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1. INTRODUGCAO

Trata-se de Auditoria Operacional para avaliar o fluxo processual
administrativo destinado a apuracao de infracdes ambientais e atividades lesivas
ao meio ambiente no Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina —
IMA, que engloba a fase administrativa do fluxo processual, bem como no Conselho
Estadual Meio Ambiente - Consema, que representa a fase recursal do processo.
Os aspectos abordados referem-se aos mecanismos de gestdo e controle dos
processos de fiscalizagdo ambiental utilizados no IMA e no Consema, bem como o
acompanhamento e controle do fluxo processual pelo Sistema de Gestdo e
Acompanhamento de InfracBes Ambientais - Gaia.

Salienta-se que a presente auditoria foi incluida na Programacéo de
Fiscalizacdo 2017/2018, de ordem do Presidente desta Corte, por solicitagdo do
Ministério Publico de Santa Catarina, encaminhada por meio do Oficio n°
0443/2017/32PJ/CAP, datado de 09 de maio de 2017.

As atividades de planejamento iniciaram em 24 de agosto de 2017, com
a apresentacdo da equipe de auditoria aos gestores (Oficios TCE/DAE n°
12.310/2017, fls. 4, n° 12.370/2017, fls. 5, e n° 12.628/2017, fls. 6 dos autos). O
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diagndstico foi realizado por meio das técnicas S.W.0.T!, DVR? e andlise de
Stakeholderss.

De 03 a 11 de outubro de 2017 deu-se a fase de execugédo, que incluiu
visitas a sede do IMA, as Coordenadorias de Desenvolvimento Ambiental de
Florianopolis e Tubardo, bem como ao Consema, com a aplicacdo dos papéis de
trabalho, que incluiu entrevistas, analise de processos e do sistema Gaia. Na
sequéncia iniciou-se a fase de elaboracgéo do relatério, findando com a concluséo
do Relatério de Instrucdo DAE n° 10/2017 (fls. 327/375), em 14 de dezembro de
2017, que sugeriu ao Exmo. Sr. Relator do processo a audiéncia dos Responsaveis.

Em cumprimento ao despacho do Relator do Processo (fls. 376/379),
foram citados em audiéncia para se manifestarem quanto aos resultados da
auditoria operacional o Sr. Alexandre Waltrick Rates, Presidente do IMA (fl. 381), e
o Sr. Carlos Alberto Chiodini, Presidente do Consema e Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel a época (fl. 380).

O Sr. Adenilso Biasus, na condicdo de atual Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS) e atual Presidente do Consema,
apresentou as manifestacdes quanto aos itens 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 e 3.2.4 da
conclusao do Relatorio de Instrucdo DAE n° 10/2017, no dia 12 de abril de 2018,
sob o n° de Protocolo 11984/2018 (fls. 384/428).

O Sr. Alexandre Waltrick Rates ndo apresentou manifestacédo quanto
aos resultados da auditoria operacional, tendo o Gerente de Fiscalizacdo
Ambiental, Evandro Alves Machado, apenas encaminhado por email, em
17/05/2018, o Plano de Fiscalizacdo Ambiental — GEFIS/IMA 2018 (fls. 429/446).
Assim tendo em vista a auséncia de comentarios do gestor, as determinacdes e
consideracdes relacionadas na conclusao do Relatério serdo mantidas.

Registra-se que, apos a fase de instrug¢éo processual, que culminou com
a concluséo do Relatério de Instrucdo DAE n° 10/2017, a Lei Estadual n° 17.354,
publicada em 20 de dezembro de 2017, extinguiu a Fundacdo do Meio Ambiente
(Fatma) e criou o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA).

Importante salientar que a vinculagdo do novo Instituto a Secretaria de Estado do

1 Forcas (Strengths), fraguezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats).
2 Diagrama de Verificagédo de Risco.
8 Pessoas, grupos ou organizacdes que, de alguma forma, influenciam ou sao influenciados de
forma decisiva ou sdo importantes para o sucesso do objeto da auditoria.
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Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — SDS, a exemplo da extinta Fatma, foi
mantida pela nova lei.

Ressalta-se que, por meio do artigo 3° da citada Lei, foi criada na
estrutura basica do IMA a Diretoria de Regularizacdo Ambiental, em substituicdo a
Diretoria de Fiscalizacdo da extinta Fatma. Conforme o Anexo | da Lei Estadual n®
17.354/2017, a estrutura dessa Diretoria engloba a Geréncia de Fiscalizacdo
Ambiental que, supbe-se, substituiu a Geréncia de Fiscalizacdo que compunha a
antiga estrutura da Fatma. Tais suposi¢cdes decorrem da auséncia de normas
subsequentes a sua lei de criacdo, que deveriam regulamentar sua estrutura
interna, uma vez que o paragrafo Unico do art. 3° da citada lei estadual remete ao
Chefe do Poder Executivo estadual a aprovacgéao, por decreto, do regimento interno
do IMA, que fara o detalhamento de suas atribui¢cdes e da estrutura organizacional.

Assim, tendo em vista as mudancas trazidas pela nova legislacao,
principalmente relativas a nomenclatura da estrutura administrativa do o6rgao
ambiental, todas as referéncias realizadas a extinta Fundagcédo do Meio Ambiente —
Fatma no presente Relatorio serédo substituidas por Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina - IMA. Excecdo se faz a nomenclatura dos atos
normativos e legislacdo citados no Relatério, que serdo ainda grafados como
originalmente publicados, contendo ainda o nome da Fatma, bem como os trechos
dos dispositivos legais citados e sites da internet que contenham referéncia a
extinta Fundacgéo.

1.1 Viséo Geral dos Auditados

O IMA - Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina,
vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDS), criado pela Lei Estadual n® 17.354/2017, instituido originalmente como
Fundacao do Meio Ambiente - Fatma por meio do Decreto n° 662, de 30 de julho
de 1975, com sede e foro na capital e jurisdicdo em todo o territorio catarinense,
com sua organizacao e competéncias definidas nos termos dos artigos 96, inciso
I, 98, 119, inciso VIII, alinea “a”, e 184 da Lei Complementar Estadual n°® 381/2007.
Atualmente é regido pelos Decretos Estaduais n® 3.572/1998 e 3.573/1998 que
estabeleceram originalmente o Estatuto Social e Regimento Interno da extinta

Fatma, respectivamente. Possui em sua estrutura 16 coordenadorias de
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desenvolvimento ambiental (Codam), além da sede administrativa em
Florianopolis.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, constitui instancia
superior do Sistema Estadual do Meio Ambiente, integrante da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econ6émico
Sustentavel (SDS), de carater colegiado, consultivo, regulamentador, deliberativo e
com participacdo social paritaria. Suas competéncias sdo definidas nos termos do
artigo 12, da Lei Estadual n° 14.675/2009 (Codigo Estadual do Meio Ambiente) e é
regido pelo Decreto Estadual n°® 2.143/2014, que aprova seu Regimento Interno.

O IMA, como 6rgéo estadual responsavel pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental e 0 Consema, que tem por finalidade orientar as diretrizes da
Politica Estadual do Meio Ambiente, fazem parte da estrutura organizacional
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, arcabou¢o adotado para a
gestdo ambiental no Brasil, instituido por meio do artigo 6° da Lei Federal n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e regulamentado pelo Decreto Federal n® 99.274, de 06
de junho de 1990.

O Sisnama é constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, conforme a estrutura definida no artigo 3° do Decreto Federal n®
99.274/90.

A atuacdo do Sisnama se da mediante articulacdo coordenada dos
orgaos e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as
informacdes relativas as agressdes ao meio ambiente e as acfes de protecao
ambiental, na forma estabelecida pelo Conama.

Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacédo
das medidas emanadas do Sisnama, elaborando normas e padrdes supletivos e
complementares, onde o IMA se insere como 6rgdo seccional executor e o
Consema, como 6rgéo consultivo e deliberativo.

Nesse contexto e levando-se em consideragao o objeto da auditoria, ao
IMA, como 6Orgao executor do Sistema Estadual do Meio Ambiente - SEMA,
instituido pela Lei Estadual n° 14.675/2009 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente),

compete:
Art. 14. (..))
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XIll - fiscalizar e aplicar san¢des administrativas, lavrando auto de infracédo
em formulario Unico do Estado, bem como inscrever em divida ativa os
autuados devedores, quando da decisdo ndo couber mais recurso
administrativo;

Ao Consema, como 6rgao consultivo e deliberativo, compete:

Art. 12. (...)
X — julgar os processos e recursos administrativos que lhe forem
submetidos, nos limites de sua competéncia;

Assim, para dar cumprimento as competéncias legais desses 6rgaos, o
Caodigo Estadual do Meio Ambiente dispde, nos artigos 52 e seguintes, sobre o
processo de fiscalizacdo e aplicacdo das sancdes administrativas a quem, de
qualquer forma, concorrer para a pratica das infragdes administrativas ambientais
que violem as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e recuperacado do
meio ambiente.

Registra-se ainda que, embora também definido pelo Cédigo Estadual
do Meio Ambiente como 6rgao executor do SEMA, o Batalhdo da Policia Militar
Ambiental — Bpma nao fez parte da presente auditoria.

1.2 Visao Geral da Auditoria

A Lei Estadual n° 14.675/2009, com relacdo ao rito processual,
estabelece, em linhas gerais, que as sancdes administrativas, que se constituem
nas penalidades e medidas preventivas previstas na legislagdo ambiental federal e
estadual, serdo aplicadas em processo administrativo infracional pelo IMA, sendo
que destas penalidades cabe recurso administrativo a segunda instancia,
representada pelo Consema.

O processo administrativo ambiental inicia-se com a lavratura do auto de
infracdo ambiental (AlA), devendo o infrator ser intimado para prestar informagdes
ou esclarecimentos a autoridade ambiental fiscalizadora. Ressalta-se que cada
auto origina um processo administrativo infracional, devendo formar processos
administrativos préprios, independentes de processos de licenciamento e outros, e
iniciam-se com a primeira via do auto de infracdo, devendo ser capeados e suas

folhas numeradas, carimbadas e rubricadas.
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Importante salientar que a numeracdo dos processos administrativos
deve ser Unica para todos 0s processos iniciados pela fiscalizacdo ambiental
estadual, sendo obrigatéria a utilizacdo de um sistema informatizado de gestéo e
acompanhamento de infracdes ambientais, no qual sao registradas todas as
movimentacdes processuais e 0s documentos internos integrantes do processo.

Toda autuacdo deve ser acompanhada do respectivo relatério de
fiscalizacdo (Refis), contendo, sempre que possivel, informacdes sobre o local da
autuacao, evidéncias que comprovem a infracdo e demais documentos necessarios
a elucidacao dos fatos.

O autuado, apoés ciéncia da lavratura do auto de infracdo, tera 20 dias
para apresentacdo da defesa prévia, devendo a manifestacdo sobre a defesa ser
elaborada pelo agente fiscal que, em seguida, encaminhara os autos a autoridade
ambiental fiscalizadora para que profira o despacho aplicador de penalidade.

Destaca-se que a autoridade ambiental fiscalizadora devera proferir
decisdo no processo em até 30 dias apos a apresentacao da defesa prévia pelo
autuado ou do decurso do prazo respectivo, sendo que este ato marca o fim do
processo na fase administrativa.

Dessa decisdo cabe recurso administrativo ao 6rgado superior recursal
(Consema) no prazo de 20 dias da ciéncia da decisdo recorrida. O recurso,
conforme o Decreto Estadual n® 2.143/2014, que aprova o Regimento Interno do
Consema, deve ser protocolizado em qualquer unidade dos érgaos executores,
devendo ser encaminhado obrigatoriamente a autoridade ambiental fiscalizadora,
para que seja juntado ao processo administrativo e para o exame de
admissibilidade do recurso, bem como dos efeitos das penalidades, sendo
posteriormente enviado ao Conselho.

Os processos encaminhados ao Consema serao recebidos, registrados
e autuados pela Secretaria Executiva, devendo ser pautados e distribuidos em
plenario, mediante sorteio. Destaca-se que o relator do recurso tera 30 dias para
apresentacao do relatério e voto, devidamente assinados, a Secretaria Executiva.

O recorrente sera intimado da decisdo do érgéo colegiado por meio de
publicacdo do acoérddo no DOE, que seré efetuada pela Secretaria Executiva.
Transitada em julgado a decisdo do Consema, 0s autos do processo seréo

encaminhados a autoridade ambiental competente, que dara ciéncia de suas
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decisbes ao recorrente, bem como emitird a competente guia de recolhimento no
caso de aplicacdo da penalidade de multa.

Cabe salientar que, conforme o disposto no art. 21 do Decreto Federal
n°® 6.514/2008 c/c art. 97 da Portaria Conjunta Fatma-Bpma n°® 170/2013, prescreve
em 05 (cinco) anos a acdo da administracdo objetivando apurar a pratica de
infracBes contra 0 meio ambiente, contada da data da pratica do ato, ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado,
considerando-se iniciada a acdo de apuragdao de infragdo ambiental pela
administracdo com a lavratura do auto de infracdo. Contudo, a obrigacao de reparar
o dano ambiental ndo é alcancada pela incidéncia da prescricdo no procedimento
administrativo, devendo o 6rgdo ambiental, assim que tomar ciéncia, adotar as

medidas necessarias para que o autuado repare 0s danos causados.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar os mecanismos de gestédo do processo administrativo ambiental
para apuracéo de infracbes ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, tanto na sua fase administrativa, quanto na fase recursal, utilizando como
padréo a Lei Federal n° 6.938/81, que define a Politica Nacional do Meio Ambiente,
a Lei Federal n® 9.605/1998 e o Decreto Federal n°® 6.514/2008, que dispdem sobre
as sancodes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal, a Lei Estadual n°
14.675/2009, que institui o0 Codigo Estadual do Meio Ambiente e a Portaria Conjunta
Fatma-Bpma n° 170/2013, que regula os procedimentos para apuracdo de
infracdes ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente no ambito
do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - IMA e do Batalhdo de
Policia Militar Ambiental — Bpma. Além destas, utilizou-se também a norma ABNT
NBR ISO/IEC 27002:2005, que estabelece diretrizes e principios gerais para iniciar,
implementar, manter e melhorar a gestdo de seguranca da informagdo em uma

organizacao.
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1.2.2 Questdes de auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as

seguintes questdes:

12 Questdo — O IMA possui mecanismos de gestdo e controle dos

processos de fiscalizacdo ambiental na fase administrativa?

22 Questao — O sistema Gaia permite o0 acompanhamento e controle do

fluxo processual de fiscalizacdo ambiental?

32 Questdo — O Consema possui mecanismos de gestédo e controle dos

processos de fiscalizacdo ambiental na fase recursal?

1.2.3 Metodologia utilizada

Inicialmente, realizou-se o levantamento de dados e informagdes para
conhecimento da unidade auditada e visédo geral do tema de auditoria, no caso, o
processo administrativo destinado a apuracao de infrac6es ambientais e atividades
lesivas ao meio ambiente no IMA e no Consema. Com subsidio nas informacdes
repassadas pelo Ministério Publico de Santa Catarina, por meio do Oficio n°
0443/2017/32PJ/ICAP, de 09 de maio de 2017, foram efetuadas pesquisas na
legislacdo pertinente e no sistema Gaia. As informacgfes levantadas inicialmente
permitiram elaborar o planejamento da auditoria.

A fase de planejamento proporcionou conhecer melhor o objeto
auditado, elaborando-se a Matriz de Planejamento. Sua construcdo incluiu: a)
elaboracdo de um cronograma de visitas e entrevistas no 6rgao para a coleta de
informagdes com atores diretamente envolvidos com o tema; b) requisicédo de
documentos ao IMA e ao Consema e realizacdo de entrevistas com gestores dos
orgaos; c) pesquisa na rede mundial de computadores e leitura de artigos técnicos
e cientificos (pesquisa documental); d) aplicagdo da técnica para levantamento de
diagnostico gerencial (SWOT), com apontamentos sobre as for¢as (strengths),
fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats) da
execucdo do servico objeto da analise, com a consequente elaboracdo do

Diagrama de Verificacdo de Risco (DVR), destacando-se as questdes que, de fato,
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comprometem o desempenho processo de fiscalizacdo ambiental; e) elaboracao
dos papéis de trabalho de planejamento; e f) apresentacéo da equipe aos gestores
do IMA e do Consema, oportunidade em que se procedeu a aplicagdo dos papéis
de trabalho.

A execucdo € a etapa da confirmacdo do que foi planejado e
compreendeu a solicitacdo e analise de documentos, aplicacdo de papéis de
trabalho in loco por meio de observacdes diretas, entrevistas, registros fotogréaficos
e aplicacdo de questionarios na Geréncia de Fiscalizacdo — Gefis e no Consema.

Cabe salientar que também fez parte da execucdo a aplicacdo de
guestionario LimeSurvey* a todos os agentes fiscais do IMA, incluindo as 16
Coordenadorias de Desenvolvimento Ambiental. Para fundamentar as
constatacdes foram coletadas informagfes e realizadas analises dos documentos
encaminhados, leitura de documentos técnicos e pesquisa nos bancos de dados

do sistema Gaia e Access do Consema.

1.3 Limitagdes encontradas
Houve dificuldade na andlise in loco da amostra de processos de

fiscalizagcdo ambiental tendo em vista que o sistema Gaia ndo armazena as
informacdes do processo de forma organizada e cronolégica.

Os procedimentos de inclusédo dos dados no Gaia pelos agentes fiscais
nao observam um padréo definido, ocasionando problemas na identificacéo da fase
em que 0 processo se encontra, dificuldade na localizacdo fisica dos processos e
na localizacdo de documentos que deveriam compor o processo. Em muitos casos
os documentos que constavam nos autos ndo se encontravam registrados no
sistema Gaia.

Estas limitacBes refletiram, por conseguinte, nos registros armazenados
no banco de dados do Gaia cedido a equipe de auditoria pelo IMA. Nas pesquisas
realizadas muitas inconsisténcias foram detectadas, certamente provocadas por
falhas na alimentac&o do sistema. Alguns registros, por exemplo, ndo continham o
namero do processo ou 0 nome do 6rgao autuante. Como exemplo, cita-se que do

total de multas cadastradas no sistema Gaia (R$ 1.236.891.978,66) no periodo de

4 LimeSurvey: software livre para aplicacdo de questionarios online, com cédigo fonte aberto que
pode ser usado, modificado e distribuido para uso comercial, privado e com propdésitos educacionais
por qualquer pessoa ou organizagao.
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2007 a 2017, 4% (44.206.252,73) ou seja, 4.904 autos de infracdo ambiental ndo
possuiam o registro do nhome do 6rgdo autuante (PT-07). Outros processos nao
foram encontrados no local em que o sistema Gaia informava, situacao evidenciada
pela equipe de auditoria no presente relatério. Conforme apurado, a auséncia de
normatizacao de procedimentos € uma das causas que contribuiram decisivamente

para a ocorréncia das inconsisténcias.

2. ANALISE

2.1. Andlises dos Achados relativos a 12 Questao de Auditoria

A primeira questao buscou verificar se o IMA conta com mecanismos de
gestao e controle dos processos de fiscalizacdo ambiental na fase administrativa.

Identificou-se primeiramente o descumprimento dos prazos processuais
para emissao de relatérios e despachos determinados por lei, tendo como causas
a deficiéncia na alimentacdo de informacdes processuais no sistema Gaia; a
inexisténcia de ferramentas que alertem o vencimento de tais prazos no sistema
Gaia e a auséncia de atuacao do controle interno do IMA.

Foi identificada a prescricdo quinquenal dos processos de fiscalizacdo
causados pelo desconhecimento do gestor com relacédo ao quantitativo e montante
de processos a prescrever e da deficiéncia do plano de fiscalizagdo ambiental.

Constatou-se ainda a auséncia de providéncias administrativas ou
juridicas para que o infrator repare os danos ambientais, causada pela deficiéncia

do plano de fiscalizagdo ambiental e auséncia de atuacéo do controle interno.

2.1.1 Descumprimento dos prazos processuais para emissao de
relatorio e despachos determinados por lei

Constatou-se, durante a auditoria, que 0S prazos maximos processuais
gue a legislacéo estabelece para apresentacdo da defesa prévia pelo infrator e para
a elaboracao de despacho de penalidade pela autoridade ambiental fiscalizadora
nao sao atendidos. Salienta-se que as Portarias IMA n° 213/2014 e 279/2016,
designam as autoridades ambientais fiscalizadoras das 16 Codams e da Sede,

respectivamente. Tais portarias definem ainda que os processos administrativos
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infracionais ambientais a serem julgados, ndo devem ultrapassar o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais). Processos com multa superior a esse limite deverao
ser encaminhados a autoridade administrativa da sede do IMA para julgamento,
conforme informagé&o obtida por meio de entrevista realizada com a Procuradoria
Juridica do IMA (PTL-6).

Dito isto, a Lei Federal n°® 9.605/1998, estabelece em seu art. 71, que o
prazo maximo para que o infrator apresente defesa prévia € de 20 dias contados
da lavratura do AIA (auto de infracdo ambiental), bem como disciplina que a
autoridade ambiental fiscalizadora devera julgar o AIA em 30 dias contados da data

da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao.

Lei Federal n® 9.605/1998

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental
deve observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto
de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragéo,
contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;

L.]
Ressalta-se que a Lei Estadual n°® 14.675/2009 (art. 73) e a Portaria n°
170/2013/Gabp-Fatma/Bpma-SC, (art. 50, XIl) seguem no mesmo sentido da

legislacdo federal supracitada, em que definem o prazo maximo de 20 dias
contados da lavratura do AIA (auto de infracdo ambiental) para que o infrator

apresente defesa prévia.

Lei Estadual n® 14.675/2009

Art. 73. O prazo para apresentacdo da defesa prévia é de 20 (vinte) dias,
a contar da data da ciéncia da lavratura do auto de infracéo, pela intimagéo
pessoal do autuado.

Portaria n® 170/2013/Gabp-Fatma/Bpma-SC

Art. 50. No auto de infragdo ambiental deve constar:

Xl - informacdo de que o autuado possui prazo de até 20 (vinte) dias
contados a partir da ciéncia da infracdo e do valor da penalidade, para
apresentacéo da defesa prévia, bem como que o processo administrativo
ambiental seguird conforme estabelecido na presente Portaria.

No tocante ao prazo maximo para a elaboracdo de despacho de
penalidade pela autoridade ambiental fiscalizadora, estes diplomas legais
estabelecem que o prazo de 30 dias devera ser contado a partir da apresentacao

da defesa prévia, entendimento também adotado por este corpo técnico.

Lei Estadual n® 14.675/2009
Art. 76. O prazo para fins de decisdo é de 30 (trinta) dias, a contar da
apresentacéo da defesa prévia ou do decurso do prazo respectivo.
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Portaria n® 170/2013/Gabp-Fatma/Bpma-SC

Art. 74. A autoridade ambiental fiscalizadora devera proceder o julgamento
do auto de infracdo ambiental elaborando ao final despacho de
penalidade. § 1° - O prazo para fins de decisdo é de 30 (trinta) dias, a
contar da apresentacdo da defesa prévia ou do decurso do prazo
respectivo.

Convém ressaltar também a responsabilidade da Assessoria de

Auditoria Interna — Assau, quanto a avaliacdo dos resultados em relacéo a eficacia
e eficiéncia da gestdo e apoio do controle conforme competéncias descritas na

Portaria n® 097/2016 do IMA:

Portaria n® 097 — IMA, 02/05/2016

(-.)

Art. 1° Compete a Assessoria de Auditoria Interna identificar, elaborar e
intervir na producdo de atos normativos que visem sistematizar e a
padronizar procedimentos internos, tanto na area meio quanto na area fim.
Art. 2° As demandas de iniciativas das Diretorias e Geréncias incluirdo em
seus grupos de trabalho a Assessoria de Auditoria Interna.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Isto posto, para verificacdo dos prazos citados, buscou-se primeiramente
apurar tais informagbes no sistema Gaia. Para tanto, durante a fase de
planejamento dos trabalhos, solicitou-se ao IMA, por meio do Oficio TCE/DAE n°
12.629/2017 (fls. 07 dos autos), a disponibilizacdo de backup do banco de dados
do sistema Gaia. Tao logo os dados foram encaminhados a esse Tribunal, iniciou-
se as pesquisas necessarias® a elucidacéo da questao.

Contudo, durante os trabalhos, verificou-se uma série de divergéncias
nas informacdes extraidas do banco de dados do Gaia, ou seja, apesar de todos
os autos de infracdo ambiental (AIA) estarem inseridos no sistema Gaia®, conforme
informacéao repassada pelo IMA (PTL-01), parte dos dados néo reflete a realidade
do processo fisico, gerando, dessa forma, uma desconformidade de informacgdes’.

Ante a falta de confiabilidade das informacfes constantes do banco de
dados do sistema Gaia, entendeu-se necesséria a analise dos processos, em meio

fisico, e posterior confrontacdo da situacdo dos mesmos no sistema Gaia. Tendo

5 Para as andlises constantes deste relatério, considerou-se as informacgdes disponiveis no banco
de dados do sistema Gaia, cedido pelo IMA a este Tribunal de Contas em setembro de 2017.

6 De acordo com o resultado obtido na aplicacdo do questionario eletronico LimeSurvey, 50% dos
agentes fiscais do IMA concordam que todos os processos de fiscalizacdo ambiental estdo
cadastrados no sistema Gaia (item 4.1)

7 Segundo o resultado do questionario eletrénico LimeSurvey, 39% dos agentes fiscais discordam
que a localizagéo fisica do processo de fiscalizagdo ambiental corresponde exatamente a sua
localizagéo virtual (item 2.10).
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em vista a limitacdo da capacidade operacional da equipe de auditoria e do exiguo
tempo para analise dos processos (quatro dias), optou-se por utilizar como critério
a proximidade (Sede do IMA e Codam de Floriandpolis) e a Codam que apresentou
maior emissao de autos de infracdo ambiental (Codam Tubardo) no periodo de
2007 a 2017 (PTE-07). Ao total foram analisados 99 processos, sendo 24 da Sede
do IMA, 31 da Codam de Florianépolis e 44 da Codam de Tubaréo.

Com base nas informacgfes extraidas dos processos analisados nas
Codams de Florianopolis (PTE-04) e Tubardo (PTE-05) e na Sede do IMA (PTE-
03), procurou-se verificar se 0 prazo maximo para apresentacdo de defesa prévia
pelo infrator estava sendo atendido. Assim sendo, apresenta-se na sequéncia o

resultado da andlise:

Quadro 01 — Prazo para apresentacdo da Defesa Prévia pelo infrator

Qtde de Qtde de -
Qtde de roget(sj:oqse e processos com | processos com apr;ioemgdg%
Unidade processos g resentav?am defesa prévia defesa prévia pdadefesga
analisados d%fesa révia apresentada em apresentada révia
p 20 dias apo6s 20 dias P

Sede IMA 24 15 4 11 80 dias
Codam 31 27 5 22 37 dias
Floriandpolis
Codam .
Tubario 44 37 5 32 48 dias
Total 99 79 14 65

Fonte: PTE-03 (Sede IMA); PTE-04 (Codam Florianépolis); PTE-05 (Codam Tubarao).

Com relacdo a sede do IMA, observa-se que dos 24 processos
analisados, somente 15 (63%) apresentavam defesa prévia. Deste total, destaca-
se que em 11 processos (73%) a defesa prévia ocorreu fora do prazo legal, sendo
identificado um prazo médio de apresentacéo de defesa prévia de 80 dias, superior
ao estabelecido na legislagéo.

Na Codam de Florian6polis foram analisados 31 processos, dos quais
27 apresentaram defesa prévia. Deste total, 81% (22 processos) foi encaminhada
fora do prazo legal. O prazo médio de apresentacdo da defesa prévia foi de 37 dias.

Na Codam de Tubardo foram analisados 44 processos, dos quais 37
possuiam defesa prévia. Deste total, 86% (32 processos) foram apresentados fora

do prazo legal. O prazo médio de apresentacdo da defesa prévia foi de 48 dias.
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Do exposto, observa-se que a Codam de Tubardo é a que possui o
menor prazo médio de apresentacdo de defesa prévia (37 dias), enquanto a sede
do IMA apresentou a maior média (80 dias).

Em todas as situagOes verifica-se o descumprimento da legislagéo, pois
0 prazo maximo que a legislacdo permite para que o infrator possa se manifestar €
de 20 dias contados da lavratura do auto de infracdo ambiental.

Procurou-se verificar também, com base na amostra, qual o intervalo de
tempo entre a apresentacdo da defesa prévia pelo infrator e a consequente
manifestacdo do agente fiscal, etapa que finaliza sua acdo no processo de

fiscalizacdo ambiental.

Quadro 02 — Prazo entre a defesa prévia do infrator e a manifestacéo do agente fiscal

Otde de processos Qtde de processos Média dias de
_ Qtde de que aprepsentavam que apres~entavam a_nélise por agente
Unidade processos defesa prévia pelo manifestacdo sobre a | fiscal (b/a)
analisados infrator defesa prévia pelo
agente fiscal (a)
Sede IMA 24 15 13 685 dias
Codam Florianépolis 31 27 24 282 dias
Codam Tubaréo 44 37 33 276 dias
Total 99 79 70

Fonte: PTE-03 (Sede IMA); PTE-04 (Codam Florianépolis); PTE-05 (Codam Tubaréo).
Periodo entre a apresentacado da defesa prévia e a manifestacdo do agente fiscal.

Cabe ressaltar que dos 99 processos analisados, apenas 79 possuiam
defesa prévia e destes 70 continham manifestacéo do agente fiscal.

Com base no quadro acima, verifica-se que na sede do IMA, apos a
apresentacdao da defesa prévia pelo infrator, os processos ficaram parados em
média por 685 dias (aproximadamente dois anos), aguardando o parecer do agente
fiscal acerca das alegacdes do infrator. Contudo, vale enfatizar que seis processos
integrantes da amostra ficaram mais de quatro anos em poder dos agentes fiscais
aguardando sua manifestacdo (AIA 3104-D; 3097-D; 2724-D; 1993-D; 2138-D;
3109-D).

Na Codam de Florianopolis o prazo médio de espera foi de 282 dias,
aproximadamente 10 meses. Destaca-se que no AlA 4081-D, a manifestacao do
agente fiscal ocorreu apos 735 dias da lavratura do auto de infracdo ambiental

(mais de dois anos).
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Na Codam de Tubardo o prazo médio de espera foi de 276 dias,
aproximadamente 10 meses, entretanto, da-se destaque ao AlA 3305-D, que ficou
em poder do agente por 1.351 dias, ou seja, mais de trés anos.

Do exposto, conclui-se que a apresentacdo de defesa prévia pelo infrator
ocorre em sua maioria fora do prazo legal de 20 dias, contados da lavratura do AlA.
Consequentemente, esse atraso afeta a manifestacdo do agente fiscal, que
também apresenta um prazo elevado para suas alegacfes. Esse atraso também é
motivado por diversos fatores, dentre eles o excesso de demanda de trabalho que
foi alegado em questionario eletrénico pelos agentes fiscais e que sera tratado mais
adiante neste relatorio.

Na sequéncia procurou-se verificar também, por meio das informacdes
extraidas dos processos analisados nas Codams de Florian6polis (PTE-04),
Tubardo (PTE-05) e na Sede do IMA (PTE-03), o atendimento ao prazo maximo
legal de 30 dias, contados da apresentacdo da defesa prévia pelo infrator, para
elaboracdo do despacho de penalidade pela autoridade ambiental fiscalizadora.

Apresenta-se a seguir o resultado da andlise:

Quadro 03 — Prazo méaximo para elaboracao do despacho de penalidade pela Autoridade Ambiental
Fiscalizadora

Qtde de processos Prazo médio de
Qtde processos que apresentavam Qtde processos elaboracao do
Unidade analisados manifestacdo do com despacho de despacho de
agente fiscal sobre penalidade er?alidade
a defesa prévia P

Sede IMA 24 13 1 403
Codam 31 24 5 431
Florianépolis
Codam Tubaréo 44 33 11 300
Total 99 70 17

Fonte: PTE-03 (Sede IMA); PTE-04 (Codam Florianépolis); PTE-05 (Codam Tubarao).

Observou-se na sede do IMA, que dos 13 processos que continham a
manifestacdo do agente fiscal, em um processo (8%) foi verificada a emissao do
despacho de penalidade pela autoridade ambiental fiscalizadora, que ocorreu 403
dias apos a apresentacéo da defesa prévia. Considerando que o citado processo
teve seu AIA 20211-B, lavrado em 18/04/2012, enfatiza-se que 0 mesmo ja atingiu
a prescricao quinquenal nos termos do art. 21 do Decreto Federal n°® 6.514/08 e art.
97 da Portaria n® 170/2013.
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Ressalta-se que ao final da auditoria, com relacdo a amostra analisada,
92% dos processos com manifestacdo do agente fiscal ainda aguardavam
despacho de penalidade. Dentre esses processos estd o AIA 53002-B, lavrado em
27/10/2011, que também ja atingiu a prescricao quinquenal.

Com relacédo a Codam de Florianépolis, verificou-se que do total de 24
processos que continham manifestacdo do agente fiscal, apenas em 5 (21%) foi
verificada a emissédo do despacho de penalidade, cujo prazo médio para elaboracéo
do mesmo, contado a partir da lavratura do AIA, foi de 431 dias. Os outros 19
processos que ainda aguardam o despacho de penalidade se referem a autos de
infracdo ambiental lavrados nos exercicios de 2013 a 2017.

Na Codam de Tubardo, observou-se que dos 33 processos com
manifestacdo do agente fiscal, apenas 11 (33%) continham despacho de deciséo,
cujo prazo médio para elaboracdo do mesmo contado a partir da lavratura do AIA
foi de 300 dias. Os outros 22 processos que aguardam despacho de penalidade
(67%) se referem a autos de infracdo ambiental lavrados nos exercicios de 2013 a
2017.

Procurou-se também observar o prazo que os processos de fiscalizacéo
ambiental ficaram em poder da Autoridade Ambiental Fiscalizadora, ou seja, do
momento da elaboracdo da manifestacdo do agente fiscal sobre as alegacfes da
defesa prévia e 0 momento da emissao do despacho de penalidade. Apresenta-se

na sequéncia a referida anélise:

Quadro 04 — Prazo maximo para elaboracgédo do despacho de penalidade pela Autoridade Ambiental
Fiscalizadora

Qtde de processos que
apresentavam

Qtde de processos com

Média de dias em que a
autoridade ambiental

anieslati U020 | Despachn s penalaade | ecaeiera het
previa processo
Sede IMA 13 1 392 dias
Codam Florianépolis 24 5 200 dias
Codam Tubarao 33 11 172 dias
Total 70 17

Fonte: PTE-03 (Sede IMA); PTE-04 (Codam Floriandpolis); PTE-05 (Codam Tubarao).

Com base na analise da amostra, verifica-se que na sede do IMA, o
prazo médio em que 0s processos ficaram a cargo da autoridade ambiental

fiscalizadora, para elaboracdo do despacho de penalidade, foi de 392 dias.
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Na Codam de Floriandpolis esse prazo médio foi de 200 dias. Contudo
destaca-se que o processo relativo ao AIA 3822-D ficou a cargo da autoridade
ambiental fiscalizadora durante 398 dias.

Verificou-se que na Codam de Tubardo o prazo médio de analise foi de
172 dias. Cabe destaque ao processo relativo ao AlA 3262-D que ficou 517 dias
em poder da autoridade ambiental para elaboracédo do despacho de penalidade.

Isto posto, com base nos percentuais de despachos de penalidade
emitidos nas unidades auditadas, sendo 8% na sede do IMA, 21% na Codam de
Florianopolis e 33% na Codam de Tubardo, conclui-se que as autoridades
ambientais fiscalizadoras ndo estdo conseguindo cumprir o prazo legal
estabelecido em lei, que é de 30 dias contados da lavratura do AIA, bem como se
verificou o longo periodo em que o processo permanece sob sua guarda apoés a
emissado da manifestacdo do agente fiscal sobre a defesa prévia.

Identificou-se como causas principais do presente achado a deficiéncia
na alimentacdo de informacdes processuais no sistema Gaia, bem como a
inexisténcia de ferramentas no sistema que alertem sobre o vencimento de prazos.
Verificou-se ainda a falta de atuacdo do setor de controle interno do IMA, que
deveria ser realizado pela Assessoria de Auditoria Interna — Assau.

Os efeitos da situacéo encontrada sdo a prescricdo dos processos com
a consequente rendncia de receitas e 0s impactos negativos ambientais
decorrentes da continuidade do dano.

Diante do descumprimento dos prazos legais para apresentacdo de
defesa prévia pelo infrator e para a elaboracédo de despacho de penalidade pela
autoridade ambiental fiscalizadora, propdem-se ao IMA:

¢ Incluir na Instrucdo de Trabalho n°® 07/17, aprovada pela Portaria
n° 149/17, ou instrumento normativo equivalente, procedimentos
internos relativos ao processo de fiscalizacdo ambiental, quanto
a
a) Obrigatoriedade do cumprimento dos prazos legais;
b) Obrigatoriedade da insercéo de todos os dados e documentos
do processo no sistema Gaia;
c) Atuacao do controle interno em todas as fases do processo de

fiscalizagdo ambiental;
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e Criar no sistema Gaia mecanismos de controle dos prazos
processuais e prescricionais, com emissao de alertas indicando o

decurso do tempo para vencimento dos prazos.

Com a adocao dessas providéncias espera-se que haja celeridade na
andlise dos processos; cumprimento do rito processual; reparacdo do dano
ambiental; penalizacdo do infrator e a redugcdo da prescricdo dos processos de

fiscalizacdo ambiental.

2.1.2 Prescricdo quinquenal dos processos de fiscalizagao
ambiental

O Decreto Federal n® 6.514, de 22/07/2008, dispde sobre as infracdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infracdes, define que € de cinco anos a prescricdo da
acdo da administracéo que tem por fim apurar a pratica de infracdes contra o0 meio

ambiente, conforme segue:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a agdo da administracdo objetivando
apurar a prética de infracdes contra 0 meio ambiente, contada da data da
pratica do ato, ou, no caso de infragao permanente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a acao de apurac¢éo de infracdo ambiental pela
administracdo com a lavratura do auto de infracéo.

O mesmo tema é tratado na Portaria n°® 170, de 04/10/2013, editada em
conjunto pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina e pelo
Batalhdo da Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina, com vistas a

regular os procedimentos para apuracao de infragdes ambientais por condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente no &mbito dos dois 6rgdos, conforme segue:

Art. 97. Prescreve em 05 (cinco) anos a acdo da administracdo objetivando
apurar a pratica de infrac6es contra o meio ambiente, contada da data da
pratica do ato, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a a¢do de apuragédo de infragdo ambiental pela
administracdo com a lavratura do auto de infrag&o.

Dito isto, buscou-se apurar, com base nas informacdes extraidas do
banco dados do sistema Gaia, relativas ao periodo de 2007 a 2017, qual a situacao
dos Autos de Infragdo Ambiental (AIA) cadastrados, com relagdo ao montante

prescrito.
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Inicialmente, o valor constante do banco de dados do sistema Gaia foi
de R$ 1.236.916.068,00. Contudo, foram necessarias algumas exclusfes, haja
vista erros de cadastramento e a necessidade de se saber o montante de processos
em andamento. Excluiu-se primeiramente o valor de R$ 24.089,34, relativo aos
AlAs que apresentavam data de cadastro superior a 2017. Na sequéncia, excluiu-
se o valor de R$ 136.699.935,48, relativo a processos encerrados (status 2),
cancelados (status 3) e sem status.

Feitas as exclusdes, obteve-se o valor total de R$ 1.100.192.043,18, que
se refere a 31.421 AlAs cadastrados e em andamento no sistema Gaia, relativo ao
periodo de 2007 a 2017.

Na sequéncia, apresenta-se tabela contendo o montante de AIAS

cadastrados no Sistema, por 6rgao emitente.

Tabela 1 — Valor total de AlAs cadastrados no sistema Gaia, no periodo de 2007 a 2017

Ano PMA Codam ”c\s/l:r éﬁ‘z?aesf Total
2007 1.106.580,00 0,00 1.817.231,66 2.923.811,66
2008 6.815.404,60 1.579.500,00 12.197.920,76 20.592.825,36
2009 23.030.785,82 9.290.010,00 29.400.127,98 61.720.923,80
2010 11.403.660,20 6.911.566,97 952.070,00 19.267.297,17
2011 24.474.010,90 5.865.557,00 1.290.530,00 31.630.097,90
2012 28.952.100,60 3.451.910,00 808.892,13 33.212.902,73
2013 61.487.494,52 86.696.568,00 12.595.980,00 | 160.780.042,52
2014 24.357.485,10 31.515.000,00 8.539.655,00 64.412.140,10
2015 29.698.173,16 37.320.329,00 7.936.890,00 74.955.392,16
2016 72.822.831,40 72.798.666,00 | 385.450.259,07 | 531.071.756,47
2017 31.587.100,51 61.152.420,00 6.885.332,80 99.624.853,31
Total 315.735.626,81 | 316.581.526,97 | 467.874.889,40 | 1.100.192.043,18
Percentual 29% 29% 42% 100%

Fonte: Banco de dados do sistema Gaia (PTE-07)

Do exposto, verifica-se que, no periodo de 2007 a 2017, o valor dos
de R$
1.100.192.043,18, sendo que deste valor, 29% da autuacéo foi de responsabilidade

31.421 AIAs cadastrados e em andamento no sistema Gaia foi

da Policia Militar Ambiental; 29% das Codams e 42% da sede do IMA e Geréncias.
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Importa dizer que do total de AlAs cadastrados e em andamento no
sistema Gaia, 13.560 AlAs encontram-se prescritos, cujo montante perfaz R$

169.347.858,62, conforme se observa na tabela abaixo:

Tabela 2 — Valor de AlAs em andamento e prescritos no sistema Gaia no periodo de 2007 a 2017

Ano PMA Codam IMA SSegje N Total Percentual
Geréncias)
2007 1.106.580,00 0,00 1.817.231,66 2.923.811,66 2%
2008 6.815.404,60 1.579.500,00 12.197.920,76 20.592.825,36 12%
2009 23.030.785,82 9.290.010,00 29.400.127,98 61.720.923,80 36%
2010 11.403.660,20 6.911.566,97 952.070,00 19.267.297,17 11%
2011 24.474.010,90 5.865.557,00 1.290.530,00 31.630.097,90 19%
2012 28.952.100,60 3.451.910,00 808.892,13 33.212.902,73 20%
o Total 95.782.542,12 | 27.098.543,97 | 46.466.772,53 |  169.347.858,62 100%
rescricéo
Percentual 57% 16% 27% 100%

Fonte: Banco de dados do Sistema Gaia (PTE-07)

Considerando que a legislacdo determina que a prescricdo ocorre em 5
(cinco) anos a contar da lavratura do auto de infracdo ambiental, entende-se que
todos os processos administrativos derivados de AlAs lavrados no periodo de 2007
a 2012 estao prescritos, o0 que totaliza R$ 169.347.858,62.

Ressalta-se que desse montante, R$ 95.782.542,12 (57%) foram
autuados pela Policia Militar Ambiental; R$ 27.098.543,97 (16%) pelas Codams e
R$ 46.466.772,53 (27%) pela sede e Geréncias do IMA.

Na sequéncia, apresenta-se o resumo da situacao dos AlAs cadastrados
e em andamento no sistema Gaia, no periodo de 2007 a 2017, dando enfoque aos

processos a prescrever, lavrados no periodo de 2013 a 2017, a saber:

Tabela 3 — Resumo da situacédo dos AlAs cadastrados no sistema Gaia no periodo de 2007 a 2017

Orgao Valores Prescritos* Valores a Prescrever** Total
PMA 95.782.542,12 219.953.084,69 315.735.626,81
Codam 27.098.543,97 289.482.983,00 316.581.526,97

IMA (Sede/Geréncias)

46.466.772,53

421.408.116,87

467.874.889,40

Total

169.347.858,62

930.844.184,56

1.100.192.043,18

Percentual

15%

85%

100%

Fonte: Banco de dados do sistema Gaia (PTE-07)

Observacdo: *Os valores prescritos se referem aos AlAs lavrados no periodo de 2007 a 2012.
**QOs valores a prescrever se aos AlAs lavrados no periodo de 2013 a 2017.

Com base nas informacdes acima, verifica-se que do total de AlAs
cadastrados e com processos em andamento no sistema Gaia, R$
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1.100.192.043,18, relativos ao periodo de 2007 a 2017, 15% (R$ 169.347.858,62)
ja estao prescritos e 85% (R$ 930.844.184,56) terdo seu inicio de prescri¢cao a partir
de 2018.

Como causa da situagéo encontrada, identificou-se que o gestor do IMA
nao tem conhecimento do quantitativo de processos prescritos e a prescrever.
Constatou-se ainda que o plano de fiscalizacdo ambiental é deficiente, nao

elencando medidas e a¢des necessarias a elucidacdo desse problema.

Por meio da Requisicdo RQE-001 (item 2), solicitou-se ao IMA que
encaminhasse o plano de Fiscalizagdo Ambiental anual, relativo aos exercicios de
2013 a 2017. Tais documentos foram enviados eletronicamente (Oficio
DIFISC/GEFIS n° 5506/2017) e em sua analise pode-se constatar a preocupacao
de atender as demandas de fiscalizacdo provenientes de outros setores da
Fundacdo e denuncias oriundas da Ouvidoria Geral do Estado, dos Ministérios

Publicos Estadual e Federal, Poder Judiciario e outros 6rgaos oficiais.

Contudo, em nenhum dos planos de fiscalizacdo encaminhados se
verificou a inclusdo de agfes no sentido de viabilizar a analise dos processos de

fiscalizacdo ambiental visando evitar a sua prescricao.

Como efeitos da situacdo encontrada destacam-se 0s impactos
negativos ambientais, decorrentes da continuidade do dano e a auséncia de
penalizacdo do infrator, o que leva a administragdo a renunciar ao direito de
aplicacdo de penalidades administrativas e ou sancfes pecunidrias, culminando
com renuncia fiscal da arrecadacao dos valores relativos a cada multa prescrita.

Diante desta situacéo, resta ao IMA:

¢ Realizar um levantamento de todos 0s processos e valores prescritos

até 2018, para:

a) Adotar as medidas administrativas visando a reparacdo dos
danos ambientais;

b) Efetuar levantamento dos valores prescritos;

c) Apurar os responsaveis com relagdo a renincia de receita;

d) Encaminhar ao Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC a
lista de processos prescritos, valores e responsaveis pela

rendncia de receita.
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¢ Realizar um levantamento de todos o0s processos e valores que estao
para prescrever a partir de 2018.

¢ Incluir um cronograma no plano de fiscalizacdo ambiental anual para
solucionar todos 0S processos que irdo prescrever nos anos
subsequentes, com descricdo detalhada das acdes a serem tomadas
para cada processo.

e Encaminhar anualmente ao Ministério Publico de Santa Catarina -
MPSC o cronograma de fiscalizacdo para que aquele 6rgdo tome as
providéncias necessarias;

e Criar no Sistema Gaia mecanismo de controle dos prazos
prescricionais, com emissao de alertas indicando o decurso do tempo

para vencimento dos prazos.

Espera-se assim uma maior possibilidade de reparacdo do dano
ambiental, a efetiva penalizagdo do infrator, o cumprimento do rito processual, a
reducdo da prescricdo dos processos e a possibilidade de incremento da

arrecadacao relativa aos valores determinados na imposi¢cao das multas.

2.1.3 Auséncia de providéncias administrativas ou juridicas para
gue o infrator repare os danos causados ao meio ambiente

A Lei Estadual n° 14.675/2009, que institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente, dispbe em seu artigo 14 que cabe ao IMA recorrer ao judiciario para
obrigar o infrator a cumprir determinacéo do respectivo 6rgdo ap6s esgotadas as
medidas administrativas para tal. O art. 59 do mesmo diploma legal determina que
o infrator é obrigado a reparar o dano ao meio ambiente, independentemente de

existéncia de culpa.

Art. 14. A Fatma, sem prejuizo do estabelecido em lei propria, compete:
XV - ingressar em juizo para obrigar o infrator a cumprir a determinacao,
apos estarem esgotadas as medidas administrativas para fazer cumprir a
lei.

[--]

Art. 59. Independentemente de existéncia de culpa, fica o infrator obrigado
a recuperar o dano causado ao meio ambiente, afetado por sua atividade.

Isto posto, solicitou-se ao IMA, por meio da Requisicdo RQE-001 (item

3), que descrevesse quais 0s procedimentos administrativos ou judiciais adotados
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para que o infrator repare os danos causados ao meio ambiente nos processos de

fiscalizagcdo ambiental. Em resposta, o IMA informou eletronicamente por meio do
Oficio DIFISC/GEFIS n° 5506/2017 o que segue:

Os procedimentos administrativos adotados pela Fatma para que o infrator
repare os danos estdo descritos nas IT mencionadas no item 1. Quanto
aos procedimentos judiciais entende-se que devem ser respondidos pela
PROJUR. O licenciamento Corretivo também pode ser tido como
procedimento para reparar o eventual dano, porém este assunto deve ser
abordado pela diretoria respectiva.

Tendo em vista que as Instrucfes de Trabalho do IMA estéo publicadas

no endereco “http://intranet.fatma.sc.gov.br/capalfiscalizacéo”, cujo acesso nao é

possivel ao corpo técnico deste Tribunal, solicitou-se novamente a sua remessa.

Uma vez atendido o pedido, passou-se a analise dos documentos, conforme

resumo no quadro abaixo:

Quadro 05 — Prazo para elaboracdo do despacho de penalidade pela Autoridade Ambiental

Fiscalizadora

demandas internas

Documento Tema Objetivo Procedimentos para
reparagdo do dano
IT 01/12 Atendimento a | Dotar e instrumentalizar o IMA de | a) finalizados os trabalhos de
acidentes e | procedimentos para atendimento | contencdo e/ou remogdo do
emergéncias com | de situagBes emergenciais que | produto perigoso ou residuo
produtos perigosos representem riscos ao meio | envolvidos na ocorréncia bem
ambiente  ocasionados  por | como promovido o]
eventos acidentais ocorridos | restabelecimento da
com produtos perigosos em SC. | normalidade, o IMA solicitara,
guando necessério, campanhas
amostrais de andlises de agua,
solo e ar, a fim de analisar os
laudos técnicos informativos, que
podem demandar acles
corretivas, indicadas e
monitoradas pelo IMA, por parte
dos responsaveis pelo
acidente/emergéncia com
produtos perigosos (item 6; fls. 4
da IT-07/17).
IT 02/16 Operages de | Dotar e instrumentalizar o IMA de -
Fiscalizacao procedimentos para realizacdo
Ambiental de operacdes de fiscalizagédo
ambiental e a¢des correlatas da
Difisc-2016 e seguintes.
IT 03/16 Atendimento as | Dotar e instrumentalizar o IMA de -
autoridades (Poder | um conjunto de procedimentos
Judiciario, Ministério | para atendimento as
Publico, Policias, | determinacdes judiciais,
dentre outros) requisicdes e solicitacdes.
IT 04/16 Atendimento a | Dotar e instrumentalizar o IMA de -
Ouvidoria e | procedimentos para atendimento
Denuncias a Ouvidoria e demais canais de
denuncias.
IT 05/16 Atendimento as | Dotar e instrumentalizar o IMA de -

demandas
da

procedimentos as
internas, provenientes
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Presidéncia, Procuradoria
Juridica, Diretorias e Geréncias.

IT 06/16 Capacitacéo de | Dotar ou instrumentalizar a -
fiscalizacdo DIFISC/GEFIS de
ambiental — | procedimentos para realizacdo
presencial ou a | capacitagbes continuadas, a
distancia uniformizagdo, a sistematizagao

e a padronizagdo dos aspectos
legais e técnicos atrelados as
atividades de fiscalizagao
ambiental.

IT 07/17 Procedimentos do | Normatizar e  auxiliar os | a) sempre que houver dano
processo servidores do IMA na formatacdo | ambiental este deve ser
administrativo de | do processo administrativo de | recuperado independentemente
apuragéo de | apuragcdo e as Autoridades | da composicdo de TC e,
infracdo ambiental e | Julgadoras na imposicdo de | igualmente, mediante PRAD a
imposicéo de | san¢bes administrativas. ser licenciado pelo IMA. (item
sancao 4.4, V,; fls.9 da IT-07/17);

b) no caso de dano ambiental a
ser recuperado, remeter o
processo  administrativo  de
autuacao ambiental & PROJUR
para as providéncias cabiveis
(item 6, d; fls. 12 da IT-07/17)

Fonte: Instrucdes de Trabalho do IMA n°® 01/12; 02/16; 03/16; 04/16; 05/16; 06/16 e 07/17.

Constata-se no quadro acima que as IT 02/16 a 06/16 tratam de
normatizar procedimentos e atividades internas do IMA, enquanto a IT 01/12
normatiza a remocao de produtos perigosos. A IT 07/17, publicada durante a
auditoria, orienta que o dano ambiental deve sempre ser recuperado e dispde que
0 processo administrativo que tratar dessa matéria devera ser remetido a
Procuradoria Juridica do IMA - Projur para as providéncias juridicas necessérias a
reparacao do dano ambiental.

Esta mesma orientacdo consta da Cl n® 530/2017, encaminhada pela
Projur ao Gabinete da Presidéncia do IMA, estabelece que, ao final dos processos
administrativos, verificado o efetivo dano ambiental, devera ser solicitada nova
vistoria ao local a fim de averiguar se o dano perpetua ou se a area ja foi
recuperada. Caso o dano permaneca, a Procuradoria deve ingressar com acao civil
publica a fim de responsabilizar o infrator e obriga-lo, por via judicial, a reparar o
dano.

Contudo, quando da analise “in loco” dos processos administrativos de
fiscalizacdo ambiental, nas Codams de Florianopolis e Tubardo e na sede do IMA,
nao foi identificado nos autos qualquer espécie de documento que demonstrasse a
existéncia de monitoramento efetuado pelo 6rgdo ambiental para que o infrator

reparasse o dano causado ao meio ambiente.
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Ressalta-se que, acerca do presente assunto, o Consema tem
determinado em suas decisdes, que o IMA efetue as competentes acbes de
monitoramento para verificagao de reparacéo dos danos ambientais causados pelo
infrator.

Para a situacdo em questdo, foram identificadas como causas a
deficiéncia do plano de fiscalizacdo ambiental e a deficiéncia de atuac&o do controle
interno quanto a adoc¢ao de medidas para que o infrator repare os danos causados
ao meio ambiente.

Considerou-se ainda como causa da presente situacao, o atendimento
as demandas que, além de estarem previstas em um plano de fiscalizacdo, sao
extraoficiais e ndo formalizadas.

Segundo os resultados obtidos por meio do questionario eletrdnico
LimeSurvey aplicado aos servidores do IMA, 59% dos agentes fiscais responderam
que discordam que a fiscalizacéol/vistoria é realizada com base em plano de
fiscalizagao (item 2.2).

A pesquisa apontou, ainda, que 56% dos agentes fiscais discordam que
toda a demanda por fiscalizacdo/vistoria € realizada com base em um documento
devidamente protocolado no SGPe (item 2.3).

Finalmente, 64% dos agentes fiscais concordam que lhes séo
repassadas solicitagbes/vistorias por meio de comunicacdes informais como e-mail,
ligacdo telefbnica, WhatsApp ou outras formas sem algum tipo de registro (item
2.4).

Os efeitos decorrentes da presente situacdo encontrada, reflete na
degradacdo do meio ambiente em funcdo da omissdo do 6rgdo ambiental em
promover acdes para a recuperacado dos danos causados pelos infratores.

Ante o exposto, resta ao IMA:

¢ Incluir no plano de fiscalizagdo anual cronograma para monitorar
a reparacédo pelo infrator do dano ambiental apurado nos AlAs,
inclusive os danos provenientes dos processos prescritos;

e Determinar a Assessoria de Auditoria Interna - Assau 0
acompanhamento, concomitante a execucdo do plano de
fiscalizagdo anual, das medidas adotadas pelo IMA para que o

infrator repare os danos causados ao meio ambiente.
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e Incluir na Instrucao de Trabalho n° 07/17, aprovada pela Portaria
n° 149/17, que a demanda de fiscalizacdo de cada agente fiscal
seja efetuada por meio de documento formal devidamente
protocolizado no SGP-e e registrado no sistema Gaia, vedando a

producdo de demandas informais.

Espera-se com a adocao dessas providéncias possibilitar a recuperacéo
dos danos causados ao meio ambiente, bem como evitar demandas ndo oficiais

gue venham interferir no planejamento anual e na rotina de fiscalizacao.

2.2. Andlises dos Achados relativos a 22 Questdo de Auditoria

A segunda questdo buscou verificar se o sistema Gaia permite o
acompanhamento e controle do fluxo processual de fiscalizacdo ambiental.

Foi identificado que o sistema Gaia ndo estd normatizado em planos e
politicas de TI, decorrente da auséncia de normas internas para orientacao técnica
qguanto a padronizacdo de procedimentos para alimentacdo das informacdes e
tramitacdo dos processos no Sistema Gaia, bem como a néo interoperabilidade
com os palmtops destinados a fiscalizacdo em campo, o SGP-e (Sistema de Gestéo
de Protocolo Eletrénico da Secretaria de Estado da Administracdo) e as
informacBes armazenadas no banco de dados do Consema.

Constatou-se também que o processo de fiscalizacdo ambiental, bem
como a gestdo e o uso do sistema Gaia ndo sao fiscalizados pela Assessoria de
Auditoria Interna - Assau, causado sobretudo pela inércia do sistema de controle
interno com relacdo ao controle dos procedimentos relativos a fiscalizacao

ambiental e ao sistema Gaia.

2.2.1 O sistema Gaia nao esta normatizado em planos e politicas de
tecnologia da informacao

Convém, inicialmente, salientar que, a respeito do processo
administrativo infracional ambiental, a Lei Estadual n® 14.675/2009, que institui o
Cddigo Estadual do Meio Ambiente, dispde em seu artigo 71 sobre a

obrigatoriedade de utilizacdo de um sistema informatizado de gestdao e

26
Processo: @RLA 17/00740641 - Relatorio: DAE - 018/2018 - Instrucdo Plenéria



acompanhamento de infracbes ambientais onde, sublinha-se, deverdo ser
registradas todas as movimentacdes processuais e 0s documentos internos

integrantes do processo, conforme transcrito a seguir:

Art. 71. A numeracado dos processos administrativos deve ser Unica para
todos os processos iniciados pela fiscalizacdo ambiental estadual, sendo
obrigatéria a utilizacdo de um sistema informatizado de gestdo e
acompanhamento de infragBes ambientais, no qual sdo registradas todas
as movimentagfes processuais e 0s documentos internos integrantes do
processo.

Importante frisar que a lei ndo da margem a discricionariedade do gestor
ou do agente fiscal, ndo sendo uma faculdade, mas uma obrigacéo legal o registro
em um sistema informatizado de gestdo e acompanhamento de infracBes
ambientais de todas as fases do tramite processual, bem como todo o conjunto de
documentos que compdem o processo.

Em consonadncia com a legislacdo ambiental estadual, a Portaria
Conjunta Fatma-Bpma n° 170/2013, que regula os procedimentos para apuracao
de infragbes ambientais por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

determina que:
Art. 43. Sera instaurado processo fisico para apuracdo de infracdes
ambientais com a primeira via do auto de infragdo, apés inserido no
Sistema de Informa¢Bes de Gestdo e Acompanhamento de Infracdes
Ambiental — Gaia.

A citada Portaria, além do artigo 43, reforca o que determina o Codigo
Ambiental Estadual em uma série de dispositivos, quais sejam: artigos 35 §1°, 38
83°, 44 88°, 47, 49 inciso 1, 52, 59, 60 8§82°, 65, 71 e 100, e especifica ainda quais 0s
documentos e procedimentos relativos ao processo administrativo deverdao ser
emitidos, elaborados e registrados no sistema Gaia, evidenciando que “todas as
movimentacgdes relativas ao processo administrativo deverdo ser inseridas no
Sistema de Gestéo de Protocolo Eletronico — SGP-e” (art. 44 § 9°).

Em cumprimento a legislagdo ambiental, verifica-se que o sistema Gaia
consiste no instrumento adotado pelo IMA para, conforme seu proprio nome sugere,
gerenciar e acompanhar eletronicamente o processo administrativo ambiental.
Dessa forma, as informagdes armazenadas no Gaia tornam-se 0 mais importante
ativo eletrénico da fiscalizagdo ambiental, essencial para o desenvolvimento das
atividades de fiscalizacdo e aplicacdo de sanc¢des administrativas necessérias a
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protecdo do meio ambiente ou correcdo da degradacdao ambiental. Decorre dai a
importancia de sua normatizacdo em planos e politicas de tecnologia da
informac&o.

Isto posto, ressalta-se que a ABNT editou a NBR ISO/IEC 27002:2005,
gue consiste no codigo de pratica para gestdo da seguranca da informacao, item
gue se considera de grande importancia tendo em vista que o sistema Gaia € o
instrumento, atualmente, eleito pelo IMA para gerir o processo de fiscalizacao
ambiental.

Este sistema de informacao, como se sabe, € acessado por centenas de
agentes fiscais, distribuidos na sede do IMA e nas 16 Codams espalhadas pelo
estado de Santa Catarina, somados ao mesmo numero de Batalhdes da Policia
Militar Ambiental.

O acesso € efetuado por intermédio de inUmeros computadores, laptops,
tabletes e palmtops, remotamente ou conectados diretamente a rede do IMA em
todo o estado, sendo que o sistema em si consiste de uma multiplicidade de bases
de dados que produzem uma enorme gama de informacdes relativas as atividades
de fiscalizacdo e aplicacdo de san¢des administrativas necessarias a protecdo do
meio ambiente ou correc¢do da degradacdo ambiental.

Até setembro de 2017, a base de dados do IMA apresentava mais de
38.000 autos de infragéo registrados, totalizando um valor indicativo de multa de
mais de 1,2 bilhdo de reais, relativos a san¢des administrativas ambientais®. Com
tanta informacdo sensivel em tantos ativos diferentes e dificeis de se gerenciar,
a unica forma de administrar todas estas salvaguardas é definir processos e
responsabilidades de seguranca de forma clara, objetiva e que atenda a legislacao
relativa ao processo administrativo de fiscalizagdo ambiental.

Neste sentido, a norma ABNT NBR ISO/IEC 27002/2005, no item 03 de
sua introdugéo, dispde que uma organizagao deve identificar os seus requisitos de
seguranca de informacéo baseados em trés fontes principais: a) obtida a partir da
analise dos riscos para a organizacéao, levando-se em consideracéo os objetivos e
estratégias globais de seu negdcio, no caso a aplicacdo de san¢des administrativas

necessarias a protecdo do meio ambiente ou correcdo da degradacdo ambiental e,

8 Numeros extraidos do banco de dados do Sistema Gaia disponibilizado pelo IMA ao Tribunal de
Contas em setembro de 2017.
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por meio da analise, sédo identificadas as ameacas aos ativos e as vulnerabilidades
destes; b) na legislacdo ambiental vigente, no regimento interno da organizacéo e
sua interagdo com 0s agentes internos e externos; e ¢) o conjunto particular de
principios, objetivos e requisitos da atividade relativa a fiscalizagdo ambiental para
0 processamento da informacdo que o IMA tem que desenvolver para apoiar suas
operacoes.

A avaliagdo sistematica dos riscos de seguranca de informacdo,
conforme o item 04 da introducdo da norma, permitirdo direcionar e determinar as
acOes gerenciais apropriadas e as prioridades para 0 gerenciamento dos riscos,
como também para a implementacao dos controles selecionados para a protecao
contra estes riscos.

Uma vez definidos os requisitos de seguranca da informacgéo e
identificados os riscos, o item 05 da norma define que os controles apropriados
sejam selecionados e implementados para assegurar que 0S riscos sejam
reduzidos a um nivel aceitavel. Os controles, ressalta-se, podem ser selecionados
a partir da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 ou de um outro conjunto de controles
ou mesmo novos controles podem ser desenvolvidos, a partir de necessidades
especificas.

Assim, dentre o0s aspectos verificados na auditoria verificou-se
instabilidade e inconsisténcia do sistema Gaia. Inicialmente, destaca-se a
dificuldade de pesquisa e identificacdo de processos, 0 que ameaca o controle e o
gerenciamento do sistema.

Evidenciou-se que, em afronta a legislacéo (art. 71, da Lei Estadual n°
14.675/2009), um Unico processo recebe varios tipos de numeragdo que O
identificam no sistema. Como exemplo, destaca-se o processo relativo ao AIA n°
2777/D, que possui 0 n° 10011201535072 no sistema Gaia, 0 n° Fatma
194126/2015 no sistema de processo eletrénico (SGP-e) e o n°® 185/15 no
Consema?®. Registra-se que este padréo é seguido pelo IMA em todos 0s processos
de fiscalizagcdo ambiental tendo, em alguns casos, causado dificuldades na fase de

a execucao da auditoria, uma vez que o sistema Gaia nao registra a numeracgéo do

9 Consulta efetuada comparando-se 0s registros no banco de dados do Sistema Gaia disponibilizado
pelo IMA ao Tribunal de Contas e no banco de dados Access, disponibilizado pelo Consema, ambos
em setembro de 2017.
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SGP-e nem o numero do recurso no Consema, criando barreiras a consulta de
processos e de indicadores por meio do sistema.

O art. 71 do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente, anteriormente citado, é
claro quando determina que a numeragao dos processos administrativos deve ser
Unica para todos os processos iniciados pela fiscalizacdo ambiental estadual.

Outro aspecto diz respeito a localizacdo de processos fisicos em
comparacao aos registros no sistema Gaia. A equipe de auditoria, por meio de
requisicées a Codam de Florianopolis (RQE-03), a Codam de Tubardo (RQE-04),
ao IMA (RQE-05) e ao Consema (RQE-06), solicitou, em 02/10/2017, uma lista de
processos para analise in loco que, segundo o sistema Gaia, estavam localizados
nos respectivos 6rgaos.

Contudo, os processos a seguir (tabela 4) ndo foram localizados
fisicamente no local em que o sistema informava. O valor total das multas aplicadas
nestes processos soma R$ 8.750.000,00, o que denota um expressivo dano ao

erario, caso tais processos ndo fossem realmente localizados.

Tabela 4 — Processos ndo localizados fisicamente

ch_alizagéo _conjorme Localizagéo fisica valor da multa
Processo AlA ultima tram_lta(;ao no conforme OF. GABP n° (R$)
Gaia 0257/2017
10011201319739 | 03115/D | Sede IMA Sede IMA - DIFISC 3.800.000,00
10011201431826 | 04154/C | Sede IMA Sede IMA - DIAD 2.000.000,00
10101201434316 | 00978/D | Codam / Florianépolis Sede IMA - GELAF 90.000,00
10103201329826 | 03304/D | Codam / Florianépolis Codam / Tubaréo 450.000,00
10103201431412 | 03688/D | Codam / Tubaréo Sede IMA - PROJUR 522.000,00
10103201431886 | 03795/D | Codam / Tubaréo Sede IMA - PROJUR 222.000,00
10103201431881 | 03831/D | Codam / Tubaréo Sede IMA - PROJUR 714.000,00
10103201431895 | 03928/D | Codam / Tubaréo Sede IMA - PROJUR 238.000,00
10103201431885 | 03797/D | Codam / Tubaréo Sede IMA - PROJUR 714.000,00
TOTAL 8.750.000,00

Fonte: processos solicitados por meio das Requisicbes RQE-03, RQE-04, RQE-05 e RQE-06 e ndo
apresentados a equipe de auditoria.

Ressalta-se que somente dois meses apds 0s processos terem sido
requisitados pela equipe de auditoria € que o IMA, por meio do Oficio GABP n°
0257, de 13 de novembro de 2017, informou a sua localizag&o. Todavia, conforme
se observa na tabela 4, apenas nos dois primeiros processos as localizac¢des fisicas
coincidiram com aquelas informadas no sistema Gaia.

Conforme apurado, fica evidente a fragilidade do sistema Gaia, que

transmite inseguranca ao usuario com relagéo as informagdes que disponibiliza.
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Denota-se uma combinacdo de falhas em diferentes fases, tais como na
alimentacdo da localizacdo exata do processo e na implementacdo de
padronizacdo de procedimentos e rotinas (que diz respeito a gestdo e controle
organizacional), bem como na implementacdo de controles de software e de
politicas de TI (que se refere a normatizacao de planos e politicas de TI).

Ainda com relacao as falhas encontradas no sistema Gaia, em especial
a qualidade da informacao que o sistema disponibiliza, a equipe de auditoria, por
meio da RQE-001, encaminhada ao IMA, em 02/10/2017, solicitou que fosse
apresentada uma descricdo das a¢des gerenciais tomadas pelo 6érgdo ambiental,
com base nos relatérios apresentados pelo sistema Gaia.

Em resposta ao item 8 da requisi¢do, conforme o Oficio DFISC/GEFIS
n® 5.506/2017, a Geréncia de Fiscalizacdo afirma que ndo utiliza os relatérios
disponiveis no Gaia para tomada de acdes gerenciais e que, quando necessario,
solicita a Geréncia de Tl que providencie os relatérios especificos.

Esta atitude denota pouca confiabilidade, por parte da prépria
administracdo, com relacao as informacodes disponibilizadas pelo sistema Gaia. Se
o Orgdo que criou, alimenta e gerencia o sistema informatizado de gestdo e
acompanhamento de infracbes ambientais ndo se utiliza das informacdes que o
sistema produz, é porque seus processos e procedimentos internos, sistemas de
controle, planejamento da atividade de fiscalizacdo e de TI, dentre outras etapas,
possuem falhas capazes de degradar a qualidade da informacéo a tal ponto que o
préprio gestor ndo possui convicgcdo em utiliza-las para a tomada de decis6es
gerenciais.

Reflexo direto da degradacdo da qualidade da informacéo, provocada
basicamente pela auséncia de normas internas para orientacdo técnica quanto a
padronizacdo de procedimentos para alimentacdo das informacfes e tramitacao
dos processos no sistema Gaia, advém diretamente da opinido do proprio agente
fiscal, manifestada por meio do questionario aplicado eletronicamente aos agentes
do IMA em 26/10/2017.

Apurou-se gue, dos 96 agentes que responderam ao questionario (item
2.9), 80,21% afirmaram que as vistorias realizadas em campo que nao geram autos
de infracdo nao ficam registradas nos palmtops. Ou seja, 0 sistema Gaia ndo possui

registro de todas as demandas encaminhadas aos agentes, informacao gerencial
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importante para o planejamento das atividades de fiscalizacdo ambiental e para o
controle estatistico das demandas.

Outro ponto abordado no questionério (item 3.2) diz respeito ao registro
obrigatério dos Termos de Compromisso no sistema Gaia, conforme determina o
artigo 44, 88°, da Portaria Conjunta n°® 170/2013, que determina que “todos os
documentos relativos ao processo administrativo deverdo ser digitalizados e
inseridos integralmente no Sistema Gaia”.

Apurou-se que 45,83% dos agentes afirmam que os Termos de
Compromisso nao podem ser identificados no sistema Gaia, 0 que denota auséncia
de normas procedimentais internas e rotinas que padronizem a alimentacdo do
sistema, bem como a tramitagcdo dos processos de fiscalizacdo, tanto eletrénica
guanto fisicamente. Registra-se que neste item 42,71% dos agentes ndo tinham
opinido formada sobre o tema.

Assim, a afirmacdo dos agentes fiscais quanto a impossibilidade de
identificacdo dos Termos de Compromisso no sistema evidencia clara afronta ao
que dispbe a legislacdo ambiental.

Outro tépico analisado diz respeito aos problemas encontrados no
sistema Gaia relativos a seguranca das informacdes, evidenciados também por
meio das respostas dos agentes fiscais ao questionario eletrénico e as requisicoes
encaminhadas ao IMA.

Apurou-se que, dos 96 agentes que responderam ao questionario (item
4.8), 28,13% afirmaram que existem usuarios autorizados que possuem acesso
amplo e irrestrito aos recursos disponibilizados no Sistema Gaia. Registra-se que
gue neste item 66,67% dos agentes nao tinham opinido formada sobre o assunto.

O acesso privilegiado é um fator de risco a qualidade e a seguranca das
informacdes e, conforme o item 11 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005, convém
que procedimentos formais sejam implementados para controlar a distribuicdo de
direitos de acesso aos sistemas de informagéo e servigos.

A norma ainda ressalta que os procedimentos devem cobrir todas as
fases do ciclo de vida de acesso do usuério, desde a inscri¢cdo inicial como novos
usuarios, até o cancelamento final do registro dos usuarios que ja ndo requerem

acesso a sistemas de informacao e servigos.
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Convém que atencdo especial seja dada, onde apropriado, para a
necessidade de controlar a distribuicdo de direitos de acesso privilegiado que
permitem os usuarios mudar controles de sistemas (item 11.2.2 da norma).

Reforcando a constatagcdo de que o sistema Gaia é deficiente com
relacdo a seguranca da informacéo, 21,88% dos agentes afirmam que ndo sao
utilizados recursos de criptografia e validac&o/certificacéo digital na protecao de
todos os seus arquivos, sendo que 76,04% nao tinham conhecimento sobre o tema
(item 4.11 do questionario).

Ja no item 4.13, 35,42% dos agentes pesquisados afirmam que o
sistema Gaia ndo conta com uma ferramenta de controle que vede a movimentacao
virtual do processo de fiscalizagdo ou a exclusao de documentos, sem o devido
recebimento pelo servidor ou unidade de destino do processo fisico.

Ressalta-se que a auséncia da referida ferramenta de controle imp&e
inseguranca juridica quanto a integridade dos documentos ou processos de
fiscalizagcdo ambiental inseridos no sistema (56,25% nao formaram opinido sobre o
tema).

Destaca-se que o0 uso da criptografia permite proteger os dados
armazenados e backups contra acessos indevidos, bem como aqueles enviados
para areas externas a organizacdo, sendo que a certificacao digital € a identidade
digital da pessoa fisica e juridica no meio eletrénico, conferindo autenticidade,
confidencialidade, integridade e ndo repudio nas operagdes que sao realizadas por
meio dele, atribuindo validade juridica ao ato produzido e ao processo como um
todo.

Ainda com relacdo a seguranca da informacéo, apurou-se no item 4.3 do
questionairo que 29, 17% dos agentes afirmaram que ndo existem normas internas
gue implementem uma politica de seguranca de informac¢Ges do Sistema Gaia.
Corroborando esta constatacao, em resposta ao item 07 da requisicao RQE-001,
encaminhada ao IMA em 02/10/2017, a Diretoria de Fiscalizacdo ndo se manifestou
objetivamente quanto a apresentacdo de normas internas para implantacdo e
gestdo de documentos do sistema Gaia, por meio de planos e politicas de TI, nem
quanto a padronizacdo de procedimentos para alimentacdo das informagbes e
tramitacdo dos processos no sistema. Informou apenas algumas funcionalidades

do sistema Gaia.

33
Processo: @RLA 17/00740641 - Relatorio: DAE - 018/2018 - Instrucdo Plenéria



Identificou-se como principal causa do achado a auséncia de normas
internas para orientacdo técnica quanto a padronizacdo de procedimentos para
alimentacdo das informacdes e tramitacdo dos processos no Sistema Gaia,
consubstanciados em planos e politicas de TI. Ainda como causa do achado
apurou-se a falta de interoperabilidade entre os sistemas Gaia, SGP-e os palmtops
utilizados nas fiscalizacbes em campo, 0 que aumenta o risco de inseguranca dos
dados.

Como consequéncia identificou-se riscos a seguranca dos dados, como
a possibilidade de supressdo de informagbes armazenadas no sistema e
eliminacdo de documentos relativos aos processos de fiscalizacdo ambiental por
pessoas com amplo e irrestrito acesso aos recursos disponibilizados pelo Gaia.

Tendo em vista a possibilidade disponibilizada pelo sistema de néao
insercao propositada de AIA no sistema Gaia, 0 risco de ocorréncia de fraudes
também é outra consequéncia do achado.

Como efeito, aponta-se a divergéncia de informacdes entre 0S processos
fisicos e os registrados no sistema Gaia, detectando-se processos nao localizados

ou encontrados em lugar diferente daquele informado no sistema.

Diante desta situacéo, resta ao IMA:
e Adotar Politica de Seguranca da Informacdo, com base na NBR
ISO/IEC 27002/2005, que contemple:
a) politica de controle de acesso de usudrio e gerenciamento de
privilégios;
b) politica de confidencialidade e integridade, utilizando-se de
controles criptogréficos e certificacdo digital,
c) rastreabilidade de eventos e documentos, com mecanismos
apropriados de registro e monitoracdo para gravacao de todas as
acoOes efetuadas pelos usuérios;
d) conformidade com a legislacdo ambiental e os principios
constitucionais que regem a administracao publica.

e Dotar o sistema Gaia:
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a) de mecanismos de controle dos prazos processuais e
prescricionais, com emissdo de alertas indicando o decurso do
tempo para vencimento dos prazos;
b) de mecanismos que obriguem o usuério a inserir os documentos
relativos ao processo de acordo com a fase em que se encontra,
respeitando a cronologia da tramitacdo estabelecida na legislacao;
c) de interoperabilidade com o SGP-e de modo que todas as
movimentagbes relativas ao processo administrativo sejam
concomitantemente registradas em ambos 0s sistemas.
e Possibilitar o acesso integral ao Gaia pelo Agente Fiscal no momento
da fiscalizag&o in loco, dando condi¢bes da geracao automatica do AlA
e a elaboracao do relatério de fiscalizacao.
e Efetuar articulacéo entre o Consema e o IMA para que o sistema Gaia
contemple todas as fases da tramitacdo processual na fase recursal,
desde o registro de entrada no Consema, inclusive o controle dos prazos
prescricionais, a distribuicdo aos relatores e o registro das decisdes
proferidas em plenario.

Assim, espera-se que a normatizacdo do sistema Gaia em planos e
politicas de TI propicie maior controle e eficiéncia ao processo administrativo de
fiscalizagdo ambiental e, consequentemente, o cumprimento dos prazos
estabelecidos legalmente.

Além disso, espera-se a disponibilizacdo de relatérios e informacdes que
possibilitem a tomada de decisdes estratégicas, o controle do fluxo processual, bem
como as ac¢odes de controle para recuperacéo dos danos ambientais causados pelos
infratores.

A garantia da integridade, confidencialidade e autenticidade das
informacdes processadas pelo IMA, também é um beneficio esperado com a

adocéo das politicas de seguranca.

2.2.2 O processo de fiscalizagdo ambiental, bem como a gestéo e

uso do sistema Gaia nao sao fiscalizados pelo sistema de controle interno
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A Constituicdo Federal, em seus artigos 70 e 74, dispde que a
fiscalizacdo das entidades da administracdo direta e indireta dos entes da
federacao sera exercida pelo parlamento, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder, devendo os poderes manterem, de forma
integrada, sistema de controle interno com as finalidades de, dentre outras, avaliar
os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestédo e apoiar o controle externo
no exercicio de sua misséo institucional.

Importante salientar que, de acordo com o organograma do IMA
publicado na internet!®, a unidade administrativa responsavel pelo sistema de
controle interno do 6rgao é a Assessoria de Auditoria Interna — Assau, posicionada
no organograma em nivel de assessoria e que presta suporte decisério ao nivel
mais elevado na hierarquia da administracdo do 6rgdo ambiental. Embora suas
atribuicbes e competéncias ndo estejam descritas no Decreto Estadual n° 3.572/98
(Estatuto da Fatma), nem no Decreto Estadual n® 3.573/98 (Regimento Interno), a
Portaria Fatma n° 097, de 02.05.2016, assim as define de forma genérica:

Art. 1° Compete a Assessoria de Auditoria Interna identificar, elaborar e
intervir na produgcdo de atos normativos que visem sistematizar e a
padronizar procedimentos internos, tanto na area meio quanto na area fim.
Art. 2° As demandas de iniciativas das Diretorias e Geréncias incluirdo em

seus grupos de trabalho a Assessoria de Auditoria Interna.
Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Isto posto, tendo em vista que as competéncias da Assau sao definidas
pelo érgdo ambiental de forma genérica, cabe utilizar supletivamente a legislacao
estadual que define os objetivos do sistema de controle interno na administracao
publica, conferindo ao 6rgéo de assessoria do IMA a competéncia para verificar a
adequacdao e a conformidade do sistema de gestdo quanto as normas de referéncia
e aos documentos internos, bem como organizar e executar programacao de
auditoria nas unidades administrativas sob seu controle, na forma do preceituado
nos artigos 60, incisos Il e IV, e 61, |, da Lei Complementar (estadual) n°® 202, de
15/12/2000, conforme segue:

Art. 60. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia das gestfes orcamentaria, financeira e patrimonial, nos érgéos

10 http://www.fatma.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/organograma_fatma.pdf
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e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

(..)

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgédos integrantes do sistema de
controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por determinacdo do
Tribunal de Contas do Estado, programacdo de auditorias contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatorios;

Assim, dentre os aspectos verificados pela auditoria, buscou-se
identificar se a Assau produz relatoérios de controle interno ou conta com um
planejamento e procedimentos de auditoria para o controle sistematico da
conformidade dos procedimentos e do processo de fiscalizagdo ambiental, bem
como sobre o sistema Gaia. Destaca-se que o achado foi evidenciado por meio de
requisicdo de documentos, entrevistas, analise de banco de dados e observacao
direta.

Para tanto encaminhou-se ao IMA, em 03/10/2017, a requisi¢cdo n°® RQE-
001 (item 9), as fls. 08, solicitando-se os referidos relatérios. Em resposta ao item
09 da RQE-001, conforme Oficio DFISC/GEFIS n° 5506, de 18/10/2017, o IMA
limitou-se a informar que compete a Assau a prestacdo das informacdes
requeridas.

Complementarmente, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Oficio
GABP n° 0257 (fls. 238/242), de 13/11/2017, apenas informou que o Gerente da
Assau necessitava de maiores informacodes, ressaltando que o contato seria
realizado diretamente com o este Tribunal, contudo tal interlocu¢éo né&o se realizou.

Ainda como evidéncias do achado, conforme registrado na entrevista
realizada em 28/08/2017 (PTL-01), quando estavam presentes, além dos membros
da equipe de auditoria, o Diretor de Fiscalizacédo, o Gerente de Fiscalizacdo e mais
um Técnico de Controle Ambiental, os entrevistados afirmaram que o IMA nao
possui controle e acompanhamento formal do fluxo processual de fiscalizacao
ambiental (item 5 da entrevista). Além disso, informaram que o IMA ndo adota
procedimentos para evitar a prescricdo dos processos e que ndo ha acodes
administrativas em curso para dar celeridade ao julgamento de processos e, assim,

evitar a sua prescrigao.
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Em resposta ao questionario eletrbnico encaminhado aos agentes
fiscais, 54,17% afirmaram que o sistema Gaia ndo conta com um médulo de
controle de prazo para evitar a prescricdo das multas aplicadas nos processos de
fiscalizagao ambiental.

Como exemplo da falta de controle interno dos processos de fiscalizac&o
ambiental, pode-se citar as informacdes extraidas dos processos analisados nas
Codams e na sede do IMA, conforme ja demonstrado no Achado 2.1.1 deste
Relatorio.

Apurou-se que o IMA ndo respeita 0s prazos estabelecidos pela
legislacdo vigente. O levantamento demonstra, mais especificamente nos
processos analisados na sede do 6rgdo ambiental, que apos a apresentacdo da
defesa prévia pelo infrator, os processos ficaram parados na sede do IMA em média
por 685 dias (aproximadamente dois anos), aguardando o parecer do agente fiscal
acerca das alegacdes do infrator. Além disto, constatou-se em seis dos processos
analisados na amostra selecionada pela equipe que este tempo foi superior a
quatro anos (AIA 3104-D; 3097-D; 2724-D; 1993-D; 2138-D; 3109-D).

Com base andlise do banco de dados do Gaia, confirmou-se que 15%
dos processos em andamento ja estavam prescritos e 85% dos processos irdo
prescrever até dezembro de 2018.

Assim, fica evidenciada como causa principal do achado a auséncia de
rotinas definidas para o controle regular e sistemético da conformidade dos
procedimentos relativos ao processo de fiscalizacdo ambiental, bem como sobre o
sistema Gaia, levando a inércia da Assau, devido a auséncia de procedimentos que
orientem as suas agoes.

A auséncia de atuagéo do controle interno, bem como de um cronograma
e procedimento predeterminados para realizar auditorias internas tém como efeitos
a auséncia de feedback para a geréncia de Tl e para a administracdo do IMA com
0 objetivo de aprimorar o processo de fiscalizacéo e o sistema Gaia, deficiéncias
no sistema de registro e acompanhamento processual e o descumprimento dos
prazos processuais e prescricionais dos processos. Destaca-se que a limitacao das
atividades de controle interno ndo previne a ocorréncia de erros e discrepancias no

processo de fiscalizagéo.
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Diante desta situacéo, resta ao IMA:

e Desenvolver e implantar sistema de controle interno com a realizagao
de auditorias internas periddicas, com foco no processo de fiscalizagédo
ambiental, na gestdo e no uso do sistema Gaia, priorizando os aspectos
relativos ao cumprimento dos prazos processuais, mecanismos para
evitar a prescricdo dos processos e acdes que visem a reparacao dos

danos ambientais.

Espera-se, assim, a realizacdo de auditorias internas periodicas, de
acordo com um cronograma e procedimentos predeterminados, dos procedimentos
relativos ao processo de fiscalizagdo ambiental, possibilitando o aprimoramento do
sistema Gaia, de modo que contemple todas as pecas processuais de forma
estruturada e cronologica de acordo com o fluxo processual definido pela legislacao

ambiental.

2.3. Analises dos Achados relativos a 32 Questao de Auditoria

A terceira questdo buscou verificar se o Consema possui mecanismos
de gestao e controle dos processos de fiscalizagdo ambiental na fase recursal.

Foi identificada a prescricdo quinquenal dos processos de fiscalizacéo
ambiental em fase de recurso no Consema causada basicamente pela gestdo
precaria dos processos, deficiéncia na alimentacao de informacfes processuais no
banco de dados utilizado pelo 6rgéo recursal, processos represados na Secretaria
Executiva aguardando distribuicdo aos Relatores, dentre outras.

Constatou-se também auséncia na publicacdo de informacdes oficiais
no website do Consema de forma transparente e atualizada, causadas sobretudo

pela inércia do gestor.

2.3.1 Prescricdo quinquenal dos processos de fiscalizacao
ambiental no Consema

O Decreto Federal n° 6.514, de 22/07/2008, que dispbe sobre as
infracdes e sangbes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo

administrativo federal para apuracéo destas infracdes, define que é de cinco anos
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a prescricao da acdo da administracdo que tem por fim apurar a pratica de infracdes

contra 0 meio ambiente, conforme segue:

Art. 21. Prescreve em cinco anos a acdo da administracdo objetivando
apurar a pratica de infrac6es contra o meio ambiente, contada da data da
pratica do ato, ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a acao de apurac¢éo de infracdo ambiental pela
administracdo com a lavratura do auto de infracéo.

No mesmo sentido aponta a Portaria n°® 170, de 04/10/2013, editada em
conjunto pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina e pelo
Batalhdo da Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina, com vistas a
regular os procedimentos para apuracao de infragcbes ambientais por condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente no &mbito dos dois 6rgéos, conforme segue:

Art. 97. Prescreve em 05 (cinco) anos a acdo da administrag&o objetivando
apurar a prética de infra¢cdes contra 0 meio ambiente, contada da data da
pratica do ato, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a acao de apurac¢éo de infracdo ambiental pela
administragdo com a lavratura do auto de infracéo.

Importante ressaltar que para que se constate a prescricdo faz-se
necessario a ocorréncia de dois fatores a saber: o decurso do tempo fixado por lei
e a inércia da administracao que, por sua omissao, renuncia ao direito de aplicacdo
de penalidades administrativas e ou san¢cfes pecuniarias.

Segundo o Decreto Federal anteriormente citado, o procedimento
administrativo ambiental inaugura-se pela lavratura do auto de infracao pelo agente
de fiscalizacdo. Assim, uma vez identificado o ato ilicito contra o0 meio ambiente,
iniciar4 para a Administracdo Publica a contagem do prazo de cinco anos para a
instauragéo do processo administrativo ambiental e apuragéo da conduta ilicita.

De outro lado, ao contrario do que ocorre com as sancfes pecuniarias,
a obrigacdo de reparar o dano ambiental ndo € alcangcada pela incidéncia da
prescricdo no procedimento administrativo ambiental. E a regra disposta no § 4° do

artigo 21 do Decreto n° 6.514/2008:

Art. 21. (..))
8§ 4° A prescricdo da pretensdo punitiva da administracdo ndo elide a
obrigacao de reparar o dano ambiental.

Assim, dentre os aspectos verificados pela auditoria, conforme

registrado no papel de trabalho PTE-02, efetuou-se no Consema, em 11/10/2017,
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a analise in loco de uma amostra de 40 processos, utilizando-se como critério de
selecdo os maiores valores das multas aplicadas no periodo de 2011 a 2016.
Destaca-se que 31 (trinta e um) destes processos, 0 que corresponde a 77,5% da
amostra, foram movimentados apenas uma Uunica vez desde que foram
protocolados no Consema, ou seja, foram apenas distribuidos as Camaras
Recursais, 0 que significa permanecerem armazenados nos armarios da Secretaria
Executiva do érgao aguardando posterior distribuicdo aos Relatores dos processos,
quando sO entdo estardo aptos para emissdo de parecer, voto e julgamento. As
imagens a seguir evidenciam o armazenamento de processos na Secretaria do

orgao julgador:

Figura 1 — Processos armazenados nos armarios do Consema em 11/10/2017, aguardando

distribuicdo aos Relatores.

Foto: IMG-1641 Foto: IMG-1643 Foto: IMG-1645

Importante ressaltar que dos 40 processos analisados, em apenas um -
AlA 30462-A - foi proferida decisédo na data de 16/03/2017, publicada no Diario
Oficial n°® 20.529, de 10/05/2017.

Esta analise permite deduzir que dos 40 processos analisados, apenas
2,5% chegou ao seu final, ou seja, o recurso foi julgado na 22 instancia prevista pela
legislacdo ambiental.

Contudo, em pesquisa realizada no Sistema Gaia, verificou-se que este
processo foi autuado pelo IMA em 07/03/2011 e remetido ao Consema em
19/10/2011, tendo sido julgado 6 anos e 2 meses depois de sua autuacéo e 5 anos
e 7 meses apos sua entrada no Consema. De fato, a decisao proferida pela Terceira
Camara Recursal do Consema foi, por unanimidade, pelo reconhecimento da
prescricdo quinquenal.
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Assim, mesmo que 0 processo relativo ao AlA 30462-A tenha sido
julgado pelo Consema, verificou-se a prescricdo, pois houve o decurso do tempo
fixado por lei, verificando-se a inércia do Consema que, por sua omissao, deu causa
a renuncia ao direito da Administracdo de aplicacao de penalidades administrativas
e ou sancdes pecuniarias no referido processo.

Além do mais, as informacgdes relativas ao processo em questdo nao
foram atualizadas no banco de dados do Consema até setembro de 2017, pois 0s
dados referentes a distribuicdo, julgamento, decisdo e publicagdo ndo foram
registrados até entdo, denotando inconsisténcia em relacdo as informacdes
constantes fisicamente no processo.

Efetuando-se uma analise mais detalhada do banco de dados Microsoft
Access disponibilizado a equipe de auditoria pela Secretaria Executiva do
Consema, observou-se que havia, em setembro de 2017, conforme o quadro 7 a
seguir, 3.453 processos registrados no 6rgdo recursal. Deste universo apurou-se
que em 93% dos processos nao foi proferida nenhuma espécie de decisao do érgao
recursal e 67% deles sequer foram distribuidos aos Relatores para emissédo de
parecer ou voto. Este represamento denota uma precéria gestao e distribuicdo dos
processos pela administracdo do Consema, presumindo-se que ha uma grande
probabilidade de que prescrevam antes de serem julgados.

Oportuno salientar que a soma dos percentuais no quadro a seguir nao
totaliza 100%, tendo em vista que pode existir ao mesmo tempo, por exemplo,
processos sem decisdo que nao foram distribuidos aos Relatores ou que estdo

prescritos, e vice-versa.

Quadro 7 — registro de processos do banco de dados Access do Consema (dados
obtidos em setembro de 2017).

Processos Processos sem Processos nao Processos prescritos
registrados no deciséo distribuidos aos
Consema Relatores
3.453 3.210 2.318 1.334
100% 93% 67% 39%

Fonte: banco de dados Access fornecido pelo Consema.

Importante destacar que o banco de dados do Consema nao registra a

data da lavratura do Auto de Infracdo Ambiental — AIA, o que impossibilita a

verificagdo do inicio da acéo de apuracado da infragdo ambiental pela administragéo
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e, consequentemente, a determinacéo do decurso do prazo prescricional, conforme
definido na legislacdo anteriormente citada.

Assim, utilizou-se como critério a data de entrada dos processos no
Consema, esta sim registrada no banco de dados, possibilitando determinar-se o
decurso do prazo prescricional a partir dessa data. Desta forma, selecionou-se os
processos em que nao foram proferidas decisdes pelas Camaras Recursais e que
deram entrada na fase recursal no periodo de 2004 a 2012, tendo em vista o
decurso de mais de cinco de anos desde a entrada no Consema até novembro de
2017. O total apurado foi de 1.334 processos, que corresponde a 39% dos
processos registrados no Consema que alcancaram a prescricdo sem que nenhum
ato decisorio fosse proferido (quadro 6).

Assim, evidencia-se mais uma vez o represamento de processos e sua
consequente prescricdo, resultando na renuncia por parte da administracdo ao
direito de aplicacdo de penalidades administrativas e ou sanc¢des pecuniarias.

Em consulta ao website do Consema apurou-se que, de acordo com 0s
editais de notificacdo de julgamento publicados!!, foram julgados 634 recursos no
ano de 2016 e em 2017, outros 209 (PTE-06). Aplicando-se um calculo simples
pode-se deduzir que a média de julgamentos das Camaras Recursais é de 422
processos ao ano. Assim, levando-se em consideracdo o0s recursos que ainda nao
foram julgados, o que totaliza 3.210, conforme demonstra o quadro 6, pode-se dizer
que seriam necessarios 7 anos e 7 meses para julgar todos 0s processos em
estoque na fase recursal, isso considerando que nenhum recurso fosse demandado
ao 6rgao em todo o periodo, 0 que é absolutamente improvavel.

Percebe-se, portanto, que no ritmo de julgamento atualmente
estabelecido pelo 6rgédo recursal, se utilizado o critério de distribuicdo de recursos
preconizado no art. 37, do Decreto Estadual n° 2.143/2014, que determina que “os
recursos devem ser pautados pela sequéncia cronolégica de interposicdo e
distribuidos em Plenario, mediante sorteio”, todos os recursos atualmente em
estoque somente serao julgados quando prescritos.

Além disso, 0s recursos interpostos a partir de novembro de 2017 teriam

gue aguardar por mais de 7 (sete) anos para serem distribuidos e entdo julgados,

11 http://www.sds.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consemal/camaras-recursais/editais-de-notificacao
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transcorrendo assim o0 prazo prescricional quinquenal previsto na legislacéo
ambiental.

Em média, conforme andlise dos registros do banco de dados Access do
Consema, o tempo em que 0S processos estdo aguardando desde a sua entrada
na Secretaria Executiva até 30/10/2017 sem que tenham sido distribuidos aos
Relatores é de 1.407 dias, ou seja, 3 anos e 10 meses, 0 que denota um baixissimo
ritmo na producéo do 6rgdo, contribuindo sobremaneira para o represamento de
processos e o decurso do prazo prescricional.

Identificou-se como causas principais do achado a gestéo precaria dos
processos com relacdo ao controle do prazo prescricional e das datas de entrada
do recurso no Consema, bem como o controle da distribuicdo dos processos. A
deficiéncia na alimentacéo das informacdes processuais no banco de dados do
Consema também contribui para o decurso do prazo prescricional, pois deixa de
fornecer informacdes importantes para a tomada de decisdes gerenciais.

Ainda como causa do achado identificou-se uma grande quantidade de
processos represados na Secretaria Executiva aguardando distribuicdo aos
Relatores, sendo que os processos distribuidos atualmente ja se encontram muitas
vezes prescritos.

Por fim, a producéo insuficiente do Consema para dar andamento aos
processos em estoque na fase recursal foi detectada como causa decisiva para a
ocorréncia do decurso do prazo prescricional quinquenal.

Como consequéncia destaca-se 0s impactos negativos ambientais
decorrente da continuidade do dano e a auséncia de penalizacéo do infrator, o que
leva a administracdo a renunciar ao direito de aplicacdo de penalidades
administrativas e ou sanc¢des pecuniarias, culminando com renudncia fiscal da

arrecadacédo dos valores relativos a cada multa prescrita.

Diante desta situacéo, resta ao Consema:
¢ Realizar um levantamento de todos 0s processos e valores prescritos
até 2018, efetuando o julgamento em bloco de todos 0s processos em
uma unica sessao extraordinaria, determinando:

a) a devolugdo dos autos a origem para que tome as medidas

administrativas para reparagao dos danos ambientais;
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b) levantamento dos valores prescritos para apuracdo das
responsabilidades com relacdo a renuncia fiscal dos valores das
multas n&o arrecadadas.
e Aprimorar a gestdo dos processos com vistas ao cumprimento dos
prazos legais, estabelecendo critérios especificos para distribuicdo de
processos aos Relatores visando o julgamento antes do decurso do
periodo prescricional, em observancia ao artigo 21, caput e § 2°, do
Decreto Federal n° 6.514/2008.

e Implantar a gestéo da fase recursal dos processos no sistema Gaia.

Espera-se assim uma maior possibilidade de reparacdo do dano
ambiental, a efetiva penalizacédo do infrator, o cumprimento dos prazos legais, a
reducdo da prescricdo dos processos e a possibilidade de incremento da

arrecadacao relativa aos valores determinados na imposicao das multas.

2.3.2 O website do Consema néao disponibiliza as informacdes de
forma transparente e atualizada.

O Decreto Estadual n°® 2.143/2014, alterado pelo Decreto n° 8/2015, em
seu art. 25-E, dispde que “as reunides das Camaras Recursais seréo publicas e as
respectivas pautas de julgamento divulgadas no sitio da SDS com pelo menos 10
(dez) dias de antecedéncia”.

Isto posto, dentre os aspectos verificados pela auditoria apurou-se,
conforme pesquisa realizada no website do Consema?!?, em 01/11/2017, que as
pautas das reunides das trés Camaras Recursais que o compde nao foram
publicadas.

A figura 2 a seguir apresenta uma cOpia da tela do Consema,
especificamente da Primeira Camara Recursal, como confirmacdo da auséncia de

publicacdo das informag8es com relacdo as respectivas pautas.

12 - Primeira Camara recursal: http://www.sds.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/camaras-
recursais/reunioes-1/10-camara-recursal/pautas-1
- Segunda Camara Recursal: http://www.sds.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/camaras-
recursais/reunioes-1/20-camara-recursal/pautas-2
- Terceira Cémara Recursal: http://www.sds.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/camaras-
recursais/reunioes-1/30-camara-recursal/pautas-3
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http://www.sds.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/camaras-recursais/reunioes-1/2o-camara-recursal/pautas-2

Figura2 —coOpiadatelado website do Consema, em 01/11/2017,
demonstrando a auséncia de publicacdo das pautas da
Primeira Camara Recursal.
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Identificou-se como causa do achado a omissao do gestor quanto ao nao
cumprimento do que determina a legislagéo, tendo como consequéncia a auséncia
de transparéncia no que diz respeito a divulgacéo da atuacdo do Consema.

Diante desta situacéo, resta ao Consema:

e Publicar as informacdes oficiais no website do Consema, conforme

determina o artigo 25-E, do Decreto n°® 2.143/2014, alterado pelo Decreto

n° 8/2015.

Espera-se assim que a publicagdo das informacdes relativas ao
Consema, levando ao publico externo o conhecimento sobre as a¢cbes do 6rgéo
recursal, traduza-se em maior transparéncia sobre as decisfes proferidas na
segunda instancia, bem com uma maior participacdo social quanto as questées

ambientais.

2.3.3 Comentéarios do Sr. Adenilso Biasus, gestor do Consema,
acerca dos itens 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 € 3.2.4 da Conclusédo do Relatério.

Quanto a determinacao constante no item 3.2.1:

“Realizar um levantamento de todos os processos e valores prescritos até
2018, efetuando o julgamento em bloco de todos os processos em uma
Unica sessédo extraordindria, determinando: a) a devolugdo dos autos a
origem para que tome as medidas administrativas para reparacdo dos
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danos ambientais; b) levantamento dos valores prescritos para apuracao
das responsabilidades com relacdo a renlncia fiscal dos valores das
multas ndo arrecadadas” (item 2.3.1 do Relatério).

Em andlise aos comentérios, verifica-se que o gestor (fls. 385/428) limita-
se apenas a descrever o atual tramite processual exatamente como disposto no
Regimento Interno do Consema (Decreto n° 2.143/2014), afirmando que os autos,
durante o seu tramite recursal, retornam a origem e que o levantamento dos valores
das multas é efetuado pela Secretaria do Consema.

N&o foram apresentados fatos novos que permitam combater as causas
que levam os processos a prescreverem na fase recursal, conforme apontado no
item 2.3.1 deste Relatério. Assim, persiste ainda a necessidade do efetivo
levantamento de todos os processos prescritos até 2018, a sua devolugdo a origem
para que as medidas administrativas para reparacdo dos danos ambientais sejam
tomadas e o levantamento dos valores prescritos para apuracdo das
responsabilidades.

Desta forma, permanece a determinagao.

Quanto a determinacao constante no item 3.2.2:

“Aprimorar a gestdo dos processos com vistas ao cumprimento dos prazos
legais, estabelecendo critérios especificos para distribuicdo de processos
aos Relatores visando o julgamento antes do decurso do periodo
prescricional, em observancia ao artigo 21, caput e 8§ 2° do Decreto
Federal n°® 6.514/2008” (Item 2.3.1 do Relatério);

O gestor limita-se a descrever a forma de autuacao e julgamento dos
recursos no Consema, inclusive de suas Camaras Recursais, conforme dispde o
seu Regimento Interno, informando que a tramitacdo e julgamento dos AlAs
possuem regras préprias e o estabelecimento de critérios especificos que
determinam a dinamica da distribuicdo dos processos de recurso entre suas
Céamaras.

Afirma que muitos processos de recursos chegam ao Consema com
vicios de instrucdo, motivo pelo qual os autos sdo restituidos a origem para
saneamento, o que contribui para a incidéncia da prescrigao.

N&o pode prosperar o argumento trazido pelo gestor de que os
processos prescrevem por vicios existentes no momento de instrucdo na origem,

haja vista que o critério utilizado para a selecdo dos processos no Consema foi a
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data de entrada registrada no banco de dados desse 6rgao recursal, verificando-se
o decurso do prazo prescricional a partir dessa data.

Conforme apurado na auditoria, do total 3.453 processos que deram
entrada no Consema de 2004 a 2012, 1.334, 39% do total, alcancaram a prescri¢cao
durante a fase recursal, sem que nenhum ato decisorio fosse proferido, inclusive a
tramitacdo a origem para saneamento de vicios.

Assim, haja vista que fatos novos nao foram apresentados pelo gestor a

determinacao resta mantida.

Quanto a determinacao constante no item 3.2.3:

“Implantar a gestédo da fase recursal dos processos no sistema Gaia” (Item
2.3.1 do Relatério)

O gestor informa que a implementacao, utilizacdo e manutencdo do
sistema Gaia, conforme o art. 189 da Lei n° 14.675/2009, é de responsabilidade do
IMA e do Bpma e afirma que o fluxograma de julgamento dos recursos no Consema
(fls. 423/425) foi encaminhado ao setor de informatica do IMA para que tome
conhecimento e efetue as alteracdes necessarias.

Em andlise aos comentarios do gestor verifica-se que procede o
argumento de que o Consema ndo possui controle ou gestdo sobre o sistema
informatizado Gaia, sendo estas, fun¢des dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental.

Assim, a determinacdo serd modificada para a seguinte recomendacao,
gue sera sugerida tanto ao 6rgao recursal, quanto ao IMA:

e Promover articulacdo entre o Consema e o IMA para que o sistema

Gaia contemple todas as fases da tramitacdo processual na fase

recursal, desde o registro de entrada no Consema, inclusive o controle

dos prazos prescricionais, a distribuicdo aos relatores e o registro das

decisbes proferidas em plenério.

Quanto a determinacao constante no item 3.2.4:

“Publicar as informacgBes oficiais no website do Consema, conforme
determina o artigo 25-E, do Decreto n° 2.143/2014, alterado pelo Decreto
n° 8/2015” (Item 2.3.2 do Relatorio).
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O gestor informa que as pautas de julgamento estdo devidamente
divulgadas no website do Consema?. De fato, em consulta ao website verificou-se
a publicacdo dos Editais de Notificacdo de Julgamento, que contém as pautas
sessbes das trés Camaras Recursais do 6rgao colegiado.

Contudo, como a publicacdo € um ato continuo, permanece a
determinacao para que o seu acompanhamento seja efetuado durante a fase de
monitoramento.

Assim, a determinacgéo sera modificada como segue:

e Manter, periodicamente, a publicacdo das informacdes oficiais no

website do Consema, conforme determina o artigo 25-E, do Decreto n°

2.143/2014, alterado pelo Decreto n° 8/2015” (Item 2.3.2 do Relatério)

3. CONCLUSAO

Clique aqui para digitar texto.

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de
funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades, operacdes especiais, agoes,
areas, processos, ciclos operacionais, servicos e sistemas governamentais com o
objetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos érgéos e entidades da
Administracdo Publica estadual e municipal, e sobre o resultado de projetos
realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, ou mediante contrato de gestao
ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
equidade, ética e protecéo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (art.
1° da Resolucéo N. TC-79/13);

Considerando os comentarios e as justificativas dos gestores publicos,
as fls. 385/428, acerca das constatacdes apuradas durante a realizacdo da
auditoria;

Considerando que este Relatério sera encaminhado ao Conselheiro
Relator, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para que seja proferida a deciséo no Tribunal Pleno, contendo as determinacoes e

recomendacdes aos gestores publicos;

13 http://www.sds.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consemal/camaras-recursais/editais-de-notificacao
49
Processo: @RLA 17/00740641 - Relatorio: DAE - 018/2018 - Instrucdo Plenéria



Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar aos gestores a
apresentacao de um Plano de Acéo, para o cumprimento das determinacdes e
iImplementacgéo das recomendacdes, conforme o caso (art. 5° da Resolugéo n° TC-
079/2013);

Considerando que os gestores deverao apresentar Plano de Acao, que
sera analisado por esta Diretoria e, se aprovado, terd a natureza de um
compromisso acordado entre o Tribunal Pleno e o gestor responsavel pelo érgao
ou entidade, servindo de base para acompanhamento do cumprimento das
determinacdes e a implementacdo das recomendacdes, autuado em processo
especifico de monitoramento (art. 7°, art. 8° e art. 9°, 82°, da Resoluc¢do n°® TC-
079/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais, com fulcro nos artigos 59, inc. V e
113 da Constituicdo Estadual c/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar (estadual)

n°® 202/00, sugere o seguinte:

3.1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada no Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA, vinculado a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — SDS, e Conselho Estadual
do Meio Ambiente — Consema,;

3.2. Conceder ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina — IMA e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, o prazo de
30 dias, a contar da data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial
Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso Il do art. 5° da Resolucdo n° TC-
079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresentem a este Tribunal de Contas,
Plano de Acéo estabelecendo prazos para a adogéo de providéncias visando ao
atendimento das seguintes determinacdes e recomendacdes:

3.2.1. RECOMENDACOES ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina:

3.2.1.1. Incluir na Instrucao de Trabalho n° 07/17, aprovada pela Portaria
n° 149/17, ou instrumento normativo equivalente, procedimentos internos relativos
ao processo de fiscalizacdo ambiental quanto: a) a obrigatoriedade do
cumprimento dos prazos legais (item 2.1.1 do Relatorio); b) a obrigatoriedade da

insercdo de todos os dados e documentos do processo no sistema Gaia (item
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2.1.1); c) a atuacdo do controle interno em todas as fases do processo de
fiscalizagdo ambiental (item 2.1.1); d) a determinacdo de que a demanda de
fiscalizagcdo de cada agente fiscal seja efetuada por meio de documento formal
devidamente protocolizado no SGP-e e registrado no sistema Gaia, vedando a
producdo de demandas informais (item 2.1.3);

3.2.1.2. Dotar o sistema Gaia: a) de mecanismos de controle dos prazos
processuais e prescricionais, com emissao de alertas indicando o decurso do tempo
para vencimento dos prazos (itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.2.1 do Relatério); b) de
mecanismos que obriguem o usuario a inserir os documentos relativos ao processo
de acordo com a fase em que se encontra, respeitando a cronologia da tramitacao
estabelecida na legislagcéo (item 2.2.); ¢) de interoperabilidade com o SGP-e de
modo que todas as movimentagOes relativas ao processo administrativo sejam
concomitantemente registradas em ambos 0s sistemas (item 2.2.1);

3.2.1.3. Possibilitar o acesso integral ao sistema Gaia pelo Agente Fiscal,
no momento da fiscalizacdo, dando condi¢cbes da geracdo automética do AIA e a
elaboracgéo do relatorio de fiscalizagéo (item 2.2.1 do Relatorio);

3.2.1.4. Realizar um levantamento de todos os processos e valores que
estdo para prescrever a partir de 2018 (item 2.1.2 do Relatorio);

3.2.1.5. Incluir cronograma no plano de fiscalizacdo ambiental anual
para: a) solucionar todos 0s processos que irdo prescrever nos anos subsequentes
a 2018, com descricédo detalhada das a¢cOes a serem tomadas para cada processo
(item 2.1.2 do Relatério); b) monitorar a reparacéao pelo infrator do dano ambiental
apurado nos AlAs, inclusive os danos provenientes dos processos prescritos (item
2.1.3 do Relatério);

3.2.1.6. Encaminhar, anualmente, ao Ministério Publico de Santa
Catarina - MPSC o cronograma de fiscalizacdo para que aquele érgédo tome as
providéncias necessarias (item 2.1.2 do Relat6rio);

3.2.1.7. Promover as agOes necessarias de forma articulada com o
Consema para que o Sistema Gaia contemple todas as fases da tramitacao
processual na fase recursal, desde o registro de entrada no Consema, inclusive o
controle dos prazos prescricionais, a distribuicdo aos relatores e o registro das

decisdes proferidas em plenario (Item 2.2.1 do Relatorio);
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3.2.2. DETERMINACOES ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina - IMA:

3.2.2.1. Realizar um levantamento de todos o0s processos e valores
prescritos até 2018, para: a) tomar as medidas administrativas visando a reparagao
dos danos ambientais; b) efetuar levantamento dos valores prescritos; ¢) apurar 0s
responsaveis com relacdo a renuncia de receita; d) encaminhar ao Ministério
Publico de Santa Catarina - MPSC a lista de processos prescritos, valores e
responsaveis pela rentncia de receita (item 2.1.2 do Relat6rio), em cumprimento
ao art. 14, da Lei (estadual) n°® 14.675/2009;

3.2.2.2. Adotar Politica de Seguranca da Informacé&o, com base na NBR
ISO/IEC 27002/2005, que contemple: a) Politica de controle de acesso de usuario
e gerenciamento de privilégios; b) Politica de confidencialidade e integridade,
utilizando-se de controles criptograficos e certificacédo digital; c) Rastreabilidade de
eventos e documentos, com mecanismos apropriados de registro e monitoracao
para gravacao de todas as acoes efetuadas pelos usuérios; d) Conformidade com
a legislacdo ambiental e os principios constitucionais que regem a administracdo
publica (item 2.2.1 do Relatério);

3.2.2.3. Determinar que a Assessoria de Auditoria Interna - Assau realize
0 acompanhamento, concomitante a execucao do plano de fiscalizacdo anual, das
medidas adotadas pelo IMA para que o infrator repare 0s danos causados ao meio
ambiente, em cumprimento ao art. 60, IV e 61, | da Lei Complementar (estadual) n°
202/2000 (item 2.1.3 do Relatorio);

3.2.2.4. Desenvolver e implantar sistema de controle interno com a
realizacdo de auditorias internas periédicas, com foco no processo de fiscalizacéo
ambiental, na gestdo e no uso do sistema Gaia, priorizando 0s aspectos relativos
ao cumprimento dos prazos processuais, mecanismos para evitar a prescricao dos
processos e agdes que visem a reparagao dos danos ambientais, em cumprimento

ao art. 60, IV e 61, | da Lei Complementar (item 2.2.2 do Relatorio);

3.2.3. RECOMENDACOES ao Conselho Estadual do Meio Ambiente -
Consema:
3.2.3.1. Promover as ac¢des necessarias de forma articulada com o IMA

para que o sistema Gaia contemple todas as fases da tramitacdo processual na
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fase recursal, desde o registro de entrada no Consema, inclusive o controle dos
prazos prescricionais, a distribuicdo aos relatores e o0 registro das decisfes

proferidas em plenario (Item 2.3.1 do Relatorio);

3.2.4. DETERMINACOES ao Conselho Estadual do Meio Ambiente -
Consema:

3.2.4.1. Realizar um levantamento de todos o0s processos e valores
prescritos até 2018, efetuando o julgamento em bloco de todos 0s processos em
uma Unica sessao extraordinaria, determinando: a) a devolu¢éo dos autos a origem
para que tome as medidas administrativas para reparacdo dos danos ambientais;
b) levantamento dos valores prescritos para apuragédo das responsabilidades com
relagdo a renuncia fiscal dos valores das multas ndo arrecadadas, em cumprimento
ao art. 21 do Decreto (federal) n® 6.514/2008 c/c art. 39 do Decreto (estadual) n®
2.143/2014 (Item 2.3.1 do Relatério);

3.2.4.2. Aprimorar a gestao dos processos com vistas ao cumprimento
dos prazos legais, estabelecendo critérios especificos para distribuicdo de
processos aos Relatores visando o julgamento antes do decurso do periodo
prescricional, em observancia ao artigo 21, caput e 8§ 2°, do Decreto (federal) n°
6.514/2008 (Item 2.3.1 do Relatério);

3.2.4.3. Manter, periodicamente, a publicacdo das informacdes oficiais
no website do Consema, conforme determina o artigo 25-E, do Decreto n°
2.143/2014, alterado pelo Decreto n° 8/2015” (Iltem 2.3.2 do Relatdrio).

3.3. Dar ciéncia da Decisdo e Voto do Relator que a fundamenta, bem

como deste Relatoério, ao Ministério Publico de Santa Catarina.

E o Relatorio.
Diretoria de Atividades Especiais, em 27 de julho de 2018.

ROSEMARI MACHADO
Auditora Fiscal de Controle Externo
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RICARDO CARDOSO DA SILVA
Chefe da Divisdo

De acordo:

MARCIA ROBERTA GRACIOSA

Coordenadora

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Herneus De Nadal, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas.

MONIQUE PORTELLA

Diretora
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Processo n.: @RLA 17/00740641

Assunto: Auditoria operacional para avaliar o processo administrativo destinado a apuragio de infracées
ambientais e atividades lesivas a0 meio ambiente

Responsaveis: Alexandre Waltrick Rates e Adenilso Biasus

Unidade Gestora: Fundacio do Meio Ambiente - FATMA

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1191/2019

O TRIBUNAL PLENO, diante das raz3es apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59
da Constitui¢io Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada no Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina — IMA, vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico
Sustentavel — SDS, e Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, para avaliar o fluxo processual
administrativo destinado a apuracdo de infragoes ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente, os
aspectos referentes aos mecanismos de gestio e controle dos processos de fiscalizacdo ambiental
utilizados, bem como acompanhamento e controle do fluxo processual pelo Sistema de
Gestdo e Acompanhamento de Infragdes Ambientais — Gaia.

2. Conceder ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina —IMA ¢ ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data
da publicacio desta Deliberagao no Diario Oficial Eletronico do TCE - DOTC-e, com fulcro no inciso
III do art. 5° da Resolucio n. TC-079/2013, para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de Ac¢ao
estabelecendo prazos, responsaveis e atividades para a adoc¢do de providéncias visando ao
aperfeicoamento do objeto auditado, bem como a otimizagdo da aplicacdo dos recursos publicos,
relativamente as seguintes recomendacdes e determinacdes:

2.1. Recomendagdes ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA):

2.1.1. Incluir na Instrugdo de Trabalho n. 07/17, aprovada pela Portaria n. 149/17, ou instrumento
normativo equivalente, procedimentos internos relativos ao processo de fiscalizacao ambiental quanto:

a) a obrigatoriedade da insercao de todos os dados e documentos do processo no sistema Gaia
(item 2.1.1 do Relatorio DAE n. 018/2018);

b) a determinacio de que a demanda de fiscalizacio de cada agente fiscal seja efetuada por meio
de documento formal devidamente protocolizado no SGP-e e registrado no sistema Gaia, vedando a
producao de demandas informais (item 2.1.3 do Relatorio DAE);

2.1.2. Dotar o sistema Gaia de:

a) mecanismos de controle dos prazos processuais e prescricionais, com emissio de alertas
indicando o decurso do tempo para vencimento dos prazos (itens 2.1.1, 212 e 221 do
Relatério DAE);

b) mecanismos que obriguem o usuario a inserir os documentos relativos ao processo de acordo
com a fase em que se encontra, respeitando a cronologia da tramitacio estabelecida na legislacdo (item
2.2.1 do Relatério DAE);

c) interoperabilidade com o SGP-e de modo que todas as movimentacdes relativas ao
processo  administrativo  sejam concomitantemente registradas em ambos os sistemas (item 2.2.1
Relatorio DAE);
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2.1.3. Possibilitar o acesso integral ao sistema Gaia pelo Agente Fiscal, no momento da
fiscalizagdo, dando condicoes da geragdo automatica do AIA e a elaboracio do relatério de fiscalizagao
(item 2.2.1 do Relatério DAE);

2.1.4. Realizar levantamento de todos os processos e valores que estdo para prescrever a partir de
2018, observando-se o disposto nos atts. 97 e 98 da Portaria n. 170/2013/GABP-FATMA/BPMA-SC
(item 2.1.2 do Relatério DAE);

2.1.5. Incluir cronograma no plano de fiscalizagdo ambiental anual para:

a) solucionar todos os processos que irdo prescrever nos anos subsequentes a 2018, com descri¢ao
detalhada das acOes a serem tomadas para cada processo (item 2.1.2 do Relatério DAE);

b) monitorar a reparacido pelo infrator do dano ambiental apurado nos AlAs, inclusive os danos
provenientes dos processos prescritos (item 2.1.3 do Relatério DAE);

2.1.6. Encaminhar, anualmente, ao Ministério Pablico de Santa Catarina -MPSC o cronograma
de fiscalizagdo para que aquele 6rgdo tome as providéncias necessarias (item 2.1.2 do Relatorio

DAE);

2.1.7. Promover as a¢des necessarias de forma articulada com o Consema para que o Sistema Gaia
contemple todas as fases da tramitagdo processual na fase recursal, desde o registro de entrada no
Consema, inclusive o controle dos prazos prescricionais, a distribui¢do aos relatores e o registro
das decisGes proferidas em plenario(item 2.2.1 do Relatério DAE);

2.2. Determinacoes ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - IMA:

2.2.1. Realizar levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018 observando-se o
disposto nos atts. 97 e 98 da Portaria n. 170/2013/ GABP-FATMA /BPMA-SC, para:

a) tomar as medidas administrativas visando a repara¢do dos danos ambientais;

b) efetuar levantamento dos valores prescritos;

c) apurar os responsaveis com relaciio a renincia de receita;

d) encaminhar ao Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC a lista de processos prescritos,
valores e responsaveis pela renuncia de receita (item 2.1.2 do Relatério DAE), em cumprimento ao art.
14, da Lei (estadual) n. 14.675/2009;

2.2.2. Adotar Politica de Seguranca da Informacio, com base na NBRISO/IEC 27002/2005,
que contemple:

a) Politica de controle de acesso de usuario e gerenciamento de privilégios;

b) Politica de confidencialidade e integridade, utilizando-se de controles criptogrificos e
certificacdo digital;

c) Rastreabilidade de eventos e documentos, com mecanismos apropriados de registro e
monitora¢do para gravacio de todas as acOes efetuadas pelos usudrios;

d) Conformidade com a legislacio ambiental e os principios constitucionais que regem a
administracdo publica (item 2.2.1 do Relatério DAE);

2.2.3. Determinar que a Assessoria de Auditoria Interna - Assau realize o acompanhamento,
concomitante a execucdo do plano de fiscalizagdo anual, das medidas adotadas pelo IMA para que o
infrator repare os danos causados ao meio ambiente, em cumprimento aos arts. 60, IV, e 61, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 (item 2.1.3 do Relatério DAE);
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2.2.4. Desenvolver e implantar sistema de controle interno com a realizagdo de auditorias internas
periddicas, com foco no processo de fiscalizagio ambiental, na gestdio e no uso do sistema Gaia,
priorizando os aspectos relativos ao cumprimento dos prazos processuais, mecanismos para evitar a
prescricdo dos processos e acOes que visem a reparaciao dos danos ambientais, em cumprimento aos arts.
60,1V, e 61,1, da Lei Complementar (item 2.2.2 do Relatério DAE);

2.3. Recomendacio ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema:

2.3.1. Promover as agbes necessarias de forma articulada com o IMA para que o sistema Gaia
contemple todas as fases da tramitagdo processual na fase recursal, desde o registro de entrada no
Consema, inclusive o controle dos prazos prescricionais, a distribuicdo aos relatores e o registro das
decisGes proferidas em plenario (item 2.3.1 do Relatério DAE);

2.4. Determinacoes ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - Consema:

2.4.1. Realizar levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018, efetuando o
julgamento em bloco de todos os processos em uma unica sessao extraordinaria, determinando:

a) a devolugdo dos autos a origem para que tome as medidas administrativas para reparaciao
dos danos ambientais;

b) levantamento dos valores prescritos para apuracio das responsabilidades com relagdo a
rendncia fiscal dos valores das multas ndo arrecadadas, em cumprimento ao art. 21 do Decreto n.
6.514/2008 c/c art. 39 do Decreto (estadual) n. 2.143/2014 (item 2.3.1 do Relatorio DAE);

2.4.2. Aprimorar a gestdo dos processos com vistas ao cumprimento dos prazos legais,
estabelecendo  critérios  especificos para distribuicio de processos aos Relatores visando o
julgamento antes do decurso do petriodo prescricional, em observancia ao art. 21, caput e § 2°, do Decreto
n. 6.514/2008 (item 2.3.1 do Relatério DAE);

3. Dar conhecimento desta Decisao, bem como do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam ao Relator do Processo n. @RLA 17/00517810, Conselheiro-Substituto Cleber Muniz
Gavi.

4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamenta, bem como do
Relatorio DAE n. 018/2018 ¢ do Parecer n. MPC/AF/27/2019, ao Instituto do Meio Ambiente € ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema

Atan.: 85/2019

Data da sessido n.: 11/12/2019 - Ordinaria

Especificagido do quérum: Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem, José Nei Alberton Ascati e
Gerson dos Santos Sicca (att. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Pablico de Contas: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes Iocken

LUIZ ROBERTO HERBST GERSON DOS SANTOS SICCA
Presidente (art. 91, paragrafo tnico, ¢/c art. 92, Relator
paragrafo unico da LC n. 202/2000)

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Pablico de Contas/SC
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