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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da auditoria operacional que avaliou a
assisténcia ao idoso no Estado de Santa Catarina de 2012 a 2014, de competéncia, a época, da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacio, atual Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e do Conselho Estadual do Idoso, autorizado por meio do Memorando
n° 002/DGCE de 27 de janeiro de 2021 (fl. 05).

Com a reforma administrativa do Estado, ocorrida pela Lei Complementar n°® 741,
de 12 de junho de 2019, a entdo Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢ao
(SST) passou a denominar-se Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS) com a
competéncia de formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos
humanos, migragao e seguranga alimentar e nutricional; elaborar o Pacto de Aprimoramento de
Gestao da Politica de Assisténcia Social de Santa Catarina; executar, implementar e normatizar
as politicas sociais relacionadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN); organizar, coordenar, monitorar e
avaliar as a¢Oes de protecdo e prevencao executadas pelo SUAS e pelo SISAN; dentre outras
(art. 34). Nessa mesma Lei, o Conselho Estadual do Idoso (CEI) ficou vinculado a SDS (art.
105).

Ainda, pelo Decreto n® 176/2019, compete a SDS, 6rgio responsavel pela
assisténcia social, a coordenagao da Politica Estadual do Idoso, a ser exercida em cooperagao
com as demais Secretarias de Estado, corresponsaveis pela implementagao dessa Politica.

Com isso, utilizar-se-a neste Relatorio a sigla SST para informacSes passadas

referentes a Secretaria e SDS para informagdes atuais deste monitoramento.
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O Tribunal Pleno apreciou o Processo RLA 14/00662335 referente a auditoria e
promoveu a Decisio n° 160, de 20/03/2017, publicada no Diatio Oficial Eletronico do
TCE/SC (DOTC-e) n° 2163, de 20/04/2017 (fls. 854-856 do processo fisico 14/00662335),
por meio da qual conheceu o Relatério de Auditoria Operacional e concedeu a SST e ao
Conselho Estadual do Idoso (CEI), prazo de 120 dias, a contar da data da publicacio desta
Deliberagdao, para apresentagdo de Planos de Acgdo, estabelecendo medidas, prazos e
responsaveis visando o cumprimento das determina¢oes e implementagao das recomendagdes
apontadas na Decisao desta Corte de Contas.

Os Planos de Agao foram apresentados pela SST e pelo CEI, que, apds analises,
resultaram no Relatétio de Instrucio n° 02/2018 (fls. 1060-1069 do processo fisico
14/00662335) e foram aprovados com ressalvas pelo Ttibunal Pleno, por meio da Decisao n®
099/2019 (fIs. 1105-1106 do processo fisico 14/00662335), publicada no DOTC-e n°® 2628, em
04/04/2019, em que foi determinado a SST e ao CEI que encaminhassem a esta Corte de
Contas Relatérios de Acompanhamento sobre o cumprimento das deliberagées, no prazo de 1
(um) ano, a contar da publicagio dessa Decisaio no DOTC-e, nos termos previstos no art. 8°,
parigrafo unico, da Resoluc¢io n. TC-79/2013.

A SST e o CEI foram comunicados da Decisao n® 099/2019 por meio do
encaminhamento de oficios datados de 22/03/2019 (fls. 1107-1112 do processo fisico
14/00662335).

Pelo Oficio GABS/SDS n° 538/2020, de 27/07/2020, a SDS solicitou protrogacao
de prazo de 120 dias para apresentacao do primeiro relatério de acompanhamento, o que foi
concedido. Nesse meio tempo, ocotreu reunido virtual com a SDS, o MPTC e o TCE/SC, em
14/08/2020, para esclarecimentos sobre as deliberagdes deste Tribunal e do MPTC, que teve
conhecimento dessa auditoria e esta atuando no tema.

A SDS encaminhou seu primeiro relatério de acompanhamento, em 15/12/2020,
(fls. 06-23) e 0o CEI em 10/12/2020 (fls. 30-40), que foram juntados aos autos.

Ressalta-se que se passou aproximadamente seis anos da auditoria até este
momento, o que se deve a situagdes como o tramite processual, inumeras solicitagoes de
prorrogacao de prazo para entregas, podendo trazer como exemplo a entrega do plano de agao
(210 dias entre solicitacio e apresentacao do plano), e/ou do relatério parcial (240 dias), entre
outros. No entanto, a equipe antes de iniciar a realizacio do presente trabalho verificou a
pertinéncia e relevancia da realizacio do monitoramento em pauta, chegando a conclusao que
as verificages realizadas durante a auditoria permaneciam adequadas e de repercussao ao

beneficiario final.



Dessas informagoes, registra-se que se encontra em andamento neste Tribunal
proposta de alteragao da resolugdo que dispde sobre a auditoria operacional para otimizagao e
atualizagdo deste processo, com consequente diminui¢ao do seu fluxo.

Apesar do tempo transcorrido desde a execucdo da auditoria, considerou-se
pertinente e valido a realizacdo deste monitoramento pelas poucas agdes e estrutura existentes
relacionadas a assisténcia ao idoso encontradas a época e a necessidade de o Estado estar cada
vez mais voltado e preparado para esta parcela da populacio, principalmente pela tendéncia de
envelhecimento acelerado, conforme proje¢des populacionais baseada no Censo de 2010
divulgadas em 2013 (trazidos no Relatério da Auditoria), acompanhado, também, pela tendéncia
de crescimento da expectativa de vida.

Com o envelhecimento dos cidadaos, o funcionamento das politicas publicas se
torna essencial para a garantia dos direitos basicos do idoso. Assim, as mudangas e os seus
efeitos devem ser pensados e executados pelos gestores publicos, o que se buscou com a
auditoria e pretende-se acompanhar com o monitoramento.

O primeiro monitoramento da auditoria iniciou com o seu planejamento no més de
fevereiro de 2021. Na sequéncia, ocorreu a execugao do trabalho com os oficios de apresentacao
da equipe aos gestores da SDS e do CEI datados de 17/02/2021 e 10/03/2021 (Oficios DAE
n°® 1104/2021, n° 1110/2021 e 3386/2021, fls. 24/25/48) e reunides virtuais no més de marco,
por meio da plataforma Meet do Google (google.meet), momento em que foram sanadas
duvidas e solicitadas novas informacdes e, ainda, reunido no dia 08/07/2021, para conhecer a
terramenta  Business Intelligence (BI) da Secretaria. Esse monitoramento foi realizado
concomitantemente com outros trabalhos e fiscalizacées da Diretoria de Atividades Especiais.

Diante da situagao de pandemia iniciada em 2020, que alterou a forma de trabalho
dos Auditores Fiscais deste Tribunal de Contas, restringindo e limitando as visitas, aplicagcdes
de técnicas e analises presenciais, para seguran¢a de todos, buscou-se realizar este
monitoramento em todos os seus aspectos, abrangendo todas as determinagdes e
recomendacoes constantes da Decisao n°® 0160/2017, por meio de analises documentais,
reunioes virtuais e solicitagdes de informagoes, no que apresenta-se os resultados sem visitas e
petcepeao i loco dos auditores.

A analise dos dados e informagées contidos no Relatério de Acompanhamento e
nas complementagoes obtidas na execucdo dos trabalhos esta descrita na sequéncia,

acompanhando-se a ordem dos itens contidos na Decisio n® 0160/2017.



2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

DETERMINACOES

2.1 Cumprimento das Determinagdes pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social

2.1.1 Determinagio — Elaborar diagnéstico da situagiao do idoso no Estado em conjunto com
o Conselho Estadual do Idoso, conforme o inciso IV do art. 6° da Lei (estadual) n. 11.436/00
e inciso I do art. 2° da Lei (estadual) n. 10.073/96 (item 6.2.1.1 da Decisdao n° 160/2017 ¢ item

2.1.1 do Relatério de Instrugao DAE n. 026/2015).

Medida Proposta: Para elaborar o diagnéstico social da situagao do idoso
no Estado, recomenda-se a utilizagdo da técnica de prospec¢io de dados
ou minerag¢do de dados (também conhecida pelo termo inglés data mining),
processo de explorar grandes quantidades de dados a procura de padrées
consistentes.

Estratégia de acdo

Recomenda-se a utiliza¢do da ferramenta de Business intelligence (B1).
Pode ser considerada a técnica de extracdo de inteligéncia sobre as fontes
de dados nos diversos repositérios onde estas informacGes sdo registradas,
como Cadunico, Cadsuas, IBGE e secretarias municipais de assisténcia
social, seja qual for ela. O importante ¢ atender e
resolver problemas em processos que envolvem grande massa de dados
existentes, este segmento, desde as operagdes mais comuns como cadastro
de domicilio até as mais complexas.

[ importante para a entidade, para o negdcio e para os gestores.

A solucio mais flexivel identificada para o desenvolvimento desta atividade
¢ o QlikView. E uma solucio de que permite criar andlises guiadas
orientadas ao usuario, que auxilia na tomada de decisbes a partir de fontes
diversas de conhecimento, dados, pessoas e ambiente.

No nucleo do QlikView estd um inovador mecanismo de software
patenteado que gera novas exibi¢cdes de dados em tempo real. O QlikView
comprime dados e os mantém em sua memoria, onde ficam disponiveis
para exploracdo imediata por multiplos usuarios.

Beneficios que a ferramenta proporcionara nesta atividade:

Anilises guiadas: Permite novas experiéncias analiticas controladas guiam
os usuarios para descobrir novas aplicacdes e tomar decisdes significativas.
Permite uma pesquisa Global:

Use a pesquisa natural para navegar informagdes complexas para acelerar a
descoberta.

Dara consisténcia a informagao que uma vez que fornegamos um conjunto
de dados e aplicativos poderio ser utilizados por todas secretatia e o outros
6rgaos do governo do Estado.

Permite relatérios avancados, que sejam incorporados em documentos do
Microsoft Office (Word e Excel).

Assim, conclui-se:

* Objetivar dois prognosticos:

a) Base para programar a¢des concretas;

b) Selecionar e estabelecer estratégias de agao.

* Indicar:

a) Bstratégias de ac¢do;

b) Anilise de contingéncias de grau de viabilidade e eficacia da intervencio.
Cabe ao diagnostico avaliar as seguintes andlises:

a) Publico-alvo;

b) Economia regional;

¢) Condicionantes ambientais;

d) Gestao local e

Prazo de implementagao:

Alternativas

a- Convénio com universidades,
sem licitacdo.

Custo provavel: R$ 200.000,00
b- Licitacgio Edital. Custo
provavel. RS 300.000,00
Perfodo: 18 a 24 meses
Elaboracao do Edital: 60 dias




e) Participagao social.

Cabe ainda ao diagnostico as avalia¢Ses da gestao local (estrutura instalada,
pessoal técnico e experiéncia em gestGes anteriores). Também a
participacdo social, af incluidas as organizacoes privadas operantes.
Conclui o diagnéstico o levantamento das questdes ambientais, dreas de
protecio, restricoes, passivos e agravos ambientais.

1° Relatério de Acompanhamento (fls. 09-14): A elaboragdo de um diagndstico conjunto
com o Conselho Estadual do Idoso a respeito da situacao do idoso no Estado depende de dados
e informacdes.

Conforme relatado na Informacao GEPDI/DIDH/SDS n° 02/2020, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social — SDS iniciou o processo de coleta, organizagao e analise de dados do
Sistema de Informagao do SUAS em margo de 2019, utilizando para captura e analise de dados,
0 Business Intelligent (BI). A montagem dos primeiros painéis no BI ja aconteceu.

As informagoes desses painéis, serdo compartilhadas com o Conselho Estadual do Idoso, assim
como, publicizado na pagina oficial da SDS, tao logo esses dados sejam refinados e estejam
validados, de modo a apresentar seguranga para efetuar seu compartilhamento.

Em razao do Covid-19, redirecionou-se algumas a¢bes e dar foco ao atendimento as demandas
desse contexto para o enfrentamento da pandemia e as necessidades decorrentes dela,
interrompendo a etapa de incorporagao de novas bases de dados. Todavia, outras agdes foram
realizadas, buscando diagnosticar e acompanhar a situac¢ao dos idosos, considerados grupo de
risco, durante a Pandemia do COVID-19. Foi criado um grupo de trabalho — GT para monitorar
as Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI’s, em relagio ao COVID 19 com
varios 6rgaos.

Para formar o diagnéstico acerca das ILPIS, foi elaborado um questionario no Google Form e
encaminhado as ILPI’s que atuam no estado. Desse resultado, o MP/SC elaborou painéis no
BI com informac&es sobre a quantidade de residentes das ILPI’s, o nimero de casos suspeitos
e confirmados entre os idosos e entre os trabalhadores, as medidas de combate adotadas e as
principais dificuldades enfrentadas no momento pelas instituigdes, formando assim um
diagnodstico acurado para o enfrentamento da COVID-19. O GT segue trabalhando no
monitoramento das ILPI’s e os dados sao atualizados a cada 15 dias para acompanhamento do
quadro de evolugao e necessidades nas ILPI’s. Adicionalmente, esta sendo realizado Lives em
otrientagao as ILPI’s, pelo GT, articulado entre os diferentes 6rgios, resultando em uma

aproximagao com as ILPI’s e suas necessidades.

Analise
Na auditoria realizada em 2014 ficou destacado que para se realizar politicas

publicas de assisténcia ao idoso ¢ imprescindivel que se tenha conhecimento da situagdo do
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idoso residente no Estado. Disso verificou-se que a época a SST nao possuia diagnéstico dessa
situagao. Existiam dados isolados e nao consolidados que dificultava uma boa gestao.

Neste monitoramento a SDS informou que depende de dados e informagdes dos
idosos do Estado para a elaboracdo de diagnostico e, para isso, iniciou, em marco de 2019, o
processo de coleta, organizagao e analise de dados do Sistema de Informacio do SUAS,
utilizando-se de Business Intelligent (BI), tendo ja os primeiros painéis (fl. 09).

Disse que o BI é um servico prestado pela sua Gerencia de Tecnologia da
Informagio GETIN/SDS, com trabalho realizado exclusivamente pelos servidores do setor,
que por meio de uma rotina de trabalho, passaram a solicitar a criagdo do BI via Sistema de
Gestao de Processos Eletronicos (SGPE). Na SDS niao ha um documento formalizando a
implementacao do Business Intelligence, mas ha interesse na continuidade da implementagao.
Também nao ha Termo de Cooperagao Técnica com demais secretarias de Estado, ou seja, nao
se tem acesso a dados e informagdes de outras areas como saude e seguranca (fl. 250).

Informou que ja fizeram também a recuperagao de dados da politica de assisténcia
social do Registro Mensal de Atendimento (RMA)', transformando a massa de dados brutos em
informacoes significativas. Isso exigiu defini¢ado de categorias para que essa analise fizesse
sentido para a politica. Em seguida, iniciaram a fase de verificagdo, com o proposito de
conferéncia, para perceber inconsisténcias na base de dados e necessidade de investigacao, que
¢ a fase de testagem para validac¢ao dos dado (item 3.2.1.3 do relatério de acompanhamento da
SDS, fl. 14).

A SDS apresentou imagens com resultados de alguns painéis, como evidéncia do

que vem fazendo (fls. 10-13):

Quadro 01: Total de atendimentos de idosos nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), em cada municipio do Estado

M Idosos - CRAS
I
%o g
3 —
(—
==
—TTTT— —
———— rvicos de vives o Fortalecimentos de Vinculos
—TE— — [ —
a————

Fonte: SDS — Relatério de Acompanhamento datado de 23/09/2020, 1. 10)

1O Registro Mensal de Atendimentos (RMA) é um sistema do Governo Federal onde sdo registradas mensalmente
as informagdes relativas aos servicos ofertados e o volume de atendimentos nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de
Referéncia Especializado para Populacao em Situagao de Rua (Centros POP).
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Quadro 02: Total de Idosos atendidos nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), onde sdo atendidos os idosos vitimas de violéncia

S e
CATARINA [dosos - CREAS

2

«
1t | ‘
i n||||||‘

Fonte: SDS — Relatério de Acompanhamento datado de 23/09/2020, f1. 10

Quadro 03: Total de idosos vitimas de negligéncia ou abandono e vitimas de
violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual);

CATARINA [dosos - Centro POP

Total Centro POP por Municipio

CENTRO POP ®

% é E F
i
'MIl“{

Fonte: SDS — Relatério de Acompanhamento datado de 23/09/2020, fl. 10 deste
processo

Porém, justificou que, em razao do Covid-19, precisou dar atencido e atender as
demandas desse contexto para o enfrentamento da pandemia e as necessidades decorrentes dela,
interrompendo a etapa de incorpora¢ao de novas bases de dados. Com isso, outras a¢oes foram
realizadas, buscando diagnosticar e acompanhar a situacao dos idosos neste momento. Para isso,
foi criado um Grupo de Trabalho (GT) com a participagao de varios 6rgaos para monitorar as
Institui¢oes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI’s), em relagao ao Covid-19 (fl. 11).

A SDS informou que para formar o diagnoéstico acerca das ILPIS durante a
pandemia, foi elaborado um questionario e encaminhado as ILPI’s que atuam no Estado. Desse
resultado, o Ministério Ptblico de Santa Catarina elaborou painéis em BI* com informagoes

sobre a quantidade de residentes das ILPI’s, o nimero de casos suspeitos e confirmados entre

2 Demandas Relacionadas &8 COVID-19 em InstituicGes de Longa Permanéncia para Idosos (mpsc.mp.br)



https://mpsc.mp.br/ilpis/painel-covid19-ilpis

os idosos e entre os trabalhadores, as medidas de combate adotadas e as principais dificuldades
enfrentadas no momento pelas institui¢des, formando assim um diagnoéstico acurado para o

enfrentamento da Covid-19 (fls. 11-12).

Quadro 04: Diagnostico relacionado a pandemia nas ILPIs do Estado

T
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—
]
-
-
-
-
=

Fonte: Painel Covid-19 em ILPIs do MPSC em 09/04/2021

A SDS informou, ainda, que o GT segue trabalhando no monitoramento das ILPI’s
e os dados sao atualizados a cada 15 dias para acompanhamento do quadro de evolugio e
necessidades nas ILPI’s frente a pandemia. Informou que adicionalmente esta realizando Lives
em orientacao as ILPI’s, articulado entre os diferentes 6rgaos, resultando em uma aproximagao
com as ILPI’s e suas necessidades (fls. 13-14).

Sobre a situagao e o acompanhamento dos idosos em ILPIs durante a pandemia de
Covid-19, registra-se os esforcos e as ag¢oes empreendidas pelas entidades envolvidas na
elaboragao dos painéis, que beneficia essa categoria que mais gravemente foi atingida neste
momento.

Em reuniao realizada com representantes da SDS (Diretoria de Direitos Humanos,
Gerencia de Politicas para Pessoa com Deficiéncia e Idosos e Geréncia de Tecnologia da
Informacio), no dia 08/07/2021, buscou-se conhecer a ferramenta Bl em desenvolvimento e
esclarecer a relagdo existente entre o Bl e o diagnéstico do idoso.

Nessa oportunidade foram apresentadas plataformas diferentes de BI em
desenvolvimento. Uma delas com dados da politica de assisténcia social do Registro Mensal de
Atendimento (RMA) em CRAS, CREAS e Centros POP, e outra do banco de dados do CAD-
Unico (iniciado em junho de 2021. Esclareceu-se que esta ferramenta ainda precisa passar pelas
formalidades internas para publicacdo, além dos dados estarem limitados a assisténcia social,

por nio existirem acordos de coopera¢ao com outros Orgaos para acesso a outros bancos de
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dados. Esclareceu-se, ainda, que neste momento o BI nido pode ser confundido com o
diagnostico da situagao do idoso solicitado na auditoria por estar incompleto, nao possibilitando
as constatagdes provenientes do instrumento solicitado.
Quanto ao diagndstico relacionado ao idoso, informaram que estao na perspectiva
de que seja contratada empresa para sua elaborag¢ao, com recursos do Fundo Estadual do Idoso.
Outra informacao fornecida na reunido de 08/07/2020 é que no Plano de A¢io do
Fundo Estadual do Idoso de 2021 consta meta para promover o mapeamento e o estudo de

diagndstico da pessoa idosa no Estado, contudo ainda nao foi executada.

Quadro 05: Meta 6 do Plano de A¢éo do CEI de 2021 sobre diagndstico do idoso

META 6 Promover o mapeamento e estudo do diagnéstico da pessoa idosa no Estado
ACAO - Criar um instrumento que identifique o Perfil do Idoso;

- Aplicar nos municipios do Estado;

RESPONSAVEL | Presidente do Conselho Estadual do Idoso e Secretaria Estadual de Desenvolvimento

Social
PARCEIROS Governo federal/Estadual/municipios/SDS/Conselhos municipais/Entidades
PRAZO 12 meses

FINANCEIRO RS 10.000,00

Fonte: Plano de Ac¢io do CEI de 2021

Do exposto, percebe-se que a SDS esta acompanhamento a situagdo dos idosos em
ILPIs durante a pandemia de Covid-19 e esta buscando conhecer a realidade do idoso no Estado
por meio da uniio de dados e informacdes pela ferramenta de gestio BI’, contudo ainda est4
em fase de implantagao.

Ressalta-se, que pelo fato de existitem formas mais atuais e avancgadas de
armazenamento e apresenta¢ao de dados e informagoes, que possibilitam analises e visualizagoes
dinamicas, o diagnostico na sua forma simples ja comega a ficar ultrapassado, porém, mesmo a
SDS utilizando-se de BI, este deve contemplar todas suas etapas — levantamento de dados e
informacoes; analises; identificagdo de problemas e necessidades de melhorias; defini¢cio de

acoes e metas; definicao de recursos necessarios, etc.

8 O BI ¢ uma sigla que significa Inteligéncia de Negécios (Business Intelligence). E um processo orientado
pela tecnologia, que engloba um conjunto de teorias, metodologias, processos, sistemas, tecnologias e
estruturas, possibilitando as organizacoes coletarem e transformarem grande quantidade de dados de sistemas
internos e fontes externas, preparando-os para andlise e consultas em relagdo a eles. Apresenta seus resultados em
relatérios analiticos, resumos, painéis graficos e mapas, visando fornecer aos utilizadores informacées detalhadas
sobre o estado do que se quer.



Em relagdao ao diagnostico, foi dado o primeiro passo com a inclusao no Plano de
Agao do Fundo Estadual do Idoso de 2021, como Meta 6, a promogao, 0 mapeamento € o

estudo de diagnoéstico da pessoa idosa no Estado.

Conclusio

Entende-se que a SDS iniciou o processo de conhecimento da situagio dos idosos
no Estado, com obtencdo de dados do Sistema de Informacao do SUAS e a sua utilizagdao por
Business Intelligent (BI). E, mesmo com a pandemia ocorrida em 2020, buscou com varias
institui¢oes conhecer e acompanhar os idosos que encontravam-se em situagao de risco nas
ILPIs do Estado, o que demonstra a¢ao proativa e tempestiva. Contudo, o processo de coleta,
organizac¢ao, analise de dados e elaboragao de plano de agao, como diagndstico, ainda consta
como meta a ser cumprida no Plano de A¢do do Conselho Estadual do Idoso de 2021, o que
deve ser executado e, continuamente atualizado, com isso conclui-se que a determina¢io nao

foi cumprida.

2.1.2. Determinagdo — Implantar sistema estadual de informacao social para gestdo,
monitoramento e avaliacio, conforme o inciso VI do art. 4°, inciso VII da Lei (estadual) n.
11.436/00 — Politica Estadual do Idoso (item 6.2.1.2 da Decisiao n°® 160/2017 e item 2.1.1 do
Relatério DAE).

Medida Proposta: Um sistema de informagio (SI), ¢ um conjunto | Prazo de implementagao:
de componentes inter-relacionados que coleta (ou recupera),
processa, armazena ¢ distribui informagoes destinadas a apoiar a
tomada de decisdes, a coordenagio e o controle de uma organizacio.
Um Sistema de Informacao pode ser especificado para diversos fins,
entre eles o alcance a locais distantes na era da globalizacdo, o
oferecimento de produtos e servigos: a reorganizagao de fluxos de
tarefas e trabalho, a orientacio de corno a dias entidade deve
caminhar sobre os padrées pré-estabelecidos a fim de atingir metas e
objetivos delineados pela estratégia organizacional, proporcionar | Alternativas

uma maior interagio entre a organizagdo e seus ambientes interno e | a- Convénio com universidades, sem

externo. licitago.
Para a implantacio de uma SI social recomenda-se a utilizacio da | Custo provavel: R$ 200.000,00
ferramenta BUSINESS INTELLINGENCE (BI). b- Licitagao Edital. Custo provavel. RS

O Business Intelligence (BI) ¢ uma ferramenta de captura de dados, | 300.000,00

informagbes e conhecimentos que sdo favoraveis estrategicamente | Perfodo: 18 a 24 meses

para a organizagdo. Esse sistema manipula dados operacionais em | Elaboragiao do Edital: 60 dias
busca de informagdes essenciais para o negécio. Os sistemas de
Business Intelligence estio tradicionalmente associados a trés
tecnologias: Data Warehouses, On-Line Analytical Processing e Data
Mining.

O BI pode ser descrito como uma ferramenta que disponibiliza aos
colaboradores a informacido certa, no momento certo, para a
concretizacio de um objetivo especifico, baseado em plataformas

10



integradas como o SQL Server, processamento de operagoes de
analise online (OLAP), data mining, ferramentas de Extracio,
Transformacio e

Carregamento (ETL) que permite as organizagoes, integrarem e
analisarem facilmente dados provenientes de fontes de informacio
diversas e heterogéneas, armazenamento de dados e a funcionalidade
de reporting.

Para isso propde-se o Business Intelligence na FEstratégia
Organizacional, que permitird a organiza¢do aprender com a
interacdo da organizag¢do com o ambiente Interno e externo através
da avaliagdo de comportamentos, conformidade com os padrGes e
andlise das excecOes, indicados pelo sistema.

BI ¢é utilizado em trés diferentes formas distintas: estratégica, analitica
e operacional. Estes trés niveis de Business Intelligenite sdo
intrinsecamente diferentes, mas nio se excluem mutuamente e nao
sao independentes, devendo estar diretamente interligados e
trabalhar de forma integrada.

A Solugdo mais flexfvel que identificamos para o desenvolvimento
desta atividade ¢ o QlikView que é uma solu¢do de BI que permite
criar analises guiadas orientada ao usudrio, que auxilia na tomada de
decises a partir de fontes diversas de conhecimento, dados, pessoas
e ambiente.

Estratégias de agao:

Cria¢do de um Sistema Estadual de Informacdo para a Gestao da
Politica Estadual do Idoso

Para isso ¢ preciso ter acesso a diversas bases de dados armazenado
e nem todos os dados estdo tio préximos a0 nosso alcance quando
precisamos criar insights que satisfagam as nossas pesquisas para
resolucido de um problema, ou corno se traduz no corriqueiro jargao,
para se tomar urna decisio.

Além disso, é preciso GARANTIR A INTEGRACAO E
QUALIDADE DOS DADOS pois, para que um projeto de BI tenha
sucesso, a equipe deve identificar e listar bases de dadas (dados
socioeconomicos, demograficos, financeiros, educacionais, entre
outros) disponiveis para acesso, avaliando periodicamente a
viabilidade de utilizd-las. Além dos bancos de dados citados ternos
ainda este servigo de 1.600 portais de bancos de dados abertos para
acesso.

O nivel educacional, assim corno outros fatores limitadores de
oportunidades, tende a agravar as dificuldades de integracio da
pessoa idosa.

No Brasil, estudos mostram que ¢ baixa a escolaridade dessa faixa
etaria da populacio

Esse quadro geral da situagio da populag¢do idosa tem resultado no
crescimento das demandas sociais, tornando imprescindivel a criagdo
de meios e instrumentos que permitam aos gestores publicos
viabilizar a¢des mais efetivas e melhorar o planejamento e o
monitoramento dessas politicas, possibilitando o fortalecimento da
rede de atencdo a pessoa idosa.

Com base nestes dados do sistema de informacio o Governo cio
Estado podera criar o Planos para a Pessoa Idosa através de Acordo
de Cooperagao entre as Secretarias Estaduais, OAB-SC, Promotoria
Publica, universidades, Conselhos Municipais do Idoso, organizages
nido governamentais, liderancas idosas e profissionais com
reconhecido saber tedrico e pratico em gerontologia e geriatria.
Permitir a criacdo de grupo consultivo foi essencial para aproximar e
estreitar a relacdo entre governo e sociedade civil para que, juntos,
pudessem elaborar um programa de defesa e promocio de direitos
da pessoa idosa.

Através deste Sistema Estadual de Informacio Social do Idoso sera
possivel criar um Cadastro de familias idosas criando um programa e
promovendo agdes.
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No sistema podera ser realizado em convénio com os municipios na
efetivacdo do cadastramento de familias idosas, possibilitando que o
indice seja gerado a partir dessa base de dados, dispensando a
necessidade de contratacdo de coletas primarias.

Ja o cadastramento dos programas e a¢oes voltados ao idoso é
importante por permitit o real conhecimento do que esti sendo
oferecido a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, assim como
os numeros de metas ofertadas. Com essas informacgoes, sera possivel
diagnosticar quais familias idosas precisam ser cobertas por agdes
existentes e que areas ainda ndo estdo plenamente atendidas pelos
programas, orientando o desenvolvimento de novos projetos. Para a
utilizacdo de um sistema, faz-se necessirio melhorar a qualidade do
cadastramento.

Resultado possiveis a partir da criacdo do SI

* Gestores sociais instrumentalizados para a atuacdo qualificada com
o publico idoso.

* Rede de atencio ao idoso fortalecida no Estado.

* Poder publico estadual integrado para apoio as agdes municipais.

* Sociedade civil mobilizada para a defesa e promogao dos direitos da
pessoa idosa.

* Possibilidades e oportunidades de inclusio e reconhecimento da
pessoa idosa geradas.

Por fim, o levantamento de dados deve propor uma série de
questionamentos, a saber:

a-Necessidades, problemas, interesses e oportunidades de melhorias;
b- Fatores casuais, condicionantes de risco;

c- Prognostico da situacio, futuros mediato e imediato;

d- Recursos e meios de a¢io, existentes e potenciais;

e- Prioridades em relacio as necessidades e problemas detectados.
O sistema de informacio deve levantar:

a- Crescimento demografico;

b- Projecao de crescimento da populagido e do publico-alvo;

c- Caracteristicas educacionais, habitacionais e saude da populagio.
d- Forga de trabalho, ocupacio e rendimentos do publico-alvo;

e- Industria, comércio, servico e agropecudria;

f- Investimentos: publico e privado;

g- Infraestrutura;

h- Estrutura de empregos e ocupagdes;

i- Oportunidades turisticas e

j- Desenvolvimento sustentavel.

Processado o diagnéstico e elaborado os formularios, chega-se a

Politica Publica, com as informagGes basicas para o Plano de Acio.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 14): A SDS esta organizando sua base de dados
utilizando a ferramenta do BI. A montagem desses painéis servirda para o monitoramento e

avaliagdo, assim como servira para subsidiar a politica publica do idoso e sua gestao.

Anilise
Na auditoria concluiu-se nao haver um diagnostico da situagdo do idoso no
Estado, bem como um sistema informatizado de gestao para acompanhamento e avaliagao.
Neste monitoramento, a Secretatia de Estado do Desenvolvimento Social
informou que esta organizando sua base de dados utilizando ferramenta do BI e que a
montagem dos painéis servira para monitoramento e avaliagdo, assim como servird para

subsidiar a politica publica do idoso e sua gestao (fl. 14).
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A SDS informou, também, que esse processo teve inicio no primeiro semestre de
2019 e a base dos dados utilizados é proveniente do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUNICO) e do Registro Mensal de Atividades de Assisténcia Social (RMA) que compdem
o Sistema Nacional de Informacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede SUAS) (fl. 41).

O Cadastro Unico é um instrumento para programas sociais do governo federal
que coleta, identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo assim conhecer melhor
a realidade socioecondmica dessa populagdo e posteriormente inseri-la nos programas de
transferéncia de renda. O cadastro concentra informacdes como caracteristicas da residéncia,
identificacao de cada pessoa do nucleo familiar, escolaridade, situacao de trabalho e renda, entre
outras.

O Registro Mensal de Atendimentos (RMA) ¢ um sistema do Governo Federal
onde sao registradas mensalmente as informagoes relativas aos servigos ofertados e o volume
de atendimentos nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para
Populagao em Situagao de Rua (Centros POP).

O BI, entendido como um conjunto de sistemas e ferramentas, possui inumeras
vantagens, pois visualiza e identifica oportunidades e riscos e da suporte a tomada de decisdes
e ao monitoramento de resultados de forma inteligente e mais rapida, o que potencializa a
eficiéncia das politicas e acdes e otimiza processos.

Com isso, pela ado¢ao do BI entende-se que a SDS esta utilizando sistema de
informagao para gestao, monitoramento e avaliacao, porém, conforme exposto no item anterior,
em razao da pandemia, as agoes foram direcionadas para outras prioridades, e essa ferramenta

precisa ser concluida e publicada, para ser utilizada em sua integridade.

Conclusio
A SDS esta implantando o processo de BI para a gestdo, monitoramento e avaliagio da
politica do idoso no Estado, e por ainda nio o ter concluido fica a determinagao em

cumprimento.

2.1.3. Determinagio — Disponibilizar ao Conselho Estadual do Idoso os dados e indicadores
do sistema estadual de informagao social para gestio, monitoramento e avalia¢ao, quando
implantado, conforme o inciso VII do art. 40 da Lei (estadual) n. 11.436/00 - Politica Estadual
do Idoso (item 6.2.1.3 da Decisao n° 160/2017 e item 2.2.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Disponibilizar ao CEI os dados obtidos no item Prazo de implementagao:

21.2 impl
0 » quando implantado T4o logo esteja pronto o item 6.2.1.2
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1° Relatério de Acompanhamento (fl. 14): Os dados tio logo estejam validados serdao
disponibilizados para o Conselho Estadual do Idoso. O BI compreende um conjunto de
indicadores que subsidiara o CEI/SC na condugio dos seus trabalhos, assim como, para o
monitoramento e avalia¢ao da politica. Ja se fez a recuperacao de dados da politica de assisténcia
social do Registro Mensal de Atendimento (RMA), transformando a massa de dados brutos em
informagoes significativas. Isso exigiu definicio de categorias para essa analise que fizesse
sentido para a politica. Em seguida, se iniciou a fase de verificagio, com o propésito de
conferéncia, para perceber inconsisténcias na base de dados e necessidade de investigagao, ou
seja, ¢ a fase de testagem para validagao dos dados. Essa fase foi interrompida, conforme ¢é de
conhecimento publico. Toda rede de servicos de garantia de direitos humanos se voltou para
suporte e atendimento a populagao, por meio de orienta¢ao e acompanhamento as necessidades
da populagio idosa e na prevencio ao Covid-19. O cronograma previa que esta etapa

aconteceria no segundo semestre de 2020.

Anilise

O Conselho possui dentre suas competéncias acompanhar, fiscalizar e avaliar as
politicas relacionadas a pessoa idosa (art. 7° da Lei 8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso e
art. 2° da Lei n° Lei (estadual) n° 10.073/1996 — Lei de Criacio do CEI).

Na auditoria, concluiu-se que para o Conselho realizar com eficacia suas
competéncias, deve possuir dados, indicadores e diagnodstico da pessoa idosa e deve planejar
suas agoes com base neste conhecimento. Porém, em 2014, possufa poucas informagdes sobre
o idoso para poder agir. Utilizava-se principalmente de dados de existéncia de Conselhos de
Idosos e ILPIs nos Municipios para agdes de capacitagao, orientagdes para criagao de conselhos
municipais e fiscalizagdes.

Neste monitoramento, a SDS informou que os dados do BI tao logo estejam
validados serdao disponibilizados para o Conselho Estadual do Idoso (fl. 14).

Em entrevista realizada com representantes do CEI no dia 24/03/2021, estes
informaram que a SDS deu conhecimento e apresentou ao Conselho o funcionamento do Bl
com dados de idosos no Estado até a fase em que se encontrava no final do ano de 2020.

Ou seja, em razao da ferramenta Bl estar sendo implantada na Secretaria, os dados
relacionados aos idosos do Estado s6 poderao ser disponibilizados, em sua integridade, ao CEI

quando esta estiver concluida e validada.
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Conclusao
A SDS s6 disponibilizara dados e informagao para gestdo, monitoramento e
avaliagao sobre o idoso no Estado ao CEI quando finalizar e validar o BI, portanto esta

determinagdo ainda nao foi cumprida.

2.1.4. Determinagdo - Disponibilizar pessoal ao Conselho Estadual do Idoso, dentre
servidores publicos efetivos do Estado ou a sua disposi¢ao, a fim de compor a sua Secretaria
Executiva, de acordo com a Lei (estadual) 10.073/1996 c/c o § 40 do art. 4° do Decreto
(estadual) n. 1.831/1997, art. 19 do Decreto (estadual) n. 1831/97 ¢ 1, §1°, do Decreto (estadual)
n. 1.832/1999 (item 6.2.1.4 da Decisao n® 160/2017 e item 2.2.1 do Relatério DAE);

Medida Proposta: A necessidade de ampliar o nimero de servidores
para compor o quadro de pessoal pode ser verificada em todas as
cinco diretorias e as quatro coordenadorias de direitos que compde
o universo das politicas publicas administravas pela Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacio além, também,
dos doze conselhos de direitos que estdo sob esta administragdo.
Comprovamos a situagdo de caréncia de pessoal através do relato da
Geréncia de Pessoal:

"- O tnico concurso publico que foi realizado nesta pasta ocotreu em
02/2010, tendo validade até 19/04/2014;

Prazo de implementagao:

Estamos trabalhando
frente ao governo do estado, para
revertermos este quadro, pata que

intensamente,

28 servidores pediram exoneracio durante a vigéncia do concurso,
09 setvidores pediram exoneracio no petiodo de 20/04/2014 a
19/07/2017,

55 servidotes foram aposentados no petiodo de 20/04/2014 a
19/01/2017;

possamos adequar todas as demandas
desta secretatia.

O prazo para implementagio desta
meta ndo ¢é possivel prever, pois nao se
trata de acdo direta desta secretaria.

Ha uma previsdao de 49 servidores aptos para aposentadoria até
31/12/2018."

Podemos comprovar que o tnico conselho de direito que ainda conta
com o auxilio de um servidor terceirizado é o Conselho Estadual do
Idoso.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 15): O Conselho Estadual do Idoso possui Assistente
Social, servidora publica efetiva do quadro de pessoal da SDS, que se encontra a disposi¢ao
como secretaria do conselho para a realizagao das atividades que garantam o funcionamento do
Conselho. O pagamento ¢ feito pela Unidade Orgamentaria: 26001 — Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Social, na Subacdo: 639 - Administracao de pessoal e encargos sociais.

Analise
Na auditoria verificou-se que o Conselho nao conseguia exercer inteiramente suas
principais atribuicdes por falta de pessoal. Em 2014, o CEI funcionava com uma técnica,

servidora efetiva da SST, na funcido interina de Secretaria Executiva; uma terceirizada ¢ um
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estagiario de nivel médio na fungdo de apoio a Secretaria, nao possuindo técnicos para apoio e
assessoramento.

Neste monitoramento, a SDS informou que para as atividades administrativas do
Conselho possufa uma Assistente Social, servidora publica efetiva do seu quadro de pessoal, que
se encontrava a disposi¢ao como Secretaria do Conselho para a realizagao das atividades e o seu
funcionamento (fl. 15).

A necessidade de pessoal para suporte na area administrativa do CEI levantada na
auditoria decorreu das situacdes encontradas durante a realiza¢io da auditoria, tais como:
acompanhamento intempestivo das dentncias de violéncia contra idosos, auséncia de cadastro
de institui¢Ges de atendimento a idosos, auséncia de agdes, controle a acompanhamento de
implantacao e atividade dos Conselhos Municipais de Idosos, situagdes que continuam
deficientes, conforme informagoes trazidas neste Relatério.

Em resposta a solicitagao de informagdes complementares, a SDS encaminhou o
Oficio n® 497/21 de 26/05/2021 e a Informacio GEPDI/DIDH/SDS n° 29/2021, de
24/05/2021 (fls. 253-257), em que acrescentou que antetiormente a pandemia da Covid-19,
quando todos estavam trabalhando de forma presencial, havia também um servidor terceirizado
que atendia a todos os conselhos de direito da Secretaria, nas atividades de apoio administrativo,
em especial, no apoio nas reunides plenarias. No entanto, com o trabalho em home Office e as
reunides dos conselhos acontecendo de modo virtual, as atividades desse servidor acabaram nao
sendo mais necessarias.

Ja o CEIL quando questionado sobre a necessidade de pessoal para a realizacao de
suas atividades, informou por e.mail (fl. 252) que considera importante a existéncia de técnico
de nivel médio para atividades de apoio administrativo. Porém, acredita que nao ¢é suficiente
para atender todas as acGes do Conselho. Precisariam atuar também, pelo menos, com um
profissional de nivel administrativo, para apoio nas questdes de estatisticas, levantamentos,
pesquisas, etc, e um da area juridica.

Ou seja, durante o perfodo do monitoramento da auditoria, o CEI possuia menos
pessoas trabalhando em suas atividades, e conforme declaragoes do proprio Conselho, seria
necessario aumentar este quantitativo, principalmente para suprir areas que demanda
conhecimento especifico como estatistica e juridica.

Apesar desta declaragio, entende-se que demandas especificas podem ser supridas
com pessoal de apoio esporadico, nao necessariamente com dedicagao exclusiva, porém, ainda
assim, ocorre a necessidade de pessoal para compor a sua Secretaria Executiva, para

desempenhar todas as atividades de sua competéncia, conforme detectado na auditoria.
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Conclusao
Na auditoria em 2014 o CEI possufa uma servidora efetiva da SST, uma terceirizada
e um estagiario a sua disposi¢ao, enquanto neste primeiro monitoramento em 2021, possuia
somente uma servidora efetiva no cargo de Secretaria Executiva, o que demonstra que diminuiu
o quantitativo de pessoal, acompanhado pela deficiéncia na execu¢ao de atividades de sua
competéncia, que também permanece, o que mostra que nao houve melhoria significativa e a

determinagdao nio cumprida.

2.1.5. Determinagio — Disponibilizar no or¢amento programa de manutencao das atividades
do Conselho Estadual do Idoso para fazer frente as despesas correntes e de pessoal, conforme
art. 27 e paragrafo unico do Decreto n. 1.831/1997 (item 6.2.1.5 da Decisdao n° 160/2017 e item
2.2.1 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Foi realizado no infcio da Gestdio um Prazo de implementagio:
reordenamento com os profissionais vinculados a SEDES e todos os

CRAS possuem a Equipe Minima de Referéncia (municipio de Ap0s elaboracio do diagnostico
Grande Porte com até 5.000 familias referenciadas)

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 15-16): Até o ano de 2019, os gastos com despesas
correntes do CEI/SC foram pagos com recurso do tesouro na Unidade Or¢amentaria 26001 —
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Subagao 002023 - Apoio a politica de direitos
humanos.

A partir da vigéncia do Plano Plutianual (PPA 2020 — 2023), o CEI/SC podera utilizar também
recursos oriundos de doagdes na Unidade Orgamentaria 26098 - Fundo Estadual do Idoso, pois
o mesmo foi regulamentado em julho de 2019. Atualmente ha na conta do Fundo Estadual do
Idoso (FEI/SC) o valor de R$ 2.656.533,57 (dois milh&es, seiscentos e cinquenta e seis mil,
quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos) valor este ja suplementado no
or¢amento. Deste valor R§ 1.000.000,00 (um milhao) foi doado pelo Banco Itat, por meio de
esforcos da gestdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, que captou recursos
para aportar a politica da pessoa idosa.

Considerando o artigo 5° do Decreto n® 177, de 10 de julho de 2019, que trata da aplicagao dos
recursos do FEI/SC, foram criadas no PPA 2020 - 2023 trés subacdes, com as seguintes
disponibilidades or¢amentarias, conforme a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 2020:

- 14241 - Capacitacao continuada e integrada dos atores das Politicas para Pessoas Idosas - R$
70.000,00 (setenta mil reais).

- 14242 - Apoio a projetos e entidades de promogao ao envelhecimento ativo, saudavel e

sustentavel dos idosos — R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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- 14919 - Controle social - efetividade e transparéncia — FEI — R§ 130.000,00 (cento e trinta mil

reais).

Analise

Na auditoria apontou-se que nao existia dotacdo or¢amentaria especifica para a
manutencao das atividades do CEL O or¢amento era para os conselhos setoriais e de direitos
vinculados a SST/SC, dependendo, ainda, da disponibilidade, programacao financeira e
prioridades elencadas pelo Gestor.

Neste primeiro monitoramento a SDS informou que a partir da vigéncia do
Plano Plurianual 2020 — 2023, o CEI podera utilizar recursos oriundos de doagdes na Unidade
Orgamentaria 26098 - Fundo Estadual do Idoso (FEI), pois o0 mesmo foi regulamentado em
julho de 2019, pelo Decreto n® 177/2019 (fl. 15).

Porém, apesar de o FEI estar regulamentado e possuir recursos em sua conta, as
despesas para manuten¢ao e funcionamento do Conselho nao podem ser pagas com esses
recursos.

A Lei n° 17.355/2017, que institui o Fundo Estadual do Idoso, apresenta em seu
artigo 5% onde os recursos deste fundo poderio ser aplicados, ndo constando manutengio e
funcionamento do Conselho.

O Dectreto n° 177/2019, que regulamenta o FEI, traz no artigo 6° que o Conselho
Estadual do Idoso podera ser beneficiario do FEI “na execugao das atividades-fim”.

Analisando também analogamente, os recursos do Fundo da Crianca e do
Adolescente (FIA) nio podem ser utilizados na manutenc¢ao das atividades de seus conselhos.
Conforme o documento “Praticas de Gestao Publica para a utilizagao dos recursos do Fundo
da Infincia e Adolescéncia® elaborado por este TCE, que segue as diretrizes do Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), no tocante a orientagao de quais
despesas podem ou nio ser custeadas com os recursos do FIA, apresenta, conforme a Resolugao
n® 137/2010, em seu art. 16, que é vedada a utilizacdo dos recursos na “Manutencio e
funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.

A SDS informou, ainda, que os gastos com despesas correntes do CEI/SC estio
sendo pagos com recurso do tesouro na Unidade Orcamentaria 26001 — Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social, Subacao 002023 - Apoio a politica de direitos humanos (fl. 42).

Em consulta a LOA para 2020 (Lei n°® 17.875/2019) e a LOA patra 2021 (Lei n°

18.055/2020), verificou-se que a Subagiao 002023 refere-se a promocio dos direitos humanos e

4 https://www.tjsc.jus.br/documents/52800/3110160/Cartilha+F1A/85b74afe-0cd1-49a0-1877-5e95c0d74a4b.
Acesso em 17 jun. 2021.

18


https://www.tjsc.jus.br/documents/52800/3110160/Cartilha+FIA/85b74afe-0cd1-49a0-1877-5e95c0d74a4b

sociais e controle social e consta como crédito orcamentario R$ 610.000,00 e R$ 742.000,00,
respectivamente, contudo 0s recursos nessa suba¢ao destinam-se a  diversas
acoes/atividades/ programas, nio somente 2 manutencio do CEL

O Regimento Interno do CEI (Decreto n® 1.831/1997) dispbe no paragrafo unico
do art. 27 que a SST devera manter orcamento em programa para manutenc¢ao das atividades

do Conselho para as despesas correntes e de pessoal.

Paragrafo tnico. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia
mantera um or¢amento programa de manutenc¢ao das atividades do Conselho para
fazer frente as despesas correntes e de pessoal.

Diante do exposto, questionou-se novamente a SDS sobre esta questdo, quando
entlo, por meio do Oficio n® 497/21, de 26/05/2021, e Informacio GEPDI/DIDH/SDS n°
29/2021, de 24/05/2021 (fls. 253-257), a SDS respondeu que disponibiliza a infraestrutura
necessaria para funcionamento do Conselho Estadual do Idoso, e as solicitagoes feitas pela
Secretaria do Conselho e pelo proprio CEI para atendimento de suas demandas e atividades sao
disponibilizadas no prazo adequado.

Ouvido o CEI, este limitou-se a informar que a SDS faz apenas o pagamento de
passagens rodoviarias para a vinda dos seus membros as plenarias, em prazo adequado e quando
solicitado. Quando os membros se deslocam com veiculo préprio, ndo ha reembolso. Viagens
e outros deslocamentos fora de Floriandpolis acontecem com recursos proprios dos membros
representantes da sociedade civil, enquanto os representantes estaduais recebem diaria das
respectivas pastas, se a viagem for aprovada por estas (e.mail fl. 251 de 24/05/2021). O CEI
nao se manifestou quanto a outras despesas correntes que por ventura pudessem ocorret.

Do exposto, verifica-se que a SDS possui uma unidade or¢amentaria em que vincula
as despesas correntes ¢ de pessoal do CEI, a mesma da época da auditoria, contudo analisando-
se novamente o assunto, questiona-se a necessidade de um programa especifico para
manutengao das atividades do Conselho, conforme dispde o art. 27 do Regimento Interno do
CEL

Diante disso, e pela falta de explicagdes e controvérsia de informagoes trazidas pela
SDS e pelo CEI em relagao a esta necessidade, e ainda, pela equipe de auditoria nao conseguir
esclarecé-las por reunibes virtuais, como também nao poder realizar visita as instalagdes do
Conselho, em razao das limitagoes impostas pela pandemia da Covid-19, entende-se prudente
neste momento considerar prejudicada a conclusio desta analise, para melhor verificagio em

futuro monitoramento da auditoria.
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Conclusao
Diante do exposto, entende-se que a SDS disponibiliza em seu or¢amento recursos
para manutenc¢ao do CEI, na Subagao 002023 - Apoio a politica de direitos humanos, apesar de
nao ser em um programa especifico. Contudo, pelas duvidas suscitadas, controvérsia de
informagdes e necessidade de esclarecimentos, nao solucionados neste momento pelas
limitacGes impostas pela pandemia, entende-se prudente considerar esta determinacao

prejudicada neste monitoramento, para melhor analise e conclusio no proximo monitoramento.

2.2 Implementagido das Recomendagdes pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social

2.2.1. Recomendagido — Implantar programas, projetos e a¢oes da politica de assisténcia ao
idoso com base no diagndstico e critérios equitativos, privilegiando programas de amparo ao
idoso em seus lares, nos termos do art. 189, I, da Constituicao Estadual (item 6.2.2.1 da Decisdao

n° 160/2017 e item 2.1.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Programas, projetos e agoes de politica de | Prazo de implementagio:
assisténcia ao idoso. Aguardar conclusées 6.2.1.1 e 6.2 1.2, como segue:
A.1- Diagnostico/ Obsetvatétio de situagio do Idoso

Elaboragio de edital para licitagdo. Itemizacao. Custo Provavel (6.2.1.1)
A.2-Sistema de informagdo social para a gestio, monitoramento e
avaliacio.

Parceria com a Geréncia de Tecnologia e informag¢io (GETIN). Teste. A.3 - 90 dias
Captacio de dados, municipais (6.2.1.2)

A.3-Plano de Agao, politica, programas, projetos e agcdes
(6.2.2.1, 6.2.2.2), projetos técnicos (6.2.2.3).

1° Relatorio de Acompanhamento (fl. 16-18): Por meio dos recursos do FEI/SC serio
implantados programas, projetos e a¢oes em comum acordo entre a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social através da Gerencia de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia e Idosos
da Diretoria de Direitos Humanos e o Conselho Estadual do Idoso, os quais irdo estabelecer os
critérios para a aplicagao dos recursos de acordo com o diagnéstico e condizentes com o
Decreto n° 177/2019.

O Plano de Aplicagao dos Recursos do ano de 2020 do Fundo Estadual do Idoso foi
apresentado pela Geréncia de Planejamento da SDS a Comissiao de Or¢amento e Financas do
Conselho Estadual do Idoso e o mesmo foi aprovado em reunido plenaria realizada em 30 de
junho de 2020. Além das acbes citadas na Informacio GEPDI/DIDH/SDS n° 02/2020,
destacaram orientagdes para aten¢ao a populagao idosa, de conscientiza¢ao e aten¢ao decorrente

da pandemia do COVID-19.
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Analise

Na auditoria verificou-se que a SST nao possufa um plano estadual de assisténcia
a0 idoso e respectivamente um plano de a¢do anual. A¢oes a essa parcela da populacdo estavam
englobadas no Plano Estadual de Assisténcia Social. Verificou-se, também, que a SST nao
possuia diagnostico da situagao do idoso no Estado e os dados e indicadores existentes eram
isolados, tendo como um dos efeitos a auséncia de programas, projetos e agdes da politica
publica especifica para o idoso.

No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a assisténcia social estd dividida
por niveis de complexidade do Sistema, nio havendo exatamente uma divisio entre o
atendimento de criangas, idosos, portadores de deficiéncia, familias e pessoas economicamente
vulneraveis que sao atendidos em todos os niveis, mas sim o atendimento do nucleo familiar.
Porém, entendeu-se que pelo atendimento do nuicleo familiar sao colhidos dados, incluindo os
de idosos, que deveriam ser utilizados para a realizacao de diagnostico, a ser utilizado na
defini¢ao de politicas publicas de assisténcia ao idoso.

No primeiro monitoramento, a SDS informou que por meio dos recursos do FEI
serao implantados programas, projetos e agdes em beneficio dos idosos, pela sua Gerencia de
Politicas para a Pessoa com Deficiéncia e Idosos da Diretoria de Direitos Humanos e pelo
Conselho Estadual do Idoso, os quais irdo estabelecer os critérios para a aplica¢ao dos recursos
de acordo com o diagnéstico e em conformidade com o Decreto n°® 177/2019 (Regulamenta a
Lei n° 17.355/2017, que institui o FEI), (fl. 16).

Informou, ainda, que a partir da vigéncia do Plano Plurianual (PPA 2020-2023), o
CEI podera utilizar recursos oriundos de doagdes que siao aportados na Unidade Orgamentaria
26098 - Fundo Estadual do Idoso, regulamentado em julho de 2019. Apresentou que o FEI
possuia em setembro de 2020 o montante de R$ 2.656.533,57, valor este ja suplementado no
or¢amento (fl. 15).

Adicionou que foram criadas no PPA 2020 - 2023 trés subagoes (fl. 16):

e 14241 - Capacitagao continuada e integrada dos atores das Politicas para Pessoas Idosas.

e 14242 - Apoio a projetos e entidades de promog¢ao ao envelhecimento ativo, saudavel e

sustentavel dos idosos.

e 14919 - Controle social - efetividade e transparéncia — FEL

Complementarmente, pela Informacio GEPDI/DIDH/SDS n° 29/2021 (fls. 254-
255), de 24/05/2021, a SDS informou que o Plano de Aplicagio ¢ uma ferramenta de gestao
utilizada para planejamento or¢amentario e financeiro tendo por objetivo a identificagiao das

agoes em que serdao aplicados os recursos alocados no Fundo Estadual do Idoso. Permite o
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acompanhamento da execucdo das atividades mais importantes para se atingir os objetivos e a
metas tragadas.

Dessa informagao, verificou-se que os Planos de Aplicagao dos recursos do Fundo
Estadual do Idoso para 2020 e 2021 foram apresentados pela Geréncia de Planejamento da SDS
a Comissio de Orcamento e Financas do Conselho Estadual do Idoso e os mesmos foram
aprovados pelas Resolucio CEI SC n°® 002/2020, de 26/05/2020 e Resolu¢io CEI SC n°
006/2020°, de 27/10/2020, trespectivamente, conforme as subacoes do PPA 2020/2023,
listadas acima.

Em pesquisa na znternet, encontrou-se os Planos de Aplicagao de 2020 e de 2021 do
Fundo Estadual do Idoso de 14/02/2020 e 14/10/2020 (fls. 86-106), respectivamente. Neles
constam previsdes orcamentarias para esses anos, com as tespectivas subagdes, que serdo
realizadas com os recursos do FEI, conforme trazido pelo Gestor, incluindo ainda a subagao
15053 — Realizagao de campanhas para atender as politicas de protecao e defesa da pessoa idosa,

para o ano de 2021.

Quadro 06: Subac¢oes do orcamento do FEI para 2020 e 2021

7. ORGAMENTO 2020
7.1 ORCAMENTO DO FUNDO ESTADUAL DO IDOSO, POR ORIGEM, SEGUNDO AS SUBAGOES - 2020
Recursos Doagdo  Superavit de anos Total Geral (Dotagdo
SUBACAO (Dotagdo Atualizada) anteriores Atualizada)
14241 - Capacitagéo continuada e integrada dos atores das Politicas para
Pessoas Idosas 130.000,00 130.000,00
014242 - Apoio a projetos e entidades de promogéo ao envelhecimento ativo,
saudavel e sustentavel dos idosos 300.000,00 300.000,00
014919 - Controle social - efetividade e transparéncia - FEI 70.000,00 70.000,00
Total Geral 500.000,00 500.000,00
Fonte: SIGEF/SC - Execugéo Orgamentaria por Subagéo / Fonte Recurso. Relatério emitido em 12 de fevereiro de 2020.
7 ORGAMENTO 2021
7.1 ORGCAMENTO DO FUNDO ESTADUAL DO IDOSO, POR ORIGEM, SEGUNDO AS SUBACOES - 2021
5 - Superavit de anos Total Geral (Dotagdo
SUBACAO Recursos Doagao pznterioms Atualiz;da}
14241 - Capacitacdo continuada e integrada dos atores das Politicas para
Pessoas Idosas 100.000,00 1.176.000,00 1.276.000,00
14242 - Apoio a projetos e entidades de promoc&o ao envelhecimento ativo,
saudavel e sustentavel dos idosos 200.000,00 2.500.000,00 2.700.000,00
14919 - Controle social - efetividade e transparéncia - FEI 50.000,00 512 00000 562 00000
15053 Realizacdo de campanhas para atender as politicas de protecéio e 50.000,00
defesa da pessoa idosa 512.000,00 562.000,00
Total Geral 400.000,00 4.700.000,00 5.100.000,00
Colunas Subagdo e Recurso Dotagdo - Fonte: SIGEF/SC — Listar Quadro Detalhamento Despesa. Relatério emitido em 06 de agosto de 2020

Fonte: Plano de Aplica¢io 2020 e Plano de Aplicagio 2021 do FEI

Além disso, verificou-se que as suba¢oes 14241, 14242, 14919 e 15053 fazem parte

do Programa 560 - Protecao e Desenvolvimento Social Sustentavel.

5 https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cei/resolucoes



Quadro 07: Programa de trabalho do FEI para 2020

8. PROGRAMA DE TRABALHO
PROGRAMA: 560 - PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL SUSTENTAVEL

Objetivos /
Resultado Esperado

Promover a articulagdo entre as agdes e politicas intersetoriais voltadas ao fortalecimento dos direitos humanos
em ambito estadual. Erradicar a pobreza e a fome, garantir o acesso a moradia para a populagéo de baixa
renda, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigio e promover a agricultura sustentavel. Ampliar os
servigos socioassistenciais.

E compromisso do governo reduzir o déficit habitacional catarinense, priorizando o atendimento das familias
que vivem em situagao precaria na periferia das cidades, reduzir a fome e pobreza, preservar a sua dignidade

Justificativa € a sua cidadania. A alimentagéo e a nutrigdo séo requisitos basicos para a plena consolidagéo do potencial de
crescimento e desenvolvimento humano com qualidade e cidadania
Publico-alvo Individuos em situagdo vulneravel e risco social

Responsavel pelo programa

Maria Elisa da Silveira De Caro

Fonte: SIGEF/SC - Planos Plurianuai

TENTAVEL DOS IDOSOS

cimento populacional.

- SUBACAO: 14241 - CAPACITACAO CONTINUADA E INTEGRADA DOS ATORES DAS POLITICAS PARA PESSOAS
IDOSAS Descrigdo: Promover a capacitaglo, o aperfeicoamento e atualiza¢do de conhecimentos de forma continuada e integrada dos

atores das Poli- ticas para os idosos.

Total 630.000,00 630.000,00
33.90.30 - Material de Consumo 20.000,00 20.000,00
33.90.33 - Passagens e Despesas com Locomog&o 30.000,00 30.000,00
33.90.36 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Fisica 30.000,00 30.000,00
33.90.39 - Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 50.000,00 50.000,00
44.90.52 — Equipamentos e Material Permanente 500.000,00 500.000,00

Fonte: SIGEF/SC — Execugdo Orgamentdria por Subag&o / Fonte de Recurso / Elemento de Despesa. Relatério emitido em 12 fevereiro 2020.

- SUBAGAO: 14242 - APOIO A PROJETOS E ENTIDADES DE PROMOGAO AO ENVELHECIMENTO ATIVO, SAUDAVEL E SUS-

Descrigdo: Promover o envelhecimento ativo, saudavel, cidad&o e sustentavel da populagdo catarinense por meio da oferta de ambientes e de
servigos mais amigaveis as pessoas idosas, bem como estratégias inovadoras e necessarias para o enfrentamento dos desafios do envelhe-

Total 300.000,00 300.000,00
33.41.41 - Contribuigdes (Fundo a Fundo) 200.000,00 200.000,00
33.50.41 - Contribuigdes (Entidades sem fins lucrativos) 100.000,00 100.000,00

Fonte: SIGEF/SC - Execugdo Orgamentdria por Subagéo / Fonte de Recurso / Elemento de Despesa. Relatério emitido em 12 fevereiro 2020.

- SUBAGAO: 14919 - CONTROLE SOCIAL - EFETIVIDADE E TRANSPARENCIA - FEI

Descrigao: Possibilitar a participagdo da sociedade civil, através do conselho, na gestdo das politicas do idoso de forma efetiva e transparente.

Total 70.000,00 70.000,00
33.90.33 - Passagens e Despesas com Locomogao 20.000,00 20.000,00
33.90.36 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Fisica 20.000,00 20.000,00
33.90.39 - Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 30.000,00 30.000,00
Fonte: SIGEF/SC - E: ¢ao Org: ia por ¢ao / Fonte de Recurso / Elemento de Despesa. Relatério emitido em 12 fevereiro 2020.

s. Acesso em 12 de fevereiro de 2020.

Fonte: Plano de Aplicacdo 2020 do FEI, fls. 92-94
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Quadro 08: Programa de trabalho do FEI para 2021

8 PROGRAMA DETRABALHO
&1 PROGRAMA: 560 - PROTE!;.AO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL SUSTENTAVEL

Fromaover a articulagio entre as aghes & politicas intersetoriais voltadas ao fortalecimento dos direitss humanas
Cibjetives em dmbits estadusl Eradicar 5 pohreza g 3 fome, garantlr o 3cesso 3 moradia pars 3 popul.ag.ao de baixa
Resultado Esperade renda, aleangar a seguranga alimentar e melhoria da nu1r1c:ao £ promower a agricultura sustentavel. Ampliar os
SEMViGDS sacinassistenciais,

E -::-mprnmlssc do gevemo reduzir o déficit habitacional catarinense, priorizande o stendimento das familias
que vivem em situagdo prenana. na periferia das cidades, reduzir a fome e pobreza, presenvar a sua dignidade

Justificativa 2 3 su3 cidadanis. A allmenlacao g3 nu1nl;an 530 requisitos basicos pare 3 plena cnnsolldal;a.o de peiencial de
crescimento e desenvohimento humang com gualidade ecidadania
Piblico-alvo Individuos em situagSo wuinerdvel e riseo cocial

Responsavel pelo programa | Maria Elizs da Silveira Dz Cano
Forte: SIGEFSC - Planas Pluianuais. Acesco emn 06 de agosio de 2020,

8.2 SUBA{;EO: 14241 - CAPACITAC:\D CONTINUADA E INTEGRADA DOS ATORES DAS POLITICAS PARA
PESSOASIDOSAS

Deserigio: Promover 3 capacitacio, o apereicoaments & stualzacio de conhecimentos de forma continuads e intzgrada dos store s das Folfieas pars os

idosos.

Total 1040.000.00 1.176.000,00 1.276.000,00
313.90.30 - Material de Consuma 10.000,00 117.600.,00 127.600,00
33.90.33 - Passagens e Despesas com Locomegds 30.000.00 352.200.00 382.800,00
33.80.35 - Qutros Serv. Terceiros - Fessoa Fisica 10.000.00 117.600.00 127.600,00
33.90.39 - Qutros Servigos Terceiros - Pessoa Juridics 50.000.00 522.000.00 §38.000,00

Colurers Subacso e Reourso Dolacao - Fanle: SIGER'SC —Lstar Quadre Detalamento Despesa. Relaltrio emifido em 08 de agosto de 2020,
8.3 SUBA{;AO 14242 - APOIO A PROJETOS E ENTIDADES DE PROMO(;AO AD ENVELHECIMENTO ATIVO, SAUDAVEL E
SUSTENTAVEL DOS IDOS0S
Descrigio: Promover o envehecimente ativo. s3udavel, cidadde e sustentivel da populagio catarinense por meio da oferta de ambientes & de senvigos
mais amigaveis 3= pessoas ideosas, bem come estratégiss inowvadoras & necessanas para o enfremiamenio dos desafios do enwslhe cimente

populacional.

Tatal 200.000,00 2.300.000,00 2.700.000.00
33.50.41 - Contribuigbes (Entidades sem fins lucrativos) 200.000,00 2.500.000,00 2.700.000.,00

Colunas Subagao e Recurso Dolagio - Fonle: SIGER'SC - Listar Ouadro Detabhamento Despesa. Relaltnio emifido em 08 de agosto de 20200

5.4 SUBA’(}.&O: 14919 - CONTROLE SOCIAL - EFETIVIDADE E TRANSPARENCIA - FEI

Deseriio: Possinitar 3 panicipacie da soviedads civil, através do conseihe, na gestio das politicss do idozo de forma efetiva 2 ransparente.

Taotal 30.000.00 212.000,00 S62.000,00
338032 - Pazssagens & Despesss com Lccumog.in 10.000,00 128.000.00 138.000,00
33.80.32 - Qutros Serv. Terceinos - Fesses Fisica 20.000,00 255.000.00 276.000,00
33.80.38 - Outros Servigos Terceiros - Peszoa Ju ridica 20.000,00 128.000.00 148.000,00

Colunas Subagio e Reourso Dolagao - Fonle: SIGER'SC - Listar Ouadm Detalhamenio Despess. Relaltnio emibido em 06 de agosio de 2020
&5 SUBA(;.&O: 015053 -REMJZA!;.E;O DE CAMPANHAS PARA ATENDER AS POLITICAS DE F'ROTE(;.&O E DEFESA DA
PESSOA IDOSA

Deserigior Fromover campanhnas educstivas e de captagdo de recursos pars promover o envelhecimento stive, saudivel, cidadio & sustentdvel dz
populagio cataninense.

Total 30.000.00 312.000,00 S562.000,00
33.80.38 - Outros Servigos Terceiros - Peszoa Ju ridica 50.000,00 §512.000,00 562 000,00

Fonte: Plano de Aplicacio 2021 do FEI, fls. 102-104 do processo

Pelo complemento trazido pela SDS em 24/05/2021 (fl. 254), destacou que no ano
de 2020, em fungao da pandemia da Covid-19, o CEI e a SDS construiram o edital de
Chamamento Publico SDS-CEI n° 001/2020, visando a selecio de Organizacoes da

Sociedade Civil (OSC) interessadas em celebrar termo de fomento, tendo como objeto o
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desenvolvimento de atividades ou ages que envolvam programas de prevencio, promogao,
protegao e defesa de direitos da pessoa idosa, em conformidade com as politicas nacional e
estadual do idoso e com o estatuto do idoso.

Conforme condigées estabelecidas no Edital, sera realizado o repasse de recursos
financeiros até o valor de R$ 20.000,00, por Termo de Fomento celebrado, utilizando a
programacao or¢amentaria da subagdo 014242 — Apoio a projetos e entidade de promogao ao
envelhecimento ativo, saudavel e sustentavel dos idosos da Unidade Gestora Fundo Estadual
do Idoso (FEI). O valor total de recursos disponibilizados sera de R$ 1.300.000,00 (fl.
254-255).

Justificou que por se tratar do primeiro edital de chamamento publico, foram
necessatios varios ajustes no decotrer de todo o processo. O processo SGPE SST 1163/2020
encontrava-se na gerencia de contratos e convenios em maio de 2021 para as providéncias
necessarias para a publicagao do edital de chamamento publico e que ainda nao houve execugao
dos recursos do Fundo (fls. 255-256).

Ou seja, apesar de existitem os Planos de Aplicagao de 2020 e 2021, ainda nao
foram executados programas, projetos, agoes vinculados a eles.

Dessas informagoes verifica-se que estavam e estdo no planos de 2020 e 2021
implantar programas, projetos e a¢oes da politica de assisténcia ao idoso, porém, apesar de a
SDS ter o diagnéstico especifico do idoso em situagao de risco nas ILPIs, em razio da pandemia
iniciada em 2020, o diagnéstico geral do idoso no Estado ainda estd como uma meta da
Secretaria. Com isso, os recursos em beneficio desta populac¢do ainda nao estao sendo utilizados
em programas, projetos e a¢oes da politica de assisténcia ao idoso com base em critérios e em
um diagnostico.

Do exposto, entende-se, ainda, que com a cria¢ao do Fundo Estadual do Idoso, os
principais programas, projetos e agoes da politica de assisténcia ao idoso devem ser oriundos de

recursos desse fundo, administrado pelo CEI, com participacao da SDS.

Conclusio
Apesar de a SDS/CEI ainda nio possuir um diagnéstico do idoso no Estado, para
basear as suas agoes, com a criacao do Fundo Estadual do Idoso, os principais recursos para a
execu¢ao de programas, projetos e agdes para a politica de assisténcia ao idoso devem ser
oriundos desse fundo, e, por ja constar disponibilidade orcamentaria no PPA 2020-2023 e agdes
programadas em prol da assisténcia ao idoso, ainda nao executadas, esta recomendagao fica em

implementagao.
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2.2.2. Recomendagio — Elaborar plano de ac¢do que contemple acompanhamento e avaliagao
da Politica Estadual do Idoso, nos termos do inc. IT do art. 6° da Lei (estadual) n. 11.436,/2000
(item 6.2.2.2 da Decisao n° 160/2017 e item 2.1.2 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Plano de Acéo - acompanhamento e avaliacio | Prazo de implemeptagﬁo:
em sequéncia ao item 6.2.2.1. 90 dias

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 18): O Conselho Estadual do Idoso elaborou o Plano
de Acdo de 2021 para a utilizagao dos recursos do Fundo Estadual do Idoso, que foi aprovado
em plenaria realizada no dia 30 de junho de 2020 e encaminhado a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, tendo em vista a responsabilidade das duas instancias na execugao do
Plano. Destacou algumas orienta¢oes para aten¢dao a populagao idosa, de conscientizagio e

atengao decorrente da pandemia do COVID-19.

Analise

Na auditoria verificou-se que a SST nao possufa um plano de agao anual de
assisténcia ao idoso no Estado com a justificativa de que a politica de assisténcia social ¢
destinada a todos que se encontram em vulnerabilidade e risco, sendo atendidos por niveis de
protegao social com a centralidade na familia, ndo existindo uma segmentagao, para que sejam
realizadas a¢Oes especificas para o idoso.

Contudo, o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional do Idoso, a Politica Estadual do
Idoso de Santa Catarina e a lei de criacio do Conselho Estadual do Idoso determinam acoes
especificas para esta parcela da populagiao de competéncia da atual SDS.

Assim, agdes especificas devem ser realizadas, mesmo que dentro dos niveis de
prote¢ao, e acompanhadas e avaliadas para verificar como esta a sua execugdo, para poder
corrigir desvios, bem como para servir de base para o planejamento das proximas agdes. A SST
afirmou a época que nio realizava monitoramentos especificos nas politicas para os idosos,
porque ocorria nos equipamentos da Politica de Assisténcia Social nos municipios, disso ocorreu
a recomendacio.

Neste monitoramento a SDS informou que o CEI elaborou o Plano de A¢ao de
2021 para a utilizagao dos recursos do Fundo Estadual do Idoso, que foi aprovado em plenaria
realizada no dia 30 de junho de 2020 e encaminhado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Social, tendo em vista a responsabilidade das duas instancias na execugao do Plano (fl. 18).
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Ao buscar o respectivo plano em pesquisa na znternet, encontrou-se o Plano de Agio

de 2021° do Conselho Estadual do Idoso de 30/06/2020 que foi aprovado pela Resolucio CEI

003/2020. Nele constam objetivos, metas, acdes, prazos, parceiros e recursos necessarios para

as execucoes.

O Plano de A¢io tem como objetivo tragar agoes relativas a atuagao do CEI para

2021, com vistas a assegurar os direitos da pessoa idosa em Santa Catarina, dentre os quais se

destacam:

Quadro 09:

Captar recursos para o Fundo Estadual do Idoso em Santa Catarina.

Apoiar os Municipios para criagao e implementac¢ao de Conselhos Municipais
do Idoso e demais entidades de assisténcia ao idoso.

Fortalecer os Conselhos Municipais do Idoso.

Apoiar as Institui¢oes de Longa Permanéncia — ILPIs em projetos, programas e
SErvigos.

Atuar de forma integrada com os 6rgaos envolvidos com a politica da pessoa
idosa a partir de mapeamentos e diagnosticos.

Promover capacitagoes aos atores envolvidos com a Politica de atendimento ao
Idoso.

Contribuir e sensibilizar a populagio em geral, por meio de campanhas de

conscientiza¢ao, com temas voltados a prote¢ao da pessoa idosa.

Conforme o Plano, as a¢oes estdo vinculadas a dez metas:

Metas do Plano de A¢do do CEI de 2021

META PRAZO VALOR (R$)
Meta 1 | Fomentar e Fortalecer o Fundo Estadual do Idoso - FEL 12 meses 300.000,00
Meta 2 | Orientar sobre o Fundo Municipal do Idoso. 12 meses 20.000,00
Meta 3 | Fiscalizar, acompanhar e orientar as Instituicbes de Longa | 12 meses 10.000,00
Permanéncia, projetos, programas e servicos visando a adequagio
das mesmas as normativas vigentes a Politica Nacional do Idoso.
Meta 4 | Identificar e cadastrar servigos, programas e projetos | 12 meses 10.000,00
governamentais e nio governamentais que desenvolvam
atividades voltadas para a politica de protegdo e defesa da
pessoa idosa.
Meta 5 | Incentivar e acompanhar a criacio e implementacio de Conselhos | 12 meses 10.000,00
Municipais do Idoso —CMI.
Meta 6 | Promover o mapeamento e estudo do diagnodstico da pessoa idosa | 12 meses 10.000,00
no Estado.
Meta 7 | Atuar na capacitacdo de conselheiros estaduais, municipais edemais | 12 meses 10.000,00
atores que atuam na politicade atencido a pessoa idosa.
Meta 8 | Manter um banco de dados estadual permanente que sirva como 12 meses 10.000,00
fonte de pesquisa e de fomento para elaboragdo de melhores
politicas publicas estaduais que beneficiem a populacio idosa
catarinense.

6 https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cei/resolucoes/4241-plano-de-acao-cei-2021-2-pdf-1/file,

acesso em 12/04/2021
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META PRAZO VALOR (R$)
Meta 9 | Promover campanhas nas datas alusivas a Politica da Pessoa Idosa. 12 meses 10.000,00
Meta 10 | Realizar acdes de Combate a Violéncia contra a pessoa idosa. 12 meses 10.000,00
Fonte: Plano de Ac¢ao do CEI 2021

Em razio de ter sido ctiado o Fundo Estadual do Idoso pela Lei n® 17.355/2017,
regulamentado pelo Decreto n® 177/2019, que tem por finalidade captat, repassar e aplicar
recursos na implantagdo, manutencao e desenvolvimento de programas, projetos e agoes
voltados a pessoa idosa, no ambito do Estado de Santa Catarina e este estar vinculado a SDS,
que possui linhas de atuaciao conjunta com o CEI nessa fung¢ao, compreende-se que o Plano de
Agao do Fundo também ¢ conjunto, cada qual com suas competéncias.

Contudo, ressalta-se que dentre as competéncias da Secretaria em relagiao ao FEI,
conforme a recomendacio tratada neste item, em consonancia com a Lei n® 17.355/2017, consta
a de viabilizar, acompanhar e avaliar as agOes referentes a assisténcia a pessoa idosa previstas em
plano plurianual.

Disso, a partir do plano de a¢ao, do plano de aplicagao e da execugdo das agdes
vinculadas ao FEI cabe também a SDS acompanhar a avaliar essas agoes referentes a assisténcia
a pessoa idosa, o que ainda deve ser feito, ja que o Plano de A¢ao 2021 ainda ndo comecgou a
ser executado.

Em razao da pandemia de Covid-19 iniciada em 2020, a SDS destacou, ainda, a¢oes
desenvolvidas em atengdo a populagio idosa, de orientagdo, conscientizagdo e atengao
decorrente da pandemia (fl. 18):

- Emissio de otientacdes: Orientacio DIDH/SDS n° 04/20201 sobre a
necessidade de medidas de prevencdao e combate a Covid-19 junto as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos e Pessoas com Deficiéncia; Otientagio DIDH/SDS n° 05/20202
referente a imuniza¢ao da Influenza HINT1, em especial aos idosos e pessoas com deficiéncia; e
Orientacao DIDH/SDS n° 06/20203 aos municipios sobre a necessidade de medidas de
prevengao e combate a Covid-19 aos idosos e pessoas com deficiéncia.

- Na Orientacao DIDH/SDS n° 05/2020, atentou-se as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos e Pessoas com Deficiéncia para o preenchimento do cadastro
solicitado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos objetivando garantir
os repasses de recursos do Governo Federal para agdes de combate a pandemia da Covid-19,
sendo priorizadas as Instituicdes mais necessitadas;

- Sensibiliza¢do sobre o més junho Violeta — No Més de junho de 2020 - més de
Conscientizacdao da Violéncia contra a Pessoa Idosa e sobre o dia 15 de junho (Dia Mundial de
Conscientiza¢ao da Violéncia contra a Pessoa Idosa). Foi elaborada uma Carta aos municipios

sobre a importancia do combate a violéncia contra a populagao idosa, ressaltando a necessidade
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de protegdo a esta populagdao, pois sio grupos de risco da Covid-19 e encontram-se em
isolamento social em instituicdes de longa permanéncia, em suas proprias casas ou com a
propria familia. Encaminhado via e-mail aos municipios, disponibilizado nas redes sociais e no
site da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

- Sensibiliza¢ao sobre o Dia 24 de junho — Dia Mundial de prevengao de Queda em
Idosos. Foi elaborado uma Carta Aos Municipios sobre a importancia de cuidado com a queda
em idosos. Encaminhado via email aos municipios, disponibilizado nas redes sociais e no site
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social;

- A partir de parceria com o Banco Itau através do projeto “Todos pela Satde”
serao atendidos 13 ILPI’s no Estado. As ILPI’s foram selecionadas pela SDS a partir do
CadSUAS, considerando o critério estabelecido pelo Projeto do Banco, em atender ILPI’s
publicas ou filantrépicas em municipios com mais de 200 mil habitantes. Serdao concedidos
EPIs, testes rapidos e equipamentos.

Pelas agOes apresentadas relacionadas aos idosos na pandemia do Covid-19,
verifica-se que a SDS atuou e continua atuando nesta questao primordial neste momento. Em
relagao a um plano de a¢do para execucio de politicas voltadas aos idosos, também vem atuando
em conjunto com o CEI, porém deve também exercer seu papel acompanhando e avaliando as
acoes relativas a politica dos idosos.

Pela Informacio GEPDI/DIDH/SDS n° 29/2021 (fls. 255-256), de 24/05/2021,
a SDS reforcou e complementou que o Plano de A¢ao do Conselho Estadual Idoso para o
exercicio 2021 apresenta a¢les que serao realizadas com os recursos alocados no Fundo
Estadual do Idoso que devem ser aplicados, exclusivamente, nas a¢ées, programas, projetos e
atividades voltadas ao atendimento da pessoa idosa.

Ressaltou que apesar de ainda nio terem sido utilizados os recursos do FEI,
algumas ag¢des foram realizadas no ano de 2021, dentre as quais, citou:

-Elabora¢ao do chamamento publico para utilizagao dos recursos do FEIL

-Participagao da SDS no Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

-Criag¢ao de Grupo de Trabalho (GT) para monitorar as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI’s), em relagao ao COVID 19, articulado pelo Ministério Publico.

-Encaminhamento, aos conselhos municipais do idoso e as Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, de formulario para cadastro dos Conselhos Municipais do Direito da
Pessoa Idosa de Santa Catatina.

-Continuagao no Grupo de Trabalho (GT) destinado a construgao do Protocolo
de Atencio a Pessoa Idosa em Situacdo de Violéncia no Estado de Santa Catarina (Protocolo

PISC).
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Conclusio
Compete a SDS participar na formulagao, acompanhamento e avaliagao da Politica
Estadual do Idoso, disso, em conjunto com o CEI, elaborou Plano de A¢ao do FEI, para a
execuc¢ao de projetos, programas e agoes, porém, deve ainda acompanhar a avaliar essas agdes
referentes a assisténcia a pessoa idosa, o que ainda deve ser feito, ja que o Plano de Agao até
entdo niao comecou a ser executado. Com isso, considera-se que a recomendacao estd em

implementagao.

2.2.3. Fazer constar nos projetos técnicos para cofinanciamento de servigos de prote¢ao social
especial de alta complexidade, referentes ao acolhimento de idosos, os dados/indicadores dos
beneficiarios e da situagdao do idoso no municipio (item 6.2.2.3 da Decisao n° 160/2017 e item

2.3.1 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Para elaborar projetos técnicos e pactuar, existe | Prazo de implementagio:

a necessidade de demandas que provavelmente serdo apontadas | Deve ser considerar que o prazo também
pelo diagnéstico a ser elaborado. depende da finalizacio do diagnéstico,
uma vez que, nao temos informacdes
pertinentes aos idosos nos municipios
catarinenses. (2018/2019)

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 19): Os projetos técnicos para acolhimento de idosos,
quando utilizado recursos do Fundo Estadual do Idoso, sao aprovados pelo Conselho Estadual
do Idoso e serdo privilegiados aqueles que atendam as necessidades apontadas no diagnostico
que esta sendo estruturado e no plano de a¢ao elaborado pelo Conselho Estadual do Idoso e

aprovado em 30 de julho.

Em relagio aos recursos financeiros repassados aos municipios, por meio de cofinanciamento
estadual, podem ser utilizados nos Servicos de Protecao Especial de Alta Complexidade, que
contemplam as pessoas idosas, estes sao pactuados na Comissao Intergestores Bipartite (CIB).
Esta instancia de pactuagao é composta pela gestio estadual, bem como gestores (as) municipais
da Politica de Assisténcia Social. Apds a pactuagao na CIB ocorre a apreciacio e deliberagao do

Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC).

Estes recursos sao repassados aos municipios do Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS/SC) para os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS). O cofinanciamento
realizado por meio do FEAS/SC é destinado aos Municipios e nio diretamente as entidades e

organizagoes de Assisténcia Social.
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Assim, o 6rgao gestor municipal é o responsavel por direcionar os recursos conforme pactuagao
e indicagao do plano de trabalho Prote¢ao Social Basica, Prote¢ao Social Especial de Média e
Alta Complexidade e Beneficios Eventuais).

Salientamos que no ano de 2020 foram pactuados R$ 38 milhdes até o momento, a serem
repassados aos municipios para o aprimoramento dos servi¢os socioassistenciais no estado de
Santa Catarina.

Mais informagdes sobre o cofinanciamento estadual podem ser acessadas através dos links

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por
temas/pessoaidosa/OrientaessobreoCadastramentolei14.10811 .pdf
e https://www.youtube.com/watch?v=88w9iz4C6cY &feature=youtu.be

Anilise

Na auditoria verificou-se que o modelo de projeto técnico para cofinanciamento
de servicos de prote¢ao social adotado pela SST, solicitado aos municipios, apresentava somente
dados das entidades, como capacidade de atendimento instalada e numero de acolhidos na
unidade, ndo incluindo dados dos beneficiarios, como quantidade de idosos a serem
beneficiados e idosos em vulnerabilidade ou em situag¢do de risco nos municipios, além dos
projetos técnicos nao estarem sendo encaminhados ao Conselho Estadual do Idoso para
acompanhamento e fiscalizagio.

Neste monitoramento, a SDS informou que desde 2020 nao se faz mais
necessario a elabora¢io de projetos técnicos pelos municipios para a solicitagio de
cofinanciamento de servi¢os de prote¢ao social, pois o recurso nao vem sendo mais repartido
por protecoes pelo Poder Executivo estadual (fl. 45).

O recurso provindo do cofinanciamento estadual é pactuado totalmente na CIB
(Comissao Intergestores Bipartite) pelos municipios e estes decidem em qual protegao sera
aplicado (basica, especial de média complexidade, alta complexidade ou beneficios eventuais).
Assim, o municipio tem a autonomia em escolher se ele quer o montante todo em uma prote¢ao
ou dividir, por exemplo, sendo que nao ha critério de porte ou gestdo como existia em anos
anteriores.

A SDS esclareceu que esta instancia de pactuacdo é composta pela gestao estadual,
bem como gestores municipais da Politica de Assisténcia Social, e, apds a pactuagao na CIB,
ocorre a apreciagao e deliberagao do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS).

Estes recursos sio repassados aos municipios pelo Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEA) para os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS). O cofinanciamento
realizado por meio do FEAS ¢é destinado aos municipios e nao diretamente as entidades e

organizacoes de Assisténcia Social. Assim, o 6rgdo gestor municipal é o responsavel por
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direcionar os recursos conforme pactuagao e indicacao no Plano de Trabalho Prote¢ao Social
Basica, Prote¢ao Social Especial de Média e Alta Complexidade e Beneficios Eventuais

Salientou, ainda, que no ano de 2020 foram pactuados R$ 53 milhoes a serem
repassados aos municipios para o aprimoramento dos servigos socioassistenciais no Estado de
Santa Catarina.

Desta explicagao, verificou-se que a recomendacao constante neste item referiu-se
ao que deveria constar e ser exigido nos projetos apresentados pelos municipios para a
solicitacao de cofinaciamentos, ja que a época era a SST que apresentava o modelo de projetos
aos municipios e nele ndo constava dados/indicadores dos beneficiarios e da situacao dos idosos
no municipio. Contudo, pelo processo ter sido alterado e os municipios ndo necessitarem mais
se utilizarem de projetos técnicos para solicitacio de cofinaciamento, entende-se que esta

deliberagio ficou prejudicada.

Conclusio
Pelos municipios ndo precisarem mais elaborarem projetos técnicos para a solicitagao
de cofinanciamento de servigos de protecao social, entende-se que esta recomendacao ficou

prejudicada.

2.2.4 Recomendagio — Pactuar junto a CIB/SC critérios de cofinanciamento dos servicos de
protegao social especial de alta complexidade a partitr de diagndstico que conste
dados/indicadores sobre idosos, além de disciplinar os petcentuais de repasse de recursos para
entidades e organizagdes de assisténcia social, conforme estabelece o inciso VI do art. 2° da Lei

(estadual) n. 10.037/1995 (item 6.2.2.4 da Decisiao n° 160/2017 e item 2.3.1 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Idem item 6.2.2.3 Prazo de implementagio:
Idem item 6.2.2.3

Prazo 2018

Recomendagao — Incluir critérios de elegibilidade para cofinanciamento nas Resolugoes
CIB/SC para os municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situacio de risco,
mesmo que nao tenham Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) inscrita no seu
municipio, de modo que possa receber recurso para disponibilizar o servico em outra localidade

(item 6.2.2.5 da Decisio n° 160/2017 e item 2.3.1 do Relatério DAE);
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Medida Proposta: Nesta situacio especifica a Lei Federal n° 8.742 | Prazo de implementagio:
de 7 dezembro de 1993 - LOAS, no artigo 6° desta mesma lei, que
em seu paragrafo 2°, estabelece que:

§2° O Suas ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos | Ap6s a elaboragdo dos termos de
conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes | fomento e cooperagio.

de assisténcia social abrangidos por esta Lei. (grifo nosso).
Portanto, ndo permite repasse de recursos do Fundo estadual e
municipal de Assisténcia Social para instituicées que nio estejam
devidamente inscritas nos respectivos Conselhos. Ademais a Lei
Federal n° 13.019 - Marco regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil também estabelece critérios para trepasse de
recursos publicos para entidades e organizacoes da sociedade civil
na modalidade de termo de fomento ou termo de cooperagao.

1° Relatorio de Acompanhamento (fls. 20-21): A Comissao Intergestores Bipartite (CIB/SC)
que constitui-se como espago de articulagao e interlocucdo dos gestores municipais e estaduais
da politica de assisténcia social, como instancia de negociagiao e pactuagao quanto aos aspectos
operacionais do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) podera pactuar as prioridades,
segundo seus critérios e necessidades resultantes do didlogo e negociagao, a luz dos dados
levantados sobre o publico em tela e apés o CEAS/SC delibera sobre estes critérios e
prioridades.

Os recursos do cofinanciamento estadual nao sao destinados diretamente as entidades e
organizagoes de assisténcia social, o mesmo ¢é repassado ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social e o gestor municipal repassa as entidades seguindo critérios proprios com deliberagao do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

De acordo com o Regimento Interno da CIB/SC (Resolu¢ao n° 14 de 29/04/03, art 6°, inciso
XI), compete a Comissio Intergestores Bipartite: pactuar critérios, estratégias e
procedimentos de repasse de recursos estaduais para o cofinanciamento de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais conforme Tipificagao Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. Estes atendem as pessoas idosas no que tange a situacdes de vulnerabilidade

e risco social.

Anilise

Na auditoria, levantou-se que era competéncia do CEAS aprovar os critérios de
transferéncia de recursos estaduais para os municipios (Lei (estadual) n® 10.037/1995) e que era
de responsabilidade dos Estados, organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados de
protegdo social especial de média e alta complexidade, de acordo com o diagnéstico
socioambiental e os critérios pactuados na Comissao Intergestores Bipartite (CIB), deliberados
pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (Resolu¢io CNAS n° 33/2012).

Ainda, pelo Regimento Interno da CIB vigente (Resolugao n° 14 de 29/04/03, art

6°, inciso XI), competia a ela pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de
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recursos estaduais para o cofinanciamento de servi¢os, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais conforme Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

A época a SST informou que os critérios de transferéncia de recursos estaduais para
a assisténcia ao idoso se encontravam nas Resolucdes da CIB, de onde tirou-se, pelas analisadas
referentes ao ano de 2014, que nao definiam critérios, considerando indicadores de equidade,
conforme estabelece a Lei (estadual) n° 10.037/1995, como por exemplo, populacio, renda per
capita, mortalidade infantil e concentragdo de renda, nem disciplinavam os percentuais de
repasse de recursos para entidades e organizacoes de assisténcia social, etc.

Constatou-se, ainda, que nas Resolu¢des nao continham critérios relacionados ao
idoso, tais como, existéncia e funcionamento de Conselho Municipal do Idoso, de Fundo
Municipal do Idoso e de Plano Municipal do Idoso, nimero de idosos em vulnerabilidade e em
situagdo de risco, indice de violéncia contra idosos no municipio, numero de idosos abrigados
e fila de espera em institui¢des de acolhimento.

O critério de elegibilidade para receber recursos para os servicos de alta
complexidade era o municipio ofertar servi¢o de alta complexidade, porém, ndo eram sé os
municipios que possuiam ILPIs que necessitavam acolher idosos, pois quando esses nao
possufam ILPIs em sua localidade, encaminhavam idosos para acolhimento em Institui¢oes de
outros municipios, mantendo-os com recursos proprios.

Concluiu-se que para os municipios que nao ofertavam servicos de acolhimento
para idosos pudessem ser elegiveis para o recebimento de cofinanciamento, haveria a
necessidade de alterar o critério estabelecido no art. 1° da Resolugio CIB n° 03/2014
“municipios que ofertam servico de Alta Complexidade”, para critério que abrangesse
municipios que possuissem idosos em vulnerabilidade ou situagao de risco.

Na auditoria verificou-se que dos 295 municipios do Estado, foram elegiveis para
o recebimento do recurso somente aqueles que ofertavam servigos de alta complexidade (ILPIs).

Neste monitoramento, a SDS reforcou que a CIB constitui-se como espago de
articulagao e interlocucao dos gestores municipais e estaduais da politica de assisténcia social,
como instancia de negocia¢ao e pactuagao quanto aos aspectos operacionais do SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social) e com isso podera pactuar as prioridades, segundo seus critérios e
necessidades resultantes do didlogo e negocia¢ao, a luz dos dados levantados sobre o publico
em tela e apés o CEAS delibera sobre estes critérios e prioridades (fl. 20).

Reafirmou que os recursos do cofinanciamento estadual nio siao destinados
diretamente as entidades e organizagdes de assisténcia social, o mesmo ¢é repassado ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social e o gestor municipal repassa as entidades seguindo critérios

préprios com deliberagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
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Assim, a resolu¢ao que institui os critérios de repasse dos recursos estaduais é
pactuada na CIB/SC pelos gestores estaduais e municipais e apds deliberada no CEAS/SC. E,
a SDS, como representante do Estado na Comissao, pode levar a sua contribui¢ao e suas
argumentagoes a CIB para discussao, negociagdo e pactuagdo, o que era a intengdo da
recomendacio deste item, em defesa e beneficio dos idosos.

Porém, conforme ja exposto, a SDS informou que o recurso nido vem sendo mais
repartido por protecdes pelo Poder Executivo estadual. Os municipios decidem em qual
protegao aplicardo os recursos, nao necessitando portanto de defini¢ao de critérios especificos
pela CIB para o cofinanciamento. Além disso, o municipio também pode definir os percentuais
que serao aplicados em cada prote¢ao social (fl. 45), ou seja, o municipio tem a autonomia de
decidir onde e quanto aplicar do que sera cofinanciado a ele, com base em um plano de trabalho
a ser apresentado (fls. 51-60).

Com isso, exemplificou que mesmo que uma resolugao CIB aponte somente os
municipios que possuem servigos de alta complexidade para todos os puiblicos como critério,
valera também para os municipios que nao possuem esse servico em seu territdrio, porque
podem solicitar recursos para custear vagas em instituicGes em outros municipios desde que
comprovem convenio com entidade (fl. 46).

Apesar das explicacdes da SDS, analisou-se as Resolugdes CIB/SC emitidas em
2020 e 2021 que dispdem sobre pactuacio de cofinanciamento, critérios, prazos e
procedimentos de repasse de recursos estaduais alocados no FEAS/SC para os Servicos de
Prote¢ao Social Basica, Protecao Social Especial de Média Complexidade, Prote¢ao Social
Especial de Alta Complexidade e Beneficios Eventuais, para verificar a existéncia de critérios
nos cofinanciamentos estaduais.

Para esta anilise, verificou-se também as Resolucdes CEAS emitidas em 2020 e
2021, que dispoem sobre pactuagdo de cofinanciamento, critérios, prazos e procedimentos de

repasse de recutsos estaduais alocados no FEAS/SC relacionadas a cofinanciamento estadual.

Quadro 10: Resolu¢oes CEAS referentes a repasse de recursos para cofinanciamento de 2020 e 2021

Resolugdes

Critérios de elegibilidade

Critérios de partilha de recursos

Resolucao CEAS 01, de
20/03/2020

Art. 2°. Sio elegiveis para o
cofinanciamento estadual: 1 - Da
Protecio Social Bisica, Protecio
Social ~ Especial ~de  Média
Complexidade, Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade e
Beneficios Eventuais: todos os
municipios de SC estio elegiveis
para receber uma parcela do
cofinanciamento de acordo com o
nimero de CRAS ativos no Sistema

Art. 3°. Os recursos do cofinanciamento
estadual serdo partilhados entre os
municipios, do seguinte modo: I - Sera
dividido conforme o numero de CRAS por
municipio; II — Aqueles que nio possuem
CRAS receberdo o valor equivalente a 01
(um) CRAS.

Art. 4°. O C)rgﬁo Gestor Estadual devera
encaminhar formalmente ao Conselho
Estadual de Assisténcia Social a planilha de
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Resolugdes

Critérios de elegibilidade

Critérios de partilha de recursos

de Cadastro Nacional do SUAS —
CadSUAS e/ou que possuem a
legislacio que regulamenta a
concessao de Beneficios Eventuais,
até a data de deliberacio desta
resolucio.

II - Os municipios que NAO
possuem CRAS estardo elegiveis
para receber o valor
correspondente a 01 (um) CRAS.

distribuicio dos recursos conforme critérios
de partilha estabelecidos nesta Resolucio.

RESOLUCAO
CEAS/SC N° 05 DE 05
DE MAIO DE 2020

Art. 2°. Sio elegiveis para o
cofinanciamento estadual: I - Da
Protecdo Social Bisica, Protecdo
Social ~ Especial ~de  Média
Complexidade, Protegdo Social
Especial de Alta Complexidade: os
municipios que possuem Centro de
Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS ativos no Sistema de
Cadastro Nacional do SUAS -
CadSUAS, até a data de publicacio
desta resolucio;

Art. 3% Os
cofinanciamento
partilhados entre os municipios, do
seguinte modo: I - para a Protecio
Social Biésica: conforme o numero
de CRAS por municipio; IT — para a
Protecdo Social Especial de Alta e
Média Complexidade: sendo que os
critérios  serdo definidos apods
discussao da Camara Técnica da
CIB, e publicados por meio de uma
nova Resolu¢ao

recursos  do
estadual serdo

Art. 4°. Os recursos do cofinanciamento
estadual serdo partilhados entre os
municfpios, do seguinte modo: I - Sera
dividido conforme o nimero de CRAS por
municipio; IT — Para Prote¢do Social de Alta
e Média Complexidade a ser definido,
conforme art. 3°, inc. II, desta resolucio.
Art. 5°. O Orgio Gestor Estadual devera
encaminhar formalmente ao Conselho
Estadual de Assisténcia Social a planilha de
distribuicio dos recursos conforme critérios
de partilha estabelecidos nesta Resolugio.

RESOLUCAO
CEAS/SC N° 06 DE 05
DE MAIO DE 2020

Art. 2°. Sio elegiveis para o
cofinanciamento estadual: T - Da
Protecdo Social Bisica, Protecio
Social ~ Especial de  Média
Complexidade, Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade: os
municipios que possuem Centro de
Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS ativos no Sistema de
Cadastro Nacional do SUAS -
CadSUAS ¢/ou que possuem a
legislacio que regulamenta a
concessao de Beneficios Eventuais,
até a data de publicagdo desta
resolucio; II - Os municipios que
NAO possuem CRAS estardo
elegfveis para receber o wvalor
correspondente a 01 (um) CRAS.

Art. 3° Os recursos do cofinanciamento
estadual serdo partilhados entre os
municipios, do seguinte modo: I — Sera
dividido conforme o nimero de CRAS por
municipio; II — Para os municipios que niao
possuem CRAS receberio o wvalor do
recurso correspondente a 01 (um) CRAS;
Art. 4°. O Orgio Gestor Estadual devera
encaminhar formalmente ao Conselho
Estadual de Assisténcia Social a planilha de
distribui¢io dos recursos conforme critérios
de partilha estabelecidos nesta Resolucio

RESOLUCAO
CEAS/SC N° 22 DE 20
DE OUTUBRO DE
2020

Art. 2° Sdo elegiveis para o
cofinanciamento estadual: I - Da

Protecio Social Bisica, Protecio

Social ~ Especial ~de  Média
Complexidade, Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade e
Beneficios Eventuais: 08

municipios que possuem Centro de
Referéncia de Assisténcia Social —

Art. 3°. Os recursos do cofinanciamento
partilhados
municipios, do seguinte modo: I - Sera
dividido conforme o nimero de CRAS por
municipio; IT — Para os municipios que nao
possuem CRAS receberdio o wvalor do
recurso correspondente a 01 (um) CRAS;
Art. 4°. O C)rgﬁo Gestor Estadual devera
encaminhar formalmente ao Conselho

estadual  serdo entre  0s
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Resolugdes

Critérios de elegibilidade

Critérios de partilha de recursos

CRAS ativos no Sistema de
Cadastro Nacional do SUAS -
CadSUAS, até a data de publicacio
desta resolugdo; II - Os municipios
que NAO possuem CRAS estardo
elegfveis para receber o valor
correspondente a 01 (um) CRAS,
desde que possua a Lei Municipal
de Beneficios Eventuais.

Estadual de Assisténcia Social a planilha de
distribuicio dos recursos conforme critérios
de partilha estabelecidos nesta Resoluciao

RESOLUCAO
CEAS/SC N° 05 DE 05
DE ABRIL DE 2021.

Art.  2° Sido  elegiveis para
recebimento do cofinanciamento
estadual: T - Da Protecio Social
Basica: os municipios que possuem
Centro  de  Referéncia  de
Assisténcia Social — CRAS ativos
no Sistema de Cadastro Nacional
do SUAS - CadSUAS, até a data de
publicacio desta resolugao; II — Da
Protecdo Social Especial de Média
Complexidade: os municipios que
possuem Centros de Referéncia
Especializados ~ de  Assisténcia
Social — CREAS ou Centros de
Referéncia  Especializados — para
Popula¢io em Situacio de Rua —
Centro POP, ativos no CadSUAS,
até a data de publicacio desta
resolucio; 111 - Da Protecao Social
Especial de Alta Complexidade: os
municipios que ofertam servicos de
Alta Complexidade ativos no
CadSUAS, até a data de publica¢io
desta resolu¢io; ¢ IV - Dos
Beneficios Eventuais: os
municipios que possuem Lei ou
Decreto que institui os Beneficios
Eventuais, até a data de publicacio
desta resolucio; Paragrafo Unico:
Os municipios que utilizarem os
recursos para beneficios eventuais
devem encaminhar parecer do
Conselho Municipal de Assisténcia
Social sobre a legislacdo vigente
sobre o tema no municipio,
conforme art. 25 da Resolucio
CEAS/SC n° 04, de 22 de abril de
2020.

Art. 3° Os recursos do cofinanciamento
estadual serdo partilhados entre os
municipios, do seguinte modo: I — Serdo
divididos conforme o nimero de CRAS por
municipio; II — Para os municipios que niao
possuem CRAS receberio o wvalor do
recurso correspondente a 01 (um) CRAS;
Art. 4° O Orgio Gestor Estadual devera
encaminhar formalmente ao Conselho
Estadual de Assisténcia Social a planilha de
distribui¢do dos recursos (anexo) conforme
critérios de partilha estabelecidos nesta
Resolucio.

Fonte: SDS - https://www.sds.sc.gov.bt/index.php/conselhos/ceas/tesolucoes/2020-16

Quadro 11: Resolugdes CIB/ referentes a repasse de recursos para cofinanciamento de 2020 e 2021

Resolugdes

Critérios de elegibilidade

Resolucio CIB AS SC 002, de 12/03/2020

Art. 2° Sdo elegiveis para o cofinanciamento estadual:
I—Da Protec¢io Social Basica, Prote¢do Social Especial
de Média Complexidade, Protegdao Social Especial de
Alta Complexidade: os municipios que possuem
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
ativos no Sistema de Cadastro nacional do SUAS —
CadSUAS, até a data de pactuacio desta resolucio;

37



Resolugdes

Critérios de elegibilidade

Resolucio CIB AS SC 003, de 20/03/2020

Art. 2° Sdo elegiveis para o cofinanciamento estadual:
I—Da Proteg¢ao Social Basica, Protecao Social Especial
de Média Complexidade, Protecdao Social Especial de
Alta Complexidade: os municipios que possuem
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
ativos no Sistema de Cadastro nacional do SUAS —
CadSUAS, até a data de pactuagio desta resolucio;

Resolucio CIB AS SC 004, de 30/04/2020

Art. 2° Sio elegiveis para o cofinanciamento estadual:
I—Da Proteg¢ao Social Basica, Prote¢ao Social Especial
de Média Complexidade, Protecao Social Especial de
Alta Complexidade: os municipios que possuem
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
ativos no Sistema de Cadastro nacional do SUAS —
CadSUAS, até a data de pactuagio desta resolugio;

II — Os municipios que nio possuem CRAS estardo
elegiveis para receber o valor correspondente a 01

(um) CRAS.

Resolucio CIB AS SC 009, de 19/10/2020

Art. 2° Sio elegiveis para o cofinanciamento estadual:
I—Da Protecio Social Basica, Prote¢do Social Especial
de Média Complexidade, Protecdao Social Especial de
Alta Complexidade: os municipios que possuem
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
ativos no Sistema de Cadastro nacional do SUAS —
CadSUAS, até a data de pactua¢io desta resolucdo;

II — Os municipios que nio possuem CRAS estardo
elegfveis para receber o valor correspondente a 01
(um) CRAS. Desde que possua a Lei Municipal de
Beneficios Eventuais.

Resolucio CIB AS SC 001, de 29/03/2021

Art. 2° Sio elegfveis para o cofinanciamento estadual:
I — Da Protecdo Social Basica: os municipios que
possuem Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS ativos no Sistrema de cadastro Nacional do
SUAS — CadSUAS, até a data de pactuagdo desta
resolucio;

II - Da Protegio Social Especial de Média
Complexidade: os municipios que possuem Centro de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CREAS ou Centros de referéncia Especializados para
Populacio em Situacdo de Rua — Centro POP, ativos
no CadSUAS, até a data de pactuagio desta resolucio;

1 - Da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade: os municipios que ofertam servicos de
Alta Complexidade ativos no CadSUAS, até a data de
pactuacio desta resolucio; e

IV — Dos beneficios Eventuais: os municipios que
possuem Lei ou Decreto que institui os beneficios
Eventuais no respectivo municipio e a legislagdo do
respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS regulamentando os beneficios Eventuais no
ente municipal, conforme arts. 22 e 23 da resolugio
CEAS/SC n° 04, de 22 de abril de 2020;

Fonte: SDS - https://www.sds.sc.gov.bt/index.php/institucional / cib
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Verificou-se nas resolugdes CIB de 2020, que eram elegiveis para o
cofinanciamento estadual, em todas as prote¢oes sociais, os municipios que possufam Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), porém na Resolu¢io CIB AS SC 001, de
29/03/2021, o critério de elegibilidade voltou para os municipios que ofertam servicos de Alta
Complexidade ativos no CadSUAS, até a data de pactuagao dessa resolugao.

Ja para as resolugdes do CEAS de 2020, verificou-se que todos os municipios de
SC estavam elegiveis para receber uma parcela do cofinanciamento de acordo com o nimero
de CRAS ativo no Sistema de Cadastro Nacional do SUAS. Contudo, quando trata do
partilhamento entre os municipios, apresenta na Resolu¢io CEAS/SC n°® 05/2020 que para a
Prote¢ao Social Especial de Alta e Média Complexidade os critérios serao definidos apds
discussao da Camara Técnica da CIB, e publicados por meio de uma nova Resolucao, o que nao
foi localizado.

Para o ano de 2021, a Resolugio CEAS/SC n° 05/2021 - tnica resolugio publicada
até o momento, apresenta que sao elegiveis para recebimento de cofinaciamento para a Protegao
Social Especial de Alta Complexidade os municipios que ofertam esse servico, devendo estes
estarem ativos no CadSUAS até a data de publicagao desta resolu¢ao, seguindo os termos da
Resolucao CIB.

Ou seja, em relagao ao ano de 2020, pelas resolugdes analisadas, confirma-se o que
a SDS informou, os recursos nao estavam sendo mais divididos por protecao e o municipio
decidia onde queria aplicar, ndo necessitando de defini¢ao de critérios especificos pela CIB para
o cofinanciamento. O critério de elegibilidade estabelecido para todas as prote¢oes foi que os
municipios deveriam possuir Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ativos no
SUAS. Para os que nao possuiam CRAS, estavam elegiveis para receber o valor correspondente
aum CRAS.

Contudo, em 2021, a Resolucio CIB AS SC 001/2021 e a Resolucao CEAS/SC n°
05/2021, dispdem que somente municipios que possuem estruturas de protecio de alta
complexidade em Casa Lar ou Institui¢oes de Longa Permanéncia (ILPIs) sdo elegiveis para
recebimento de cofinanciamento, nao olhando para os municipios que nao possuem essas
estruturas e precisam de recursos para encaminhamentos e agdes que sido executados de outra
forma.

Pelas informagdes da SDS, o Estado repassou aos municipios para o
aprimoramento dos servigos socioassistenciais, por meio do FEAS, o valor de R$ 11.153
milhées de reais no ano de 2019. No ano de 2020 foram pactuados R$ 53 milhdes de reais e no

ano de 2021 R$ 50 milhdes de reais (fls. 255-250).
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A partir das publica¢oes dos municipios que receberam e/ou receberio recursos de
cofinanciamento, verificou-se que 291 municipios do Estado foram beneficiados pelo
cofinanciamneto no ano de 2019, com base no critério de elegibilidade de possuir CRAS ativo'.

No ano de 2020, 295 municipios do FEstado foram beneficiados pelo
cofinanciamento, com base no critério de elegibilidade de possuir CRAS ativo®.

E, no ano de 2021, 295 municipios do Estado foram beneficiados ou estio listados
para serem beneficiados pelo cofinanciamento, com base no critério de elegibilidade de possuir
CRAS ativo’. Nada foi enviado ou comentado sobre cofinanciamento especifico para a alta
complexidade, a nao ser que deve constar em Plano de Trabalho elaborado pelo municipio.

Diante do exposto, ¢ pela explicagao da SDS, concluiu-se que apesar das Resolugoes
CIB e CEAS de 2021 disporem que somente municipios que possuem estruturas de prote¢ao
de alta complexidade sio elegiveis para recebimento de cofinanciamento, na pratica os recursos
nao vem sendo mais repartidos por prote¢oes pelo Poder Executivo estadual, podendo os
municipios decidirem em qual protecio aplicardo os recursos, conforme preenchimento e
solicitagao no plano de trabalho.

Com isso, entende-se que neste momento a pactuacao de critérios especificos
relacionados aos idosos para cofinanciamento dos servicos de protegao social especial de alta
complexidade junto a CIB nao ¢ necessaria. Contudo, pelas resolucao nao disporem da forma
como esta ocorrendo na pratica, sugere-se verificar esta recomendacao e a forma com que estao

sendo elegiveis os municipios para o cofinanciamento em préximo monitoramento.

Conclusio
Em razao da mudanca da forma de elegibilidade dos municipios para solicitagao de
cofinanciamento estadual para aplicacio em servicos de protecao social especial de alta
complexidade, entende-se que neste momento a pactuagao de critérios especificos relacionados
a0s idosos para esse fim junto a CIB, assim como a inclusdo de critérios de elegibilidade nas
Resolugoes CIB para os municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situagao de risco
nao ¢ necessaria, ficando a recomendacao prejudicada. Contudo, sugere-se verificar esta situagao

em proximo monitoramento.

7 https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2019/3666-resolucao-n-08-
cofinanciamento-estadual-2019/file. Acesso em 28 Mai. 2021.

8 https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-
assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2020. Acesso em 28 Mai. 2021.

9 https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-
assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2021. Acesso em 28. Mai. 2021.
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https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2020
https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2021
https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2021

2.2.5. Recomendagio — Apoiar financeiramente os municipios para regularizacao das ILPIs
nao inscritas nos Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso (item 6.2.2.6 da Decisao n°

160/2017 e item 2.3.1 do Relatério DAE);

Medida Proposta: O apoio financeiro aos municipios requer a | Prazo de implementagio:
definicao da forma de repasse, critérios de selecao de instituicGes a | Elaborada a avaliagao é possivel
serem apoiadas. definir o valor de destinacio.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 21-22): As ILPI’s publicas e privadas socioassistenciais
podem receber recursos provenientes do cofinanciamento estadual aplicados para a Alta
Complexidade. Cabe ao municipio, em seu plano de trabalho informar onde vai aplicar o
recurso, podendo destinar as ILPI’s e para isso as Institui¢hes precisam estar inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social. As ILPI’s nao inscritas devem ser orientadas pelos
orgaos gestores municipais da politica de assisténcia social e pelos CMAS a encaminhar a
documentagao necessaria para que a inscri¢ao seja realizada.

O cofinanciamento realizado por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS/SC) é
destinado aos Municipios, apds pactuagio pelos gestores municipais na CIB/SC e deliberagio
no CEAS/SC, e nio diretamente as entidades e organiza¢des de Assisténcia Social. Os pisos de
cofinanciamento estaduais sio repassados aos Municipios apos pactuagdo pelos gestores
municipais na CIB/SC, e deliberacio no CEAS/SC.

Ja com os recursos do Fundo Estadual do Idoso, por meio de projetos, aprovados pelo
Conselho Estadual do Idoso, é possivel o repasse de recursos diretamente as Institui¢oes de
Longa Permanéncia, fato este que aconteceu em razao da pandemia da COVID-19. O Conselho
Estadual do Idoso solicitou a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social a utilizagao de
50% dos recursos disponiveis no Fundo Estadual do Idoso para atender as necessidades das
ILPDs.

Em reunido plenaria do CEI/SC, realizada no dia 30 de junho de 2020, foi aprovado o termo
de referéncia apresentado pela Geréncia do Fundo Estadual do Idoso, da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social. Este termo tem como objetivo o desenvolvimento de atividades
ou acOes que envolvam programas de prevencgao, promogao, protecao e defesa de direitos, em
conformidade com as politicas nacional e estadual do idoso e com o estatuto do idoso,
apresentados por ILPI’s, conforme especificagdes técnicas, quantitativos e condig¢oes

estabelecidas no termo.
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Analise

Na auditoria verificou-se que municipios possuiam ILPIs, porém estas nao
estavam cadastradas no Conselho de Assisténcia Social, por nio estarem adequadamente
instaladas e /ou operando. Para poderem se regularizar precisavam orientagGes e recursos, desta
forma recomendou-se a SST apoiar financeiramente os municipios para regularizacio das
Instituicbes nao inscritas nos Conselhos.

Neste monitoramento, a SDS informou que as ILPI’s publicas e privadas
socioassistenciais podem receber recursos provenientes do cofinanciamento estadual aplicados
para a Alta Complexidade. Cabe ao municipio, em seu plano de trabalho, informar onde vai
aplicar o recurso, sendo as ILPI’s, estas precisam estar inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (fl. 21).

Para as ILPI’s nao inscritas, a SDS informou que estas devem ser orientadas pelos
orgaos gestores municipais da politica de assisténcia social e pelos CMAS a encaminhar a
documentagao necessaria para que a inscrigao seja realizada.

Orientou ainda que o cofinanciamento realizado por meio do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) é destinado aos municipios, apos pactuagao pelos gestores municipais
na CIB e deliberacao no CEAS, e ndo diretamente as entidades e organizag¢oes de Assisténcia
Social. Os pisos de cofinanciamento estaduais sao repassados aos municipios apds pactuagio
pelos gestores municipais na CIB, e deliberacao no CEAS.

Ja com os recursos do Fundo Estadual do Idoso, informou que por meio de projetos,
aprovados pelo Conselho Estadual do Idoso, ¢ possivel o repasse de recursos diretamente as
Institui¢oes de Longa Permanéncia, fato este que aconteceu em razao da pandemia da COVID-
19. O CEI solicitou a SDS a utilizagao de 50% dos recursos disponiveis no Fundo Estadual do
Idoso para atender as necessidades das ILPI’s (fl. 21).

Acrescentou que em reunido plenaria do CEI, realizada no dia 30 de junho de 2020,
foi aprovado o termo de referéncia apresentado pela Geréncia do Fundo Estadual do Idoso, da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. Este termo tem como objetivo o
desenvolvimento de atividades ou ag¢des que envolvam programas de preven¢ao, promogao,
protecgao e defesa de direitos, em conformidade com as politicas nacional e estadual do idoso e
com o estatuto do idoso, apresentados por ILPI’s, conforme especificagdes técnicas,
quantitativos e condi¢oes estabelecidas no termo.

Contudo, destaca-se que a situacdo encontrada na auditoria ¢ um pouco diferente
das situacOes elencadas acima pelo gestor. A situagao encontrada foi que as ILPIs nao

solicitavam recursos porque nao estavam cadastradas nos Conselhos, pela razao de possuirem
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alguma(s) irregularidade(s) e, para se regularizarem, necessitavam de recursos, daf a necessidade
de apoio financeiro da SDS.

A SDS informou que o cofinanciamento realizado por meio do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) ¢ destinado aos municipios, apds pactuagao na CIB e deliberacao no
CEAS, e nao diretamente as entidades e organizagdes de Assisténcia Social, e justamente por
isso ¢ que recomendou-se a SDS apoiar os municipios.

Ao ser questionada novamente em 24/05/2021, a SDS informou, por meio da
Informacio GEPDI/DIDH/SDS n° 29/2021 (fl. 256), que o 6tgao gestor municipal é o
responsavel por direcionar os recursos conforme pactuagaio CIB e indicacio do plano de
trabalho. Entretanto, as entidades governamentais e nao-governamentais de assisténcia ao idoso
ficam sujeitas a inscricao de seus programas, junto ao 6rgao competente da Vigilancia Sanitaria
e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional
da Pessoa Idosa. Por esta razao, informou que sera elaborado um projeto a ser apresentado ao
CEI para auxiliar as entidades na sua regularizagao junto aos 6rgaos competentes, utilizando-se
dos recursos do FEI, naquilo que for necessario e devidamente aprovado pelo CEIL

Conclusio
Do exposto, verifica-se que a SDS apresentou que elaborara projeto para auxiliar as

entidades na sua regularizacao junto aos 6rgaos competentes, a ser apresentado ao CEI para
utilizacdao de recursos do FEI, contudo ainda nio o colocou em pritica, ou seja, ainda nao
ocorreu apoio financeiro os municipios para regularizacio das ILPIs nao inscritas nos

Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso, disso a recomendagdo nao foi implementada.

2.2.6. Recomendagio — Criar o Fundo Estadual do Idoso, com base no art. 115 da Lei n.

10.741/2003 (item 6.2.2.7 da Decisdao n® 160/2017 e item 2.3.2 do Relatorio DAE);

Medida Proposta: Fundo Estadual do Idoso Prazo de implementagao:
A cargo da ALESC, em andamento.
Prazo: 60 dias.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 22): O FEI foi criado pela Lei n°® 17.355 de 20 de
dezembro de 2017 e regulamentado por meio do Decreto n® 177, de 10 de julho de 2019.

Analise
Na auditoria realizada em 2014 apontou-se um baixo percentual de recursos

destinados a assisténcia ao idoso em relacdo ao orcamento da assisténcia social da SST e do

FEAS. Dos 295 municipios catarinenses, 139 receberam cofinanciamento para alta
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complexidade, destes, apenas 17 ou 12,9%, aplicaram em entidades de acolhimento para idosos
(ILPIs), sendo que existiam 39 municipios com ILPIs no Estado. Em relagio aos recursos que
somaram R$ 7.027.020,00, foram destinados as ILPIs somente R$ 730.790,22, correspondente
2 10,4% do total repassado. Disso recomendou-se a criagao do Fundo Estadual do Idoso, com
base no art. 115 da Lei n. 10.741/2003.

Neste monitoramento, a SDS informou que o Fundo Estadual do Idoso foi criado
pela Lei n® 17.355, de 20 de dezembro de 2017 e regulamentado por meio do Decreto n° 177,
de 10 de julho de 2019, o que confirmou-se.

Destaca-se que em dezembro de 2020 o Fundo Estadual do Idoso possufa em sua
conta o valor de R$ 2.656.533,57 (dois milhoes, seiscentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e

trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos) valor este ja suplementado no orgamento.

Conclusio
A SDS instituiu o Fundo Estadual do Idoso pela Lei n® 17.355/2017, e o

regulamentou pelo Decreto n® 177/2019, deste modo a recomendacio foi implementada.

2.2.7. Recomendagio — Criar subfuncio especifica para assisténcia ao idoso no or¢amento da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho ¢ Habitacio ¢ no Fundo Estadual de

Assisténcia Social (item 6.2.2.8 da Decisdao n° 160/2017 e item 2.3.2 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Ja existe subfuncio especifica destinadas as Prazo de implementagao:

acoes relacionadas ao Idoso: subfuncio 241- Assisténcia ao Idoso. Orcamento anual

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 22): A partir do PPA 2020 — 2023, foram criadas trés
subagOes para os recursos oriundos de doagdes na Unidade Orcamentaria 26098 - Fundo
Estadual do Idoso: 14241 - Capacitagdo continuada e integrada dos atores das Politicas para
Pessoas Idosas; 14242 - Apoio a projetos e entidades de promogao ao envelhecimento ativo,

saudavel e sustentavel dos idosos e; 14919 - Controle social - efetividade e transparéncia.

Analise
Na auditoria, apurou-se que nos or¢camentos da SST e do FEAS de 2012, 2013 ¢
2014 nao existiam rubricas e valores especificos para assisténcia ao idoso, entretanto existia para
crianga e adolescente e portador de deficiéncia, o que contribufa para o baixo percentual de

recursos destinados ao idoso.
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Neste monitoramento, verificou-se o PPA 2016-2019 e o PPA 2020-2023 para
cada unidade or¢amentaria constante na seguridade social.

Ao analisar o Quadro de Detalhamento da Despesa da unidade or¢amentaria da
SST/SDS (26001) e do Fundo Estadual de Assisténcia Social (26093) dos anos de 2018, 2019,
2020 e 2021" verificou-se que nio existe mais rubrica e valores especificos para crianca e
adolescente, e portador de deficiéncia nessas unidades or¢amentarias, como nos anos avaliados
na auditoria. Nao possui também para assisténcia aos idosos, o que demonstra agora igualdade
de condi¢oes.

Disso, a SDS nio criou subfungio especifica para assisténcia ao idoso no orgamento
SST/SDS e/ou no FEI, conforme a recomendacio deste Ttribunal, porém alterou sua forma de
distribuicao de recursos por unidade or¢amentaria, resolvendo de forma diversa a situacdo

encontrada.

Conclusio
A SDS resolvendo a situacio encontrada na auditoria de forma diversa da
recomendada, porém em razao de a recomendagdo nao ter sido atendida, entende-se que ficou

prejudicada.

2.2.8. Recomendagio — Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia ao
idoso no orcamento da SST (item 6.2.2.9 da Decisio n® 160/2017 e item 2.3.2 do Relatério
DAE);

Medida Proposta: O incremento dos recursos serd um processo Prazo de implementagao:

gradual a medida que as a¢Ges forem propostas e executadas. A definir

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 22): A partir do PPA 2020-2023, foram criadas trés
subag¢oes, para os recursos oriundos de doagdes na Unidade Orgamentaria 26098 - Fundo
Estadual do Idoso, as quais: 14241 - Capacitagdo continuada e integrada dos atores das Politicas
para Pessoas Idosas; 14242 - Apoio a projetos e entidades de promogao ao envelhecimento

ativo, saudavel e sustentavel dos idosos e 14919 - Controle social - efetividade e transparéncia.

10 http://www.sef.sc.gov.br/transparencia/relatorio/51, acesso em 13/04/2021
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Analise

Na auditoria, apurou-se que nos or¢amentos da SST de 2012, 2013 e 2014 existia
somente uma unica suba¢io destinada a assisténcia ao idoso: Unidade Or¢amentaria 2601, Ac¢ao
08 — Assisténcia Social, Subac¢dao 11731 — Apoio técnico e financeiro as entidades que atendem
idosos e grupo de idosos e, comparando-se os recursos destinados a esta subagao aos recursos
da Assisténcia Social no or¢amento nos trés anos, o percentual foi de 0,046%, 1,51% e 4,23%,
respectivamente, considerado baixo, além de nio ter ocorrido execugao.

No PPA 2012-2015 da SST continham trés subag¢des: construcao de centros dia
para idosos (subacdo 12614); constru¢do e manutencao de casa de longa permanéncia para
atendimento de idosos para SDR de Maravilha (subagao 12363); e constru¢ao, implantacio e
ampliacao de espagos para idosos, mulheres e criancas vitimas de violéncia e maus tratos

(subagao 12710), totalizando nos quatro anos R§ 449.678,00. Sobre estas trés agdes constantes

no PPA, constatou-se que até o final de 2014 também nao tiveram a sua execugio.

Neste monitoramento, avaliou-se os percentuais de recursos or¢ados no PPA

2016-2019 e no PPA 2020-2023 para cada unidade or¢amentaria constante na seguridade social,

encontrando-se o quc seguc:

Quadro 12: percentuais de recursos orcados para cada unidade orcamentaria da SST/SDS nos PPAs 2016-2019 ¢

2020-2023
PPA 2016-2019 % PPA 2020-2023 %

SST/SDS 246.863.514,00 0,54 152.100.000,00 0,2977
Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS) 212.746.853,00 047 117.700.000,00 0.2303
Fundo Social de Artesanado e da
Economia Solidaria 1.000.000,00 0,00 )
Fundo Estadual de Combate a Erradicacio
da Pobreza 34.356.733,00 0,08 6.150.000,00 0,0120
Fundo Estadual do Idoso - 6.500.000,00 0,0127
Fundo para a Infancia e Adolescéncia 12.330.000,00 0,03 4.100.000,00 0,0080
Fundo do Desenvolvimento Social 86.939.511,00 0,19 -
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina 281.496.950,00 0,62 481.678.476,00 0.9428
Fundo Previdenciario 1.105.215.668,00 2,43 -
Fundo Financeiro 26.628.901.750,00 58,44 32.750.347.645,00 | 64,1076
Fundo Estadual da Satde 16.895.067.950,00 37,08 17.436.496.870,00 | 34,1313
Fundo Catarinense para o)
Desenvolvimento da Saude 50.400.000,00 0,11 1.000.000,00 0,0020
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos, Hemosc, Cepon ) 130.215.100,00 0,2548
Encargos Gerais do Estado 11.000.000,00 0,02 200.000,00 0,0004
Total 45.566.318.929,00 100 51.086.488.091,00 100

Fonte: PPA 2016-2019 e PPA 2020-2023

Do quadro acima, percebe-se que no PPA 2020-2023 incluiu-se recursos para o

Fundo Estadual do Idoso (FEI) no valor de 6.500.000,00, que representa 0,0127% do valor total

or¢ado para a seguridade total. Comparando-se os recursos destinados ao Fundo da Infancia e
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Adolescéncia com os destinados a0 Fundo Estadual do Idoso no PPA 2020-2023, vetrifica-se
que este possui or¢amento maior que aquele.

Os recursos destinados aos idosos no PPA 2020-2023 encontra-se no programa
tematico 0560 - Protecio e Desenvolvimento Social Sustentavel, que possui em seu
detalhamento as subagoes 14241, 14242, 14919 especificas para a assisténcia aos idosos, com a

particularizacdo das metas e valores totais para os quatro anos.

Quadro 13: Programa Tematico 0560 - Protecio e Desenvolvimento Social Sustentavel

PPA 2020-2023
Subacio Titulo Meta Fisica | Meta Financeira
14241 Capacitacio continuada e integrada dos atores das Politicas para 1.800 900.000,00
Pessoas Idosas

14242 Apoio a projetos e entidades de promocio ao envelhecimento 05 5.100.000,00

ativo, saudavel e sustentavel dos idosos
14919 Controle social - efetividade e transparéncia 05 500.000,00
R - - 6.500.000,00

Fonte: PPA 2

020-2023

Quadro 14: Detalhamento do Programa Tematico 0560 - Protegdo e Desenvolvimento Social Sustentavel

ESTADO DE SANTA CATARINA Anexo |
PLANO PLURIANUAL 2020 - 2023
TO DE SOCIAL -
PROGRAMA 0560 Protecao e Desenvolvimento Social Sustentavel RESPC A de Estado do D Social
OBJETIVO Promover a articulagdo entre as agdes e politicas voltadas ao dos direitos humanos em ambito estadual. Erradicar a pobreza e a
fome, garantir o acesso & moradia para a populagao de baixa renda, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigao e promover a agricultura sustentavel
Ampliar os servigos socioassistenciais.
JUSTIFICATIVA E compromisso do governo reduzir o déficit o das familias que vivem em situacdo precaria na periferia das
cidades, reduzir a fome e pobreza, preservar a sua easua A € a nutriglo sdo requisitos basicos para a plena consalidagao do
potencial de e humano com e cidad:
PUBLICO-ALVO  Individuos em situagao vulneravel e risco social
CUSTO DO PROGRAMA
FONTE DE RECURSOS META F¥ c
2020 - 2023
Recursos do Tesouro 42.800.000
Recursos de Outras Fontes 126.700.000
TOTAL 169.500.000
SUBAGAO PRODUTO UNIDADE META FISICA META FINANCEIRA 2020 - 2023
TESOURO | OUTRAS FONTES |
014242 Apoio a projetos e entidades de promogao a0 envelhecimento atvo, saudavel e Projeto apolado unidade 5.0 0 5.100.000
sustentavel dos dosos
012487 Gestao da Politica de Seguranga Allmentar e Nutricional Projeto apoiado unidade 30 2.000.000 0
014179 Gestao da Politica Habitacional de Interesse Social Projeto apolado unidace 5.0 156.500.000 0
014885 Beneficio de gestagho mittipla - Lei Estadual n° 159782013 Cranga/adolescente unidade 350.0 13.000.000 0
beneficiado
001955 Capacitagao continuada  Integrada dos atores das politicas para criangas e Crianga/adolescente unidade 22000 0 700.000
adolescentes beneficiado
012660 Apolo @ projetos @ entidades de promogao da Protecao e garantia dos dweitos da Cranca/adolescente unidace 6.0 0 2.650.000
crianga e adolescent beneficiado
002023 Promogao dos direitos humanos @ soclals e controle social Nivel de maturidade % 5.0 9.700.000 0
011668 Controle social - efetividade @ transparéncia Nivel de maturidade % 50 0 700.000
014919 Controle social - efetividade e ransparéncia - FEI Nivel de maturidade % 50 o 500000
014620 Controle social - efetividade @ transparéncia - FIA Nivel de maturidade % 50 0 750.000
009462 Gestito ntegrada da Politca de Assisténcia Soclal - SUAS Programa gerenciado unidade 10| 0 1.700.000
002026 Capacitagdo continuada e integrada dos atores da Poltica de Assistncia Social Pessoa capacitada unidade 14.000.0 0 5.300.000
014241 Capacitagho continuada e integrada dos atores das Pollticas para Pessoas Idosas Pessoa capacitada unidade 1.800.0 0 900,000
0116567 Sarvigo de protegho social basica Atenaimento efetuado unidade md 5.400.0/ 0 81.000.000
000450 Servigos de protecao social especial - média o alta complexidade Atencimento realizado unidade 800.000,0/ 1.600.000 27.400.000
015016 implantago do programa de habitagao popular Programa implantado % de execucio 10 1.000.000 0
Pagina: 114 de 223

Fonte: PPA 2020-2023
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Além disso, buscou-se avaliar a existéncia de acdes nos orcamentos da SDS' de

2018 a 2021 que poderiam ser destinadas a assisténcia ao idoso, de onde levantou-se as

principais, conforme demostrado no quadro a seguir.

Quadro 15: Detalhamento de despesas da SDS com possibilidade de execuc¢io na assisténcia ao idoso de 2018,

2019, 2020 e 2021

Unidade
Orgamentaria

Agio

2018

2019

2020

2021

SST/SDS

002023 Apoio a
politica de direitos
humanos

2.306.071,00

002023-
Promocio dos
direitos humanos
e sociais e
controle social

2.449.000,00

610.000,00

742.000,00

FEAS

002286 Acoes de
Protecio  Social
Especial de Alta
Complexidade

11.487.445,00

9.024.000,00

009459 Acoes de
protecdo  social
especial de média
complexidade

9.800.000,00

9.830.000,00

011657 Acoes de
protecdo  social
basica

12.000.000,00

12.000.000,00

12.000.000,00

43.821.013,00

9459 Setvicos de
protecdo  social
especial - média e
alta complexidade

5.206.414,00

6.957.662,00

FEI

014242 Apoio
financeiro a
entidades que
atendam idosos

1.000.000,00

01424  Realizar
estudos, pequisa,
campanhas e
capacitacoes

126.000,00

014919 Controle
social - efetividade
e transparéncia

70.000,00

50.000,00

014242 apoio a
projetos e
entidades de
promogao 20
envelhecimento
ativo, saudavel e
sustentavel  dos
idosos

300.000,00

200.000,00

014241
capacitagao
continuada IS
integrada dos
atores das

130.000,00

100.000,00

11 http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/relatorios/51/QDD 2018 Fase Aprovada.pdf, acesso em

13/04/2021.
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Unidade Agio 2018 2019 2020 2021
Orgamentaria

Politicas para
Pessoas Idosas
015053 Realizacio
de campanhas
para atender as - 50.000,00
politicas de
protecdo e defesa
da pessoa idosos

Total 35.593.516,00 33.303.000,00 | 18.316.414,00 | 51.920.675,00

Fonte: Quadro Detalhamento de Despesa de 2018, 2019, 2020 e 2021 -
http:/ /www.sef.sc.gov.bt/ transparencia/relatorio/51/Quadro_de_Detalhamento_da_Despesa_-_QDD

Conforme ja relatado, o orgamento do FEAS traz recursos para as prote¢oes sociais
basica e especial de média e alta complexidade, sem detalhar para qual tipo de agdo, ficando livre
a opgao de onde aplicar.

Ja para o Fundo Estadual do Idoso (FEI), com a sua implanta¢ao em 2019, foram
criadas trés subagdes para os recursos oriundos de doagdes na unidade orcamentaria FEI,
conforme mengcao da SDS e informagoes trazidas acima, com as seguintes disponibilidades para
2020 e 2021, conforme as Leis Orcamentarias Anuais - LOA 2020 e LOA 2021:

-Capacitagdo continuada e integrada dos atores das Politicas para Pessoas Idosas - R$ 130.000,00
para 2020 e 100.000,00 para 2021.

-Apoio a projetos e entidades de promocgao ao envelhecimento ativo, saudavel e sustentavel dos
idosos — R$ 300.000,00 para 2020 e 200.000,00 para 2021.

-Controle social - efetividade e transparéncia — FEI — R$ 70.000,00 para 2-002 e 50.000,00 para
2021.

Além disso, para 2021, consta a subacao - Realizacao de campanhas para atender as
politicas de prote¢ao e defesa da pessoa idosos (015053) o valor de R$ 50.000,00.

Destaca-se que com a criagio do FEI em 2019 as oportunidades de recursos
destinados a assisténcia ao idoso aumentaram, principalmente pela possibilidade de se obter
recursos de outras formas como fundo a fundo e por doagdes, o que ja aconteceu, conforme
informacao da SDS de que foi doado ao FEI o valor de um milhdo pelo Banco Itad. Estando
em dezembro de 2020 com o valor de R$ 2.656.533,57 em sua conta.

Resumidamente, verificou-se que na auditoria realizada em 2014, no PPA 2012-
2015 a SST existiam trés subagOes especificas relacionadas a assisténcia aos idosos, no valor
total de R$ 449.678,00, que nao foram executadas, enquanto que agora, neste monitoramento,
vetificou-se que o PPA 2020/2023 também possui trés subacbes, mas no total de R$

6.500.000,00. Além disso, abriu-se as possibilidades de doagdes e o FEI constava com R$
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2.656.533,57 no final de 2020, o que demonstra um incremento nos recursos a serem investidos

na assisténcia ao idoso do Estado.

Conclusio
Por ter-se verificado incremento dos recursos destinados a assisténcia ao idoso, a

recomendacao esta implementada.

2.2.9. Recomendagdo — Capacitar e orientar os municipios para elabora¢ao de projetos
técnicos para cofinanciamento dos servicos de prote¢ao social pelo Estado (item 6.2.2.10 da

Decisio n° 160/2017 e item 2.3.3 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Apoés a realizag¢io do Diagnostico que apontara | Prazo de implementagéo:
as reais demandas, existe a possibilidade de oferta de cursos de
capacitacio (EAD) por meio da plataforma Moodle para auxiliar os
municipios na elabora¢io de projetos técnicos para atendimento a
populagdo Idosa de Santa Catarina. O incremento dos recursos serd 2018
um processo gradual a medida que as agdes forem propostas e
executadas.

1° Relat6ério de Acompanhamento (fl. 23): Sempre apds a pactuagiao da utilizagio dos
recursos financeiros na CIB/SC e deliberacio do CEAS/SC, os municipios sdo otientados pela
SDS quanto ao preenchimento do plano de trabalho, que deve ser encaminhado ao 6rgiao gestor
estadual, cujo repasse é realizado de acordo com a indicagio do municipio (Prote¢io Social

Basica, Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade ou Beneficios Eventuais).

Analise

Na auditoria os nimeros da execucio orcamentiria da SST e do FEAS
demonstraram que, da dotacao inicial atualizada até a liquidagio do empenho, o percentual de
execuc¢ao nos anos de 2012, 2013 e 2014 ficou em 64%, 44% e 71%, respectivamente, além dos
poucos recursos previstos especificamente para a assisténcia ao idoso no PPA terem a execugido
zerada até final de 2014, existindo recursos para ampliar a atuagao da SST e do FEAS na
resolucao dos problemas da assisténcia social no Estado e no cofinanciamento aos municipios
e entidades, especialmente no que tange aos idosos em vulnerabilidade e em situagao de risco.

Uma das causas dessa situacdao levantada foi deficiéncia nas otientagcdes aos
municipios para elaboracio de projetos técnicos.

Neste monitoramento, verificou-se que desde 2020 os municipios nao precisam
mais elaborar projetos técnicos para a solicitacao de cofinanciamento de servicos de protecao

social, pois o recurso nao vem sendo mais repartido por prote¢oes pelo Poder Executivo
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estadual (fl. 45), o municipio tem a autonomia em escolher o percentual e 0 montante que quer
executar em cada protecio.

Atualmente deve ser preenchido um plano de trabalho (fls. 51-60), em que se da o
aceite do cofinanciamento, elabora-se um planejamento com a definicio dos servicos de
protegao social e percentuais de custeio e investimentos que serao cofinanciados e onde serdo
aplicados, com isso a recomendacao inicial ficou prejudicada.

Para os planos de trabalho a SDS informou (fl. 256) que sido elaboradas orientagoes
técnicas aos municipios para preenchimento do respectivo plano, bem como realizadas reunides
técnicas e /ves. Para demonstrar e obter mais informacoes, encaminhou os /Zinks:

e  Orientagbes DIAS de 2020: https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/otientacoes-dias

e  Orientacio DIAS n°® 01/2021: https:

estao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social- feas cofinanciamento-estadual-2021

e [ jve sobre Cofinanciamento Estadual 2020, realizada em :
https://www.youtube.com/watch?v=LinH7zRzI]Y

e [vesobre Cofinanciamento Estadual 2021 realizada em 12/04/2021:
https://www.youtube.com/watch?v=cmIUm-AFkt4

Conclusio
Pelo processo ter sido alterado e os municipios nao necessitarem mais se utilizarem
de projetos técnicos para solicitagao de cofinaciamento para os servicos de prote¢ao social,

entende-se que esta deliberagao ficou prejudicada.

2.2.10. Recomendagido — Aumentar o percentual de execucdo orcamentaria das politicas
publicas de assisténcia social ao idoso (item 6.2.2.11 da Decisio n® 160/2017 e item 2.3.3 do
Relatério DAE).

Medida Proposta: Aumento percentual do or¢amento, na forma | Prazo de implementagio:

do item 6.2.2.9.
A definir

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 23): A partir do PPA 2020 — 2023, foram criadas trés
subagOes para os recursos oriundos de doagdes na Unidade Orcamentaria 26098 - Fundo
Estadual do Idoso: 14241 - Capacitagiao continuada e integrada dos atores das Politicas para
Pessoas Idosas; 14242 - Apoio a projetos e entidades de promogao ao envelhecimento ativo,

saudavel e sustentavel dos idosos e 14919 - Controle social - efetividade e transparéncia.
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Esta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social tem envidado esforcos na captagio de
recursos para o Fundo Estadual do Idoso, como exemplo a contempla¢ao de 1 milhdo de reais

por parte do Banco Itad.

Analise
Na auditoria os nimeros da execucio or¢amentiria da SST e do FEAS
demonstraram que, da dotagao inicial atualizada até a liquida¢ao do empenho, o percentual de
execucao médio nos anos de 2012, 2013 e 2014 ficou em 64%, 44% e 71%, respectivamente,
além dos poucos recursos previstos especificamente para a assisténcia ao idoso no PPA terem
a execucao zerada até final de 2014.

Neste monitoramento, analisou-se os nimeros da execucdo orcamentiria'’ da
SST/SDS, FEAS e FEI nos anos de 2018, 2019 e 2020, que demonstra a dota¢io inicial
atualizada até a liquidagao do empenho e o percentual de execugdo médio das trés unidades.

Desta anilise, verificou-se que o percentual médio da SST/SDS e FEAS continuou
abaixo de 72% nesses anos, perfazendo 69,50%, 71,79% e 68,97% respectivamente.

Destaca-se que o FEI foi criado em 2018 e comegou a ter recursos or¢amentarios
no ano de 2019, contudo, até o momento nio foram executados programas/projetos/a¢des

COm €SS€s recursos.

Quadro 16: Percentual de execu¢io orcamentiria da SDS, FEAS e FEI em 2018, 2019 e 2020

EXECUCAO ORCAMENTARIA
2018
Dotagao Atualizado Empenhado Liquidado | % de execugio
Inicial orcamentaria
SDS 61.612.965,00 |  58.767.751,78 | 38.269.847,31 | 35.837.124,51 60,98
FEAS | 51.299.845,00 | 35.243.418,25 | 29.771.273,76 | 29.504.482,25 83,72
FEI _ _ _ _ _
Total 112.912.810 |  94.011.170,03 | 68.041.121,07 | 65.341.6006,76 69,50
2019
Dotacao Atualizado Empenhado Liquidado | % de execugio
Inicial orcamentaria
SDS 48.321.000,00 |  47.972.165,29 | 33.836.415,21 | 32.587.269,73 67,93
FEAS | 47.693.900,00 | 30.244.952,49 | 24.876.792,83 | 24.664.668,19 81,55
FEI 1.126.000,00 1.530.230,00 0 0 0

12

http://www.sef.sc.qgov.br/transparencia/relatorio/35/Execu%C3%A7%C3%A30_0r%C3%A7ament%C3%Al

ria, acesso em 13/04/2021.
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Total | 97.140.900,00 | 79.747.347,78 | 58.713.208,04 | 57.251.937,92 71,79
2020
Dotagao Atualizado Empenhado Liquidado | % de execugdo
Inicial orcamentaria

SDS 27.057.658,00 |  33.310.034,10 | 18.626.027,18 | 17.953.495,64 53,90
FEAS | 17.516.214,00 | 67.972.167,57 | 53.837.340,50 | 53.709.745,98 79,01
FEI 500.000,00 2.622.729,40 0 0 0

Total | 45.073.872,00 | 103.904.931,07 | 72.463.367,68 | 71.663.241,62 68,97

Fonte: Execucido orcamentaria 2018, 201 e 2020

Na época da realizagdo da auditoria chamou a atengao os poucos recursos or¢ados
pata assisténcia ao idoso, que vinham das unidades orcamentarias SST/SDS e FEAS, e as suas
nao execug¢oes. Neste monitoramento, com a cria¢ao do Fundo Estadual do Idoso, verificou-
se que a situagdo mudou. Hoje existe volume de recursos consideravel para aplicacio em agoes
relacionadas aos idoso, porém percebeu-se a recorréncia da sua nao execugao desde 2019, o que
se questiona.

A pandemia da Covid-19 iniciada em 2020 foi um fator que pode ter influenciado
a ndo execucao desses recursos, porém esses mesmos idosos que deixaram de ser beneficiados
também foram os que mais sofreram com as consequéncias do surto dessa doenga infecciosa,
o que torna inadmissivel a nao utilizacao desses recursos. Diante dessa realidade, entende-se
relevante atencdo especial a esta recomendagdao em proximo monitoramento da auditoria, para

verificar possivel omissao do(s) gestor(es), o que podera ensejar auditoria de regularidade.

Conclusio
Os recursos orcamentarios destinados a assisténcia social, que poderiam ser utilizados
na assisténcia aos idosos, continuam com uma média de execu¢ao na mesma propor¢ao da
encontrada na auditora. Além disso, os recursos do Fundo Estadual do Idoso, disponibilizados
desde 2019, ainda nio tiveram execugao, com isso entende-se que a recomenda¢ao ainda nao
foi implementada. Deixa-se registrado que esta recomenda¢ao devera ser objeto de proximo
monitoramento da auditoria, para verificar se esta ocorrendo omissao do(s) gestor(es), o que

podera ensejar auditoria de regularidade.

2.3 Cumprimento das Determinagdes pelo Conselho Estadual do Idoso (CEI)
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2.3.1. Determinagio — Elaborar diagnostico da situagao do idoso no Estado em conjunto com

a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao, conforme o inciso IV do
art. 69 da Lei (estadual) n. 11.436/00, inciso I do art. 22 da Lei (estadual) n. 10.073/96 (item
6.3.1.1 da Decisdo n® 160/2017 e item 2.2.1 do Relat6rio 026/2015).

Medida Proposta: Elaboracio do projeto Perfil do Idoso de Santa Prazo de implementagio:
Catarina para execugdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,

Trabalho e Habitagio — SST/SC, com acompanhamento pelo Nov/2017

Conselho Estadual do Idoso - CEL/SC. Entrega do Termo de referéncia para

Anexo 1. Cronograma para realizacdo do projeto Perfil do Idoso de providéncias da SST/SC
Santa Catarina, elaborac¢io do termo de referéncia e demais atividades
para execucdo por parte da Secretatria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacio.

1° Relatorio de Acompanhamento (fl. 32/33): O CEI/SC, por meio do Oficio n® 020 de 16
de novembro de 2020, solicitou informagoes a SDS/SC a respeito do diagnéstico.

A Geréncia de Politica para Pessoa com Deficiéncia e Idoso (GEPDI), da Diretoria de Direitos
Humanos (DIDH), por meio da Informac¢io n° 14 de 20 de novembro de 2020, informa que o
processo de coleta, organizacao e analise de dados do Sistema de Informagao do SUAS teve
inicio em marco de 2019, utilizando para captura e analise de dados, o Business Intelligent (BI),
contudo ainda nao foi finalizado em razao da pandemia.

Inicialmente foi feita a recuperagao de dados da politica de assisténcia social por meio
Registro Mensal de Atendimento (RMA), transformando a massa de dados brutos em
informacoes significativas. Isso exigiu definicao de categorias para essa analise que fizesse
sentido para a politica. Por meio do Bl é possivel a montagem de painéis com dados
referentes ao total de atendimentos de idosos nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social -CRAS, nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social- CREAS
(especificando o tipode violéncia sofrida) e atendimentos nos Centros Especializados para
Pessoas em Situacao de Rua -CENTRO POP.

Em seguida, iniciou-se a fase de verificagdo, que tem como propésito o da conferéncia para
perceber inconsisténcias na base de dados e necessidade de investigagao, ou seja, é a fase de
testagem para validacao dos dados, de modo a apresentar seguranca para efetuar seu
compartilhamento, no entanto, ainda nao foi finalizada em razio da pandemia da COVID-
19, em que varias demandas aportaram a Geréncia de Politicas para a Pessoa com
Deficiencia e Idosos, resultando na necessidade de redirecionar algumas acdes e dar foco
ao atendimento das demandas desse contexto para o enfrentamento da pandemia e as
necessidades decorrentes dela.

Ressaltou que a fase de verificagdo ja foi retomada e tdo logo os dados estejam validados, serao

publicizados na pagina oficial da SDS/SC.
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Em reuniio plenaria do CEI de 24/11/2020 a SDS apresentou o BI ao CEI, informando que
alémde apresentarem os painéis referentes ao Registro Mensal de Atendimento, foram
apresentados os painéis que podem ser elaborados por meio do Cadastro Unico. Também foi
informado que ja estdo sendo utilizados os dados da Seguranga Publica para o BI, o que

permitira o cruzamento de dados.

Analise

Na auditoria realizada em 2014 ficou destacado que para se realizar agoes de
assisténcia ao idoso ¢ imprescindivel que se tenha conhecimento da situagao do idoso residente
no Estado, disso verificou-se que a época o CEI nao possufa diagnoéstico dessa situagao.
Existiam dados isolados e ndo consolidados sobre violacio de direitos, denuncias do Disque 100
e vistorias em ILPIs.

Neste monitoramento verificou-se que, para a elaboracio do relatério de
acompanhamento desta auditoria, o CEI fez contato junto a SDS para obter informagoes sobre
a elaboragao do diagnéstico do idoso no Estado (fl. 32), o que ja demonstra que nao houve uma
acao conjunta para executar esta determinagao.

Conforme ja exposto no item 2.1.1 deste Relatério, o processo de coleta,
organizac¢ao e analise de dados sobre os idosos do Sistema de Informagao do SUAS teve inicio
em mar¢o de 2019, por meio do Business Intelligent (BI), tendo ja alguns painéis prontos, contudo
ainda nao foi finalizado em razao da pandemia do Covid-19. A SDS informou que, tio logo os
dados estejam validados, serdo publicizados na sua pagina oficial.

A SDS informou ao CEI que inicialmente foi feita a recuperacao de dados da politica
de assisténcia social por meio do Registro Mensal de Atendimento (RMA), transformando a
massa de dados brutos em informagdes significativas, por categorias e, em seguida, iniciou a fase
de verificagdo ou testagem, com o propésito de conferéncia para perceber inconsisténcias na
base de dados e necessidade de investigagao, para validagdo dos dados, de modo a apresentar
seguranca para efetuar seu compartilhamento. Por meio do BI é possivel a montagem de
painéis com dados referentes ao total de atendimentos de idosos nos CRAS, nos CREAS e
atendimentos nos CENTROs POP.

No entanto, em razao da pandemia da COVID-19, houve a necessidade de
redirecionar algumas ac¢bes e dar foco ao atendimento das demandas desse contexto para o
enfrentamento da pandemia e as necessidades decorrentes dela.

Na plenaria do CEI de 24/11/2020 a SDS apresentou o BI ao CEL, informando que
além de apresentarem os painéis referentes ao Registro Mensal de Atendimento, foram

apresentados os painéis que podem ser elaborados por meio do Cadastro Unico. Também foi
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informado que ja estavam sendo utilizados os dados da Seguranga Publica para o BI, o que
permitira o cruzamento de dados.

Conforme ja exposto no item 2.1.1 deste Relatério, em reunido com representantes
da SDS no dia 08/07/2021, obteve-se informacdes sobre a ferramenta BI em desenvolvimento
pela Secretaria a relagao existente entre o Bl e o diagnéstico do idoso.

Esclareceu-se que o BI, por si s6 nao, atende as necessidades de um diagnostico.
Quanto ao diagnostico do idoso, informaram que estdo na perspectiva de que seja contratada
empresa para sua elaboragdo com recursos do Fundo Estadual do Idoso. Consta no Plano de
Agao do Fundo Estadual do Idoso de 2021 como Meta 6, a promog¢ao, o mapeamento € o
estudo de diagnéstico da pessoa idosa no Estado, contudo ainda nao foi executada.

Do exposto, percebe-se que a SDS estd buscando conhecer a realidade do idoso no
Estado por meio da unido de dados e informagoes pela ferramenta de gestao BI, contudo ainda
esta em fase de implantagao.

A utilizagdo da ferramenta BI é uma forma de armazenamento e apresentagao de
dados que possibilita analises e visualiza¢oes dinamicas para acompanhamento e gerenciamento
da politica do idoso, porém o diagnéstico vai além disso, deve também analisar os dados,
identificar problemas e necessidades de melhorias; definir agoes, metas e recursos necessarios
para execugao.

Disso, verifica-se que o CEI esta aguardando a¢des da SDS quanto a implantacio
completa do BI e a contratagdo de empresa para elaborac¢ao do diagnéstico, para execugao da

Meta 6 do Plano de Aciao do FEI de 2021 para conhecer a situagao dos idosos no Estado.

Conclusio
Entende-se que a SDS iniciou o processo de conhecimento da situagao dos idosos
no Estado, com obten¢ao de dados e a sua utilizagdo por Business Intelligent (BI). Contudo, o
processo de elaboracao do diagnéstico precisa avangar com a contratacao de empresa para sua
elaboragao e execugio, e ter a participagao do CEI Disso, conclui-se que a determinagiao nao

foi cumprida.

2.3.2. Determinagao — Promova a implementacao do "Selo Amigo do Idoso" (Processos n.s
SCC- 394/2014; SCC 4492/2014 e SES 26203/2014), constituindo equipes permanentes de
avaliagao das entidades de assisténcia ao idoso, nos termos do art. 4° da Lei (estadual) n.
16.337/2014, em conjunto com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagao, bem como em cooperagio com os demais 6rgaos competentes do Estado (item

6.3.1.2 da Decisio n® 160/2017 e item 2.2. do Parecer n. MPTC/47134/2017).
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Medida Proposta: Solicitacdo da revogacao da Lei Selo Amigo do | Prazo de implementagio:
Idoso

Deliberagao do CEIL, em plenaria de 27 de junho de 2017, com o
seguinte encaminhamento: Que o patecer 001/2017 CEI seja
submetido a0 Exmo. St. Secretario da SST/SC para REVOGACAO
da LEI n. 16.337/2014, por sua total inaplicabilidade e
impossibilidade de execucdo e, na continuidade, determinar que a
COJUR/SST/SC tome as providéncias administrativas necessarias
para proposituta da supracitada revogagio. 28/06/2017
Anexo 2:

a)Parecer sobre a revogacio da LEI n. 16.337/2014, deliberado pela
plenéria de 27/06/2017,

b) ATA DA PLENARIA ORDINARIA DO CEI-SC EM 27 DE
JUNHO DE 2017.

Observagio: O documento foi entregue para SST/COJUR patra
providéncias em 28/06/2017 — Processo n. SCC 394/2014.

1° Relatorio de Acompanhamento (fls. 33/34): O CEI/SC por meio do Oficio n° 018 de 16
de novembro de 2020 solicitou informa¢oes a Consultoria Jutridica da SDS/SC a respeito da
determinaciao do TCE/SC, referente a regulamentac¢ao da Lei no 16.337, de 2014, que institui o
“Selo Amigo do Idoso”.

A Consultortia Juridica da SDS/SC por meio do Oficio 291 de 30 de novembro de 2020 destacou
que:

1) Os processos SCC 394/2014, SCC 4492/2014 e SES 26203/2014 encontram-se arquivados
perante aquela Consultoria Juridica.

2) Todos os processos relacionados buscavam a regulamentacio e implementagao do “Selo
Amigo do Idoso”, porém, o CEI se manifestou reiteradamente contrario a regulamentagao da
Lei sugerindo a sua revogagao, conforme Parecer n® 001, de 2017 do CEI (pags. 52-58 do
processo SCC 394/2014).

3) Diante de nova recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado no sentido de se realizar a
regulamenta¢io e implementacao do referido selo, a Consultoria Juridica da SDS informou que
convém alinhar com o CEI a possibilidade de dar prosseguimento a minuta de Decreto ou
encaminhar solicitagao de ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade a Procuradoria
Geral do Estado.

Diante da informagdo da Consultoria Juridica, o Conselho encaminhou oficio CEI SC
040/2020, tramitado no processo SST SC 1413/2019, solicitando ajuizamento de a¢io direta de

inconstitucionalidade a Procuradoria Geral do Estado.

Analise
Na auditoria foi constatado que o “Selo Amigo do Idoso”, instituido pela Lei n°
16.337/2014, destinado a avalizar a qualidade dos setrvicos prestados pelas entidades de

atendimento aos idosos, deveria ser concedido, anualmente, por equipes permanentes de
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avaliagdo, dentro de critérios a serem regulamentados pelo Conselho Estadual do Idoso (art. 4°),
o que nao vinha ocorrendo. O CEI nio regulamentou, nao criou critérios € nem possuia equipes
de avaliagio.

Neste monitoramento verificou-se que, para a elaboracio do relatério de
acompanhamento desta auditoria, o CEI solicitou informag¢oes a Consultoria Juridica da SDS a
respeito da regulamentacdo da Lei n® 16.337/2014, que institui o “Selo Amigo do Idoso” (fl.
34).

A Consultoria Juridica da SDS destacou que os processos SCC 394/2014, SCC
4492/2014 e SES 26203/2014, relacionados ao assunto, buscavam a regulamentagio e
implementacao do selo, porém, o CEI se manifestou reiteradamente contrario a regulamenta¢ao
da Lei sugerindo a sua revoga¢io (Parecer n® 001/2017 do CEI - pags. 52-58 do processo SCC
394/2014), disso esses processos encontram-se arquivados perante aquela Consultoria Juridica.

Orientou que, diante da determinag¢ao deste Tribunal, convinha alinhar com o CEI
a possibilidade de dar prosseguimento a minuta de Decreto ou encaminhar solicitacio de
ajuizamento de a¢ao direta de inconstitucionalidade a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Nesse monitoramento, em entrevista com representantes do CEIL ocorrida no dia
24/03/2021, esses manifestaram que o Conselho nio foi consultado nem participou da
elaboracao do projeto de lei e que ndo tem estrutura para regulamentar e executar esta agao.

Diante disso, o CEI encaminhou o Oficio CEI SC 040/2020, tramitado no
processo SST SC 1413/2019, solicitando ajuizamento de a¢io direta de inconstitucionalidade a
PGE.

Em resposta ao CEI, a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio
GAB/PGE 046/21 a Casa Civil, de 18/01/2021 (fls. 61-62), manifestou-se pela
constitucionalidade do autégrafo do projeto de lei (Parecer 018/14, exarado no processo SCC
120/2014), o qual veio a ser sancionado pelo entio Governador do Estado e se converteu na
Lein® 16.337/2014.

E, considerando que a Casa Civil ¢ o 6rgao central do Sistema Administrativo de
Atos Legislativos do Estado, solicitou avaliagdo quanto a pertinéncia de reexame da matéria,
especialmente porque, se for o caso, eventual propositura de agao direta de
inconstitucionalidade, tal como sugerida pela SDS/CEI, setia de iniciativa ptivativa do Senhor

Governador do Estado.
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Em consulta a0 processo SST 1413/2019", em 16/06/201, em que consta a atual
solicitacao da PGE, verificou-se que a tramitacio se encontra “parada” na Casa Civil desde
19/01/2021.

Ou seja, a PGE nao concorda com a solicitagao do CEI, que, pela inviabilidade de
execu¢ao da Lei n® 16.337/2014, quer a sua inconstitucionalidade, e, encaminhou pedidos 2
Casa Civil para avalia¢ao da questdo, o que ainda nio foi analisado.

Enquanto isso, em razio da Lei (estadual) n® 16.337/2014 estar vigente ¢ o CEI

nao ter adotado medidas para a sua execugao, entende-se que a determinac¢ao nao foi cumprida.

Conclusio
Apesar do CEI manifestar-se pela inviabilidade da execucio da Lei n° 16.337/2014
que instituiu o “Selo Amigo do Idoso”, destinado a avalizar a qualidade dos servigos prestados
pelas entidades de atendimento aos idosos, dentro de critérios a serem regulamentados por ele,
e solicitar medidas 2 PGE para uma ago direta de inconstitucionalidade, pela lei estar vigente e

o CEI nio a ter regulamentado e a executado, considera-se a determinag¢dao nao cumprida.

2.4. Implementagio das Recomendagdes pelo Conselho Estadual do Idoso (CEI)

2.4.1. Recomendagio — Elaborar plano de agao anual para o Conselho Estadual do Idoso e
para as Comissoes Temdticas que contemple as competéncias do art. 2° do Decreto (estadual)

n. 1.831/1997 (item 6.3.2.1 da Decisiao n°® 160/2017 e item 2.2.1 do Relatétio DAE).

Medida Proposta: Realizada reunido com Coordenadores de | Prazo de implementagio:
Comissées para elaboracio do plano de agiao do CEI e comissoes a
partir da Resolucdo em elaborac¢io e o art. 2° do Decteto estadual
n. 1.831/1997 — Regimento Interno do CEI, realizada em Julho/2017
19/07/2017.

Aptovacio do Plano de A¢ao em Plenaria do dia 25/07/2017.

O Conselho elaborou o Plano de Agido para atividades do ano de
2018, contemplando atividades do ano de 2017 em curso.

Anexo 3- Plano de Acio

1° Relatorio de Acompanhamento (fls. 34/35): Em razio da pandemia da COVID 19 todas
as reunioes, tanto as reunioes plenarias do Conselho Estadual do Idoso CEI/SC, quanto
reunides de Comissao vém sendo realizadas de forma virtual. Cada Comissio existente no
conselho se reuniu e elaborou o seu respectivo Plano de Acao.

Além dos Planos de a¢io de cada Comissao, o CEI/SC tem como competéncia a elaboracio do

plano de agdo para a utilizagao dos recursos do Fundo Estadual do Idoso (FEI), para o ano de

13 https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/879dba6f-6b6c-4252-a3c9-1cf489548772. Acesso
em 16/jun. de 2021.
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2021, sendo o mesmo elaborado e aprovado em reunido plenaria de 30/06/2020, por meio da
Resolucao n° 03/2020, disponivel no link:

https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/ cei/resolucoes/4266-publicacoes-
resolucoes-cei-002-003-004-2020-doe-sc-1/file.

Anilise

Na auditoria analisou-se as agoes planejadas e executadas constantes nos Planos
de Agao do CEI e nos registros das Comissoes Tematicas e Atas das Plenarias dos anos de 2012,
2013 e 2014. Verificou-se que nos anos de 2012 e 2013 poucas agbes planejadas foram
executadas, sendo que algumas foram executadas parcialmente. Em 2014 teve uma evolugao na
atuacio do Conselho, com o aumento de ac¢Oes executadas e finalizadas, e que dentre as
competéncias de acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas relacionadas a pessoa idosa, as de
acompanhamento e fiscalizagao estavam sendo realizadas com deficiéncias.

Neste monitoramento, o CEI informou que as suas reunides plenarias e das
comissoes vinham sendo realizadas de forma virtual, em razdo da pandemia pelo Covid-19 e
que cada comissao se reuniu e elaborou o seu respectivo Plano de Ac¢ao (fl. 34).

O CEI apresentou o Plano de A¢ao para 2021, de 20/06/2020, que contempla
objetivos e metas (fls. 63-70), e os Planos de Trabalho para o biénio 2020/2021 de cinco
Comissoes: de Capacitagiao, de Normas, de Politica, de Or¢amento e Financiamento e da de
Enfrentamento a Violéncia ao Idoso (fls. 71-82).

Conforme a Resolucio CEI SC n® 005/2020, de 27 de outubro de 2020, o Conselho
funcionara com as seguintes comissoes tematicas permanentes: I - Comissdo de
Acompanhamento do Fundo Estadual do Idoso, Or¢amento e Financiamento; II - Comissao
de Capacitagao de Conselheiros Estaduais e Municipais e de Articulagao, Criagdo e Apoio aos
Conselhos Municipais do Idoso; III - Comissao de Normas, Regulamentac¢ao e Inscri¢ao de
Programas; IV - Comissao de Gestdo de Politicas Publicas da Pessoa Idosa; e V - Comissao de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Pessoa Idosa.

Ao analisar os Planos de Trabalho das Comissoes, verificou-se que contemplam
acoes, ¢ cada qual seus objetivos, atividades, metas, prazos e os envolvidos, exceto o da
Comissao de Gestao de Politicas Publicas da Pessoa Idosa, que apresenta documento para
atender a recomendagdo deste Tribunal constante neste item e nio exatamente um plano
elaborado e discutido por seus membros para acio da comissao.

Quanto ao plano de agio para a utilizagdao dos recursos do Fundo Estadual do Idoso

(FEI), informou que este foi elaborado e aprovado na reunido plenatria de 30/06/2020, por
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meio da Resolucao n°® 03/2020 (fls. 83-85), o que confirmou-se, com a sua publicacio no site
da SDS™.

O CEI encaminhou também os Planos de Aplicagao dos recursos do FEI de 2020
e 2021 (fls. 86-1006), sendo que a Resolu¢ao CEI SC n° 002/2020, de 26/05/2020 aprova o
Plano de Aplicacio de 2020 e a Resolu¢ao CEI SC n°® 006/2020, de 27/10/2020 aprova o Plano
de Aplicacio de 2021, conforme as subac¢oes do PPA 2020/2023.

Conclusao
O CEI e as Comissoes elaboraram planos de agao para 2020 e 2021, que encontram-

se publicadas no size da SDS, deste modo entende-se que a recomendagao estd implementada.

2.4.2. Recomendagiao — Elaborar resolu¢ao que normatize o acompanhamento e a avaliagao
das politicas do idoso no Estado pelo Conselho Estadual do Idoso (item 6.3.2.2 da Decisiao n°

160/2017 e item 2.2.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Com base no diagnéstico do perfil do idoso no | Prazo de implementagZo:
Estado, sera elaborado instrumento de acompanhamento e
avaliacio das politicas do idoso no Estado, que serd submetido 2 | 1 ano ap6s a publicacao do diagnéstico
aprovacio da Plenaria. Sendo aprovado, sera formulada Resolucio
sobre a sua aplicacio.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 35): Informa que a Lei n° 10.073, de 30 de janeiro de
1996, ¢é ainda a legislacio vigente em relacdo a criacio do Conselho Estadual do Idoso CEI/SC
e esta refere que compete ao CEI/SC, entre outras:

I - formular, acompanhar e fiscalizar a politica social para a terceira idade, a partir de estudos e
pesquisas que levem em conta fundamentalmente a inter-relagdo da causa do idoso com o
sistema social vigente;

Entretanto ja existe um Projeto de Lei n® 0157.0/2018 que se encontra na Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, para aprovagao onde consta como competéncias do CEI, entre
outras: “supervisionar, acompanhar, fiscalizar e analisar a Politica Estadual do Idoso”

Ou seja, tanto na legislagao vigente quanto no projeto de lei, o acompanhamento e a avaliagao
das politicas do idoso no Estado constam como uma competéncia do CEI/SC e por esta razio
este Conselho Estadual do Idoso entende que nao se deve normatizar aquilo que ja esta definido

como competéncia.

14 https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cei/resolucoes/, acesso em 07/04/2021.
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Anailise

Na auditoria levantou-se as competéncias do CEI e que as de acompanhar e avaliar
as politicas relacionadas a pessoa idosa necessitavam de normatizagdo como forma de
padronizagdo dos trabalhos e orientagdo aos membros, ja que estas agoes estavam sendo
realizadas com deficiéncias.

Neste monitoramento, em entrevista com representantes do CEI realizada em
24/03/2021, foi informado que nao foi elaborada Resolu¢ao que normatiza o acompanhamento
e a avaliacdo das politicas do idoso no Estado e que no ano de 2020 praticamente nio teve
execuc¢ao de agoes pelas comissoes, em razao da pandemia pelo Covid-19.

Desta informacio, registra-se que a recomendacdo constante neste item foi
deliberada na Decisio n® 160, de 20/03/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCE/SC (DOTC-¢) n° 2163, de 20/04/2017, ou seja, desde 2017 o Conselho niao adotou

medidas para melhoria desta situa¢do encontrada.

Conclusio
O CEI nio elaborou resolugao que normatiza o acompanhamento e a avaliagao das

politicas do idoso no Estado, disso a recomendag¢ao nao foi implementada.

2.4.3. Recomendagido — Registrar todas as reunides e agoes das Comissdes Tematicas,
conforme dispoe o att. 4° da Resolugio n. 02/2011 do Conselho Estadual do Idoso (item 6.3.2.3
da Decisao n® 160/2017 e (item 2.2.1 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Essa acdo ja esta sendo realizada pelo CEI com | Prazo de implementagio:
preenchimento completo dos campos de registro em documento
especifico para essa finalidade, utilizado nas reuniées de Comissoes Permanente
e Diretoria.

Anexo 4 - Modelo de documento especifico utilizado para registro
de Reunides de Comissoes e Diretoria

1° Relatorio de Acompanhamento (fl. 36): Em todas as reunides de comissao ¢ utilizado um

documento especifico para o registro do que foi discutido e aprovado nas reunides.

Analise
Na auditoria apurou-se que o CEI possuia seis comissoes tematicas: Comissao de
Capacitacao de Conselheiros e Apoio Técnico aos Conselheiros Municipais do Idoso; Comissao

de Comunicacio e Divulgacao; Comissao de Enfrentamento a Violéncia; Comissao de Normas,
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Regulamentacio e Inscri¢ao de Programas; Comissao de Politicas do Idoso, Estudo e Pesquisa
e Comissao de Orcamento e Financiamento.

De acordo com o art. 4° da Resolucio do CEI n° 02/2011, “as Comissdes
Tematicas apresentardo memorias das discussdes dos assuntos afetos a sua tematica e das
questoes encaminhadas pela Presidéncia ou pela Plenaria”; o que nao vinha acontecendo em sua
plenitude, pois o Conselho possuia poucos registros das reunides arquivados em suas
instalagoes, apesar de existir um modelo padrao de registro das reunioes, em que deveria constar
data, participantes, pauta e deliberagoes.

Dos registros apresentados e analisados, muitos estavam parcialmente preenchidos
ou nao havia o documento do registros, o que dificultou analises na auditoria. Concluiu-se que
algumas comissOes eram mais atuantes que outras e que nao se reuniam conforme prévia agenda
anual de uma reunido por més, conforme planejamento do CEIL

Neste monitoramento o CEI informou que para todas as reunides de comissao ¢é
utilizado um documento especifico para o registro do que foi discutido e aprovado (fls. 107-
108). Verificou-se que este documento é o mesmo apresentado a época da auditoria, porém
apesar de existir o modelo a época nio era utilizado como deveria.

Verificou-se, também, que o Conselho possufa em 2021 cinco comissdes: Comissio
de Capacitacio, Comissao de Normas, Comissao de Politicas Publicas, Comissao do FEI,
Orcamento e Financiamento e Comissao de Enfrentamento a Violéncia ao Idoso.

Solicitou-se ao CEI os registros de todas as reunioes das comissées dos anos de
2019, 2020 e 2021, quando entao foi apresentado somente cinco registros, conforme o quadro

abaixo:

Quadro 17: datas das reunioes das comissoes do CEI em 2019, 2020 e 2021

Comissao Data das Reunides
Capacitacao 16/04/2019
29/10/2020
Enfrentamento a violéncia 18/02/2020
10/09/2020
Orcamento e Financas 10/06/2020

Fonte: CEI/SC

Na data de 10/05/2021 entrou-se em contato com o CEI solicitando se havia mais
algum registro de reunides das comissoes tematicas, além das que haviam sido encaminhadas a
este Tribunal, tendo a resposta em 24/05/2021 de que os tegistros ji encaminhados
correspondiam as reunides realizadas no perfodo solicitado (fls. 251-252). Disso verifica-se que
as comissoes tematicas praticamente nao tiveram atuagao nos anos de 2019, 2020 e 2021 até o

momento.
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Em entrevista com representantes do CEI realizada em 24/03/2021, foi informado
que as comissOes realmente tiveram pouca atuagao, principalmente no ano de 2020 em razao da
pandemia.

Além disso, os registros apresentados contemplavam os membros presentes, a
pauta e os encaminhamentos, todos sem assinaturas, o que nao confirma quais membros
realmente participaram. Em razido da pandemia do Covid-19 entende-se a inexisténcia de
assinaturas nos documentos do ano de 2020, contudo no ano de 2019 isso também nao
aconteceu.

Conclusio

A existéncia de poucos registros de reunides das Comissoes Tematicas do CEI nos
anos de 2019, 2020 e 2021, indica também a pouca atuagdo das mesmas, a mesma situacao
encontrada na auditoria, contudo, as reunides realizadas foram registradas e, nio sabendo-se da

ocorréncia de outras reunides oficiais, entende-se que a recomendagao foi implementada.

2.4.4. Recomendagio — Acompanhar em tempo habil e periodicamente as denuncias de
violéncia contra idosos, a partir de estudos e pesquisas que levem em conta fundamentalmente
a inter-relagao da causa do idoso com o sistema social vigente, nos termos do inciso I do art. 2°
da Lei (estadual) n. 10.073/1996 item 6.3.2.4 da Decisio n° 160/2017 e (item 2.2.2 do Relatério
DAE);

Medida Proposta: Atualmente, o CEI realiza o fluxo de | Prazo de implementagao:
acompanhamento das denuncias, com os recursos que dispde,
conforme descrito no anexo 5. Qualquer alteracdo ou ampliacdo na
atividade de acompanhamento dependera de aumento na estrutura Em andamento

e recursos humanos e financeiros disponiveis, que s6 podem ser
resolvidos pelo Governo do Estado (SST/SC).

1° Relatorio de Acompanhamento (fl. 36/37): O CEI apresentou as competéncias da
Comissao de Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa Idosa, conforme Resolucao n® 005 de
27 de outubro de 2020.

Disse, que além da Comissao acima citada, o Conselho Estadual do Idoso, faz parte de um
grupo de trabalho interinstitucional constituido para elaboragdo do Protocolo de Rede
Intersetorial de Atencao a Pessoa idosa em Situacio de Violéncia no Estado de Santa Catarina
(ProtocoloPISC). Este GT, surgiu em 2016, por iniciativa do proprio Conselho Estadual da
pessoa idosa.

No entanto, em meados de 2018, o Ministério Publico de Santa Catarina assumiu a
coordenagao dos trabalhos e, desde entio, promoveu a realizagao de reunides regulares

com representantes do Conselho Estadual da pessoa idosa, Conselho Municipal do Idoso

64



de Florianépolis, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, da Secretaria de
Estado da Sadde, da Policia Civil, da Policia Militar, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
do Nucleo de Estudos da Terceira Idade (NETI-UFSC), da Federacio Catarinense de
Municipios, da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, da Ordem dos Advogados
do Brasil, do Conselho Regional de Psicologia, da Vigilancia Sanitaria de Santa Catarina, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Florianépolis, da Secretaria Municipal de Satude

de Florianépolis, do Instituto Geral de Pericias, do Corpo de Bombeiros Militar.

Atualmente este Protocolo esta em fase de finalizagdo para ser encaminhado
inicialmente a consulta publica e posteriormente apresentado aos municipios
catarinenses.

Analise

Na auditoria constatou-se que o acompanhamento das dentncias de violéncia
contra os idosos pelo CEI era realizado principalmente por meio do disque denuncia — Disque
Direitos Humanos ou Disque 100 do Governo Federal, em que os casos eram encaminhados
periodicamente ao CEI, via e-mail, e este, por sua vez, encaminhava as Secretarias municipais
de Assisténcia Social respectivas, solicitando informag¢des dos encaminhamentos realizados e
aos Conselhos Municipais de Idosos, quando existentes, dando ciéncia da violagao. Estas a¢cdes
eram realizadas por que essas denuncias chegavam até o Conselho. Nao foram apresentados
acompanhamentos de dentncias de outras origens.

Da analise das 562 denuncias constantes no Relatério de Denuncias contra Pessoa
Idosa em Santa Catarina 2013/2014 — até junho de 2014, apurou-se que para 145 denuncias
(26%), o CEI nao encaminhou correspondéncia as Secretarias Municipais de Assisténcia Social
e/ou Conselhos Municipais do Idoso, solicitando manifestagao sobtre os encaminhamentos
realizados em relacio as respectivas denuncias. Das 562 dendncias registradas,
aproximadamente 24% tiveram os oficios de acompanhamento enviados pelo CEI aos
respectivos municipios de origem, apos trés meses ou mais do recebimento da denuncia.

Apurou-se, ainda, que das 417 dentncias em que o CEI enviou correspondéncia as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social e/ou Conselhos Municipais do Idoso solicitando
manifestacao sobre os encaminhamentos, 326 ou 88% o CEI nio obteve retorno.

Da analise dos documentos e dentncias arquivados em pastas no CEI comparados
ao Relatorio de Denuncias Contra Pessoa Idosa em Santa Catarina 2013/2014 — até junho de
2014, constatou-se que havia 32 denuncias do Disque 100 que nao estavam registradas no
Relatério de Denuncias Contra Pessoa Idosa em Santa Catarina 2013/2014, que provavelmente

nao foram verificadas e acompanhadas.
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Verificou-se, ainda, que o CEI nao possufa controles documentados de
acompanhamento e¢/ou de acoes de dentncias em que a assisténcia social do Municipio e¢/ou
os Conselhos Municipais do Idoso niao respondiam sobre os encaminhamentos realizados;
quando as denuncias contra os mesmos idosos eram recorrentes e; quando as denuncias ainda
nao tinham tido soluc¢io.

Neste monitoramento, na reunido realizada com representantes do Conselho no
dia 24/03/2021, obteve-se a informacao que desde o inicio do ano de 2020 nio receberam mais
e-mails do Disque 100 com denuncias contra idosos e que antes de 2020 o procedimento
continuava o mesmo do da auditoria. Informaram, ainda, que a Comissao de Enfrentamento a
Violéncia do Conselho é que tem como uma de suas competéncias o acompanhamento das
denuncias de violéncia contra o idoso.

Em razao de nio existirem registros e documentos de dentncias nos anos de 2020
e 2021 e, pela pandemia do Covid-19 perdurar até este monitoramento, nao realizou-se analises
documentais 7z /loco dos anos anteriores para verificar se o CEI estava atuando em tempo habil
e periodicamente em relacio as dendncias de violéncia contra idosos.

Apesar disso, o CEI informou que faz parte de um Grupo de Trabalho (GT)
interinstitucional constituido para elaboragao do Protocolo de Rede Intersetorial de Atencdo a
Pessoa idosa em Situacdo de Violéncia no Estado de Santa Catarina (Protocolo PISC, fls. 109-
240), que é um protocolo a nivel estadual que aperfeicoa e orienta a forma de atuagao em relagao
as denuncias. Este GT, surgiu em 2016, por iniciativa do préprio Conselho Estadual do Idoso.
No entanto, em meados de 2018, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) assumiu a
coordenagdo dos trabalhos e, desde entio, promoveu a realizagao de reunides regulares com
representantes de diversas institui¢cdes (fl. 37):

- Conselho Estadual do Idoso

- Conselho Municipal do Idoso de Florianépolis

- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS

- Secretaria de Estado da Satdde — SES

- Policia Civil SC

- Policia Militar — PM SC

- Tribunal de Justica de Santa Catarina - TJSC

- Nucleo de Estudos da Terceira Idade (NETI-UFSC)

- Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM SC

- Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina - DP SC
- Ordem dos Advogados do Brasil - OABSC

- Conselho Regional de Psicologia- CRP

- Vigilancia Sanitaria de Santa Catarina

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Florian6polis - SMAS
- Secretaria Municipal de Satde de Florian6polis - SMS

- Instituto Geral de Pericias — IGP SC

- Corpo de Bombeiros Militar
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A informacio é que este Protocolo esta em fase de finalizacdo e, com o objetivo de
aperfeicoar o atendimento a pessoa idosa em situagao de violéncia, o Protocolo Pisc 2021 foi
colocado em consulta publica até o dia 15 de abril de 2021 pelo MPSC, por meio do Centro de
Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor (CDH), para, apds ajustes, ser
apresentado aos municipios catarinenses (fl. 37).

Destaca-se a significancia dos dados sobre violéncia contra idosos em Santa

Catarina, constante no Protocolo Pisc:

O Relatério de Denuncias no Disque Direitos Humanos!?, citado no Protocolo Pisc,
evidenciou que, entre as 159.063 denuncias registradas, no ano de 2019, houve o
aumento em 15%, comparado com o ano de 2018. Neste, o nimero de denuncias
contra o grupo de Criangas e Adolescentes ¢ 86.837, o que corresponde a maiotia,
aproximadamente 55% do total. Por sua vez, o grupo de Pessoas Idosas esta
classificado em segundo lugar, com 48.446 dentuncias, aproximadamente 30%.

Em Santa Catarina, o levantamento também apontou, considerando apenas o 1°
semestre de 2019, o aumento significativo de 30,31% no nimero de denudncias
comparativamente ao ano de 2018. Neste, a negligéncia, por meio da auséncia de
amparo e responsabilizacio, ainda se apresenta como o tipo mais comum de violéncia
praticada contra a pessoa idosa, seguido da violéncia psicolégica e da violéncia
patrimonial por meio da retengdo de salario e bens.

Diante das situa¢Oes apresentadas, ressaltasse o nao recebimento de denudncias
contra idosos pelo CEI desde o inicio de 2020, informagao extremamente preocupante, que
pode ter gerado como consequéncia inagao dos gestores perante esta populagao.

Com o isolamento social dos idosos, ocortrido nos anos de 2020 e 2021, ocasionado
pela pandemia da Covid-19, a populagao de maior risco da Covid-19 também foi afetada pela
violéncia.

De acordo com matéria veiculada na midia em 15/06/2021', as dentncias de

violéncia contra idosos em Santa Catarina aumentaram 70%. Os dados sao do Disque 100, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Pelas informagdes apresentadas, o numero de dentncias registradas em SC foi de
1,2 mil em 2018, 1,6 mil em 2019, passando para 2,7 mil em 2020. As denuncias em 2021
seguem a mesma tendéncia de alta de 2020. Até maio deste ano, foram registradas 1.075

dentncias em Santa Catarina. Lembrando que na auditoria o Relatério de Dentuncias contra

Pessoa Idosa em Santa Catarina 2013/2014 — até junho de 2014, contemplava 562 denuncias.

Grafico 01: Evolucdo denuncia contra idosos 2018 a 2020

15 Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/arquivos/Disque100Relatorio.pdf>. acesso em : 08 de abril de 2021.
16 https://www.nsctotal.com.br/noticias/casos-de-violencia-contra-idosos-em-sc-tem-alta-de-70-na-pandemia-
saiba-como-denunciar. Acesso em 15 jun. de 2021.
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Fonte: Disque 100, por matéria veiculada na midia.

O art. 32 do Estatuto do Idoso Lei n® 10.741/2003), traz que é obrigacio da familia,
da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,
a efetivacao do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacio, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, devendo portanto, a atengao aos casos de denuncias contra idosos, ter prioridade.

O CEI, por meio de sua Comissio de Enfrentamento a Violéncia, como também
os conselhos municipais de idosos em atividade no Estado, como entidade representante dos
idosos, tem também por finalidade assegurar prioritariamente a essa populagao seus direitos.
Com isso, deveria acompanhar em tempo habil e periodicamente as denuncias de violéncia

contra idosos, o que nao vem ocorrendo.

Conclusio

Apesar de o Conselho estar atuando, juntamente com outras institui¢oes, na
elaboracao de protocolo que ira orientar nova forma de atuagao em rede frente as denuncias de
violéncia contra idosos, o que demonstra uma busca por melhoria em relagdo a esta questao,
ndo vislumbrou-se a¢cdes em relagao as denuncias nos anos de 2020 e 2021, muito em razao da
pandemia do Covid-19, e, nos anos anteriores, quando agiu da mesma forma encontrada na
auditoria, que era deficiente.

Além disso, pelo aumento significativo de denincias e pela prioridade que a
violéncia contra a populacio idosa requer, entende-se que a recomendac¢ido nio foi

implementada.
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2.4.5. Recomendagao — Realizar o cadastramento e atualizacdo de todas as entidades que

atendem idosos no Estado, asilares e ndo-asilares (item 6.3.2.5 da Decisiao n® 160/2017 e item

2.2.3 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Nio ha estrutura, em termos de recursos
humanos e financeiros, para garantir o cadastramento p atualizacdo
de todas as entidades.

Nesse sentido, daremos continuidade ao trabalho conjunto com o
Ministério Publico Estadual com a parceria dos Conselhos
Municipais e dos gestores municipais onde nio ha CMI, mantendo
cadastro atualizado anualmente de ILPIs.

A ampliacdo do cadastramento para todas as entidades podera ser
feita a partir da disponibilidade de estrutura em termos de recursos

Prazo de implementagio:

Permanente, no que concerne a ILPIs.
Para o cadastramento de todas as
entidades que atendem idosos no Estado,
asilares e ndo-asilares - o CEI depende de
fomento, de Recursos Humanos e
Financeiros por parte do Poder Puablico

Estadual.

humanos e financeiros pata garantir a efetivacio da proposta na
integra.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 38): Devido a pandemia do COVID-19, varias
demandas surgiram ao Conselho Estadual do Idoso, e uma das agdes para o enfrentamento a
essa situagao foi a criagdo de um grupo de trabalho formado com a inten¢ao de se obter um
diagnéstico da situagao da COVID 19 em Institui¢oes de Longa Permanéncia para Idosos
ILPT’s, em nosso Estado.

Este GT foi articulado pelo Ministério Publico e participam: Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Conselho Estadual do Idoso (CEI/SC), Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina (MP/SC) e a Vigilancia Sanitiria Estadual.

Para formar o diagndstico acerca das ILPIS, foi elaborado um questionario no Google Form e
encaminhado as ILPI’s que atuam no Estado. Desse resultado, o MP/SC elaborou painéis no
BI com informagdes sobre a quantidade de residentes das ILPI’s, o nimero de casos suspeitos
e confirmados entre os idosos e entre os trabalhadores, as medidas de combate adotadas e as
principais dificuldades enfrentadas no momento pelas institui¢oes, formando assim um
diagndstico acurado para o enfrentamento da COVID-19. Por meio desse GT foi possivel
também atualizar a planilha de institui¢oes de LLonga Permanéncia no Estado.

Além disto, o CEI passou a orientar as ILPIs sobre as portarias da Vigilancia Sanitaria e da
Secretaria Nacional da Pessoa Idosa, com relagio aos programas de acesso a recursos pelo
Ministério dos Direitos Humanos, através do envio de e-mails para os contatos das Instituicoes
e para os Conselhos Municipais do Idoso.

O CEI também realizou uma campanha para doagoes diretas da sociedade civil para as ILPIs
Catarinenses, publicando uma relagao das casas que responderam o questionario. A relacdo esta
disponivel no link:

conselhoidososc.wixsite.com/meusite/post/chamada-para-a-solidariedade

https:
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Analise

Na auditoria, verificou-se que o CEI possuia a Resolucio n° 002/2014 que
normatizava o cadastro e a fiscaliza¢ao de entidades de assisténcia ao idoso, ou seja, dispunha
sobre critérios e procedimentos para inscri¢ado e renovagao de programas de atendimento a
pessoa idosa nas ILPIs, que havia sido revista recentemente, porém, nao possuia uma relagao
propria das entidades de assisténcia ao idoso existentes no Estado, como também nao possuia
entidades cadastradas.

Ao analisar a relagao das entidades de assisténcia ao idoso encaminhada pelo CEI,
constatou-se que era oriunda do levantamento efetuado pelo MPSC, para execugdo da
fiscalizacao das ILPIs realizada durante os anos de 2013 e 2014, constando somente relacdao de
ILPIs, ndo incluindo outras modalidades de entidades de assisténcia a idosos, como centros de
convivéncia, casas-lar, etc.

Neste monitoramento o CEI informou que em razdo da pandemia do Covid-19
criou-se um Grupo de Trabalho com a intengao de se obter um diagnostico da situagio da
COVID 19 em Institui¢oes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI’s) no Estado, e esse GT,
por meio de um questionario no Google Form, encaminhado as ILPI’s, atualizou a sua planilha
no ano de 2020 que contem 270 institui¢oes (fls. 247-250). As ILPIs que responderam o
questionario encontram-se neste link:

https:/ /conselhoidososc.wixsite.com/meusite /post/chamada-para-a-solidariedade.

O GT foi articulado pelo Ministério Publico e participam a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, o Conselho Estadual do Idoso, o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina e a Vigilancia Sanitaria Estadual.

Dessas informagdes verifica-se que o CEI ndo possui um cadastro de todas
entidades que atendem idosos, asilares e nao-asilares. Pela demanda oriunda da pandemia,
atualizou seu cadastro somente com as institui¢oes asilares (ILPIs) que responderam o
questionario, estando portanto incompleta, com as informagdes das que nao responderam e,
nao possuindo, ainda, cadastro de entidades de outras modalidades de assisténcia a idosos, que
sdo as entidades nio asilares como centros de convivéncia.

Registra-se que o cadastramento constante nessa recomendacio nao se refere ao
cadastro para habilitacio ao recebimento de recursos por meio do Fundo Estadual do Idoso ou
do Fundo Estadual de Assisténcia Social, ou para inscricdo e renova¢iao de programas de
atendimento a pessoa idosa nas ILPIs, nem para fiscalizacbes nos municipios que possuem
Conselhos Municipais de Idosos, que cabe a eles.

O cadastro aqui citado refere-se ao conhecimento e o registro pelo CEI das

institui¢oes que atendem idosos, em todos niveis, por ser essencial para a realizacio do seu
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trabalho, ndo para executar servi¢os, mas para conhecer o seu todo e o que tem disponivel no
Estado para o acompanhamento e a definicio de politicas publicas, por meio de suas

competéncias.

Conclusao
Pelo CEI possuir somente cadastro incompleto atualizado de ILPIs e ndo possuir
cadastro de outras institui¢des que prestam servigos a idosos, entende-se que a recomendagao

esta em implementagao.

2.4.6. — Recomendagio — Realizar levantamento da situagao dos Conselhos Municipais do
Idoso, incluindo se 0os mesmos estio ativos ou inativos (item 6.3.2.6 da Decisio n® 160/2017 e

item 2.2.3 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Esses dados ja estao disponiveis no Conselho, | Prazo de implementagio:
os quais serdo atualizados anualmente em trabalho conjunto com
apoio do Ministério Publico Estadual, por meio de oficio,
solicitando aos Conselhos Municipais, com cépia aos Gestores
Municipais (para que no caso de auséncia de CMI se manifeste para
providéncias) sobre informacdes relativas ao Conselho Municipal
do Idoso.

Devera conter no oficio as seguintes questoes: Setembro/2018
Municipio

Conselho Ativo/Inativo

Legislagio de Criagdo e Regimento Interno

Fundo Municipal do Idoso

CNP]J préprio:

Agencia e Conta corrente:

Lei que regulamento o FMI:

Nome Presidente Conselho do Idoso:

Periodo do mandato:

Listagem das Entidades de atendimento ao idoso no municipio:
Endereco:

Telefone:

E-mail:

Anexo 6 - Conselhos Municipais do Idoso de Santa Catarina.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 35): O CEI iniciou um levantamento, porém, a partir
de marco a acao foi prejudicada. Muitos CMIs estavam com suas atividades suspensas. Para
manter contato com ao menos um representante dos conselhos, foi criado um grupo de
WhatsApp, onde constam representantes de 83 conselhos municipais.

O CEI obteve o retorno de 70 municipios da pesquisa que iniciou, porém, além da pandemia,

as eleicbes municipais também foram obstaculos para a continuidade do trabalho.
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Analise
Na auditoria, verificou-se a existéncia do Termo de Cooperagao Técnica n°
316/2014, de 07/08/14, entre o0 MPSC e o CEI, tendo como objeto o estabelecimento de
parceria institucional, visando a fiscalizagio das ILPIs, bem como a adog¢ido das medidas
necessarias ao fomento, criagao e atuagao dos Conselhos Municipais do Idoso no Estado de
Santa Catarina, com vigéncia de cinco anos.

De acordo com o levantamento efetuado pelo MPSC, dos 295 municipios do
Estado, 170 possufam Conselho Municipal dos Idosos criados, sendo 91 ativos e 79 inativos.

Neste monitoramento o CEI informou que iniciou um levantamento, porém, a
partir de marco de 2020, com a pandemia, muitos Conselhos Municipais ficaram com suas
atividades suspensas e com as eleicdes municipals, em que ocorreu troca de representantes nos
Conselhos, a acio foi prejudicada. Porém, buscou contato por meio da criagdo de um grupo
pelo aplicativo WhatsApp, onde constam representantes de 83 Conselhos. Disso, obteve o
retorno de 70 municipios da pesquisa que iniciou (fl. 39).

O CEI encaminhou a planilha com informagoes dos conselhos que se manifestaram
na pesquisa, que precisa ser analisada por ele para verificar suas atuagoes, se ativos ou inativos
(fls. 241-240).

Conclusio
Pelas informag¢des prestadas e planilha encaminhada a este Tribunal, o CEI iniciou
levantamento da situa¢ao dos Conselhos Municipais do Idoso, contudo, em razao da pandemia
do Covid-19 e eleicbes municipais, o trabalho foi suspenso, o que precisa ser continuado em

momento futuro. Disso, a recomendagao esta em implementagao.

2.4.7. Recomendacdo — Elaborar resoluciao de fiscalizacio das entidades de assisténcia ao

idoso no Estado (item 6.3.2.7 da Decisdo n°® 160/2017 e item 2.2.3 do Relatério DAE);

Medida Proposta: Os critérios e procedimentos para inscricao e Prazo de implementagio:
renovagao de programas para atendimento a pessoa Idosa em
Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) no Conselho
Estadual do Idoso de Santa Catarina (CEI/SC), estio contemplados 1 ano apds a publicacao do
com 2a RESOLUCAO N. 002, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2014. diagnostico

Em relagdo a confec¢io de Resolucio para Centros-dia, para grupos
tradicionais e outros tipos de institui¢Ges, ¢ preciso, antes, saber que
tipos de instituicbes existem, conceitud-las e depois pensar em
regulamentar o funcionamento.

1° Relat6rio de Acompanhamento (fl. 39): Os critérios e procedimentos para inscri¢ao e

renovagao de programas para atendimento a pessoa idosa em Instituicao de Longa Permanéncia
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para Idosos (ILPIs) no Conselho Estadual do Idoso de Santa Catarina (CEI/SC), estio
contemplados com a Resolu¢ao N 002, de 09 de dezembro de 2014.

Analise

Na auditoria, verificou-se que o CEI possuia a Resolucio n° 002/2014 que
dispunha sobre critérios e procedimentos para inscricio e renovagdo de programas de
atendimento a pessoa idosa nas ILPIs, porém nada constava sobre fiscaliza¢des periddicas, de
onde verificou-se, também, que seus membros nio dispunham de conhecimento nem de
procedimentos e ferramentas para sua realizagao.

Neste monitoramento, o CEI apresentou que os critérios e procedimentos para
inscricao e renovagao de programas para atendimento a pessoa idosa em ILPIs estio
contemplados na Resolu¢ao n® 002/2014 (fl. 39), porém esta recomenda¢io nio trata das
fiscalizagOes para inscrigao e renovagao das ILPIs e sim de uma normatizacao para fiscaliza¢oes
periddica ou por dentncias.

Em reunido realizada no dia 24/03/2021 o CEI reforcou que as fiscalizagdes tanto
para inscricao e renovagao das ILPIs, como para as peridédicas ou por demanda devem ser
realizadas nos municipios, pelos membros dos Conselhos Municipais de Idosos, exceto nos
casos em que nao existe Conselho criado e ativo no municipio, quando entdao estas funcoes
cabem ao CEL

Conforme constatado na auditoria, os membros do CEI nio dispunham de
conhecimento especifico, nem de procedimentos, papéis de trabalho com o passo a passo do
que executar e como executar ¢/ou ferramentas para a realizacio de fiscaliza¢des por demandas
de dentuncias ou por fiscalizages periddicas, o que resultou nesta recomendagao.

Pela Lei n° 10.073/1996, compete ao Conselho Estadual do Idoso, dentre outras:
formular, acompanhar e fiscalizar a politica social para a terceira idade, a partir de estudos e
pesquisas que levem em conta fundamentalmente a inter-relacio da causa do idoso com o
sistema social vigente (I) e; acompanhar e fiscalizar a aplicacio dos recursos financeiros
destinados a execugao da politica social do idoso (IV).

Ou seja, mesmo que o CEI nao tenha necessidade de realizar fiscalizacdes em razao
de todos os municipios possuirem CMI, ele como representante estadual, também possui o
papel de orientador, o que por uma norma torna o processo publico, conhecido e transparente.
Além disso, em seu papel de fiscalizador da aplicacio dos recursos financeiros destinados a
execuc¢ao da politica social do idoso, nao se limita somente a programas ou recursos oriundos

de fundos, mas de todos que se relacionam aos idosos.
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Conclusio
O CEI nao apresentou resolucao de fiscalizagao das entidades de assisténcia ao
idoso no Estado, que oriente, explique e discipline quando e como fazer uma fiscalizagao,

periédica ou por demanda (denuncia). Disso, a recomendac¢ao nao foi implementada.

2.4.8. Recomendagio — Elaborar e realizar anualmente plano de fiscalizagdao das entidades de
assisténcia ao idoso, com base no art. 52 do Estatuto do Idoso - Lei 10.741/2003 e inciso I do
art. 2° da Lei (estadual) n. 10.073/1996 (item 6.3.2.8 da Decisao n° 160/2017 e item 2.2.3 do
Relatério DAE);

Medida Proposta: Para execucdo desse Item é preciso que a SST Prazo de implementagio:
se comprometa com o cumprimento da logistica, recursos
financeiros e humanos que garantam a realizacao dessa agao.

L Permanente, a partir de
Ressalte-se, contudo, que esta fiscalizagio cabe ao CEI apenas 2P

disponibilidade de Recursos

Humanos e Financeiros por parte do
muitas restri¢oes logisticas, o CEI vem realizando fiscaliza¢bes poder publico estadual.

onde nio houver Conselho Municipal. Informamos que, apesar das

onde nao ha CMI ou onde os CMIs nio o fazem, seja por denuncias

ou por solicitacio do Ministério Publico.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 39): Ressaltamos que esta fiscalizagdo compete ao
Conselho Estadual do Idoso, apenas onde nao houver Conselho Municipal do Idoso, e por esta
razao o CEI vem realizando fiscalizacdes onde nao ha CMI, seja por denuncias ou por

solicitacao do Ministério Publico.

Analise

Na auditoria, buscou-se levantar as fiscalizagdes realizadas pelo Conselho nas
entidades de assisténcia ao idoso e a existéncia de ferramentas para sua execugao. Verificou-se
que o CEI possuia o Termo de Cooperacio Técnica n® 316/2014 com o MPSC, tendo como
um dos objetos parceria institucional para a fiscalizagao das ILPIs, com vigéncia de cinco anos.

De acordo com o Termo de Cooperagao, as vistorias seriam conjuntas e periédicas
em todas as entidades que abrigam idosos, desenvolvendo o trabalho de forma preventiva e/ou
corretiva e, segundo a Coordenadora do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos
e Terceiro Setor do MPSC a época cada 6rgao que participou fiscalizava a sua area de
competéncia e produzia seu Relatério. Esta informou, ainda, que o cadastro das ILPIs
fiscalizadas foi fornecido pelos Conselhos Tutelares e pelas Vigilancias Sanitarias locais, porém
como havia divergéncia entre eles, somente nas visitas aos municipios, ficava-se sabendo da

existéncia ou nao das ILPIs, confirmando-se 7 /oco quais estavam em funcionamento.
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Verificou-se que as fiscalizacbes ocorreram entre 2013 e 2014 ¢, a época, dos 295
municipios do Estado, 44 municipios possuiam ILPIs, que totalizaram 143 Institui¢oes, sendo
que destas, 48 possuiam inscricao em Conselhos Municipais do Idoso. Verificou-se, ainda, de
acordo com os Planos de A¢io do CEI dos anos de 2012, 2013 e 2014, que estavam
programadas visitas de averigua¢ao nas ILPIs, que ndo possuiam Conselho Municipal do Idoso,
porém, foram realizadas somente as programadas por iniciativa do MPSC, deixando de serem
fiscalizadas também outras entidades de assisténcia ao idoso, como centros de convivéncia,
casalar e aquelas decorrentes de denuncias.

Neste monitoramento, pelo relatério de acompanhamento da auditoria, o CEI
ressaltou que cabe a ele somente as fiscalizagdes onde nao ha Conselho Municipal do Idoso,
com isso vem realizando fiscalizagoes nos municipios onde nao existe CMI, seja por denuncias
ou por solicitagao do Ministério Publico (fl. 39).

Questionado na reuniio realizada no dia 24/03/2021, o CEI informou que os
municipios possuem CMI, em razao disso ndo realiza fiscalizagoes, nao havendo necessidade de
elaborar um plano de fiscalizagdo. Contudo, indaga-se esta informagdo, ja que o seu
levantamento iniciado em 2020 sobtre os CMIs nio foi concluido e somente 70 Conselhos, dos
295 municipios responderam, conforme relatado no item 2.4.6 deste Relatério que trata da
recomendacao para levantamento da situagao dos Conselhos Municipais do Idoso.

Disso, reforcasse a necessidade de o CEI conhecer as institui¢des que atendem
idosos em todo Estado, como também levantar em todos os municipios, quais possuem CMI
criados, e quais destes estdo ativos ou inativos, para poder realizar suas atividades e

competéncias, inclusive a de fiscalizar entidades nos municipios que nao possuem CML

Conclusio
Em razdo de o CEI ter afirmado que ndo realiza fiscalizagdes nas entidades de
assisténcia ao idoso, pelos municipios possuitem Conselhos Municipais do Idoso para
realizarem esta fungao que ¢ deles; pelo CEI nio ter apresentado a situagao atual dos CMIs de
todos os municipios que comprava as suas existéncias; e por nao ter apresentado plano de

fiscalizagao, entende-se que esta recomendagao nao foi implementada.

2.4.9. Recomendagio — Realizar a inscri¢io de todas as entidades de assisténcia ao idoso dos
municipios que nao possuem Conselho Municipal do Idoso, conforme o paragrafo tnico do
art. 48 do Estatuto do Idoso - Lei n. 10.741/2003 (item 6.3.2.9 da Decisiao n® 160/2017 e item
2.2.3 do Relatério DAE).
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Medida Proposta: O CEL, por meio da RESOLUCAO N. 002, Prazo de implementagio:
DE 09 DE DEZEMBRO DE 2014, criou instrumento proprio
para realizar a inscricdo das ILPIs nos municipios onde ndo hda CMIs
e, a0 mesmo tempo, disponibiliza a resolugdo para que os CMIs a disponibilidade de Recursos
adotem, quando for o caso.

No levantamento realizado pela Comissio de Normas, em 2016,
ndo havia ILPIs em municipios sem CMIL. E, sempre que recebeu conselheiros e motoristas e
informagbes sobre ILPIs ndo fiscalizadas pelos conselhos
municipais, realizou fiscaliza¢cGes pontuais ou fez contatos com os
CMIs para faze-los. publico estadual.
Caberi atualizar, anualmente, o cadastro das ILPIs e contatar os

Permanente, mas dependendo de

Humanos e Financeiros (diarias para

transporte) por parte do poder

CMIs para fiscalizagdo. Em municipios onde nio houver CMIs,

contatar os gestores municipais, anualmente, no sentido de insta-

los a criar CMIs.

1° Relatério de Acompanhamento (fl. 40): O Conselho Estadual do Idoso, por meio da
Resolugio N 002, de 09 de dezembro de 2014, criou instrumento proprio para realizar a
inscri¢ao das ILPIs nos municipios onde nao ha CMIs e, ao mesmo tempo, disponibiliza a

resolugao para que os CMIs a adotem, quando for o caso.

Anilise

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) dispoe no paragrafo unico do art. 48 e
no art. 52 que as entidades de atendimento aos idosos estao sujeitas a inscri¢ao de seus
programas junto ao Conselho Estadual do Idoso, na auséncia de Conselho Municipal.

Na auditoria o CEI informou que a relagdo das entidades de assisténcia ao idoso
no Estado foi fornecida pelo MPSC e que nao possuia entidades cadastradas.

De acordo com o levantamento efetuado pelo MPSC, dos 295 municipios do
Estado, 170 possuiam Conselho Municipal dos Idosos criados (91 ativos e 79 inativos). Desta
forma, o Conselho Estadual deveria inscrever todas as entidades de assisténcia ao idoso dos 125
(295 e 170) municipios que nao possufa Conselho Municipal, além dos que possufam Conselho,
mas nao estavam ativos.

Neste monitoramento o CEI informou que pela Resolu¢io n° 002/2014 criou
instrumento préprio para realizar a inscri¢ao das ILPIs nos municipios onde nao ha CMIs e, ao
mesmo tempo, disponibiliza a resolucdo para que os CMIs a adotem, quando for o caso (fl. 40),
contudo nido se manifestou quanto a entidades cadastradas/inscritas no CEI de municipios que
nao possuem CMI.

Na reunido realizada no dia 24/03/2021, o CEI informou que nido possuia
entidades cadastradas porque as entidades deveriam estar cadastradas nos Conselhos
Municipais, porém como ja relatado, o CEI nao tem conhecimento de quantos e quais
municipios possuem Conselho criado e ativo, o que demonstra que pode existir entidades que

deveriam estar inscritas no CEI, pela inexisténcia de CMI no municipio.
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O CEI, como entidade estadual representante do povo, com competéncia para agir
em defesa e pelos direitos dos idosos, deve conhecer as institui¢des que atendem idosos em
todo Estado, como também levantar os CMI criados, e quais destes estdo ativos ou inativos,
para executar o seu papel.

Conclusio

Pelo CEI nio conhecer a situagdo atual dos Conselhos Municipais do Idoso do
Estado, e consequentemente nao realizar suas competéncias nos municipios onde eles nao
existem, incluindo a inscricdo de entidades de assisténcia ao idoso, a recomendacio nio foi

implementada.

2.5. Consideragoes Finais

Ante as informagoes obtidas no primeiro relatério parcial e nos documentos e
informagoes apresentados pela SDS e pelo CEI durante este monitoramento, relata-se o estagio
do cumprimento das determinagoes e da implementacao das recomendages, constantes na
Decisao n° 160/2017 e das medidas que seriam adotadas, conforme Planos de A¢ao, aprovados

na Decisdao n°® 099/2019:

Quadro 18: Situacio constatada no 1° monitoramento em relagio as determinagoes a SDS e ao CEL

Item da n -
.~ o . - Situagdo no
Decisdo n Determinagio 1° Monitoramento
160/2017
Elaborar diagnéstico da situagio do idoso no Estado em . .
62.1.1 conjunto com o Conselho Estadual do Idoso Nio Cumprida
6.2.1.2 Implantar sistema estadual de informagio social para Em Cumprimento

gestdo, monitoramento e avaliagdo
Disponibilizar ao Conselho Estadual do Idoso os dados e
6.2.1.3 indicadores do sistema estadual de informagao social para Nao Cumprida
gestdo, monitoramento e avaliacdo, quando implantado
Disponibilizar pessoal ao Conselho Estadual do Idoso,
6.2.1.4 dentre servidores publicos efetivos do Estado ou sua Nao Cumprida
disposicio, a fim de compor a sua Secretaria Executiva
Disponibilizar orcamento programa de manutenc¢ao das
6.2.1.5 atividades do Conselho Estadual do Idoso para fazer frente Prejudicada

as despesas correntes e de pessoal
Elaborar diagnéstico da situacio do idoso no Estado em

6.3.1.1 conjunto com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Nao Cumprida
Trabalho e Habitacio
6.3.1.2 Promova a implementacio do "Selo Amigo do Idoso" Nio Cumprida

O cumprimento das determinag¢oes, de forma percentual, no 1° monitoramento esta

descrito no quadro a seguir:
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Quadro 19: Percentual de cumprimento das determinag¢Ses no 1° monitoramento da SDS e do CEL

St s o ds 2171 T G Dciatio T60/2017 %
Em cumprimento 6.2.1.2 14,29
Niao cumprida 6.2.1.1,6.2.1.3,6.2.1.4,6.3.1.1 ¢ 6.3.1.2 71,42
Prejudicada 6.2.1.5 14,29

Grafico 2 - Percentual de cumprimento das determinagbes do 1° monitoramento.

Determinagoes

14,29

B Em cumprimento
m N3o cumprida

Prejudicada

Quadro 20: Situa¢io constatada no 1° monitoramento em relagio as recomendagdes a SDS e ao CEL

Itens da ] ~
.~ o - Situagdo no
Decisdo n Recomendagio 1° Monitoramento
160/2017
Implantar programas, projetos e a¢Ses da politica de
6221 assisténcia ao ‘1do.so com base no diagnostico e ctitérios Em Implementacio
equitativos, privilegiando programas de amparo ao idoso em
seus lares
Elaborar plano de agao que contemple acompanhamento e <
222 . . Impl
6 avaliacdo da Politica Estadual do Idoso Fm Implementacio
Fazer constar nos projetos técnicos para cofinanciamento
6223 de servicos de protecdo social especial de alta complexidade, Prejudicada

referentes ao acolhimento de idosos, os dados/indicadores
dos beneficiarios e da situagdo do idoso no municipio

Pactuar junto a CIB/SC critérios de cofinanciamento dos
servicos de protegao social especial de alta complexidade a
6.2.2.4 partir de diagnéstico que conste dados/indicadores sobre
idosos, além de disciplinar os percentuais de repasse de
recursos para entidades e organizacoes de assisténcia social

Prejudicada

Incluir critérios de elegibilidade para cofinanciamento nas
Resolugdes CIB/SC para os municipios que possuem
idosos em vulnerabilidade ou situagao de risco, mesmo que
6.2.2.5 ndo tenham Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPI) inscrita no seu municipio, de modo que possa
receber recurso para disponibilizar o servico em outra
localidade

Prejudicada

Apoiar financeiramente os municipios patra regularizacido
6.2.2.6 das ILPIs nio inscritas nos Conselhos Municipais ou
Estadual do Idoso

Nio Implementada
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Itens da

Situacdo no

pey o Recomendagao 1° Monitoramento
160/2017
6.2.2.7 Criar o Fundo Estadual do Idoso Implementada

Criar subfuncio especifica para assisténcia ao idoso no
orcamento da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,

Prejudicada

assisténcia ao idoso no orcamento da SST

6.2.2.8 Trabalho e Habitacdo ¢ no Fundo Estadual de Assisténcia
Social
6229 Incrementar gradualmente os recursos destinados a Implementada

Capacitar e orientar os municipios para elaboragio de
6.2.2.10 projetos técnicos para cofinanciamento dos servigos de
protec¢io social pelo Estado

Prejudicada

62211 Aumentar o percentual de execucido or¢amentaria das
- politicas publicas de assisténcia social ao idoso

Niao Implementada

Elaborar plano de acido anual para o Conselho Estadual do
6.3.2.1 Idoso e para as ComissGes Temaiticas que contemple as
competéncias do art. 2° do Decteto (estadual) n. 1.831/1997

Implementada

Elaborar resolu¢dao que normatize o acompanhamento e a

6.3.2.2 avaliacdo das politicas do idoso no Estado pelo Conselho Nao implementada
Estadual do Idoso
6.3.2.3 Registrar todas as reunides e a¢oes das Comissoes Implementada
o Tematicas

Acompanhar em tempo habil e periodicamente as denuncias
de violéncia contra idosos, a partir de estudos e pesquisas

Nao Implementada

do Idoso

6.3.2.4 . ~
que levem em conta fundamentalmente a interrelacio da
causa do idoso com o sistema social vigente
6325 Realizar o cadastramento e atualizagdo de todas as entidades Em Implementagio
o que atendem idosos no Estado, asilares e nio-asilares
Realizar levantamento da situacio dos Conselhos ~
S . . L Em Implementagio
6.3.2.6 Municipais do Idoso, incluindo se os mesmos estdo ativos
ou inativos
6327 Elaborar resolucao de fiscalizaciao das entidades de Niao implementada
o assisténcia ao idoso no Estado
6328 Elaborar e realizar anualmente plano de fiscalizagio das Niao implementada
o entidades de assisténcia ao idoso
Realizar a inscricao de todas as entidades de assisténcia ao .
. e - o Nio implementada
6.3.2.9 idoso dos municipios que ndo possuem Conselho Municipal

A implementacao das recomendagoes, de forma percentual, no 1° monitoramento

esta descrita no quadro a seguit:

Quadro 21: Percentual de implementagao das recomendagdes no 1° monitoramento da SDS e do CEI

1° Monitoramento

Situagdo em margo de 2021

Itens da Decisdao 160/2017 %
Implementada 6.2.2.7,62.2.9,63.2.1 e 6.3.2.3 20
Em implementagio 6.2.2.1,6.2.2.2,6.3.2.5¢ 6.3.2.6 20
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Niio implementada 6.2.2.6,6.2.2.11,6.3.2.2,6.3.2.4, 6.3.2.7,6.3.2.8 ¢ 35
6.3.2.9
Prejudicada 6.2.2.3,6.2.2.4,6.2.2.5,6.2.2.8 ¢ 6.2.2.10 25

Grafico 3 - Percentual de implementacdo das recomendag¢des do 1° monitoramento.

Recomendacgdes

m Implementada
®m Em implementagdo
m N3ao implementada

Prejudicada

3. CONCLUSAO

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

1.1 Conhecer o Relatério de Monitoramento DAE n°® 023/2021, que trata do primeiro
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Estado
decorrente do Processo RILA 14/00662335.

1.2 Conhecer como em cumprimento a determinagdo a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, constante no seguinte item da Decisio n® 0160/2017: 6.2.1.2 -
Implantar sistema estadual de informagao social para gestao, monitoramento e avaliagao (item
2.1.2 deste Relatério);

1.3 Conhecer como nao cumpridas as determinagdes a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e ao Conselho Estadual do Idoso, constantes nos seguintes itens da
Decisio n°® 0160/2017: 6.2.1.1 - Elaborar diagnéstico da situagio do idoso no Estado em
conjunto com o Conselho Estadual do Idoso (item 2.1.1 deste Relatério); 6.2.1.3 -
Disponibilizar ao Conselho Estadual do Idoso os dados e indicadores do sistema estadual de
informacao social para gestao, monitoramento e avaliaciao, quando implantado (item 2.1.3 deste
Relatério); 6.2.1.4 - Disponibilizar pessoal ao Conselho Estadual do Idoso, dentre servidores
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publicos efetivos do Estado ou a sua disposi¢ao, a fim de compor a sua Secretaria Executiva
(item 2.1.4 deste Relatorio); 6.3.1.1 - Elaborar diagnéstico da situagao do idoso no Estado em
conjunto com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao (item 2.3.1
deste Relatério); e 6.3.1.2 - Promova a implementacdo do "Selo Amigo do Idoso" (item 2.3.2
deste Relatorio).

1.4 Conhecer como prejudicada a determinagao a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, constante no seguinte item da Decisio n® 0160/2017: 6.2.1.5 -
Disponibilizar or¢amento programa de manutengao das atividades do Conselho Estadual do
Idoso para fazer frente as despesas correntes e de pessoal (item 2.1.5 deste Relatério).

1.5 Conhecer como implementadas as recomendagdes a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e a0 Conselho Estadual do Idoso, constantes nos seguintes itens da
Decisao n® 0160/2017: 6.2.2.7 - Criar o Fundo Estadual do Idoso (item 2.2.6 deste Relatorio);
0.2.2.9 - Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia ao idoso no or¢camento
da SST (item 2.2.8 deste Relat6rio); 6.2.2.9 - Incrementar gradualmente os recursos destinados
a assisténcia ao idoso no or¢amento da SST (Item 2.3.2 deste Relatério); 6.3.2.1 - Elaborar plano
de a¢ao anual para o Conselho Estadual do Idoso e para as Comissoes Tematicas que contemple
as competéncias do art. 2° do Decreto (estadual) n. 1.831/1997 (item 2.4.1 deste Relatério) e
0.3.2.3 - Registrar todas as reunides e ac¢Oes das Comissdes Tematicas (item 2.4.3 deste
Relatorio).

1.6 Conhecer como em implementagao as recomendagdes a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social ¢ ao Conselho Estadual do Idoso, constantes nos seguintes itens da
Decisao n° 0160/2017: 6.2.2.1 - Implantar programas, projetos e acoes da politica de assisténcia
ao idoso com base no diagndstico e critérios equitativos, privilegiando programas de amparo ao
idoso em seus lares (item 2.2.1 deste Relatério); 6.2.2.2 - Elaborar plano de a¢ao que contemple
acompanhamento e avaliagao da Politica Estadual do Idoso (item 2.2.2 deste Relatério); 6.3.2.5
- Realizar o cadastramento e atualizagao de todas as entidades que atendem idosos no Estado,
asilares e ndo-asilares (item 2.4.5 deste Relatorio); e 6.3.2.6 - Realizar levantamento da situacio
dos Conselhos Municipais do Idoso, incluindo se os mesmos estio ativos ou inativos (item 2.4.6
deste Relatorio).

1.7 Conhecer como nio implementadas as recomendagdes a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e ao Conselho Estadual do Idoso, constantes nos seguintes itens da
Decisio n°® 0160/2017: 6.2.2.6 - Apoiar financeiramente os municipios pata regularizacio das
ILPIs nao inscritas nos Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso (item 2.2.5 deste Relatorio);
0.2.2.11 - Aumentar o percentual de execucdo orcamentaria das politicas publicas de assisténcia

social ao idoso (item 2.2.10 deste Relatério); 6.3.2.2 - Elaborar resolu¢ao que normatize o
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acompanhamento e a avaliacdo das politicas do idoso no Estado pelo Conselho Estadual do
Idoso (item 2.4.2 deste Relatério); 6.3.2.4 - Acompanhar em tempo habil e periodicamente as
denuncias de violéncia contra idosos, a partir de estudos e pesquisas que levem em conta
fundamentalmente a interrelacio da causa do idoso com o sistema social vigente (item 2.4.4
deste Relatorio); 6.3.2.7 - Elaborar resolucio de fiscalizaciao das entidades de assisténcia ao idoso
no Estado (item 2.4.7 deste Relatério); 6.3.2.8 - Elaborar e realizar anualmente plano de
fiscalizagao das entidades de assisténcia ao idoso (item 2.4.8 deste Relatoério); e 6.3.2.9 - Realizar
a inscricdo de todas as entidades de assisténcia ao idoso dos municipios que nao possuem
Conselho Municipal do Idoso (item 2.4.9 deste Relatorio).

1.8 Conhecer como prejudicadas as recomendagdes a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, constantes nos seguintes itens da Decisio n°® 0160/2017: 6.2.2.3 -
Fazer constar nos projetos técnicos para cofinanciamento de servi¢os de protec¢ao social especial
de alta complexidade, referentes ao acolhimento de idosos, os dados/indicadores dos
beneficiarios e da situagao do idoso no municipio (item 2.2.3 deste Relatério); 6.2.2.4 - Pactuar
junto a CIB/SC critérios de cofinanciamento dos servicos de protecao social especial de alta
complexidade a pattit de diagnéstico que conste dados/indicadores sobre idosos, além de
disciplinar os percentuais de repasse de recursos para entidades e organizagdes de assisténcia
social (item 2.2.4 deste Relatério); 6.2.2.5 - Incluir critérios de elegibilidade para
cofinanciamento nas Resolugdes CIB/SC para os municipios que possuem idosos em

vulnerabilidade ou situagdo de risco, mesmo que nao tenham Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI) inscrita no seu municipio, de modo que possa receber recurso para disponibilizar o servigo em

outra localidade (item 2.2.4 deste Relatério); 6.2.2.8 - Criar subfuncao especifica para assisténcia ao
idoso no orcamento da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao e no
Fundo Estadual de Assisténcia Social (item 2.2.7 deste Relatério); e 6.2.2.10 - Capacitar e
orientar os municipios para elaboracdo de projetos técnicos para cofinanciamento dos servigos
de protecao social pelo Estado (item 2.2.9 deste Relatério).

1.9 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizacao de um novo monitoramento
da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Estado, para verificacio do
cumprimento das deliberagoes exaradas na Decisao n° 0160/2017 e do compromisso assumido
nos Planos de A¢ao, constante na Decisao n° 099/2019, nos termos do § 1° e §2° do art. 10°
da Resolucio N° T'C-79/2013.

1.10  Encerrar este processo e vincula-lo ao novo processo de monitoramento a ser autuado,

conforme § 2° do art. 10 da Resolucao N. TC 79/2013.
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1.11  Dar ciéncia da Decisdao, do Relatorio Técnico e Voto do Relator que a fundamentam,
a0 Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e ao Presidente do Conselho Estadual do

Idoso.

Diretoria de Atividades Especiais, em 12 de julho de 2021.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da DAE

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. Relator, Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA

Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Decisdo n.: 630/2021

Processo n.: @PMO 21/00057345

Assunto: Processo de Monitoramento decorrente da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao
idoso no Estado de Santa Catarina

Responsavel: Arlene Sousa da Silva Villela

Unidade Gestora: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 630/2021

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59
da Constituicio Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatério DAE n. 023/2021, que trata do primeiro monitoramento da Auditotia

Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Estado, decorrente do Processo n. @RLA-
14/00662335.

2. Conhecer como em cumprimento a determinagdo a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social, constante do seguinte item da Decisiao n. 0160/2017: 6.2.1.2 - Implantar
sistema estadual de informagdo social para gestdo, monitoramento e avaliacio (item 2.1.2 do
Relatorio DAE).

3. Conhecer como ndo cumpridas as determinagées a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e ao Conselho Estadual do Idoso, constantes dos seguintes itens da Decisdo
n. 0160/2017: 6.2.1.1 - Elaborar diagnéstico da situa¢ao do idoso no Estado em conjunto com o
Conselho Estadual do Idoso (item 2.1.1 do Relatério DAE); 6.2.1.3 - Disponibilizar ao Conselho
Estadual do Idoso os dados e indicadores do sistema estadual de informagdo social para gestio,
monitoramento e avaliacdo, quando implantado (item 2.1.3 do Relatério DAE); 6.2.1.4 - Disponibilizar
pessoal ao Conselho Estadual do Idoso, dentre servidores publicos efetivos do Estado ou a sua
disposicio, a fim de compor a sua Secretaria Executiva (item 2.1.4 do Relatério DAE); 6.3.1.1 - Elaborar
diagnostico da situagdo do idoso no Estado em conjunto com a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho e Habita¢do (item 2.3.1 do Relatério DAE); e 6.3.1.2 - Promova a implementac¢io do
"Selo Amigo do Idoso" (item 2.3.2 do Relatério DAE).

4. Conhecer como prejudicada a determinagdo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social, constante do seguinte item da Decisao n. 0160/2017: 6.2.1.5 - Disponibilizar or¢amento
programa de manutenc¢io das atividades do Conselho Estadual do Idoso para fazer frente as despesas
correntes e de pessoal (item 2.1.5 do Relatério DAE).

5. Conhecer como Implementadas as recomendagcées a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e ao Conselho Estadual do Idoso, constantes dos seguintes itens da Decisdo
n. 0160/2017: 6.2.2.7 - Criar o Fundo Estadual do Idoso (item 2.2.6 do Relatério DAE); 6.2.2.9 -
Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia ao idoso no or¢amento da SST
(item 2.2.8 do Relatério DAE); 6.2.2.9 - Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia
a0 idoso no or¢amento da SST (item 2.3.2 do Relatério DAE); 6.3.2.1 - Elaborar plano de agdo anual
para o Conselho Estadual do Idoso e para as Comissdes Tematicas que contemple as competéncias do
art. 2° do Decreto (estadual) n. 1.831/1997 (item 2.4.1 do Relatério DAE) e 6.3.2.3 - Registrar todas as
reunides e acOes das Comissdes Tematicas (item 2.4.3 do Relatério DAE).

6. Conhecer como em implementagido as recomendagées a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e a0 Conselho Estadual do Idoso, constantes dos seguintes itens da Decisao
n. 0160/2017: 6.2.2.1 - Implantar programas, projetos e acoes da politica de assisténcia ao idoso com
base no diagndstico e critérios equitativos, privilegiando programas de amparo ao idoso em seus
lares (item 2.2.1 do Relatério DAE); 6.2.2.2 - Elaborar plano de acdo que contemple acompanhamento
¢ avaliacado da Politica Estadual do Idoso (item 2.2.2 do Relatério DAE); 6.3.2.5 - Realizar o
cadastramento e atualizagdo de todas as entidades que atendem idosos no Estado, asilares e nio-
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asilares (item 2.4.5 do Relatério DAE); e 6.3.2.6 - Realizar levantamento da situa¢do dos Conselhos
Municipais do Idoso, incluindo se os mesmos estdo ativos ou inativos (item 2.4.6 do Relatério DAE).

7. Conhecer como ndo implementadas as recomendagoes a Sccretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e a0 Conselho Estadual do Idoso, constantes dos seguintes itens da Decisdo
n. 0160/2017: 6.2.2.6 - Apoiar financeiramente os municipios para regularizacio das ILPIs nio inscritas
nos Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso (item 2.2.5 do Relatério DAE); 6.2.2.11 - Aumentar o
percentual de execugdo orcamentaria das politicas publicas de assisténcia social ao idoso (item 2.2.10 do
Relatério DAE); 6.3.2.2 - Elaborar resolu¢do que normatize o acompanhamento e a avaliacio das
politicas do idoso no Estado pelo Conselho Estadual do Idoso (item 2.4.2 do Relatério DAE); 6.3.2.4
- Acompanhar em tempo habil e periodicamente as dendncias de violéncia contra idosos, a partir de
estudos e pesquisas que levem em conta fundamentalmente a interrelagdo da causa do idoso com o
sistema social vigente (item 2.4.4 do Relatério DAE); 6.3.2.7 - Elaborar resolucio de fiscalizacdo das
entidades de assisténcia ao idoso no Estado (item 2.4.7 do Relatério DAE); 6.3.2.8 - Elaborar e realizar
anualmente plano de fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao idoso (item 2.4.8 do Relatério DAE); e
6.3.2.9 - Realizar a inscricio de todas as entidades de assisténcia ao idoso dos municipios que nio
possuem Conselho Municipal do Idoso (item 2.4.9 do Relatério DAE).

8. Conhecer como prejudicadas as recomendagées a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social, constantes dos seguintes itens da Decisio n. 0160/2017: 6.2.2.3 - Fazer constar nos projetos
técnicos para cofinanciamento de servicos de protegdo social especial de alta complexidade, referentes ao
acolhimento de idosos, os dados/indicadores dos beneficidarios e da situacio do idoso no
municipio (item 2.2.3 do Relatério DAE); 6.2.2.4 - Pactuar junto a CIB/SC critérios de cofinanciamento
dos servicos de protecdo social especial de alta complexidade a partir de diagndstico que conste
dados/indicadores sobre idosos, além de disciplinar os percentuais de repasse de recursos para entidades
e organizagdes de assisténcia social (item 2.2.4 do Relatério DAE); 6.2.2.5 - Incluir critérios de
elegibilidade para cofinanciamento nas Resolu¢des CIB/SC patra os municipios que possuem idosos em
vulnerabilidade ou situag¢do de risco, mesmo que nio tenham Instituicio de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI) inscrita no seu municipio, de modo que possa receber recurso para disponibilizar o
servico em outra localidade (item 2.2.4 do Relatério DAE); 6.2.2.8 - Criar subfunciio especifica para
assisténcia ao idoso no orcamento da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacio
e no Fundo Estadual de Assisténcia Social (item 2.2.7 do Relatério DAE); e 6.2.2.10 - Capacitar e orientar
os municipios para elaborag¢io de projetos técnicos para cofinanciamento dos servi¢os de prote¢io social
pelo Estado (item 2.2.9 do Relatério DAE).

9. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizagio de um novo
monitoramento decorrente da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Estado,
pata verificagio do cumprimento das deliberagdes exaradas na Decisio n. 0160/2017 e do compromisso
assumido nos Planos de A¢io, constante na Decisao n. 099/2019, nos termos do §§ 1° e 2° do art. 10 da
Resolu¢io n. TC-79/2013.

10. Encerrar este Processo e vinculd-lo ao novo Processo de Monitoramento a ser
autuado, conforme § 2° do art. 10 da Resolugdo n. TC-79/2013.

11. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério e do Voto do Relator que a fundamentam, bem
como Relatorio DAE n. 023/2021, a0 Secretirio de Estado do Desenvolvimento Social e a0 Presidente
do Conselho Estadual do Idoso.

Ata n.: 31/2021

Data da sessdo n.: 25/08/2021 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, José Nei Alberton Ascari, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e Cleber Muniz
Gavi (art. 86, caput, da Lei Complementar — estadual - n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias
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Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA WILSON ROGERIO WAN-DALL
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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