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1. INTRODUCAO

O Ministério Pablico de Contas (MPC) encaminhou representagao a esta Corte de
Contas (@REP 20/00521015) em 4/9/2020, acetca de possiveis irregularidades relativas a
operagio do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) Costa Sul/Leste — Estacio de
Tratamento de Agua (ETA) da Lagoa do Peri, localizada em Florianépolis, concernentes ao
impacto ambiental e manejo incorreto da Unidade de Conservagao correspondente.

No expediente encaminhado, alertou-se acerca dos problemas enfrentados no
Monumento Natural (Mona) da Lagoa do Peri, decorrentes da forte estiagem que teve inicio em
2019 e perdurou até o final de 2020, somados a exploragio dos recursos hidricos para
abastecimento da popula¢iao que ocorre desde os anos 2000 e aos indicios de omissao dos 6rgaos
de gestao e fiscalizagaio do Mona.

Nesse contexto, levantou-se a hipdtese de que a captagao de agua pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) estaria inviabilizando a recomposicio hidrica do
manancial da Lagoa do Peri, ou seja, a Lagoa nao estaria conseguindo mais voltar ao seu nivel
original, apresentando risco alto de colapsar, com comprometimento do equilibrio ecolégico e
possibilidade de salinizacio.

Diante disso, esta Diretoria iniciou, no final do més de outubro de 2020, auditoria
operacional para avaliar a gestdo, controle e fiscalizagio da Bacia Hidrica do Monumento
Natural da Lagoa do Peri. Inicialmente, foram levantadas informagdes, aplicadas técnicas de
auditoria operacional e efetuado estudo do tema. Durante o més de novembro de 2020, foi
realizado um ciclo de reunides com os principais atores envolvidos na gestao e fiscalizacio do
monumento. Apods essa rodada de conversas, obteve-se conhecimento de que a Casan estaria
implementando uma série de medidas alternativas a captacao de agua da LLagoa do Peri, visando
a reduzir o volume de agua captado para que o manancial pudesse se recompor e voltar ao seu
nivel original.

A vista disso, em dezembro de 2020, pretendendo uma atuagao mais tempestiva e
diante da iminéncia da temporada de verdo, com consideravel aumento da populagio de
Florianépolis e consequente aumento da demanda por 4gua, instaurou-se levantamento (@QLEV
20/80056330) para analisar se as medidas que estavam sendo implementadas pela Casan
estavam contribuindo para a mitigacao do risco de colapso do manancial do Mona da Lagoa do

Peri. Para tanto, foram analisados o nivel da 4gua da Lagoa, o volume de captacio para
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abastecimento publico, os niveis de precipitacao, a quantidade de cianobactérias e cianotoxinas,
bem como o risco de salinizacao.

Com os dados do levantamento, afastou-se o risco de colapso para a temporada de
verdo 2020/2021, pois vetificou-se que a Casan vinha reduzindo gradativamente o volume de
agua captado (de 200 L/s para 117,52 L/s, conforme dados de novembro de 2020), o nivel da
Lagoa estava numa tendéncia crescente (de 1,44 metro no periodo mais critico para 2,18 metros,
conforme dados de dezembro de 2020) e a previsao de chuva aquele trimestre era otimista, com
indicativo de retorno das chuvas em quantidade préxima da média em dezembro e acima da
média para janeiro e fevereiro de 2021. Todavia, como precaugao, sugeriu-se recomendar a
Casan que fosse realizada campanha de conscientiza¢do da popula¢do para racionalizagao da
dgua e consumo consciente na temporada de verdo 2020/2021.

Quanto as cianobactérias e cianotoxinas, constatou-se que, apesar de apresentar
quantidade elevada de cianobactérias (valor médio de 1.371.783 c¢él/mlL, sendo o valor miximo
permitido de 10.000 cél/mL), a 4gua da Lagoa apresentou toxinas em concentra¢ao dentro dos
padrdes de potabilidade exigidos por legislagao (saxitoxinas e microcistinas com os valores
médios de, respectivamente, 0,30 e 0,11 pg/L, sendo o valor maximo permitido de 3.0 e 1.0
ng/L). Ademais, foi observado que a Casan realizava andlises semanalmente e que, em maio de
2020, investiu em um Sistema de Flotacio por Ar Dissolvido (FAD) para remogao de
cianobactérias e de particulas em suspensio causadoras de cor (organicas) e turbidez
(inorganicas). Por outro lado, foi sugerido recomendar a Casan que realizasse monitoramento e
estudo de caracterizagao do fendmeno de floragao de algas (botryococcus sp.) com o detalhamento
das condicbes locais que levaram a floragao da referida espécie, conforme nota técnica do
LAFIC-UFSC.

No que se refere ao risco de salinizagdo, conforme escala de vulnerabilidade do
bidlogo Pedro Enrique Simas, verificou-se que o nivel da L.agoa do Peri em dezembro de 2020
(2,18 metros) estava acima da capacidade de suporte maxima (entre 1,35 e 1,50 metro), em um
grau de risco médio; e que a Casan informou que tinha aumentado a frequéncia de analises dos
cloretos nos pogos de monitoramento, nao sendo evidenciado, até aquele momento, aumento
nas concentragoes desse parametro.

As sugestdes de recomendagao do levantamento foram acatadas por meio do Oficio
TCE/SC/SEG/259/2021 encaminhado a Casan em 15/1/2021. Em resposta encaminhada em
6/4/2021 (Protocolo 13.759/2021 - fls. 2.053-2.055), a Casan informou que atendeu as

recomendagdes, realizando ampla campanha de conscientizagao do adequado uso da agua, a fim
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de contribuir com a preservagao da Lagoa do Peri, bem como incorporou as suas rotinas
laboratoriais as analises propostas.

Assim, deu-se prosseguimento a auditoria operacional, com a realizacdo de visita iz
loco na Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) da Lagoa do Peri em 11/2/2021 e solicitacio e
analise de documentos.

O resultado inicial da auditoria consta do Relatério DAE n. 1/2021 (fls. 2.056-
2.132), que foi encaminhado em Audiéncia a Sra. Roberta Maas dos Anjos, Presidenta da Casan;
Sra. Beatriz Campos Kowalski, Superintendente da Floram; Sr. Luciano José Bulligon, Secretario
de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel; Sr. Daniel Vinicius Netto, Presidente
do IMA; e St. Icuriti Pereira da Silva, Presidente da Atesc; por meio dos Oficios TCE/SC/SEG
1.1260, 1.1257, 1.1258, 1.1261, 1.1255/2021, de 28/11/2019 (fls. 2.135-2.139), para que
apresentassem, no prazo de 30 (trinta) dias, alegacGes sobre os apontamentos realizados na
auditoria.

Na data de 9/7/2021, o Presidente em exercicio da Aresc, St. Icuriti Pereira da
Silva, encaminhou resposta a audiéncia, por meio do Oficio 0622/2021 (fls. 2.144-2.146). Em
21/7/2021, o Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Sr. Luciano
José Buligon, juntamente com o Secretario Executivo do Meio Ambiente, Str. Leonardo S. B.
Porto Ferreira, encaminharam a resposta 2 audiéncia, por meio do Oficio 1.286/2021 (fls. 2.147-
2.155).

Em 28/7/2021, o advogado da Casan, St. Ivan Cesar Fischer Junior, solicitou
prorrogacdo de prazo para resposta da audiéncia (fls. 2.157-2.163), tendo sido concedida, por
meio do Despacho (fls. 2164-2165), de 30/7/2021 e Of. TCE/SC/SEG 14240/2021 (fl. 2.166),
de 2/8/2021, encaminhado a Diretora-Presidente. E, na data de 26/8/2021, o advogado da
Casan apresentou a tesposta a audiéncia, por meio da comunicacio CT/PG-124/2021 (fls.
2.168-2.245). Ja em 6/10/2021, o Presidente do IMA, St. Daniel Vinicius Netto, encaminhou
resposta, por meio do Oficio IMA 4794/2021 (fls. 2.250-2.255).

Destaca-se que nao houve manifestagdo dos gestores por parte da Floram,
conforme informacao da SEG/DIPP (fls. 2.246-2.247), razio pela qual se entende que houve
concordancia com o que foi apontado pelo corpo técnico deste Tribunal de Contas no relatério
e nas sugestoes de determinacbes constantes no item 3.2.3 e que, por esse motivo, Nao serao
objetos de reandlise.

Assim, os dados obtidos durante a auditoria e as manifestagoes e justificativas dos
gestores em relagdo ao resultado das analises estdo apresentados no presente relatorio em trés

topicos: Introducdo, Analise e Conclusao.
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Na introdugao apresentam-se: 1) a visao geral dos auditados, onde se expéem dados
e informagdes gerais dos auditados; 2) a visao geral do tema da auditoria, na qual constam
informacgoes sobre o Monumento Natural (Mona) da I.agoa do Peri; e 3) a visio geral da
auditoria, com destaque ao objetivo geral, as questoes da auditoria, a metodologia utilizada e ao
volume de recursos fiscalizados.

No segundo capitulo sdo apresentados os resultados da auditoria operacional, em
que se relatam situa¢Oes encontradas, evidéncias, causas identificadas, efeitos, sugestdes de
medidas a serem adotadas pelo gestor e beneficios esperados com a sua adogdo, comentarios
do gestor e analise desses comentarios.

Na conclusao, ¢ sugerido conhecer este Relatério de Auditoria e conceder prazo
a0s gestores para que apresentem planos de agdo, visando ao cumprimento das sugestoes de
determinagdes e implementacio das recomendacOes resultantes do trabalho de fiscalizagao
operacional, e o encaminhamento dos autos a consideracio do Exmo. Sr. Relator, ouvido

preliminarmente o Ministério Publico junto a este Tribunal.

1.1 VISAO GERAL DOS AUDITADOS

A gestio e a fiscalizacdo do Monumento Natural (Mona) da Lagoa do Peri
envolvem, a0 menos, cinco atores: a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan),
a Fundacio Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (Floram), o Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA), a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico

Sustentavel (SDE); e a Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina (Aresc).

1.1.1 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan)

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) é uma empresa publica
de economia mista e de capital aberto que atua como concessionaria do setor de saneamento.
Foi criada em 1970, por meio da Lei (estadual) 4.547/1970, e constituida em 02 de julho de
1971. Atua nos municipios por meio de contratos de programas e também de convénios, que

sao os instrumentos legais firmados com as prefeituras municipais e concedem a Companhia o
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direito de prestar os servigos de gestdo, operagao e manutengao de sistemas de abastecimento
de 4gua, de coleta e de tratamento de esgoto.'

A Casan ¢ considerada uma das maiores empresas do Estado de Santa Catarina,
atendendo uma populacao de mais de 2,7 milhoes de pessoas (39% da populagao do Estado),
em 195 municipios catarinenses (66% dos municipios do Estado) e um paranaense.

Diante da cobertura de extensa area territorial, a Companhia se organizou em
agéncias municipais, coordenadas e auxiliadas pela Matriz da Companhia (sede em
Florianoépolis) e pelas quatro Superintendéncias Regionais de Negocios, divididas pelas regides
Norte/Vale do Itajai (sede em Rio do Sul), Oeste (sede em Chapeco), Sul/Serra (sede em
Criciuma) e Metropolitana da Grande Florian6polis (sede em Florianépolis).

Responsavel pelo abastecimento de agua de Florian6polis, a Companhia tem
instalada desde os anos 2000 uma Esta¢io de Tratamento de Agua (ETA) na Lagoa do Peri para

captacio de dgua e abastecimento do Sistema Costa Sul/Leste.

1.1.2 Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (Floram)

A Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (Floram) ¢ uma
entidade publica, sem fins lucrativos, instituida pela Lei (municipal) 4.645/1995, que tem por
objetivo a execucio da politica ambiental em Florianépolis.”

Entre suas atribui¢Oes, deve implantar, fiscalizar e administrar as unidades de
conservagdo e areas protegidas, tais como dunas, restingas, manguezais, recursos hidricos,
visando a prote¢io de mananciais, encostas e outros bens de interesse ambiental; fiscalizar e
controlar as atividades causadoras de agressao ao meio ambiente; promover a conscientizagao
da protecao do meio ambiente através de agdes conjuntas no ambito da educagao ambiental,
visando a construgao de uma cidadania ambiental; e implantar atividades relacionadas ao
turismo ecoldgico.

A estrutura da Fundacio ¢ dividida nas seguintes diretorias: Diretoria de

Fiscalizacgdo Ambiental (DIFIS), Diretoria de Licenciamento (DILIC), Diretoria de Gestdo

! Casan. Companhia. Disponivel em: <https://www.casan.com.bt/menu-conteudo/index/url/companhia#0>.
Acesso em 2 mar, 2021.

2 Floram. A Fundagio. Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.bt/entidades/floram/index.php?’cms=a+fundacao&menu=4&submenuid=170>.

Acesso em 2 mar. 2021.
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Ambiental (DIGAM) e Diretoria de Captacio de Recursos (DICAR). As Diretorias sao
subdivididas em departamentos, sendo a DIFIS composta pelo Departamento de Unidades de
Conservagao (DEPUC), responsavel pelo Mona da Lagoa do Peri.

A Floram, segundo a Lei (municipal) 10.530, de 2/5/2019, que ctiou a Unidade de
Conservagao do Mona da Lagoa do Peri, é responsavel pela gestio técnica, administrativa e
operacional do Mona da LLagoa do Peri (art. 3°) competindo a ela a aprovagao do Plano de
Manejo, por meio de portaria, no prazo maximo de quatro anos a contar da data da publica¢ao
da lei (art. 16). Ainda, compete a administragdo municipal, no prazo de um ano da publicagdo
da lei, regulamentar a contribui¢ao financeira a titulo de compensagao ambiental que é devida

pela empresa que explora os recursos hidricos da Lagoa do Peri (art. 21).

1.1.3 Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) ¢ o 6rgao ambiental da
esfera estadual do Governo de Santa Catarina. Atua com uma sede administrativa, localizada
em Florianépolis, e 16 Geréncias Regionais distribuidas em todo o Estado. Criado em 2017, em
substitui¢io a Fatma, Fundacio do Meio Ambiente que atuou por 42 anos.’

O IMA tem como missio maior garantir a preservagao dos recursos naturais do
Estado por meio de alguns instrumentos, como: fiscalizacao, atuando para evitar que recursos
naturais como florestas, animais selvagens, rios e todo tipo de mananciais de agua, dunas, areia
e argila, entre outros, sejam degradados ou explorados até a extingao; e /licenciamento ambiental,
garantindo a conformidade de obras, como estagdes de tratamento de agua, com as legislagdes
ambientais federal, estadual e municipal.

O Instituto é dividido nas seguintes diretorias: Diretoria de Administracio e
Financas, Diretoria de Regularizacio Ambiental (responsavel pelo licenciamento ambiental),
Diretoria de Engenharia e Qualidade Ambiental e Diretoria de Biodiversidade e Florestas.

No ambito do Mona da Lagoa do Peri, o IMA possui atribui¢coes de fiscalizagao e
licenciamento, devendo acompanhar o cumprimento das condicionantes determinadas no
procedimento de licenciamento ambiental, especialmente, no que se refere a exploragao dos

recursos hidricos do Monumento.

3 IMA. O que é. Disponivel em: <https://www.ima.sc.gov.bt/index.php/o-instituto/otrganizacao/o-que-e>.
Acesso em 2 mar, 2021.
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1.1.4 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE)

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) é a
Secretaria do Estado que centraliza atividades ligadas ao meio ambiente, ciéncia, tecnologia,
inovacao e desenvolvimento econ6émico.’

De acordo com a reforma administrativa ocorrida em 2019, por meio da Lei
Complementar (estadual) 741, de 12/6/2019, no atual Governo, a Sectretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico Sustentavel sofreu alteracao na sua sigla de SDS para SDE, sendo
criada em seu ambito a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (Sema).

A Sema ficou definido, conforme o art. 33 da Lei Complementar (estadual)
741/2019, que é de sua competéncia, dentre outras atribui¢des: coordenar e normatizar a
outorga do direito de uso da agua e fiscalizar as concessoes emitidas; e elaborar estudos sobre o
potencial dos recursos naturais com vistas ao seu aproveitamento racional.

No que se refere a Lagoa do Peri, a SDE possui competéncia para conceder a
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, garantindo o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, conforme dispoe

a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei (federal) 9.433/1997.

1.1.5 Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos de Santa Catarina (Aresc)

A Ageéncia de Regulacio de Servigos Publicos de Santa Catarina (Aresc) ¢ uma
autarquia especial instituida pela Lei (estadual) 16.673, de 11/8/2015, como Agéncia de Estado
para fiscalizar e orientar a prestacao dos servigos publicos concedidos, bem como editar normas
técnicas, economicas e sociais para a sua regulagao, quando o servigo for prestado. A natureza
de autarquia especial conferida a Aresc é caracterizada pela autonomia administrativa, financeira,
técnica, patrimonial e de estabilidade dos mandatos de seus dirigentes.’

Cabe a Agéncia a atuagdao nos seguintes servicos publicos: saneamento basico;
recursos hidricos; recursos minerais; exploracio e/ou distribuicio de gas natural canalizado;
geragao, transmissao e distribuicao de energia elétrica; e outros servicos delegados pela Unido,

pelos estados e pelos municipios.

4 SDE. Institucional. Disponivel em: <https://www.sde.sc.gov.bt/index.php/institucional>. Acesso em 2 mar.
2021.
> Aresc. A Aresc. Disponivel em: <https://www.atesc.sc.gov.bt/index.php/institucional/a-aresc>. Acesso em 2
mar, 2021.
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No ambito da atua¢ao dos servigos, dentre outras atribuicdes, compete: fiscalizar a
prestagao dos servigos publicos concedidos, incluidos os aspectos contabeis e financeiros e os
relativos ao desempenho técnico-operacional; expedir regulamentos de ordem técnica e
econdmica, com vistas ao estabelecimento de padroes de qualidade para prestagao dos servigos;
estabelecer o regime tarifario, de forma a garantir a modicidade das tarifas e o equilibrio
econdémico-financeiro da prestagao dos servigos; e aplicar sangoes e penalidades ao prestador
de servigos quando, sem motivo justificado, houver descumprimento de suas diretrizes técnicas
e economicas.

Assim, acerca da Lagoa do Peri, cabe a Aresc fiscalizar o servico de abastecimento
publico de 4agua prestado pela Casan, assegurando o desempenho técnico-operacional e os

padroes de qualidade, aplicando sang¢des e penalidades quando necessario.

1.2 VISAO GERAL DO TEMA

A Lagoa do Peri ¢ uma lagoa de agua doce, sendo a segunda maior lagoa da Ilha de
Florianépolis, considerada um dos principais pontos turisticos. Em 1976, foi tombada como
Patrimonio Natural, sendo criado o Parque Municipal da Lagoa do Peri. Recentemente, a
Unidade de Conservagao foi enquadrada como Monumento Natural (Mona) por meio da Lei
(municipal) 10.530/2019.

Com a criagao do Mona da Lagoa do Peri, a Fundagao Municipal do Meio Ambiente
(Floram) ficou incumbida da gestao técnica, administrativa e operacional da Unidade de
Conservacio (art. 3°, Lei (municipal) 10.530/2019). Um dos objetivos do Mona da Lagoa do
Peri ¢ proteger o manancial hidrico da bacia, utilizando seu potencial de forma sustentavel,
visando a garantir 4gua com qualidade para o abastecimento publico (art. 4°, inciso I, Lei
(municipal) 10.530/2019).

Desde os anos 2000, a 4gua da Lagoa ¢ captada para abastecimento publico da
regido sul e leste da Ilha. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel
(SDE) concedeu a Casan outorga de exploragao dos recursos hidricos com vazao maxima
instantinea de 200 L/s. Naquela época, segundo nota técnico-cientifica do bidlogo Pedro
Hentique Simas (CRBio 25217/03-D) denominada “Impericia da PMF/CASAN e Falta de
“Plano B’ pe em Risco o Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul-Leste de Florianépolis”
(citada na Representacio do MPC, fls. 22-23), o nivel médio da Lagoa do Peri em relacdo ao
nivel do mar era de 2,16 metros. Em 2006, baixou para 1,93 metro e, em 10/08/2020, estava

em 1,44 metro. Assim, o bidlogo alertou para o fato de que a Lagoa apresentaria risco muito
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alto de colapsar se atingisse o nivel minimo de 1,35 metro, podendo ocorrer a salinizagao de sua
agua.

Segundo especialistas, essa diminui¢io do nivel da LLagoa pode ser explicada por
dois fatores (causas): 1) a forte estiagem que atinge a regido desde 2019; e 2) a explora¢ao dos
recursos hidricos pela Casan para abastecimento publico.

Nesse contexto, diversos foram os apelos sociais para que ocorresse intervengao no
sistema de capta¢ao de agua a fim de evitar ou minimizar os possiveis danos ambientais. Diante
disso, ¢ necessario entender a conjuntura de gestao e fiscalizagdo em torno do Mona da Lagoa
do Peri, que envolve, pelo menos, cinco atores: a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (Casan), a Funda¢ao Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (Floram), o
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econoémico Sustentavel (SDE) e a Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos
de Santa Catarina (Aresc).

Em sintese, a Floram ¢é responsavel pela gestao e fiscalizagao do Mona da Lagoa do
Peri; a Casan ¢ a prestadora do servigo publico de abastecimento de agua e saneamento; o IMA
¢ responsavel pelo licenciamento ambiental; a SDE, pela outorga do direito de explorag¢ao dos
recursos hidricos; e a Aresc é responsavel pela regulamentacdo e fiscalizacio dos servigos

prestados pela Casan.

Quadro 1 — Atores envolvidos no Mona da Lagoa do Peri

Orgio/empresa Responsabilidade

Gestao e fiscalizacao do Mona da Lagoa do Peri.

A Prestacao do servigo publico de agua e saneamento.
casan

F
" I/ \ Licenciamento ambiental.

Instituta do Meio Ambiente
de Santa Catarina

Secretaria do
Desenvolvimento coverno | Outorga do direito de exploracao dos recursos hidricos.
Econdmico Sustentavel 2EMmA
éék Regulamentacio e fiscalizagao dos servigos de abastecimento
“ de 4gua e saneamento.
LALCSHO

Fonte: TCE/SC.
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Diante do exposto e em decorréncia da grave crise hidrica que afetou o Monumento
Natural da Lagoa do Peri, ¢ necessario e urgente que se faca a devida gestio e fiscalizacio do
Mona de forma sustentavel, o que sera analisado e evidenciado nos préximos tépicos.

Ademais, destaca-se que o presente estudo esta alinhado com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas (ONU) que compdem
a Agenda 2030, notavelmente em relagao as metas 6.4 e 6.6, as quais visam a, respectivamente,
aumentar a eficiéncia do uso da agua, assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua
doce para enfrentar a escassez de agua; e proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
dgua. Além disso, o estudo também esta atrelado a Resolu¢io Atricon 06/2018 que aprovou as

diretrizes para o controle externo na gestao de recursos hidricos.

Figura 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Agenda 2030

TRABALHO DECENTEE
nm 8 CRESCMENTO
=~

16 PAL JUSTICAE 1 PARCERIAS MBS

DE MPLEMENTACAD

| &

EFICAZES

Fonte: Organiza¢do das NacGes Unidas (ONU).

1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA

1.3.1 Objetivo

A auditoria teve como objetivo principal avaliar a gestao, controle e fiscalizagao da

Bacia Hidrica do Monumento Natural da L.agoa do Peri.
Para atingir o objetivo, foram elaboradas cinco questdes de auditoria:

= 1°- A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) tem efetuado a captacio

de 4gua na Lagoa do Peri de modo sustentavel, permitindo a recomposi¢ao hidrica e
contribuindo para a preservagao do ecossistema?

» 2%- A Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (Floram) esta realizando

a gestdo e a fiscalizagdio do Monumento Natural da LLagoa do Peri de modo a garantir

sua sustentabilidade?

12
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" 3% - A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE) tem
outorgado e fiscalizado os termos da concessao do uso do recurso hidrico da Lagoa do
Peri e das medidas alternativas de forma a garantir-lhes a sustentabilidade?

*  4*- O Instituto do Meio Ambiente (IMA) tem licenciado e fiscalizado a exploracdo dos
recursos hidricos da Lagoa do Peri a fim de garantir sua sustentabilidade?

= 5% - A Agéncia de Regulacio do Estado de Santa Catarina (Aresc) tem fiscalizado a
captacio de agua pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) na Lagoa
do Peri e nas fontes alternativas de forma a garantir a qualidade da agua para

abastecimento publico?
1.3.2 Metodologia

Nas fases de levantamento e planejamento da auditoria efetuaram-se pesquisas na
internet, analises da legislacao, leituras de estudos sobre o tema e realizou-se ciclo de reunides
com os responsaveis e equipes técnicas dos principais atores envolvidos na gestio e fiscalizagao
do monumento: Casan, Floram, IMA, SDE e Aresc.

A execugao compreendeu solicitagio de documentos a todos os cinco 6rgios
envolvidos e visita 7 /oco no dia 11/2/2021 na Estacio de Tratamento de Agua (ETA) da Lagoa
do Peri para conhecimento e observagiao do processo de tratamento da agua captada naquele

local.

1.3.3 Volume de recursos fiscalizados

Foram objetos de andlise os recursos orcamentarios disponiveis para a elaboracao
do Plano de Manejo do Mona da Lagoa do Peri, que totalizaram R§ 760.000,00, sendo R$
160.000,00 provenientes de compensa¢ao ambiental e R§ 600.000,00 de convénio entre a Casan
e a Floram para implementagao da gestao do Mona da Lagoa do Peri, previsto na revisao do
Plano Municipal de Saneamento Basico de 12/2020, Meta 14 - Proteciao e Conservagio da

Unidade de Conservacgio Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri, A¢ao 43.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base nas cinco questoes de auditoria definidas durante a etapa de

planejamento, foram identificados os seguintes achados:

)
b)

g

Captagao de agua da Lagoa do Peri pela Casan em desrespeito as normas;
Insustentabilidade da medida alternativa de ampliagdo do numero de pogos
subterraneos no Aquifero do Campeche;

Auséncia de Plano de Manejo do Monumento Natural da Llagoa do Peri;
Auséncia de norma regulamentadora da contribui¢do financeira pelo uso dos
recursos hidricos do Monumento Natural da Lagoa do Peri;

Emissiao de outorgas e autorizagdes para captacao de aguas pela SDE baseada
exclusivamente em informagoes apresentadas pela Casan;

Inaplicabilidade de sangdes pela SDE por descumprimento dos termos da
outorga para captacao de agua na Lagoa do Peri; e

Auséncia de fiscalizagdo periddica das condicionantes do licenciamento

ambiental para uso dos recursos hidricos da L.agoa do Peri pelo IMA.

Além disso, as analises resultaram em um achado de auditoria que nao estava

contemplado nas questoes de auditoria:

a) Auséncia de planejamento e monitoramento integrados entre 0s Orgaos

envolvidos acerca da Bacia Hidrica da Lagoa do Peri.

Ainda, foram realizadas analises que tiveram situagdes encontradas, que nio

resultaram em achado:

a) Casan adotou medidas alternativas e reduziu o volume de 4gua captado da Lagoa

do Peri, contribuindo para a elevagao do nivel de 4gua do manancial junto com o

aumento da precipitagao;

b) Casan realizou campanhas de conscientizacao para a populagdo economizar

agua;

c) Floram realiza fiscalizacdo das atividades desenvolvidas no interior do

Monumento Natural da Lagoa do Peri e aplica penalidades aos responsaveis pelas

irregularidades; e

d) Aresc fiscaliza a ETA da Lagoa do Peri e as medidas alternativas implementadas

pela Casan e aplica penalidades quando constatadas irregularidades.
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As analises e os achados, bem como as proposi¢des de melhorias estao evidenciados

a seguir, seguindo-se a ordem das questoes de auditoria.

2.1 ACHADOS E SITUACOES ENCONTRADAS RELATIVOS A PRIMEIRA QUESTAO

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) tem efetuado a captagio de
agua na Lagoa do Peri de modo sustentavel, permitindo a recomposi¢ao hidrica e

contribuindo para a preservagio do ecossistema?

Para responder a primeira questdao de auditoria, foram analisados os dados de
captacao e de nivel de agua da LLagoa do Peri, bem como de precipitagdo do periodo. Além
disso, foram analisadas as medidas alternativas de captagao de agua que estao em implementagao
pela Casan e as agoes de educacao ambiental promovidas pela Companhia.

As informagoes prestadas pela Casan foram comparadas com as normas vigentes,
especialmente em referéncia as licencas ambientais e a outorga do direito de uso de recursos
hidricos. Também foi realizada visita  /oco no dia 11/2/2021 na Estacio de Tratamento de
Agua (ETA) da Lagoa do Peri para conhecimento e observagio do processo de tratamento da
agua captada naquele local.

Em decorréncia dessa analise, constatou-se que a captagao de agua da Lagoa do
Peri pela Casan desrespeitou as normas em certos periodos e a medida alternativa de ampliagao
do nimero de pogos subterraneos no Aquifero do Campeche ¢ insustentavel. Por outro lado, a
adogao de medidas alternativas e a reducdo do volume de agua captado da Lagoa do Peri pela
Casan junto com o aumento da precipitagao contribuiram para a elevagao do nivel de agua do
manancial. E, ainda, verificou-se que a Casan realiza campanhas de conscientizacdo para a
populacio economizar agua.

As situagdes encontradas e as proposi¢oes de melhorias estao evidenciadas a seguir.

2.1.1 Captagao de agua da Lagoa do Peri pela Casan em desrespeito as normas

Considerando que ha trés grandes variaveis que interferem na sustentabilidade da
Bacia Hidrica da Lagoa do Peri: a) nivel de agua da Lagoa; b) volume de agua captado para

abastecimento publico; e c) precipitagdao, sendo que esta tltima (c) é uma variavel externa, nao
15




ESTADODE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL

besanta DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARIMNA

controlavel, buscaram-se, nas normas que envolvem a captacao de agua da L.agoa do Peri limites
para as outras duas variaveis. Assim, foram analisadas as seguintes normas: a) licengas

ambientais; e b) outorga do direito de uso dos recursos hidricos.

2.1.1.1 Captagao de agua da Lagoa do Peri pela Casan em desrespeito ao nivel minimo previsto na Licenga
Ambiental de Operagio

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) emitiu a Licenga Ambiental
de Operacio (LAO) 4.640/2020 (fls. 1.545-1.550), em 5/8/2020, com prazo de validade de
quarenta e oito meses, declarando a viabilidade de operacio, quanto aos aspectos ambientais,
da Estagio de Tratamento de Agua (ETA) da Lagoa do Peri da Casan para a atividade de
captacao, aducdo e tratamento de agua bruta superficial para abastecimento publico.

A Licenca Ambiental de Operac¢ao emitida possui condi¢des de validade, com
destaque para o estabelecimento de limite minimo do nivel de agua da LLagoa do Peri em 1,66m
para a captagdao de agua. Portanto, a captagao de agua deveria ser cessada quando o nivel da
Lagoa estivesse abaixo desse limite, ou melhor, dever-se-ia reduzir o volume captado

gradativamente de modo que tal nivel jamais ocorresse e evitando a paralisagao total da ETA.

1. Condigées Especificas da LAO:
[-]

1.7. Manter Programa de Monitoramento da Lagoa do Peri, tendo como
limite minimo do nivel de 4gua a cota de 1,66m; (grifo nosso)

Ressalta-se que a referida condicionante também foi estabelecida na Licenga

Ambiental de Operagao anterior (LAO 10.713/2012, fls. 1.605-1.608).

Condigdes de validade:

Programas ambientais

Manter em arquivo os registros dos seguintes programas ambientais:

- Programa de Monitoramento da Lagoa do Peri, tendo como limite minimo

do nivel de 4gua a cota de 1,66m; (grifo N0SsO)

Diante disso, solicitou-se a Casan o histérico do nivel médio de agua da Lagoa do

Peri de janeiro de 2018 a janeiro de 2021 (fls. 1.022 e 1.851), conforme tabela a seguir.
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Tabela 1 — Nivel médio de agua da Lagoa do Peri (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)

Nivel Nivel Nivel Nivel
Periodo m"id“’ Periodo mé’dlo Periodo mé,dlo Periodo mé’d1o
da agua da agua da agua da agua
(cm) (cm) (cm) (cm)
jan-18 293 jan-19 248 jan-20 197 jan-21 271
fev-18 286 fev-19 264 fev-20 200 - -
mar-18 267 mar-19 260 mar-20 192 = =
abr-18 263 abr-19 254 abr-20 169 - -
mai-18 252 mai-19 246 mai-20 = =
jun-18 246 jun-19 276 jun-20 - -
jul-18 245 jul-19 260 jul-20 = =
ago-18 250 ago-19 243 ago-20 - -
set-18 272 set-19 227 set-20 167 = =
out-18 270 out-19 222 out-20 177 - -
nov-18 268 nov-19 227 nov-20 180 = =
dez-18 256 dez-19 211 dez-20 222 - -
Fonte: TCE/SC, com base nos dados encaminhados pela Casan.
Grafico 1 — Nivel médio de agua da Lagoa do Peri (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)
[ |
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados encaminhados pela Casan.

Nota-se, assim, que nos meses de maio (1,5 metro), junho (1,5 metro), julho (1,52
metro) e agosto (1,52 metro) de 2020, o nivel médio de agua da Lagoa do Peri ficou abaixo do
limite minimo de 1,66 metro estabelecido na licen¢a ambiental de opera¢iao emitida pelo IMA.
No entanto, a Casan nao cessou a captacao de agua no referido manancial, captando no periodo:
maio (132,84 L/s); junho (13539 L/s); julho (130,54 L/s); e agosto (130,60 L/s).

Destrespeitando, dessa forma, a norma ambiental.
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Por outro lado, ha que se observar que, embora a Companhia nido tenha cessado a
captacao de agua da Lagoa, reduziu consideravelmente o volume captado no periodo, operando
na faixa dos 130 L/s, reduzindo cerca de 70 L/s do volume outorgado (200 L/s),
aproximadamente 35% de redugdo. Possivelmente, uma das causas para o descumprimento da
licenca ambiental foi a auséncia de outras fontes de recursos hidricos para cobrir a demanda,
fato que deve ser planejado e suprido pela Casan.

Além disso, foram solicitados ao IMA os relatérios de fiscalizacado das
condicionantes da licenca ambiental de operagio, tendo em vista ser uma das competéncias do
6rgao ambiental estadual disciplinadas pela Lei (estadual) 17.354/2017, em seu art. 2° “IV —
fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes determinadas no procedimento de
licenciamento ambiental”. Em resposta, o o6rgao informou que nao foram realizadas
fiscalizagoes deste tipo (fl. 1.569). Demonstrando, desse modo, inércia e omissao do 6rgao
ambiental no seu papel fiscalizador (vide item 2.10 deste Relatério), o que pode ser outra causa
para o descumprimento da norma.

Em contrapartida, observa-se que recentemente houve um aumento significativo
do nivel da Lagoa para 2,71 metros (dados de janeiro de 2021), o que foi corroborado na visita
in loco realizada em 11/2/2021, na qual foi verificado nivel de 2,94 metros (Quadro 2), revelando
que a situacao encontrada de descumprimento da licen¢a ambiental encontra-se superada.
Todavia, é de extrema importancia que a situagao nao se repita, uma vez que isso pode colocar

em risco a sustentabilidade do manancial.

Quadro 2 — Ponto de captacio e nivel de agua da Lagoa do Peri.

DSCN1340 — Ponto de catagio de agua da Lagoa

do Peri DSCN1342 — Nivel da Lagoa do Peri
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DSCN1347 — Lagoa do Peri DSCN1344 — Lagoa do Peri
Fonte: TCE/SC, em visita iz Joco na data de 11/2/2021.

Ademais, empresa de engenharia contratada por este Tribunal para assessoria
técnica no caso, recomendou o “uso da Lagoa do Peri como manancial, porém de forma
sustentavel e respeitando os limites da outorga de capta¢ao” (fl. 1.900).

Diante do exposto, cabe a Casan:

e Respeitar o limite minimo de agua na Lagoa do Peri para captagao, em
obediéncia as condicionantes dispostas em Licenca Ambiental de Operagao
emitida pelo Instituto do Meio Ambiente.

Bem como ao IMA:

e Tiscalizar periodicamente as condicionantes dos licenciamentos ambientais
para uso dos recursos hidricos da Lagoa do Peri, segundo art. 2°, IV, da Lei
(estadual) 17.354/2017.

Espera-se, com isso, que ocorra a preservagao do ecossistema € a recomposicao

hidrica da Lagoa do Peri.
2.1.1.1.1 Comentirios do Gestor

Os gestores da Casan alegaram o seguinte (fls. 2171-2174):

A matéria em aprego foi analisada e respondida na manifestagio técnica da
Companhia (CI SRM n° 180/2021) nos seguintes termos:

“Reforca-se que na andlise de um balanco hidrico anual, a Portaria SDE N°
212/2017 ¢é atendida, uma vez que, a média da vazdo e volume captados
anualmente estavam a baixo do estabelecido favorecendo para a preservagao
do ecossistema e recomposicio hidrica da Lagoa do Peri.

Nessa perspectiva, a CASAN vem realizando ag¢des e investimentos no
sistema de abastecimento de dgua Costa Sul Leste (SCSL) para seguranca
operacional e garantir o abastecimento publico, na qual, cita-se: ampliagdo da
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area atendida com agua importada do Sistema Integrado de Florianépolis
(SIF), instalagao de booster, perfuragao de novos pogos, obra de interligacao
no Sistema Costa Norte com o SCSL e obra de interligacdo do SIF com o
SCSL.

Dessa maneira, para o abastecimento da regifio Costa Sul Leste ha uma
diminui¢do da dependéncia da agua da Lagoa do Peri, e com isso,
cumpre-se integralmente a Portaria SDE N° 212/2017 para vazdes
maximas instantineas e volumes diarios e mensais captados, bem
como, o nivel minimo de dgua para captagio estabelecido na LAO N°

4640/2020.

Ademais, destaca-se que para a temporada de verdo 2020/2021 houve a
elevagdo do nivel de agua da Lagoa do Peri devido o aumento das
precipitagées na regido, dessa maneira, nio foi necessario reduzir a
captagio da Lagoa para 45 L/s conforme planejamento inicial, todavia,
salienta-se que a CASAN teria alternativas para essa agdo se
necessario.”

(Gizamos)

Do exame dos esclarecimentos prestados pela area técnica da CASAN se afere que a
captagio realizada pela CASAN na Lagoa do Peri foi racional, sustentivel e
consciente, sendo respeitada a média da vazio e volume captados anualmente na
Portaria SDE n° 212/2017, sendo aferido pela prépria Colenda Corte de Contas que,
no perfodo critico da estiagem, a Companhia reduziu em cerca de 35% o volume
captado, operando a ETA da Lagoa do Peti na faixa de 130 1/s, quando o volume
outorgado ¢ de 2001/s.

Assim sendo, entende-se que Portaria SDE n° 212/2017 foi respeitada, sendo
relevante enfatizar que por meio agbes ¢ investimentos realizados no sistema de
abastecimento de agua Costa Sul Leste (SCSL), a Companhia ja proporcionou
incrementos na segurancga operacional, a fim de garantit o abastecimento da
populagao. Logo, entende a Companhia que atendeu integralmente a todas as
exigéncias dispostas na Portaria SDE n° 212/2017 para vazdes maximas instantineas
e volumes didrios e mensais captados, bem como, o nivel minimo de agua para
captagio estabelecido na LAO n° 4640/2020.

Ainda assim, caso esta r. Corte de Contas divitja deste entendimento, cumpre-nos
registrar que eventuais ndo conformidades foram extremamente pontuais e,
conforme ja explanado, ja foram integralmente solucionadas pela Companhia por
meio dos investimentos, contratacoes e melhorias operacionais ja realizados, de
forma que ndo ha razdo para a realizagdo de determina¢ées a CASAN vinculadas a
matéria, considerando as medidas estruturantes ja4 implementadas e as que se
encontram em exXecucao.

Noutra aresta, a cogitada determinacdo deve ser vislumbrada de forma concatenada
com o marco regulatério do setor de saneamento que, diante do déficit existente no
setor, previu expressamente no art. 44, §1°, da Lei Federal n° 11.445/2007 e no artigo
22 do Decteto Federal n® 7.217/2010 o estabelecimento de metas progressivas, a fim
de alcangar progressivamente os padroes de eficiéncia estabelecidos pela legislacio
ambiental, em funcio da capacidade de pagamento dos usudrios.

A preocupagao do legislador com o estabelecimento de metas progressivas consta de
diversas outras passagens do Decreto Federal n® 7.217/2010 e se deve ao fato de
milhares de estagbes de tratamento de 4gua terem sido projetadas e construidas sob
a égide de legislagao ambiental que nao exigia que estas unidades possuissem unidades
de tratamento de efluentes e pelo notério déficit de investimentos existente nas
ultimas décadas, demandando tito de regularizagio/adequagio, de acordo com etapas
tecnicamente sustentaveis com base na capacidade de pagamento dos usudrios.
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Neste liame, a adequada interpretagio do caso, perpassa, também pelas novas
diretrizes hermenéuticas dispostas nos artigos 22 ¢ 28 do Decteto-Lei n°® 4.657/42
(Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro) que teve seu conteddo alterado pela Lei
Federal n® 13.655/2018, assim dispondo:

“Art. 22. Na interpretagdio de normas sobre gestio publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
§ 2° Na aplicacido de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancGes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

()

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.” (Gizamos)

Devido a relevancia da matéria e dos notaveis avancos na seguranca juridica
proporcionados pela supracitada alteracio legislativa, foi editado pelo Presidente da
Republica o Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, cujo objeto é regulamentar o
disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,
que institui a Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro.

“Art. 8° Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
os obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Na decisio sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas
as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a a¢io
do agente publico.

Art. 12. O agente puiblico somente poderd ser responsabilizado por suas
decisGes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nio sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabiliza¢io, situagio ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nio
implica responsabiliza¢do, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro
do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribui¢des exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacio do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si
s0, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacio pela opinido técnica nio se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente
se configurard se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor
aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre
o0s agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando
aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo nio exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.
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Em apertada sintese, as recentes alteragdes da Lei de Introdugio ao Direito Brasileiro
demonstram a necessidade de serem visualizadas as questGes praticas afetas a
realidade de cada ente estatal, sendo, /# casu, demonstrado que foram realizados
investimentos e contratacbes para proporcionar maior segurancga operacional ao
Sistema Costa Sul/Leste, a fim de diminuir a dependéncia do manancial da Lagoa do
Peri, diminuindo a vazio de 4gua captada e atendendo integralmente as
condicionantes ambientais e os termos da outorga de agua.

A analise das circunstancias praticas afetas ao caso ¢ de vital importancia, na medida
em que estas, inequivocamente, acabaram por impor, limitar ou condicionar a acio
do atual corpo diretivo e demais colaboradores da area operacional da Companhia,
pois sem as obras estruturantes realizadas por meio do Contrato EOC n° 1249/2020
e do Contrato EOC n° 1252/2020 e dos demais contratos vinculados a perfuracio
de pocos subterraneos, ndo teria sido possivel atingir ao integral atendimento das
condicionantes da LAO n°® 4640/2020 e da Portaria SDE n° 212/2017, além de
diminuir a dependéncia do manancial da Lagoa do Peri, incrementando sua
capacidade de reserva técnica e sustentabilidade do referido ecossistema.

De igual forma, o attigo 28 do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introdugio ao Direito
Brasileiro), alterado pela Lei Federal n® 13.655/2018 assenta o entendimento de que
o agente publico somente poderd ser responsabilizado pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, sendo, portanto,
necessaria a analise da responsabilidade sob a 6tica da responsabilidade civil subjetiva,
de forma que diante do contexto fatico supracitado que, inequivocamente
condicionou a ac¢do dos gestores da CASAN, exsurge cristalina a absoluta correcdo e
regularidade dos atos questionados.

Ja os gestores do IMA informaram que (fls. 2.252-2.253):

II. ANALISE

Com nossos cumprimentos, em atendimento ao oficio supracitado, protocolado
neste Instituto sob o n® 36188/2021 - IMA, vimos por meio deste, esclarecer
que mesmo ndo sendo competéncia do IMA em fiscalizar o nivel da Lagoa, sendo
este, atribuiciao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
— SDE, através da Diretoria de Recursos Hidricos, o IMA realizou fiscalizagcao na
ETA — Lagoa do Peri, ap6s a emissio da Licenca Ambiental de Operagio —
LAO N° 4640/2020, em especial, a condicionante 1.7,conforme consta na
Informacido Técnica n°135/2020 (com relatério fotogrifico),encaminhada ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina — MPSC, em atendimento ao
St. Promotor Felipe Martins de Azevedo, anexada ao Protocolo IMA 47104/2020.

Como ja mencionado e reconhecido pelo Ministério Pablico de Contas — MPC,
através do Despacho, temos excesso de atribui¢ées e de falta de corpo Técnico:

“Entende-se que uma possivel cansa para tal omissio seja a caréncia de servidores capacitados
no INLA para a efetivacio das fiscalizagoes. A Representagao GPCE/021/2020 do Ministério
Pitblico de Contas de Santa Catarina que den origem a este processo de fiscalizacao menciona a
Informagio Técnica048/2020 do INLA, na qual o Instituto justifica demora para renovacao de
LAO protocolada em 2016 por falta de pessoal capacitado a época (fl. 07).”

Junto a isso, temos que ressaltar o problema da pandemia no ano de 2020, que
dificultou o trabalho de fiscalizacio.

No item 2.2.2.1 do Despacho, temos a apresentacdo de uma tabela enviada pela
CASAN, com os nfveis médios da Lagoa, onde aponta que para os meses de maio,
junho, julho e agosto de 2020, o nivel da lagoa se encontrava em torno de 150cm.
(ANEXO 1)

Cabe destacar, que esse valor é o “nfvel médio” mensal, ou seja, uma média de
todos os dias do més, sendo que alguns dias do més o nivel pode estar acima da cota
1,66m, outros dias, pode estar abaixo da cota 1,66m, prejudicando a constatagio iz
loco, da captacio abaixo da cota minima.
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Quanto a auséncia de Relatérios de Fiscalizagdo, informamos que ndo foram
realizados pelo motivo de que nio foram flagradas captacdo abaixo da cota nas
fiscaliza¢Ges realizadas por este Instituto no ano de 2020.

I11. CONCLUSAO

Sugerimos a instalacdo de equipamento de telemetria, para que, o nivel da Lagoa
seja monitorado em tempo real, enviando as informac¢oes para a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel — SDE, sendo este, o 6rgio responsavel
por essa atribuicao.

Estamos em contato com outros 6rgios envolvidos para criagdo de grupo de
trabalho para realizacdo de planejamento e monitoramento integrado do Monumento
Natural da Lagoa do Peri, a fim de definir acGes de atuagdo conjunta e limites do
volume de captacdo de agua, entretanto, o IMA esta na iminéncia de delegar o
licenciamento ambiental para a Funda¢io Municipal do Meio Ambiente — FLORAM.

2.1.1.1.2 Anidlise dos comentirtios do Gestor

No tocante a sugestdo de determina¢ao de respeitar o limite minimo de agua na
Lagoa do Peri para captagao, em obediéncia as condicionantes dispostas em Licen¢a Ambiental
de Operacao emitida pelo Instituto do Meio Ambiente, em apertada sintese, os gestores da
Casan argumentaram que, na analise de um balanco hidrico anual, tanto as exigéncias dispostas
na Portaria SDE 212/2017 para vazdes maximas instantaneas e volumes didrios e mensais
captados, quanto o nivel minimo de 4gua para captacio estabelecido na LAO 4.640/2020 foram
cumpridos integralmente, sendo realizada captagao de forma racional, sustentavel e consciente.
Ainda, caso esta Corte de Contas divergisse desse entendimento, alegaram que as eventuais nao
conformidades foram extremamente pontuais e ja foram solucionadas pela Companhia, de
forma que nao ha razao para a determinagao em aprego.

Quanto a isso, importante relembrar que na auditoria foi verificado que, em quatro
meses de 2020 (maio, junho, julho e agosto), o nivel médio de agua da Lagoa do Peri ficou
abaixo do limite minimo de 1,66 metro estabelecido na licenga ambiental de operagao emitida
pelo IMA. No entanto, a Casan nao cessou a capta¢ao de agua no referido manancial, captando
no petiodo: maio (132,84 L/s); junho (135,39 L/s); julho (130,54 L/s); e agosto (130,60 L/s).
Desrespeitando, dessa forma, a norma ambiental. Por outro lado, foi observado que a
Companhia reduziu consideravelmente o volume captado no periodo, operando na faixa dos
130 L/s, reduzindo cetrca de 70 L/s do volume outorgado (200 L/s), aproximadamente 35% de
reducao. Ainda, notou-se que houve um aumento significativo do nivel da Lagoa para 2,71
metros (dados de janeiro de 2021), o que foi corroborado na visita 7 Joco realizada em
11/2/2021, na qual foi verificado nivel de 2,94 metros, revelando que a situagio encontrada de

descumprimento da licenga ambiental encontrava-se superada.
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Ademais, os gestores informaram que a Casan vem realizando agles e
investimentos no sistema de abastecimento de agua Costa Sul Leste (SCSL) para seguranca
operacional e garantir o abastecimento publico, quais sejam: ampliacdo da area atendida com
agua importada do Sistema Integrado de Florianépolis (SIF), instalagao de booster, perfuragao de
novos pogos, obra de interligagao no Sistema Costa Norte com o SCSL e obra de interligagao
do SIF com o SCSL.

Além disso, apontaram que a determina¢ao deve ser vislumbrada de forma
concatenada com o marco regulatério do setor de saneamento que, diante do déficit existente
no setor, previu expressamente o estabelecimento de metas progressivas, a fim de alcangar
progressivamente os padroes de eficiéncia estabelecidos pela legislacio ambiental, em funcio da
capacidade de pagamento dos usuarios. Sobre esse apontamento, foram citados pelos gestores

os art. 44, §1°, da Lei Federal n°® 11.445/2007 ¢ o attigo 22 do Decreto Federal n® 7.217/2010.

Lei (federal) 11.445/2007

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios,
de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua ¢ das instalagoes
integrantes dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos considerara os
requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padroes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das
populagdes e usuarios envolvidos. (Redagio pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecera
procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o
caput deste artigo, em fun¢do do porte das unidades, dos impactos ambientais
esperados e da resiliéncia de sua 4rea de implantagio. (Redagdo pela Lei n°

14.026, de 2020)

Decreto (federal) 7.217 /2010
Art. 22. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitario e
de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrées definidos pela legislacdo
ambiental e os das classes dos corpos hidricos receptores.

(grifo nosso)

Como se observa, as metas progressivas e as legislagdes citada pelos gestores
referem-se ao tratamento de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua. Embora
os temas possuem relagiao, a sugestio de determinag¢ao em questdo trata-se do nivel minimo
estabelecido na LAO para a captagao de agua, tema que nao é o objeto das referidas normas.

Para mais, mencionaram que a adequada interpretacio do caso deve levar em conta
as recentes alteragdes da Lei de Introdugido ao Direito Brasileiro que demonstram a necessidade
de serem visualizadas as questoes praticas afetas a realidade de cada ente estatal e que o agente
publico somente podera ser responsabilizado pessoalmente por suas decisdes ou opinides

técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, sendo citados os artigos 22 e 28 do Decreto-Lei
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(federal) 4.657/42, alterados pela Lei (federal) 13.655/2018, bem como o Decreto (federal)
9.830/2019.

A respeito do assunto, salienta-se que o presente trabalho se trata de auditoria
operacional que nao tem por objetivo responsabilizar gestores, embora isso pode vir a acontecer
em caso de descumprimento de determinagao. As auditorias operacionais visam a melhorar e
aperfeigoar politicas publicas de acordo com os critérios de economicidade, eficiéncia, eficicia,
efetividade, equidade, ética e protegao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.
Assim, as auditorias operacionais atendem aos anseios das recentes alteragdes na legislagao,
tanto na questao de responsabilizagao, como na questio de metas progressivas, uma vez que o
produto final sera um plano de agao firmado entre os gestores e o Tribunal de Contas a partir
dos achados e situagdes encontradas, o qual sera acompanhado e monitorado ao longo do
tempo.

De mais a mais, em nova consulta 2 pagina oficial da Casan® realizada na data de
5/10/2021, obsetrva-se que a captagao atual é de 160 L/s e a cota do nivel da 4gua é de 265 cm,
isto ¢, atualmente a capta¢ao de agua por parte da Companhia esta respeitando o limite minimo
de 1,66 metro estabelecido na LAO 4.640/2020. Contudo, considerando que se trata de
auditoria operacional que possui um ciclo diferenciado, nao se esgotando na determinacao, mas
possuindo como fases futuras — a elabora¢ao de plano de acao e monitoramentos; considerando
também a importancia de que a situagao de descumprimento nao possa se repetir, uma vez que
isso pode colocar em risco a sustentabilidade do manancial; entende-se pela manutengao da
sugestao de determinagao para fins de monitoramento.

Quanto a sugestao de determinac¢io ao IMA para fiscalizar periodicamente as
condicionantes dos licenciamentos ambientais para uso dos recursos hidricos da Lagoa do Peri,
os gestores alegaram inicialmente que, mesmo sendo de competéncia da SDE, por meio da
Diretoria de Recursos Hidricos, fiscalizar o nivel da Lagoa, o IMA realizou fiscalizagao apds a
emissao da LAO 4.640/2020, conforme Informacio Técnica 135/2020.

Além disso, o IMA alegou excesso de atribui¢bes e falta de corpo técnico, bem
como ressaltou o problema da pandemia no ano de 2020, fatores que dificultaram a realizacao
de fiscalizagoes. Ainda, sobre os niveis médios apontados neste Relatério inferiores a cota de
1,66 (meses de maio, junho, julho e agosto de 2020), os gestores destacaram que por ser nivel

médio mensal, um dia poderia estar acima e outro abaixo da cota durante o més, o que

6 Casan. Agodes de preservagio do Manancial. Disponivel em:

<https://www.casan.com.bt/noticia/index/utl/acoes-de-preservacao-do-manancial#0>. Acesso em 8 out. 2021.

25



ESTADODE SANTA CATARINA
T": TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL

MNTA

besanta DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARIMNA

prejudicaria a constatacdo iz loco. Ademais, quanto a auséncia de relatérios de fiscalizagao,
informaram que nao foram realizados porque nao foram flagradas captagao abaixo da cota nas
fiscalizagoes realizadas pelo Instituto no ano de 2020. Por fim, sugeriram a instalacdo de
equipamento de telemetria, para que o nivel da Lagoa seja monitorado em tempo real.

De todas as alegacoes expostas pelo IMA, nota-se que a pandemia e a caréncia de
corpo técnico impactaram as acoes fiscalizatorias, no entanto, o Instituto informou ter realizado
fiscalizagao das condicionantes do licenciamento na Lagoa do Peri, mas nao constatou captagao
abaixo da cota estabelecida, motivo pelo qual nao foram produzidos relatérios de fiscalizagio.
Assim, considerando que, na auditoria este Tribunal verificou que em quatro meses de 2020
(maio, junho, julho e agosto), o nivel médio de agua da Lagoa do Peri ficou abaixo do limite
minimo de 1,66 metro estabelecido na licenca ambiental de operagao, nota-se que a atuagiao
fiscalizatéria do IMA niao foi efetiva. Portanto, entende-se pela manutencdo da sugestao de

determinacao.

2.1.1.2 Captagao de dgua da Lagoa do Peri pela Casan em desrespeito ao volume ontorgado pela SDE

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE)
outorgou o direito de uso de recursos hidricos a Casan para captagao superficial de 4gua para
abastecimento publico na Lagoa do Peri, por meio da Portaria 212 de 11/8/2017 (fls. 1282-
1284), com prazo de validade de dez anos.

Além disso, a Portaria 212/2017 estabelece como limites de captacio: a) vaziao
maxima instantanea captada: 200 L/s; b) volume diario captado: 16.982,66 m? e ¢) volume

mensal captado: 509.479,90 m?>.

Art. 1° outorgar o direito de uso de recursos hidricos a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — Casan, CNPJ n° 82.508.433/0001-17,
a captacio superficial de 4gua para abastecimento publico, na Lagoa do Peri,
localizada na Rodovia SC 406, 3150, km 03, bairro Motro das Pedras, no
Municipio de Florianépolis, no ponto de coordenadas geograficas 27°43°437-
S ¢ 48°30°39”, com as seguintes caracteristicas:

I — Vazio maxima instantdnea captada: 200 1/s;
I1 — Volume diario captado: 16.982,66 m?>;
ITI — volume mensal captado: 509.479,90m?; (grifo nosso)

Com base nisso, foram analisados os volumes de captacao de agua na ETA da
Lagoa do Peri de janeiro de 2018 a janeiro de 2021, conforme Tabela 2. Do que se observou
que em diversos momentos a Casan ultrapassou tanto os volumes mensal e diario quanto a

vazao instantanea de agua captada que lhe foram outorgados, mais precisamente nos meses: a)
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2018 — janeiro, agosto, outubro, novembro e dezembro; b) 2019 — janeiro, fevereiro e margo; e
) 2020 — janeiro. Outrossim, no més de fevereiro de 2018, embora nao tenha ultrapassado o
volume mensal, extrapolou o volume diario e a vazio instantanea; bem como, em dezembro de
2019, nao foram respeitados os volumes mensal e diario.

Em sede da CI SRM 96/2020 (fl. 583), a Casan alegou que vem atendendo a Portaria
212/2017, uma vez que a média dos volumes captados ao longo do ano estariam abaixo dos
exigidos a) 2018 - volume mensal: 507.087,67 m? volume diario: 16.683,32 m?; vazao
instantanea: 193,09 L./s; b) 2019 - volume mensal: 505.751,06 m?; volume diario: 16.593,06 m?;
vazao instantanea: 192,05 L/s; e ¢) 2020 - volume mensal: 42.027,13 m?; volume didrio: 9.280,11
m’; vazdo instantinea: 107,41 L/s. Porém, o que se depreende da normativa é que os limites
estabelecidos sio: vazio maxima instantanea, volume diario e volume mensal; isto é, a Portaria

nao estabelece limites médios anuais.

Tabela 2 — Volume de dgua captado da Lagoa do Peri pela Casan (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)

, Volume mensal Volume diario médio | Vazio instantinea média
Periodo
(m’) (m?) (1/s)
jan-18 579.528,00 18.694,45 216,37
fev-18 508.350,00 18.155,36 210,13
mar-18 446.467,00 14.402,16 166,69
abr-18 466.090,00 15.536,33 179,82
mai-18 427.007,00 13.774,42 159,43
jun-18 517.634,00 17.254,47 199,70
jul-18 468.053,00 15.098,48 174,75
ago-18 540.112,00 17.422.97 201,65
set-18 473.345,00 15.778,17 182,62
out-18 538.461,00 17.369,71 201,04
nov-18 543.284.00 18.109,47 209,60
dez-18 576.721,00 18.603,90 215,32
jan-19 579.110,01 18.680,97 216,21
fev-19 579.874,29 20.709,80 239,70
mar-19 580.777,53 18.734,76 216,84
abr-19 488.817,40 16.293,91 188,59
mai-19 475.834,25 15.349,49 177,66
jun-19 476.544,95 15.884,83 183,85
jul-19 470.416,45 15.174,72 175,63
ago-19 471.075,65 15.195,99 175,88
set-19 471.379,50 15.712,65 181,86
out-19 471.652,45 15.214,60 176,09
nov-19 471.724,55 15.724,15 181,99
dez-19 531.805,71 17.155,02 198,55
jan-20 561.447,00 18.111,19 209,62
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i Volume mensal Volume diario médio | Vazio instantinea média
Periodo
(m?) (m?) 1/s)
fev-20 488.964,00 16.860,83 195,15
mar-20 498.706,00 16.087,29 186,20
abr-20 436.921,00 14.564,03 168,57
mai-20 355.792,00 11.477,16 132,84
jun-20 350.937,00 11.697,90 135,39
jul-20 349.650,00 11.279,03 130,54
ago-20 349.800,00 11.283,87 130,60
set-20 297.846,00 9.928.20 114,91
out-20 284.795,00 9.186,94 106,33
nov-20 304.610,00 10.153,67 117,52
dez-20 365.355,00 11.785,65 136,41
jan-21 455.530,00 14.694,52 170,08

Fonte: TCE/SC, com base nos dados encaminhados pela Casan.

Grafico 2 - Volume de agua captado da Lagoa do Peri pela Casan (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados encaminhados pela Casan.

Sob outra perspectiva, observa-se que, desde fevereiro de 2020 (periodo em que o
Ministério Pablico de Contas (MPC) instaurou Procedimento Investigativo Preliminar e iniciou
sua atuac¢ao no caso), a Casan reduziu o volume captado, com média sempre abaixo do limite
instantaneo de 200 L/s, chegando a captar somente 106,33 L/s em outubro. A partir de
novembro daquele ano, comegou a se elevar a captagio, sendo captado 170,08 L/s em janeiro
de 2021, supostamente, em decorréncia da temporada de verao e do aumento da precipitagio,
que impactou positivamente o nivel de agua da Lagoa do Peri. Na visita i /Joco realizada em

11/2/2021, verificou-se que a vazio captada era de 166,2 L/s (Quadro 3).
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Quadro 3 - ETA d

oa do Perie macromedldor

} i, N i /
DSCN1307 ETA da Lagoa do Peri DSCN1305 — Macromedidor.
Fonte: TCE/SC, em visita iz Joco na data de 11/2/2021.

Considerando que cabe a SDE, além de conceder a outorga para captagao de agua,
fiscalizar os termos da concessao, por for¢a do art. 33, VII da Lei Complementar (estadual)
741/2019, foram solicitados a Secretaria os relatérios de fiscalizacao dos termos da outorga e as
penalidades aplicadas a Casan nos casos de descumprimento. Em resposta (fls. 927-928), a SDE
informou que solicitou providéncias a Casan, por meio dos Oficios SEMA/DRHS 843/2020 e
1.274/2020, e que estava aguardando esclarecimentos da Companhia quanto as captag¢oes
supetiores as autotizadas pela Portaria 212/2017 (vide item 2.3.2 deste Relatério).

Portanto, verifica-se que, passados pelo menos dois anos do descumprimento
verificado em janeiro de 2018, a SDE ainda nao averiguou as causas e nao aplicou a respectiva
penalidade a Casan. Destaca-se que pode ter ocorrido descumprimento dos termos da outorga
antes mesmo desse periodo, uma vez que a presente auditoria analisou somente os dados a partir
de janeiro de 2018.

Ante o exposto, cabe a Casan:

e Respeitar os volumes para captacao de agua na Lagoa do Peri outorgados
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel
(SDE), conforme Portaria SDE 212/2017.

E a SDE:

e Tiscalizar o cumprimento dos termos da outorga concedida a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) para captagio de agua na Lagoa
do Peri e aplicar as penalidades previstas na legislacio ambiental em caso de
descumprimento, conforme art. 33, VII da Lei Complementar (estadual)

741/2019.
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Espera-se, com isso, que ocorra captacido de agua da Lagoa do Peri de forma
sustentavel.

2.1.1.2.1 Comentidrios do Gestor

Os gestores da SDE — Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento e Secretario

Executivo do Meio Ambiente - informaram que (fls. 2151-2153):

De acordo com o DSUST 5313/2020, no dia 15 de setembro de 2020, a
SDE/SEMA/DRHS encaminhou o Oficio SEMA-DRHS n° 843/2020, anexo,
solicitando: “Nesse sentido, considerando as condicionantes apresentadas no Ato de
Outorga da Portaria SDE n° 212/2017, solicita-se que a CASAN, apresente no prazo
de 30 dias, relatério sintese monitoramento das vazdes captadas(dados mensais de
vazdes maximas captadas)e dados de nivel da lagoa(se possivel, diario) e a avaliacdo
preliminar de a¢des de eficiéncia de uso da 4gua captada(perdas totais), de agosto de
2017 até o meés vigente. Lembramos ainda que as Autoriza¢oes de Perfuracio de
Pocos n° 463 e 464/2020, de 23 de junho de 2020, apresentam validade de 3 meses e
a seguinte condicionante: “Apos a perfuracdo, o usuario deve solicitar a respectiva
outorga da captacgao e do lancamento dos efluentes de acordo com os procedimentos
estabelecidos no inciso 11, art. 2° da Resolugio Conjunta CERH/SEMA n° 39/2020”.
No dia 22 de outubro a CASAN apresentou os resultados do monitoramento do nivel
médio didtio no petiodo de novembro/2017 a agosto/2020.

Com base na andlise dos dados apresentados no dia 30 de dezembro de 2020, a SDE
encaminhou novo Oficio a CASAN com a seguinte consulta: “Compulsando o
relatério e os termos da Portaria citada, constata-se que foram captados recursos
hidricos acima dos limites outorgados, assim, convém que Vossa Senhotia traga aos
autos instrumento emitido pelo 6rgio gestor de recursos hidricos que autorizou a
captagio supetior aos limites previstos na Portatia 212/2017. Na mesma toada, pede-
se que seja apresentado estudo técnico atualizado que balize tal captacdo. Por fim,
que se apresente comptrovagio da regularizacio/tamponamento dos pogos
autorizados para a regido sul da ilha durante o ano de 2020.Certos da relevancia do
tema, solicitamos manifestagdo no prazo de 10 dias, e nos colocamos a disposi¢io
para quaisquer esclarecimentos”.

Diante da solicitagio a CASAN encaminhou resposta no dia 01 de marco de 2021 as
seguintes consideragdes: “Ndo hd um instrumento emitido pelo 6rgio gestor de
recursos hidricos que autorizou a captagao superior aos limites previstos na Portaria
n° 212/2017.Potém, conforme informado na CT/D-1588/2020, obsetva-se que a
média dos volumes mensais captados para os anos de 2018, 2019 e 2020 estdo abaixo
do volume outorgado (509.479,90 m?*/més). Em termos de balan¢o hidrico anual,
entende-se que nao houve prejuizos a0 manancial em questio, causado pela captagdo
da CASAN. A variagdo de volume captado ocorreu devido ao aumento sazonal da
demanda no periodo de verao. Como forma de reduzir os volumes captados, bem
como frespeitar a vazdo maxima instantinea outorgada e no intuito de preservar o
importante manancial de abastecimento da Lagoa do Peri, a CASAN esta
implementando obras e melhorias nos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)
Costa Sul-Leste, quais sejam: interligacio do SAA Costa Norte ao SAA Costa
Sul/Leste (Rio Vermelho com Barra da Lagoa) e a intetligagdo do Sistema Integrado
de Flotianépolis (Regido Metropolitana) ao SAA Costa Sul/Leste. Além disso, novos
pogos foram perfurados em 2020 para incrementar a vazdo do Sistema Costa Sul-
Leste, visando impedir a pressao sobre a Lagoa do Peri em perfodos de estiagem...
Em funcdo das tratativas com a Prefeitura Municipal de Florianépolis e com a
FLORAM, unidade gestora da Mona da Lagoa do Peri, a CASAN informa que nio
fara a capta¢do acima da vazdo maxima instantanea outorgada por esse 6rgio gestor.
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E que caso ocorra outro evento extremo, em que houver a necessidade de captar
volume maiot, a Companhia solicitard autorizagao a SDE/SEMA”.

Diante do acima exposto, a Diretoria de Recursos Hidricos (DRHS), integrante da
Secretaria Executiva do Meio Ambiente — SEMA ird notificar a CASAN a nao
exceder os valores constantes dos Outorga sob pena de multa ¢/ou suspensio da
outorga.

E quanto a possiveis determinacoes apontadas a SDE no relatério:

No item do despacho 3.1.5.1 Fiscalizar o cumprimento dos termos da outorga
concedida 2 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) para captagio
de 4gua na Lagoa do Peri e aplicar as penalidades previstas na legislacio ambiental
em caso de descumprimento, conforme art. 33,VII, da Lei Complementar (estadual)
741/2019 (itens 2.1.1.1 e 2.3.2 do Relatério);

A DRHS/SEMA iri providenciar a¢oes para possibilitar a realizacio da fiscalizagio
a mencionada outorga, com a aplicagcdo das penalidades, se for o caso, conforme
acima mencionado, porém atualmente conta com apenas trés técnicos efetivos que
acumulam as funcdes de analista e fiscal.

Assim, durante o ano de 2020, com periodo de pandemia vigente, houve uma grande
dificuldade no envio fiscais a campo.

Ainda nesse sentido, o numero de fiscais e técnicos efetivos destinados a outorga é
reduzido e ndo suficiente para atender a demanda de todo o Estado. Assim, a SEMA
vem atuando de diferentes formas para estruturar a outorga e fiscalizacio dos
recursos hidricos, como a viabilizagdio de comissdo para a andlise dos processos
referentes as outorgas, com objetivo de fortalecimento de uma equipe de apoio para
as a¢des de andlise de processos, liberando agenda para os servidores também
atuarem na fiscalizagdo, no entanto o processo ainda carece de autorizagao.

Outra acido que estd sendo desenvolvida é a formalizac¢io do acordo de cooperagio
técnica entre SEMA/DRHS e Policia Militar Ambiental, que deve unit esforcos para
fiscalizacdo e capacitacdo em recursos hidricos para ambas as instituicoes.

Além do mais, cabe ressaltar que o dltimo concurso para a area de Recursos hidricos
do Estado ocorreu em 2008, constando uma grande defasagem de técnicos efetivos
que comp&em a pasta. Assim existe uma importante defasagem no quadro de efetivos
para o setor, visto que com o desenvolvimento econoémico das regides existe cada vez
mais a necessidade de apoio técnico para as questdes voltadas a regulatizacio no uso
da agua em Santa Catarina.

Os gestores da Casan alegaram o seguinte (fls. 2171-2174):

A matéria em apreco foi analisada e respondida na manifestacio técnica da
Companhia (CI SRM n° 180/2021) nos seguintes termos:

“Reforca-se que na andlise de um balanco hidrico anual, a Portaria SDE N°
212/2017 é atendida, uma vez que, a média da vazdo e volume captados
anualmente estavam a baixo do estabelecido favorecendo para a preservagio
do ecossistema e recomposi¢ao hidrica da Lagoa do Peri.

Nessa perspectiva, a CASAN vem realizando a¢des e investimentos no
sistema de abastecimento de dgua Costa Sul Leste (SCSL) para seguranca
operacional e garantir o abastecimento publico, na qual, cita-se: ampliagdo da
area atendida com agua importada do Sistema Integrado de Florianépolis
(SIF), instalagao de booster, perfuragao de novos pogos, obra de interligacao
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no Sistema Costa Norte com o SCSL e obra de interligacdo do SIF com o
SCSL.

Dessa maneira, para o abastecimento da regido Costa Sul Leste ha uma
diminui¢do da dependéncia da agua da Lagoa do Peri, e com isso,
cumpre-se integralmente a Portaria SDE N° 212/2017 para vazdes
maximas instantineas e volumes diarios e mensais captados, bem

como, o nivel minimo de agua para captagio estabelecido na LAO N°
4640/2020.

Ademais, destaca-se que para a temporada de verdo 2020/2021 houve a
elevagido do nivel de agua da Lagoa do Peri devido o aumento das
precipitagées na regido, dessa maneira, nio foi necessario reduzir a
captagio da Lagoa para 45 L/s conforme planejamento inicial, todavia,
salienta-se que a CASAN teria alternativas para essa agdo se
necessario.”

(Gizamos)

Do exame dos esclarecimentos prestados pela area técnica da CASAN se afere que a
captagdo realizada pela CASAN na Lagoa do Peri foi racional, sustentavel e
consciente, sendo respeitada a média da vazio e volume captados anualmente na
Portaria SDE n° 212/2017, sendo aferido pela prépria Colenda Corte de Contas que,
no periodo critico da estiagem, a Companhia reduziu em cerca de 35% o volume
captado, operando a ETA da Lagoa do Peri na faixa de 130 1/s, quando o volume
outorgado ¢ de 2001/s.

Assim sendo, entende-se que Portaria SDE n° 212/2017 foi trespeitada, sendo
relevante enfatizar que por meio a¢des e investimentos realizados no sistema de
abastecimento de 4gua Costa Sul Leste (SCSL), a Companhia ji proporcionou
incrementos na seguranga operacional, a fim de garantit o abastecimento da
populagdo. Logo, entende a Companhia que atendeu integralmente a todas as
exigéncias dispostas na Portaria SDE n°® 212/2017 para vazdes maximas instantineas
e volumes didrios e mensais captados, bem como, o nivel minimo de agua para
captagio estabelecido na LAO n° 4640/2020.

Ainda assim, caso esta r. Corte de Contas divirja deste entendimento, cumprenos
registrar que eventuais ndo conformidades foram extremamente pontuais e,
conforme ja explanado, ja foram integralmente solucionadas pela Companhia por
meio dos investimentos, contratagdes ¢ melhorias operacionais ja realizados, de
forma que ndo hd razio para a realizacdo de determinac¢oes a CASAN vinculadas a
matéria, considerando as medidas estruturantes j4 implementadas e as que se
encontram em exXecucao.

Noutra aresta, a cogitada determinacdo deve ser vislumbrada de forma concatenada
com o marco regulatério do setor de saneamento que, diante do déficit existente no
setor, previu expressamente no art. 44, §1°, da Lei Federal n° 11.445/2007 e no artigo
22 do Decteto Federal n° 7.217/2010 o estabelecimento de metas progtessivas, a fim
de alcangar progressivamente os

padrées de eficiéncia estabelecidos pela legislacio ambiental, em funcio da
capacidade de pagamento dos usuarios.

A preocupacio do legislador com o estabelecimento de metas progressivas consta de
diversas outras passagens do Decreto Federal n® 7.217/2010 e se deve ao fato de
milhares de estagbes de tratamento de 4gua terem sido projetadas e construidas sob
a égide de legislagao ambiental que nao exigia que estas unidades possuissem unidades
de tratamento de efluentes e pelo notoério

déficit de investimentos existente nas ultimas décadas, demandando rito de
regularizagio/adequagio, de acordo com etapas tecnicamente sustentaveis com base
na capacidade de pagamento dos usudrios.
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Neste liame, a adequada interpretagio do caso, perpassa, também pelas novas
diretrizes hermenéuticas dispostas nos attigos 22 ¢ 28 do Decteto-Lei n°® 4.657/42
(Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro) que teve seu conteddo alterado pela Lei
Federal n® 13.655/2018, assim dispondo:

“Art. 22. Na interpretagdio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
§ 2° Na aplicacido de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancGes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

()

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.” (Gizamos)

Devido a relevancia da matéria e dos notaveis avancos na seguranca juridica
proporcionados pela supracitada alteracio legislativa, foi editado pelo Presidente da
Republica o Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, cujo objeto é regulamentar o
disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,
que institui a Lei de Introduc¢io as Normas do Direito Brasileiro.

“Art. 8° Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
os obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Na decisio sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas
as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a a¢io
do agente publico.

Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas
decisGes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nio sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabiliza¢do, situacdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nio
implica responsabiliza¢do, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro
do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribui¢des exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacio do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si
s0, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacio pela opinido técnica nio se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente
se configurard se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor
aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre
o0s agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando
aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.
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Em apertada sintese, as recentes alteragdes da Lei de Introdugio ao Direito Brasileiro
demonstram a necessidade de serem visualizadas as questGes praticas afetas a
realidade de cada ente estatal, sendo, in casu, demonstrado que foram realizados
investimentos e contratacbes para proporcionar maior segurancga operacional ao
Sistema Costa Sul/Leste, a fim de diminuir a dependéncia do manancial da Lagoa do
Peri, diminuindo a vazio de 4gua captada e atendendo integralmente as
condicionantes ambientais e os termos da outorga de agua.

A analise das circunstancias praticas afetas ao caso ¢ de vital importancia, na medida
em que estas, inequivocamente, acabaram por impor, limitar ou condicionar a acio
do atual corpo diretivo e demais colaboradores da area operacional da Companhia,
pois sem as obras estruturantes realizadas por meio do Contrato EOC n° 1249/2020
e do Contrato EOC n° 1252/2020 e dos demais contratos vinculados a perfuracio
de pocos subterraneos, ndo teria sido possivel atingir ao integral atendimento das
condicionantes da LAO n°® 4640/2020 e da Portaria SDE n° 212/2017, além de
diminuir a dependéncia do manancial da Lagoa do Peri, incrementando sua
capacidade de reserva técnica e sustentabilidade do referido ecossistema.

De igual forma, o attigo 28 do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introdugio ao Direito
Brasileiro), alterado pela Lei Federal n® 13.655/2018 assenta o entendimento de que
o agente publico somente poderd ser responsabilizado pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, sendo, portanto,
necessaria a analise da responsabilidade sob a 6tica da responsabilidade civil subjetiva,
de forma que diante do contexto fatico supracitado que, inequivocamente
condicionou a ac¢do dos gestores da CASAN, exsurge cristalina a absoluta correcdo e
regularidade dos atos questionados.

2.1.1.2.2 Analise dos comentirios do Gestor

Conforme resposta dos gestores da SDE acerca da sugestio de determinagao de
fiscalizar o cumprimento dos termos da outorga concedida a Casan para captacao de agua na
Lagoa do Peri e aplicar as penalidades previstas na legislagio ambiental em caso de
descumprimento, a Sectetaria informou que oficiou a Casan, em 30/12/2020, sobte a captagdo
de recursos hidricos acima dos limites outorgados, solicitando a apresenta¢ao de autorizag¢ao do
orgao gestor e de estudo técnico atualizado que balize tal captagao. A Casan respondeu que nao
houve autoriza¢ao do 6rgao gestor e alegou que, num balanco hidrico anual, as médias de
volumes mensais captados estariam abaixo do volume outorgado, nao havendo prejuizos ao
manancial. Assim, a SDE se comprometeu em notificar a Casan a niao exceder os valores
constantes da outorga sob pena de multa e/ou suspensio da outorga, bem como em
providenciar ag¢des para possibilitar a realizagdo da fiscalizagdo a mencionada outorga, com a
aplicacao das penalidades, se for o caso. Ademais, informou sobre a caréncia de pessoal na area
técnica e sobre iniciativas para unir esforcos de fiscalizacio com a Policia Militar Ambiental.
Portanto, como houve comprometimento dos gestores em executar a medida, entende-se pela

manutencao da sugestiao de determinacao.
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Quanto a sugestdao de determinagao a Casan para respeitar os volumes para captagao
de agua na Lagoa do Peri outorgados pela SDE, os gestores da Casan sustentaram a linha de
que, num balanc¢o hidrico anual, as exigéncias dispostas na Portaria SDE 212/2017 para vazdes
maximas instantaneas e volumes diarios e mensais captados foram cumpridas integralmente,
sendo realizada captacdo de forma racional, sustentavel e consciente. E, caso esta Corte de
Contas divergisse desse entendimento, alegaram que as eventuais ndo conformidades foram
extremamente pontuais e ja foram solucionadas pela Companhia, de forma que nio ha razao
para a determinagao em apreco.

Sobre isso, destaca-se que a Portaria 212/2017 estabelece limites de vazao maxima
instantanea, volume diario e volume mensal, ou seja, a Portaria nao estabelece limites médios
anuais. Ainda, importante relembrar que na auditoria foi observado que em diversos momentos
a Casan ultrapassou tanto os volumes mensal e diario quanto a vazao instantanea de agua
captada que lhe foram outorgados, mais precisamente nos meses: a) 2018 — janeiro, agosto,
outubro, novembro e dezembro; b) 2019 — janeiro, fevereiro e margo; e ¢) 2020 — janeiro.
Outrossim, no més de fevereiro de 2018, embora nio tenha ultrapassado o volume mensal,
extrapolou o volume diario e a vazao instantanea; bem como, em dezembro de 2019, ndo foram
respeitados os volumes mensal e diario.

No entanto, foi verificado na auditoria que, a partir de fevereiro de 2020, a Casan
reduziu o volume captado, com média sempre abaixo do limite instantaneo de 200 L/s. Situa¢do
vetificada também na visita  loco realizada em 11/2/2021 (vazio captada de 166,2 L/s). E, em
nova consulta a péagina oficial da Casan’ realizada na data de 5/10/2021, verificou-se,
novamente, captag¢ao infetior ao limite outorgado (vazao captada de 160 L/s). Assim, obsetrva-
se que atualmente a captagao de agua por parte da Companhia esta respeitando os limites
outorgados na Portaria 212/2017.

As demais alega¢oes dos gestores ja foram abordadas no item 2.1.1.1.2 deste
relatério, quais sejam: a) novos investimentos no sistema de abastecimento de 4gua Costa Sul
Leste (SCSL); b) marco regulatério do setor de saneamento (art. 44, §{1°, da Lei Federal n°
11.445/2007 e o artigo 22 do Decreto Federal n°® 7.217/2010); ¢) recentes alteracoes da Lei de
Introdugao ao Direito Brasileiro sobre responsabilidade de agentes publicos (artigos 22 ¢ 28 do
Decreto-Lei (federal) 4.657/42, alterados pela Lei (federal) 13.655/2018 e o Decteto (federal)
9.830/2019).

! Casan. Agodes de preservagio do Manancial. Disponivel em:

<https:/ /www.casan.com.bt/noticia/index/utl/acoes-de-presetrvacao-do-manancial#0>. Acesso em 8 out. 2021.
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Do todo exposto, observa-se que atualmente a captagao de agua por parte da Casan
esta respeitando os limites outorgados na Portatia 212/2017. Contudo, considerando que se
trata de auditoria operacional que possui um ciclo diferenciado, nio se esgotando na
determinagdo, mas possuindo como fases futuras a elaboracao de plano de agao pelos gestores
e monitoramentos; considerando que a Portaria 212/2017 estabeleceu limites de vazio maxima
instantanea, volume diario e volume mensal, nao se pautando unicamente em balango hidrico
anual; considerando também a importancia de que a situagao de descumprimento nao possa se
repetir, uma vez que isso pode colocar em risco a sustentabilidade do manancial; entende-se

pela manutengao da sugestao de determinacio para fins de monitoramento.

2.1.2 Casan adotou medidas alternativas e reduziu o volume de agua captado da Lagoa
do Peri, contribuindo para a elevagdo do nivel de agua do manancial junto com o

aumento da precipitagdo

O Ministério Publico de Contas (MPC) encaminhou representagao a esta Corte de
Conta alertando sobre o baixo nivel de agua da LLagoa do Peri com sério risco de colapso do
manancial, decorrente da forte estiagem que teve inicio em 2019 e perdurou até o final de 2020,
somada a exploracdo dos recursos hidricos para abastecimento da populagao pela Casan. Diante
disso, buscou-se averiguar se a Companhia estava implementando medidas alternativas para
reduzir a captagao de agua na Lagoa e se essas medidas estavam contribuindo para a recuperagao
hidrica do manancial.

Segundo informou a Casan (CI SRM 96/2020, fls. 579-581), desde fevereiro/2020,
a empresa vem atuando para reduzir a vazao de agua captada na Lagoa do Peri e suprir a
demanda de agua tratada no Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste (SAA Costa
Sul/Leste) com sistemas complementares. O objetivo é fazer com que o SAA Costa Sul/Leste
dependa cada vez menos da Lagoa do Peri, possibilitando que nao haja necessidade de uso desse
manancial durante a baixa temporada, contribuindo, assim, para a sua recuperagao.

Uma das estratégias que vem sendo utilizada pela empresa é a ampliagao do nimero
de pocos de captagao de dgua subterranea a ser tratada na ET'A Campeche. Até 2019, ela possuia
seis pocos com vazoes médias de 30 a 50 L/s em baixa temporada. Entio, foi ampliada com
mais um pogo de captacdo e operacdo continua, com vazao média de 80 L/s. Outros pogos
complementares que antes operavam somente durante o verao (Eros, Isidoro Garcez e Village)
passaram a operar também de maneira continua, contribuindo com uma vazao média de 25 a

30 L/s.
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na internet®,

A Casan explicou as medidas que estdo sendo implementadas em matéria veiculada

conforme segue:

e Como era até 2019 — a vazio necessaria para abastecer o SAA Costa Sul/Leste
era de 240 litros/segundo. Isso era feito retirando 200 L/s (83%) da Lagoa do Peri
e 40 L/s de pogos auxiliares (17%).

e Em 2020 (com a seca) — no primeiro semestte, retitavam-se 120 L/s da Lagoa
(50%) e 120 L/s de pocos auxiliares (50%). Ja para o segundo semestre, o objetivo
era retirar 60 L/s (25%) da Lagoa e 180 L/s (75%) de pogos auxiliares e outras
medidas alternativas.

e Operagio Verdo 2020/2021 — com aumento de demanda de 60 L/s (20%) por
causa da alta temporada, a vazio necessaria passa a ser de 300 L/s. Assim, o objetivo
¢ captar 45 L/s da Lagoa (15%) e 255 L/s (85%) de pocos auxiliares e outras
medidas alternativas, da seguinte forma: 120 L/s com Sistema Complementar
captado em 11 pocos do Aquifero do Campeche; 10 L/s com abastecimento do
Sistema Integrado (que vem do Continente); 15 L/s com novo poco perfurado
proximo a Policia Rodovidtia; 25 L/s com intetligacio via booster (motorbomba)
instalada junto a Base Aérea; 30 L/s com intetligacio de nova adutora via
Aeroporto; 30 /s com outros trés pocos em prospece¢ao; e 25 L/s com intetligacio
com pocos da Servidio Recanto dos Manacis/Rua do Mogambique, ambos no Rio

Vermelho.

¢

Quadro 4 — Plano de Captagio de dgua do SAA Costa Sul/Leste (2019-2021)

D3 7/0°

=
270/ =

120L/s 120L/s

@ /0 ‘&l /0
200L/s 40 L/s»de da Lagoa de pocos
da Lagoa pocos auxiliares auxiliares
Aré 2019 Em 2020 — 1° semestre
s Casan. Lagoa do Peri. Disponivel em:

<https://www.casan.com.br/ckfinder/userfiles /images/Noticias_Conteudo/ CASAN%20La
20a%20do%20Peri_Redes%20Sociais(2).pdf>. Acesso em 7 dez. 2020.
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250/0 ¥ \ '750/0 () 1 ‘ () ‘
60L/s 180L/s 15% - —- 85%
da Lagoa de pocos auxiliares L5L/s 255L/s
+interligacdo SIF* daLagoa de Sistemas
+ interligacdo Rio Alternativos
Vermelho
* Sistema Integrado de Abastecimento da Grande Floriandpolis (SIF) g ‘
Operagao Verao 2020/21
Em 2020 — 2° semestre perag /

Fonte: Casan, 2020.

Segundo a Companhia, para alcangar o objetivo de reduzir a captacio de agua da
Lagoa do Peti para 45 L/s, as seguintes medidas ji foram realizadas, totalizando um potencial

de vazio de 50 L/s:

e Em agosto de 2020, a Companhia instalou um novo booster (motorbomba) na
entrada da Base Aérea de Floriandpolis, a fim de abastecer cerca de 2.200 unidades
consumidoras do bairro Tapera com a agua enviada pelo Sistema Integrado, captada
no Continente, com capacidade de até 25 L/s;

e Abertura de um pogo, na altura da Policia Rodoviaria, que contribui com mais
15L/s; e

e O Sistema Integrado da Grande Florian6polis (SIF) também estd abastecendo

com 10 L/s a regiao do bairro Rio Tavates, por meio de uma intetligacio nas redes

realizada no inicio de agosto de 2020.

Quadro 5 — Medidas ja implementadas para redugio de captacio de dgua da Lagoa do Peri

Interligagdo do SIF para abastecimento
de regido do bairro Rio Tavares

Booster (motorbomba) na entrada da

Base Aérea de Florian6polis
Fonte: Casan, 2020.
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A Casan informou que ha também outras acdes em curso, totalizando um potencial

de vazao de 85 L/s:

e Implantagdo de uma adutora de 9.200 metros para interligar a regiao do bairro
Lagoa da Conceigdao a pogos do bairro Rio Vermelho, com a finalidade de dar
flexibilidade ao abastecimento, auxiliando em caso de manutengoes, de estiagem
prolongada e para refor¢o do sistema da regido do bairro Barra da Lagoa na
temporada de verdo. Essa operacio deve reduzir 25 L/s na captaciao da Lagoa do
Peri. O prazo previsto para operacao era final de 2020 e o investimento estimado

era de R$ 1.060.000,00.

e Uma terceira interligacdo pela regido do acesso do Aeroporto Internacional
Hercilio Luz levara mais agua do Continente para os moradores do sul da Ilha. Essa
interligacdo, com 2.350 metros de extensio, fornecera cerca de 30 L/s do Sistema
Integrado para o Sistema Costa Leste-Sul na primeira etapa, reduzindo ainda mais
a necessidade de captacdo da Lagoa do Peri, principalmente em momentos de
estiagem prolongada. O prazo previsto para operagao era final de 2020 e o

investimento estimado era de R$ 950.000,00.

e Abertura de outros trés pogos na regiao do bairro Campeche para reduzir em 30

L/s a captacdo da Lagoa do Peri.
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Quadro 6 — Medidas que estao sendo impl

ementadas para redugdo de captagdo de dgua da Lagoa do Peri

]

Adutora de dgua PEAD DN 315 mm

Adutora para interligar SIF ao SAA Costa
Sul/Leste pela regido do Aeroporto

Rede DN 250 mm
Rede DN 150 mm

Adutora para interligar regido do
bairro Lagoa da Conceigao a

pogos do bairro Rio Vermelho
Fonte: Casan, 2020.

Diante de tais informagoes, o parecer da empresa de engenharia contratada por este
Tribunal destaca que o cronograma de obras para implantagao do Plano de Captagao de dgua
do SAA Costa Sul/Leste estabelece que deveriam estar concluidas em janeiro de 2021, de modo
que fossem retirados da Lagoa do Peri apenas 45 L/s na alta temporada, todavia isso nao setia
possivel, tendo em vista que os contratos firmados para a realizacio das obras possuem prazos

que ultrapassam a temporada de verao 2020/2021. Nesse sentido, os especialistas apontam:
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Este fato ¢ relevante e deve ser dada a devida importancia, pois demonstra que
as acoes da CASAN de certa forma nao estao atendendo as demandas e nem
mesmo aos seus planejamentos de curto prazo e de carater emergencial. As
pressoes sobre o sistema de abastecimento de dgua na regiao sul da Ilha foram
aliviadas gracas ao grande volume de chuvas que ocorreu em janeiro de 2021
e possivelmente também a reducdo da demanda na alta temporada diante da
pandemia do Coronavirus. Em outro contexto menos favoravel ao
abastecimento, o sistema de captacio e distribuicdo de agua do Sul da Ilha
poderia estar enfrentando sérios problemas operacionais ja que as ampliagdes
de interligagio ndo atenderam ao cronograma inicial da CASAN e
correspondem a quase 20% da demanda hidrica de alta temporada, equivalente
a55L/s.

De fato, segundo o contrato de empreitada de obras civis EOC 1.252/2020 (fls.
1.513-1.531), a obra de interligagao com o Sistema Integrado de Florian6polis (SIF) pela regiao
do acesso do Aeroporto, que contribuird com mais 30 L/s, devera ser finalizada somente em
junho de 2021. Ja a interligacdo com o Sistema Costa Norte (SCN), que preve captacio de 25
L/s, possui previsio de término para metade de marco de 2021, conforme o contrato de
empreitada de obras civis EOC 1.249/2020 (fls. 1.490-1.512).

Apesar das inconsisténcias de datas entre os contratos e o Plano de Captagao de
dgua do SAA Costa Sul/Leste (2019-2021) divulgado pela Casan com adocio de medidas
alternativas a captacao de agua da Lagoa do Peri, foram analisados os dados acerca do volume
de agua captado da Lagoa do Peri de janeiro de 2018 (antes da estiagem) a janeiro de 2021 (fls.
1.022 e 1.851) no intuito de verificar se houve reducao do volume captado naquele manancial.

Com base nos dados encaminhados, corrobora-se a informagao prestada pela
Companhia de que, desde fevereiro de 2020, vinha reduzindo o volume captado, com média
sempre abaixo do limite instantaneo de 200 L/s, chegando a captar apenas 106,33 L/s em
outubro de 2020. Todavia, verifica-se que os objetivos do Plano tanto para 2020, quanto para a
Operagao Verdo 2020/2021, ndo se concretizaram na integra, uma vez que: a) para o segundo
semestre de 2020, a inten¢do era retirar somente 60 L/s da Lagoa e os volumes captados
variaram entre 130,60 L/s (agosto) e 106,33 L/s (outubro); e b) para o verdo 2020/2021,
buscava-se captar somente 45 L./s da Lagoa, no entanto foi captado 136,41 I./s em dezembro
de 2020 ¢ 170,08 L/s em janeiro de 2021.

Uma das causas identificadas para a Casan nao conseguir alcangar os objetivos do
Plano de Captacio de dgua do SAA Costa Sul/Leste (2019-2021) foi o atraso das obras que
estavam previstas inicialmente para final de 2020 conforme descrito anteriormente. Desse
modo, considerando as medidas ja implementadas pela Casan e a redugao do volume captado
na Lagoa do Peri, ainda que inferior a planejada, analisou-se o nivel da Lagoa do Peri ao longo

do periodo para verificar se houve efetividade nas medidas.
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Observando a Tabela 4, nota-se nitida tendéncia de reducio do nivel da Lagoa,
sendo que, até fevereiro de 2020, ele sempre esteve acima de dois metros em relagao ao nivel
do mar, baixando gradualmente até a situagdo mais critica, entre maio e agosto de 2020, na qual
o nivel ficou na casa de 1,5 metro. A partir de setembro, o nivel da Lagoa comecou a subir até
alcancar 2,71 metros em janeiro de 2021.

Destaca-se que agosto de 2020 foi o perfodo em que entraram em a¢do duas
medidas alternativas realizadas pela Casan: 1) instalacio de novo booster (motorbomba) na
entrada da Base Aérea de Floriandpolis para abastecer a regiao do bairro Tapera com capacidade
de até 25 L/s; 2) intetligacio com o Sistema Integrado da Grande Flotianépolis (SIF) para
abastecer a regido do bairro Rio Tavares, contribuindo com 10 L/s.

Além do volume de agua captado pela Casan, outra variavel importante que impacta
o nivel da Lagoa do Peri é a precipitagao. Conforme dados da Epagri-Ciram divulgados pela
Casan, os anos de 2018 (863 mm) e 2019 (1.225 mm) somados representam os menores volumes
de chuvas na regido desde que a Lagoa do Peri passou a ser usada como manancial de
abastecimento, ha 22 anos. Em 2020, a precipitacio acumulada até julho era de 759 mm, sendo
que a chuva que nao ocorreu entre 2019 e agosto de 2020 na regiao de Florianépolis/Litoral

representou -377,4 mm. Portanto, nota-se que o periodo foi de escassez hidrica.

Figura 2 — Precipitacdo da Lagoa do Peri (2008 a 2020)

@ Precipitacao (mm) Lagoa do Peri

2.403 2.426

1.390

863 759

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

até julho

Chuva acumulada que ndo ocorreu entre 2019 e agosto/2020 na
Regido Florianépolis/Litoral: =377,4%4 mm

Fonte: Casan, com base nos dados da Epagri-Ciram.

Para realizar a analise mensal de precipitacao de 2018 a janciro de 2021, foram

solicitados os dados da estacio da Epagri-Ciram da Lagoa do Peri (fl. 1.856). Dos dados
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encaminhados, chamam a atencdo os indices extremamente baixos dos meses de abril e maio de
2020, com, respectivamente, 16,2 e 8 mm. A situagao passa a melhorar a partir de setembro com
as chuvas passando de 160 mm por mes, atingindo 369,6 mm em dezembro e surpreendentes

4442 mm em janeiro de 2021.

Tabela 1 — Precipitagdo na Lagoa do Peri (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)

Periodo Prez:rirlzrirt:;gﬁo Periodo Prefrif:ri:;gio Periodo Prezrir}:rirtlz;gﬁo Periodo I’rezirlzri:;gio
jan-18 215,0 jan-19 90,6 jan-20 152,4 jan-21 444.2
fev-18 51,6 fev-19 132,4 fev-20 163,6 B -
mar-18 93,6 mar-19 122,0 mar-20 87,6 - -
abr-18 47,0 abr-19 83,4 abr-20 16,2 B -
mai-18 48,2 mai-19 196,6 mai-20 8,0 B -
jun-18 41,6 jun-19 126,2 jun-20 118,6 B -
jul-18 81,2 jul-19 53,8 jul-20 74,8 - -
ago-18 38,2 ago-19 224 ago-20 119,4 - -
set-18 65,2 set-19 35,8 set-20 165,2 - -
out-18 75,0 out-19 156,8 out-20 163,4 B -
nov-18 60,4 nov-19 80,4 nov-20 167,8 - -
dez-18 49,8 dez-19 74,0 dez-20 369,6 B -

Fonte: TCE/SC, com base nos dados da Epagti-Ciram.

Grafico 1 — Precipitacdo na Lagoa do Peri (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados da Epagti-Ciram.

Os dados de volume de captagao de agua e precipitacio foram comparados com os
dados do nivel da Lagoa do Peri no mesmo periodo (Tabela 4), possibilitando as seguintes

correlagdes:
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a)

b)

8

De 2018 a abril de 2019, notaram-se baixos volumes de chuva com manutencao
dos volumes de captagao de agua pela Casan, o que consequentemente resultou
na reducdo do nivel da Lagoa do Peri de 2,93 metros em janeiro de 2018 para
2,11 metros em dezembro de 2019.

No primeiro semestre de 2020, a estiagem alcangou o seu pior periodo com
precipitagoes de 16,2 mm em abril e 8 mm em maio, fazendo com que o nivel
da Lagoa despencasse para 1,5 metro, mesmo com a Casan reduzindo sua
captacao de 209,62 L./s em janeiro para 132,84 1./s em maio daquele ano.

De junho a outubro de 2020, a Casan foi reduzindo gradativamente o volume
de captacio de 135 L/s para 106,33 L/s e, com o aumento da precipita¢ao no
periodo, o nivel da Lagoa foi aumentando até 1,77m. Ressalta-se que em agosto
de 2020 foram implementadas duas medidas alternativas de captagao de agua
da Lagoa do Peri — novo booster (motorbomba) na entrada da Base Aérea (25
L/s) e uma intetligacio com o Sistema Integrado da Grande Florian6polis (SIF)
(10 L/s), levando a concluir que as medidas surtitam efeito positivo na
recomposi¢ao hidrica do manancial.

De novembro de 2020 a janeiro de 2021, o nivel da Lagoa continuou
aumentando até alcancar 2,71 metros, principalmente diante dos altos indices
de precipitacao de dezembro (369,6 mm) e janeiro (444,2 mm). Isso possibilitou
a Casan aumentar o volume de captacao de 117,52 /s em novembro para

170,08 L/s em janeiro.

Tabela 4 — Nivel da Lagoa, Vazio instantinea de captagido e precipitacio (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)

Nivel Vazio
Periodo mé,dio da Volume ;nensal V011§m'e didrio instantinea Precipitagdo (mm)
agua (m?) meédio (m) média (L/s)
(cm)
jan-18 294 579.528,00 18.694,45 216,37 215,0
fev-18 286 508.350,00 18.155,36 210,13 51,6
mar-18 267 446.467,00 14.402,16 166,69 93,6
abr-18 263 466.090,00 15.536,33 179,82 47,0
mai-18 252 427.007,00 13.774,42 159,43 48,2
jun-18 246 517.634,00 17.254,47 199,70 41,6
jul-18 245 468.053,00 15.098,48 174,75 81,2
ago-18 250 540.112,00 17.422,97 201,65 38,2
set-18 271 473.345,00 15.778,17 182,62 65,2
out-18 270 538.461,00 17.369,71 201,04 75,0
nov-18 268 543.284,00 18.109,47 209,60 60,4
dez-18 256 576.721,00 18.603,90 215,32 49,8
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jan-19 248 579.110,01 18.680,97 216,21 90,6
fev-19 264 579.874,29 20.709,80 239,70 1324
mar-19 260 580.777,53 18.734,76 216,84 122,0
abr-19 254 488.817,40 16.293,91 188,59 83,4
mai-19 246 475.834,25 15.349,49 177,66 196,6
jun-19 276 476.544,95 15.884,83 183,85 126,2
jul-19 260 470.416,45 15.174,72 175,63 53,8
ago-19 243 471.075,65 15.195,99 175,88 22,4
set-19 227 471.379,50 15.712,65 181,86 35,8
out-19 222 471.652,45 15.214,60 176,09 156,8
nov-19 227 471.724,55 15.724,15 181,99 80,4
dez-19 211 531.805,71 17.155,02 198,55 74,0
jan-20 197 561.447,00 18.111,19 209,62 152,4
fev-20 200 488.964,00 16.860,83 195,15 163,6
mar-20 192 498.706,00 16.087,29 186,20 87,6
abr-20 169 436.921,00 14.564,03 168,57 16,2
mai-20 150 355.792,00 11.477,16 132,84 8,0
jun-20 150 350.937,00 11.697,90 135,39 118,6
jul-20 151 349.650,00 11.279,03 130,54 74,8
ag0-20 152 349.800,00 11.283,87 130,60 1194
set-20 167 297.846,00 9.928,20 114,91 165,2
out-20 177 284.795,00 9.186,94 106,33 1634
nov-20 180 304.610,00 10.153,67 117,52 167,8
dez-20 222 365.355,00 11.785,65 136,41 369.,6
jan-21 271 455.530,00 14.694,52 170,08 4442

Fonte: TCE/SC, com base nos dados da Casan e nos dados da Epagti-Ciram.

Grifico 2 — Nivel da Lagoa, Vazio instantinea de captacio e precipitagio (janeiro de 2018 a janeiro de 2021)
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados da Casan e nos dados da Epagti-Ciram.
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Portanto, nota-se que a implementacio de medidas alternativas pela Casan com
reduc¢ao do volume de captagio, mesmo aquém do previamente estabelecido no Plano
emergencial, alinhadas ao retorno das chuvas na regido, estio surtindo efeitos positivos na
recomposi¢ao hidrica da Lagoa do Peri. Por outro lado, verifica-se que a Casan nao conseguiu
cumptir o Plano de Captacio de agua do SAA Costa Sul/Leste (2019-2021), que tinha como
objetivo reduzir a captagdo de dgua da Lagoa do Peri para 45 L/s no verao 2020/2021, visto
que a Companhia chegou a captar 170,08 L/s em janeiro de 2021. Logicamente, sabe-se que a
precipitagao melhorou, o que viabiliza esse volume de captagio sem comprometimento do
manancial. Porém, destaca-se que as obras de interligacio com o Sistema Integrado de
Florianépolis (SIF) e com o Sistema Costa Norte (SCN) estao atrasadas, sendo de extrema
relevancia suas conclusoes para que se tenha um plano alternativo em caso de novo periodo de
estiagem.

Assim sendo, cabe a Casan:

e Tinalizar os projetos e obras complementares de interligacao do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o Sistema Integrado de
Florianoépolis (SIF) e com o Sistema Costa Norte (SCN), previstos nos
contratos de empreitada de obras civis EOC 1.249 e 1.252/2020.

Com as medidas, espera-se que a Casan tenha em maos um plano alternativo de
captacao de agua para abastecimento publico para periodos de estiagem sem colocar em risco a

Bacia Hidrica da Lagoa do Peri.

2.1.2.1 Comentirios do Gestor

Os gestores da Casan informaram que (fls. 2.176-2.177):

Os esclarecimentos técnicos relativos ao andamento das obras complementares de
interligacio do Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o Sistema
Integrado de Florianépolis (SIF) e com o Sistema Costa Norte (SCN) constam da CI
SRM n° 180/2021, donde se extrai:

Com relagdo a execucdo de obra civil de interligagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA) Costa Norte a0 SAA Costa Sul Leste, Contrato
EOC N° 1249/2020, informa-se que o mesmo foi finalizado e estd apto a
operar, quando da necessidade.

Quanto ao Contrato EOC N° 1252/2020 - Execu¢io de obras civis para
interligacdo do Sistema Integrado de Florianépolis ao SAA Costa Sul Leste,
comunica-se que durante a execugdo da obra foram verificados imprevistos
nao contemplados no projeto, como interferéncias e necessidade de mudanca
no tragcado da adutora, e em seguimento, foi necessaria nova autorizagao pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, liberada apenas no més
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de maio/2021, assim sendo, o contrato foi aditivado com novo vencimento
em 11/11/2021 (anexo A). Na Figura 1 sdo ilustrados fotos do andamento
das obras dos contratos supracitados.

O item 3.1.2.1 do Relatério DAE n° 01/2021 passivel de recomenda¢oes em face da
CASAN ja se encontra com resolutivas providéncias em andamento, considerando
que o objeto do Contrato EOC n° 1249/2020 foi finalizado e estd apto a operat,
quando da necessidade, e que o objeto do Contrato EOC n° 1252/2020 teve seu
prazo de execugio aditado em razio da constatacio de interferéncias imprevistas que
demandaram a alteragdio do tragado da adutora, tendo como novo prazo de
vencimento o dia 11/11/2021.

Logo, a execugdo das obras civis para intetligacdo do Sistema Integrado de
Florianépolis a0 SAA Costa Sul Leste por meio do Contrato EOC n°® 1252/2020 se
encontra em adiantado tramite conclusivo e, em curto prazo, estard apta a operacio
de acordo com o projetado, trazendo maior seguranca a operacio do SAA Costa
Sul/Leste, além de diminuir a dependéncia da captagio do manancial da Lagoa do
Peri.

2.1.2.2 Anilise dos comentirios do Gestor

Em relagdo a sugestao de recomendagio para a Casan finalizar os projetos e obras
complementares de interligacio do Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o
Sistema Integrado de Florianépolis (SIF) e com o Sistema Costa Norte (SCN), previstos nos
contratos de empreitada de obras civis EOC 1.249 e 1.252/2020, os gestotes informaram que
que o objeto do Contrato EOC 1.249/2020 foi finalizado e esta apto a operar, quando for
necessario. Quanto ao Contrato EOC n° 1.252/2020, informaram que o prazo de execucao foi
prorrogado para 11/11/2021, em razdo da constatagio de interferéncias imprevistas que
demandaram a alteracio do tragado da adutora, conforme Termos Aditivos 01 e 02/2021 (fls.
2.212-2.215).

Diante disso, tendo em vista que parte da sugestao de recomendagio ja foi
implementada pela Companhia e considerando a importancia de se finalizar a obra de
interligacio com o Sistema Integrado de Florianépolis (SIF), a qual prevé contribuicao de 30
L/s para o SAA Costa Sul/Leste, sugere-se a seguinte recomendag¢ao:

e Tinalizar o projeto e obra complementar de interligacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o Sistema Integrado de
Florianoépolis (SIF), previsto no contrato de empreitada de obras civis EOC

1.252/2020.
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2.1.3 Insustentabilidade da medida alternativa de ampliagio do numero de pogos

subterraneos no Aquifero do Campeche

Como visto anteriormente, a Casan iniciou e segue implementando uma série de
medidas alternativas a captagdao de dgua da Lagoa do Peri. Assim, com a preocupagiao de que
nao basta reduzir o risco de colapso da Lagoa do Peri e transferir o impacto para outro
manancial, buscou-se analisar se essas medidas possuem sustentabilidade, com enfoque nos
pocos subterraneos do Aquifero do Campeche.

Disso, verificou-se (a) auséncia de outorga de captagio dos novos pogos
subterraneos integrantes das medidas alternativas da Casan; (b) risco de a medida alternativa de
ampliacio do numero de pogos subterraneos no Aquifero do Campeche afetar a
sustentabilidade do manancial; e (c) inadequagao do tratamento da agua captada nos pogos
subterraneos Eros, Corujas do Sul e Izidoro e no tratamento previsto para o pogo subterraneo

Rio Tavares.

2.1.3.1 Auséncia de ontorga de captacao dos novos pogos subterraneos integrantes das medidas alternativas da

Casan

A outorga é um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) que serve para assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (art. 11 da PNRH). Pelo art. 12 da
PNRH, independem de outorga as captagoes consideradas insignificantes. Consideram-se
insignificantes as capta¢oes com volume inferior a 5 m3/dia, conforme define o § 3° do art. 17
da Resolu¢ao 2/2014 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

Segundo a empresa de engenharia contratada por este Tribunal para prestar
consultoria técnica (fls. 1.890-1.891), todos os pocos em operagao do Sistema de Abastecimento
de Agua Costa Sul/Leste possuem vazio supetior a 5 m?/dia:

Todos os pocos da CASAN possuem capacidade para captar vazio bastante superior,

com média de 13 L/s. Portanto, todos os pogos subtetraneos operados pela CASAN
nessa regiao necessitam de outorga.

Diante disso, foram solicitadas as outorgas para captagao de agua ou autorizagao de
perfuracio dos pocos que compdem o Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste. Em

resposta, a Companhia informou (fls. 1.014-1.015) que:
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Em complemento as informagoes consignadas no item 2, alinea “b” da CI SRM n°
003/2021, a Geténcia de Meio Ambiente da Companhia, por e-mail, prestou os
seguintes esclarecimentos:
“Em 2016 a CASAN protocolou junto a SDE o pedido de outorga
dos pogos Sistema Costa Leste Sul. Na ocasido, foram apresentados
documentos referentes aos processos de usucapido que a CASAN
havia iniciado para regulatizagio dos terrenos. A titularidade dos
imoveis ou a autorizagdo de uso é um dos requisitos para que seja
outorgado o uso da agua. O processo tramitou até 2017 quando a
SDE emitiu a outorga de um dos pocos, (Perdizes), que possuia
situagdo imobiliaria regular. O processo entdo foi arquivado,
conforme o documento anexo. Nao houve parecer formal anexado
do motivo da ndo emissio das outras portarias. A CASAN
atualmente aguarda a finalizacio dos processos de usucapido para
regularizacio destes iméveis e para solicitar um novo pedido de
outorga para 0s outros po¢os.”
Com efeito, a regularizagdo fundiaria dos terrenos em que se situam os pogos em
questdo tem se apresentado como o principal entrave para a obtencdo das outorgas
de captagio, sendo relevante enfatizar que a CASAN nio se manteve inerte, eis que
adentrou com as seguintes a¢oes no ano de 2013 para buscar uma solucdo definitiva
para a questao:

Acdo de Usucapido n° Poco
0810275-092013.8.24.0023 Areias 1
0810275-092013.8.24.0023 Areias 2
0810275-092013.8.24.0023 Areias 3
081060-33.2013.8.24.0023 Cotuja
0810180-76.2013.8.24.0023 Dourada
0809935-65.2013.8.24.0023 Eros
0810272-54.2013.8.24.0023 Igreja 2
0810275-09.2013.8.24.0023 Torre
0810287-23.2013.8.24.0023 Village 1

Além disso, foram apresentadas autorizagdes prévias para perfuracdo dos novos
pocos (fls. 1.290-1.298) emitidas pela Secretaria Executiva do Meio Ambiente (Sema) da SDE
em func¢ao da seca prolongada que afetou o Estado. Destaca-se que a validade das autorizagdes
era de trés meses, sendo emitidas em 16/9 e 22/10/2020, isto ¢, todas ja se encontram vencidas.

Nessa linha, a empresa de engenharia contratada pelo Tribunal alertou que (fl.

1892):

Quanto a outorga de captagio, nenhum dos cinco novos pogos a possui. Foram

apresentados apenas documentos de Autorizagdo Prévia de Perfuracdo de Pogo para
cada um dos novos pocos. Tais documentos foram emitidos em outubro de 2020 e
possuem carater temporario, por até trés meses ¢ apenas durante o perfodo de
escassez hidrica. Portanto, as autorizagdes prévias apresentadas nao possuem mais
validade uma vez que ja se passaram trés meses da data da emissao e ndo had mais
escassez hidrica na regido. Desta forma, dentre os 10 pogos em operacio
atualmente e 0s 5 novos pogos previstos, apenas um deles possui outorga. F£
imprescindivel que todos os pocos possuam outorga para operac¢io. (grifo nosso)

Diante do exposto, verifica-se que, nem 0s po¢os que ja estavam em operacao
(exceto o pogo Perdizes), nem os novos possuem outorga de captagao emitida pela SDE (esta

questao sera melhor abordada no item 2.3), comprometendo, dessa forma, a estratégia tracada
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pela Casan de ampliagio do numero de pogos de captagdo de agua a ser tratada na ETA
Campeche.

Nesse sentido, nota-se que a regularizacao fundiaria tem sido a principal causa para
a auséncia das outorgas de captacdo, ficando demonstrado que a Casan nio foi inerte,
adentrando com a¢bes desde o ano de 2013 para solucionar o problema.

No parecer técnico da empresa de engenharia Engera (fl. 1.900), foi recomendada
a desativagdo dos pogos que nio puderem passar por uma unidade de tratamento adequada e
dos localizados na regidao leste do aquifero, bem como a obteng¢ao da outorga de captagiao de
todos os pogos subterraneos que nao forem desativados.

Assim sendo, compete a Casan:

e Solicitar pedido de outorga dos pogos perfurados no Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, a fim de obedecer ao art. 12, 11 da

Lei 9.433/1997.

Bem como:

e Suspender a perfuragio de novos pogos subterraneos no Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste em tetrenos que nao estao
regulares.

E, por fim, compete a SDE:

e Abrir procedimento de correigdo para a regularizacio dos pogos que
operam sem outorga e proceder sua desativagao nos casos em que nao for
possivel a regularizacdo, a fim de atender ao disposto no art. 12, II da Lei
9.433/1997 e art. 33, VII e X da Lei Complementar (estadual) 741/2019.

Objetiva-se, dessa forma, que ocorra o controle quantitativo e qualitativo das aguas
captadas nos pogos subterrainecos do Aquifero do Campeche de forma a garantir a

sustentabilidade do manancial.

2.1.3.1.1 Comentirios do Gestor

Os gestores da Casan comentaram que (fls. 2.174-2.175, 2.177-2.178):

- Item 3.1.1.3 do Relat6rio DAE n° 01/2021
Este ponto foi objeto de esclarecimentos na CI SRM n°® 180/2021 que assim dispos:

No concernente a solicitagdo de outorgas cientifica-se que dentre as
autorizagdes para perfuracio de pogos emitidas pela SDE para a CASAN em
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2020 no aquifero Campeche, somente 3 pogos estao em operagao: Perdizes
II, Aracas e Pérola. Em agosto de 2021, a empresa contratada realizou os
testes de vazdes, conforme os relatérios anexos (anexo A). Também foi
solicitada a Certiddo de Uso e Ocupagio do Solo, na Prefeitura Municipal de
Florian6polis  (Anexo B). Mediante o recebimento desse documento
necessario para o pedido de outorga, sera protocolada a solicitacdo na SDE
pata 0s 3 pocos novos em operacio.

Quanto aos pogos perfurados noutrora, estio em andamento os processos de
usucapido dos terrenos e na medida em que as respectivas a¢Ges judiciais
forem finalizadas sera dada entrada a regularizacdo da outorga de uso da agua
de cada poco a fim de respeitar o Art. 12 da Lei 9433/1997.

A manifestac¢do técnica da Companhia apresenta a sistematica adotada para o ingresso
dos pedidos de outorga de dgua perante a SDE, esclarecendo que estardo inclusos na
relagiao de novos pogos que serdo regularizados perante a SDE os 03 (trés) novos
pogos que se encontram em operacio e que foram perfurados com base nas
autorizagoes prévias emitidas pela SDE em fun¢io da estiagem.

Em relacdo aos trés pogos em operacdo destacados na manifestacdo técnica da
Companhia, foram adotadas providéncias saneadoras em relacio as pendéncias
técnicas e administrativas que obstam o pedido de outorga, as quais, acredita-se que
em serdo resolvidas em curto prazo, eis que apenas pendente a expedicio da certidio
de uso e ocupacio do solo pela Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Situacio diversa se encontra nos pog¢os antigos em que para o ingresso do pedido de
outorga na SDE ha a necessidade de proceder-se previamente a regularizagio
fundidria da area, a qual, via de regra, passa pelo crivo do Poder Judiciario com a
fiscalizacio e manifestacio do Ministério Publico Estadual, dependendo a
continuidade dos tramites de regularizacio do desfecho das respectivas agoes de
usucapiao.

Fato é que todas as medidas administrativas, organizacionais e legais hédbeis a
regulariza¢io deste apontamento se encontram em Cufso ¢ serdo oportunamente
comprovadas documentalmente no presente processo, assim que obtidas as outorgas
dos novos pogos.

[]
- Ttem 3.1.2.2 do Relatério DAE n°® 01/2021

A manifestacdo técnica da Companhia atesta a regularidade fundiaria de todos os
novos poc¢os perfurados pela Companhia assim dispondo:

Acerca da perfuragio de novos pogos subterrineos esclarecemos que, no
presente momento, a selegdo de locais para perfuracio ¢ feita somente em
areas publicas, de forma que antes da perfuragio € solicitada autoriza¢io que
regulariza a utilizagdo da area, assim sendo, nao ha irregularidades de carater
fundidria.

Neste ponto, a manifestacio técnica da Companhia esclarece que nido ha a
necessidade de suspender a perfuracio de qualquer poco attesiano, haja vista que,
atualmente, todas as perfuracées se ddo em areas publicas, devidamente precedidas
das autorizagdes por parte dos entes publicos competentes, de forma que, com a
devida vénia, é desnecessaria a adogao de qualquer recomendacao vinculada ao item
3.1.2.2 do Relatério DAE n° 01/2021.

Os gestores da SDE alegaram que (fls. 2.153):
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No item do despacho 3.1.5.2 Abrir procedimento de corregdo para a regularizacio
dos pogos que operam sem outorga e proceder sua desativagao nos casos em que nao
for possivel a regularizacdo, a fim de atender ao disposto no art. 12, IT da Lei
9.433/1997 e art. 33,VII e X da Lei Complementar(estadual) 741/2019 (itens 2.1.3.1,
2.3.1 € 2.3.2 do Relatério);

A SDE notificou a CASAN em dois momentos, no dia 15 de setembro de 2020, a
SDE/SEMA/DRHS encaminhou o Oficio SEMA-DRHS n° 843/2020 (DSUST
5313/2020) e ap6s a resposta questionou os tesultados apresentados com
encaminhamento de novo Oficio 2a CASAN no dia 30 de dezembro de 2020, a SDE
encaminhou novo Oficio de resposta a CASAN, e iremos encaminhar o Auto de
Infragdo referente a Adverténcia com base no Decteto n® 4778/2006, artigo 46 ¢
inciso IV - Executar obras e servicos ou utilizar recursos hidricos, em desacordo com
as condicoes estabelecidas na outorga.

2.1.3.1.2 Anilise dos comentirtios do Gestor

No que concerne a sugestao a Casan para solicitar pedido de outorga dos pogos
perfurados no Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, os gestores informaram que
todas as medidas administrativas, organizacionais e legais habeis a regularizacao se encontram
em curso e serdo oportunamente comprovadas documentalmente no presente processo, assim
que obtidas as outorgas dos novos pogos.

Em suma, informaram que solicitaram Certidio de Uso e Ocupag¢ao do Solo na
Prefeitura Municipal de Florianopolis (fls. 2.208-2.211) e que, com esse documento necessario
para o pedido de outorga, sera protocolada a solicitagio na SDE para os pogos novos em
operacdo. Ja quanto aos pocos antigos, alegaram que estdo em andamento os processos de
usucapido dos terrenos e, na medida em que as respectivas a¢oes judiciais forem finalizadas, sera
dada entrada a regularizacao da outorga de uso da agua de cada pogo.

Dessa forma, nota-se que, embora a Casan tenha demonstrado estar
providenciando as respectivas outorgas, a sugestao de determinac¢ao ainda nao foi cumprida, do
que se entende que deve ser mantida para fins de verificagao em fase de monitoramento.

Quanto a sugestdo de suspender a perfuragdo de novos pogos subterraneos no
Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste em terrenos que nio estio regulares, a
manifestacao técnica da Companhia atestou a regularidade fundiaria de todos os novos pogos
perfurados pela Companhia e esclareceram que a selegdo de locais para perfuragio é feita
somente em areas publicas, de forma que antes da perfuragao ¢é solicitada autorizacio que
regulariza a utilizacao da area, nao havendo, assim, irregularidades de carater fundiario. A vista
disso, os gestores alegaram que nao ha a necessidade de suspender a perfuragao de qualquer

pogo artesiano, sendo desnecessaria a ado¢ao dessa recomendacao.
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Assim, diante da afirmacdo dos gestores da Casan que atestaram ndo estar
perfurando novos pogos em locais irregulares e considerando que outra sugestao de
determinagdao a Casan — solicitar pedido de outorga dos pogos perfurados — ja pressupoe a
regularizacao dos locais de perfuracdo para a sua efetividade, entende-se que essa sugestao de
recomendacao pode ser suprimida, pois a situagao sera monitorada na outra determinagao.

No que se refere a sugestao de determinagdo a SDE para abrir procedimento de
correi¢ao para a regularizacdo dos pogos que operam sem outorga e proceder sua desativagao
nos casos em que nao for possivel a regularizacio, os gestores informaram que notificaram a
Casan em dois momentos: 1) no dia 15 de setembro de 2020, foi encaminhado o Oficio SEMA-
DRHS n° 843/2020 (DSUST 5.313/2020); e 2) apds a resposta da Casan, questionaram-se os
resultados apresentados com encaminhamento de novo Oficio a Casan no dia 30 de dezembro
de 2020. Além disso, os gestores alegaram que irdao encaminhar auto de infracao referente a
adverténcia.

Com base nisso, observa-se que a SDE entende a importancia da sugestao de
determinagao e esta tomando medidas para atendé-la. Ademais, considerando que os resultados
do procedimento de correi¢io dos pogos que operam sem outorga podem ser variados, nao
tendo como fim precipuo a desativagiao, embora isso possa acontecer, e considerando que os
pocos servem para abastecimento publico e que a Lei (federal) 9.433/1997 (Politica Nacional
de Recursos Hidricos) estabelece como uso prioritario, em situagées de escassez, recursos
hidricos para o consumo humano e a dessedentacao de animais, sugere-se alterar a sugestao de
recomendagao para a seguinte:

e Abrir procedimento de correicdo para a regularizacio dos pogos que
operam sem outorga e¢ adotar as medidas cabiveis, a fim de atender ao
disposto no art. 12, II da Lei 9.433/1997 e art. 33, VII e X da Lei
Complementar (estadual) 741/2019.

2.1.3.2 Risco da medida alternativa de ampliacao do nimero de pogos subterrianeos no Aquifero do Campeche

afetar a sustentabilidade do manancial

No intuito de verificar se as medidas alternativas de ampliacao do numero de pogos
de captagio no Aquifero do Campeche estavam embasadas em estudos técnicos que lhe
garantissem a viabilidade e sustentabilidade, foram solicitados estudos a Casan. Em resposta,

foram encaminhados dois trabalhos contratados pela Companhia:
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a) BEstudo Hidrogeolégico das Aguas Subterrineas da Costa Leste Campeche
elaborado pela empresa Engenharia e Pesquisas Ltda. (EPT) em 2002 (fls. 1.191-2.021); e

b) Levantamento Hidrogeoldgico-geofisico das aguas subterraneas na regido do
Campeche elaborado pela empresa Tecgeo Tecnologia em Sondagens Geofisicas (Tecgeofisica)
em setembro de 2015 (fls. 1.175-1.281).

No estudo da EPT (2002), foi ressaltado que um dos mais importantes aspectos do
gerenciamento de aguas subterraneas é a protec¢ao da qualidade da agua de um aquifero, sendo
que a maior ameaca para aquiferos em regioes costeiras e em ilhas ¢é a intrusao salina, que pode

ocorrer se houver um regime intensivo de bombeamento de pogos de abastecimento publico

(fl. 1.032):

De acordo com FETTER (1994), um dos mais importantes aspectos do
gerenciamento de dguas subterraneas ¢ a prote¢io da qualidade da agua de um
aquifero. Existem diversas fontes potenciais de contaminagio das dguas subterrineas,
porém, em regides costeiras e em ilhas, a maior ameaca aos aqiiferos é a intrusao
salina, pelas aguas do oceano. Um regime intensivo de bombeamento de pogos de
abastecimento publico provoca o deslocamento, para o interior da zona costeira, da
interface agua doce-agua salina.
Assim, segundo o estudo, a explotacio deve ser cuidadosamente planejada e
executada, visando a minima interferéncia possivel na movimentacao da interface agua doce-

agua salina (fl. 1.035):

Como ressaltado anteriormente, por ser banhada pelo Oceano Atlantico, a area esta
sob efeito do equilibrio hidrodindmico entre as aguas subterraneas doces ¢ a agua
salina. Este panorama ¢ comum a todas as regides costeiras ¢ a explotagéo racional
do manancial subterrineo deve ser cuidadosamente planejada e executada, visando a
minima interferéncia possivel na movimentagao da interface 4gua doce-agua salina.

Ainda, a EPT realizou uma avalia¢io sistémica da questao dos recursos hidricos no
Aquifero de Campeche e de acordo com a recarga mensal estimada pelo balango hidrico e pelos
resultados da modelagem tridimensional de fluxo do aquifero, o estudo sugere que “[...] a vazao
maxima de explotacio para o aquifero do Campeche chega a 169,2 L/s” (fl. 1.115).
O estudo da Tecgeofisica (2015) aponta para a vulnerabilidade da por¢ao leste do
Aquifero, devendo ser evitadas novas exploracoes nessa regiao (fl. 1.191):
No que diz respeito aos locais mais vulneraveis, ocorrem principalmente na porgio

leste do aquifero. Nesta por¢ao as futuras exploragdes devem ser restritas e as atuais
monitoradas, a fim de ndo causar, principalmente o avango da cunha salina.
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Nesse contexto, a empresa de engenharia contratada por este Tribunal analisou os
estudos e o projeto de ampliacio do numero de pogos de captagao no Aquifero do Campeche,

emitindo a seguinte opiniao:

Quanto aos estudos de disponibilidade hidrica subterranea, A CASAN apresentou
dois estudos do manancial subterrineo do Campeche, sendo um deles realizado em
2002 e outro em 2015. Com base nas informag¢oes desses estudos, pode-se concluir
que o diagnostico das aguas subterraneas ¢ positivo, porém a situacdo nio ¢ favoravel
para a captacdo excessiva das dguas subterraneas. Os estudos trouxeram uma série de
recomendacdes descritas acimas. Dentre todas as recomendacdes ressalta-se a vazio
maxima de captagdo de 169,2 L./s em todo o sistema e nio instalagdo de pogos

na regido leste do sistema.
A CASAN nio tem respeitado a recomendagio quanto a ndo perfuragio de

pogos na regido leste do aquifero, ¢ esta prevendo a instalagdo de novo pogo ainda
mais a leste em relagdo aqueles ja existentes, como ¢ o caso do pogo Jardim

Campeche. Segundo o projeto de expansdo da CASAN, a vazdo maxima a ser
captada pela concessionaria sera de 165 I./s, muito préxima a vazdo maxima

recomendada de todo o aquifero. Sabe-se que na regido hd inimeros outros pog¢os
e outras retiradas, sendo provavel que a vazio retirada seja superior a recomendada.
(grifo nosso)

E prossegue a empresa Engera (fls. 1.897-1.898):

O projeto de ampliacio do sistema de captagio de dgua do Sistema Costa Sul/Leste
(SCSL) prevé o aumento de 66 L/s da vazdo captada em pogos subterraneos. A vazio
captada passara a ser de 165 L/s, aumento de 68%. Para isso, serdo instalados 5
novos pocos, sendo que um deles, poco Rio Tavares, ja estd perfurado e é o tnico
deles que ndo esta interligado a ETA Campeche. Essas novas captagoes
trazem preocupagdes quanto a sustentabilidade deste manancial subterrdneo,
ja que captagdes em excesso podem trazer impactos expressivos para o meio, como
a salinizagdo das aguas subterrineas, que inclusive pode levar a inviabilidade futura
de captacio para consumo humano.

Dessa forma, nota-se que, com a ampliagdo do nimero de pogos de captagao no
Aquifero do Campeche, a vazio de captagao passard a ser de 165 L/s, chegando bem perto dos
169,2 L/s estimados como capacidade maxima de explotagio pelo estudo EPT (2002).
Considerando que hd outros pogos e outras retiradas, além daqueles operados pela Casan, o
projeto de expansio com perfuracio de novos pogos na regido pode colocar em risco a
sustentabilidade do Aquifero do Campeche.

Diante disso, a Engera recomendou o uso do manancial subterraneo do Campeche
apenas como reserva técnica e nao como uma das principais fontes de abastecimento do sistema
e, ainda, que a Casan desenvolvesse e apresentasse um plano de expansio dos sistemas de
captacao de médio prazo incluindo solugdes, como principalmente o aumento da capacidade de
interligacdo com outros sistemas (fl. 1.900).

Portanto, dentre as medidas alternativas do projeto de expansio do Sistema Costa

Sul/Leste, entende-se que devem ser priorizados os projetos e obras complementares de
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interligacdo desse sistema com o Sistema Integrado de Florianépolis (SIF) e com o Sistema

Costa Norte (SCN).

Desse modo, cabe a2 Casan:

Finalizar os projetos e obras complementares de interligacao do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o Sistema Integrado de
Florianépolis (SIF) e com o Sistema Costa Norte (SCN), previstos nos
contratos de empreitada de obras civis EOC 1.249 e 1.252/2020; e

Elaborar um plano de expansio do Sistema de Abastecimento de Agua
Costa Sul/Leste de médio e longo prazo, priotizando a intetligacio com
outros sistemas de abastecimento a perfuracao de pogos subterraineos no

Aquifero do Campeche.

Com as medidas, espera-se que a Casan possa ter em maos um plano alternativo de

captacio de dgua para abastecimento publico da regiio Sul/Leste da Ilha de Florian6polis, sem

colocar em risco a Bacia Hidrica da Lagoa do Peri e o Aquifero do Campeche.

2.1.3.2.1 Comentirios do Gestor

Os gestores da Casan informaram o seguinte (fls. 2.177-2.178):

- Item 3.1.2.1 do Relatério DAE n° 01/2021

Os esclarecimentos técnicos relativos ao andamento das obras complementares de
interligacio do Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o Sistema
Integrado de Florianépolis (SIF) e com o Sistema Costa Norte (SCN) constam da CI
SRM n° 180/2021, donde se extrai:

Com relagdo a execucdo de obra civil de interligagio do Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA) Costa Norte a0 SAA Costa Sul Leste, Contrato
EOC N° 1249/2020, informa-se que o mesmo foi finalizado e estd apto a
operar, quando da necessidade.

Quanto ao Contrato EOC N° 1252/2020 - Execucio de obras civis para
interligacdo do Sistema Integrado de Florianépolis ao SAA Costa Sul Leste,
comunica-se que durante a execu¢do da obra foram verificados imprevistos
ndo contemplados no projeto, como interferéncias e necessidade de mudanca
no tragcado da adutora, e em seguimento, foi necessaria nova autorizagao pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, liberada apenas no més
de maio/2021, assim sendo, o contrato foi aditivado com novo vencimento
em 11/11/2021 (anexo A). Na Figura 1 sio ilustrados fotos do andamento
das obras dos contratos supracitados.

O item 3.1.2.1 do Relatétio DAE n° 01/2021 passivel de recomenda¢des em face da
CASAN ja se encontra com resolutivas providéncias em andamento, considerando
que o objeto do Contrato EOC n° 1249/2020 foi finalizado e esta apto a operat,
quando da necessidade, ¢ que o objeto do Contrato EOC n° 1252/2020 teve seu
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prazo de execugio aditado em razio da constatacio de interferéncias imprevistas que
demandaram a alteragio do tragado da adutora, tendo como novo prazo de
vencimento o dia 11/11/2021.

Logo, a execugdo das obras civis para intetligacdo do Sistema Integrado de
Flotianépolis a0 SAA Costa Sul Leste por meio do Contrato EOC n°® 1252/2020 se
encontra em adiantado tramite conclusivo e, em curto prazo, estard apta a operagiao
de acordo com o projetado, trazendo maior seguranca a operacio do SAA Costa
Sul/Leste, além de diminuir a dependéncia da captagio do manancial da Lagoa do
Peri.

]

- Item 3.1.2.3 do Relatério DAE n° 01/2021

A CI SRM n° 180/2021 apresenta os seguintes esclarecimentos acerca do
planejamento hidrico da Companhia para o Sistema Costa Sul/Leste:

Elucida-se que os investimentos ja realizados no Sistema Costa Sul Leste
atendem a demanda de abastecimento da regido a cutto/médio prazo. Quanto
ao planejamento de expansio da localidade em médio/longo prazo, informa-
se que diante da grande escassez hidrica registrada nos anos de 2019 e 2020,
com uma estiagem prolongada, o Governo do Estado lancou em novembro
do ano passado o "Planejamento Hidrico", uma das prioridades na aplicacdo
de recursos do plano de investimentos estratégicos anunciado na mesma
oportunidade. O objetivo ¢ trazer seguranca hidrica ao Estado de SC, com
investimentos maiores e mais constantes de modo a evitar problemas de
abastecimento na area urbana e rural, especialmente em perfodos de chuvas
escassas.

Na CASAN, o aporte de recursos do Estado estd previsto para garantir a
ampliagdo da capacidade de produgio de agua, a extensdo de redes e adutoras
e a amplia¢io do volume de reservacio. Para o Sistema Costa Sul Leste, como
planejamento para a expansio da regido, estd previsto investimentos para
aumentar a capacidade de transporte de agua tratada desde o Continente
reduzindo ainda mais a dependéncia da Lagoa do Peri como manancial de
abastecimento da regido.

Neste ponto, em complemento as agdes de curto e médio prazo desencadeadas pela
CASAN, a Companhia em conjunto com o Governo do Estado de Santa Catarina ird
desenvolver os projetos e obras previstos no Planejamento hidrico Estadual, entre as
quais se encontra a obra que visa o aumento da capacidade de transporte de agua
desde a regido Continental, reduzindo ainda mais a necessidade de captacdo de agua
do referido manancial.

Logo, assim que desenvolvidos os projetos vinculados a referida obra, o Governo do
Estado de Santa Catarina ira disponibilizar os recursos necessarios a execugao de seu
objeto, sendo, ato continuo, deflagrada a licitagdo competente.

Portanto, resta evidenciada a existéncia de um planejamento estruturante de longo
prazo, apoiado pelo Governo do Estado de Santa Catarina que ird aportar recursos
para realizar investimentos estratégicos para proporcionar seguranca hidrica a
diversos Municipios/regides que sio impactados pelos efeitos de estiagens
prolongadas.

2.1.3.2.2 Andlise dos comentirios do Gestor

No que tange a sugestao de recomendacao para a Casan finalizar os projetos e obras

complementares de intetligacio do Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o
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Sistema Integrado de Florianépolis (SIF) e com o Sistema Costa Norte (SCN), os comentarios
dos gestores foram analisados no item 2.1.2.2 deste relatério e tendo em vista que parte da
sugestao de recomendacio ja foi implementada pela Companbhia, entende-se pela alteracao da
recomendacio para:
e Tinalizar o projeto e obra complementar de interligacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste com o Sistema Integrado de
Florianépolis (SIF), previsto no contrato de empreitada de obras civis EOC
1.252/2020.

Quanto a sugestdo para elaboracio de um plano de expansao do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste de médio e longo prazo, priorizando a interligacio
com outros sistemas de abastecimento a perfuragao de pogos subterrineos no Aquifero do
Campeche, os gestores informaram que os investimentos ja realizados no Sistema Costa Sul
Leste atendem a demanda de abastecimento da regido no curto/médio prazo e que, para
médio/longo prazo, a Companhia em conjunto com Governo do Estado de Santa Catarina ira
desenvolver os projetos e obras previstos no Planejamento hidrico Estadual e, para o Sistema
Costa Sul Leste, como planejamento para a expansao da regiao, estdo previstos investimentos
para aumentar a capacidade de transporte de agua tratada do Continente, reduzindo ainda mais
a dependéncia da Lagoa do Peri como manancial de abastecimento da regiao.

Diante disso, depreende-se das alegacGes dos gestores que ha um planejamento
hidrico estadual, no qual inclui a expansio do Sistema Costa Sul/Leste, com foco na intetligacio
com outros sistemas de abastecimento. Contudo, como o referido plano nio foi encaminhado
para viabilizar a verificagdao de que, de fato, ha um planejamento especifico para o Sistema Costa
Sul/Leste com investimentos, obras, prazos e vazoes de captacio para médio e longo prazo,
entende-se pela manutengao da sugestao de recomendacdo para fins de verificacao em fase de

monitoramento.

2.1.3.3 Inadequagao do tratamento da dgua captada nos pogos subterrianeos Eros, Corujas do Sul e Igidoro e

no tratamento previsto para o pogo subterraneo Rio Tavares

Para analisar a qualidade da 4gua dos pogos subterraneos que compdem o Sistema
de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, foram solicitadas 4 Casan as analises laboratoriais
de 2019 e de 2020 (fls. 1.299-1.428). Com base nisso, a empresa de engenharia Engera,
contratada por este Tribunal, verificou os resultados das andlises em comparagdo com: a) a

Resolucio CONAMA 396/2008, que dispde sobre a classificacao e diretrizes ambientais para o
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enquadramento das aguas subterraneas; e b) a Portaria 36/1990 do Ministério da Saude, que

aprovou normas ¢ padrdes de potabilidade da agua destinada ao consumo humano.

Foram disponibilizados diversos laudos de andlises da qualidade de agua dos pogos
em operagdao em 2019 e 2020, incluindo laudos dos pogos Areias, Areais 2, Areias 3,
Areias 4, Torre, Perdizes, Eros, Izidoro, Pérola e Elias Lopes (Anexo 17). Os laudos
constam os resultados obtidos e também uma analise de conformidade quanto
aos limites minimos e maximos para o adequado cumprimento das fungdes
ambientais e sociais das aguas subterrianeas (Resolugio CONAMA 396/2008).
Quanto a isso, nao foram verificadas qualquer desconformidade. No entanto,
como a agua captada em alguns po¢os nio passa por uma unidade de tratamento, é
preciso ainda avaliar se a agua distribuida é adequada também para o consumo
humano. Por isso, os resultados foram comparados também aos limites
maximos de potabilidade definidos na Portaria N°36 do Ministério da Saude
de 19 de janeiro de 1990. Todos os pogos apresentaram pardmetros em
desacordo com os limites de potabilidade, indicando que a agua néo é propria
para consumo humano sem que haja um tratamento adequado. A Tabela 2
apresenta os principais parametros que estiveram em desacordo com os limites.

Tabela 2: Parimetros em desacordo com os limites de potabilidade
estabelecidos pela Portaria N°36 do Ministério da Satide de 19 de janeiro de

1990.
Poco Codigo Parimetros em desacordo com a Portaria MS
¢ CASAN N°36
Areias PCAO1 Cor, pH, manganés, nitrato, aluminio
Areias 2 PCAO2 Cor, turbidez, pI,{,. mangangs, ’mtrato, aluminio,
bactérias heterotroficas
Areias 3 PCAO03 Cor, pH, manganés, nitrato, aluminio
Areias 4 PCAO4 Cor, pH, manganés, nitrato, aluminio
Torre PCAO5 Cor, pH, manganés, nitrato, aluminio
Perdizes PCA06 Cor, pH, manganés, nitrato, aluminio
Corlsl]uals do PCAO7 Cor, turbidez, manganés
Pérolas PCAO8 Cor, pH, mangangs, nitrato, bactérias heterotroficas
Eros CL29 Cor, turbidez, pH, manganés, aluminio
Izidoro CL31 Cor, pH
Elias Lopes c10 Cor, pH, manganés, nltra,to, aluminio, bactérias
heterotroficas

(grifo nosso)

Nota-se, assim, que a Engera constatou que as aguas subterraneas dos pogos em
andlise apresentaram conformidade quanto aos padroes da Resolugago CONAMA 396/2008.
Contudo, quando em comparagiao aos padroes de potabilidade para consumo humano, todos
os pogos apresentaram pardmetros em desacordo com a Portaria 36/1990 do Ministério da
Saude, indicando que a agua nao é propria para consumo humano sem que haja um tratamento
adequado.

Dessa forma, a Engera analisou o tratamento realizado em cada pogo e verificou
que a maioria dos pogos passava por tratamento da ETA Campeche, mas, em alguns deles, o
unico tratamento recebido era uma cloragao, que tem fungao apenas de desinfec¢ao, como é o

caso dos pogos Eros, Corujas do Sul, Izidoro e Rio Tavares. A mesma situagao estava prevista
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para acontecer em um dos cinco novos pogos a ser perfurado no Rio Tavares. Assim sendo, a
Engera concluiu que a agua distribuida por esses pocos a populagdo nao atende a todos os

padroes de potabilidade e podem trazer risco a saude.

A 4gua captada na grande maioria dos pogos passa pelo tratamento da ETA
Campeche. No entanto, alguns pogos ja em operagao e outro em expansio nao
possuem tratamento, como ¢ o caso dos pogos Eros, Corujas do Sul, Izidoro e
Rio Tavares. A qualidade da agua distribuida através desses pogos sem o
devido tratamento é incompativel com as normas de potabilidade e o unico
tratamento recebido nesses pogos ¢ uma cloragdo, que tem fungio apenas de
desinfecgdo. Dessa forma, a agua distribuida a populagido nio atende a todos
os padrdes de potabilidade e podem trazer risco a satde. Por exemplo, segundo
os padroes de potabilidade, os valores de pH devem vatiar entre 6,5 a 8,5 sendo que
o pH da 4gua captada nos pogos Eros e lzidoro estdo com valores médios de 4,5 e
minimos de 3,9. De maneira geral, os valores de pH em todos os pog¢os sio baixos e
a auséncia de tratamento pode indicar que a 4dgua fornecida tenha caracteristicas
acidas, o que contribuir para a corrosio dos sistemas de distribuicao de dgua, podendo
ocorrer com isto extracio de metais como ferro, cobre, chumbo, zinco e cadmio,
além de alterar o sabor das aguas e dificultar sua descontaminag¢do. Além disso, ha
outros parametros que justificam o tratamento das aguas subterrineas, como cof,
turbidez, aluminio e nitrato.

Com relagdo aos novos pogos, apenas um deles ndo tera unidade de
tratamento associada, o pogo Rio Tavares. Este poco estd localizado numa regido
de elevado adensamento populacional e sem coleta e tratamento de esgoto. Portanto,
apesar de ndo terem sido fornecidos os laudos de qualidade de agua do pogo Rio
Tavares, ¢ razoavel assumir que a qualidade de agua deste pogo siga o padrio de
qualidade de 4gua observada nas demais regiGes. Como ja mencionado anteriormente,
a solugio proposta pela CASAN ¢ que haja uma desinfecgdo no barrilete, porém esta
solucdo ndo ¢ suficiente ja que as dguas captadas demandam outras ctapas de
tratamento além da desinfec¢do, como decantagio e corre¢io do pH. (grifo nosso)

Por fim, a empresa de engenharia recomenda que as aguas captadas em todos os
pogos subterrineos do Aquifero do Campeche passem por uma unidade de tratamento antes
da sua distribuicao e consumo.

Recomenda-se que as aguas captadas em todos os pogos subterraneos do aquifero do
Campeche passem por uma unidade de tratamento antes da sua distribui¢do e
consumo. No entanto, devido a distincia entre diversos pogos deve-se avaliar a
viabilidade técnica e economica de instalagao de diferentes unidades de tratamento

ou o transporte de dgua bruta até as unidades de tratamento ou ainda a desativacido
de pocos alguns pocos distantes.

Diante disso, compete a Casan:

e Realizar o devido tratamento da agua captada de todas as fontes do Sistema
de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, em acordo aos padrdes de

potabilidade definidos pela Portaria 36/1990 do Ministério da Saude.
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Com essa medida, espera-se que a agua do Sistema de Abastecimento Costa
Sul/Leste esteja de acordo com os padrdes de potabilidade nao colocando em risco a saide da

populagao.

2.1.3.3.1 Comentirios do Gestor

Os gestores da Casan informaram que (fls. 2.175-2.1706):

Acerca do apontamento tecido no item 3.1.1.4 do Relatério DAE n° 01/2021,
manifestacio técnica da Companhia atestou o atendimento aos padroes de
potabilidade da 4gua dispostos no Anexo XX da Portaria de Consolidaciao n° 5 do
Ministério da Saude de 2017, assim dispondo:

Quanto a 4gua captada e tratada na ETA Lagoa do Peri, reforca-se sobre a
implantacio do sistema de flotagdo na ETA (contrato EOC N° 1174/2018 no
valor de R$ 7.499.000,00), uma obra de grande porte que trouxe melhorias na
qualidade da agua distribuida conforme preconiza o Anexo XX da Portaria de
Consolidagao N° 5 do Ministério da Saide de 2017 (alterada pela Portaria MS
N° 888/2021).

No que se refere a dgua subterranea captada no aquifero do Campeche,
comunica-se que o tratamento ¢ feito na ETA Campeche. Salienta-se que os
novos pocos perfurados Perdizes II, Aracas e Pérola foram interligados ao
sistema da ETA. Ademais, informa-se que, recentemente, a mesma foi
automatizada para garantir ainda mais seguranga operacional ¢ qualidade da
agua distribuida conforme legislacdo vigente. Quanto aos pogos Eros, Village
e Isidoro Garcez elucida-se que os mesmos sdo reservas técnicas e sio
utilizados, unicamente, em situacées de emergéncias operacionais com
sistemas de tratamento localizado para atender a Portaria.

Primeiramente cumpre-nos destacar que a empresa contratada por este Tribunal
realizou suas analises técnicas de pardmetros de potabilidade com base na Portaria n®
36/1990 do Ministério da Saude hd muito revogada, o que, data vénia, compromete
a confiabilidade dos laudos e conclusdes técnicas langadas pela citada empresa,
considerando que a citada Portaria passou por diversas atualizacdes, ora
referenciando-se as mais recentes, quais sejam as Portarias MS n° 2914/2011, n°
05/2017 e n° 888/2021.

Com efeito, a0 que parece a empresa contratada por esta Colenda Corte de Contas
nio mantém a devida atualiza¢do acerca das normas regentes da potabilidade da agua
para consumo humano, o que conforme ja exposto, compromete a confiabilidade de
seus relatérios e analises.

Ainda assim, conforme esclarecido na manifestacio técnica da Companhia os novos
pogcos perfurados de Perdizes 11, Aracas e Pérola foram interligados ao sistema da
ETA Campeche que passou por melhorias em seus controles de automacao, sendo
integralmente atendidos os parametros de potabilidade da agua exigidos na Portaria
MS n° 888/2021.

Noutra aresta, em relacdo aos pocos Eros, Village e Isidoro Garcez que sdo reservas
técnicas emergenciais, estes contam com sistemas de tratamento localizado que,
conforme atestado na CI SRM n° 180/2021 atendem aos padrdes de potabilidade
estabelecidos na supracitada Portaria.
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Neste liame, com base nas informagdes e esclarecimentos prestados na manifestagao
técnica da Companhia é possivel aferir-se que o apontamento realizado por esta r.
Cotte de Contas no item 3.1.1.4 do Relatério DAE n° 01/2021 j4 é atendido pela
CASAN.

2.1.3.3.2 Anidlise dos comentirtios do Gestor

No que diz respeito a sugestao de determinagdo para a Casan realizar o devido
tratamento da 4gua captada de todas as fontes do Sistema de Abastecimento de Agua Costa
Sul/Leste, em acordo aos padrdes de potabilidade definidos pela Portatia 36/1990 do Ministétio
da Satde (MS), os gestores informaram que a referida Portaria ja foi revogada e que passou por
diversas atualizacdes — Portarias MS 2.914/2011, 05/2017 e 888/2021. E, com base nessa
ultima, alegaram que a Companhia atende a todos os padrdes de potabilidade da 4agua.

Diante das alegacoes dos gestores, solicitou-se, por meio do Oficio TCE/DAE
19.068/2021 (fls. 2257-2258), nova manifestacio da empresa de engenhatia contratada por este
Tribunal sobre a questio. Em resposta, a empresa reconheceu o equivoco quanto a legislacao

de potabilidade das aguas subterraneas, mas ratificou a analise inicial.

Notadamente, cabe ressaltar que mesmo considerando a atualizagdo recente da
legislagdo, em 2021, as conclusdes dos estudos realizados pela ENGERA nio
se alteram, no que se refere condi¢do de potabilidade das aguas brutas captadas nos
pogos subterrdneos.

Analisando-se as alteragdes na legislagdo, nota-se que muitos pardmetros continuam
tendo os mesmos Valores Maximos Permitidos de potabilidade, como ¢é o caso do
mangangés, nitrato, aluminio, ferro e cloreto. A Tabela 1 abaixo apresenta os
parametros de qualidade de 4dgua bruta coletada nos pogos subterrineos que se
mostraram em desacordo com os padrées de potabilidade segundo a Portaria
GM/MS N°888 de 04 de maio de 2021. Apesar de ter algumas varia¢des em trelacio
ao quadro apresentado no parecer, a conclusdo sobre os laudos continua sendo a
mesma: a qualidade de agua subterrdnea na regido nio se mostra propria para
consumo humano sem que passe por tratamento adequado.

Tabela 2: Parametros em desacordo com os limites de potabilidade estabelecidos
cla Portaria GM/MS N°88 de 04 de maio de 2021.

Pogo Codigo Pardmetros em desacordo com a Portaria
CASAN N°888/21

Areias PCAO1 Amonia, manganés, nitrato, aluminio.
Areias 2 PCAO02 Cor, amoénia, manganés, nitrato, aluminio.
Areias 3 PCAO03 Amonia, manganés, nitrato, aluminio.
Areias 4 PCA04 Amonia, manganés, nitrato, aluminio.

Totrre PCAO05 Amonia, manganés, nitrato, aluminio.
Perdizes PCAO06 Amonia, manganés, nitrato, aluminio.

Corujas do Sul* PCAO07 Cor, turbidez, manganés.
Pérolas PCA08 Amonia, manganés, nitrato.
Eros* CL29 Manganés, aluminio.
Elias Lopes C10 Amonia, manganés, nitrato, aluminio.

* Nao passam pela ETA Campeche.

A 4gua captada na grande maioria dos pocos passa pelo tratamento da ETA
Campeche. No entanto, alguns po¢os ja em operacdo e outro em expansiao nio
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possuem tratamento, como ¢ o caso dos pogos Eros, Corujas do Sul, Izidoro e Rio
Tavares. Através dos laudos pode-se verificar que a qualidade da agua distribuida
através dos pogos Eros e Corujas do Sul sem o devido tratamento é incompativel
com as normas de potabilidade. No Oficio DAE N° 19068 a CASAN alega que tais
pogos possuem sistemas de tratamento localizados, porém em material analisado
anteriormente o Unico tratamento realizado é a cloracdo, que tem funcio apenas de
desinfeccio. A desinfeccdo nio ¢ suficiente para enquadrar todos os parametros nos
limites de potabilidade. Dessa forma, ha indicios para concluir que a agua distribuida
a populagio a partir dos pogos Eros e Corujas do Sul nao atende a todos os padrdes
de potabilidade e podem trazer risco a saude. A CASAN alega ainda que todos os
parametros de qualidade da dgua distribuida a populacido estio em conformidade com
os limites de potabilidade, mas nio apresenta os laudos das dguas tratadas e que
comprovam tal afirmacao.

Além disso, o novo pogo Rio Tavares também nio esta interligado a ETA Campeche.
Este pogo estd localizado numa regido de elevado adensamento populacional e sem
coleta e tratamento de esgoto. Portanto, apesar de nio terem sido fornecidos os
laudos de qualidade de agua do pogo Rio Tavares, é razoavel assumir que a qualidade
de agua deste pogo siga o padrio de qualidade de agua observada nas demais regides.
Como mencionado no parecer, a solucio proposta pela CASAN ¢é que haja uma
desinfec¢io no barrilete, porém esta solucdo nio ¢ suficiente ja que as aguas captadas
demandam outras etapas de tratamento, além da desinfeccdo, para enquadrar outros
parametros como a amonia, manganeés, nitrato e aluminio.

Diante dos laudos analisados e da atualizagdo da legislacio sobre os padrdes
de potabilidade, a ENGERA mantém a recomendagdo da necessidade de
tratamento de todas as aguas subterrineas captadas antes da sua distribuicio
a populagio, e que os pogos que nao possuem unidade de tratamento compativel a
sua necessidade sejam desativados, ainda que estes sejam utilizados apenas como
reserva técnica, como € o caso do pogo Eros e Corujas do Sul.

(grifo nosso)

Como se observa, mesmo considerando a atualizagao recente da legislacdo, a
empresa de engenharia afirma que as conclusdes do parecer nao se alteraram, no que se refere
a condicao de potabilidade das aguas brutas captadas nos pogos subterraneos. Assim, manteve
a recomendagdo questionada pela Casan acerca da necessidade de tratamento de todas as aguas
subterraneas captadas antes da sua distribui¢ao a populagao.

Portanto, considerando que a nova analise realizada pela empresa de engenharia
com base na legislagao atualizada ratificou as conclusdes iniciais, entende-se que a sugestio de
determinagdo deve ser mantida, alterando apenas o referencial normativo:

e Realizar o devido tratamento da agua captada de todas as fontes do Sistema

de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, em acordo aos padrées de

potabilidade definidos pela Portaria 888/2021 do Ministério da Saude.

2.1.4 Casan realizou campanhas de conscientizagao para a populagio economizar agua

Conforme a Lei 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico), os servicos
publicos de saneamento basico serdo prestados com estimulo a racionalizacao de seu consumo

pelos usuarios (art. 2°, XIII) e, tendo em vista a grave crise hidrica registrada no ano de 2020,
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com a consequente redugiao do nivel da LLagoa do Peri, foram solicitadas informagoes sobre

campanhas publicitarias realizadas pela Casan no periodo para redu¢ao do consumo de agua

pela populagiao da regiao sul-leste da ilha de Florianopolis. A Companhia apresentou amplo

material (fls. 1.429-1.489) com informag¢bes de campanhas publicitarias realizadas:

a) digital — por meio de sua pagina oficial, a Casan disponibiliza dados de forma

permanente com balango de agbes para conscientizagdo e sensibilizagdo da populagio (fls.

1.429-1.430). Ainda, foram realizadas diversas publicacbes pelo Facebook e Instagram para

conscientizagao, solicitando a colaboragao da populagao (fls. 1.442-1.457);

Quadro 7 — Informacdes disponibilizadas na pagina oficial da Casan

ECONOMIZE AGUA

AJUDEA
PRESERVARA

Nos Ultimos dois anos as
chuvas escassearam

no Sul da liha

de Santa Catarina

A captacao ja foi reduzida
a metade e novas obras
estao reduzindo ainda
mais 3 dependéncia da
Lagoa no Sistema de
Abastecimento da regido
MAS TODOS

PODEM
COLABORAR

para sensibilizacdo da populacio.

Atencao moradores do
Sul e Leste da llha
Santa Catarina

A CASAN vem fazendo obras e manobras
operacionais para reduzir a captagdo na
, afetada pela estiagem.

Para preservar o manancial é preciso também que
os moradores ao maximo.

Devido ao e e possivel que,
eventualmente, a pressao da rede caia, gerando
intermiténcia no abastecimento de areas mais
altas. A noite, os reservatorios se

N3&o use mangueira para lavar casas, patios,
calgadas e carros.

Feche a torneira ao lavar a louga ou escovar
os dentes.

Acione a maquina de lavar somente quando
estiver completa de roupas.

E reduza o tempa ao banho.

Com a colaboragdo de todos vamos
preservaralagoa.

(&

Fonte: Casan.
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Quadro 8 — Campanhas de conscientizagio no Facebook e no Instagram da Casan.

https://www.facebook.com/casansc/posts/1623349421027037

CASAN
L °

- §3a.
que Municiosl ca Lagos da Fen &
egdo vivem comunidades
zer

lagica znads pars pr
23 de presenacdo da Paisagem O
d2 Iha de Santa Catarina, além o

hitps://www.facebook com/casansc/photos/a.125419913794:
F VL T 2

LAGOA DO PERI

ESCLAPECIMENFR, CUDACS £ PEINE0S (X QLA BORACH)

INSTAGRAM
< CASANSC %
Publicagdes Seguir
& casansc L

Curtido por valerferreira75 e outras pessoas

casansc Todos podem colaborar para preservar
essa maravilha natural de Santa Catarina, um
ambiente que reine mar, morros, matas e a Lagoa
do Peri, Patriménio Natural do municipio de
Floriandpolis. Esse € um entre tantos mananciais
do Estado castigados pela estiagem. Uso racional
da agua em tempos de coronavirus e de estiagem é
também solidariedade, cuidado com o préximo e
com o ambiente. #casan #saneamento

< CASANSC ]
Publicacdes Seguir

ECONOMIZE AGUA
AJUDE A PRESERVAR A

LAGOA DO

AESTIAGEMREDUZ O
NIVEL DO MANANCIAL:
ECONOMIZE AGUA!

Qv A

Curtido por zeligutjahr e outras pessoas

casansc Devido a estiagem, a CASAN vem
reduzindo a captagao de agua na Lagoa do Peri, no
Sul da llha de Santa Catarina. Cerca de 40% do
abastecimento dos bairros do Sul e Leste da Ilha
esta sendo feito com auxilio de pogos do Aquifero
do Campeche e com apoio do Sistema Integrado
da Grande Florianénolis. Colabore. por favor.

Fonte: Casan.
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b) fisica — mediante producdo e divulgacio de releases, entregando revista aos
duzentos maiores consumidores de agua do Sul e Leste da Ilha com informages sobre as agdes
para recupera¢ao da Lagoa do Peri (fls. 1.458-1.489); ¢

<) veiculos de comunicacao — a Casan concedeu entrevistas a emissoras de televisao na

ETA da Lagoa do Peri informando sobre as agdes para recuperagao do manancial (fl. 1.472).

Quadro 9 — Entrevistas a veiculos de informacio sobre acdes de recuperagio da Lagoa do Peri.
—~ :;S_‘hh

Fonte: Casan.

Diante disso, nota-se que a Casan se esforgou para informar e sensibilizar a
populagio sobre a crise hidrica, solicitando colaborag¢io para redugao do consumo. No entanto,
sabe-se que a mudanca cultural necessaria ¢ um processo de longo prazo que requer um nivel
alto de conscientizagao da populagao, a qual também deve fazer sua parte, afinal, todos tém o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também tém o dever de preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (art. 225 da Constituicao Federal de 1988).

Desse modo, como alerta a SDE na Nota Técnica SDE/SEMA/DRHS 4/2020°,
as atividades notadamente reconhecidas como promotoras de desperdicio de agua devem ser
evitadas pela populagdo, tais como: a) lavagem de fachadas, calcadas, pisos, muros e veiculos
com o uso de mangueiras; b) irrigacao de gramados e jardins; c) resfriamento de telhados com
umectacao e umectagdo de vias puiblicas, exceto quando a fonte for o reuso de aguas residuais

tratadas.

9 SEMA/SDE. Nota Técnica SDE/SEMA/DRHS 004/2020. Disponivel em: <
https:/ /www.aguas.sc.gov.bt/jsmallfib_top/DHRI/Legislacao/Nota_tecnica_n_04_2020_declara_estiagem_pro
longada.pdf>. Acesso em 14 mar. 2021.
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2.2 ACHADOS E SITUACAO ENCONTRADA RELATIVOS A SEGUNDA QUESTAO

A Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (Floram) esta realizando a gestao e

a fiscalizacio do Monumento Natural da LLagoa do Peri de modo a garantir sua sustentabilidade?

No intuito de responder a segunda questao de auditoria, foi realizada entrevista com
servidores da Floram e foram solicitados documentos e explicagoes sobre a gestao e fiscalizagao
do Monumento Natural da Lagoa do Peri.

Assim, verificou-se que o Plano de Manejo do Mona da Lagoa do Peri ainda nio
foi elaborado, bem como nio foi regulamentada a contribuic¢do financeira pelo uso dos recursos
hidricos do manancial. No entanto, notou-se que a Floram realiza fiscalizagao das atividades
desenvolvidas no interior do Mona e aplica penalidades aos responsaveis pelas irregularidades.

As situagoes encontradas e as proposi¢oes de melhorias estdo relatadas a seguir.

2.2.1 Auséncia de Plano de Manejo do Monumento Natural da Lagoa do Peri

Segundo a Lei (federal) 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC), o plano de manejo é documento técnico em que se
estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade, com
fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservagao (art. 2°, XVII). Ainda,
determina que as unidades de conservagao devem dispor de um Plano de Manejo, que deve ser
elaborado em até cinco anos da data de sua criagao (art. 27, caput e § 3°).

Nesse sentido, a Lei (municipal) 10.530/2019, de 2/5/2019, que ctiou a Unidade
de Conservacao (UC) Monumento Natural (Mona) da Lagoa do Peri, estabeleceu o prazo de
quatro anos para aprovagao do Plano de Manejo da unidade, que findara em maio de 2023.

Art. 16. O Plano de Manejo do MONA da Lagoa do Peri sera aprovado pelo érgio
gestor, através de Portaria, no prazo maximo de quatro anos a contar da data da

publicacio desta Lei, submetendo sua aprovagio ao Conselho Consultivo da

Unidade.

Assim sendo, tendo em vista que ja se passaram quase dois anos da publicacao da
Lei (municipal) 10.530/2019 e diante da complexidade deste documento, foram solicitadas a
Floram as atividades desenvolvidas até o momento para a elaboracao do Plano de Manejo do

Mona da Lagoa do Peri. Em atendimento, a Floram encaminhou o Relatério Técnico 02/2021
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do Departamento de Unidades de Conservacao (DEPUC) (fls. 1.788-1.812), informando sobre:
a) adequagao da UC ao SNUC no ano de 2019; b) curso de elaboragao de Termos de Referéncia
para Planos de Manejo; e ¢) elaboracdo da minuta de Portaria para criagdo de Grupo Técnico
para tratar sobre a elaboragao dos Planos de Manejo das UCs municipais.

De acordo com o Relatério Técnico 02/2021 — DEPUC, as atividades iniciaram-se
em 2013 com um processo de reavaliagao da unidade de Parque Municipal para Monumento
Natural, com criacdo de comissao para realizar os estudos preliminares que foram analisados
pelo Conselho Consultivo a época, seguido de realiza¢do de consultas publicas, o que resultou
na aprovacao da Lei (municipal) 10.530/2019.

Definida a UC em relagdo ao SNUC, a Floram passou a trabalhar na criacao de
Termos de Referéncia (TdR), uma vez que o 6rgao nao possuia equipe técnica para elaborar o
Plano de Manejo. Dessa forma, entre o segundo semestre de 2018 até marco de 2019,
funcionarios da Floram participaram de curso técnico para a elaboragao de TdR voltado a Planos
de Manejos de unidades de conservacio.

Apbs o curso, no final de 2019, a Floram elaborou uma minuta de portaria (fls.
2.031-2.034) buscando formalizar uma comissio técnica para elaborar e acompanhar os
procedimentos para a elaboracio e revisio dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagao
Municipais. Porém, passado mais de um ano da elaboracao da minuta da Portaria, ela ainda nao
foi publicada.

Seguindo a légica que vem sendo exposta, foram realizados os procedimentos de
reavaliacio e adequagdo da unidade, desenvolvido um curso de capacitagdo para
elaboracio ou analise de TdR. Na sequéncia, foi elaborada uma minuta de portaria
no final de 2019, buscando formalizar uma comissdo técnica, composta por diversos
setores da FLORAM, para claborar ¢ acompanhar os procedimentos para a
elaboragio e revisao dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacio Municipais.

O DEPUC ainda aguarda a publicagio da portaria em questdo, que também
estd anexada ao Processo (ANEXO 5).” (grifo nosso)

Ademais, questionou-se a Floram sobre a existéncia de recursos financeiros para
a elaboragao do plano de manejo. A Floram informou (fls. 1.794-1.795) que ha R$ 160.000,00
provenientes de compensagdo ambiental para serem aplicados na elaboracao do Plano de
Manejo do Mona da Lagoa do Peri, sendo R$ 10.000,00 destinados a elaboragao do Termo de
Referéncia (TdR) e R$ 150.000,00 para aplicagao de produtos estabelecidos e priorizados no
TdR. Todavia, informou que o avanco desse processo foi dificultado pela pandemia de COVID-
19 e pela nao publicagio da Portaria com a formaliza¢io da equipe técnica, mas que hd o
interesse e a pretensiao de que o TdR seja elaborado no primeiro semestre de 2021 e que, no

segundo semestre, sejam iniciados os estudos para a realizacao do Plano de Manejo.
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Além disso, a Floram informou (fls. 1.794-1.795) que, na revisio do Plano
Municipal de Saneamento Biasico de 12/2020, foi incluida a Meta 14 - Protecdo e Conservagio
da Unidade de Conservagdo Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri, A¢do 43; que
estabeleceu realizagiao de convénio entre a Casan e a Floram para implementacao da gestdo do
Mona da Lagoa do Peri, por meio de plano de aplicagao de recursos e prestagao de contas para
o desembolso de recursos no montante de R§ 600.000,00, em um prazo de trés anos.

Tais recursos, continua a Floram, serdo utilizados para dar continuidade ao Plano
de Manejo do Mona da LLagoa do Peri em conjunto com os outros provenientes do Termo de
Compromisso 001/2020/DILIC e, caso os tecursos da Casan sejam supetiores aos necessarios
para a conclusao do Plano de Manejo, poderao ser utilizados para aplicagao dos programas a
serem estabelecidos e priorizados no respectivo Plano.

Por fim, a Floram explicou (fls. 1.811-1.812) que a equipe que compde o DEPUC
¢ pequena e esta a pouco tempo a frente da gestio das Unidades de Conservacao municipais.
Porém, estio trabalhando para a elaboragao do Plano de Manejo ainda em 2021. No entanto,
destacaram que, como participam de uma hierarquia, essas perspectivas podem se modificar,
tendo em vista as organizagoes e entendimentos do governo municipal.

Com base nisso, solicitou-se a Floram a relacdo dos profissionais que compdem a
Diretoria de Gestao Ambiental. Em analise da relagao (fls. 1.905-1.907), verificou-se que ha
nove servidores, 14 terceirizados e dois estagiarios lotados no DEPUC. Dos servidores,
encontram-se: dois técnicos fiscais do meio ambiente, um gerente de Unidade de Conservagao,
um bidlogo, um engenheiro agronomo, dois auxiliares operacionais, um assistente
administrativo e uma cozinheira. Ja quanto aos terceirizados, sdo: sete serventes, uma secretaria,

um zelador, um orientador da equipe e quatro vigilantes.

Quadro 10 — Relacio dos servidores do DEPUC/Floram

Matricula Cargo Fungao Data de admissio
08210-4 Técnico Fiscal do Meio Chefe do Departamento de UC 03/09/1987
Ambiente
08216-3 Técnico Fiscal do Meio Chefe de Divisio de 04/09/1987
Ambiente Implementagdo e Manejo de Ucs
47488-6 Gerente de UC - 05/02/2019
37114-9 Bidlogo Técnico 10/06/2016
31837-0 Eng. Agronomo Técnico 10/06/2016
17668 Aux. Operacional Assistente Administrativo 03/01/2003
36862-8 Assistente Administrativo - 02/05/2016
33350-6 Aux. Operacional - 02/03/2015
118435 Cozinheira Recepgio (Peti) 22/03/1994

Fonte: TCE/SC, com base na Floram (fls. 1905-1906)
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Desse modo, verifica-se que ha somente quatro servidores destinados a area fim
(técnicos fiscais de meio ambiente, bidlogo e engenheiro agronomo), outros quatro destinados
a area meio (auxiliares operacionais, assistente administrativo e cozinheira) e um cargo de
geréncia.

Considerando que ¢ atribuicio do DEPUC a gestdo de todas as Unidades de
Conservagao municipais, o que inclui ndo somente a coordenagao do processo de elaboragio
de Planos de Manejos, mas também: fiscalizagoes, inspe¢oes, controle sobre o uso e ocupagio
do solo, apreciagao de projetos, elaboracao de pareceres técnicos, coordenagao de processos de
implementacao dos conselhos gestores das UCs, dentre outras atribui¢oes (art. 91, XIV, da Lei
Complementar (municipal) 706/2021); nota-se que a reduzida equipe do DEPUC pode ser uma

das causas para a demora na elaboragao do Plano de Manejo, conforme ja abordado pela Floram.

Art. 91. Sdo atribuicGes dos cargos e funcdes gratificadas vinculadas a Fundagio
Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), dispostas no Anexo V -G desta:

[]

XIV - da Chefia de Departamento de Unidades de Conservaciao - DEPUC, vinculada
a Diretor de Gestio de Areas Naturais Protegidas:

a) planejar, programar, coordenar e controlar as atividades relacionadas as
Unidades de Conservagio do Municipio;

b) orientar a atua¢do dos Fiscais de Meio Ambiente no uso do poder de policia nas
situacodes de atividades que contrariem a legislacio ambiental nas 4reas das unidades

de conservacio;

¢) elaborar escala de visitacdo peridédica de inspecdo de conservagio, bem como
as areas declaradas de preservacio permanente;

d) propor normas e autorizar a exploracdo comercial e setvicos de diversdo
publica nas unidades de conservagdo, quando explorados por particulares;

e) exercer o controle sobre o uso e ocupagio do solo em areas de unidades de
conservaco ¢ controlar a instalagio de placas, tapumes, avisos ¢/ou sinais nos
limites das unidades de conservacio;

f) coibir a pratica de qualquer ato que possa provocar a ocorréncia de incéndios,
coivaras e queimadas nas unidades de conservacio;

@) emitir comunicados nas situa¢oes de atividades que contrariem as disposi¢oes legais
que regulamentam as unidades de conservagio;

h) apreciar e supervisionar os projetos contratados a terceiros na area de suas
atribuigées, emitindo pronunciamento técnico;

i) articular-se com entidades afins, publicas ou privadas, objetivando o pleno
desempenho de suas atribuicoes;

j) instruir processos administrativos referentes aos autos de infragdo ambiental
aplicados nas dreas das unidades de conservacio;

k) elaborar parecer técnico para autorizacdo de servicos comerciais ou
quaisquer servigos dentro dos limites das unidades de conserva¢io municipais;

) coordenar o Programa Roteiros do Ambiente - PRA, propondo e estimulando
projetos de manejo nos caminhos e trilhas existentes no territério municipal;

m) zelar pela guarda de materiais e equipamentos de trabalho sob a sua
responsabilidade;

n) coordenar o processo de implantagio dos conselhos gestores das Unidades

de Conservagido municipais;
0) coordenar o processo para elaboragdo e revisdo dos planos de manejos das

Unidades de Conservac¢io municipais;
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p) coordenar os procedimentos para criagio de novas unidades de conservacio
municipais;

q) estimular a implantacdo e propor normas relativas as atividades que se relacionem
com o meio ambiente;

r) executar as atividades pertinentes ou que lhe forem atribuidas; (grifo nosso)

Além disso, foram solicitadas a Floram as Portarias de nomeagao dos ocupantes do
cargo de Superintendente, do que se verificou alta rotatividade — ao menos seis pessoas
assumiram o cargo durante o periodo de 2017 a 2021 (fl. 1.908). O primeiro a assumir
permaneceu apenas um meés no cargo (Decreto (municipal) 17.206, de 10/2/2017), o segundo,
sete meses (Decreto (municipal) 17.330, de 10/3/2017), o seguinte ficou quase um ano e meio
(Dectreto (municipal) 18.051, de 18/10/2017), o quarto, menos de seis meses (Decreto
(municipal) 20.263, de 7/5/2019), o quinto foi nomeado em 4/11/2019 (Decreto (municipal)
20.868/2019) e, conforme consulta realizada (Decreto (municipal) 22.664/2021), desde
16/3/2021, a Fundacido conta com nova Superintendente. Tal descontinuidade da gestao é
prejudicial para o desenvolvimento das atividades da Fundagao, podendo ser outra causa para
o nao andamento do Plano de Manejo do Mona da Lagoa do Peri.

Diante do exposto, observa-se que, mesmo com reduzida equipe, a Floram vem
desenvolvendo atividades para a elabora¢iao do Plano de Manejo. Contudo, o dltimo ato foi em
dezembro de 2019, com a elaboracio de minuta de Portaria para formalizar uma comissio
técnica para elaborar e acompanhar os Planos de Manejo das UCs municipais. Desde entao,
nota-se inércia da gestao municipal, que nao publicou a Portaria e ndo seguiu com os tramites
para a elaboragdo do Plano de Manejo.

Diante disso, cabe a Floram:

e FElaborar o Plano de Manejo do Monumento Natural da Lagoa do Peri,
conforme art. 16 da Lei (municipal) 10.530/2019.

Espera-se, com isso, que seja elaborado o Plano de Manejo, definindo o

zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais do

Mona da Lagoa do Peri.

2.2.2 Auséncia de norma regulamentadora da contribui¢do financeira pelo uso dos

recursos hidricos da Lagoa do Peri

A Lei (federal) 6.938/1981, que disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), inovou ao trazer o principio do usudrio-pagador visando a impor ao usuario

contribui¢do pela utiliza¢ao de recursos ambientais com fins economicos.
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Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposicio, ao poluidor e ao predador, da obtigacio de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, a0 usuario, da contribui¢io pela utilizagio de
recursos ambientais com fins econdémicos. (grifo nosso)

Assim, a Lei (federal) 9.433/1997 estabeleceu a cobranca pelo uso de recursos
hidricos como um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e

determinou que fossem cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

[]

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

[]

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei. ' (grifo nosso)

Ainda, a Lei (federal) 9.433/1997 definiu que os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica

em que foram gerados.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados
e serao utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
(grifo nosso)

Segundo a Lei (federal) 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC), é dever do responsavel pelo abastecimento de agua ou
que faca uso de recursos hidricos contribuir financeiramente para a prote¢iao e implementagao

da Unidade de Conservacio.

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de
agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da prote¢ao proporcionada
por uma unidade de conservagdo, deve contribuir financeiramente para a
protecio e implementacio da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacio especifica. (grifo nosso)

" Lei (Federal) 9.433/1997. Art. 12. Estio sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos: I - derivacdo ou captacio de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo final,
inclusive abastecimento puiblico, ou insumo de processo produtivo; 1I - extracdo de dgua de aqiifero subterraneo
para consumo final ou insumo de processo produtivo; III - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nio, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ao final; IV -
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.
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Nesse sentido, a Lei (municipal) 10.530/2019, de 2/5/2019, que ctriou o
Monumento Natural (Mona) da Lagoa do Peri, estabeleceu o dever da contribui¢ao financeira
para a protecao e implementagdio do Mona de acordo com o disposto em regulamentagiao
especifica a ser elaborada pela administragdo municipal no prazo de um ano a contar da data de
publica¢ao da Lei.

Art. 21. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento
de agua ou que faga uso de recursos hidricos, beneficiario da protecio

proporcionada pelo MONA da Lagoa do Peri, deve contribuir financeiramente
para a protecido e implementacdo da Unidade, de acordo com o disposto em

regulamentacio especifica a ser elaborado pela administracdo municipal no prazo de
um ano a contar da data de publicacio desta Lei. (grifo nosso)

Diante disso, tendo em vista que ja se passaram quase dois anos da publica¢ao da
Lei (municipal) 10.530/2019, questionou-se a Floram sobre a regulamenta¢io da cobranga pelo
uso de recursos hidricos. Em resposta, foi encaminhado o Relatério Técnico 02/2021 —
DEPUC (fls. 1.795-1.797) informando que ha um desentendimento entre a Floram e a Casan
acerca do tema.

Para a Floram, apenas a criacio da Unidade de Conservacio (UC) em 1981 ja
bastava para que fosse realizada a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Porém, segundo a
Floram, a Casan entendia que a cobranga s6 poderia ser realizada se a UC estivesse adequada ao
SNUC. Apés a adequacio da UC, com a Lei (municipal) 10.530/2019, a Casan alterou o

argumento para a necessidade do Plano de Manejo.

a) [...] A Casan passou a captar a agua da Lagoa do Peri no ano 2000, mesmo ano de
aprovacao do SNUC. Durante duas décadas, a inica compensa¢ao ambiental prestada
foi a doa¢do de uma Toyota ja usada. Toda tratativa de cobranga pelo uso do

recurso esbarrava na argumentagio, por parte da concessionaria, de que a UC
nio estava adequada ao SNUC e portanto nio se poderia efetuar nenhum

pagamento. Uma vez adequada a UC, com a Lei 10530/09, o argumento foi
alterado para a necessidade do Plano de Manejo.

b) Convencidos de que apenas a criagio da UC em 1981 ja bastava para que fosse
realizada a cobranca pelo uso do recurso, mas contando com a nova lei de adequagio

ao SNUC, este departamento propds a criagio de um Grupo de Trabalho para

que estabelecesse a mensuragio do recurso e a férmula de cobranca. Foi
elaborada uma minuta de portaria (ANEXO 7) que nio houve até o momento

publicagdo. Tal grupo tratara também de outros aspectos relacionados aos usos
publicos e privados existentes nas UCs, incluindo as autorizag¢des para os comércios
de temporada, atividades cinematograficas e outros; (grifo nosso)

A Floram também informou que o DEPUC elaborou uma minuta de Portaria (fls.
2.042-2.0406) para criagao de grupo de trabalho para estabelecer a mensuragao do recurso e a
férmula de cobranga. Todavia, a minuta elaborada em 2019 ainda nao foi publicada,

evidenciando mais uma vez inércia da gestao municipal.
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Do todo exposto, cabe a Floram:

e Regulamentar a contribuicdo financeira para a protecio do Monumento
Natural da Lagoa do Peri decorrente do uso dos recursos hidricos pela
empresa responsavel pelo abastecimento de agua, conforme art. 21 da Lei
(municipal) 10.530/2019.

Tal medida visa ao aprimoramento da prote¢io do Mona da Lagoa do Peri, por

meio de provimento de recursos financeiros.

2.2.3 Floram fiscaliza as atividades desenvolvidas no interior do Monumento Natural da

Lagoa do Peri e aplica penalidades aos responsaveis pelas irregularidades

A Lei (municipal) 4.645/1995 instituiu a Funda¢io Municipal do Meio Ambiente
(Floram) para executar a politica ambiental no Municipio de Florianépolis, estabelecendo como

uma das finalidades a fiscalizacao das Unidades de Conservacao.

Art. 4° - Sdo finalidades basicas da Fundacio:
[]

IT - Implantar, fiscalizar e administrar as unidades de conservacido ¢ areas
protegidas do municipio tais como, matas nativas, dunas, restingas, manguezais,

encostas, recursos hidricos visando a protecio de mananciais, ecossistemas naturais,
flora e fauna, recursos genéticos, e outros bens de interesse ambiental; (grifo nosso)

Além disso, a Lei (municipal) 10.530/2019 atribuiu a Floram a gestio do Mona da
Lagoa do Peri.
Art. 3°> MONA da Lagoa do Peri fica vinculado a Fundacdo Municipal do Meio

Ambiente (FLORAM), a quem cabera a gestao técnica, administrativa e operacional
da Unidade de Consetrvacio.

Assim sendo, compete a Floram a gestao e a fiscalizagio do Mona da Lagoa do Peri.
A vista disso, foram solicitadas informacdes sobre as fiscalizacbes realizadas e as sancoes
aplicadas no Monumento Natural em 2019 e 2020.

Em resposta (fls. 1.691-1.703), a Floram encaminhou uma lista com 138 processos
instaurados com o assunto “dentincia crime ambiental/fiscalizacio” e detalhamento do assunto
“Lagoa do Peti” entre 6/1/2005 e 25/1/2021; bem como uma lista com 11 processos com o
assunto “Providéncias Floram” e detalhamento do assunto “Lagoa do Peri” entre 1/1/2018 e
25/1/2021.

O teor dos processos envolve diversos temas, tais como: construcoes, reformas,

pesca irregular, desmatamento, supressao de vegetagao, acampamento, colocagdao de dejetos e
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detritos, etc. Em especial, destacam-se os processos de fiscalizagao que tém como interessado a
Casan, referente a perfuracido de pogos artesanais e a0 desmatamento de restinga arbérea sem
autorizagao da Floram, ambos com Autos de Infracio Ambiental (AIA) lavrados em 2020

(AIAs: 17.124,17.147 ¢ 17.125).

Quadro 11 — Processos de fiscalizacdo da Floram envolvendo a Casan no Mona da Lagoa do Peri

Interess Setor
Numero Sumula Entrada
ado atual

Por desmatamento de restinga arbdrea, no interior do

Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri, unidade FLORA

de conservagio (U.C.) De protegio integral, sem M/DIFI

autorizagdo do érgio gestor. S/
1001760/2020 Casan | Area aproximada de 80,00 m? - dentro da Casan. 29/06/2020 DEFIS/

Rodovia Francisco Thomaz dos Santos (rod. Sc-4006), 3532 DITFIS

- Armacio/Fpolis

ATA 17125 2020

RFA 456 2020

Por estar perfurando pogos artesianos de 50,00 m para
captagio de 4gua, no interior do Monumento Natural
Municipal da Lagoa do Peri, unidade de conservagio
(U.C.) De protecio integral, sem autorizacdo do 6rgio

gestor. FLORA
1001759/2020 Casan | Rodovia Francisco Thomaz dos Santos (rod. Sc-406), 3532 29/06/2020 MPG?II/G

- Armagio/Fpolis DEPUC

ATA 17124 2020

RFA 456 2020

AIA 17147 - descumptimento

RFA 607/2020

Fonte: TCE/SC, com base na Floram (fls. 1.702-1.703)

Ademais, a Floram encaminhou seis Relatérios de Fiscalizagao Ambiental (fls.
1.704-1.785) contendo relatos de ocorréncias dentro da area do Mona da Lagoa do Peri em
2020, que resultaram na lavratura de Autos de Infracio Ambiental, bem como aplicagio de
penalidades: multa, embargo de obra ou atividade ¢/ou demoli¢io.

Cita-se, por exemplo, o Relatério de Fiscalizagio Ambiental (RFA) 755/2020 (fls.
1.704-1.712) acerca de construgao irregular de duas casas no interior do Mona da Lagoa do Peri
em Area de Preservacio Permanente (APP) sem autorizagio do 6rgio ambiental. O Relatério
aponta que a Floram realizou visita 7 /loco nos dias 4/9, 14/9 e 25/9/2020, sendo lavrado o

Auto de Infragao Ambiental (AIA) 14.489 e aplicadas as penalidades: multa e demoligao.
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Quadro 12 — Relatétio de Fiscalizagdo Ambiental (RFA) 755/2020 - construgio itregular de duas casas no intetior
do Mona da Lagoa do Peri

Imagem do Google Earth de 9/8/2020 (fl. 1.707)

Imagem das casas (fl. 1.711) ‘

Fonte: Floram (fls. 1707 e 1711)
Isso posto, verifica-se que, mesmo com a equipe técnica reduzida, conforme

abordado no item 2.2.1, a Floram realiza fiscaliza¢ao no interior do Monumento Natural da

Lagoa do Peri e aplica penalidades aos responsaveis pelas irregularidades.

2.3 ACHADOS RELATIVOS A TERCEIRA QUESTAO

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDE) tem
outorgado e fiscalizado os termos da concessido do uso do recurso hidrico da Lagoa do

Peri e das medidas alternativas de forma a garantir-lhes a sustentabilidade?

Para responder a terceira questao de auditoria, foram analisadas as outorgas e as
autoriza¢des para captacdo de agua no Sistema de Abastecimento Costa Sul/Leste, sendo
evidenciado que a SDE nao possui estudos atuais e abrangentes que lhe permitam a emissao de
outorgas para captacio de aguas superficiais e subterraneas sem colocar em risco a
sustentabilidade dos mananciais.

Além disso, constatou-se falha na atividade de fiscalizacio dessa Secretaria de
Estado, em decorréncia da morosidade na pratica da agdo e da inexisténcia de aplicagao de
sangdes ao outorgado, mesmo estando ciente de descumprimentos da legislagao em vigor e dos
limites de captacao de agua por ela outorgados.

Os achados de auditoria e as proposi¢oes de melhorias estio evidenciados a seguir.
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2.3.1 Emissiao de outorgas e autorizagées para captagao de aguas pela SDE baseada

exclusivamente em informagdes apresentadas pela Casan

A Lei 9.433/1997 estabelece, em seu art. 5°, III, a outorga como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), tendo como objetivos
“assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua” (art. 11 da PNRH).

Extrai-se da Resolucio 16/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) que:

Art. 1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo
mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou
mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
nas condi¢Ges expressas no respectivo ato, consideradas as legislagcGes especificas
vigentes.

§ 2° A outorga confere o diteito de uso de recursos hidricos condicionado a
disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o outorgado a
suspensao da outorga.

Pelo art. 12 da referida PNRH e arts. 4° e 5° da Resolucio CNRH 16/2001:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivacio ou captagio de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
II - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[]

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
[--]

Ii - as derivagdes, captagoes e langamentos considerados insignificantes;

Ainda, consideram-se insignificantes as captagdes com volume infetior a 5 m’/dia,
conforme define o § 3° do art. 17 da Resolu¢ao 2/2014 do Conselho Estadual de Recutsos
Hidricos (CERH).

Em nosso Estado, como ja mencionado no item 1.1.4 deste Relatério, o 6rgao a
quem compete a emissao de outorgas e a fiscalizacao de sua obediéncia ¢ a Secretaria de
Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE), por meio de sua Secretaria Executiva do Meio

Ambiente (Sema), conforme art. 2° da Resolucio CERH 2/2014 e art. 33, VII da Lei
Complementar (estadual) 741/2019.

Resolucao CERH 2/2014
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Art. 2° A captagdo de agua subterranea em todo o Estado de Santa Catarina esta
sujeita ao regime de outorga de direito de uso, a ser emitida pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), 6rgiao gestor dos recursos
hidricos de dominialidade estadual.

Lei Complementar (estadual) 741/2019

Art. 33. A SEMA compete:

[-]

II - elaborar estudos sobre o potencial dos recursos naturais com vistas ao seu
aproveitamento racional;

[]

VII - coordenar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a outorga do direito de
uso da agua e fiscalizar as concessoes emitidas;

Depreende-se da legislagao supramencionada que ¢é essencial que aquele que detém
o poder outorgante conheca a capacidade de captagdo de agua dos corpos hidricos para que
proceda a concessao de outorgas de uso sem colocar em risco a sustentabilidade desses
mananciais.

Nesse sentido, auditoria operacional ja realizada por este Tribunal de Contas em
2010 (Processo RLA 09/00547928 - processo fisico arquivado) apontou a caréncia de estudos
atualizados sobre a condi¢ao dos mananciais que servem para o abastecimento publico da
populagio de Florianépolis, pelo que determinou sua realizagio, mediante Decisio
3.505/2010".

Pelo monitoramento daquela auditoria operacional (Processo PMO 14/00458215 -
processo fisico arquivado), restou comprovado que a entao SDS (atual SDE) nao cumpriu a
determinacdo da Corte de Contas, mesmo tendo transcorridos seis anos entre a auditoria e o
ultimo monitoramento da implementacio de acbes e de a Secretaria de Estado ter se
comprometido no Plano de A¢do aprovado pelo Pleno do TCE/SC na Decisiao 757/2011 a: 1.
Estabelecer convénio com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), até
12/2011, 2. Realizar novo inventitio de pog¢os a campo em ambos os aquiferos [Campeche e
Ingleses] e medicoes de niveis, até 12/2012; e, 3. Implantar uma rede de monitoramento eficaz
em relagao as aguas supetficiais, até 12/2013 (pp. 17-18 do Relatério de Monitoramento DAE
28/20106).

Frente a relevancia da realizacdo desses estudos para o procedimento de outorga,
novamente, na presente auditoria operacional, questionou-se a SDE quanto a sua existéncia (fl.

917). Em resposta, o Sectetirio Executivo da Sema encaminhou o Parecer Sema/DRHS

11:6.2.1.5: Elaborar estudos atualizados sobre a condigdo dos mananciais que servem para abastecimento publico
em Florianépolis (Vargem do Brago, Cubatio, Aquifero Ingleses, Aquifero Campeche e Lagoa do Peri),
conforme arts. 33, II, da Lei no 9.433/1997, 72, 1, V, e paragrafo unico, da Lei Complementar (Estadual) no
381/2007 e 2° da Resolugio Conselho Nacional de Recursos Hidricos 92/2008.
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280/2021 (fls. 925), no qual menciona apenas “Apresenta-se anexo o Estudo Ambiental
constante no processo DSUST 2033/2015”. Tal documento (fl. 930-1.010) refere-se ao Estudo
de Conformidade Ambiental elaborado pela Casan em agosto de 2011 e apresentado a Fatma
(6rgao responsavel pela emissao dos licenciamentos ambientais, atualmente de competéncia do
IMA) para substituir o licenciamento ambiental corretivo do Sistema Costa Leste/Sul (fl. 933).
Assim, constata-se que o solicitante da outorga deve apresentar tais documentos quando do
pedido de concessao e seus resultados sio tomados como verdadeiros, ou seja, nao ha como ser
questionados, visto que o poder outorgante carece de estudos proprios dos mananciais sobre
sua responsabilidade.

Tal situagao ocorre tanto na outorga para captacao de agua pela ETA da Lagoa do
Peri quanto pelos pogos perfurados no Aquifero do Campeche.

Quando requisitados os estudos que embasaram a emissao de autorizagao para
perfuracao dos pogos que englobam o conjunto de medidas alternativas apresentadas pela Casan
para a reducgao da captacao de agua na Lagoa do Peri, a resposta foi no sentido de que seguem
os procedimentos estabelecidos na Resolucio CERH 3/2014, e realizam checklist ' para avaliagio
dos processos de autorizagdao, quando entio solicitam documentos adicionais, nao previstos
inicialmente (fl. 926). Mais uma vez fica evidente que é o interessado na outorga que deve
apresentar documentos, o que ¢ bastante plausivel, contudo, ndo exime o poder outorgante de
elaborar seus proprios estudos, englobando todas as bacias hidrograficas sob sua
responsabilidade, para que tenha conhecimento da capacidade maxima de explotagao sem afetar
o balanco hidrico dos mananciais.

Observa-se que, dentre os documentos listados no checklist e que devem ser
entregues junto ao processo de pedido de autorizagao para perfuracio de pogos, consta “VIII -
Informar a concentragao de pogos existentes no local e proximidades num raio de 200 m;” e
“X - Potencialidade em termos de vazao média e capacidade especifica média do aquifero onde
esta locado o pogo”, o que indica que a SDE passa o controle da capacidade de vazao para o
proprio requerente.

Pela andlise do parecer da Sema, pode-se concluir que, em virtude de nao haver

estudo que considere o volume total de agua captado na bacia hidrografica em que se encontra

12 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. Diretoria de
Recursos Hidricos e Saneamento. Autorizacio para perfuracdo de pocos — Documentacio a ser anexada.
Disponivel em:
<http://www.aguas.sc.gov.bt/jsmallfib_top/Diretoria%20de%20Recursos%20Hidricos/Outorga/Formularios/
Lista%20de%20Documentos%20-%20Autotizaca0%20para%20Perfuracao%20de%20Pocos/2020-
Autorizacao_para_Perfuracao_de_Pocos.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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o Aquifero Campeche, contrariando o art. 2° da Portaria SDS 36/2008 (que estabelece a Qos -
vazdao de permanéncia por 98% do tempo - como vazao de referéncia para a analise de
disponibilidade hidrica para captacio de agua), utilizou-se o Estudo de Regionalizagio de
Vazoes das Bacias Hidrogrificas Estaduais do Estado de Santa Catarina/2005, mesmo nio
sendo recomendado para pequenas bacias hidrograficas (fl. 971).

O documento apresentado pela Casan para obtengao da outorga da ETA da Lagoa
do Peri aponta como vazao média de longo termo (QMLT) deste corpo hidrico o volume de
0,302 m’/s, o que equivale a 302 L/s (fl. 971). Considerando-se verdadeiro o resultado deste
estudo e ser a ETA o dnico ponto de captagao da Lagoa do Peri, conclui-se que a outorga
concedida pela SDE a Casan (Portaria SDE 212/2017) para captagiao de 200 L/s encontra-se
dentro dos limites maximos de explotacio daquele manancial, em situagdes normais de
precipitagao.

O mesmo documento aponta a folha 971 que a vazado média de estiagem cai
vertiginosamente para 0,0508 m’/s, o que equivale a 50,8 I./s. Assim sendo, constata-se que a
Casan nio podetia ter mantido o limite maximo de captagdo outorgado (de 200 L/s) durante o
periodo de estiagem verificado em 2019 e 2020.

Sobre a vazao 6tima dos pogos do Aquifero do Campeche, o tnico documento em
que se pode embasar é um estudo apresentado pela Casan, em que consta o seguinte:

Para que a vazdo de retirada ndo ultrapasse a capacidade de recarga do aquifero e
provoque desequilibrio, quando necessario a CASAN capta uma vazio de até 148

L/s, vazio esta menot que Capacidade limite de explotagdo, recomendada pot
estudos técnicos de 169 L/s. (fl. 938).

A empresa de engenharia Engera, contratada por este Tribunal para emissao de
parecer técnico acerca das medidas emergenciais adotadas para a Casan frente a escassez hidrica,

observou os limites de explotagao, conforme segue:

Conforme documentos mais antigos, a CASAN ja operou 13 pogos subterraneos
(Anexo 11). Porém, alguns deles nio se encontram mais ativos no momento, como é
o caso do poco COHAB, Lagoinha e Bertoldo. Segundo os registros mais recentes,
como o Anexo 02, atualmente estdo ativos 10 pocos, sendo 4 deles utilizados como
reserva técnica (Eros, Isidoro Garcez, Village e Corujas do Sul) e ou outros 6 estio
localizados nas Areias do Campeche ligados 2 ETA Campeche. Atualmente a vazao
maxima captada em pogos subterrineos em todo o SCSL é de até 98 L/s
aproximadamente, segundo as informagdes constantes no Anexo I.

Segundo o Anexo 03, o projeto de ampliacdo do sistema de captacio de dgua do
Sistema Costa Sul/Leste (SCSL) prevé o aumento de 66L/s da vazio captada em
pogos subterraneos. A vazio captada passara a ser de 165 L/s, aumento de 68%. (fls.
1.882-1.900)
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Vé-se, entdo, que, apesar de a vazao total de explotagio dos pogos perfurados pela
Casan nio ter extrapolado o limite de 169,2 L/s revelado pelo Estudo do Manancial Costa Leste
Campeche (fl. 1.103), ela se aproxima muito desse limite, 165 I./s. Ademais, nio se pode
esquecer que pogos de menor vazio (abaixo de 5 m’/dia) nio necessitam de outorga e podem
ter sido perfurados sem o conhecimento da SDE, de modo que a capacidade maxima pode estar
sendo extrapolada, colocando em risco a sustentabilidade do Aquifero.

Pela dltima informacao repassada pela Casan (fls. 1.851-1.855), os pocos do SAA
Costa Sul/Leste, cujas aguas recebem tratamento na ETA do Campeche, nio possuem
macromedidores e, portanto, ndo se tem o controle real das vazdes neles captadas. Em
decorréncia disso, a Companhia informou o volume de agua tratada nesta Estagao e de outros
trés pogos do sistema que possuem macromedic¢ao - Eros, Izidoro e Village. A soma da média
das vazoes instantaneas da ETA do Campeche e dos trés pogos, em janeiro de 2021, resultou
em 118,81 L/s, contudo, ha outros pocos naquela regiio que podem ser utilizados sempre que
a Casan considerar necessario. Assim, a perfuracio de mais pogos no aquifero levando a niveis
proximos da sua capacidade de recarga nao se mostra uma medida sustentivel para o
abastecimento humano em massa.

Este tema também foi objeto da auditoria operacional realizada em 2010 (Processo
RLA 09/00547928 - processo fisico arquivado), quando determinou-se a entdo SDS (atual SDE)
que implementasse um programa de prote¢ao das aguas subterraneas dos aquiferos existentes
na Ilha de Florian6polis”. No Plano de Acio aprovado pela Decisao 757/2011, aquela Secretaria
comprometeu-se com o TCE/SC a promover a regularizacio e outorga de pocos e concessio
de uso até dezembro de 2014. Todavia, o Relatério de Monitoramento DAE 28/2016 (Processo
PMO 14/00458215 - processo fisico arquivado) apontou que ocotreu a regularizacio do
processo de outorga e sua fiscalizagdo, com a edi¢do de resolugées do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos 02/2014, 03/2014 e 07/2015, mas nao aconteceu o efetivo processo de
concessao das outorgas para uso das aguas, concluindo-se pelo cumprimento parcial daquela
determinacao (pp. 4-8 do Relatério de Monitoramento).

A situacdo de auséncia de outorga dos pocos perdura até hoje. Conforme explanado
no item 2.1.3.1 deste Relatorio, em resposta a diligéncia, a Casan destaca que o problema ¢ a
falta de regularizacao fundiaria dos terrenos onde estio perfurados os pogos (Areais 1, Areias 2,

Areias 3, Coruja, Dourada, Eros, Igreja 2, Torres e Village 1), porém nio ficou inerte, visto que,

5 TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA. Decisao 3505/2010, item 6.2.1.1: “Implantar
programa permanente de prote¢ao das aguas subterraneas dos Aquiferos Ingleses e Campeche, conforme arts. 3°
da Lei (estadual) 9.748/1994 ¢ 235 da Lei (estadual) 14.675/2009”
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em 2013, ajuizou diversas agdes de usucapido das terras, as quais ainda se encontram em tramite
no Judiciario (fls. 1.014-1.015).

Por outro lado, a Casan aponta nos documentos enviados a este Tribunal que
solicitou a outorga dos pogos do Sistema Costa Leste Sul a SDE, porém obteve autorizagao de
apenas um deles (Pogo Perdizes), o qual estava com a situacao imobiliaria resolvida. Sobre os
demais pogos, o poder outorgante arquivou o processo, sem emitir qualquer parecer formal ao
requerente (fl. 1.014).

Ou seja, a SDE tem pleno conhecimento da situacio irregular dos pogos tanto no
tocante a falta de regularizagao fundiaria quanto da manutengao de captagao de agua pela Casan
sem a devida outorga.

O parecer da empresa de engenharia Engera também da destaque a esta

irregularidade.

Segundo o Decreto N° 4.778, de 11 de outubro de 2006 e a Resolucdo N° 02, de 14
de agosto de 2014 da SDE, as captagdes de agua nos pogos subterraneos feita pela
CASAN no aquifero do Campeche estio sujeitas ao regime de outorga de direito de
uso e¢ devem ser emitidas pela SDE. As outorgas estdo dispensadas para usos
considerados insignificantes, que segundo o Art. 17 da Resolugao N° 02, de 14 de
agosto de 2014 é de apenas 5m?/dia, ou seja, 0,06 L/s. Todos os pocos da CASAN
possuem capacidade pata captar vazio bastante supetiot, com média de 13 L/s.
Portanto, todos os pogos subterraneos operados pela CASAN nessa regido
necessitam de outorga. (fls. 1.890-1.891)

E complementa:

Dentre os pogos em operagio, apenas o pog¢o Perdizes possui outorga de captacio,
emitida pela SDE através da Portaria N° 151 de 14/06/2017 (Anexo 14) com vazio
méxima a ser captada de 14 L/s.

Quanto aos novos pocos, nenhum deles possui outorga de captacio. Foram
apresentados apenas documentos de Autoriza¢do Prévia de Perfuracdo de Pogo para
cada um dos novos pogos (Anexo 15 e Anexo 16). Tais documentos foram emitidos
em outubro de 2020 e possuem cariter temporario, por até trés meses ¢ apenas
durante o periodo de escassez hidrica. Portanto, as autoriza¢Ges prévias apresentadas
ndo possuem mais validade uma vez que ja se passaram trés meses da data da emissdo
e ndo hd mais escassez hidrica na regido. (fls. 1.891-1.892)

Diante dos problemas identificados no procedimento de outorga realizado pela

SDE, especialmente em decorréncia da caréncia de estudos técnicos para a concessao do direito

de uso das aguas e da permissao de captagao de aguas subterraneas sem outorga e considerando

que a empresa Engera, em seu parecer técnico, recomendou que fosse desenvolvido estudo de
balango e disponibilidade hidrica da Lagoa do Peri (fl. 1.900), entende-se que cumpre a SDE:

e Elaborar estudo de balanco e disponibilidade hidrica da Lagoa do Peri e do

Aquifero do Campeche, para identificar todos os pontos de captagiao de

agua e a capacidade maxima de explotagdo, a fim de garantir
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sustentabilidade aos mananciais, conforme art. 33, II da Lei Complementar
(estadual) 741/2019.

e Abrir procedimento de correigdo para a regularizacio dos pogos que
operam sem outorga ¢ proceder sua desativagao nos casos em que nao for

possivel a regularizagao, a fim de atender ao disposto no art. 12, II da Lei

9.433/1997 e art. 33, VII e X da Lei Complementar (estadual) 741/2019.

Do mesmo modo, cabe a Casan:

e Solicitar pedido de outorga dos pogos perfurados no Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, a fim de obedecer ao art. 12, 11 da
Lei 9.433/1997.

Com a adogao dessas medidas, almeja-se que o procedimento de outorga pela SDE

promova o uso racional das aguas superficiais e subterraneas, garantindo a sustentabilidade

desses corpos hidricos.

2.3.1.1 Comentirios do Gestor

Os gestores responsaveis pela SDE comentaram que (fls. 2.153-2.154):

No item do despacho 3.1.5.2 Abrir procedimento de corre¢io para a regularizagao
dos pogos que operam sem outorga e proceder sua desativagdo nos casos em que nao
for possivel a regularizagdo, a fim de atender ao disposto no art. 12, II da Lei
9.433/1997 e art. 33,VII e X da Lei Complementar(estadual) 741/2019 (itens 2.1.3.1,
2.3.1 € 2.3.2 do Relatério);

A SDE notificou a CASAN em dois momentos, no dia 15 de setembro de 2020, a
SDE/SEMA/DRHS encaminhou o Oficio SEMA-DRHS n° 843/2020 (DSUST
5313/2020) e apés a resposta questionou os resultados apresentados com
encaminhamento de novo Oficio 2 CASAN no dia 30 de dezembro de 2020, a SDE
encaminhou novo Oficio de resposta a CASAN, e iremos encaminhar o Auto de
Infragdo referente a Adverténcia com base no Decreto n® 4778/2006, artigo 46 ¢
inciso IV - Executar obras e servigos ou utilizar recursos hidricos, em desacordo com
as condicoes estabelecidas na outorga.

No item do despacho 3.1.5.3 Elaborar estudo de balango e disponibilidade hidrica da
Lagoa do Peri e do Aquifero do Campeche, para identificar todos os pontos de
captagdio de agua e a capacidade maxima de explotagio, a fim de garantir
sustentabilidade aos mananciais, conforme art. 33, IT da Lei Complementar (estadual)
741/2019 (item 2.3.1 do Relatério).

Com base no art. 33, II da LEI COMPLEMENTAR N° 741, DE 12 DE JUNHO
DE 2019, Subsecio Unica. A SEMA compete: 1T — elaborar estudos sobre o potencial
dos recursos naturais com vistas ao seu aproveitamento racional. No entanto existe
um cronograma de Planejamento de estudos e projetos executados pela
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DRHS/SEMA voltados pata a garantia da sustentabilidade dos mananciais e usos da
agua a nivel estadual, com base na Politica Estadual de Recursos Hidricos e no Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Nesse sentido a DRHS conta com os projetos
prioritarios: Plano de Recursos Hidricos do Rio Canoinhas, Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Pelotas, Plano de Recursos Hidricos do Rio Canoas, Plano
Estadual de Saneamento. Com isso, diante do interesse da CASAN em continuar
explorando os recursos hidricos da Lagoa do Peri, para fins de abastecimento publico,
sugere-se que o estudo de balanco e disponibilidade hidrica da Lagoa do Peri e do
Aquifero do Campeche, para identificar todos os pontos de captagido de agua ¢ a
capacidade maxima de explotagio, a fim de garantir sustentabilidade aos manancial,
seja elaborado pela CASAN com o acompanhamento da SDE, IMA, FLORAM e
demais 6rgaos envolvidos, posto que a CASAN possui os dados de monitoramento
da captacio supetficial feitos na Lagoa do Peri e contrato com empresa para realizar
o monitoramento periédico. E em relacio ao Aquifero, possivelmente serd necessario
testes nNos Pogos ja existentes, para avaliar os volumes bombeados e realizar o ensaio
de recuperacio dos mesmos, demandando em muitos casos a paralisacdo temporaria
das captacdes.

Os gestores da Casan informaram que (fls. 2.174-2.175):

- Item 3.1.1.3 do Relat6rio DAE n° 01/2021
Este ponto foi objeto de esclarecimentos na CI SRM n° 180/2021 que assim disp0s:

No concernente a solicitagio de outorgas cientifica-se que dentre as
autorizag¢Oes para perfuragio de pocos emitidas pela SDE para a CASAN em
2020 no aquifero Campeche, somente 3 pog¢os estio em operacdo: Perdizes
II, Aragas e Pérola. Em agosto de 2021, a empresa contratada realizou os
testes de vazdes, conforme os relatérios anexos (anexo A). Também foi
solicitada a Certiddo de Uso e Ocupacio do Solo, na Prefeitura Municipal de
Florian6polis  (Anexo B). Mediante o recebimento desse documento
necessario para o pedido de outorga, sera protocolada a solicitacdo na SDE
para 0s 3 pocos NOVOs em operagio.

Quanto aos pogos perfurados noutrora, estio em andamento os processos de
usucapido dos terrenos e na medida em que as respectivas agoes judiciais
forem finalizadas sera dada entrada a regularizacdo da outorga de uso da dgua
de cada pogo a fim de tespeitar o Art. 12 da Lei 9433/1997.

A manifestacdo técnica da Companhia apresenta a sistematica adotada para o ingresso
dos pedidos de outorga de agua perante a SDE, esclarecendo que estario inclusos na
relagiao de novos pogos que serdo regularizados perante a SDE os 03 (trés) novos
pogos que se encontram em operagdo ¢ que foram perfurados com base nas
autorizagoes prévias emitidas pela SDE em funcio da estiagem.

Em relacdo aos trés pocos em operacio destacados na manifestacio técnica da
Companhia, foram adotadas providéncias saneadoras em relacio as pendéncias
técnicas e administrativas que obstam o pedido de outorga, as quais, acredita-se que
em serdo resolvidas em curto prazo, eis que apenas pendente a expedicdo da certidio
de uso e ocupagio do solo pela Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Situagio diversa se encontra nos pogos antigos em que para o ingresso do pedido de
outorga na SDE ha a necessidade de proceder-se previamente a regularizacio
fundiaria da darea, a qual, via de regra, passa pelo crivo do Poder Judiciario com a
fiscalizagdo e manifestacdo do Ministério Publico Estadual, dependendo a
continuidade dos tramites de regularizacdo do desfecho das respectivas acoes de
usucapiao.
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Fato é que todas as medidas administrativas, organizacionais e legais héabeis a
regularizagio deste apontamento se encontram em curso € serdo oportunamente
comprovadas documentalmente no presente processo, assim que obtidas as outorgas
dos novos pogos.

2.3.1.2 Analise dos comentdrios do Gestor

No tocante a sugestao de determinagao para a SDE elaborar estudo de balango e
disponibilidade hidrica da I.agoa do Peri e do Aquifero do Campeche, os gestores informaram
que existe um cronograma de Planejamento de estudos e projetos executados pela Secretaria
voltados para a garantia da sustentabilidade dos mananciais e usos da agua a nivel estadual, com
base na Politica Estadual de Recursos Hidricos e no Plano Estadual de Recursos Hidricos, sendo
definidos outros projetos como prioritarios. Além disso, sugeriram que, como a Casan tem
interesse em continuar explorando os recursos hidricos da Lagoa do Peri, o estudo de balango
e disponibilidade hidrica da Lagoa do Peri e do Aquifero do Campeche seja elaborado pela
Companhia com o acompanhamento da SDE, Ima, Floram e demais 6rgaos envolvidos, posto
que a Casan possui os dados de monitoramento da capta¢ao superficial feitos na L.agoa do Peri
e contrato com empresa para realizar o monitoramento periddico.

Assim, considerando que a SDE nio comprovou a elaboragio do estudo;
considerando a importancia de se incluir o Manancial da Lagoa do Peri e o Aquifero do
Campeche como prioridade; considerando que o art. 33, II da Lei Complementar (estadual)
741/2019 estabelece que compete ao 6rgio gestor dos recursos hidricos estadual a elaboraciao
de estudos sobre o potencial dos recursos naturais com vistas ao seu aproveitamento racional,
o que se depreende que é essencial que aquele que detém o poder outorgante conheca a
capacidade de captagdao de agua dos corpos hidricos para que proceda a concessao de outorgas
de uso sem colocar em risco a sustentabilidade desses mananciais; entende-se que a sugestao de
determinacdo deve ser mantida.

Para mais, quanto a sugestao da SDE de elaboracao do estudo pela Casan com o
acompanhamento dos demais 6rgaos envolvidos, tal alternativa pode ser vislumbrada numa
atuagao conjunta entre os atores, o que se coaduna e ressalta a importancia da sugestao de
recomendacao para criagao de grupo de trabalho sobre o Monumento Natural da Lagoa do Peri
com participagdo de todos os o6rgaos envolvidos para realizagio de planejamento e
monitoramento integrados, definindo a¢bes de atuagao conjunta e limites do volume de
captacao de agua em determinadas situagcdes em atenc¢ao ao nivel da Lagoa (item 2.6.1 deste

relatorio).

85



ESTADODE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL

besanta DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARIMNA

Em relagdo a sugestio de determinacio a SDE para abrir procedimento de
correi¢ao para a regularizacdo dos pogos que operam sem outorga e proceder sua desativagio
nos casos em que nao for possivel a regularizagao, a manifestacio dos gestores foi analisada no
item 2.1.3.1.1 deste relatério, do que se observa que a SDE entende a importancia da sugestao
de determinacio e esta tomando medidas para atendé-la, mas considerando que os resultados
do procedimento de correicio dos pocos que operam sem outorga podem ser variados, nao
tendo como fim precipuo a desativacio, embora isso possa acontecer, e considerando que os
pogos servem para abastecimento publico e que a Lei (federal) 9.433/1997 (Politica Nacional
de Recursos Hidricos) estabelece como uso prioritario, em situagées de escassez, recursos
hidricos para o consumo humano e a dessedentacao de animais, sugere-se alterar a sugestao de
recomendacio para a seguinte:

e Abrir procedimento de correigdo para a regularizacio dos pogos que
operam sem outorga e adotar as medidas cabiveis, a fim de atender ao
disposto no art. 12, II da Lei 9.433/1997 e art. 33, VII e X da Lei
Complementar (estadual) 741/2019.

Por fim, no que diz respeito a sugestdo de determinagdo a Casan para solicitar
pedido de outorga dos pocos perfurados no Sistema de Abastecimento de Agua Costa
Sul/Leste, a manifestacio dos gestores foi analisada no item 2.1.3.1.1 deste relatério, sendo
verificado que, embora a Casan tenha demonstrado estar providenciando as respectivas
outorgas, a sugestao de determina¢ao ainda nao foi cumprida, do que se entende que deve ser

mantida para fins de verificagdo em fase de monitoramento.

2.3.2 Inaplicabilidade de sangdes pela SDE por descumprimento dos termos da outorga

para captagio de agua na Lagoa do Peri

Uma vez concedida a outorga, ou até mesmo na auséncia de solicitagao por aquele
que capta aguas superficiais ou subterraneas, é essencial que o poder outorgante proceda com a
fiscalizacao do uso do recurso hidrico. Isso esta disciplinado no inciso VII do art. 33 da Lei
Complementar (estadual) 741/2019.

Como bem explanado no item 2.1.1.2 deste Relat6rio, a Casan possui outorga para
captagao de agua na Lagoa do Peri emitida pela SDE por meio da Portaria 212/2017 com os
seguintes limites: a) vazao maxima instantanea captada: 200 L/s; b) volume didrio captado:

16.982,66 m?; e ¢) volume mensal captado: 509.479,90 m?. Todavia, dentro do periodo analisado
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nesta auditoria operacional — entre janeiro de 2018 e janeiro de 2021 — pode-se constatar que
houve desrespeito a esses limites por diversas vezes.

Frente a este problema e ao grave risco que ele impunha a sustentabilidade da I.agoa
do Peri pela redugao dos niveis de agua em contrabalanco a capacidade de recarga do manancial,
especialmente em periodo de forte estiagem em que foi acometido o Estado de Santa Catarina
em 2019 e 2020, conforme descrito no item 2.1.2 deste Relatério, indagou-se a SDE sobre a
existéncia de fiscalizagao dos termos da outorga, pelo que foram solicitados os documentos
comprobatorios da acio.

A SDE nao apresentou nenhum relatério de acompanhamento e fiscalizagiao das
condicionantes da outorga concedida a Casan para captacao de agua na Lagoa do Peri.
Mencionou apenas que a outorga exige a apresenta¢ao periddica de alguns relatérios, porém a
remessa de dados das vazoes deve ser feita apenas quando solicitada pelo 6rgao gestor do
recurso hidrico (art. 3°, IIT da Portaria SDE 212/2017 — f1. 1.283).

Por outro vértice, ao ser questionada sobre a aplicagdo de sangbes a Casan por
descumprimento das condicionantes da outorga, a SDE mencionou que enviou 2 Companhia o
Oficio SEMA/DRHS 843/2020, sem anexa-lo aos autos, solicitando providéncias a respeito
das medidas tomadas ante as condicionantes da Portaria SDE 212/2017, o qual foi respondido
pelos documentos DSUST 6440/2020 e 5313/2020 (fl. 927). A Sectetaria também encaminhou
o Oficio SEMA/DRHS 1274/2020 “solicitando informag¢des complementares bem como
justificativa a respeito das captagdes superiores a autorizada”, pelo que ainda estava aguardando
resposta quando do atendimento da diligéncia deste Tribunal de Contas (fl. 928).

Cabe ressaltar, como bem destaca o parecer técnico da Engera, que a desobediéncia
aos limites maximos de vazao nao ¢ recente, pelo contrario, acontece ha pelo menos trés anos
(fl. 1.887) e, portanto, nao ha qualquer justificativa aceitavel para a inércia do 6rgao competente
na fiscalizagdao dessas condicionantes e na aplica¢ao de sangoes pelo descumprimento.

Soma-se a isso, a irregularidade apontada no item anterior de existéncia de varios
pocos perfurados pela Casan que compdem o SAA Costa Sul/Leste que obtiveram apenas a
autorizacao para perfuracdo, contudo, em face de dificuldades na regularizacao fundiaria dos
terrenos em que se localizam, nao foi concedida a outorga pela SDE e o processo de pedido de
concessao foi arquivado sem que a captagao de agua fosse cessada pela Companhia de
saneamento, isso tudo com a ciéncia da Secretaria Estadual.

Importa salientar que a fiscalizagio e a aplicagdio de penalidades nao é ato
discricionario do ente estadual, vez que a legislacdo federal e a estadual consideram infragao

ambiental e preveem sang¢oes para tais irregularidades, como segue:
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Lei 9.433/1997 - PNRH

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais
ou subterrineos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

[]

V - perfurar pogos para extra¢ao de agua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

Decreto 4.778/2006

Art. 46. Constitui ainda infracdo ao presente Decreto:

I - utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, com ou sem derivacio, sem a
respectiva outorga do direito de uso;

[]

Art. 48. As penalidades serio aplicadas pelo Orgio Outorgante, que classificari em
leves, graves e gravissimas, levando em consideragdo as circunstancias atenuantes e
agravantes.

Resolucio CERH 2/2014

Art. 20. Consideram-se infragGes e penalidades as estabelecidas no Capitulo XI do
Decreto n° 4.778, de 2006, sem prejuizo das demais sangdes definidas pela legislagao
federal, estadual ou municipal.

Paragrafo anico. Consideram-se, também, infracGes:
VIII — explotar vazio supetior a outorgada pelo 6rgio gestor;

[.]

IX — deixar de cumprir as condicionantes estabelecidas no documento de outorga;

A morosidade da SDE no seu dever legal de fiscalizar o uso dos recursos hidricos

e penalizar aqueles que nio seguem as normas vigentes pode gerar superexplotacao dos

mananciais, afetando sua sustentabilidade e do ecossistema a que pertencem.

Em face disso, cumpre a SDE:

e Tiscalizar o cumprimento dos termos da outorga concedida 2 Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) para captagio de agua na Lagoa
do Peri e aplicar as penalidades previstas na legislacao ambiental em caso de
descumprimento, conforme art. 33, VII da Lei Complementar (estadual)
741/2019.

e Abrir procedimento de correicdo para a regularizagio dos pogos que
operam sem outorga e proceder sua desativacio nos casos em que nao for

possivel a regularizacao, a fim de atender ao disposto no art. 12, IT da Lei

9.433/1997 e art. 33, VII da Lei Complementar (estadual) 741/2019.

A partit do cumprimento dessas determinagdes, espera-se que a SDE atue

conforme suas competéncias legais no sentido de promover a sustentabilidade dos mananciais
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para abastecimento humano da Ilha de Florianépolis por meio do uso racional de suas aguas

superficiais e subterraneas.

2.3.2.1 Comentdrios do Gestor

Os gestores da SDE alegaram que (fls. 2.151-2.153):

De acordo com o DSUST 5313/2020, no dia 15 de setembro de 2020, a
SDE/SEMA/DRHS encaminhou o Oficio SEMA-DRHS n° 843/2020, anexo,
solicitando: “Nesse sentido, considerando as condicionantes apresentadas no Ato de
Outorga da Portaria SDE n° 212/2017, solicita-se que a CASAN, apresente no prazo
de 30 dias, relatério sintese monitoramento das vazdes captadas(dados mensais de
vazdes maximas captadas)e dados de nivel da lagoa(se possivel, diario) e a avaliagdo
preliminar de a¢des de eficiéncia de uso da dgua captada(perdas totais), de agosto de
2017 até o meés vigente. Lembramos ainda que as Autoriza¢oes de Perfuracio de
Pocos n° 463 e 464/2020, de 23 de junho de 2020, apresentam validade de 3 meses e
a seguinte condicionante: “Apos a perfuracdo, o usuario deve solicitar a respectiva
outorga da captac¢ao e do lancamento dos efluentes de acordo com os procedimentos
estabelecidos no inciso 11, art. 2° da Resolu¢io Conjunta CERH/SEMA n° 39/2020”.
No dia 22 de outubro a CASAN apresentou os resultados do monitoramento do nivel
médio didtio no petiodo de novembro/2017 a agosto/2020.

Com base na andlise dos dados apresentados no dia 30 de dezembro de 2020, a SDE
encaminhou novo Oficio a CASAN com a seguinte consulta: “Compulsando o
relatério e os termos da Portaria citada, constata-se que foram captados recursos
hidricos acima dos limites outorgados, assim, convém que Vossa Senhotia traga aos
autos instrumento emitido pelo 6rgio gestor de recursos hidricos que autorizou a
captagio supetior aos limites previstos na Portatia 212/2017. Na mesma toada, pede-
se que seja apresentado estudo técnico atualizado que balize tal captacdo. Por fim,
que se apresente comptrovacio da regulatizacio/tamponamento dos pogos
autorizados para a regido sul da ilha durante o ano de 2020.Certos da relevancia do
tema, solicitamos manifestagdo no prazo de 10 dias, e nos colocamos a disposi¢io
para quaisquer esclarecimentos”.

Diante da solicitagio a CASAN encaminhou resposta no dia 01 de marco de 2021 as
seguintes consideragdes: “Ndo hd um instrumento emitido pelo 6rgio gestor de
recursos hidricos que autorizou a captagao superior aos limites previstos na Portaria
n° 212/2017.Potém, conforme informado na CT/D-1588/2020, obsetva-se que a
média dos volumes mensais captados para os anos de 2018, 2019 e 2020 estdo abaixo
do volume outorgado (509.479,90 m?*/més). Em termos de balan¢o hidrico anual,
entende-se que nao houve prejuizos a0 manancial em questio, causado pela captagdo
da CASAN. A variagdo de volume captado ocorreu devido ao aumento sazonal da
demanda no periodo de verao. Como forma de reduzir os volumes captados, bem
como frespeitar a vazdo maxima instantanea outorgada e no intuito de preservar o
importante manancial de abastecimento da Lagoa do Peri, a CASAN esta
implementando obras e melhorias nos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)
Costa Sul-Leste, quais sejam: interligacio do SAA Costa Norte ao SAA Costa
Sul/Leste (Rio Vermelho com Barra da Lagoa) e a intetligagdo do Sistema Integrado
de Flotianépolis (Regido Metropolitana) ao SAA Costa Sul/Leste. Além disso, novos
pogos foram perfurados em 2020 para incrementar a vazdo do Sistema Costa Sul-
Leste, visando impedir a pressao sobre a Lagoa do Peri em periodos de estiagem...
Em funcdo das tratativas com a Prefeitura Municipal de Florianépolis e com a
FLORAM, unidade gestora da Mona da Lagoa do Peri, a CASAN informa que nio
fara a capta¢do acima da vazdo maxima instantanea outorgada por esse 6rgio gestor.
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E que caso ocorra outro evento extremo, em que houver a necessidade de captar
volume maiot, a Companhia solicitard autotizacio a SDE/SEMA”.

Diante do acima exposto, a Diretoria de Recursos Hidricos (DRHS), integrante da
Secretaria Executiva do Meio Ambiente — SEMA ird notificar a CASAN a nao
exceder os valores constantes dos Outorga sob pena de multa ¢/ou suspensio da
outorga.

E quanto a possiveis determinacoes apontadas a SDE no relatério:

No item do despacho 3.1.5.1 Fiscalizar o cumprimento dos termos da outorga
concedida 2 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) para captagio
de 4gua na Lagoa do Peri e aplicar as penalidades previstas na legislacio ambiental
em caso de descumprimento, conforme art. 33,VII, da Lei Complementar (estadual)
741/2019 (itens 2.1.1.1 e 2.3.2 do Relatério);

A DRHS/SEMA iri providenciar a¢oes para possibilitar a realizacio da fiscalizacio
a mencionada outorga, com a aplicagcdo das penalidades, se for o caso, conforme
acima mencionado, porém atualmente conta com apenas trés técnicos efetivos que
acumulam as funcdes de analista e fiscal.

Assim, durante o ano de 2020, com petiodo de pandemia vigente, houve uma grande
dificuldade no envio fiscais a campo.

Ainda nesse sentido, o numero de fiscais e técnicos efetivos destinados a outorga é
reduzido e ndo suficiente para atender a demanda de todo o Estado. Assim, a SEMA
vem atuando de diferentes formas para estruturar a outorga e fiscalizacio dos
recursos hidricos, como a viabilizagdio de comissdo para a analise dos processos
referentes as outorgas, com objetivo de fortalecimento de uma equipe de apoio para
as acoes de analise de processos, liberando agenda para os servidores também
atuarem na fiscalizacdo, no entanto o processo ainda carece de autotiza¢io.

Outra acido que estd sendo desenvolvida é a formalizac¢io do acordo de cooperagio
técnica entre SEMA/DRHS e Policia Militar Ambiental, que deve unit esforcos para
fiscalizacdo e capacitacdo em recursos hidricos para ambas as instituicoes.

Além do mais, cabe ressaltar que o dltimo concurso para a area de Recursos hidricos

do Estado ocorreu em 2008, constando uma grande defasagem de técnicos efetivos
b

que comp&em a pasta. Assim existe uma importante defasagem no quadro de efetivos

para o setor, visto que com o desenvolvimento econoémico das regides existe cada vez

mais a necessidade de apoio técnico para as questdes voltadas a regulatizacio no uso

da agua em Santa Catarina.

No item do despacho 3.1.5.2 Abrir procedimento de corre¢do para a regularizacdo
dos pocos que operam sem outorga e proceder sua desativacio nos casos em que niao
for possivel a regularizagdo, a fim de atender ao disposto no art. 12, II da Lei
9.433/1997 e art. 33,VII e X da Lei Complementar(estadual) 741/2019 (itens 2.1.3.1,
2.3.1 e 2.3.2 do Relatério);

A SDE notificou a CASAN em dois momentos, no dia 15 de setembro de 2020, a
SDE/SEMA/DRHS encaminhou o Oficio SEMA-DRHS n°® 843/2020 (DSUST
5313/2020) e apds a resposta questionou os resultados aptresentados com
encaminhamento de novo Oficio 2 CASAN no dia 30 de dezembro de 2020, a SDE
encaminhou novo Oficio de resposta a CASAN, e iremos encaminhar o Auto de
Infragido referente a Adverténcia com base no Decreto n® 4778/2006, attigo 46 e
inciso IV - Executar obras e servigos ou utilizar recursos hidricos, em desacordo com
as condi¢oes estabelecidas na outorga.

2.3.2.2 Analise dos comentirios do Gestor
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A respeito das duas sugestoes de determinagao a SDE, as manifestacbes dos
gestores ja foram analisadas nos itens 2.1.1.2.2 e 2.1.3.1.1. Assim, quanto a sugestao para a SDE
fiscalizar o cumprimento dos termos da outorga concedida a Casan para captacdo de agua na
Lagoa do Peri e aplicar as penalidades previstas na legislacio ambiental em caso de
descumprimento, como houve comprometimento dos gestores em executar a medida —a SDE
se comprometeu em notificar a Casan a nao exceder os valores constantes da outorga sob pena
de multa e/ou suspensdo da outorga, bem como em providenciar acdes para possibilitar a
realizagdo da fiscalizagdo a mencionada outorga, entende-se pela manutengao da sugestao de
determinagdo para acompanhamento e verificagio em futuro monitoramento.

Ja na sugestao para a SDE abrir procedimento de correi¢ao para a regularizagao dos
pog¢os que operam sem outorga e proceder sua desativagdo nos casos em que nao for possivel
a regularizagao, considerando que SDE entende a importancia da sugestao de determinacio e
esta tomando medidas para atendé-la; considerando que os resultados do procedimento de
correicao dos pogos que operam sem outorga podem ser variados, nio tendo como fim
precipuo a desativa¢ao, embora isso possa acontecer; e, considerando que os pogos servem para
abastecimento publico e que a Lei (federal) 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)
estabelece como uso prioritario, em situagdes de escassez, recursos hidricos para o consumo
humano e a dessedentacio de animais, sugere-se alterar a sugestdo de recomendagdo para a
seguinte:

e Abrir procedimento de correigdo para a regularizacio dos pogos que
operam sem outorga e adotar as medidas cabiveis, a fim de atender ao
disposto no art. 12, II da Lei 9.433/1997 e art. 33, VII e X da Lei
Complementar (estadual) 741/2019.

2.4 ACHADO RELATIVO A QUARTA QUESTAO

O Instituto do Meio Ambiente (IMA) tem licenciado e fiscalizado a exploragido dos

recursos hidricos da Lagoa do Peri a fim de garantir sua sustentabilidade?

Para responder esta questdo de auditoria, verificou-se, por meio de analise
documental e entrevista, se 0 IMA desempenha a sua funcao de fiscalizar as condicionantes do

licenciamento ambiental para uso dos recursos hidricos da Lagoa do Peri.
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Em decorréncia dessa analise, constatou-se que o IMA nio efetua periodicamente
a referida atividade, provavelmente pelo fato de haver caréncia de servidores capacitados no
orgio para a efetivagdo das fiscalizagoes.

O achado e a consequente determina¢ao estdo expostos a seguir.

2.4.1 Auséncia de fiscalizagdo periddica das condicionantes do licenciamento ambiental

para uso dos recursos hidricos da Lagoa do Peri pelo IMA

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) tem como missao garantir
a preservacao dos recursos naturais do Estado, por meio de, dentre outras agoes, licenciamento
ambiental e fiscalizagio'.

Conforme ordenamento juridico, no art. 2° da Lei (estadual) 17.354/2017, que
dispoe sobre a cria¢ao do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina IMA) e

extingue a Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA), compete ao IMA:

IV - fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes determinadas no
procedimento de licenciamento ambiental.

Tendo isso em vista, buscou-se verificar se a exploraciao dos recursos hidricos do
Mona Lagoa do Peri — compreendido como recurso natural do Estado — ¢ regida por
licenciamento ambiental, assim como se as suas condicionantes, caso haja, sao fiscalizadas pelo
Instituto.

Nesse seguimento, constatou-se que, desde 5/8/2020, com prazo de validade de 48
meses, a exploracio dos recursos hidricos do Mona Lagoa do Peri estd sujeita a Licenca
Ambiental de Operacao (LAO) 4.640/2020 (fls. 1.545-1.550), concedida pelo érgao ambiental
em questao.

Nessa LAO, estao postas uma série de condi¢des especificas, ou condicionantes (fl.
1.548). Como exposto no item 2.1.1.1 deste relatério, dentre tais, ha, por exemplo, a condigao
1.7, que fixa o limite minimo do nivel de 4gua da L.agoa a cota de 1,66 metro para captagao. Este
limite, como observado no Parecer Técnico da Empresa Engera (fl. 1.8806), foram ultrapassados
nos meses maio, junho, julho e agosto de 2020. O esperado, de modo consequente, é que o
IMA nio apenas tenha conhecimento do problema, via acao fiscalizatéria, mas que também

atue com a finalidade de converté-lo.

" IMA. O que é. Disponivel em: <https://www.ima.sc.gov.bt/index.php/o-instituto/organizacao/o-que-e>.
Acesso em 17 fev. 2021
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Sendo assim, restou-se averiguar se essas condicionantes sdo fiscalizadas pelo IMA.
Para isso, solicitaram-se, por meio do OF. TCE/DAE 24.617/2020 (fls. 918-919), (1) os
relatorios de fiscalizagdo das condicionantes do licenciamento ambiental de operacao (LAO) da
Estacio de Tratamento de Agua (ETA) da Lagoa do Peri, entre janeiro de 2019 e dezembro de
2020; bem como (2) as penalidades aplicadas a Casan pelo descumprimento das condicionantes
da LAO da ETA da Lagoa do Peri, entre janeiro de 2019 e dezembro de 2020.

Em resposta via e-zail (fl. 1569), o IMA informou que “em pesquisa aos sistemas
internos nao foram localizados autos de infracio nem relatorios de fiscalizacio de
condicionantes conforme os periodos e especificagdes requeridas”. A vista disso, inferiu-se a
auséncia de fiscalizacdo periddica das condicionantes do licenciamento ambiental para uso dos
recursos hidricos da Lagoa do Peri.

Entende-se que uma possivel causa para tal omissao seja a caréncia de servidores
capacitados no IMA para a efetivacio das fiscalizacoes. A Representagio GPCF/021/2020 do
Ministério Publico de Contas de Santa Catarina que deu origem a este processo de fiscalizagao
menciona a Informacio Técnica 048/2020 do IMA, na qual o Instituto justifica demora para
renovac¢ao de LAO protocolada em 2016 por falta de pessoal capacitado a época (fl. 07).

Além disso, em entrevista realizada por esta equipe de auditoria com servidores do
instituto ambiental, em 26/11/2020, foram relatados esforcos no sentido de suprir a referida
caréncia de servidores. Mencionou-se a aprovagao pelo governo estadual da chamada de 30
novos servidores concursados (além de outros oito para suprir aposentadorias) destinados a
Diretoria de Licenciamento e de Fiscalizacao do Instituto.

Posto isso, cabe ao IMA:

e Tiscalizar periodicamente as condicionantes dos licenciamentos ambientais
para uso dos recursos hidricos da Lagoa do Peri, segundo art. 2°, IV da Lei
(estadual) 17.354/2017.

Do cumprimento, espera-se garantir a exploraciao regular do monumento, assim

como sua sustentabilidade.

2.4.1.1 Comentarios do Gestor

Os gestores do IMA alegaram o seguinte (fls. 2.252-2.253):

II. ANALISE

Com nossos cumprimentos, em atendimento ao oficio supracitado, protocolado
neste Instituto sob o n® 36188/2021 - IMA, vimos por meio deste, esclarecer
que mesmo nao sendo competéncia do IMA em fiscalizar o nivel da Lagoa, sendo
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este, atribuicao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
— SDE, através da Diretoria de Recursos Hidricos, o IMA realizou fiscalizacio na
ETA — Lagoa do Peri, ap6s a emissio da Licenca Ambiental de Operagio —
LAO N° 4640/2020, em especial, a condicionante 1.7,conforme consta na
Informagdo Técnica n°135/2020 (com relatério fotografico),encaminhada ao
Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina — MPSC, em atendimento ao
St. Promotor Felipe Martins de Azevedo, anexada ao Protocolo IMA 47104/2020.
Como ja mencionado e reconhecido pelo Ministério Pablico de Contas — MPC,
através do Despacho, temos excesso de atribui¢ées e de falta de corpo Técnico:

“Entende-se que uma possivel cansa para tal omissio seja a caréncia de servidores capacitados
no INLA para a efetivacio das fiscalizagoes. A Representacao GPCF/021/2020 do Ministério
Piiblico de Contas de Santa Catarina que den origem a este processo de fiscalizacdo menciona a
Informagio Téenica 048/2020 do IMA, na qual o Instituto justifica demora para renovagio de
LAO protocolada em 2016 por falta de pessoal capacitado a época (fl. 07).”

Junto a isso, temos que ressaltar o problema da pandemia no ano de 2020, que
dificultou o trabalho de fiscalizacio.

No item 2.2.2.1 do Despacho, temos a apresentagdo de uma tabela enviada pela
CASAN, com os niveis médios da Lagoa, onde aponta que para os meses de maio,
junho, julho e agosto de 2020, o nivel da lagoa se encontrava em torno de 150cm.
(ANEXO 1)

Cabe destacar, que esse valor é o “nivel médio” mensal, ou seja, uma média de
todos os dias do més, sendo que alguns dias do més o nivel pode estar acima da cota
1,66m, outros dias, pode estar abaixo da cota 1,66m, prejudicando a constatagio iz
loco, da captagdo abaixo da cota minima.

Quanto a auséncia de Relatérios de Fiscalizagdo, informamos que ndo foram
realizados pelo motivo de que nio foram flagradas captacio abaixo da cota nas
fiscalizacGes realizadas por este Instituto no ano de 2020.

I11. CONCLUSAO

Sugerimos a instalagdo de equipamento de telemetria, para que, o nivel da Lagoa
seja monitorado em tempo real, enviando as informagdes para a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel — SDE, sendo este, o 6rgio responsavel
por essa atribuico.

Estamos em contato com outros 6rgios envolvidos para criagio de grupo de
trabalho para realizagdo de planejamento e monitoramento integrado do Monumento
Natural da Lagoa do Peri, a fim de definir a¢des de atuagdo conjunta e limites do
volume de captacio de dgua, entretanto, o IMA estd na iminéncia de delegar o
licenciamento ambiental para a Funda¢io Municipal do Meio Ambiente — FLORAM.

2.4.1.2 Andlise dos comentarios do Gestor

No tocante a sugestio de determinacdo ao IMA para fiscalizar periodicamente as
condicionantes dos licenciamentos ambientais para uso dos recursos hidricos da Lagoa do Peri,
a manifestacao dos gestores foi analisada no item 2.1.1.1.2 deste relatério, sendo verificado que,
embora o IMA tenha informado que realizou fiscalizagdo das condicionantes da licenca
ambiental de operacao em 2020, a atuacio fiscalizatéria do IMA nao foi efetiva, uma vez que,
na auditoria este Tribunal verificou que em quatro meses de 2020 (maio, junho, julho e agosto),
o nivel médio de agua da Lagoa do Peri ficou abaixo do limite minimo de 1,66 metro

estabelecido na LAO, do que se entende que a sugestio de determinagao deve ser mantida.
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2.5 SITUACAO ENCONTRADA RELATIVA A QUINTA QUESTAO

A Agéncia de Regulagio do Estado de Santa Catarina (Aresc) tem fiscalizado a captagao
de 4gua pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) na Lagoa do Peri
e nas fontes alternativas de forma a garantir a qualidade da agua para abastecimento

publico?

Para responder esta questao, foi averiguado — por meio de entrevista, pesquisa no
portal da Agéncia Reguladora e analise documental — se a Aresc efetua a fiscalizacao da ETA da
Lagoa do Peri, bem como das medidas alternativas a captag¢ao de agua do manancial; e se a
Agéncia aplica penalidades quando constatadas irregularidades resultantes de suas fiscalizagoes.

Em decorréncia das analises, constatou-se que o ente de fato executa tais atribuicoes
legais.

Posto isso, a referida situagao encontrada estd exposta a seguir.

2.5.1 Aresc fiscaliza a ETA da Lagoa do Peri e as medidas alternativas implementadas

pela Casan e aplica penalidades quando constatadas irregularidade

Conforme exposto em seu portal, a Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de
Santa Catarina (Aresc) tem como missao assegurar a adequada prestacdo dos servicos de energia
elétrica, gas canalizado, recursos minerais e saneamento basico no Estado de Santa Catarina,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos setores e garantindo o equilibrio nas
relacdes entre usuarios, prestadores de servicos e Poder Publico'.
Nesse seguimento, conforme a Lei (estadual) 16.673/2015, norma que concebeu a
ageéncia reguladora, a Aresc possui as seguintes finalidades:
Art. 4° A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a prestagdo dos servicos

publicos concedidos, bem como editar normas técnicas, economicas e sociais para
a sua regulacio, quando o servico for prestado:

I - por entidade da Administracdo Indireta Estadual, em razdo de permissio, contrato
de programa, contrato de concessido ou convénio celebrado com a Unido ou
Municipios;

!> Aresc. A ARESC. Disponivel em: <https://www.atesc.sc.gov.bt/index.php/institucional/a-aresc>. Acesso em
07 mar. 2021.
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]

Art. 5% Cabera 2 ARESC a atuagao nos seguintes servicos publicos:

]

I - saneamento basico;
II - recursos hidricos;

]

§ 1° No ambito da atuacio dos servigos de que tratam os incisos do caput deste artigo,
compete 2 ARESC: [..]

II - Fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos concedidos, incluidos os
aspectos contabeis e financeiros e os relativos ao desempenho técnico-
operacional; |...]

VIII - Aplicar sangdes e penalidades ao prestador de servicos quando, sem motivo
justificado, houver descumprimento de suas diretrizes técnicas e econdmicas (grifos
Nn0ssos).

Dessa forma, tendo em vista as competéncias da Aresc e a sua relagio com o
problema de que se trata esta auditoria, buscou-se saber se a Agéncia: (1) fiscaliza a ETA da
Lagoa do Peri e as medidas alternativas a captacao de agua daquele manancial a fim de garantir-
lhes a sustentabilidade; e (2) se a Aresc aplica penalidades quando constatadas irregularidades
resultantes de suas fiscalizacoes.

Para isso, em 18/12/2020, por meio do OF. TCE/DAE 24.618/2020 (fls. 912-
913), requereram-se a Aresc: os (1) relatorios de fiscalizagdo da ETA da Lagoa do Peri e das
medidas alternativas a captagao de agua daquele manancial, correspondentes ao periodo de
janeiro de 2019 e dezembro de 2020; e a (2) relacio de penalidades aplicadas 2 Casan e/ou
Prefeitura Municipal de Florianépolis relativas a irregularidades constatadas na ETA da Lagoa
do Peri e nas medidas alternativas a captagao de agua daquele manancial, entre janeiro de 2019
e dezembro de 2020.

Em resposta direta a requisi¢ao, a Aresc encaminhou, junto ao Oficio 047/2021 (fl.
1572), em 29/1/2021, o Parecer DSAN 018/2021 (fls. 1.573-1.603), no qual sio prestados
esclarecimentos quanto a ETA Lagoa do Peri, assim como manifestagao técnica em face desta
auditoria operacional, de forma a elucidar:

1) a natureza e atribuicoes da Aresc (fls. 1.573-1.574);

2) o historico referente a cooperagao entre o municipio de Florianépolis e a Casan

e a delegacao da regulacao e fiscalizagao dos servicos de saneamento a Aresc (fl.

1.574);

3) as normativas que embasam a atuagao da Agéncia Reguladora (fls. 1.574-1.575);

4) como e quando as ag¢oes fiscalizatorias sao realizadas, assim como o quantitativo

de agoes as quais ja foram realizadas desde a delegagao referida no item 2 (fl. 1.575);
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5) as atividades realizadas especificamente no que diz respeito ao SAA Costa

Sul/TLeste (fl. 1.576);

0) as agOes realizadas em virtude da crise hidrica de 2020 (fl. 1.578).

Para mais, no tocante ao primeiro item da requisi¢io, foram referenciados, no
mesmo Parecer DSAN 018/2021, 30 relatérios de fiscalizagdes realizadas em Flotianépolis pela
Aresc, de 2012 a 2020, no ambito dos recursos hidricos (fls. 1.581-1.596). Destaque para os
relatérios ARESC GEFIS 003/2020 ¢ ARESC GEFIS 042/2019, que dispoem a respeito da
qualidade da dgua nas estacGes de tratamento do Sistema Costa Sul/Leste.

Também foram verificados outros trabalhos recentes que evidenciam esforgos
recentes da agéncia reguladora consonantes a sua missao organizacional, qual seja, dentre outros,
assegurar a adequada prestagao dos servigos de saneamento basico:

1) Relatério de Fiscalizagao Emergencial dos Servicos de Saneamento Basico
(Relatério ARESC GEFIS 012/2020), de maio de 2020: verifica 7 /loco as agdes, obras e
melhorias realizadas pela Concessionaria. Determina a atualizagao do Plano de Emergéncia e
Contingéncia para os Sistemas de Abastecimento de Agua dos municipios da Grande
Florianépolis (fls. 1.619-1.635).

2) Parecer DSAN 035/2020 (fls. 1.636-1.643), de 17/12/2020: manifesta¢ao quanto
as acOes emergenciais para o abastecimento de 4gua do Sistema Costa Sul/Leste, tendo em vista
a crise hidrica do ano de 2020.

3) Parecer DSAN 017/2021 (fls. 1.678-1.681), de 27/1/2021: Anélise do Plano de
Emergéncia e Contingéncia dos Servicos de Abastecimento de Agua do Sistema Costa
Sul/Leste. Solicita atualizacio de informacdes a Casan, com a finalidade de, dentre outras,
“atualizar a descricdo das unidades operacionais considerando as medidas adotadas para
diminui¢dao da vazao de captagao do manancial Lagoa do Peri”.

4) Parecer DSAN 021/2021 (fls. 2.047-2.052), de 26/2/2021: Aresc estabelece
fiscalizagOes a serem realizadas tendo em vista as agdes da Casan para diminui¢do da vazao de
captacio da Lagoa do Peri, no tocante, inclusive, aos pogcos complementares e novas
perfuragoes. Os procedimentos planejados pela Agéncia incluem a verificacio iz loco da
operacionalidade das unidades novas e do tratamento empregado.

Entende-se, no mais, que os 30 trabalhos mencionados estao associados a Lagoa

do Peri, pelo fato de estar se tratando de um sistema integrado de abastecimento de agua. A
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maior parte desses relatérios foram encontrados no portal da Aresc disponibilizados ao
publico'®.

No que diz respeito ao segundo item da diligéncia, a Aresc encaminhou lista das
penalidades (adverténcias e multas) aplicadas pela Aresc no municipio de Florianépolis de 2012
a 2020. Das 46 infracGes, quatro foram aplicadas a Concessionaria Casan devido a
irregularidades constatadas em fiscalizagoes relacionadas a Llagoa do Peri (fls. 1.598-1.602). Os
motivos para as penalidades foram reincidéncia de padroes desconformes da agua; deixar de
apresentar o resultado integral do monitoramento da qualidade da agua e descumprimento de
prazos.

Dado o exposto, nao se verificaram achados de auditoria no que diz respeito a

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina.

2.6 OUTRO ACHADO DE AUDITORIA

Em decorréncia dos achados encontrados na auditoria, foi identificado outro

achado nao previsto na matriz de planejamento que sera evidenciado a seguir.

2.6.1 Auséncia de planejamento e monitoramento integrados entre os 6rgaos envolvidos

acerca da bacia hidrica da Lagoa do Peri

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu como competéncia comum dos entes
da Federagao a protecio ao meio ambiente (art. 23, VI), bem como pontuou que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp6s ao Poder Puablico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (art. 225).

A Lei (federal) 9.433/1997 estabeleceu como diretriz de agao para implementa¢ao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos a articulagaio do planejamento de recursos hidricos
com o dos setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional (art. 3°, IV).

A Lei (federal) 6.938/1981 definiu como principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), dentre outros: a¢io governamental na manutengao do equilibrio ecolégico,

considerando o meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado

16 Aresc. Relatoérios de Fiscalizagdo. Disponivel em:
<https://www.atesc.sc.gov.bt/index.php/documentos/relatorios-de-fiscalizacao-de-municipios-
conveniados/municipios-agua/flotianopolis>. Acesso em 8 mar. 2021
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e protegido, tendo em vista o uso coletivo; e planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais (art. 2°, I e III).

Assim, torna-se salutar que os 6rgaos envolvidos realizem atuagdo conjunta para
planejar e monitorar o Monumento Natural da Lagoa do Peri em prol da preservacio dessa
importante Unidade de Conservagio.

Foi nesse sentido que o Ministério Pablico de Contas (MPC) sugeriu a realizagio
desta auditoria operacional para que fosse realizada avaliacdo sistémica da gestao, controle e
fiscalizacdo acerca do Mona da Lagoa do Peri para ao fim ser estabelecido um plano de
monitoramento integrado entre todos os 6rgaos atuantes.

Da realizag¢ao desta auditoria operacional, foram identificados, dentre outros, os
seguintes achados:

a) Captacdo de agua da Lagoa do Peri pela Casan em destespeito ao nivel minimo

previsto nas licencas ambientais de operagao e ao volume outorgado pela SDE;

b) Auséncia de fiscalizagdo periddica das condicionantes do licenciamento

ambiental por parte do IMA;

¢) Emissdo de outorgas e autorizagdes para captagdao de aguas pela SDE baseada

exclusivamente em informagoes apresentadas pela Casan;

d) Inaplicabilidade de san¢des pela SDE por descumprimento dos termos da

outorga para captacao de agua na Lagoa do Peri;

e) Auseéncia de Plano de Manejo do Monumento Natural da Lagoa do Peri; e

f) Auséncia de norma regulamentadora da contribuicao financeira pelo uso dos

recursos hidricos do Monumento Natural da Lagoa do Peri.

Analisando todos esses achados em conjunto, verifica-se auséncia de planejamento
e monitoramento integrados entre os 6rgaos envolvidos.

Nessa perspectiva, em entrevista realizada em 26/11/2020 com o Sectetirio
Executivo do Meio Ambiente da SDE, foi comentado que setia interessante o desenvolvimento
de um estudo integrado envolvendo todos os 6rgaos competentes sobre as questdes ecologicas,
sociais e econdémicas em torno do Mona da Lagoa do Peri.

Na mesma linha, durante visita 7 /oco realizada na data de 11/2/2021, o responsavel
pela operacao da ETA da Lagoa do Peri comentou sobre a importancia da criagao de um grupo
de trabalho entre os 6rgaos envolvidos para que possam definir volumes de capta¢ao diante do

nivel da Llagoa do Peri.
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Pelo exposto, nota-se que os 6rgaos nao estao atuando de forma integrada, fato de
extrema importancia para a preservacio do Monumento Natural da Lagoa do Peri. Portanto,

segure-se a Casan, ao IMA, a SDE, a Floram e a Aresc:

e Criar grupo de trabalho sobre o Monumento Natural da .agoa do Peri com
participagao de todos os 6rgaos envolvidos para realizacio de planejamento
e monitoramento integrados, definindo a¢oes de atuacao conjunta e limites
do volume de captacdo de agua em determinadas situagdes em aten¢ao ao
nivel da Lagoa.
Com isso, espera-se que a exploragao dos recursos hidricos do Mona da Lagoa do

Peri ocorra de forma sustentavel, sendo preservado para as presentes e futuras geracoes.

2.6.1.1 Comentirios do Gestor

O Presidente em exercicio da Aresc informou o seguinte (fl. 2.144):

[...] informo que a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina -
ARESC nio vislumbra o6bice em participar do “grupo de trabalho sobre o
Monumento Natural da Lagoa do Peri com a participagdo de todos os 6rgidos
envolvidos para a realizacdo de planejamento e monitoramento integrados, definindo
acoes de atuagdo conjunta e limites do volume de captagdo de dgua em determinadas
situagbes em atengdo ao nivel da Lagoa”.

Os gestores da Casan alegaram que (fl. 2.178):

No que tange a este apontamento do Relatério DAE n° 01/2021, passivel de
realizagdo de recomendagido a Casan e aos demais 6rgios auditados, a manifesta¢io
técnica da Companhia informa que o Grupo de Trabalho sugerido por esta r. Corte
de Contas ja foi criado, assim dispondo:

Cientifica-se que por meio da Portaria FLORAM N° 004/2021 foi criado um
Grupo Técnico para acompanhar a gestio dos recursos hidricos e da qualidade
ambiental nas Bacias Hidrograficas da LLagoa do Peri e da Lagoa da Conceicio

(anexo B Diario Oficial do Municipio de Florianépolis de 02 de fevereiro de
2021).

Neste liame, o grupo de trabalho criado pela Portaria FLORAM n°® 004/2021 ja foi
criado e esta desenvolvendo as atividades de acompanhamento e gestdo dos recursos
hidricos e da qualidade ambiental nas Bacias Hidrograficas da Lagoa do Peri e da
Lagoa da Concei¢do, de forma que a recomenda¢io em questdo ja foi amplamente
satisfeita.

Os gestores do IMA informaram que (fl. 2.253):

Estamos em contato com outros 6rgios envolvidos para criagdo de grupo de
trabalho para realizacdo de planejamento e monitoramento integrado do Monumento

100



ESTADODE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL

besanta DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARIMNA

Natural da Lagoa do Peri, a fim de definir a¢cdes de atuagdo conjunta e limites do
volume de captagdo de agua, entretanto, o IMA estd na iminéncia de delegar o
licenciamento ambiental para a Fundagao Municipal do Meio Ambiente — FLORAM.

2.6.1.2 Analise dos comentdrios do Gestor

Sobre a sugestio de recomendagiao aos 6rgaos envolvidos (Casan, IMA, SDE,
Floram e Aresc) para criar grupo de trabalho sobre o Monumento Natural da Lagoa do Peri
com participagdo de todos os o6rgaos envolvidos para realizacio de planejamento e
monitoramento integrados, definindo a¢des de atuagao conjunta e limites do volume de
captacao de agua em determinadas situagdes em aten¢ao ao nivel da Lagoa; houve somente
manifestagao dos gestores da Casan, da Aresc e do IMA.

Na manifestacio dos gestores da Aresc, nota-se que niao ha 6bices na criagao e
participa¢ao do grupo. Do mesmo modo, os gestores do IMA informaram que ja entraram em

contato com os outros 6rgaos para a criagao do grupo de trabalho.

Por outro lado, os gestores da Casan entendem que a recomendagao foi satisfeita
com a ctia¢do de Grupo Técnico da Floram por meio da Portaria 004/2021 (fls. 2.224-2.220).
Segundo a Portaria, o Grupo Técnico foi criado para acompanhar a gestio dos recursos hidricos
e da qualidade ambiental nas Bacias Hidrograficas da Lagoa do Peri e da Lagoa da Conceicao
(art. 1°). A composicao ¢ exclusivamente por técnicos da Floram (art. 4°), podendo convidar,
como parceiros e consultores, representantes de orgiaos e entidades governamentais da

administracao federal, estadual e municipal e da sociedade civil organizada (art. 5°).

Art. 1° Fica instituido o Grupo Técnico para acompanhar a gestdo dos recursos
hidricos e da qualidade ambiental nas Bacias Hidrograficas da Lagoa do Peri e da
Lagoa da Conceicio.

]

Art. 4° - O Grupo de Técnico serd composto pelos técnicos da Floram abaixo
nomeados: Departamento de Unidades de Conservagao: a) Aracidio Freitas Barbosa
Neto b) Mauro Manoel da Costa; Departamento de Licenciamento Ambiental:
a)Ademar Alfonso Mombach b) Alessandra Pellizzaro Bento ¢) Claudio Soares da
Silveira d) Guilherme Graciosa Pereira €) Mariana Coutinho Hennemann f) Murilo
Custodio Oselame; Departamento de Fiscalizagdio Ambiental: a) Fabio Wiggers

Art. 5° Fica facultado ao grupo convidar, como parceiros e consultores, no processo
de acompanhamento da gestao dos recursos hidricos e da qualidade ambiental nas
Bacias Hidrograficas da Lagoa do Peri e da Lagoa da Conceigio, representantes de
o6rgios e entidades governamentais da administragao federal, estadual e municipal e
da sociedade civil organizada, além de institui¢ces de cunho técnico-cientifico, como
Institutos e Universidades.
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Dessa forma, nota-se que, embora o Grupo Técnico tenha sido criado com fins
semelhantes ao que foi sugerido por este Tribunal, trata-se de um grupo interno da Floram.
Assim, considerando que, na fase de auditoria, foram identificados diversos achados envolvendo
os 6rgaos responsaveis pela gestao e fiscalizacao (Casan, IMA, Floram, SDE e Aresc),
evidenciando uma auséncia de planejamento e monitoramento integrados, compreende-se que
o Grupo Técnico da Floram nio suprime a necessidade da criagao de um grupo integrado com

todos os 6rgaos envolvidos, logo, entende-se pela manutengao da sugestao de recomendagao.

3. CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional é o instrumento que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os
programas, projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgaos ou entidades que
integram a Administragao Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacio,
contrato de gestdo ou congéneres e, por meio dessa avaliagao, obter conclusoes aplicaveis ao
aperfeicoamento desses programas, projetos e atividades, e a otimizagdo da aplica¢io dos
recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade (art. 2° da Resolugaio N° TC-
0176/2021);

IT — Considerando que a auditoria operacional visa fornecer novas informagdes,
analises ou percepgodes e, quando apropriado, recomendagoes para aperfeicoamento da gestao
publica (art. 2° da Resolugio N° TC-0176/2021);

IIT - Considerando a importancia dos comentatios e/ou justificativas do gestor
publico acerca das constatacGes apuradas durante a realizacao da auditoria, a fim de confirmar
o diagnoéstico e precisar as proposi¢oes ao jurisdicionado;

IV - Considerando que o Relatério de Auditoria, apés o pronunciamento do
responsavel, sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisio no Tribunal Pleno, contendo
determinagdes e recomendacdes ao gestor publico;

V - Considerando que o Tribunal Pleno poderd determinar ao responsavel pela
unidade auditada a apresentacio de plano de agdao para cumprimento das determinagoes e
implementacdo das recomendagoes (art. 8°, III da Resolucao N° TC-0176/2021);

VI - Considerando que o plano de agao a ser apresentado pelo gestor servira de

base para acompanhamento do cumprimento das determinag¢oes e da implementagio das
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recomendagdes, em processo especifico de monitoramento (art. 10° e paragrafo unico do art.

12 da Resolugiao N° TC-0176/2021).

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

3.1 Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional que avaliou a gestao, controle e fiscalizacao

da Bacia Hidrica do Monumento Natural da Lagoa do Peri;

3.2 Conceder a Casan, a Floram, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel, ao IMA e a Aresc; o prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo desta
Deliberaciao no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso III do art. 5° da
Resolugao N. TC-079, de 06 de maio de 2013, para que apresentem, a este Tribunal de Contas,
Plano de Agao (modelo apenso) contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a
adog¢do das providéncias e os responsaveis, visando ao atendimento das seguintes determinagoes

e recomendagoes:

3.2.1 Determinagdes a Casan:

3.2.1.1 Respeitar o limite minimo de agua na Lagoa do Peri para captacio em obediéncia as
condicionantes dispostas em Licenca Ambiental de Operagao emitida pelo Instituto do Meio
Ambiente (IMA) (item 2.1.1.1 do Relatorio);

3.2.1.2 Respeitar os volumes para captagao de agua na Lagoa do Peri outorgados pela Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE), conforme Portaria SDE
212/2017 (item 2.1.1.2 do Relatério);

3.2.1.3 Solicitar pedido de outorga dos pogos perfurados no Sistema de Abastecimento de Agua
Costa Sul/Leste, a fim de obedecer ao art. 12, II, da Lei 9433/1997 (itens 2.1.3.1 ¢ 2.3.1 do
Relatorio); e

3.2.1.4 Realizar o devido tratamento da agua captada de todas as fontes do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, em acordo aos padrdes de potabilidade definidos pela

Portaria 888/2021 do Ministério da Saude. (item 2.1.3.3 do Relatério)
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3.2.2 Recomendagdes a Casan:

3.2.2.1 Finalizar o projeto e obra complementar de interligacdo do Sistema de Abastecimento
de Agua Costa Sul/Leste com o Sistema Integrado de Florian6polis (SIF), previsto no contrato
de empreitada de obras civis EOC 1.252/2020 (itens 2.1.2 e 2.1.3.2 do Relatério); e

3.2.2.2 Elaborar um plano de expansio do Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste
de médio e longo prazo, priorizando a interligacido com outros sistemas de abastecimento a

perfuracao de pogos subterraneos no Aquifero do Campeche (item 2.1.3.2 do Relatoério).
3.2.3 Determinagdes a Floram:

3.2.3.1 Elaborar o Plano de Manejo do Monumento Natural da Lagoa do Peri, conforme art.
16 da Lei (municipal) 10.530/2019 (item 2.2.1 do Relatério); e

3.2.3.2 Regulamentar a contribui¢ao financeira para a prote¢ao do Monumento Natural da
Lagoa do Peri decorrente do uso dos recursos hidricos pela empresa responsavel pelo
abastecimento de 4gua, conforme art. 21 da Lei (municipal) 10.530/2019 (item 2.2.2 do

Relatério).
3.2.4 Determinagiao ao IMA:

3.2.4.1 Fiscalizar periodicamente as condicionantes dos licenciamentos ambientais para uso dos
recursos hidricos da Lagoa do Peri, segundo art. 2° da Lei (estadual) 17.354/2017 (itens 2.1.1.1
e 2.4.1 do Relatério).

3.2.5 Determinagdes a SDE:

3.2.5.1 Fiscalizar o cumprimento dos termos da outorga concedida 2 Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento (Casan) para captacio de agua na Lagoa do Peri e aplicar as penalidades
previstas na legislacao ambiental em caso de descumprimento, conforme art. 33, VII, da Lei
Complementar (estadual) 741/2019 (itens 2.1.1.1 e 2.3.2 do Relatério);

3.2.5.2 Abrir procedimento de correicio para a regularizacao dos pogos que operam sem
outorga e adotar as medidas cabiveis, a fim de atender ao disposto no art. 12, II da Lei
9.433/1997 e art. 33, VII e X da Lei Complementar (estadual) 741/2019 (itens 2.1.3.1, 2.3.1 ¢
2.3.2 do Relatério); e

3.2.5.3 Elaborar estudo de balango e disponibilidade hidrica da Lagoa do Peri e do Aquifero do

Campeche, para identificar todos os pontos de captagao de agua e a capacidade maxima de
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explotagdo, a fim de garantir sustentabilidade aos mananciais, conforme art. 33, II da Lei

Complementar (estadual) 741/2019 (item 2.3.1 do Relatétio).
3.2.6 Recomendagao a Casan, a Floram, a SDE, ao IMA e a Aresc:

3.2.6.1 Criar grupo de trabalho sobre o Monumento Natural da Lagoa do Peri com a
participagdao de todos os 6rgaos envolvidos para realizacdo de planejamento e monitoramento
integrados, definindo agdes de atuagdao conjunta e limites do volume de captagao de agua em

determinadas situagdes em atengao ao nivel da Lagoa (item 2.6.1 do Relatério).

3.3 Determinar o encerramento deste processo, apos Decisao Singular do Relator sobre o(s)
plano(s) de acdo apresentado(s) pelo(s) Gestor(es), com sua vinculagdo ao(s) futuro(s)
processo(s) de monitoramento a ser(em) autuado(s) no momento oportuno, conforme prevé o

patagrafo unico do art. 8% art. 11 da Resolucio n° TC- 0176/2021;

3.4 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do cumprimento das
deliberagbes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do paragrafo unico do

art. 8°, art. 12, e paragrafos 1° e 2° do art. 13, da Resolugio N° TC- 0176/2021;

3.5 Dar ciéncia do Relatério DAE n° 037/2021, do Parecer MPC, do Relatério e Voto do
Relator e da decisio que for proferida, a Casan, a Floram, a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, a0 IMA e a Aresc.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 24 de novembro de 2021.

ALEXANDRE THIESEN BECSI
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador da equipe

PAULO DOUGLAS TEFILI FILHO
Auditor Fiscal de Controle Externo
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De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracaio do Exmo. Sr. Relator Cesar Filomeno Fontes,

ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Processo n.: @RLA 20/00521015

Assunto: Auditoria operacional para avaliacdo da gestdo, controle e fiscalizacdo da Bacia Hidrica do
Monumento Natural da Lagoa do Peri

Responsaveis: Iguriti Pereira da Silva, Luciano José Buligon, Daniel Vinicius Netto, Roberta Maas dos
Anjos, Evandro André Martins e Beatriz Campos Kowalski

Procuradores: Maickel Peter Miranda e outros (da CASAN)

Unidade Gestora: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 417/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59
da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional que avaliou a gestao, controle e fiscalizacao
da Bacia Hidrica do Monumento Natural da Lagoa do Peri.

2. Conceder 3 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan), 3 Fundagéo
Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis (Floram), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentdvel (SDE), ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA) e a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (Aresc) o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta Deliberagdo no Diario Oficial Eletronico - DOTC-
e -, com fulcro no inciso Ill do art. 82 da Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresentem, a este
Tribunal de Contas, Plano de Ag¢do (modelo apenso ao Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 37/2021)
contendo as acGes a serem adotadas, os responsaveis e os prazos para a adogdo das providéncias,
visando ao atendimento das seguintes determinag¢des e recomendacdes:

2.1. Determinagoes a Casan:

2.1.1. Respeitar o limite minimo de dgua na Lagoa do Peri para captacdo, em obediéncia as
condicionantes dispostas em Licenga Ambiental de Operagdao emitida pelo Instituto do Meio
Ambiente (IMA) - item 2.1.1.1 do Relatério DAE;

2.1.2. Respeitar os volumes para captagao de dgua na Lagoa do Peri outorgados pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econ6mico Sustentdvel (SDE), conforme Portaria SDE n.
212/2017 (item 2.1.1.2 do Relatdrio DAE);

2.1.3. Solicitar pedido de outorga dos pogos perfurados no Sistema de Abastecimento de
Agua Costa Sul/Leste, a fim de obedecer ao art. 12, II, da Lei n.9433/1997 (itens 2.1.3.1 e 2.3.1 do
Relatério DAE); e

2.1.4. Realizar o devido tratamento da 4dgua captada de todas as fontes do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste, em acordo aos padrdes de potabilidade definidos pela
Portaria n. 888/2021 do Ministério da Saude (item 2.1.3.3 do Relatdrio DAE).

2.2. Recomendacdes a Casan:

2.2.1. Finalizar o projeto e obra complementar de interligacao do Sistema de Abastecimento

de Agua Costa Sul/Leste (SCSL) com o Sistema Integrado de Florianépolis (SIF), previsto no contrato
de empreitada de obras civis EOC 1.252/2020 (itens 2.1.2 e 2.1.3.2 do Relatdrio DAE);
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2.2.2. Elaborar um plano de expansdo do Sistema de Abastecimento de Agua Costa Sul/Leste
de médio e longo prazo, priorizando a interligagdo com outros sistemas de abastecimento a
perfuracdo de pogos subterraneos no Aquifero do Campeche (item 2.1.3.2 do Relatério DAE); e

2.2.3. Criar grupo de trabalho sobre o Monumento Natural da Lagoa do Peri com a
participacdo de todos os érgdos envolvidos para realizacdo de planejamento e monitoramento
integrados, definindo acBes de atuacdo conjunta e limites do volume de captacdo de agua em
determinadas situagdes em atengdo ao nivel da Lagoa (item 2.6.1 do Relatério DAE).

2.3. Determinacdes a Floram:

2.3.1. Elaborar o Plano de Manejo do Monumento Natural da Lagoa do Peri, conforme art.
16 da Lei (municipal) n. 10.530/2019 (item 2.2.1 do Relatério DAE); e

2.3.2. Regulamentar a contribuicdo financeira para a protecdao do Monumento Natural da
Lagoa do Peri decorrente do uso dos recursos hidricos pela empresa responsavel pelo
abastecimento de agua, conforme art. 21 da Lei (municipal) n. 10.530/2019 (item 2.2.2 do Relatdrio
DAE).

2.4. Determinagao ao IMA:

2.4.1. Fiscalizar periodicamente as condicionantes dos licenciamentos ambientais para uso
dos recursos hidricos da Lagoa do Peri, segundo art. 29, IV da Lei (estadual) n.17.354/2017 (itens
2.1.1.1 e 2.4.1 do Relatdrio DAE).

2.5. Determinagdes a SDE:

2.5.1. Fiscalizar o cumprimento dos termos da outorga concedida a Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento (Casan) para captacdo de dgua na Lagoa do Peri e aplicar as penalidades
previstas na legislacdo ambiental em caso de descumprimento, conforme art. 33, VII, da Lei
Complementar n. (estadual) n. 741/2019 (itens 2.1.1.1 e 2.3.2 do Relatério DAE);

2.5.2. Abrir procedimento de correi¢do para a regularizagdo dos pog¢os que operam sem
outorga e adotar as medidas cabiveis, a fim de atender ao disposto nos arts. 12, 1, da Lei 9.433/1997
e 33, Vll e X, da Lei Complementar (estadual) n. 741/2019 (itens 2.1.3.1, 2.3.1 e 2.3.2 do Relatdrio
DAE); e

2.5.3. Elaborar estudo de balango e disponibilidade hidrica da Lagoa do Peri e do Aquifero do
Campeche, para identificar todos os pontos de capta¢do de agua e a capacidade maxima de
explotacdo, a fim de garantir sustentabilidade aos mananciais, conforme art. 33, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 741/2019 (item 2.3.1 do Relatério DAE).

2.6. Recomendacdo a Floram, ao IMA, a SDE e a Aresc:

2.6.1. Criar grupo de trabalho sobre o Monumento Natural da Lagoa do Peri com a
participacdo de todos os érgdos envolvidos para realizacdo de planejamento e monitoramento
integrados, definindo acGes de atuacdo conjunta e limites do volume de captacdo de agua em
determinadas situacGes em atencdo ao nivel da Lagoa (item 2.6.1 do Relatério DAE).

3. Determinar o encerramento deste processo apds Decisdo Singular do Relator sobre o(s)
plano(s) de acdo apresentado(s) pelo(s) Gestor(es) elencados no item 4.2 desta Decisdo, ratificada
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pelo Tribunal Pleno, com sua vinculagcdo ao(s) futuro(s) processo(s) de monitoramento a ser(em)
autuado(s) no momento oportuno, conforme preveem os arts. 82, paragrafo Unico, 10 e 11 da
Resolu¢do n. TC- 0176/2021.

4. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do cumprimento das
delibera¢Ges exaradas neste processo de auditoria operacional, nos termos dos arts. 89, paragrafo
Unico, 12 e 13 da Resolugdo n. TC- 0176/2021.

5. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Parecer MPC n. 87/2022 e do Relatorio DAE/CAOP/Div. 4 n.37/2021, aos érgdos descritos no
item 2 desta deliberacdo e aos procuradores constituidos nos autos.

Atan.: 14/2022

Data da Sessdo: 27/04/2022 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR CESAR FILOMENO FONTES
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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