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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da auditoria operacional que efetuou um
diagnoéstico na educagao do Municipio de Anita Garibaldi com o intuito de subsidiar a
Administracao com informagdes no incremento de politicas publicas, visando, principalmente,
o atingimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio - PNE 2014/2024,
autorizado por meio do Memorando n° 029/DGCE (fl. 06).

A auditoria operacional abrangeu o periodo de 2010 a 2014 e envolveu a Prefeitura
Municipal de Anita Garibald (PM), a Secretaria Municipal de Educacido, Cultura e Turismo
(SME), o Conselho do Fundo de Manuten¢io, Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacao dos Profissionais de Educaciao (Conselho do Fundeb), o Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE) e o Conselho Municipal de Educagiao (CME).

O Tribunal Pleno apreciou o Processo RLA 15/00519054 referente a auditotia e
promoveu a Decisao n°® 0655/2017, de 28/08/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/SC de 27/09/2017 (fls. 1153-1159 do processo RLA 15/00519054), por meio da qual
conheceu o Relatério de Auditoria Operacional e concedeu prazo de 90 dias, a contar da data
da sua publicagio no Diario Oficial Eletrénico, para que a Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi, a SME, o Conselho do Fundeb, o CAE e o CME apresentassem Plano de A¢ao com
as providéncias a serem adotadas, a indicagao dos responsaveis e os respectivos prazos de
implementagao das Recomendagdes e Determinagdes constantes da Decisao.

O Plano de Agao de todos os responsaveis foi encaminhado em conjunto por meio
eletronico no formato sugerido pelo Tribunal de Contas em 22/02/2019 e, ap6ds anilise,
resultou na Decisao n® 1200/2019, publicada em 12/03/2020, em que o conheceu e o aprovou

com ressalvas.
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A respectiva Decisdao determinou, ainda, que os responsaveis encaminhassem a este
Tribunal, relatério de acompanhamento das deliberages proferidas por este Tribunal, no prazo
de 180 dias, apds a publicacio da Decisio que aprovasse o Plano de Ag¢ao no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/SC. O prazo legal fixado para o cumprimento do referido item da decisio
esgotou-se e nenhum relatério de acompanhamento foi remetido a este Tribunal.

O primeiro monitoramento da auditoria, para verificagdo do cumprimento das
deliberacoes constantes na Decisao n® 0655/2017 e na Decisao n® 1200/2019 e as melhorias
delas advindas, iniciou com o seu planejamento no meés de abril de 2021, com o oficio de
apresentacao e solicitacio de documentos e informagoes aos gestores (fls. 07-23 e 25-29). A
execucao ¢ a elaboragao do relatério ocorreram entre os meses de agosto e setembro e no meés
de dezembro de 2021, sendo realizado paralelamente com outras atividades e fiscalizagdes da
Diretoria.

Atendendo a solicitagao do TCE, o Conselho Municipal de Alimentagao Escolar
encaminhou o Oficio n® 03/201 CAE/AG SC, de 21/05/2021 e anexos (fls. 35-111), Oficio n°
01/2021 CAE AG/SC, de 26/04/2021 e anexos (fls. 112-119), Oficio n® 02/2020 CAE/AG
SC, de 08/10/2020 e anexos (fls. 120-136), Oficio n® 05/2021 CAE/AG SC, de 21/05/2021
(fls. 137-139), além de outros documentos (fls. 147-183 e 195-197 e 203-262).

A Secretaria  Municipal de Educacio encaminhou o Oficio n°
26/2021/SED/PMAG/SC, de 09/06/2021 (fls. 492-500) e anexos (fls. 501-522).

O Conselho do Fundeb encaminhou o Oficio n® 004/2021 CACs-FUNDEB /AG
SC, de 26/05/2021 (fls. 274-277) e anexos (fls. 278-479 e 593-806) e o Oficio n® 13/2021 CACs-
FUNDEB/AG SC, de 06 /12/2021 (1078-1679) e anexos (1080-1101).

O Conselho Municipal de Educagio encaminhou o Oficio n°
07/2021/CME/AG/SC, de 21/05/2021 (fls. 143-145 ¢ 481-483) e documentos (198-202).

E, a Prefeitura Municipal encaminhou as informagées e documentos anexos por
meio do Oficio n°® 55/2021/SED/PMAG/SC, de 19/11/2021 (fls. 811-1076).

Considerou-se, ainda, para as analises, manifestacio do municipio de Anita
Garibaldi, (Oficio n® 051/2018 SME/PMAG/SC, de 14 de agosto de 2018, da Secretaria
Municipal de Educacio) encaminhada em por meio do protocolo n® 27120/2018 (fls. 1184-
1324 do processo RLA 15/00519054), em que apresenta informagdes e documentos sobre a¢oes
adotadas em relacio as determinacoes e recomendacdes constantes da Decisao 0655/2017, em
vez de apresentar o plano de agao.

Diante da situagao de pandemia iniciada em 2020, que alterou a forma de trabalho
dos Auditores Fiscais deste Tribunal de Contas, restringindo e limitando as visitas, aplicagoes

de técnicas e andlises presenciais, para seguranca de trabalho de todos, buscou-se realizar este
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monitoramento em todos os seus aspectos, abrangendo todas as determinagdes e
recomendacdes constantes da Decisio n® 0655/2017, por meio de analises documentais,
reunides virtuais e solicitagdes de informagdes, no que apresenta-se os resultados sem a

visualizagdo e percep¢ao 7 Joco dos auditores.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

DETERMINACOES E

Inicialmente, apresenta-se dados de escolas, alunos e professores do municipio
referente aos anos de 2019, 2020 e 2021.

Quadro 01: Total de alunos e professores da rede publica municipal nos anos de 2019, 2020 e 2021

A Unidades Toral Al Total Professores
no 1 1 ota unos
Edljga.aonaus Efetivos ACTs
tivas
2019 08 1.279 67 36
2020 03 431 61 29
2021* 06 838 49 32

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio, fls. 501-508
*Corte 26/05/2021

2.1 Cumprimento das Determinagdes pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

2.1.1 Determinagdo — Adotar as medidas necessarias para a implementagao de projetos e agdes
efetivas com vistas ao oferecimento de educa¢ao em tempo integral no Municipio com vistas
ao atendimento do que preconiza a Meta 6 do Plano Decenal de Educagao aprovado pela Lei
(Municipal) n. 2.098, de 10 de junho de 2015, em consonancia com a Lei n. 13.00512014,
devendo indicar os responsaveis e estabelecer os prazos para realiza¢ao de cada agao necessaria
a consecucio da educacio integral no Municipio (item 6.2.1.1 da Decisao n° 655/2017 e subitem

4.1 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta:

Iniciamos na Educacdo Infantil neste ano de 2019 uma turma de
creche em perfodo integral com 20 alunos, sendo uma turma piloto.
Planejamos a implantagdo para os proximos anos, e até 2025 ser
cumprido a meta. Também esta sendo planejada a ampliacdo de Salas
junto ao CEI Anir Dalmora — Pr6 Infincia. Estd em situacdo de
Anidlise do FNDE o cadastramento de uma Escola de Ensino
Fundamental com 12 salas;

Prazo de implementagao:

Dezembro/2025




1° Relatorio de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria realizada em 2015, constatou-se, no que tange a consecug¢ao da Meta
6 do PNE, que nao havia projetos e a¢oes efetivas com vistas ao oferecimento de educagio em
tempo integral no Municipio. Verificou-se, porém, que estava iniciando pesquisa com pais de
alunos de uma escola para conhecer a demanda de interessados nessa proposta.

Neste monitoramento, ¢ conforme a medida constate no plano de agdo, o
municipio informou que o oferecimento de educacio integral na Rede municipal de ensino teve
inicio em 2019, sendo uma turma de creche, atendendo 20 alunos nos periodos matutino e
vespertino. Contudo, por consequéncia da pandemia, as aulas presencias em 2020 foram
suspensas, retornando neste ano de 2021 com a obediéncia do distanciamento social. Em
decorréncia deste distanciamento social, a rede municipal de ensino nao estava atendendo
turmas em tempo integral, dando preferéncia ao retorno gradativo ao atendimento regular
presencial, com o devido controle da disseminagao do Covid-19 nos estabelecimentos de ensino,
conforme previsto no Plano Municipal de Contingéncia —Educagao.

O municipio citou, ainda, que a administracio publica municipal pretende
disponibilizar o oferecimento de vagas a educagio integral assim que o periodo de emergéncia
em saude publica se esgotar, ou entdo, assim que o distanciamento social nao for mais
obrigatério, propiciando a pertinente atualizagao dos Planos de Contingéncia Escolares ¢ a
adequacdo cogente na estrutura fisica dos estabelecimentos educacionais.

Cabe destacar que, conforme planejado, o municipio iniciou a construgao de salas
de aula, banheiros e passarela anexa ao prédio do Centro de Educagao Infantil (CEI) Anir
Dalmora, localizado no bairro Borges, conforme registro fotografico realizado em 2021, para

expansao ao atendimento de alunos.

Quadro 02: Registros fotograficos da construcio de salas de aula no Centro de educacio Infantil Anir Dalmora

Fonte: Municipio de Anita Garibaldi. Oficio n® 055/2021/SED/PMAG/SC, fls. 813-814 do processo



Conclusio
Em razao da pandemia de covid-19 iniciada em 2020, entende-se justificavel o nao
oferecimento do ensino integral pela suspensao das aulas presenciais no ano de 2020 e pelo
retorno gradual regular no ano de 2021, buscando atender o distanciamento social. Disso

considera-se esta determinagao prejudicada neste monitoramento.

2.1.2. Determinagao — Adotar as medidas necessarias para a realizagio periddica de
manutengao geral nos prédios do Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco
Correia, Nucleo de Ensino Municipal Vila Alianga, Centro de Educacao Infantil Anir Dalmora
- Extensao Capela Sio Paulo, Escola Isolada Municipal Sio Paulo, Escola de Ensino
Fundamental José Borges da Silva e Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro
Borges), bem como corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria nas suas
infraestruturas, em obediéncia aos arts. 11, 1, e 18, 1, da Lei n. 9.394196 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDBN (item 6.2.1.2 da Decisio n® 655/2017 e subitens 4.1.1,
4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.6 e 4.1.7 do Relat6rio DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:

Foram realizadas manutenges para o inicio do ano letivo de 2019. | Ja implementado neste ano de 2019.
- Todo inicio de ano as Unidades Escolares serdo vistoriadas, sendo | Anualmente antes do inicio do Ano
providenciadas as melhorias necessarias; Letivo

1° Relatério de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria foram inspecionadas sete escolas municipais para verificar suas
condi¢bes gerais, quanto a estrutura das salas de aula, o numero de alunos em cada sala,
refeitorios, sanitarios, parque tecnoldgico, quadras de esporte e playgrounds, laboratérios,
bibliotecas, acesso a internet, energia elétrica, agua tratada, esgotamento sanitario, acessibilidade
para deficientes e outros; apurando-se individualmente os problemas que afetavam cada local,
de onde foram encontradas diversas situagoes, conforme apresenta o proximo Quadro.

Neste monitoramento, pelo Oficio n® 051/2018 SME/PMAG/SC, de 14 de
agosto de 2018, a Secretaria Municipal de Educacio informou e encaminhou registros
fotograficos de antes e depois de manutengoes e reformas das escolas municipais de sua rede
de ensino (fls. 1189-1222 do processo RLA 15/00519054), assim como, por meio do Oficio n°
055/2021 SED/PMAG/SC, de 19 de novembro de 2021 (fls. 817, 825-882) encaminhou



informacgoes e registros fotograficos de 2021. Disso, realizou-se analise documental e de

imagens, concluindo-se o que segue em relagao a cada escola.

Quadro 03: Escolas inspecionadas na auditoria, principais problemas encontrados em 2015 e situacdo em 2021

Escola

Principais problemas
encontrados em 2015

Situagdes que permaneceram
em 2021

1.Nucleo de
Ensino Municipal
Professora  Maria
Eleci Francisco
Correia;

- preservacao da pintura em geral;

- manutengao de portas e janelas;

- auséncia de auxiliar de servigos gerais para
limpeza da escola, bem como para
manutencio e conservac¢io do prédio e dos
equipamentos em geral;

- auséncia de aparelhos de ar-condicionado
ou ventilacio forcada nas salas de aula;

- auséncia de espaco reservado para o
refeitério;

- ndo ha espag¢o para biblioteca;

- auséncia de depdsito para materiais de
limpeza, material didatico, ferramentas,
moveis, utensilios de cozinha, merenda
escolar, botijdio de gis e demais
equipamentos escolares;

- auséncia de equipamentos e acessos
apropriados que garantam a acessibilidade a
pessoas com deficiéncia.

- auséncia de aparelhos de ar-condicionado
ou ventilagao forcada nas salas de aula;

2.Ncleo de
Ensino Municipal
Vila Alianca

- auséncia de biblioteca;

- sistema de esgotamento sanitario e agua
pluvial ndo adequado, tendo em vista que
hi inundacoes das salas de
provenientes de esgoto em dias de chuva.

- auséncia de espago reservado e fechado
para o refeitorio;

aulas

- auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacio forcada nas
salas de aula.

- auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacio forcada nas
salas de aula.

*A escola passou por uma reforma.

3.Centro de
Educagao Infantil
Anir Dalmora —
Extensio  Capela

Sao Paulo

- auséncia de aquecedores e aparelhos de at-
condicionado ou ventilagdo forcada nas
salas de aula;

- auséncia de cortinas nas salas de aula;

- auséncia de espaco reservado para o
refeitério;

- ndo hé espago para biblioteca;

- auséncia de computadores e internet para
os alunos;

- auséncia de depdsito para materiais de
limpeza, material didatico, ferramentas,
moveis, utensilios de cozinha, merenda
escolar, botijdlo de gis e demais
equipamentos escolares;

- auséncia de colchonetes para o descanso
das criangas;

- auséncia de brinquedos para os alunos;

- auséncia de portio na entrada da escola,
expondo as criangas ao perigo da estrada
adjacente a escola;

- existéncia de um fosso profundo na
entrada da escola coberto precariamente
com galhos expondo as criancas ao perigo
de acidentes, tendo em vista a inexisténcia
de portio;

- armarios e mobilidrio da escola em mau
estado de conservacio;

- auséncia de espago reservado para o
refeitorio;
- n3o hé espag¢o para biblioteca;




Escola

Principais problemas
encontrados em 2015

Situagbes que permaneceram
em 2021

- quadro negro amplamente danificado.

Estiva

4Escola  Isolada | - auséncia de aquecedores e aparelhos de ar- | - auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-
Municipal Sao | condicionado ou ventilacio forcada nas | condicionado ou ventilagio forcada nas
Paulo salas de aula; salas de aula;

- auséncia de espago reservado para o | - auséncia de espago reservado para o

refeitério; refeitério;

- ndo ha espago para biblioteca; - ndo ha espago para biblioteca;

- ndo ha espaco para recreagdo ou | - ndao ha espago para recreagio ou

atividades complementares; atividades complementares;

- antena parabolica instalada inoperante;

- dep6sito existente ndo oferece seguranca

nem condi¢oes adequadas de

armazenamento de materiais didaticos, de

limpeza e manutencao;

- armarios insuficientes;

- auséncia de mobiliario apropriado para o

armazenamento de alimentos na cozinha.
5.Centro de | estava em local provisério até conclusio da | *Registros fotograficos apresentaram sala
Educagio Infantil | obra da mnova escola. As situagdes | de aula, banheiro, parquinho, e portio de
Anir Dalmora — | encontradas ndo foram consideradas | acesso.
extensdo Lagoa da | achados.

6.Escola de Ensino
Fundamental José
Borges da Silva

- recorrentes transbordamentos do corrego
ao lado da escola, que causa enchentes e
consideraveis prejuizos a educagdo e ao
patriménio do municipio;

- computadores danificados atingidos pela
enchente de 2011;

- sala de informatica fechada;

- auséncia de internet aos alunos;

- auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacio forcada nas
salas de aula;

- existéncia de valeta contigua ao parque
infantil, oferecendo risco de acidentes em
funcio do desnivel no solo;

- desniveis no patio da escola, com degraus
e valas, oferecendo risco de acidentes aos
alunos;

- mas condicoes do piso em geral.

- auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacio forcada nas
salas de aula;

*A escola esta passando por ampla reforma.

7.Centro de
Educacio Infantil
Anir Dalmora —
Centro (Bairro
Borges)

- auséncia de espaco adequado e fechado
para o refeitorio;

- auséncia de biblioteca;

- auséncia de local especifico para depésito
de materiais;

- grande quantidade de material estocado na
escola, com auséncia de inventirio e
controle deste estoque.

- auséncia de espaco fechado para o
refeitério;
- auséncia de biblioteca.

Fonte: Relatério DMU n° 260/2017 (fls. 1189-1222 do processo RLA 15/00519054 ¢ Oficio n°® 055/2021
SED/PMAG/SC (fls. 817, 825-882 deste processo).

Conclusio

Pelos registros apresentados, entende-se que o municipio adotou medidas para a

melhoria das escolas, permanecendo alguns pontos, com destaque a auséncia de aquecedores e

aparelhos de ar-condicionado ou ventilagao for¢ada nas salas de aula. Contudo, em razao de nao
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se ter realizado a verificagdo 7 loco, pelas restrices relacionadas a pandemia de covid-19, nao
foi possivel confirmar todos os apontamentos e situagoes encontradas na época da auditoria.
Além disso, ¢ fato que a estrutura das escolas precisam de manuten¢des constantes,
tanto preventivas como corretivas, para que estejam em bom estado de funcionamento e
conservagdo. Assim, pelo avango na corre¢io dos problemas detectados e melhorias

apresentadas, entende-se que a determinagdo esta em cumprimento.

2.1.3. Determinagdo — Adotar medidas com vistas a composi¢iao da equipe multidisciplinar
para atendimento especializado para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, em atenc¢ao ao art. 58 da Lei n. 9.394196
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN (item 6.2.1.3 da Decisio n® 655/2017
e subitens 4.1 e 4.1.6.4.5 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
- Plano de trabalho elaborado todo inicio de ano letivo, contendo
Capacitacdo para Merendeiras; Classificagio Geral do estado
nutricional do aluno para atendimento na elaboracio do Cardipio
diario: e Avaliacio Antropométrica do aluno:

- Cardapio afixado nas Unidades Escolares e na Secretaria de
Educagao. promovendo ampla divulgacdo junto a comunidade
escolar;

Ja implementado desde o ano de 2018.

1° Relatério de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise

Na auditoria foi constatado a inexisténcia de equipe multidisciplinar, como
fonoaudidlogo, psicopedagogo, psicologo e assistente sociais para o desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos e atendimento especializado para aqueles com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento de altas habilidades ou superdotagao.

Neste monitoramento, pelo Oficio n® 051/2018 SME/PMAG/SC, de 14 de
agosto de 2018, a Secretaria Municipal de Educagao informou que admitiu dois profissionais
para formarem equipe multidisciplinar, uma pedagoga e uma assistente social e, encaminhou as
Portarias n° 50/2018 e n°® 123/2018 (fls. 1223-1224 do processo RLA 15/00519054). As
respectivas portarias contrataram temporariamente os dois profissionais para atuarem na Escola
José Borges da Silva até 18/12/2018.

Nesse mesmo documento de 2018, o municipio informou, ainda, que o projeto

"Janela do Conhecimento", patrocinado pela Empresa BELLA JANELA, financiava
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profissionais: Psicopedagogo, Psic6loga Clinica, Fonoaudidloga e Neurologista para a realizagao
de avaliagao e acompanhamento de alunos com necessidades especiais.

Em 2021, o municipio informou que a equipe multidisciplinar, composta por
Assistente Social, Nutricionista, Pedagoga e Psicologa, presta atendimento a toda Rede
Municipal de Ensino. Encaminhou quadro descritivo com nome, cargo e forma de contratagao
dos profissionais que compunha a equipe no ano de 2021, assim como os relatorios de atividades

desenvolvidas e as portarias de contratagao de 2019, 2020 e 2021 (fls. 883).

Quadro 04: Equipe multidisciplinar que atendia toda a rede de ensino em 2021.

Nome Cargo | Forma contratagio
Daiane Burigo Tavares Pedagogo | Portaria 135/2021
Ines Andriellv Vitorino Menegazzo Fsicélogo Portaria 230/2021
Jaqueline Freitas Psicélogo Portaria 109/2021
Luana 54 Stancki Assistente Social Portaria 108/2021
Marizete Ramos Pinto Peterle Pedagogo Portaria 142/2021
Vivianv Schonardi Canani Nutricionista Portaria 107/2021

Fonte: Oficio n° 055/2021 SED/PMAG/SC (fl. 818 deste processo).

Os relatérios de atividade de 2020 e 2021 apresentam dados de trabalhos
desenvolvidos e atendimentos, principalmente aos problemas relacionados a pandemia de
Covid-19, em que a demanda se concentrou na busca ativa escolar, entrega de kit de alimentacao
escolar e realizacao remota de atividades escolares.

As Portarias apresentadas referentes ao ano de 2019 informam a contratagao
temporaria de profissional Psicologo, Assistente Social e Nutricionista (fls. 905-910)

As Portarias apresentadas referentes ao ano de 2020, apresentam a contratagao
temporaria de profissional Psicélogo e Assistente Social (fls. 911-913).

As Portarias referentes ao ano de 2021 informam a contratagio temporaria de
profissional Psicélogo, Pedagogo, Assistente Social e Nutricionista, conforme quadro acima, e

apresentam como data final da contratacao 17 de dezembro de 2021.

Conclusio
O municipio contratou equipe multidisciplinar para atendimento especializado aos
alunos da sua rede de ensino, com isso vem atendendo esta determinacio, considerando-a

cumprida.

2.1.4. Determinagao — Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as atividades a serem
exercidas pelo nutricionista no ambito do Programa de Alimentagao Escolar do Municipio,
devendo haver ampla e adequada divulgagao junto a comunidade escolar, de forma a dar

transparéncia aos atos da Administragao Publica, facilitar o controle interno e externo e cumprir
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o que determinam os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDBN (item 6.2.1.4 da Decisiao n® 655/2017 e subitem 4.1.8 do Relatério DMU n°
260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
- Visita técnica pelo Diretor de Obras, para verificacio e realizacio | Julho/2019
das adequagbes necessarias.

1° Relatério de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria, em todas as sete escolas inspecionadas, constatou-se que a
nutricionista ndo comparecia as escolas para efetuar orientagoes as merendeiras e fiscalizar a
higiene e conservagao de alimentos.

Neste monitoramento, a Secretaria Municipal de Educacio remeteu relatério
detalhado das atividades exercidas pela nutricionista e responsavel técnica do municipio
referente aos anos de 2017 e 2018, emitido pela profissional (Oficio n® 051/2018
SME/PMAG/SC, de 14 de agosto de 2018 — fl. 1224/1277-1293 do processo RLA
15/00519054) em que consta informacoes sobre as atividades realizadas e documentos com
registros e anotagoes de inspegoes realizadas nas escolas, certificado de treinamento para
merendeiras realizado no ano de 2017, cardapios elaborados, avaliagao antropométrica dos
alunos e relatério do estado nutricional dos alunos.

Em relacdo aos anos de 2019, 2020 e 2021, o municipio apresentou as atividades
realizadas e o plano anual de atividades elaborado no inicio de cada ano letivo, incluindo
cardapios para alimentagao nas escolas, entrega de kits alimenta¢do durante o ensino remoto,
visita as escolas da rede a fim de fiscalizar a qualidade, o processo e as condi¢es de higiene
durante e pds preparo da alimentacdo, os restos, sobras e descartes, limpeza e higieniza¢ao da
cozinha, utensilios e estoque, validades, organizagao, dentre outros (fls. 818, 920-972).

Apresentou, ainda, registros de avaliagdes antropométricas dos alunos, treinamento
de merendeiras, cardapios mensais, visitas mensais as escolas e check-list de higiene e

manipulacao de alimentos, palestras e atividades sobre educagao nutricional aos alunos.

Conclusio
Pelas informagoes, registros fotograficos e documentos apresentados pelo
municipio em relagao ao planejamento e as atividades realizadas pela nutricionista, entende-se

que esta determinacao foi cumprida em relagao ao periodo de 2017 a 2021.
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2.1.5. Determinagdo - Implementar as adequacOes necessarias nas dependéncias das escolas
do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos apropriados que garantam a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia, em cumprimento aos arts. 27 e 28 e 53 a 62 da Lei n. 13.14612015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 6.2.1.5 da Decisio n° 655/2017 e subitem 4.1.8 do

Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagao:
Visita técnica pelo Diretor de Obras, para verificacdo e realizacdo das
adequacGes necessarias. Julho/2019.

1° Relatorio de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria constatou-se que das sete edificagdes municipais destinadas ao ensino
inspecionadas cinco nao eram acessiveis as pessoas com deficiencias. O Nucleo de Ensino
Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia possufa somente rampa no acesso principal
de entrada/saida da escola e o Centro de Educagio Infantil Anir Dalmona — Centro possuia
equipamentos de acesso facilitando a mobilidade dos que necessitavam.

Neste primeiro monitoramento, pelo documento encaminhado pelo municipio
em 2018 (fl. 118 do processo RLA 15/005190545), o Prefeito municipal informou que este item
ainda nao possufa cumprimento integral, porém estava tomando as medidas necessarias para a
devida adequagao.

Pelo oficio encaminhado em 2021, apresentou somente registros fotograficos de
pontos de acessibilidade em relagdao a cada escola auditada em 2015, sendo que na sua maioria

apresentou somente da entrada principal da escola (fls. 825-882).

Quadro 05: Registros fotograficos de acessibilidade das escolas da rede de Anita Garibaldi em 2021.
Escola Situacdo em 2015 Situacdo em 2021

1.Nucleo de  Ensino l | i
Municipal Professora - {' ‘ [
Maria  Eleci Francisco ' e o 4 ‘

By T

2.Nucleo de Ensino
Municipal Vila Alianca
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3.Centro de Educacio
Infantil Anir Dalmora —
Extensio  Capela  Sio
Paulo

4. Escola Isolada
Municipal Sio Paulo

5.Centro de Educacio
Infantil Anir Dalmora —
extensdo Lagoa da Estiva

6.Escola de Ensino

Fundamental José Borges
da Silva

7.Centro de Educacio
Infantil Anir Dalmora —
Centro (Bairro Borges)

Fonte: Oficio n® 055/2021 SED/PMAG/SC (fls. 825-882 deste processo).

Pelos registros verifica-se que no Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci
Francisco Correia nada foi alterado em relacdo a rampa de acesso a entrada principal. No Centro
de Educagao Infantil Anir Dalmora — Extensao Capela Sao Paulo e na Escola Isolada Municipal
Sao Paulo consegue-se visualizar a mudanga no acesso em que agora possuem rampa. Quanto
ao Centro de Educac¢ao Infantil Anir Dalmora — extensao Lagoa da Estiva, apesar da mudanca
de local desta unidade, o acesso principal ainda nido estd em condig¢oes acessiveis. Quanto a
Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva visualizou-se alguns pontos internos com
rampas de acesso. Nas demais unidades nio se conseguiu verificar a acessibilidade pelos
registros fornecidos.
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Conclusio
Pela informaciao do Prefeito municipal, de que este item ainda ndo possuia
cumprimento integral e pela analise dos registros fotograficos encaminhados em 2021, percebe-
se uma melhoria na acessibilidade das unidades escolares do municipio se comparada ao ano da
auditoria. Contudo, sem a visualizagao integral das unidades e a verificagio 7 /loco para
confirmacdo, nao ¢é possivel afirmar com clareza essa afirmacao. Diante disso, entende-se

apropriado considerar esta determina¢do em cumprimento.

2.1.6. Determinagio - Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para o oferecimento de um
sistema de transporte escolar seguro e eficiente, de modo a sanar as deficiéncias apontadas pela
equipe de auditoria, em cumprimento ao prescrito nos arts. 205 e 208, VII, da Constitui¢ao
Federal ¢/c os arts. 105, 1, e 136 da Lei n. 9.503197 - Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, bem
como de acordo com as Lei ns. 9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional -
LDBN) ¢ 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, no que se refere ao transporte
escolar (item 6.2.1.6 da Decisio n® 655/2017 e subitens 4.2.4.1, 4.2.4.2, 4.2.4.3 ¢ 4.2.4.4 do
Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagao:

- Foram revisados todos os veiculos da frota prépria do Transporte | Ja implementado neste ano de 2019.
Escolar, antes do inicio do ano letivo; Anualmente nos meses de janeiro e
- Realizacdo de vistorias periddicas; julho.

1° Relatério de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise

Na auditoria realizada em 2015, identificou-se diversos problemas em relagao ao
transporte escolar, dentre eles, veiculos escolares sem cinto de seguranga, cintos sem condigoes
de uso, veiculos em condigdes precaria, bancos dos veiculos quebrados e rasgados, para-brisas,
retrovisor e janelas quebrados, piso com buracos, pneus carecas, etc

Neste monitoramento, pelo Oficio n° 051/2018 SME/PMAG/SC, de 14 de
agosto de 2018, a Secretaria Municipal de Educacdo informou que efetuou cadastramento no
Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio (SIMEC), por meio do
Programa Caminho da Escola, Plano de Acées Articuladas (PAR), para a aquisicio de 02 Onibus
Urbano Escolar Acessivel no valor de R$ 399.880,00 (com situacio em analise); e 14 Onibus
Rural Escolar no valor de R$ 3.057.324,00 (com situagao aguardando analise); encaminhando o
Relatério de Iniciativa de Planejamento do SIMEC/PAR (fls. 1225-1227 do processo RLA
15/00519054).
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Informou, ainda, a elaboracao e organizacio de Ficha de Controle de Veiculos e/ou
Equipamentos, utilizada para o devido registro individual de cada veiculo, com especificacoes
de quilometragem, consumo de combustivel e viagens executadas de cada veiculo; dando
subsidio ao planejamento da troca de pecas e manutengdao preventiva da frota propria de
veiculos da Prefeitura, sendo que as fichas de controle sao entregues bimestralmente ao
Controle Interno do Municipio, para acompanhamento e fiscalizagao (fls. 1227-1228 do
processo RLA 15/00519054), encaminhando foto de modelo de ficha utilizada.

No mesmo oficio, a Secretaria também informou da exigéncia no ato da assinatura
do Contrato Administrativo de Presta¢ao de Servigcos de Transporte Escolar em Regime de
Fretamento, da apresentacao de Laudo de Inspecao Veicular, sobre verificacio dos
equipamentos obrigatérios e de seguranca, e posterior apresentagao Semestral, conforme art.
136 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97).

Em rela¢do aos anos 2019, 2020 e 2021, o municipio informou os veiculos proprios
e terceirizados que realizavam o servico. No ano de 2021 estavam em atividade 14 veiculos

proprios e 24 veiculos terceirizados.

Quadro 06: Veiculos escolares em atividade no ano de 2021

Veiculo Placa Ano Tempo de uso
em 2021
1. Préptio — Micro-6nibus MEFTI 8240 2001 20
2. Préprio — Micro-6nibus MGA 5874 2008 13
3. Préprio — Micro-6nibus MCC 5366 2002 19
4. Préprio — Micro-6nibus MCN 1678 2002 19
5. Préprio — Micro-6nibus RLG 1C54 2021 0
6. Préprio — Micro-6nibus RLG 1D9% 2021 0
7. Préprio — Micro-SC QJV 2944 2019 02
8. Préprio — Micro-SC QJV 4874 2019 02
9. Préprio —Onibus MHY 4387 2010 10
10. Préptio —Onibus MAS 9575 2000 21
11. Préprio —Onibus 1GO 3080 1997 24
12. Préprio —Onibus THD 9797 1997 24
13. Préptio —Onibus-SC RLJ 8J17 2020 01
14. Préprio —Onibus-SCMFEI-8240 RLB 8E38 2020 01
1. Terceitizado - Kombi EJA 5F69 2009 12
2. Terceirizado - Kombi MEK 0647 2007 14
3. Terceirizado —M/Onibus KMM 2951 2000 21
4. Terceirizado - Besta IJQ 4831 2000 21
5. Terceirizado —M/Onibus KNL 2615 1999 22
6. Terceitizado - Kombi MBK 0181 2000 21
7. Terceitizado - Kombi MBB 4647 1999 22
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Veiculo Placa Ano Tempo de uso
em 2021
8. Terceirizado - Besta MBR 9562 2001 20
9. Terceitizado - Kombi EQO 8187 2009 12
10. Terceirizado - Gol MAU 4755 2000 21
11. Terceirizado —M/Onibus IKB 6912 2001 20
12. Terceirizado —M/Onibus MAX 5751 2000 21
13. Terceirizado - Sprinter IHC 3027 1997 24
14. Terceirizado —M/Onibus MXT 6370 1999 22
15. Terceitrizado - Onibus LZK 3394 1993 28
16. Terceirizado - Gool MEQ 9183 2008 13
17. Terceirizado - Palio KIW 0375 1998 23
18. Terceirizado - Besta 17U 3264 1997 24
19. Terceirizado - Kombi AON 8477 2007 14
20. Terceirizado - Clio MHX 0811 2010 11
21. Terceitizado - Onibus MA] 8898 1974 47
22. Terceirizado —M/Onibus BXB 6039 1986 35
23. Terceirizado - Kombi MHH 6099 2009 12
24. Terceitizado - Kombi MHM 6894 2010 1

Fonte: Oficio n° 055/2021 SED/PMAG/SC (fls. 973-1039 deste processo).

Pelas informagoes, percebe-se que o municipio adquiriu dois veiculos novos em
2019, dois em 2020 e dois em 2021, o que é muito positivo, porém, ainda possui veiculos com
idade avancgada. Verificou-se que de 14 veiculos préprios, metade possuiam idade avancada, ou
seja, acima de 07 anos de uso, idade maxima recomendada pelo Ministério da Educagao.

Em relacdo aos veiculos terceirizados, todos os 24 estavam com idade avancada,
chegando os mais velhos a terem 28, 35 ¢ 47 anos de uso.

A vida util dos veiculos de transporte coletivo de escolares nao foi estabelecida na
legislagao federal, estadual ou municipal. Contudo, a Cartilha de Regulacio do Transporte
Escolar Rural', elaborada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) do
Ministério da Educacio, apresenta o tempo de uso dos veiculos como um ponto importante
para a seguranca dos estudantes, ressaltando que cabe ao Poder Publico definir o periodo
maximo de uso para substitui-los, assim como aconselha constar nos contratos e normas sobre
o tempo de uso dos veiculos. Acrescenta, ainda, que devem ser realizadas fiscalizacoes e ficar

clara as formas de controle e sang¢des para o descumprimento dessas normas.

Lhttp://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas, Manual de Regulagiao do Transporte
Escolar — Guia do Gestor, pag. 13, acesso em 29/08/12.
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O Guia do Transporte Escolar’ também elaborado pelo FNDE sugere que o ciclo
de renovagao da frota seja de sete anos: “Para que o transporte de alunos seja mais seguro, o
ideal ¢ que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso”.

Assim, para que um sistema de transporte escolar seja seguro e eficiente, leva-se em
consideragao varios aspectos, como veiculos em conformidade com a legislagao: transporte de
alunos dentro da capacidade do veiculo, uso de cintos de seguranca, veiculos com distico escolar,
além de manutengGes preventivas e corretivas e a sua idade de uso.

Pelos registros fotograficos foi possivel visualizar veiculos sem cinto de seguranga
(Placas MFI 8240, MCC 5366, MCN 1678, MAZ 9575, LZK 3394, MA] 8898, BXB 6038 - fls.
976, 978, 979, 985, 1020, 1028, 1032), bancos rasgados (Placas MFI 8240, MCN 1678, MA]
8898 — fls. 976, 979, 1028) e sem distico escolar (Placas RLG 1C54, RLG 1D9%4, IHD 9797,
IHC 3027 — fls. 976, 978, 980, 981, 987, 1016).

Veiculo prprio placa MCN 1678 com bancos
rasgados

seguranca

7&‘1‘

‘ *
Veiculo terceitizado placa IHC 3027 sem o distico de | Veiculo terceirizado placa MAJ] 8898 sem cintos de
ESCOLAR seguranca e com bancos rasgados
Fonte: Oficio n® 055/2021 SED/PMAG/SC (fls. 973-1039 deste processo).

Para os veiculos terceirizados foi enviado certificado de inspecdo veicular emitidos

em janeiro, fevereiro e marco de 2021, contudo vencidos desde julho, agosto e setembro, pois

2 http:/ /www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas,— Guia do Transporte Escolar, pag. 07,
acesso em 29/08/12.
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a validade da inspecdo é de 6 meses, exceto para os veiculos de passeio MEQ 9183, KIW 0375
e MHX 0811 em que a inspe¢ao vence no inicio do ano de 2022.

Quanto a manuten¢ao dos veiculos escolares, o municipio informou que a sua
realizagdo ocorre de forma periddica, sendo de incumbéncia da Secretaria Municipal de Obras,
a qual dispoe de profissionais especializados e oficina mecanica propria. Por conseguinte, a
administra¢cao municipal ndo possui contrato de manutengao dos veiculos escolares (fl. 819).

Em relagdo ao planejamento e estratégias para o oferecimento de um transporte
escolar seguro e eficiente, o municipio nada mencionou. Assim, pelas informagdes e registros
fotograficos encaminhados pelo gestor, percebe-se uma melhora pela aquisicdo de veiculos
novos pelo municipio e pela exigéncia de certificagao de Inspecao Veicular dos terceirizados,
porém ainda permanecem situagoes em desconformidade com a norma, que precisam ser vistas.

Contudo, sem a inspegdo 7 /oco de todos os veiculos que realizam o transporte
escolar, nao se conseguiu apurar e confirmar o percentual e o grau de desconformidade dos

veiculos.
Conclusio

Pela analise das informagdes e registros fotograficos encaminhados, com a aquisi¢ao
de veiculos novos e exigéncia de certificado de Inspe¢ao Veiculas dos veiculos terceirizados,
percebe-se um esforco do municipio na melhoria do sistema de transporte escolar, porém ainda

permanecem situagdes para avanco, disso, considera-se a determinacao em cumprimento.

2.1.7. Determinagio - Efetuar o levantamento da demanda das necessidades de treinamento e
aperfeicoamento dos profissionais da educacido, especialmente aqueles voltados a educagao
inclusiva, com vistas a consecu¢ao de estratégias e agOes voltadas ao aperfeicoamento
continuado destes profissionais, em cumprimento aos arts. 30, VII, e 67, 11, da Lei n. 9.394196
- Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional - LDBN c¢/c o art. 27, da Lei n. 13.14612015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 6.2.1.7 da Decisao n® 655/2017 e subitem 5.2.2.1

do Relatério DMU n® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
- Programa de Formacio Continuada; - Programa de Formacio Continuada;

1° Relato6rio de Acompanhamento: Nao foi entregue
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Analise

Na auditoria verificou-se auséncia de treinamento e aperfeicoamento dos
profissionais da educagao, especialmente aqueles voltados a educagao inclusiva. Considerou-se
que as capacitagoes ofertadas em 2015 em relagao a educagao inclusiva nao foram suficientes,
apesar de ter ocorrido 56 horas/aulas. Além disso, apenas uma palestra foi onerosa ao
municipio entre 2010 e 2015, representando 0,0056% dos recursos empenhados na educagio.
Com dados de 2014, o municipio possuia 95 professores, sendo 79 efetivos e 16 temporarios.
Desse total, 70 ou 74% possuiam poés-graduagao.

Neste primeiro monitoramento, a Secretaria de Educacao informou em 2018, por
meio do Oficio n® 051/2018 SME/PMAG/SC, que os profissionais da Educa¢io que estavam
atendendo aos alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas da Rede Municipal,
receberam treinamento e cursos de aperfeicoamento de formac¢ao continuada para promover o
desenvolvimento dos mesmos e a inclusdo na escola (fls. 1229-1230 do processo RLA
15/00519054), tais como:

- Palestra com Fonoaudidloga - abril 2017.

- Programa Nacional de Alfabetizacio Idade Certa - setembro de 2017 a maio 2018.

- Projeto Corpo e Movimento para Educacio Infantil - abril/2017 (Assessoria do
Projeto Janela do Conhecimento).

- Legislacao Educacional (encontros bimestrais assessoria do CISAMA) - 2017- 2018.
- XIII Congresso Municipal de Educac¢io de Lages - julho/2018: Grupo 36: 1
Seminario de Educac¢ao Especial - A construcao de praticas pedagogicas inclusivas.

- Estudos periodicos bimestrais de fevereiro de 2017 a julho de 2018 (Assessoria do
Projeto Janela do Conhecimento).

-Oficinas de Literatura Infantil - Julho de 2017.

-Estudos de Tematicas periédicos: Jogos Pedagodgicos, Desenvolvimento Infantil,
Neurodesenvolvimento na primeira infancia, Proposta Curricular Escolar.

- Oficinais reutilizacao do 6leo: Producio de detergente - maio 2018.

- Educacao Especial: Transtornos de Aprendizagem e as Praticas de Trabalho /
Educacio Inclusiva - 2017/2018 (Assessoria do Projeto Janela do Conhecimento).
-Capacitagao para o atendimento educacional especializado: como adaptar os recursos
pedagdgicos e multifuncionais ao aluno - 2017/2018 (Assessotia do Projeto Janela do

Conhecimento).

Constam do oficio diversos registros fotograficos de capacitagoes e lista de presenca

dos cursos realizados entre 2017 e 2018 (fls. 1230-1241).
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Para os anos de 2019, 2020 e 2021 o municipio também apresentou relacio das
formagdes e cursos realizados para seus profissionais de educagao (fls. 1040-1044), dos quais
destacam-se os seguintes:

- Neurociéncia e educacio.

-Palestra motivacional pessoas que brilham.

-I Seminario de Educagdo Especial: superando desafios do autismo e deficiéncia
intelectual.

-Educagao especial.

-Palestra A importancia da cultura e do conhecimento no processo de formacao do
carater do ser humano.

-Curso de inteligéncia emocional.

-Atividades pedagdgicas niao presenciais para a educagao especial em tempo de
pandemia.

-Automotivagdo, otimismo e bom humos diario diante da pandemia, mudangas
internas e resgate de valores.

-As questoes psicologicas envolvendo criangas, familias e educagao em relagao ao
Covid-19.

-Curso de Educacao Especial: a pandemia e o atendimento da educagao especial.

Em relagao as horas aulas em cada ano, pelas informagoes repassadas, foram 88
horas no ano de 2019, 131 horas no ano de 2020 e 60h no ano de 2021. Comparada as 56 horas
aulas ofertadas no ano da auditoria, em 2015, verifica-se um aumento no quantitativo de horas
aulas anuais, principalmente em 2019 e 2020.

O municipio nao apresentou informag¢des nem dados referentes a levantamento das
necessidades de treinamento e aperfeicoamento dos seus profissionais de educagdo, contudo,
verificou-se que ofertou palestras e cursos aos seus profissionais, incluindo temas referentes a
educacio especial.

Conclusio

Apesar de o municipio nao apresentar levantamento das necessidades de
treinamento e aperfeicoamento dos seus profissionais de educacdo, ofertou palestras e cursos
aos seus profissionais, incluindo temas referentes a educagao especial. Disso, considera-se a

determinagdo cumprida para o periodo analisado.
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2.1.8 Determinagao - Adotar medidas visando a adequagdo do plano de carreira e remuneragao
para os profissionais em educagdo do Municipio de Anita Garibaldi, referenciado pela Lei
(municipal) n. 1.691/2000, ou a elabora¢io de um novo plano de catreira, de forma que o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacio basica seja fixado como
o vencimento inicial da carreira, para fins de atendimento aos arts. 2 0, § 1 0, e 60 da Lei n.
11.738/2008 - Lei do Piso Salatial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacio Basica (item 6.2.1.8 da Decisao n® 655/2017 e subitem 5.3.2.1 do Relatério
DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagao:
- Criacio de Comissio para atuar na reformulacdo do Plano de
Carreira, através do Decreto Municipal n® 2.453.2017 de 23.05.2017; Julho/2020

- Contratagdao de profissional da drea para auxiliar o municipio na

reformulacio e atualizacio do Plano;

1° Relatorio de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise

Na auditoria verificou-se que todos os professores do ensino infantil e
fundamental estavam recebendo o piso nacional estabelecido pela Lei (federal) n® 11.738/2008.
Entretanto, o vencimento de muitos destes profissionais s6 atingia o piso mediante a
implanta¢ao da rubrica “Complemento do piso salarial profissional” em sua folha de pagamento.

O Plano de Carreira e Remuneragdo para os Profissionais em Educagdo do
Municipio de Anita Garibaldi era regido pela Lei (municipal) n® 1.691/2006 e os valores
previstos em seu Anexo II — Tabela de Vencimentos dos Profissionais em Educagao, nido foram
atualizados para fins de adequagao ao piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educa¢io bésica, previsto pela Lei (federal) n® 11.738/2008.

Neste monitoramento, traz-se o que a Secretaria de Educa¢ao informou em 2018,
por meio do Oficio n® 051/2018 SME/PMAG/SC (fl. 1242 do processo RLLA15/00519054).
Por meio do Contrato Administrativo n® 003/2017 com o Consorcio Intermunicipal da Serra
Catarinense (CISAMA), e seu Aditivo 002/2017, o municipio previu um conjunto de a¢oes para
implantacao do Programa Educac¢ao Municipal, incluindo a adequacdo do plano de carreira e
remunerag¢ao dos profissionais em educagao. Apresentou o cronograma de atividades, conforme
abaixo:

Quadro 08: Cronograma de atividades da Secretaria Municipal de Educacio de 2018

ATIVIDADE SITUACAO
1. Atualizagio do Sistema Municipal de Ensino de Anita | Concluido em Junho/2018
Garibaldi/SC - Lei Municipal Complementar 03/2018 (em
anexo)
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2. Criag¢ao do Conselho Municipal de Educagio em Anita | Concluido em Junho/2018
Garibaldi/SC - Lei Municipal Complementar 05/2018 (em
anexo)

3. Regulamentacio do Fundo Mun. Educacio (Lei | Concluido em Junho/2018
Complementar n° 06/2018 (em anexo)
4. Revisaio e Atualizagio dos Projetos Politicos Em | Em andamento
Pedagogicos (PPPs) das Unidades Educacionais
5. Elaboragdo coletiva do Regimento Escolar Unificado do | Em andamento
Sistema Municipal de Ensino de Anita Garibaldi/SC
6. Elaboracio da lei de Gestao Democratica do Sistema | Em andamento
Municipal de Ensino
7. Implantacio e Consolidagio de Conselhos Escolares | Em andamento
Atuantes
8. Atualizagio e Adequacao do Plano de Carreira e | Em andamento

Remuneracao dos Profissionais de Educacao
Fonte: Oficio n° 051/2018 SME/PMAG/SC (fl. 1242 do processo RLA15/00519054

Por meio do Oficio n® 55/2021/SED/PMAG/SC, de 19/11/2021 (fls. 819), o
municipio informou que o Decteto Municipal n® 2.989/2021, de 11 de agosto de 2021, instituiu
Comissao Municipal responsavel pela coordena¢iao de estudos do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo do quadro dos Profissionais da Educacdo, a qual compete realizar todos os
levantamentos, estudos, reunides e audiéncias para apresentacio de uma proposta de revisao,
reestruturagao e atualizac¢ao do plano.

O municipio informou, ainda, conforme previsto no Plano de A¢ao elaborado em
2019, que contratou empresa responsavel pela prestacao de servigos de assessoria técnica na
analise da legislagao municipal vigente e na apresenta¢ao de estudo do impacto financeiro e
or¢amentario ao executivo, bem como, na assessoria a Comissao Municipal para a elaboragao e
entrega de minuta da proposta de revisao, reestruturacdo e atualizacao do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais em Educa¢ao do Municipio.

Como evidéncia, encaminhou Atas de reunides realizadas pela Comissao Municipal
e o Contrato Administrativo n® 051/2021 (fls. 1046-1053).

Disso, verifica-se que o municipio tem adotado medidas visando a adequagao do
plano de carreira e remuneragdo para os profissionais em educacio do Municipio de Anita
Garibaldi.

Conclusao
Apesar de o municipio ainda nao possuir seu plano de carreira e remuneragao para
os profissionais de educagao, contemplando o piso salarial nacional como vencimento inicial da
carreira, entende-se que iniciou medidas para efetivar esta determinagdo, com isso ela encontra-

se em cumprimento.
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2.1.9 Determinagdo - Garantir infraestrutura minima e condi¢cbes materiais adequadas a
execu¢ao plena das competéncias dos conselhos municipais que atuam na educagao basica,
viabilizando seus funcionamentos, em cumprimento aos preceitos estabelecidos na Lei n.
9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBN; nos arts. 24, § 10, da Lei
n. 11.49412007 e 17, VI, da Lei n. 11.94712009, bem como em consonancia ao previsto nas Leis
(municipais) ns. 1.02511991, 1.41812001 e 1.74812007 (item 6.2.1.9 da Decisao n°® 655/2017 e
subitem 7.6 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
Cessao de uma sala e equipamentos necessarios para a execu¢ao das
atividades promovidas pelos Conselho Municipais; Julho/2020

1° Relatorio de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise

Na auditoria verificou-se que os conselhos que atuavam na educagao basica do
municipio: Conselho Municipal de Educagao, Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar e
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacao
(Conselho do Fundeb) nio possuiam estrutura administrativa propria. A Secretaria Municipal
de Educacao disponibilizava apenas um auditério para a realizagao das reunioes dos Conselhos.

Para este monitoramento, a Secretaria Municipal de Educagao informou que os
Conselhos Municipais voltados para a Educagao funcionavam junto ao Setor de Apoio Técnico
da Secretaria Municipal de Educacio, situado a Rua Elgida Barbosa Ramos, n°® 55 no Centro de
Anita Garibaldi, sendo que o Setor de Apoio Técnico possuia computador, impressora e internet
para a emissao de documentos burocraticos. Esse Setor, além de fazer os trabalhos atinentes
aos Conselhos, realizava outras atividades como acessos a sistemas e programas (Oficio n°
051/2018 SME/PMAG/SC).

Enfatizou que estavam evoluindo quanto a organiza¢ao e a infraestrutura, pois ja
possufam equipamentos mais modernos, porém existiam deficiéncias nos trabalhos por falta de
pessoal, falta de cursos de capacitagao, falta de veiculo e falta de recursos financeiros, para um
bom funcionamento.

Em 2021, por meio do Oficio n°® 55/2021/SED/PMAG/SC, de 19/11/2021 (fls.
820), o municipio informou que os Conselhos Municipais possufam sala especifica
disponibilizada pela Secretaria de Educacao para a realizacao de suas reunides ordinarias e
atividades afins, sendo abastecida com todos os equipamentos necessarios, assegurando, desta

forma, a infraestrutura e condi¢oes materiais adequadas a execugao de suas competéncias.
22



Informou, ainda, que a Secretaria de Educagao ofereceu também seus veiculos para
utilizagdo em visitas a educandarios da Rede Municipal, desta forma, afiancando as condi¢des

basilares e incentivando a participagao ativa.

Conclusio

O municipio ofereceu infraestrutura minima e condi¢oes materiais a execugao das
competéncias dos conselhos municipais que atuam na educag¢io basica, diante disso considera-

se esta determina¢ao cumprida.

2.1.10 Determinagdo - Adotar medidas visando melhorar a atuagao e a eficiéncia do controle
interno no que tange a gestao patrimonial dos bens moéveis (instabilidade no fornecimento da
merenda escolar; descontrole da frota de veiculos escolares no abastecimento com
combustiveis, servicos de manutenc¢ao, pecas e quilometragens; precariedade do mobiliario
escolar; precariedade dos veiculos escolares, entre outros aspectos) e iméveis (precariedade de
prédios escolares), em descumprimento aos arts. 31, caput, e 74 da Constitui¢do Federal e 76 da

Lei n. 4.320164 (item 6.2.1.10 da Decisao n® 655/2017 e Despacho GAGSS).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
Na Merenda Escolar: Acompanhamento no recebimento, no

armazenamento adequado, na distribui¢do e no controle correto do Ja implementado neste ano de 2019.

estoque nas Unidades Escolares.

- Nos veiculos: Criacio de Ficha de Controle de Veiculos e/ou
Equipamentos, contendo registro de troca de pegas, abastecimento,

quilometragem e servicos de manutencio;

- No Mobiliario Escolat: conferéncia no inicio do ano letivo, sendo
feitos repatos e/ou aquisicOes necessarias.

1° Relatério de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise

Na auditoria, diante das deficiéncias encontradas pela equipe de auditoria, o
Relator do processo acrescentou como achado a auséncia de atuagio e ineficiéncia do controle
interno como uma forma de preveni-los.

Neste primeiro monitoramento o municipio encaminhou relatério de atividades
do controle interno do municipio referente aos anos de 2019, 2020 e 2021, datado de
08/11/2021 (fl. 1054), no qual a controladora do municipio informa que atua de varias formas
no acompanhamento e nas verificagdes das atividades relacionadas a educac¢ao, cintando
algumas delas, como prestagoes de contas dos conselhos; sistema informatizado de controle
interno, em que consta arrecadagao, gastos, indices aplicados, folha de pagamento, dentre
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outros; e-Sfinge; size oficial da prefeitura e conselhos; participagao de reunides dos conselhos;
etc.

O controle interno nao apresentou relatérios de atividades de controle executados
nos ultimos trés anos, disso, apesar das informag¢does apresentadas, constata-se que nao ocorre
uma atuagao efetiva, com ag¢oes de controle, em que ha um planejamento anual para verificagao
de agdes e documentos, registros de analises, conclusdes e encaminhamentos corretivos para
pontos especificos de atuagdo. O controle interno deve atuar prioritariamente de forma
preventiva, buscando identificar pontos criticos no fluxo das a¢oes desempenhadas de modo a
evitar a ocorréncia de possiveis desvios.

Conclusio

O municipio nao apresentou comprovagao de atuagao do controle interno no que
tange a gestio patrimonial dos bens méveis e imdveis, como merenda escolar, frota de veiculos,

mobiliario e prédios escolares. Disso, considera-se a determina¢ao nao cumprida.

2.2 Implementagdo das Recomendagdes pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

2.2.1. Recomendagao — Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos
verificados no prédio do Centro de Educacido Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges),
em atencao ao ai. 618 do Cédigo Civil Brasileiro ¢/c os atts. 69 e 73, § 2°, da Lei (federal) n°
8.666193 (item 6.2.2.1 da Decisio n°® 655/2017 e subitem 4.1.7.4 do Relatorio Técnico n°
260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
Acionamento da empresa responsavel pela construgdo da obra, Implementado em julho/2018
solicitando que tome as medidas cabiveis para a corre¢do dos vicios

encontrados;

1° Relatério de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise

Na auditoria levantou-se defeitos construtivos no prédio do Centro de Educacio
Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges), como rachaduras e infiltragoes.

O art. 69 da Lei de Licitagoes apresenta que o contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢oes resultantes da execugao ou de
materiais empregados. E, tao logo surja o defeito ou incorrecdo, o gestor deve contatar a

empresa responsavel pela execu¢ao da obra para que efetue os reparos necessarios, os quais
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devem ser realizados sem 6nus para a Administragao, conforme determinagao prolatada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n® 732/2006.

No primeiro monitoramento, pelo Parecer Técnico emitido pela Engenheira Civil
da Prefeitura Municipal, datado de 16/11/2021 (fl. 1055), consta que foi realizada vistoria, que
nao foi encontrado documento de acionamento da empresa empreiteira que construiu o prédio
para sanar os defeitos construtivos, que essa empresa ndo existe mais e que a administragao
atual sanou as rachaduras e imperfeicdes no prédio do Centro de Educacgao Infantil Anir
Dalmora — Bairro Borges, apurados na auditoria realizada em 2015.

Pela comparagio das fotos tiradas em 2015 e em 2021, verifica-se que um dos locais
onde existia defeitos construtivos foi corrigido, contudo por nio ter-se realizado inspe¢ao 2 loco
neste monitoramento, nao pode-se afirmar em relaciao aos outros locais do CEI Anir Dalmora
do Bairro Borges.

Quadro 09: Parte do teto do prédio do Centro de Educagio Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges) em
2015 e 2021

2015 2021

Fonte: Relatorio de Reinstrugao DMU 260/2015 (fl. 1045 deste processo) e Oficio n® 055/2021 SED/PMAG/SC
(fl. 1055 deste processo)

Quanto a questdo de o municipio ter corrigido os defeitos construtivos, ressalta-se
que ¢ dever do contratado a reparacao de defeitos, vicios e incorre¢oes do objeto contratado,
nao devendo recair 6nus sob a Administragao. Com isso, mesmo que o municipio tenha
realizado o servigo de reparagao, este ainda deve ser ressarcido pelos defeitos da construgio.

A responsabilidade do construtor pela qualidade da obra permanece apds o
recebimento pela Administracao, principalmente porque muitos dos problemas originados por
falhas se manifestam somente na sua fase de utilizacdo. Isso ocorre com a maioria dos chamados
vicios ocultos, que sio aqueles de dificil detec¢do, como um pequeno vazamento numa
tubulagdao que se evidencia somente depois de a agua percolar pela parede e formar manchas de

umidade.
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Para corrigir tais problemas, a Administragdo tem a obrigacio de acionar o
empreiteiro, com base no disposto no art. 618 do Cédigo Civil que prevé a responsabilidade
objetiva do mesmo em prestar garantia por suas obras no periodo de cinco anos, a contar do
recebimento da obra pela contratante, respondendo por sua solidez e seguranca.

Inicialmente, o problema deve ser documentado através de fotos, laudos e relatos
e ser feita a notificacdo extrajudicial, estabelecendo um prazo para a corregiao dos defeitos

No caso de ndo haver resposta positiva imediata do construtor, o gestor deve

promover a corregao das falhas, havendo cobranga posterior de ressarcimento, pela via judicial.

Conclusio
Apesar de o municipio ter reparado os vicios e defeitos construtivos verificados no
prédio do Centro de Educacgao Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges), este deveria ter
tomado as medidas necessatia para a reparacio do dano publico, por meio de acionamento e/ou
pedido de ressarcimento dos valores gastos, o que ndo ocorreu, ficando a recomendag¢iao niao
implementada. Contudo, por entender-se que este item deve ser acompanhado pela area técnica

especializada em este item.

2.2.2. Recomendagido — Aprimorar as a¢des ja implementadas e adotar outras medidas
continuas de auto avaliagdo das escolas da educacdo basica, por meio de instrumentos que
orientem as dimensoes a serem fortalecidas, seja nas condi¢des de infraestrutura das escolas,
nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas de gestao, na formag¢ao continuada dos
profissionais da educagao ou na avaliagao dos alunos, sempre na busca de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, de modo que o
Municipio alcance as metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)
estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) (item 6.2.2.2 da Decisao n° 655/2017 e subitem 6.2.1.1 do Relatério Técnico n°
260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagao:
Ja implementado em

Acionamento da empresa responsavel pela construc¢do da obra,
dezembro/2018

solicitando que tome as medidas cabiveis para a corregao dos vicios
encontrados;

1° Relatorio de Acompanhamento: Nao foi entregue

Anilise
Na auditoria apurou-se o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)

obtido pelo municipio para o 5° ano do Ensino Fundamental nas avaliagoes dos anos de 2009,
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2011 e 2013, que representaram 3,9; 4,2; e 4,8; respectivamente. Para o 9° ano do Ensino
Fundamental, nos anos de 2009, 2011 e 2013 e 2015, este indice representou 3,4; 3,8; 3,3; e 4,4,
respectivamente, sendo que a meta até o ano de 2021 é chegar a média nacional de 6,0 para os
anos iniciais do ensino fundamental e 5,5 para os anos finais.

Neste monitoramento, verificou-se que em 2018 a Secretaria Municipal de
Educacio informou que foram adotadas as seguintes medidas para o alcance das metas do Ideb
(Oficio n® 051/2018 SME/PMAG/SC, fl. 1243 do processo RLA 15/00519054):

a) Reunibes pedagogicas bimestrais, prevista no calendario escolar para a discussao
e analise e auto avaliacao do andamento escolar.

b) As melhorias da infraestrutura das escolas, encontra-se relacionada no item 2.1.2
do oficio.

¢) Aquisi¢ao e confecgao de recursos e materiais pedagogicos.

d) Formacao continuada dos professores com cronograma previsto para todo o ano
letivo 2017/2018.

e) Palestra com Fonoaudidloga - abril 2017 (Assessoria do Projeto Janela do
Conhecimento).

f) Formacao de Professores Alfabetizagio- Método Panlexia - marco 2017/2018
(Assessoria do Projeto Janela do Conhecimento).

@) Programa Nacional de Alfabetizagao Idade Certa - setembro de 2017 a maio
2018.

h) Projeto Corpo e Movimento para Educa¢io Infantil - Abril /2017 (Assessotia do
Projeto Janela do Conhecimento).

i) Capacitagao para Profissionais de Educacgao Fisica - maio /2017 (Assessoria do
Projeto Janela do Conhecimento).

j) Capacitacao de Gestao Escolar para diretores das escola - Junho/2017.

k) Aplicacio de simulados no Ensino Fundamental, analise dos resultados e
encaminhamentos - 2017 e 2018.

1) Oficinas sobre Meio Ambiente: Sabe o lixo? Virou Artel Instrumentos musicais
e teatro (quatro oficinas 2017, quatro oficinas em 2018).

m) Estudo da BNCC - fevereiro a julho /2018.

n) Legislacao Educacional (encontros bimestrais assessoria do CISAMA) 2017-
2018.

0) Palestra com Coaching - fevereiro/2018.

p) XIII Congresso Municipal de Educac¢ao de Lages - Julho/2018.

q) Oficina de Teatro e Literatura com Aldeia Teatral - Instituto Humaniza.
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t) Educar Transforma - Serra Catarinense - julho/2018.

s) Estudos periédicos bimestrais - fevereiro de 2018 a julho de 2018 (Assessoria do
Projeto Janet)

t) Oficinas de Literatura Infantil - Julho de 2017.

u) Estudos de Tematicas periédicos: Jogos Pedagogicos, Desenvolvimento Infantil,
Neurodesenvolvimento na primeira infancia, Proposta Curricular Escolar.

v) Oficinais reutilizagdo do 6leo: Produgao de detergente - Maio 2018.

x) Educacio Especial: Transtornos de Aprendizagem e as Priticas de Trabalho /
Educaciao Inclusiva -2017/2018 (Assessoria do Projeto Janela do Conhecimento).

y) Capacitacao para o Atendimento Educacional Especializado: como adaptar os

recursos pedagdgicos e multifuncionais ao aluno - 2017/2018.

A Secretaria encaminhou, ainda, registros fotograficos de atividades com os alunos,
materiais de sala, sala de informatica com equipamentos, oficinas com alunos (fls. 1243-1251 do
processo RLA 15/00519054).

Pelo Oficio n°® 55/2021/SED/PMAG/SC, de 19/11/2021 (fl. 821), o municipio
informou, ainda, que celebrou em 2018 termo de convénio com o Estado de Santa Catarina
objetivando o atendimento do ensino fundamental, por meio da implantagao do Programa de
Parceria Educacional Estado/Municipio, mediante a assuncio dos alunos do ensino
fundamental dos anos finais da rede municipal para a rede estadual, conforme previsto no inciso
IT e VI, art. 10 da Lei 9.394/96 (LDB). Disso, a partir do ano de 2018 o municipio passou a
atender a educacio infantil e o ensino fundamental anos iniciais e o estado o ensino fundamental
anos finais.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

1I - definir, com os Municipios, formas de colaboracio na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicio proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacio a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

Para verificar se as acdes do municipio estavam surtindo efeito, com base no Ideb,
buscou-se os dados do Painel da Meta 7 publicado por este Tribunal de Contas’, onde se
encontram os indicadores observados de 2009 a 2019, dos anos iniciais e finais do ensino

fundamental, com as metas estipuladas para o municipio.

8 https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/ Acesso 05 Out. 2021.
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Quadro 10: Evolucao do Ideb dos anos iniciais ¢ finais do municipio de Anita Garibaldi de 2009 a 2021

Anos 2009 2011 2013 2015 2017 2019*
L Meta 3,5 39 4.2 4,5 48 51
Ideb anos iniciais
(5° ano) Observado 3,9 42 4.8 5,4 5,7 -
Meta 3.6 39 43 4,7 5 52

Ideb anos finais
(9° ano) Observado 3.4 3,8 33 4.4 4,1 -

Fonte: Painel da Meta 7 — TCE/SC
*Numero de participantes do municipio no SAEB* insuficiente para que os resultados fossem divulgados pelo
INEP.

Pelo quadro acima observa-se que o Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
do municipio vem aumentado gradativamente desde 2009, sempre superando a meta estipulada
pelo Inep para o préprio municipio.

Quanto ao Ideb dos anos finais do ensino fundamental, apesar de vir aumentado
desde 2009, esta inconstante, tendo altos e baixos no indicador entre os anos avaliados, além de
em nenhum ano conseguiu atingir a meta para o préoprio municipio.

Disso, verifica-se que o municipio adotou medidas e agdes em busca do atingimento
da meta do Ideb para os anos iniciais e a conquistou. Porém, em razido do termo de convénio
que passou o atendimento dos alunos dos anos finais do ensino fundamental da rede municipal
para a rede estadual, fica ao estado a competéncia de envidar esfor¢cos em medidas voltadas aos

anos finais do ensino fundamental, para buscar a meta do Ideb.

Conclusio
Em razio de o estado acolher os alunos do ensino fundamental anos finais e de o
municipio estar realizando atividades e agdes em busca da Meta 7 do seu Plano Municipal de
Educacio e estar obtendo sucesso no Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental, entende-se

que até o ano de 2019 pode-se considerar implementada a recomendagcao.

2.2.3. Recomendagio - Aprimorar as agdes ja implementadas e adotar programas e
metodologias para recupera¢ao, progressao e manutengao na escola dos alunos com rendimento
escolar defasado, de forma o Municipio possa manter ou até mesmo aumentar a taxa de
rendimento escolar (aprovagao) de 95,86% atingida em 2015 (item 6.2.2.3 da Decisio n°

655/2017 e subitem 6.21.1 do Relatério Técnico n° 260/2017).

# SAEB - Sistema de Avaliagio da Educagio Basica. As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb
nas avaliagbes de matematica e portugués aplicadas a cada dois anos, juntamente com as taxas de aprovagao,
reprovagao e abandono, apuradas no Censo Escolar, compéem o Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (Ideb).
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Medida Proposta: Prazo de implementagio:
Acompanhamento pela equipe multidisciplinar para levantamento | Ja implementado no ano de 2018
e atendimento aos alunos que venham a necessitar dessas
metodologias.

1° Relatério de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise

Na auditoria apurou-se a taxa de aprovacao dos alunos do 6° ao 9° ano e os
resultados obtidos na Prova Brasil pelos alunos do 9° ano ambos do ensino fundamental da rede
municipal de ensino dos anos de 2009, 2011 e 2013, encontrando-se uma queda na taxa de
rendimento escolar (aprovacao) de 87% (em 2011) para 75% (em 2013). Destacou-se, que a
baixa aprovacio foi resultante de um percentual de 23,2% de reprovagoes e de 2,1% de
abandono.

Neste monitoramento, cabe esclarecer inicialmente que o Ideb ¢é encontrado pelo
multiplicagdo de dois fatores: dados sobre aprovacio escolar, obtidos no Censo Escolar
realizado todos os anos, e médias de desempenho nas avaliagoes do Inep. As avalia¢Ges sio
aplicadas pelo MEC aos alunos dos 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino
Médio de escolas da rede publica a cada dois anos. As provas padronizadas aplicadas pelo
governo durante toda a educagao basica tinham trés nomes diferentes: Prova Brasil, Saeb e
Avaliagao Nacional da Alfabetizagio (ANA). Em 2018, o MEC decidiu unificar o nome e a
partir da edi¢ao de 2019 todas passaram a ser chamados de Sistema de Avaliagao da Educagao
Basica (Saeb).’

A Secretaria de Educagio informou em 2018 que a rede de ensino realiza desde
2014 avaliacao diagnostica dos alunos do ensino fundamental com o objetivo de conhecer o
nivel de aprendizagem e desenvolvimento dos educandos e planejar estratégias pedagogicas para
sanar as defasagens e assegurar a frequéncia escolar, demonstrando, o avanco do Ideb e os
indices de aprovacao de 2015, 2016 e 2017 e o resultado das avaliagoes diagnosticas em
portugués e matematica dos anos de 2015 e 2016 (fls. 1252-1260 do processo RLA
15/00519054).

Os indices educacionais de 2015, 2016 e 2017, demonstraram aprovagao de 98,18%,
96,69% e 97,87%, respectivamente, e o resultado de avaliagbes em portugués e matematica nos
anos de 2015 e 2016 apresentou que a maioria dos alunos que participaram tiveram avaliagao

entre bom e 6timo (fl. 1253-126 do processo RLA 15/005190540).

5 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-respostas-voce-sabe-0-que-e-a-prova-brasil/ Acesso
em 06 Out. 2021.
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A Secretaria Municipal de Educagiao informou também que foram adotadas
diversas medidas para o alcance das metas do Ideb, conforme ja exposto no item 2.2.2 anterior.

Conforme também ja exposto no item anterior deste relatério, no ano de 2018 o
municipio celebrou termo de convénio com o Estado de Santa Catarina para que o atendimento
dos alunos do ensino fundamental dos anos finais fosse realizado pelo estado. Diante disso, nao
se tem dados do Ideb dos anos finais do ensino fundamental do municipio. Além disso, pelo
municipio nao apresentar numero suficiente de participantes no Saeb, os resultados nao foram
divulgados pelo Inep.

O municipio informou que o unico estabelecimento de ensino da rede municipal
que se enquadrava nos elementos para a realizacio da Prova Brasil ¢ a Escola de Ensino
Fundamental José Borges da Silva.

O municipio apresentou as taxas de aprovagao dos alunos do 6™ ao 9° ano e
resultados das avaliagdes dos alunos de sua rede publica do 9° ano do ensino fundamental dos
anos de 2015 e 2017, e Ideb do municipio, que foram comparados aos dados dos anos

encontrados na auditoria.

Quadro 11: Demonstracio do resultados do ensino fundamental de 2009, 2011, 2013, 2015 ¢ 2017

2009 2011 2013 2015 2017
Taxa de Aprovacio 0,79 0,87 0,75 0,96 0,97
(6° a0 9° ano EF)
Resultado Prova 4.26 4.30 4.49 4,57 4,28
Brasil (9° ano EF)
IDEB Observado 3.4 3.8 33 44 4,1

Fonte: Relatério DMU n° 260/2017, fl. 1068 e INEP.

Em relagdo a taxa de aprovagao dos alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental,
observa-se que desde 2009 este vem aumentando, ficando em 2017 com o percentual de 97%.
Quanto ao resultado da Prova Brasil, até 2015 vinha apresentando uma acrescente, porém em
2017, ocorreu uma leve decaida.

Conclusio

Pelas informagoes trazidas pela Secretaria Municipal de Educagdo quanto as
medidas adotadas para o alcance das metas do Ideb, e pelo aumento dos percentuais quanto a
taxa de aprovacao dos alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental da rede municipal, que
passaram de 95,86% em 2015 para 97,3% em 2017, considera-se esta recomendagdao

implementada.

2.2.4 Recomendagiao — Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam na
educacio basica - Conselho do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢iao Basica

e de Valorizacao dos Profissionais da Educaciao (Fundeb), Conselho de Alimenta¢iao Escolar
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(CAE) e Conselho Municipal de Educagao (CME) - com vistas as suas efetivas atuagdes, em
consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de Educagao (PME), aprovado pela Lei
(municipal) n°® 2.098/2015 (item 6.2.2.4 da Decisdao n® 655/2017 e subitem 7.9.6 do Relatério
Técnico n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
Agosto/2019

- Foi ofertado capacitagao aos conselheiros no ano de 2018 a nivel

estadual e regional;

- Reinvindicacdo junto a AssociacGes Regionais, quanto ao
oferecimento de Capacitagcdes aos Conselheiros Municipais.

1° Relatorio de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria, verificou-se que o municipio niao ofereceu capacitagdo aos membros
dos Conselhos relacionados a educa¢ao no periodo analisado, com vistas as suas efetivas
atuagOes, em consonancia com a Meta 18.1 do Plano Municipal de Educagao, aprovado pela Lei
municipal n® 2.098/2015.

Neste monitoramento, a Secretaria Municipal de Educac¢ao informou que pelo
Contrato Administrativo n° 003/2017 com o Consércio Intermunicipal CISAMA, que executa
o Programa Educac¢ao Municipal, existe formagao para Conselheiros (fls. 1262-1264).

Além disso, informou que ocorreu capacitacio dos Conselheiros sobre a
regulamentacao municipal, quanto ao novo Marco Regulatério e que estava proporcionando
inscri¢oes no tema Controle Social para Conselheiros, por meio do Formagao pela Escola do
FNDE, pela Plataforma Moodle/AVA, com previsao de turma para Setembro-Outubro/2018.

Juntou registros fotografico de capacitagoes realizadas em 2018 (fls. 1263-126 do
processo RLA 15/005190544).

Pelo Oficio n°® 55/2021/SED/PMAG/SC, de 19/11/2021 (fl. 822), o municipio
reforgou que em parceria com o CISAMA esta disponibilizando capacitagdes periddicas aos
membros dos Conselhos Municipais e que tais capacitagdes visam qualificar a atuagao dos
Conselhos enquanto 16cus de didlogo e mediagao entre o poder publico e a sociedade, a fim de
alcancar a gestdo democratica e a qualidade social da educagao publica.

Disse, ainda, que requereu junto ao Consércio CISAMA a relagdo de todas as
capacitagoes fornecidas aos membros dos Conselhos de educagao de Anita Garibaldi durante
os anos de 2019, 2020 e 2021, contendo cursos, horas, conteddo e participantes, porém, até a

data do envio das informagoes a este Tribunal ndo receberam resposta.
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Da analise dos documentos postados em espago destinado aos Conselhos, no sie
da Prefeitura Municipal, encontrou-se somente men¢ao da participacio dos conselheiros do
Conselho de Educagao do municipio no XIX Ciclo de Estudos de Controle Publico da
Administragdo Municipal, promovido por este TCE no ano de 2019; capacitacio dos
presidentes de Conselhos Municipais de Educacao da Serra Catarinense em agosto de 2019; e
participagdo na oficina “Or¢amento Publico e Planos Municipais de Educacao em outubro de
2019. Em relagao ao CAE e Conselho do Fundeb, nada encontrou-se em relacdo a participagao
em capacitagoes.

Conclusao
Apesar de o municipio informar que os Conselheiros sao capacitados pelo Consorcio
CISAMA, que executa o Programa Educa¢ao Municipal, e citar alguns cursos em que 0s
conselheiros participaram, nada foi comprovado. Além disso, pela pesquisa ao size do municipio,
em locais destinados aos conselhos, muito pouco encontrou-se em relagdo a capacitacoes

relacionadas as suas atuagoes, disso entende-se que esta recomendac¢ao nao foi implementada.

2.2.5. Recomendagio — Elaborar e divulgar 2 comunidade o programa municipal de apoio e
formacdo continuada aos conselheiros do Conselho do Fundeb, do CAE e¢ do CME, em
consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de Educagao (PME), aprovado pela Lei
(municipal) n°® 2.09812015 (item 6.2.2.5 da Decisio n® 655/2017 e subitem 7 do Relatério
Técnico n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
Elaboracio e divulgagio do programa de formagao continuada aos Maio/2020
conselheiros do FUNDEB, CAE e CME, de acordo com a
disponibilidade financeira da Prefeitura Municipal.

1° Relatério de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria, apurou-se algumas deficiéncias dos Conselhos do Fundeb, CAE e
CME e, para a efetiva atuagao dos membros destes Conselhos municipais voltados a educagao,
recomendou-se a elabora¢ao e divulgacao a comunidade de programa municipal de apoio e

formacao continuada de seus membros.
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Neste monitoramento, o municipio informou somente que disponibilizou aos
Conselhos de educagao pagina no size da Prefeitura de Anita Garibaldi, para que divulguem suas
atividades ordinarias a sociedade, assim como, as convocagoes para reunioes (fl. 823).

Em consulta ao site da Prefeitura, encontrou-se paginas disponibilizadas aos
Conselhos, porém dos documentos e informagdes disponibilizados, nada encontrou-se
relacionado a programa municipal de apoio e formagdao continuada aos conselheiros dos

Conselhos do Fundeb, CAE e CME.

Conclusiao

Pelo municipio nao ter elaborado e divulgado programa municipal de apoio e
formacao continuada aos conselheiros do Conselho do Fundeb, do CAE e do CME, esta

recomendaciao nao foi implementada.

2.3 Cumprimento das Determinagdes pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura
e Esportes

2.3.1 Determinagdo — Adotar as medidas necessarias para levantamento no Municipio da
demanda de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade dos estudos no ensino
médio e fundamental na idade prépria, implementando agdes e politicas publicas com vistas ao
atendimento do que preconizam os arts. 21, 37 e 38 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional - LDBN (item 6.3.1.1 da Decisao n° 655/2017 e subitem 4.1 do
Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
Esta sendo realizada uma busca ativa da demanda citada para
averiguagio de possiveis novos alunos, pois ja existe atendimento | J4 implementado desde o ano de 2017.
para jovens ¢ adultos, conforme convénio regulamentado pelo
Termo de Compromisso n. 01/2017 firmado entre Estado e
Municipio

1° Relatério de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise
Na auditoria realizada em 2015, pela audiéncia publica realizada, nio existia
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio. O municipio informou que formou turmas
no EJA no ano de 2013 e, em 2014, ndo houve demanda para a formagao de turmas desse grupo,

havendo demanda, entretanto, de alunos para o Ensino Fundamental II. Criou-se o “Projeto
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Aceleragdo Distor¢ao Idade Série”, com atuacao em 2015 e 2016, com o objetivo de atender
aqueles alunos que nao tiveram acesso ou nao deram continuidade aos estudos no Ensino
Fundamental II na idade certa, formando 30 alunos naqueles anos.

Neste monitoramento, verificou-se que as informag¢oes e documentos trazidos
junto ao Plano de Agdo apresentado pelo municipio em agosto de 2018 (fls. 1266-1269 do
processo RLA 15/00519054), o EJA foi implantado no municipio, por meio do Termo de
Compromisso n° 01/2017, firmado entre o Municipio de Anita Garibaldi SC, a 27* Gered de
Lage/SC e a SED/SC, onde foi efetuado levantamento de demanda de alunos interessados em
estudar, o que se concretizou com a instalagao da Unidade Descentralizada de Educagao de
Jovens e Adultos, junto a Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva. O EJA era
ministrado no periodo noturno e iniciou com 144 alunos matriculados. Em 2017 se formaram
17 alunos nas séries finais do ensino fundamental 11 e, em 2018, 36 alunos no ensino médio.
Junto com as informagdes constam registros fotograficos de formandos no ano de 2018 para o
ensino médio. Consta, ainda, matéria em jornal local apresentando a formagdo de jovens e
adultos.

Em relagao aos anos de 2019, 2020 e 2021, a Secretaria Municipal de Educacio
informou, por meio do Oficio n® 26/2021/SED/PMAG/SC, de 09/06/2021 (fls. 492-500) e
anexo II (fIs. 510-515), que a unidade de EJA do municipio “destina momentos durante todo o
ano letivo para a divulgacio sobre a disponibilizagao das matriculas”.

Destacou que a matricula fica sempre a disposi¢ao do publico, pois como os alunos
realizam seus estudos por disciplinas e fases, a movimenta¢ao de matricula ocorre durante todo
o ano letivo, advinda em cada inicio de disciplina e fase.

Ainda, que os periodos destinados a divulgacio das matriculas servem de
levantamento para prospecc¢ao do publico escolar a ser atendido. Utilizam diversos meios para
divulgacdo e coleta de informagdes, como midia local — jornal e radio, além de grupos de
whatsapp de alunos.

Informou que o Termo de Compromisso n° 01/2017 teve vigéncia findada em
2020, sendo firmado novo Termo de Compromisso de nimero 01/2020 (fls. 512-515), com
vigéncia de trés anos, com o objetivo de cooperagao técnica, pedagdgica, financeira entre CRE,
por meio do Centro de Jovens e Adultos de Lages e a prefeitura, com vistas a garantir a
manuten¢do da Unidade Descentralizada, para funcionamento do curso supletivo de Ensino
Fundamental e Ensino Médio, ambos em Anita Garibaldi.

A Secretaria explicou que a movimentacao é continua, impossibilitando descrever

a quantidade de alunos por turma, pois as mesmas sao abertas e fechadas constantemente
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durante o ano, de acordo com a disciplina e fase necessarias para o atendimento de cada aluno,

de onde apresentou a descri¢ao geral de atendimentos de 2017 a 2021.

Quadro 12: Descricio geral de atendimentos do EJA de 2017 a 2021

ANO TOTAL DE MEDIA DE ALUNOS TOTAL DE ALUNOS
TURMAS ABERTAS MATRICULADOS FORMADOS
8 turmas 1° semestre 43 alunos Ensino Fundamental A conclusio se da por
201 8 turmas 2° semestre 56 alunos Ensino Médio disciplina e cada aluno tera
8 turmas 1° semestre 10 alunos Ensino Fundamental concluido assim que cursar
2018 8 turmas 2° semestre 17 alunos Ensino Médio todas as disciplinas.
8 turmas 1° semestre 19 alunos Ensino Fundamental O sistema utilizado ndo
200 8 turmas 2° semestre 26 alunos Ensino Médio apresenta dados semestrais ¢
8 turmas 1° semestre 24 alunos Ensino Fundamental individuais de conclusao.
2020 8 turmas 2° semestre 28 alunos Ensino Médio
8 turmas 1° semestre 32 alunos Ensino Fundamental
2021 - 45 alunos Ensino Médio

Fonte: CEJA/Lages SC, de 07 de Junho de 2021 — fls. 511 do processo PMO 21/00240204

Conclusio

Do exposto, verifica-se que o municipio realizou levantamento de demanda de
jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade dos estudos no ensino médio e
fundamental na idade propria, que resultou na instalacio da Unidade Descentralizada de
Educacao de Jovens e Adultos, junto a Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva. A
partir disso, a movimentagao de matricula ocorre durante todo o ano letivo, advinda em cada
inicio de disciplina e fase. Ou seja, 0 municipio implementou a¢des para o fornecimento do
servigo e atendimento da demanda, por meio dos Termos de Compromisso firmados em 2017
e 2020 para a instalacao e funcionamento da Unidade Descentralizada de Educacao de Jovens

e Adultos que se encontra ativa, com isso a determinagao foi cumprida.

2.3.2. Determinagio — Adequar o Projeto Pedagogico, relativo ao Nicleo de Ensino Municipal
Professora Maria Eleci Francisco Correia, bem como a Escola Isolada Municipal Sao Paulo,
para que a educagao basica e fundamental seja organizada na forma do prescrito nos arts. 23 e
24 da Lei n. 9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBN, de modo a
garantir que o processo de aprendizagem nao sofra interferéncias advindas de falhas na gestao
escolar (item 6.3.1.2 da Decisio n® 655/2017 e subitens 4.1.1 e 4.1.4 do Relatério DMU n°
260/2017).
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Medida Proposta: Prazo de implementagio:

De acordo com as Condigoes financeiras da Prefeitura Municipal, e | Ja implementado desde o ano de 2017.
juntamente com a APP, Nucleo de Ensino Municipal Professora
Maria Eleci Franscisco Correia, em virtude do nimero de alunos
estar decrescendo, esta sendo oferecida a modalidade de ensino
multisseriada, com formacdo e orientagdes para os professores para
sua atuacdo. O Nucleo de Ensino Municipal Maria Eleci Francisco
Correia, forma realizadas melhora na Estrutura fiscia da Escola,
como reforma dos banheiros, pinturas das salas, reorganiza¢io do
hall de entrada, ampliado e cercado o patio da escola e reforma do
parquinho infantil. Foi implantada uma horta escolar totalmeente
organica, ja produzindo verduras inclusas na merenda escolar. O
nucleo escolar foi contemplado com acesso a internet. Também
foram adquiridos aquecedores, cortinas, mesas e bancos para as
refei¢oes. Também o Nucleo Escolar foi contemplado com um
acervo bibliografico por empresas parceiras. O dep6sito de materiais
foi organizado em local adequado. Atualmente a escola tem
profissionais para Servicos Gerais e Merendeira, melhorou o

atendimento pela Nutricionista, pois a SME nio possuia veiculo.

- De acordo com as condi¢des financeiras da Prefeitura Municipal, a
Escola Isolada Municipal Sio Paulo, atualmente na Escola os alunos
estdo dividicos em dois periodos, sendo ofertada a modalidade de
ensino multisseriada, em virtude do decrescente nimero de alunos,
com professor regente com otientacio e formacio continuada. Ja
iniciaram as implementagdes para melhorias na escola, como cercado
o patio, reparos de pintura interna externa a escola, acesso a internet
e que tera continuidade neste ano de 2019. Quanto aos Laptops,
foram orcados a instalacio de um Software escolar, e seu conserto,
pois alguns quando chegaram vieram com defeito, néo liga, mas o custo

em relacdo a aquisicio de novos é muito alto.

1° Relatério de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria verificou-se que o Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria
Eleci Francisco Correia possufa quatro salas de aula, sendo que as aulas para os alunos do 1° e
2° anos, bem como as do 3° e 4° anos do ensino fundamental estavam sendo ministradas em
conjunto, na mesma sala de aula e a0 mesmo tempo. Como também, para a Escola Isolada
Municipal Sao Paulo, em que possuia somente uma sala de aula e as aulas do 1° ao 5° anos do
ensino fundamental estavam sendo ministradas em conjunto, por dois professores, na mesma
sala de aula, a0 mesmo tempo, ficando a qualidade do aprendizado prejudicado.

Neste monitoramento, verificou-se documentos trazidos junto ao Plano de Acao
apresentado pelo municipio em agosto de 2018 (fls. 1269-1270 do processo RLA 15/00519054),
nos quais se encontra a informagao de que o municipio firmou o Contrato Administrativo n°
003/2017 com o Consorcio Intermunicipal da Serra Catarinense (CISAMA) e que em seu

Aditivo 002/2017, ptevia um conjunto de ac¢oes para implantacio do Programa Educacio
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Municipal, incluindo a revisdo e atualizacio dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das
Unidades Educacionais, conforme ja exposto no item 2.1.8 deste Relatério.

Em relacao as acoes adotadas nos anos de 2019, 2020 e 2021 referentes a essa
determinacdo, a Secretaria Municipal de Educagao informou, por meio do Oficio n°
26/2021/SED/PMAG/SC, de 09/06/2021 (fls. 492-500) e anexo III (fls. 516-518) os links de
acesso aos PPPs dos anos de 2019 e 2021 do Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria
Eleci Francisco Correia e da Escola Municipal Isolada Sio Paulo. Quanto ao ano de 2020,
justificou que, em virtude da pandemia de Covid-19, nao foi possivel concluir a reelaboracio e
atualizacdo do PPP das unidades citadas.

Complementou que em 2020 foi elaborado um planejamento estratégico para a
atuacdo das escolas, detalhando a metodologia de atendimento aos estudantes de forma nao
presencial.

Em relacao aos PPPs de 2021 das duas unidades, informou que foram elaborados
e encaminhados ao Conselho Municipal de Educagio para sua analise e aprovagao.

A Secretaria mencionou, ainda, que vem ocorrendo diminui¢do gradativa do
nimero de matriculas, o que leva a escola a implantar turmas bisseriadas e ou multisseriadas,
conforme a necessidade de cada ano letivo, para promover maior interacao entre os educandos.
Atualmente a escola atende turmas unificadas em virtude da Pandemia de Covid -19, nos dois
petiodos.

Segunda a Secretaria, a forma de operacionaliza¢ao das aulas com as séries em cada
sala do Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia ocorreu e se da

seguinte forma:

Quadro 13: Forma de operacionalizacio das aulas com séries do Nucleo de Ensino Maria Eleci Francisco Correa

ANO Sala 1 Sala 2 Sala3 Sala 4 Total alunos
11 alunos — | 14 alunos -Pré- 09 alunos — 09 alunos — 4°
2019 maternal e escolar Il e 1° 2° e 3° anos e 5° anos Presencial 43
pré-escolar I fundamental fundamental fundamental
2020 Aulas nao Aulas niao Aulas nao Aulas nao )
presenciais presenciais presenciais presenciais
. Periodo Matutino - Hlbr,l do -
, Periodo . Periodo
Periodo . 03 alunos presencial .
. Vespertino — o Matutino -
Vespertino — -3° ano fundamental
10 alunos 09 alunos 08 alunos
2021 . presencial _ 01 . . presencial + Presencial 30
presencial — N . Periodo Vespertino -
, ndo presencial 03 nao
pré-escolar I o — 06 alunos . o
—1°ano . o presencial — 4
eIl fundamental presencial —2° ano e 5% anos
fundamental
fundamental

Fonte: Secretatia Municipal de Educagio de Anita Garibaldi — fl. 516 do processo PMO 21/00240204
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Analisou-se os PPPs de 2019 e de 2021° do Nucleo de Ensino Municipal Professora
Maria Eleci Francisco Correia. Segundo o documento, em 2019 o Nucleo possuia 50 alunos
matriculados, distribuidos em turmas de educacio infantil e fundamental (1° ao 5° ano). O PPP
de 2021 informa que nesse ano 55 alunos estao matriculados. Nenhum menciona com estavam
distribuidas as turmas nas quatro salas existentes.

Para a Escola Municipal Isolada Sao Paulo, a Secretaria informou que possui

somente uma sala de aula e a forma de operacionalizagio ocorreu e se da seguinte forma:

Quadro 14: Forma de operacionalizacio das aulas com séries da Escola Municipal Isolada Sio Paulo

ANO Sala 1 Total alunos
Periodo Matutino — 10 alunos — 1° e 2° ano fundamental

2019 19
Periodo Vespertino — 09 alunos — 3°, 4° e 5° fundamental

2020 Aulas nio presenciais -

Hibrido - Periodo Matutino — 09 alunos — 3°, 4° e 5° fundamental

2021 19

Periodo Vespertino — 10 alunos — 1° e 2° ano fundamental

Fonte: Sectetatia Municipal de Educagio de Anita Garibaldi — fl. 517 do processo PMO 21/00240204

Analisou-se os PPPs de 2019 e de 20217 da Escola Municipal Isolada Sio Paulo.
Esses documentos nao mencionam a quantidade de alunos matriculados e como devem ser
distribuidos os alunos com base nas séries que cursam e a sala de aula disponivel.

Diante do exposto, e com base na determinacao, para que o Nucleo de Ensino
Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, bem como a Escola Isolada Municipal Sao
Paulo, adequem o Projeto Politico Pedagdgico, para que a educagio seja organizada na forma
do prescrito nos arts. 23 ¢ 24 da Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional - LDB, entende-se que, pelas duas unidades possuirem estrutura fisica pequena, assim
como pequena quantidade de alunos matriculados em cada série, essas nao possuem condicoes
de alocar os alunos matriculados em cada série em salas distintas e, consequentemente, ajustar
os PPPs para isso.

Conforme o art. 23 da Lei n° 9.394/96, a educacio basica podera organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organiza¢ao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Ou seja, a LDB dispde uma liberdade de atuagao das unidades escolares no interesse
do aprendizado. E, estando essas unidades com capacidade reduzida pela sua estrutura fisica, na
inten¢ao de ndo deixar alunos da comunidade local sem estudo, por falta de salas de aula

suficiente para o ensino em locais distintos para cada série, optou por implantar turmas

® https://www.anitagaribaldi.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/156218. Acesso em 31 Ago. 2021.
7 https://www.anitagaribaldi.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/156234. Acesso 01 Set. 2021.
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bisseriadas e/ou multisseriadas, conforme a necessidade de cada ano letivo, buscando, ainda,
promover maior interagao entre os educandos.

Apesar disso, verificou-se que os PPPs analisados niao apresentam informacoes de
como deve se organizar e ocorrer as aulas das turmas bisseriadas e/ou multisseriadas de modo

que nio interfira no processo de aprendizagem desses alunos.

Conclusao
Apesar de a Secretaria Municipal de Educagao apresentar justificativas de o porqué
da existéncia de turmas bisseriais nas unidades Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria
Eleci Francisco Correia e da Escola Municipal Isolada Sao Paulo, estas nao adequaram seus
Projetos Politicos Pedagdgicos com informagoes de como deve se organizar e ocorrer as aulas
das turmas bisseriadas e/ou multisseriadas de modo que nio interfira no processo de

aprendizagem dos alunos. Disso, considera-se a determinagdao nao cumprida.

2.4 Implementagao das Recomendagdes pela Secretaria Municipal de Educagio,
Cultura e Esportes

2.4.1. Recomendagdo — Envidar os esfor¢os necessarios para verificar as causas do nio-
comparecimento de elevado nimero de alunos em dias de chuva, bem com apresente as agdes
tomadas no sentido de corrigi-las, especialmente no Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora
- Centro (Bairro Borges) (item 6.3.2.1 da Decisio n° 655/2017 e subitem 4.1.7 do Relatério
DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagao:
- Foi instalado um toldo de acesso do portio até a porta de entrada Ja implementado no ano de 2018

do CEI Anir Dalmora, evitando que as criangas se molhem;
- Reunido e sensibilizagdo dos pais;

- Intempéries climaticas: no inverno nesta regiao é muito rigorosa
no inverno.

1° Relatorio de Acompanhamento: Nao foi entregue

Analise
Na auditoria apontou-se o nao comparecimento a escola de elevado nimero de
alunos em dias de chuva, especialmente no Centro de Educac¢ao Infantil Anir Dalmora. Durante
inspecio realizada nessa escola, no periodo matutino do dia 03/09/2015, um dia chuvoso, dos

90 alunos matriculados, apenas 25 estavam presentes, o que correspondeu a 72% de auséncia.
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Para este primeiro monitoramento, traz-se a Declarac¢do da Diretora Geral do
Centro Educacional Anir Dalmoura, datada de 16/08/2018 (fl. 1304 do processo RLA
15/00519054), anexa ao Oficio n® 051/2018 SME/PMAG/SC, de 14 de agosto de 2018, que
apresentou o Plano de A¢ao, em que manifesta que a auséncia de alunos em dias chuvosos se
dava pela precariedade em que se encontrava a estrutura de cobertura do local de acesso aos
onibus escolares que ndo protegia os alunos da chuva. Diante disto, informou que foram
tomadas as medidas cabiveis afim de que fosse reformada a referida cobertura, assegurando o
acesso dos alunos a escola de forma integra.

A Secretaria Municipal de Educagio apresentou, por meio do Oficio n°
26/2021/SED/PMAG/SC, de 09/06/2021 (fls. 493-494), registro fotografico da cobertura do

local do Centro de Educacao Infantil Anir Dalmora em que ocorre a chegada e a saida dos

alunos e onibus.

Quadro 15: Local de chegada e saida dos alunos no Centro de Educagio Infantil Anir Dalmora

2015

Local de chegada dos 6nibus sem cobertura

2021

Local de chegada dos dnibus com cobertura

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Anita Garibaldi — fls. 494-498 do processo PMO 21/00240204 e fl.
1038 do processo RLA 15/00519054
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Conclusio
Diante do exposto, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacio levantou a
causa da auséncia de alunos em dias chuvosos no Centro de Educac¢io Infantil Anir Dalmora,

bem como apresentou a medida adotada, com isso considera-se a recomendagao implementada.

2.4.2. Recomendagao — Tomar as medidas necessarias com vistas a incentivar os conselheiros
municipais que atuam na educagdao bdsica a uma maior participacdo e promover ampla
divulgacio a comunidade das atividades atribuidas aos Conselhos municipais voltados a
educagio (FUNDEB, CAE e CME), convocando a populagiao a participar das reunides dos
Conselhos e a cobrar a ativa participagao dos seus membros (item 6.3.2.2 da Decisio n°

655/2017 e subitens 7.9.1, 7.9.3 ¢ 7.9.4 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:

Estimulo junto aos conselheiros da importincia do papel Jé implementado no ano de 2018.

desempenhado, quanto a evolucio do grau educacional;

- Divulgacio das atividades do CME para comunidade local através
da homepage do CME junto ao site da Prefeitura.

1° Relatorio de Acompanhamento: Nio foi entregue

Analise

Na auditoria verificou-se baixa participagao de Conselheiros municipais que
atuavam na educacio basica. O Conselho do Fundeb deveria se reunir ordinariamente uma vez
ao meés. Pela analise das atas enviadas verificou-se que tal obrigatoriedade nao foi cumprida. Em
2010 e em 2015 ocorreram trés reunides no ano, em 2014 ocorreram duas reunides no ano, em
2011, 2012 e 2014 ocorteu uma dnica reuniao em cada ano.

Verificou-se, ainda, que o Conselho de Alimentacao Escolar, que deveria se reunir
ordinariamente uma vez ao meés, também nao cumpriu a norma. Em 2011, 2012 e 2014 ocorreu
uma dnica reuniao em cada ano e em 2013 ocorreram quatro reunides deste Conselho.

Ja o Conselho Municipal de Educagio, que também deveria se reunir
ordinariamente uma vez ao més, também nao cumpriu a norma. Em 2011 ocorreram cinco
reunioes, em 2015 ocorreram trés reunides ao ano, em 2013 ocorreram duas reunides e, em
2012 e 2014 uma tunica reunido deste Conselho em cada ano.

Neste monitoramento, verificou-se que em 2018 a Secretaria Municipal de
Educacio apresentou a este Tribunal, por meio do Oficio n® 26/2021/SED/PMAG/SC, de
09/06/2021 (fls. 493-494), registro fotografico de membros dos Conselhos participando de
eventos e reunioes (fls. 1273-1276 do processo RLA 15/00519054).
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Por meio do Oficio n® 26/2021/SED/PMAG/SC, de 09/06/2021 (fls. 499-500),
a Secretaria Municipal de Educacido informou que foi disponibilizado aos Conselhos Municipais
sala especifica para a realizacao de suas reunides ordinarias e atividades afins, sendo abastecida
com todos os equipamentos necessarios, assegurando infraestrutura e condi¢oes materiais
adequadas a execu¢io de suas competéncias.

A Secretaria de Educacao ofereceu, também, seus veiculos para que sejam utilizados
em visitas a educandarios da Rede Municipal, afiangando as condig¢ées basilares e incentivando
a participagao ativa.

Além disso, por meio da Rede Colaborativa dos Conselhos Municipais de
Educagao, de nivel de regional, a Secretaria de Educagio, em parceria com o Consbrcio
Intermunicipal da Serra Catarinense — CISAMA, esta estimulando a troca de documentos e
experiéncias e, disponibilizando capacitagdes periddicas aos membros dos Conselhos
Municipais (fls. 519-522), com o objetivo de qualificar a atuagao dos membros dos conselhos.
Além disso, disponibilizou pagina no size da Prefeitura do municipio, para que divulguem suas
atividades ordinarias a sociedade, assim como, as convocagoes para reunioes.

Em consulta ao size do municipio, verificou-se que consta espago destinado aos

Conselhos, assim como constam informacoes e documentos relacionados as suas atuacoes.

Quadro 16: Esago dis omblhzado 208 Conselhos de Educag:ao no Jite do mumc110

SextaFeira | 14C ¥
Chuvas Pesédcas 1 48C 1=

MUNICIPIO DE

Anita Garibaldi

INICIO  MUNICIPIO  GOVERNO ~ TRANSPARENCIA  NOTICIAS ~ CARTADE SERVICOS ~ TURISMO  CONTATO

Pesqusar. COMPARTILHE: EIIEICIES ©

CZ Estrutura Organizacional

Apresentagdo Localizar

Gabinete [=] = Municipio de Anita Garibaldi

pr— = Gabinete do Prefeito

Orgéo Central do Sistema de Controle Interno — SCI

Prefeito Municipal

= Secretaria Municipal do

Estrutura Organizacional k|
[=} w Secretaria Municipal de Financas

Setor de Tributos

[=] = Secretaria Municipal de Educado, Cultura e Turismo

Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva (EEF José Borges da Silva)

Nicleo de Ensing Municipal Professor Nilson Fermandes da Silva (NEM Prof Nilson F da Siiva)

Nicleo de Ensino Municipal Vila Alianca (NEM Vila Alianca)

Nicleo de Ensino Municipal Prof* Maria Eleci Francisco Correa (NEM Prof* Maria E F Correa)

Escola Isolada Municipal S&o Paulo (EIM Séo Paulo)

Centro de Educa

infantil - Anir Dalmora - Bairro Borges (CEI Anir Dalmora Bairro Borges

Centro de Educacdo Infanti - Anir Daimora S50 Paulo (CEI Anir Dalmora S0 Paulo

Centro de Educaco Infantil - Anir Daimora Lagoa da Estiva (CEI Anir Dalmora Lagoa da Estiva)

= Secretaria Municipal de Obras, Servicos Pdblicos e Ambiental

= Secretaria Municipal do D Rural e da Agricuitura

= Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

= Conselho Municipal de A e Controle Social do FUNDEB/PNATE

= Conselho Municipal de Alimentacio Escolar - CAE/PNAE

= Conselno Municipal de Assisténcia Social

ipal do Idoso

Fonte: site do municipio:

tem(8503 Acesso 30 Set. 2021
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Quanto as reunides realizadas pelos Conselhos nos anos de 2019, 2020 e 2021,
encontrou-se publicado no size que o Conselho do Fundeb se reuniu seis vezes em 2019, seis
vezes em 2020 e sete vezes em 2021, até outubro. O Conselho de Alimentacao Escolar se reuniu
quatro vezes em 2019, seis vezes em 2020 e seis vezes em 2021, até outubro. Enquanto que o
Conselho Municipal de Educacdo, mais atuante, se reuniu nove vezes em cada ano de 2019 e
2020 e nove até outubro de 2021, sendo que todos eles deveriam se reunir ordinariamente uma
vez a0 més, conforme suas normas.

Quadro 17: Quantitativo de reunides realizadas pelos Conselhos nos anos de 2014, 2015, 2019, 2020 e 2021

Conselhos 2014 2015 2019 2020 2021*
Conselho do Fundeb 02 03 06 06 07
Conselho de Alimentagao Escolar 01 03 04 06 06
Conselho Municipal de Educacio 01 03 09 09 09

Fonte: Relatério n® 260/2017 (processo 15/00519054, fls. 990) e Atas das reunides publicadas no si#e do municipio
*Até setembro de 2021

Comparativamente aos anos analisados durante a auditoria (2014 e 2015), verifica-
se que ocorreu um avango em relacio ao numero de encontros dos membros dos Conselhos,
principalmente pelo Conselho Municipal de Educacio, assim como pelos assuntos abordados
nas reunioes e documentos publicados, o que demonstra estarem mais atuantes.

Nada foi trazido pelo gestor, especificamente, quanto a promogao de divulgacao a
comunidade das atividades atribuidas aos Conselhos municipais voltados a educac¢ao e
convocagao da populacdo a participar das reunides, contudo pela publicagio das convocagdes

no site do municipio entende-se que esta medida encontra-se atendida.

Conclusio
A Secretaria Municipal de Educacio disponibilizou aos Conselhos Municipais sala
especifica para a realizacao de suas reunides e atividades afins, equipamentos e materiais
necessarios a execu¢ao de suas competéncias, como também veiculo para visitas a unidades
escolares. Proporcionou a participacio dos membros a Rede Colaborativa, para troca de
documentos e experiéncias e, capacitagoes. Além disso, aumentou o nimero de reunides
realizadas e assuntos tratados, o que demonstra a¢des de incentivo pelo municipio e melhoria

nas atuacOes dos Conselhos. Disso, entende-se que a recomendacao foi implementada.
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2.5. Determinagdes ao Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb):

2.5.1. Determinagdo — Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando
detalhadamente em ata o conteudo de suas reunides e pareceres para efeito do controle interno
e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n® 1.7481/2007 c¢/c a Lei (federal) n°

11.4941/2007 (item 6.4.1.1 da Decisao n° 655/2017 e item 7.3 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagao:

- Elaboracio com os Conselheiros do Fundeb, do J4 implementado no ano de 2019
cronograma 2019 para reunides mensais com registros
detalhados em ata dos atos praticados.

Primeiro Relatério de Acompanhamento: nio foi encaminhado

Analise

A auditoria apontou que o Conselho do Fundeb nio tinha atuagdo efetiva no
Municipio de Anita Garibaldi. Da andlise do conteudo das atas das reunides verificou-se que,
de uma forma geral, todas elas careciam de maiores detalhes, especificando o que efetivamente
foi debatido. Observou-se que dos exercicios de 2010 a 2015, houve apenas urna tnica reuniao
em cada um dos anos de 2011, 2012 e 2014. No ano de 2013 ocottreu duas reunides no ano e
nos anos de 2010 e 2015 ocorreram trés reunides em cada ano, sendo que pela Lei (municipal)
n° 1748/2007, alterada pela Lei (municipal) n® 2002/2013 ¢ Lei (municipal) n® 2089/2015, as
reunioes deveriam ser realizadas mensalmente.

Para este primeiro monitoramento, registra-se a recente publicacdo da Lei n°
14113/2020, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢ao Federal.

Registra-se, também, a Lei (municipal) n® 2318 /2021 (fls. 1096-1101), de 05 de maio
de 2021, que dispde sobre a reestruturacio do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Biasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Anita Garibaldi (Cacs-Fundeb), em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicio Federal, regulamentado na forma da Lei
Federal n® 14.113/2020, que inclui o regramento das reunidées do Conselho (art. 14), onde diz
que deverdo ser realizadas na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a

frequéncia minima mensal ou bimestral, ou por convocag¢ao de seu Presidente.
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Art. 14. As reunidées do CACS-FUNDESB serao realizadas:

I - na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a frequéncia minima
mensal ou bimestral, ou por convocacio de seu Presidente;

II - extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante solicitagio
por escrito de no minimo, 2/3 (dois tercos) dos integrantes do colegiado.

§ 1° As reunioes serio realizadas em primeira convocacdo, com a maioria simples dos
membros do CACS-FUNDEB ou, em segunda convocacio, 30 (trinta) minutos apos,
com os membros presentes.

§ 2° As deliberagoes serao aprovadas pela maioria dos membros presentes, cabendo
ao Presidente o voto de qualidade nos casos em que o julgamento depender de
desempate.

§ 3% As Reunides deste Conselho CACs-FUNDEB, poderio ser de forma Presencial,
ou na Modalidade Webinar, Remota, Online, através das Redes Sociais, devidamente
Registrada a sua existéncia, comprovando ampla divulgacdo antes, durante e apos a
existéncia de uma Reunido, com Pauta, Prints, Fotos, Links se houver, para
comprovar a existéncia da referida Reunido, devido a Pandemia do Novo Corona
Virus COVID-19, declarada mundialmente a partir de 17/03/2020, ¢ mesmo que
termine a Pandemia, este Conselho CACs-FUNDEB, podera quando necessario,
utilizar essa nova modalidade.

Ainda, segundo essa lei, o regimento interno deve ser atualizado e aprovado no
prazo maximo de até 30 dias ap6s a posse dos Conselheiros (art. 17). Essa lei revoga as Leis
Municipais n° 1.748/2007 e n° 2.089/2015.

Pelo Decreto (municipal) n°® 2964/2021 (fls. 1082-1083), de 13/05/2021, ocorreu
a nomeagao do Conselho do Fundeb (CACs) para o bi¢nio 2021-2022 e pelo Decreto
(municipal) n® 3011/2021, de 23/09/2021, foi criado e homologado o regimento interno para
o CACs do Fundeb. Segundo o art. 11° do Regimento Interno as reunides ordinarias do
Conselho serdo realizadas, no minimo, mensalmente, ou bimestralmente, conforme o Plano de
Trabalho Anual (PTA) aprovado pelo Plenario do Conselho.

Disso, primeiramente traz-se informag¢oes constantes em documento protocolado
neste Tribunal em 17/08/2018 pela Prefeitura Municipal (protocolo 27120/2018 - fls. 1271 do
processo RLA 15/00519054), afirmando que o Conselho do Fundeb estd seguindo novo
cronograma anual para reunides, resultando numa atuacio mais efetiva, que vem se cumprindo.

Além disso, por meio do Oficio n® 4/2021, de 26 de maio de 2021(fls. 274-277), o
CACs-Fundeb informou que realiza, sempre que possivel, as reunides periddicas, procurando
cumprir o calendario das reunides mensais. Apresentou as Atas das reunides ordinarias
realizadas nos anos de 2019, 2020 e 2021, conforme solicitado, que sdo apresentadas,

resumidamente, a seguit:

Quadro 18: Atas das reunides do CACs-FUNDEB de 2019, 2020 e 2021

Ata Data Assuntos abordados
01/2019 27/02/2019 -Prestacio de Contas dos recursos oriundos do Fundeb referente ao ano de
2018.

-Cronograma das reunides mensais de 2019.

-Contratagdao de empresa para auxiliar municipio na reformulagao do Plano de
Carreira e remuneracio para os Profissionais em educacio do Municipio de
Anita Garibaldi.
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Ata

Data

Assuntos abordados

-Complemento do piso municipal do magistério.
-Saldos da conta do Fundeb.

02/2019

08/05/2019

-Aprecia¢ao dos extratos bancarios do Fundeb do exercicio de 2018.

03/2019

08/05/2019

-Eleicio e posse do conselho do Fundeb para atuagio de 08/05/2019 a
08/05/2021.

04/2019

28/06/2019

-Depésito bancario, solicitacdo de informacSes a ao Banco do Brasil.

-SIOPE para o MAVs.

-Participacio do XIX Ciclo de Estudos de Controle piblico da Administracio
Municipal oferecido pelo TCE/SC.

05/2019

28/08/2019

-Apresentagao de extratos bancarios e aplicagio de 2019.

-Repasse do Convénio do Transporte Escolar com o Governo do Estado/SC,
SED/SC e SEF/SC.

-Abertura de editais para titulacdo ou habilitacdo e requerimento de progressao
por curso de aperfeicoamento ou capacitagdo para quadro efetivo da Secretaria
de Educacio.

-Convite para ouvir parecer sobre abertura nova unidade escolar.

06/2019

23/10/2019

-Movimentag¢bes conta corrente Fundeb.
-Proposta orgamentaria para o ano de 2020.
-Nova conta corrente pata recursos Convénio Transporte Escolar SED/SC.

07/2019

11/12/2019

-Ressarcimento valores Fundeb.
-Analise Convénio Transporte Escolar com SED/SC.
Analise demonstrativos de receita e despesas.

01/2020

28/02/2020

- Prestacdo de Contas dos recursos otiundos do Fundeb referente ao ano de 2019.
Cronograma das reunides mensais de 2019.

-Contratagao de empresa para auxiliar municipio na reformulacio do Plano de
Carreira e remuneracio para os Profissionais em educacio do Municipio de
Anita Garibaldi.

-Complemento do piso municipal do magistério.

-Analise das demonstra¢des de receitas e despesas.

-Pnate 2019.

02/2020

*15/07/2020

-Recesso escolar devido a pandemia da Covid-19.

-Prestagdo de Contas os recursos oriundos do Pnate 2019.

-Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon)/FNDE.

-Valores recebidos pelo FNDE — Pnate 2020 — transporte escolar e
alimentacao escolar.

03/2020

*12/08/2020

-Indicacio de entidade para alteracdo de novos representantes do Conselho.
-Analise das Demonstrages de Receitas e Despesas do Fundeb.

-Anilise da nova conta do Fundeb.

Analise do novo Fundeb. - PEC 15/15.

04/2020

30/10/2020

-Anilise de resposta de oficio sobre pagamento ou nio servidores com
recursos Fundeb.

-Siope-Mavs - Analise dos Demonstrativos Receitas ¢ Despesas do Fundeb.
-Analise Sistema CACs do FNDE.

-Apreciagao Extratos Bancarios Pnate.

-Indicacdo de membro do Conselho Fundeb para Comité pandemia Covid-19.
-Apresentagio oficio sobre e-Sfinge TCE/SC.

05/2020

*11/11/2020

-Analise oficio sobre ressarcimento valores.
-Analise oficio sobre orcamento para 2021.

06/2020

*09/12/2020

-Analise oficio sobre pagamentos efetuados com recursos Fundeb.
-Extratos bancatios.

-Analise Siope-Mavs — Demonstrativo das Receitas e Despesas do Fundeb.
-Apreciagio Plano de Trabalho/Plano de A¢io 2021.

01/2021

25/02/2021

-Cronograma reunides para 2021.

-Plano de Trabalho com as a¢oes para 2021.

-Plano de Carreira magistério.

-Piso salarial profissionais em educacio.

-Siope/Mavs - Demonstrativo Receitas e Despesas do Fundeb.
-Transferéncias /bloqueios judiciais em 2020.

-Parecer do Pnate - Transporte Escolar.

-Apreciagao Prestagiao de Contas dos recursos oriundos do Fundeb de 2020.
-Parecer do Fundeb.
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Ata Data Assuntos abordados

02/2021 28/04/2021 -Novo Fundeb/Cacs.

-Procedimentos quanto ao Processo do TCE/SC

-Analise da Apreciagdo Prestacdo de Contas recursos oriundos do Pnate 2020.
- Anilise da Apreciacdo Prestacdo de Contas recursos oriundos do Programa
Manutencao da Educacio Infantil.

-Siope-Mavs — Demonstrativo Receitas e Despesas.

03/2021 *%12/05/2021 -Eleicio e posse novo conselho.

04/2021 28/05/2021 -Publica¢des do Conselho no site do municipio.

-Novo cadastro no Sistema Cacs do FNDE.

-Envio de documentos ao TCE/SC sobre este monitoramento.
-Acompanhamento repasse de recursos FNDE.

-Repasse recursoso do Convénio com estado de SC e SEF sobre Transporte
Escolar.

05/2021 02/08/2021 -IEGM-TCE.

-Sigpc.

-Sigecon.

06/2021 14/09/2021 -Siope.

-Regimento interno.

07/2021 08/10/2021 -Decteto Regimento interno.

Fonte: https://www.anitagaribaldi.sc.gov.bt/cms/pagina/ver/codMapaltem/155871

*Reunido on line pela plataforma Google Meet.

**Reunido extraordinaria

Verifica-se que no ano de 2019 foram realizadas sete reunides colegiadas e no ano de
2020 foram realizadas seis reunides colegiadas, sendo que nesse ultimo ano, em razao da
pandemia, a maioria foi online pela plataforma Google Meet. Neste ano de 2021, até outubro,
ja foram realizadas sete reunides colegiadas, sendo uma delas extraordinaria (fl. 275). Nao
ocorreram reunioes nos meses de mar¢o, junho e julho. Pelas atas observou-se que aumentou
consideravelmente o numero de reunides e que as anotagoes possufam contetido e detalhes,
diferentemente do encontrado na auditoria, o que demonstra uma melhoria nos registros e na
atuacio do Conselho.

O Conselho informou, ainda, que realiza atividades como requisicio de
informagoes e expedicio de oficios a administracio municipal, entidades financeiras e
conselhos. Possuem dificuldades para realizar acompanhamento social e verificagao iz Joco das
unidades escolares por nao possuirem veiculo para descolamento dos Conselheiros.
Informaram que para o ano de 2021, conseguiram recursos, por Emenda Parlamentar, e
adquiriram dois veiculos novos para uso da Secretaria Municipal de Educagao que podera ser

usado para visitas as escolas (fls. 270).

Conclusio
Verificou-se que nos ultimos anos o CACs Fundeb esta se reunindo, pelo menos
uma vez a cada bimestre, e registrando em ata o conteido de suas reunides com mais detalhes,

mesmo com as dificuldade da pandemia. Contudo, pelo Conselho nio estar se reunindo
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mensalmente, conforme seu regimento interno, considera-se a determinacdo parcialmente

cumprida.

2.5.2. Determinagao — Que seus pareceres com rigor contenham as informagoes necessarias
sobre as prestacoes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata, em
cumprimento a Lei (municipal) n® 1.748/2007 c¢/c a Lei (federal) n°® 11.494/2007 (item 6.4.1.2
da Decisdao n® 655/2017 e item 7.3 do Relatério DMU n°® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagao:

- Registro dos pareceres do Fundeb, contendo J4 implementado no ano de
informagOes necessarias das prestacdes de contas de 2019
forma clara e detalhada.

Primeiro Relatério de Acompanhamento: nio foi encaminhado

Analise

A auditoria apontou que a Gnica documentagao relacionada a analise da aplicacdo
dos recursos municipais na educagao por parte do Conselho do Fundeb eram as atas das suas
reunioes. Pela analise das atas verificou-se um carater simplorio e sintético destas, carecendo de
maiores detalhes acerca de como se procederam as analises, de forma a evidenciar que o
Conselho cumptiu suas competéncias impostas no art. 9° da Lei (municipal) n® 1748/2007. A
auditoria apontou auséncia dos Pareceres de Conselho do Fundeb e fragilidade das informagdes
constantes nas atas que aprovaram as presta¢oes de contas dos recursos do Fundo.

Para este monitoramento, traz-se, primeiramente, informagdes constantes em
documento protocolado neste Tribunal em 17/08/2018 pela Prefeitura Municipal (protocolo
27120/2018 - fls. 1271 do processo RLA 15/00519054) em que o municipio diz que os
pareceres do Conselho passaram a ter mais conteddo e todos os assuntos relacionados ao
Fundeb vém sendo tratado, e posteriormente sendo emitido parecer, devidamente registrado
em ata do Conselho.

Por meio do Oficio n®4/2021, de 26 de maio de 2021 (fls. 274-277) o CACs-Fundeb
informou que encaminha a este Tribunal as prestagoes de contas do Fundeb de Anita Garibaldi
até 28 de fevereiro de cada ano. Os documentos referentes aos anos de 2018, 2019 ¢ 2020 foram
encaminhados pelo Oficio da SME n° 10/2019, de 28/02/2019, Oficio da SME n° 13/2020, de
28/02/2020 e Oficio da SME n° 05/2021, de 25/02/2021, respectivamente, ¢ recebidos pelo
Sistema de Controle Interno.

Informou que para cada parecer conclusivo de uma prestacao de contas ¢ sempre

realizada uma reuniao ordinaria colegiada, constando o parecer em ata, que ¢ assinada por todos
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os membros do conselho participantes da reunido e, também, na mesma reunido colegiada ¢é
emitido um parecer conclusivo, separado, assinado somente pelo presidente do conselho. O
Parecer Conclusivo de 2018 esta na Ata n° 01/2019, de 27/02/2019, item 7°. O Parecer
Conclusivo de 2019 esta na Ata n® 01/2020, de 28/02/2020, item 10°, e o Parecer Conclusivo
de 2020 esta na Ata n® 01/2021, de 25/02/2021, item 9°.

Para confirmar as informagoes repassadas pelo Conselho, analisou-se documentos
relacionados as prestacdes de contas dos dltimos trés anos constantes no size do municipio®,
incluindo atas e pareceres. As atas citadas acima apresentam que Os presentes na reuniao
analisaram os documentos contabeis referentes as prestacdes de contas, tais como notas fiscais,
empenhos, obriga¢Oes patronais, Siope, e-Stinge, relacio de arrecadagoes e relagao de ordens
de pagamento, e suas conclusoes. Consta também cita¢ao dos pareceres conclusivos do Fundeb
dos recursos recebidos do FNDE e suas conclusdes de anilise. Examinou-se, também, os
Pareceres Conclusivos da execucao do Fundeb e do Pnate dos trés anos e considerou-se todos

elaborados, adequados e publicados.

Conclusao
As prestagoes de contas dos anos de 2018, 2019 e 2020 estao consignadas em
pareceres conclusivos e em atas das reunides do Conselho do Fundeb, deste modo considera-

se a determinacao cumprida.

2.6. Determinacgdes ao Conselho de Alimentagido Escolar (CAE):

2.6.1. Determinagdo — Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando
detalhadamente em ata o conteudo de suas reunides e pareceres para efeito do controle interno
e externo, em cumptimento a Lei (municipal) n° 1.418/2001 ¢/o a Lei (federal) n° 11.947/2009
(item 6.5.1.1 da Decisao n° 655/2017 e item 7.4 do Relatério DMU n® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:

- Elabora¢io com os Conselheiros do Fundeb, do J4 implementado no ano de
cronograma 2019 para reunides mensais com registros 2019
detalhados em ata dos atos praticados.

Primeiro Relatério de Acompanhamento: nao foi encaminhado

8 https://www.anitagaribaldi.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/155898. Acesso em 26 Jul. 2021.
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Analise

A auditoria apontou que o Conselho de Alimentagdo Escolar ndo tinha atuagao
efetiva no Municipio de Anita Garibaldi. Da analise do contetdo das atas das reunides verificou
se que, de uma forma geral, todas elas careciam de maiores detalhes, especificando o que
efetivamente foi debatido. Observou-se que dos exercicios de 2010 a 2015, houve apenas urna
unica reunidao em cada um dos anos de 2011, 2012 e 2014. No ano de 2013 ocorreram quatro
reunides. Os assuntos abordados se limitaram a aprovagao de prestagao de contas, composi¢ao
do conselho, cardapio e relatério nutricional e importancia de os membros visitarem as escolas.

Por meio da Lei (municipal) n® 1.418/2001 (§ 6°, do art. 2°), atualizada pela Lei n°
1.954, de 17/10/2011, o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar deve ser reunir,

ordinariamente, uma vez por mes.

Art. 2° (L)

§ 6° - O Conselho de Alimenta¢io Escolar reunir-se-a, ordinariamente com a presenca
de pelo menos metade de seus membros, uma vez por més e extraordinariamente
quando convocado pelo seu presidente, mediante solicitacdo de pelo menos de um
terco de seus membros efetivos.

Neste primeiro monitoramento, apresenta-se manifestagio da Prefeitura
Municipal, por meio do documento de 17/08/2018 (protocolo 27120/2018 - fls. 1271 do
processo RLA 15/00519054) de que estio seguindo novo documento com Cronograma Anual
para Reunibes, passando, com isso, a ter uma participagdo mais atuante, para um melhor
desempenho do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE). Informaram que Conselho CAE
participa, juntamente com a Profissional Nutricionista do Municipio, de visita as escolas
acompanhando e opinando sobre o correto Armazenamento dos Alimentos o inclusive a
elaboracdo da alimentacdo escolar.

Por meio do Oficio n°® 03/2021, de 21/05/2021 (fls. 35-37) o Conselho Municipal
de Alimentacio Escolar (CAE) informou que realiza, sempre que possivel, as reunides
periddicas, procurando cumprir o calendario de reunides mensais. Apresentou as Atas das
reunides ordinarias realizadas nos anos de 2019, 2020 e 2021, conforme solicitado, que sio

apresentadas, resumidamente, a seguit:

Quadro 19: Atas das reunidves do CAE de 2019, 2020 e 2021

Ata Data Assuntos abordados

01/2019 27/02/2019 | -Prestacio de Contas do PNAE referente 2018.

-Troca nutricionista.

-Atividades nutricionista e acompanhamento distribuicdo alimentos as escolas
pelo Conselho.

-Cronograma com datas das reunides de 2019.

-Movimentacdo bancarias contas Pnae.

-Parecer conclusivo prestagdo de contas 2018.

02/2019 31/05/2019 -Recondugio e posse membros, presidente e vice do CAE.
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Ata

Data

Assuntos abordados

03/2019

25/09/2019

-Anilise extratos bancarios.
-Aceitagdo produtos agricultura familiar.

04/2019

11/12/2019

-Anilise extratos bancarios set a2 nov 2019.
-Atingimento 30% produtos agricultura familiar.

01/2020

28/02/2020

-Prestacdo de Contas do PNAE referente 2019.

- Atividades nutricionista e acompanhamento distribuicdo alimentos as escolas
pelo Conselho.

-Cronograma com datas das reunides de 2020.

-Movimenta¢des financeiras.

-Parecer conclusivo prestagdo de contas 2019.

02/2020

*04/05/2020

-Covid-19 e elaboracio e distribuicio de kits alimentares.
-Distribuicio alimentos em estoque.
-Distribuicao de Kits alimentares.

03/2020

*15/07/2020

-Eleicio representantes CAE.
-Aquisicao Kits alimentares e produtos de agricultura familiar.

04/2020

15/07/2020

-Eleicio representantes CAE

05/2020

15/07/2020

-Eleicio representantes CAE

06/2020

15/07/2020

-Eleicio representantes CAE

07/2020

15/07/2020

-Eleicio representantes CAE

08/2020

*30/09/2020

-Aprecia¢io da lei federal 13987/2020 sobre distribui¢io alimentacio escolar.
-Aquisicao Kits de alimentagdo escolar e produtos da agricultura familiar.
-Apreciag¢do extratos bancarios.

-Apresenta¢io novo manual de boas praticas de fabricacio, elaborado pela
nutricionista.

-Indicac¢io de membros para compor o CAE.

09/2020

*25/11/2020

-Entrega de Kits alimentacio escolar.
-Apreciagio de oficio MPSC sobre procedimentos distribuigao Kits.
-Curso de boas praticas na alimentagao escolar e diretrizes sanitarias.

10/2020

*09/12/2020

-Extratos bancarios.
-Plano de trabalho CAE 2021.
-Suspensio entrega novos kits alimentares.

01/2021

25/02/2021

- Prestacdo de Contas do PNAE referente 2020.
-Cronograma com datas das reunides de 2021.
-Parecer conclusivo prestagdo de contas 2020.
-Relatério Técnico 01/2021 - nutricionista.
-Plano de Trabalho CAE 2021.

02/2021

26/03/2021

-Eleicio representantes CAE.

03/2021

26/03/2021

-Eleicio representantes CAE.

04/2021

26/03/2021

-Eleicio representantes CAE.

05/2021

26/03/2021

-Eleicio representantes CAE.

06/2021

31/03/2021

-Elei¢do representantes CAE.

07/2021

28/04/2021

- Prestacdo de Contas do PNAE referente 2020.
-Analise de oficio Controle (Interno PMAG.
-Analise decreto municipal 2931/2021.

-Aprecia cadastro Novo CAE virtual (2021-2025).

08/2021

28/05/2021

-Apresentac¢do pagina CAE no site da prefeitura municipal.
-Apresentagio sobre trabalhos relacionados a nutricio nas escolas.
-Envio de documentos ao TCE/SC.

-Repasse recursos FNDE.

09/2021

02/08/2021

-Sigecon.
-Relatério CACs.
-Questionario i-Educ IEGM-TCE-SC.

10/2021

08/10/2021

-Pnae.
-Publicacao de matéria sobre conselheiros fundeb.
-Plano Anual de Trabalho 2021.

Fonte: https://www.anitagaribaldi.sc.gov.bt/estruturaotganizacional /hotsite/index/codHotsite/ 8453
*Reunido on line pela plataforma Google Meet.
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Verifica-se que no ano de 2019 foram realizadas quatro reunides colegiadas. No ano
de 2020 foram realizadas dez reunides colegiadas, sendo cinco dessas no mesmo dia para elei¢ao
dos representantes do Conselho. Neste ano de 2021, até outubro, ja foram realizadas dez
reunides colegiadas, sendo cinco delas no mesmo dia para tratar do mesmo assunto - eleicao
dos representantes do CAE, o que representa uma reuniao. Nao foram realizadas reunides nos
meses de junho, julho e setembro.

Pelas atas de 2019, 2020 e 2021 observou-se que aumentou o numero de reunides
anuais do CAE e que estas possuiam conteido e detalhes, diferentemente do encontrado na
auditoria, o que demonstra uma melhoria nos registros e na atuagdo do Conselho. Contudo,
ainda assim, o nimero de reunides esta abaixo do previsto na legislacio.

O Conselho informou, ainda, que realiza, sempre que possivel, suas atividades de
verificagdo de entrega dos alimentos escolares, armazenamento e manuseio, porém, por nao
possuitem veiculo para deslocamentos, tiveram alguns entraves (fl. 36). Informaram que
conseguiram recursos por meio de emenda parlamentar, sendo possivel a aquisi¢io de dois
veiculos para uso da Secretaria Municipal de Educagao, que poderao ser utilizados pelo CAE,

para realizar suas atividades.

Conclusio
Verificou-se que nos dltimos anos o CAE esta se reunindo, pelo menos uma vez a
cada bimestre, e registrando em ata o conteido de suas reunides com mais detalhes,
configurando um Conselho mais atuante, mesmo com as dificuldades enfrentadas em 2020 pela
pandemia. Porém, por nio ter se reunido mensalmente no ano de 2021, conforme legislacao,

entende-se que esta determinagao foi cumprida parcialmente nos anos de 2019, 2020 e 2021.

2.6.2. Determinagdo — Que seus pareceres com rigor contenham as informagoes necessarias
sobre as prestacoes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata, em
cumprimento a Lei (municipal) n® 1.418/2001 ¢/c a Lei (federal) n°® 11.494/2009 (item 6.5.1.2
da Decisio n® 655/2017 e item 7.4 do Relatério DMU n® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:

- Registro dos pareceres do CAE, contendo informagdes J4 implementado no ano de
necessarias das prestacdes de contas de forma clara e 2019

detalhada.

Primeiro Relatério de Acompanhamento: nio foi encaminhado
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Analise

A auditoria apontou que os pareceres do CAE sobre a aplicagdo dos recursos e
prestagao de contas do PNAE nio continham informag¢des detalhadas, nem eram consignadas
ata.

De acordo com o inciso III do art. 1° da Lei (municipal) n°® 1418/2001, alterada
pela Lei (municipal) n® 1.954/2011, uma das competéncias do CAE ¢é “receber, analisar e
remeter a0 FNDE, com parecer conclusivo acerca da regularidade da aplicagdao dos recursos, as
prestagdes de contas do PNAE, encaminhadas pelo municipio”.

Para o primeiro monitoramento, primeiramente apresenta-se informacoes
constantes em documento protocolado neste Tribunal em 17/08/2018 pela Prefeitura
Municipal (protocolo 27120/2018 - fls. 1271 do processo RLA 15/00519054) em que diz que
os pareceres, tanto da profissional Nutricionista como do préprio Conselho, passaram a ter mais
conteudo, e que cada atividade do CAE ja vem sendo registrado no seu livro Ata.

Pelo Oficio n® 03/2021, de 21/05/2021 (fls. 35-37) o Conselho Municipal de
Alimentagao Escolar (CAE) informou que encaminha a este Tribunal as prestagdes de contas
da aplicagao dos recursos do PNAE recebidos por Anita Garibaldi até 28 de fevereiro de cada
ano. Os documentos referentes aos anos de 2018, 2019 e 2020 foram encaminhados pelo Oficio
do CAE n° 10/2019, de 28/02/2019, Oficio do CAE n° 12/2020, de 28/02/2020 e Oficio do
CAE n° 04/2021, de 26/02/2021, respectivamente, ¢ recebidos pelo Sistema de Controle
Interno.

Além disso, informou que para cada parecer conclusivo de uma prestagao de contas,
¢ sempre realizada uma reunido ordinaria colegiada, constando o parecer em ata, que ¢ assinada
por todos os membros. Na mesma reunido, também, sai o parecer conclusivo dos recursos
recebidos que ¢ assinado somente pelo Presidente do Conselho. O parecer das contas do ano
de 2018 consta da Ata n® 01/2019 de 27/02/2019. O parecer referente ao ano de 2019 consta
da Ata n® 01/2020, de 27/02/2020 e o parecer do ano de 2020 consta da Ata n® 01/2021, de
25/02/2021 (fl. 37).

Para confirmar as informagoes repassadas pelo Conselho, analisou-se documentos
relacionados as prestacoes de contas dos tltimos trés anos constantes no si#e do municipio’. As
Atas 01/2019, 01/2020 e 01/2021 apresentam a apreciacio das prestacoes de contas do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) dos anos de 2018, 2019 e 2020,
respectivamente. Os membros do Conselho presentes nas reunides analisaram documentos
contabeis tais como extratos bancarios, processos licitatérios e contratos referentes a

alimentagao escolar e produtos agroecologicos (30%), relacao de arrecadagdes e relagao de

9 https://www.anitagaribaldi.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/155775. Acesso em 27 Jul. 2021.
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ordens de pagamentos emitidos, e suas conclusoes. Consta também recomendagoes dos
pareceres conclusivos pelo CAE dos recursos recebidos para a execugao do PNAE. Examinou-
se, também, os Pareceres Conclusivos da execucao do PNAE dos trés anos e considerou-se

todos elaborados, adequados e publicados.

Conclusio
As prestagoes de contas da execucado do Programa Nacional de Alimentacido
Escolar dos anos de 2018, 2019 e 2020 estdo consignadas em pareceres conclusivos e em atas
das reunides do Conselho de Alimentacao Escolar, deste modo considera-se a determinacgao

cumprida.

2.7. Determinagdes ao Conselho Municipal de Educag¢io (CME):

2.7.1. Determinagdo — Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando
detalhadamente em ata o conteudo de suas reunides e pareceres para efeito do controle interno
e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n° 1.025/1991 c¢/c a Lei (federal) n® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional - LDBN) (item 6.6.1.1 da Decisiao n°® 655/2017
e item 7.5 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

- Aprovagao do cronograma de reunides ordinarias anual e do J4 implementado no ano de
plano de trabalho pelo CME no inicio de cada ano; 2018

- Divulgagdao das reunides e atos praticados pelo CME na
pagina do proprio Conselho no site da Prefeitura no link:

https://www.anitagaribaldi.sc.cov.bt/cms/pagina/ver/codMapalte

m/122275

Primeiro Relatério de Acompanhamento: nao foi encaminhado

Analise

A auditoria apontou que o Conselho de Educagao nio tinha atuacio efetiva no
Municipio de Anita Garibaldi. Da anélise do conteudo das atas das reunides verificou-se que,
de uma forma geral, todas elas careciam de maiores detalhes, especificando o que efetivamente
foi debatido. Observou-se que dos exercicios de 2010 a 2015, houve apenas urna unica reuniao
em cada um dos anos de 2012 e 2014. No ano de 2013 ocorreram duas reunides, no ano de

2015 ocorreram trés reunides e no ano de 2011 ocorreram cinco reunioes.
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A Lein®1025/1991, que cria o Conselho Municipal de Educagao de Anita Garibaldi
(CME), disp&e no paragrafo quinto do art. 2° que este reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por
mes.

Para este primeiro monitoramento, traz-se, primeiramente, 0 que consta em
documento protocolado neste Tribunal em 17/08/2018 pela Prefeitura Municipal (protocolo
27120/2018 - fls. 1271 do processo RLA 15/00519054). Informam que foi definido um
cronograma anual para as reunides do Conselho, para uma atua¢do mais efetiva, onde ja esta
sendo cumprido. Informaram, também, que o Conselho Municipal de Educagio foi
reformulado por meio da Lei Complementar (municipal) n°® 5/2018.

A Lei Complementar (municipal) n° 5/2018, revogou a Lei n°® 1025/1991 e dispoe
em seu art. 12, que o CME reunir-se-4 ordinariamente uma vez ao més de fevereiro a novembro
de cada ano.

Por meio do Oficio n® 7/2021, de 25 de maio de 2021(fls. 143-145) o CME
informou inicialmente que todas as atividades ordinarias do Conselho vém sendo divulgadas no
site oficial da Prefeitura de Anita Garibaldi. Quanto as atas das reunides realizadas pelo CME
nos anos de 2019, 2020 e 2021, informou endereco eletronico para consulta, e sao apresentadas,
resumidamente, a seguit:

Quadro 20: Atas das reunides do CME de 2019, 2020 e 2021

Ata Data Assuntos abordados

01/2019 27/02/2019 -Cronograma de reuniées do CME para 2019.

-Plano de Trabalho Anual para 2019.

-Encaminhamento Plano de A¢io da auditoria para TCE/SC.
-Necessidade de oferecimento de cursos para conselheiros.

02/2019 27/03/2019 -Prestacio de Contas dos recursos do salario educacio.
-Explanacio sobre minuta de resolucdo da avaliacdo do processo Ensino-

Aprendizagem.

-Resolugio n° 3/2019 - avaliagio do processo Ensino-Aprendizagem.
03/2019 30/04/2019 -Explanagio e analise minuta de Resolu¢io Projeto Politico Pedagégico
-Resolugio n° 04/2019 Projeto Politico Pedagdgico.

-Analise sobre estagio curricular de académicos.

-Resolugio 05/2019 - estagio cutricular académicos.
04/2019 31/05/2019 -Substituicio Conselheiros.

-Paralizacdo atividades de uma unidade educacional.
-Conta salario educacio.

05/2019 28/06/2019 -Participacio Ciclo de Estudos TCE/SC.

-Avaliacdo plano de gestio diretores e plano de trabalho do apoio pedagégico.
-Critérios e organizagdo Educacdo Especial nas unidades educacionais.
-Recursos do Fundeb.

06/2019 28/08/2019 -Explanacio Ciclo de Estudos TCE/SC.

-Recursos Fundeb.

-Analise documentos contabeis.

-Inauguracio unidade escolar.

07/2019 25/09/2019 -Resolu¢ao Educagio Especial.

- Avaliagdo plano de gestdo diretores e plano de trabalho do apoio pedagdgico.
-Inauguracio unidade escolar.

08/2019 31/10/2019 -Oficina Or¢amentos publicos e Planos Municipais de Educagao.

-Relatérios de acompanhamento recursos salario educagio.

56



Ata

Data

Assuntos abordados

-Resolucio educagio especial.

09/2019

11/12/2019

-Resolugio n°® 03/2019.

-Resolugio n°® 07/2019.

-Funcionamento de unidade educacional.

-Calendario escolar 2020.

-Plano de gestio de diretor escolar.

-Proposta curricular municipal.

-Regimento Escolar Unificado do Sistema Municipal de Ensino.

01/2020

28/02/2020

-Requerimento intengao ter campus universitario no municipio.
-Explanagio prestacdo de contas recursos do salario educacio.

-Adesio ao curriculo base da educacio infantil e ensino fundamental do
territério catarinense.

-Calendario escolar 2020.

-Visita a unidade escolat.

-Plano de trabalho anual 2020 do CME.

-Cronograma de reunides 2020 CME.

-Defini¢io de conselheiros para comissoes especiais do CME.

02/2020

*19/03/2020

-Suspensio Atividades escolares — Pandemia — distanciamento social.
-Resolugio n° 01/2020 - Regime especial atividades escolates nio presenciais.

03/2020

*15/07/2020

-Posse Conselheiros.

-Resolucio CME n° 02/2020 - prorroga atividades escolares ndo presenciais.
-Parecer CNE n° 05/2020.

-Cumprimento dos limites no Ensino e Fundeb.

-Oficio 136/2020 MPSC - fiscalizagio Plano Municipal de Educagio.

04/2020

*24/07/2020

-Posse conselheiros.
-Situagdo educacional durante a pandemia.
-Recesso escolat.

05/2020

*12/08/2020

-Posse conselheiros.

-Adesio e implantagao base nacional comum curricular e curriculum base
educacgio infantil e fundamental. No territorio catarinense.

-Normas sobte calendario escolar.

-Reorganizagio do calendario escolar 2020.

-Estagio curricular académicos do municipio.

06/2020

*26/08/2020

-Reorganizagao calendario escolar 2020.
-Estagio curricular académicos do municipio.
-Busca ativa escolar.

07/2020

*30/09/2020

-Revisio Projetos Politicos Pedagdgicos.
-Reorganizacio calendario escolar 2020.

08/2020

*25/11/2020

[Indice de Efetividade da Gestio municipal.
-Plano de Gestio de Diretor.

-Participagdo na gestdo do ensino publico.
-Retorno das atividades presenciais.

09/2020

*09/12/2020

-Anilise parcial dos recursos do salario educagio.
-Planejamento atividades.

-Regimento escolar unificado.

-Calendario escolar 2021.

01/2021

05/02/2021

-Posse Conselheiros.

-Resolucio CME n° 01/2021 normas educacionais excepcionais durante
pandemia.

-Capacitagio Plancon Edu Covid-19.

02/2021

25/02/2021

-Prestagdo de Contas dos recursos do salario educagao 2020.
-Plano de trabalho anual de 2021.
-Calendario reunides ordinarias CME 2021,

03/2021

31/03/2021

-Prestacao de Constas Prefeito.
-Calendario escolar 2021.

04/2021

28/04/2021

-Disponibilidade de sala e equipamentos para os conselhos municipais.
-Emenda especial de repasse de recursos do Governo do Estado para aplicacao
na educacio.

-Disponibiliza¢io de veiculos da SME para utilizacdo dos conselhos.

-Plano Municipal de Educacio.
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Ata Data Assuntos abordados

-Autoavaliagdo, monitoramento de normas, avaliagdes e acompanhamentos
unidades escolares durante pandemia.

05/2021 28/05/2021 -Monitoramento auditoria TCE/SC.

-Capacitagao novos conselheiros.

-Organizacio das atividades das comissoes especiais.

06/2021 14/07/2021 -IEGM.

-Monitoramento auditoria TCE/SC.

-PPPs das unidades educacionais.

-Avaliacdo de unidade escolar especifica.

-Alteracio Resolu¢io CME n° 02/2018 - indicadotes de qualidade.
07/2021 31/08/2021 -Plano de A¢io Educacio-TCE.

-Plano cargos e salarios educagio.

08/2021 30/09/2021 -Questionario TCE.

-2° Relatorio Plano de Acio.

-Resolucao Conselhos Escolares.

09/2021 29/10/2021 -Salirio Educagio.

-PME.

-Evasao escolar.

Fonte: https://www.anitagaribaldi.sc.gov.bt/estruturaorganizacional /hotsite/index/codHotsite /8236

Verifica-se que nos anos de 2019, 2020 e 2021, o CME vem realizando reunides
ordinarias e as atas contemplam registros de conteudos tratados, incluindo conclusoes de
prestacoes de contas de recursos de salario educacdo e pareceres. Porém no ano de 2019 nao
realizou reunides ordinarias nos meses de julho e novembro, em 2020 nao realizou nos meses
de abril, maio, junho e outubro, e no ano de 2021 nio realizou no més de junho.

O CME informou, também, endereco eletronico de onde se encontram publicados
relatorios de atividades do Conselho (fl. 144)". Verificou-se que os relatérios contemplam as
atividades realizadas pelo Conselho, més a més, de acordo com o registrado nas atas das

reunioes.

Conclusio
Apesar de o Conselho estar registrando em ata o conteido de suas reunides com
detalhes, incluindo analises e pareceres, nos ultimos trés anos niao vem se reunindo
mensalmente, conforme art. 12 da Lei Complementar (municipal) n® 5/2018, com isso

considera-se a determinagao parcialmente cumprida.

2.7.2. Determinagao — Que seus pareceres contenham as informagoes necessarias sobre as
prestacdes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata, em cumprimento a
Lei (municipal) n°® 1.025/1991 ¢/c a Lei (federal) n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional - LDBN) (item 6.6.1.2 da Decisao n° 655/2017 e item 7.5 do Relatério
DMU n° 260/2017).

10 https://www.anitagaribaldi.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/155890. Acesso 28 Jul. 2021.
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Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Ha registros detalhados em ata das informacGes necessdrias sobre as
prestagoes de contas, atendendo aos requisitos do artigo 61 da Resolugao
N° TC-007912013

-X-

Primeiro Relatorio de Acompanhamento: nio foi encaminhado

Analise

A auditoria apontou que os pareceres do CME sobre a aplicagao dos recursos e
prestagao de contas do salario educagido nio continham informacoes detalhadas, nem eram
consignadas ata.

A Lei n° 1025/1991, que ctiou o Conselho Municipal de Educagio de Anita
Garibaldi (CME), dispde em seu art. 9° que as institui¢des que receberem subvengoes ou auxilio
deverdo apresentar ao Conselho, anualmente, para recebimento de qualquer nova contribuigao,
prestagao de contas do montante recebido no ano anterior, dentre outros documentos.

Para o primeiro monitoramento, verificou-se que a Lei Complementar
(municipal) n® 5/2018, revogou a Lei n® 1025/1991 e dispoe em seu art. 4°, item IV, que cabe
ao CME “aprovar a prestagao de contas dos recursos publicos proprios, de programas
especificos e aqueles oriundos da contribui¢ao social do salario educagao”.

A Prefeitura de Anita Garibaldi apresentou, inicialmente, informacdes constantes
em documento protocolado neste Tribunal em 17/08/2018 (protocolo 27120/2018 - fls. 1271
do processo RLA 15/00519054) em que diz que os pareceres do CME passaram a ter mais
conteudo, e toda decisdo esta sendo registrada em Ata.

Por meio do Oficio n® 7/2021, de 25 de maio de 2021(fls. 143-145) o Conselho
Municipal de Educag¢ao informou que as prestagoes de contas analisadas por eles referem-se aos
recursos provenientes do Salario Educagdo. Elas sao analisadas por relatores que emitem
parecer e apresentam em sessao ordinaria para apreciagao em Plenario e registro em Ata.

O CME apresentou links para acesso dos pareceres relativos as prestacdes de contas
dos recursos do salario educagdo recebidos pelo municipio por meio de transferéncia do
FNDE!". A analise das contas do ano de 2018 consta do Parecer CME/AG s/n de 28/03/201
e Atan® 02/2019, de 27/03/2019, a do ano de 2019 consta do Parecer CME/AG n° 01/2020
e da Ata n° 01/2020, de 28/02/2020, e a do ano de 2020 consta do Parecer CME/AG n°
01/2021 e Ata n® 02/2021, de 25/02/2020.

Para confirmar as informagdes repassadas pelo Conselho, analisou-se os Pareceres

dos anos de 2018, 2019 e 2020 e neles consta que os relatores analisaram relatérios de

1 https://www.anitagaribaldi.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/122613. Acesso 28 Jul. 2021.
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arrecadagdo, relatérios de empenhos emitidos e pagos, relatorios de restos a pagar pagos, e
extratos bancarios. Consta um resumo do que encontraram e o parecer conclusivo com as
assinaturas. Verificou-se, da mesma forma, que as prestagoes de contas dos recursos do salario

educagio sio registradas em Ata.

Conclusio
As prestagoes de contas dos recursos do salario educagao recebidos pelo municipio
por meio de transferéncia do FNDE dos anos de 2018, 2019 e 2020 estao consignadas em
pareceres conclusivos e em atas das reunides do Conselho Municipal de Educacio, deste modo

considera-se a determinagdao cumprida.

2.8 Consideragoes Finais

Ante as informag¢oes obtidas no primeiro relatério parcial e nos documentos e
informagoes apresentados pelo municipio, relata-se o estigio do cumprimento das
determinacoes e da implementacdo das recomendagdes, constantes na Decisdo n°® 655/2017 e

das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de A¢ao, aprovado na Decisiao n® 1200/2019:

Quadro 21: Situacio constatada no 1° monitoramento em relacao as determinacoes

Itens da ; =
.~ o . - Situagdo no
Decisdo n Determinagdes 1° Monitoramento
655/2017
6211 Implementagao de projetos e agdes efetwas. para Prejudicada
oferecimento de educagio em tempo integral no Municipio.
6.2.1.2 Manutengio geral nos prédios das unidades educacionais Em cumprimento
Composi¢do da equipe multidisciplinar para atendimento
especializado para educandos com deficiéncia, transtornos .
6213 globais do desenvolvimento e altas habilidades ou Cumprida
superdotagio.
Atividades exercidas pelo nutricionista no ambito do
6.2.1.4 Programa de Alimentacio Escolar do Municipio, com Cumprida
divulgacio junto a comunidade escolar.
6215 Equ1pa@entos e acessos apropriados que garantam Em cumprimento
acessibilidade.
6.2.1.6 Sistema de transporte escolar seguro e eficiente. Em cumprimento

Demanda  das  necessidades de  treinamento e
6.2.1.7 aperfeicoamento  dos  profissionais da  educagio, Cumprida
especialmente aqueles voltados a educacio inclusiva.
Adequacio do plano de carreira e remuneracio para oOs
profissionais em educacdo do Municipio.

Infraestrutura e condi¢des matetiais adequadas a execucio
6.2.1.9 das competéncias dos conselhos municipais que atuam na Cumprida
educac¢io basica.

Atuagio e a eficiéncia do controle interno no que tange a
gestao patrimonial dos bens mdveis.

Demanda de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
6.3.1.1 continuidade dos estudos no ensino médio e fundamental Cumprida
na idade prépria.

6.2.1.8 Em cumprimento

6.2.1.10 Nao cumprida
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Itens da
Decisio n°
655/2017

Situagdo no

Determinacoes .
¢ 1° Monitoramento

6.3.1.2

Adequar o Projeto Pedagodgico, relativo ao Nucleo de
Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, Nao cumprida
bem como a Escola Isolada Municipal Sio Paulo.

6.4.1.1

Conselho do Fundeb atue efetivamente e realize reunides

ordindrias mensais, consignando detalhadamente em ata o . .
. 2 . Parcialmente cumprida

conteudo de suas reunides e pareceres para efeito do

controle interno e externo.

6.4.1.2

Pareceres do Conselho do Fundeb contenham as
informagdes necessarias sobre as prestagoes de contas, € que Cumprida
sejam consignadas de forma detalhada em ata.

6.5.1.1

CAE atue efetivamente e realize reunides ordinarias
mensais, consignando detalhadamente em ata o contetido de
suas reunides e pareceres pata efeito do controle interno e
externo.

Parcialmente cumprida

6.5.1.2

Pareceres do CAE contenham as informacdes necessarias
sobre as prestacSes de contas, e que sejam consignadas de Cumprida
forma detalhada em ata.

6.6.1.1

CME atue efetivamente e realize reunides ordinarias
mensais, consignando detalhadamente em ata o conteudo de
suas reunides e pareceres para efeito do controle interno e
externo.

Parcialmente cumprida

6.6.1.2

Pareceres do CME contenham as informagdes necessarias
sobre as prestacSes de contas, e que sejam consignadas de Cumprida
forma detalhada em ata.

O cumprimento das determinag¢oes, de forma percentual, no 1° monitoramento esta

descrita no quadro a seguir:

Quadro 22: Percentual de cumprimento das determinagdes no 1° monitoramento

Situagdo em Outubro de 1° Monitoramento
2021 Itens da Decisio 655/2017 %
Cumprida 6.2.1.3,6.2.1.4,6.2.1.7,6.2.1.9, 6.3.1.1; 6.4.1.2, 6.5.1.2 ¢ 6.6.1.2 44.4%
Em cumptimento 6.2.1.2,6.2.1.5,6.2.1.6 ¢ 6.2.1.8 22.2%
Patcialmente cumprida 6.4.1.1,6.5.1.1 e 6.6.1.1 16,7%
Nao cumprida 6.2.1.10 ¢ 6.3.1.2 11,1%
Prejudicada 6.2.1.1 5,6%

Grafico 1 - Percentual de cumprimento das determinagSes do 1° monitoramento.

Determinacgdes

5,60%
Cumprida
T Em cumprimento
) 0
16,70% Parcialmente cumprida
= N3o cumprida
22,20% = Prejudicada
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Quadro 23: Situacao constatada no 1° monitoramento em relacio as recomendacoes

Itens da

Decisio n
655/2017

° Recomendagdes

Situagdo no
1° Monitoramento

Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos
6.2.2.1 construtivos verificados no prédio do Centro de Educacio
Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges).

Nio implementada

Auto avaliagio das escolas da educacio basica, por meio de
instrtumentos que orientem as dimensées a serem
fortalecidas, de modo que o Municipio alcance as metas do
Ideb.

6.2.2.2

Implementada

Programas e metodologias para recupera¢io, progressio e
manutencio na escola dos alunos com rendimento escolar
6.2.23 defasado, de forma o Municipio possa manter ou até mesmo
aumentar a taxa de rendimento escolar (aprovagio) de
95,86% atingida em 2015.

Implementada

Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam

6.2.2.4 na educacio bisica - Conselho do Fundeb, CAE ¢ CME.

Nao implementada

Programa municipal de apoio e formacdo continuada aos
conselheiros do Conselho do Fundeb, CAE e CME, em
consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de
Educacio.

6.2.2.5

Nao implementada

Nao-comparecimento de elevado nimero de alunos em dias
de chuva, bem com apresente as a¢gdes tomadas no sentido
de corrigi-las, especialmente no Centro de Educacio Infantil
Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges).

6.3.2.1

Implementada

Incentivar os conselheiros municipais que atuam na educagio
6.3.2.2 basica a uma maior participacio e promover ampla
divulgacdo a comunidade das atividades atribuidas a eles.

Implementada

A implementacao das recomendagoes, de forma percentual, no 1° monitoramento

esta descrita no quadro a seguit:

Quadro 24: Percentual de implementacido das recomendag¢des no 1° monitoramento

. - 1° Monitoramento
Situagio em Outubro de 2021 Itens da Decisdo 655/2017 %
Implementada 6.2.2.2,6.2.2.3,63.2.1¢6.3.2.2 57,1%
Nao implementada 6.2.2.1,62.24 ¢ 6.2.2.5 42,9%

Grafico 2 - Percentual de implementagao das recomendac¢des do 1° monitoramento.

Recomendacodes

Implementada
= Ndo implementada

57,10%
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3. CONCLUSAO

1.1 Conhecer o Relatério de Monitoramento DAE n° 046/2021, que trata do primeiro
monitoramento da Auditoria Operacional que efetuou diagnéstico na educagao no municipio

de Anita Garibaldi decorrente do Processo RLA 15/00519054.

1.2 Conhecer como cumpridas as determinagdes a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi,
constantes nos seguintes itens da Decisao n°® 0655/2017: 6.2.1.3 - Adotar medidas com vistas
a composicao da equipe multidsciplinar para atendimento especializado para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao (item
2.1.3 deste Relatorio); 6.2.1.4 - Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as atividades a
serem exercidas pelo nutricionista no ambito do Programa de Alimentacio Escolar do
Municipio (item 2.1.4 deste Relatério); 6.2.1.7 - Efetuar o levantamento da demanda das
necessidades de treinamento e aperfeicoamento dos profissionais da educagao, especialmente
aqueles voltados a educacdo inclusiva (item 2.1.7 deste Relatério); e 6.2.1.9 - Garantir
infraestrutura minima e condigdes materiais adequadas a execugio plena das competéncias dos

conselhos municipais que atuam na educacao basica (item 2.1.9 deste Relat6rio).

1.3 Conhecer como em cumprimento as determinagoes a Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisio n® 0655/2017: 6.2.1.2 - Adotar as medidas
necessarias para a realizagao periddica de manutencao geral nos prédios das escolas municipais
(item 2.1.2 deste Relatério); 6.2.1.5 - Implementar as adequagdes necessarias nas dependéncias
das escolas do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos apropriados ® que garantam a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia (item 2.1.5 deste Relatério); 6.2.1.6 - Efetuar o
planejamento e fixar as estratégias para o oferecimento de um sistema de transporte escolar
seguro e eficiente (item 2.1.6 deste Relatorio); e 6.2.1.8 - Adotar medidas visando a adequagao
do plano de carreira e remuneragao para os profissionais em educagao do Municipio de Anita

Garibaldi (item 2.1.8 deste Relat6rio).
1.4 Conhecer como nao cumprida a determinagao a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi,

constante no item 6.2.1.10 da Decisao n® 0655/2017: Adotar medidas visando melhorar a

atuacao e a eficiéncia do controle interno (item 2.1.10 deste Relatério).
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1.5 Conhecer como prejudicada a determinagao a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi,
constante no item 6.2.1.1 da Decisaio n® 0655/2017: Adotar as medidas necessitias para a
implementagao de projetos e agdes efetivas com vistas ao oferecimento de educagao em tempo

integral no Municipio (item 2.1.1 deste Relatério).

1.6 Conhecer como implementadas as recomendacbes a Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisao n° 0655/2017: 6.2.2.2 — Aprimorar as a¢Ges
ja implementadas e adotar outras medidas continuas de auto avalia¢ao das escolas da educagio
basica (item 2.2.2 deste Relatério) e 6.2.2.3 — Aprimorar as agoes ja implementadas e adotar
programas e metodologias para recuperagao, progressio e manuten¢ao na escola dos alunos

com rendimento escolar defasado (item 2.2.3 deste Relatério).

1.7 Conhecer como nao implementadas as recomendagoes a Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisaio n® 0655/2017: 6.2.2.1 — Acionar o
empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos verificados no prédio do Centro de
Educacao Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges) (item 2.2.1 deste Relatério); 6.2.2.4 -
Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam na educacdo basica (item 2.2.4
deste relatério) e 6.2.2.5 - Elaborar e divulgar a comunidade o programa municipal de apoio e

formacio continuada aos conselheiros dos conselhos de educacao (item 2.2.5 deste Relatério).

1.8 Conhecer como cumprida a determinagao a Secretaria Municipal de Educac¢ao de Anita
Garibaldi, constante no item 6.3.1.1 da Decisao n°® 0655/2017: Adotar as medidas necessarias
para levantamento no Municipio da demanda de jovens e adultos que nao tiveram acesso ou
continuidade dos estudos no ensino médio e fundamental na idade prépria (item 2.3.1 deste

Relatorio).

1.9 Conhecer como nao cumprida a determinagao a Secretaria Municipal de Educa¢ao de
Anita Garibaldi, constante no item 6.3.1.2 da Decisio n°® 0655/2017: Adequar o Projeto
Pedagogico, relativo ao Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia,

bem como a Escola Isolada Municipal Sio Paulo (item 2.3.2 deste Relatério).

1.10  Conhecer como implementadas as recomendagdes a Secretaria Municipal de Educagao
de Anita Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisao n® 0655/2017: 6.3.2.1 — Envidar
os esforcos necessarios para verificar as causas do nao-comparecimento de elevado numero de

alunos em dias de chuva, bem com apresente as a¢des tomadas no sentido de corrigi-las (item
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2.4.1 deste Relatério) e 6.3.2.2 - Tomar as medidas necessarias com vistas a incentivar os
conselheiros municipais que atuam na educagao bésica a uma maior participa¢ao e promover
ampla divulgacdo a comunidade das atividades atribuidas aos Conselhos municipais voltados a

educacao (item 2.4.2 deste Relatorio).

1.11 Conhecer como cumprida a determinagdes ao Conselho do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)
de Anita Garibaldi, constante no item 6.4.1.2 da Decisao n® 0655/2017: Que seus pareceres
com rigor contenham as informagoes necessarias sobre as prestagdes de contas, e que sejam

consignadas de forma detalhada em ata (item 2.5.2 deste Relatorio).

1.12 Conhecer como parcialmente cumprida a determinacio Conselho do Fundo de
Manutenc¢iao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) de Anita Garibaldi, constante no item 6.4.1.1 da Decisio n°® 0655/2017:
Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando detalhadamente em ata
o conteudo de suas reunides e pareceres para efeito do controle interno e externo (item 2.5.1

deste Relatorio).

1.13 Conhecer como cumprida a determinagdes ao Conselho de Alimentagao Escolar de Anita
Garibaldi, constante no item 6.5.1.2 da Decisiao n® 0655/2017: Que seus pateceres contenham
as informagoes necessarias sobre as prestagoes de contas, e que sejam consignadas de forma

detalhada em ata (item 2.6.2 deste Relatorio).

1.14 Conhecer como parcialmente cumprida a determinacao ao Conselho de Alimentacio
Escolar de Anita Garibaldi, constante no item 6.5.1.1 da Decisaio n° 0655/2017: Atuar
efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando detalhadamente em ata o
conteudo de suas reunides e pareceres para efeito do controle interno e externo (item 2.6.1 deste

Relatério).

1.15 Conhecer como cumprida a determinag¢oes ao Conselho Municipal de Educagao de Anita
Garibaldi, constante no item 6.6.1.2 da Decisiao n° 0655/2017: Que seus patecetres contenham
as informagoes necessarias sobre as prestagoes de contas, e que sejam consignadas de forma

detalhada em ata (item 2.7.2 deste Relatorio).
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1.16 Conhecer como parcialmente cumprida a determinacao ao Conselho Municipal de
Educagio de Anita Garibaldi, constante no item 6.6.1.1 da Decisio n°® 0655/2017: Atuar
efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando detalhadamente em ata o
conteudo de suas reunides e pareceres para efeito do controle interno e externo (item 2.7.1 deste

Relatorio).

1.17  Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizacao de um novo monitoramento
da Auditoria Operacional que efetuou diagnéstico na educagao no municipio de Anita Garibaldi

decorrente do Processo RILA 15/00519054.

1.18  Encerrar este processo e vincula-lo a0 novo processo de monitoramento a ser autuado,

conforme § 2° do art. 10 da Resolucao N. TC 79/2013.

1.19  Dar ciéncia da Decisao, do Relatério Técnico e Voto do Relator que a fundamentam, a
Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, a Secretaria Municipal de Educacao de Anita Garibaldj,
ao Conselho Municipal de Educacio de Anita Garibaldi, a0 Conselho do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacao

(Fundeb) de Anita Garibaldi e a0 Conselho de Alimentacao Escolar de Anita Garibaldi.

Diretoria de Atividades Especiais, em 13 de dezembro de 2021.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO ELL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da DAE

De acordo:

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Relator, Conselheiro Substituto
Gerson dos Santos Sicca, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de

Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Processo n.: @PMO 21/00240204

Assunto: Processo de Monitoramento - Primeiro monitoramento da Auditoria Operacional que
efetuou diagndstico na educacdao no Municipio de Anita Garibaldi

Responsaveis: Jodo Cidinei da Silva, Sandra Regina Duarte Dalamico e Enia Maria de Lima
Schuermann

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 345/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE n. 046/2021, que trata do primeiro monitoramento decorrente
da auditoria operacional que realizou diagndstico na educacdo no Municipio de Anita Garibaldi,
com o objetivo de subsidiar a Administragcdo com informagdes no incremento de politicas publicas,
visando, principalmente, ao atingimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo.

2. Conhecer as determinagées cumpridas constantes de itens da Decisdo n. 0655/2017,
exarada no Processo n. @RLA 15/00519054:

2.1. Pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, quanto aos seguintes itens:

6.2.1.3. Adotar medidas com vistas a composicdo da equipe
multidisciplinar para atendimento especializado para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, em atencdo ao art. 58 da Lei n. 9.394/96 (item 2.1.3 do
Relatoério DAE);

6.2.1.4. Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as atividades a
serem exercidas pelo nutricionista no ambito do Programa de
Alimentagdo Escolar do Municipio, devendo haver ampla e adequada
divulgacdo junto a comunidade escolar, de forma a dar transparéncia aos
atos da Administracdo Publica, facilitar o controle interno e externo e
cumprir o que determinam os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 9.394/96 (item
2.1.4 do Relatério DAE);

6.2.1.7. Efetuar o levantamento da demanda das necessidades de
treinamento e aperfeicoamento dos profissionais da educacao,
especialmente aqueles voltados a educac¢do inclusiva, com vistas a
consecucdo de estratégias e acgOes voltadas ao aperfeicoamento
continuado destes profissionais, em cumprimento aos arts. 32, VI, e 67,
I, da Lei n. 9.394/96 c/c o art. 27, da Lei n. 13.146/2015 (item 2.1.7 do
Relatdrio); e

6.2.1.9. Garantir infraestrutura minima e condi¢des materiais adequadas
a execucdo plena das competéncias dos conselhos municipais que atuam
na educagdo bdsica, viabilizando seus funcionamentos, em cumprimento
aos preceitos estabelecidos na Lei n. 9.394/96, nos arts. 24, § 10, da Lei n.
11.494/2007 e 17, VI, da Lei n. 11.947/2009, bem como em consonéncia
ao previsto nas Leis (municipais) ns. 1.025/1991, 1.418/2001 e
1.748/2007 (item 2.1.9 do Relatério DAE).

2.2. Pela Secretaria Municipal de Educa¢do, quanto ao seguinte item:
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6.3.1.1. Adotar as medidas necessarias para levantamento no Municipio
da demanda de jovens e adultos que nado tiveram acesso ou continuidade
dos estudos no ensino médio e fundamental na idade prépria,
implementando agdes e politicas publicas com vistas ao atendimento do
gue preconizam os arts. 22, 37 e 38 da Lei n. 9.394/96 (item 2.3.1 do
Relatério DAE).

2.3. Pelo Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéio Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) de Anita Garibaldi, quanto ao seguinte item:

6.4.1.2. Que seus pareceres com rigor contenham as informacdes
necessarias sobre as prestacdes de contas, e que sejam consignadas de
forma detalhada em ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.748/2007
c/c aLein. 11.494/2007 (item 2.5.2 do Relatério DAE).

2.4. Pelo Conselho de Alimentagdo Escolar de Anita Garibaldi, quanto ao seguinte item:

6.5.1.2. Que seus pareceres contenham as informacgdes necessdrias sobre
as prestagdes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em
ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.418/2001 c/c a Lei n.
11.947/2009 (item 2.6.2 do Relatério DAE).

2.5. Pelo Conselho Municipal de Educagdo de Anita Garibaldi, quanto ao seguinte item:

6.6.1.2. Que seus pareceres contenham as informacgdes necessarias sobre
as prestagoes de contas e que sejam consignadas de forma detalhada em
ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.418/2001 c/c a Lei n.
11.947/2009 (item 2.7.2 do Relatério DAE).

3. Conhecer as determinacées em cumprimento/parcialmente cumpridas constantes de
itens da Decisdo n. 0655/2017, exarada no Processo n. @RLA 15/00519054:

3.1. Pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, quanto aos seguintes itens:

6.2.1.2. Adotar as medidas necessdarias para a realizacdo periddica de
manutencdo geral nos prédios do Nucleo de Ensino Municipal Professora
Maria Eleci Francisco Correia, Nucleo de Ensino Municipal Vila Alianga,
Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora — Extensdo Capela Sdo Paulo,
Escola Isolada Municipal Sdo Paulo, Escola de Ensino Fundamental José
Borges da Silva e Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora — Centro
(Bairro Borges), bem como corrija as demais deficiéncias apontadas
durante a auditoria nas suas infraestruturas, em obediéncia aos arts. 11,
I, e 18, I, da Lei n. 9.394/96 (item 2.1.2 do Relatdrio DAE);

6.2.1.5. Implementar as adequagdes necessarias nas dependéncias das
escolas do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos
apropriados que garantam a acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
em cumprimento aos arts. 27 e 28 e 53 a 62 da Lei n. 13.146/2015 (item
2.1.5 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para o oferecimento
de um sistema de transporte escolar seguro e eficiente, de modo a sanar
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as deficiéncias apontadas pela equipe de auditoria, em cumprimento ao
prescrito nos arts. 205 e 208, VII, da Constituicdo Federal c/c os arts. 105,
I, e 136 da Lei n. 9.503/97, bem como de acordo com as Lei ns 9.394/96 e
8.069/90, no que se refere ao transporte escolar (item 2.1.6 do Relatério
DAE); e

6.2.1.8. Adotar medidas visando a adequacdo do plano de carreira e
remuneracdo para os profissionais em educa¢do do Municipio de Anita
Garibaldi, referenciado pela Lei (municipal) n. 1.691/2006, ou a
elaboracdo de um novo plano de carreira, de forma que o piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bdasica
seja fixado como o vencimento inicial da carreira, para fins de
atendimento aos arts. 29, §12, e 62 da Lei n. 11.738/2008 (item 2.1.8 do
Relatdrio DAE).

3.2. Pelo Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) de Anita Garibaldi, quanto ao seguinte item:

6.4.1.1. Atuar efetivamente e realizar reunides ordindrias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteddo de suas reunides e
pareceres para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a
Lei (municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (item 2.5.1 do
Relatdrio DAE).

3.3. Pelo Conselho de Alimentagdo Escolar de Anita Garibaldi, quanto ao seguinte item:

6.5.1.1. Atuar efetivamente e realizar reunides ordindrias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteddo de suas reunides e
pareceres para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a
Lei (municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (item 2.6.1 do
Relatério DAE).

3.4. Pelo Conselho Municipal de Educagdo de Anita Garibaldi, quanto ao seguinte item:

6.6.1.1. Atuar efetivamente e realizar reunides ordindrias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteddo de suas reunides e
pareceres para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a
Lei (municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (item 2.7.1 do
Relatério DAE).

4. Conhecer as determinagées ndo cumpridas constantes de itens da Decisdo n. 0655/2017,
exarada no Processo n. @RLA 15/00519054:

4.1. Pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, quanto aos seguintes itens:

6.2.1.1. Adotar as medidas necessarias para a implementacao de projetos
e acOes efetivas com vistas ao oferecimento de educagdo em tempo
integral no Municipio, objetivando o atendimento do que preconiza a
Meta 6 do Plano Decenal de Educagdao aprovado pela Lei (municipal) n.
2.098, de 10 de junho de 2015, em consonancia com a Lei n. 13.005/2014,
devendo indicar os responsaveis e estabelecer os prazos para realiza¢do
de cada a¢do necessdria a consecugao da educagao integral no Municipio
(item 2.1.1 do Relatério DAE);
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6.2.1.10. Adotar medidas visando melhorar a atuagdo e a eficiéncia do
controle interno no que tange a gestdo patrimonial dos bens modveis
(instabilidade no fornecimento da merenda escolar; descontrole da frota
de veiculos escolares no abastecimento com combustiveis, servicos de
manutencdo, pecas e quilometragens; precariedade do mobilidrio
escolar; precariedade dos veiculos escolares, entre outros aspectos) e
imoéveis (precariedade de prédios escolares), em atendimento aos arts.
31, caput, e 74 da Constituicdo Federal e 76 da Lei n. 4.320/64 (item 2.1.10
do Relatério DAE).

4.2. Pela Secretaria Municipal de Educagéo, quanto ao seguinte item:

6.3.1.2. Adequar o Projeto Pedagdgico, relativo ao Nucleo de Ensino
Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, bem como a Escola
Isolada Municipal Sdo Paulo, para que a educagdo basica e fundamental
seja organizada na forma do prescrito nos arts. 23 e 24 da Lei n. 9.394/96,
de modo a garantir que o processo de aprendizagem ndo sofra
interferéncias advindas de falhas na gestdo escolar (item 2.3.2 do
Relatdrio DAE).

5. Conhecer as recomendagdes implementadas constantes de itens da Decisdo n. 0655/2017,
exarada no Processo n. @RLA 15/00519054:

5.1. Pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, quanto aos seguintes itens:

6.2.2.2. Aprimorar as ag¢des ja implementadas e adotar outras medidas
continuas de autoavaliagdo das escolas da educagdo basica, por meio de
instrumentos que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, seja nas
condi¢bes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas de gestdo, na formag¢do continuada dos
profissionais da educagdo ou na avaliagdo dos alunos, sempre na busca
de praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, de modo que o Municipio alcance as metas do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) estabelecidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) (item 2.2.2 do Relatério DAE); e

6.2.2.3. Aprimorar as acGes ja implementadas e adotar programas e
metodologias para recuperacdo, progressao e manutencao na escola dos
alunos com rendimento escolar defasado, de forma que Municipio possa
manter ou até mesmo aumentar a taxa de rendimento escolar
(aprovacgdo) de 95,86% atingida em 2015 (item 2.2.3 do Relatério DAE).

5.2. Pela Secretaria Municipal de Educagdo, quanto aos seguintes itens:

6.3.2.1. Envidar os esforgos necessarios para verificar as causas do ndo
comparecimento de elevado nimero de alunos em dias de chuva, bem
como apresente as agles tomadas no sentido de corrigi-las,
especialmente no Centro de Educac¢do Infantil Anir Dalmora — Centro
(Bairro Borges) - item 2.4.1 do Relatério DAE; e
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6.3.2.2. Tomar as medidas necessarias com vistas a incentivar os
conselheiros municipais que atuam na educagdo bdsica a uma maior
participacdo e promover ampla divulgacdo a comunidade das atividades
atribuidas aos Conselhos municipais voltados a educagdo (FUNDEB, CAE e
CME), convocando a populagdo a participar das reunides dos Conselhos e
a cobrar a ativa participacdo dos seus membros (item 2.4.2 do Relatério
DAE).

6. Conhecer as recomendagbées ndo implementadas constantes de itens da Decisdo n.
0655/2017, exarada no Processo n. @RLA 15/00519054:

6.1. Pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, quanto aos seguintes itens:

6.2.2.1. Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos
verificados no prédio do Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora -
Centro (Bairro Borges) - item 2.2.1 do Relatdrio DAE;

6.2.2.4. Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam na
educacdo basica (item 2.2.4 do Relatério DAE) e

6.2.2.5. Elaborar e divulgar a comunidade o programa municipal de apoio
e formacgdo continuada aos conselheiros dos conselhos de educacgdo (item
2.2.5 do Relatorio DAE).

7. Determinar a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, a Secretaria Municipal de
Educagdo de Anita Garibaldi, ao Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Badsica e de Valorizagéio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) de Anita Garibaldi, ao
Conselho de Alimentagdo Escolar de Anita Garibaldi e ao Conselho Municipal de Educag¢do de
Anita Garibaldi que encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagdo desta Decisdo no Didrio Oficial Eletrénico do TCE — DOTC-e -, o segundo Relatério de
Acompanhamento do compromisso assumido no Plano de Agdo, conforme prevé o art. 89,
paragrafo Unico, da Resolugdo n. TC-079/2013.

8. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE), deste Tribunal de Contas, que
proceda ao segundo monitoramento da implementacdo das medidas propostas pelos
jurisdicionados nos Planos de Ag¢do, nos termos do art. 10, § 19, da Resolu¢do n. TC-079/2013,
avaliando a viabilidade, necessidade e conveniéncia de inspecdo in loco para avaliacdo das
determinagdes e recomendacdes.

9. Determinar a formagdo de autos apartados para avaliar a responsabilidade por eventual
omissao e possivel ocorréncia de dano ao erario e outras irregularidades relacionadas, decorrentes
da auséncia de convocagdo do empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos verificados
no prédio do Centro de Educagdo Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges).

10. Recomendar a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi que:

10.1. adote providéncias para garantir que as contrata¢Ges temporarias ocorram unicamente
nas hipdteses excepcionais admitidas pelo art. 37, IX, da Constituicdo Federal;

10.2. realize a ampla e adequada divulgac¢do junto a comunidade escolar do planejamento,
estratégias e atividades do Programa de Alimentagdo Escolar do municipio.
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11. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator, bem como do Relatorio DAE n.
046/2021 que a fundamentam:

11.1. a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi;

11.2. a Secretaria Municipal de Educagao de Anita Garibaldi;

11.3. ao Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) de Anita Garibaldi;

11.4. ao Conselho de Alimentacao Escolar de Anita Garibaldi;

11.5. ao Conselho Municipal de Educagdo de Anita Garibaldi; e

11.6. a Promotoria da Comarca de Anita Garibaldi.

Atan.: 11/2022

Data da Sessdo: 06/04/2022 - Ordinéria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR GERSON DOS SANTOS SICCA
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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