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Questionadas normas que permitem a comissionados exercerem fungoes de controle externo do TCE-SE

A ANTC sustenta que esses agentes sao livremente escolhidos, indicados e dispensados pelo relator dos processos, o
que compromete a imparcialidade de auditorias.

19/01/2021

A Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Brasil (ANTC) questiona, no Supremo
Tribunal Federal (STF), a constitucionalidade de normas do Estado de Sergipe que permitem que o cargo de
coordenador de Unidade Organica do Tribunal de Contas local (TCE-SE) seja exercido por ndo ocupantes de cargo
efetivo. O tema é objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6655, com pedido de medida liminar, distribuida
ao ministro Edson Fachin.

A entidade alega que as alteragdes feitas pela Lei Complementar (LC) estadual (LCE) 256/2015 na LCE 232/2013,
juntamente com dispositivos da LCE 204/2011, possibilitam ao TCE/SE a interpretacdo de que os cargos de
coordenadores de unidades organicas de fiscalizacdo e instrugao processual sejam de livre provimento em comissdo.
Segundo a ANTC, as funcOes de coordenacdo de unidades organicas sao técnicas, finalisticas e constituem acréscimos
de responsabilidades gerenciais atreladas as atribuicdes do cargo efetivo que detém competéncia legal plena para todas
as atividades de auditoria e instrucdo processual - no a@mbito do TCE-SE, o cargo de analista de controle externo II
(auditor de controle externo).

Outro argumento é de que os nove cargos de coordenadores de unidades orgénicas do TCE-SE ndo tém atribuicdes
descritas em lei, em violagdo a tese de repercussao geral (Tema 1010) fixada pelo STF, segundo a qual as atribuicdes
dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. Ainda de
acordo com a associacdo, o TCE-SE adotaria modelo completamente diferente do modelo federal de controle externo
das contas publicas, aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em violacdo a exigéncia de quadro proprio de
pessoal (artigo 73 da Constituicao Federal) e em desrespeito ao principio da simetria.

EC/CR//CF

e  Processo relacionado: ADI 6655


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6081702

PGR questiona pensao a dependentes de prefeitos e vice-prefeitos falecidos durante mandato

Segundo Augusto Aras, as leis do Municipio de Mucurici (ES) sao incompativeis com a Constituicdo Federal.

02/02/2021

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
783, no Supremo Tribunal Federal (STF), em que questiona leis do Municipio de Mucurici (ES) que concedem pensdo
vitalicia a dependentes de prefeitos e vice-prefeitos falecidos no exercicio do mandato. A agdo foi distribuida ao ministro
Dias Toffoli.

A pens3o foi instituida em 1977 e reajustada por duas leis subsequentes. Embora anteriores a Constituicdo Federal de
1988, as leis continuam validas e produzindo efeitos, conforme informado pelo prefeito municipal a PGR.

Segundo Aras, as normas municipais violam o principios como o republicano, da igualdade, da moralidade e da
impessoalidade e, ainda, o paragrafo 13 do artigo 40 da Constituicdo Federal, que submete todos os ocupantes de
cargos temporarios, inclusive cargos eletivos em comissao, ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O procurador-geral cita precedente do Supremo (RE 638307), julgado sob a sistemdtica da repercussao geral, em que a
Corte firmou entendimento de que é incompativel com a Constituicdo Federal lei municipal que verse sobre o
recebimento mensal e vitalicio de parcela pecuniaria por ex-vereador e a consequente pensdo em caso de morte, por
ser contraria “ao principio da igualdade, consectario légico e necessario da adogao do regime republicano”.

VP/AS//CF
Leia mais:

4/12/2020 - Questionada pensdo a dependentes de prefeitos e vereadores em municipio do Ceara

e  Processo relacionado: ADPF 783


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=456674&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6083115

Lewandowski suspende processo sobre ex-ministro Guido Mantega no TCU

O relator considerou plausivel o argumento relativo a prescrigdo, pois os fatos apurados ocorreram entre 2007 e 2009.

08/02/2021

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu pedido de liminar no Mandado de
Seguranga (MS) 37664 e suspendeu processo de tomada de contas especial do ex-ministro da Fazenda Guido Mantega
em tramite no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O processo foi instaurado para analisar supostas irregularidades referentes a participacdo acionaria do BNDES
ParticipacGes na Bertin S/A. Os investimentos foram iniciados em outubro de 2007 e encerrados em dezembro de 2009,
quando foi aprovada a incorporagao da empresa pela JBS.

No MS, Mantega alega que a intimacdo pela Corte de Contas a prestar esclarecimentos sobre fatos ocorridos ha 13 anos
viola garantias fundamentais, em especial a da seguranca juridica e que o lapso temporal entre o recebimento da
notificagdo e os supostos fatos tidos como irregulares é superior ao prazo prescricional de cinco anos, aplicavel aos
processos do TCU.

Prazo prescricional

Ao acolher o pedido, o ministro Ricardo Lewandowski observou que a matéria tratada no mandado de seguranca
(controle externo exercido pelo TCU com vistas a aplicacdo das sangBes previstas em lei e ao ressarcimento de valores)
se aproxima do Tema 899 de Repercussdo Geral, sobre o qual o Plendrio definiu a seguinte tese: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

Diante disso, no caso concreto, para o ministro, é recomendavel, por cautela, uma melhor apuracdo acerca do decurso
de eventual prazo prescricional, inclusive quanto aos marcos iniciais, suspensivos e interruptivos. A seu ver, a
plausibilidade do direito alegado, neste momento, impde a concessdo da liminar, até que ocorra tal exame,
especialmente apos a oitiva do TCU.

SP/AS//CF

e  Processo relacionado: MS 37664


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6092283

Equiparacao salarial de cargos no Judiciario de Mato Grosso do Sul é inconstitucional

Plenario reafirmou jurisprudéncia sobre a inconstitucionalidade da equiparagdo salarial por decisdo judicial.
26/02/2021

O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou inconstitucional a equiparacao salarial, por meio de decisdo judicial, dos
cargos de Analista Judiciario e Técnico de Nivel Superior do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso do Sul. Em
deliberagdo do Plendrio Virtual, a matéria, tratada no Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1278713, teve
repercussdo geral reconhecida (Tema 1126) e julgamento de mérito com reafirmagdo da jurisprudéncia pacifica da
Corte.

No caso, o Estado de Mato Grosso do Sul recorreu de decisdo do Tribunal de Justica estadual (TJ-MS) que, com base no
principio da isonomia, assegurou a equiparacdo pleiteada pelos analistas judiciarios, ao entender que os cargos
apresentam exigéncia comum da formacao em nivel superior, idénticas atribuicbes e cargas horarias e mesma
complexidade nas atividades desempenhadas. Segundo a corte estadual, a equiparacao apenas resolveria distorces
existentes na Lei estadual 3.687/2009, que havia implementado os vencimentos diferenciados, posteriormente
corrigidas pela Lei estadual 4.834/2016.

Impacto

No recurso, o Estado de Mato Grosso do Sul sustentou que o entendimento do TJ-MS violaria a Simula Vinculante 37 do
STF e o artigo 37, inciso XIII, da Constituicdo Federal, pois a equiparagao fora concedida, por determinacdo judicial,
para periodo em que ndo havia autorizagdo legislativa. Argumentou, ainda, que existem diferencas de atividades e de
qualificacdo entre os cargos equiparados e que a medida atinge 3.108 analistas judiciarios (2.525 ativos e 583 inativos),
com impacto de R$ 78,8 milhdes no orgamento.

Inseguranca juridica

Em sua manifestacdo no Plenario Virtual, o presidente do STF, ministro Luiz Fux (relator), destacou a necessidade de
reafirmacdo da jurisprudéncia dominante da Corte mediante submissdo a sistematica da repercussdo geral. Segundo
ele, mesmo havendo tese juridica abrangendo o tema, ainda subsiste grau de inseguranga juridica na jurisprudéncia do
Tribunal estadual, “responsavel pela persistente interposicdo de recursos extraordindrios que veiculam interesses
juridicos de centenas - ou até milhares, conforme consta das razbes recursais - de servidores publicos”.

Ao posicionar-se pelo acolhimento do recurso, o ministro observou que a decisao conflita com tese de repercussao geral
fixada no RE 592317 (Tema 315) e com a Sumula Vinculante 37, que dispdem ndo caber ao Poder Judiciario aumentar
vencimentos de servidores com base no principio da isonomia. Apontou, ainda, a ndo retratacdo pelo TJ-MS, que vem
mantendo entendimento divergente do fixado pelo Supremo Tribunal Federal.

Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “Ofende a Sumula Vinculante 37 a equiparacado, pela via judicial, dos
cargos de Analista Judiciario area fim e Técnico de Nivel Superior do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul, anteriormente a Lei Estadual 4.834/2016".

PR/AD//CF

e  Processo relacionado: ARE 1278713


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5954035

TCU tera acesso a didlogos da Operacao Spoofing para instruir requerimento contra Sérgio Moro

O TCU abriu processo administrativo para apurar se ha conflito de interesse pelo fato de Moro ter atuado como juiz e
agora ser socio de administradora judicial do grupo Odebrecht.

03/03/2021

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou que sejam fornecidas ao ministro
Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cdpias de nove documentos constantes da Reclamagdo (RCL)
43007, na qual garantiu a defesa do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva acesso as mensagens trocadas entre
procuradores da forca-tarefa da Lava Jato e o entdo juiz Sérgio Moro, reveladas na Operagdo Spoofing. O fornecimento
de copias restringe-se a documentos juntados aos autos pela propria defesa de Lula e que ja foram tornados publicos.

Conflito de interesse

O ministro do TCU solicitou formalmente acesso aos didlogos para instruir processo de acompanhamento instaurado por
requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal, apds noticias de que Moro teria se tornado sécio da empresa de
consultoria Alvarez & Marsal, administradora judicial das empresas do grupo Odebrecht em processo de recuperagao
judicial, e orientado procuradores do Ministério Publico Federal em questGes relativas a informagdes constantes nos
sistemas daquela empresa.

Para o representante do Ministério Publico no TCU, o fato de o entdo juiz ter, em um primeiro momento, atuado em
processo judicial com repercussdes na esfera econémica e financeira da empresa e, posteriormente, auferir renda, ainda
que indiretamente, pode configurar conflito de interesse do agente, em afronta aos deveres de fidlcia, lealdade e
diligéncia que regem a atuacdo do administrador judicial.

Atribuicdo do TCU

Em sua decisdo, o ministro Lewandowski explica que, embora o objeto desta reclamagdo esteja limitado a obtengdo, por
parte de Lula, de elementos de conviccdo contidos no material arrecadado na operagao policial que possam subsidiar a
sua defesa, nada impede que sejam fornecidas cdpias de documentos constantes dos autos aos interessados, desde que
nao estejam cobertos pelo segredo de Justica.

Lewandowski observou que, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, responsavel pela fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e respectivas entidades, compete ao TCU, dentre
outras atribuices, “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico”, constituindo dever dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, segundo o relator, “apoiar o controle

externo no exercicio de sua missao institucional”.
Leia a integra da decisdo.
VP/AS//EH

e  Processo relacionado: Rcl 43007


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PedidoTCUrcl43007.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5990778

Reeleicdo de dirigentes do TCE-RJ é constitucional

De acordo com a decisdo, as regras das eleigbes no Poder Judiciario ndo podem ser aplicadas aos tribunais de contas.

08/03/2021

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3377, ajuizada pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) contra dispositivo do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) que permite a reeleicdo do presidente e do vice-presidente do 6rgdo. A
decisdo se deu na sessao virtual finalizada em 26/2.

Ingeréncia

O relator da agdo, ministro Marco Aurélio, havia indeferido medida liminar e mantido a eficacia da Deliberacdo
225/2004, que alterou o artigo 135 do Regimento Interno do TCE-RJ. Essa decisao foi referendada posteriormente pelo
Plenario. Em seu voto no mérito, seguido pela maioria, ele reafirmou sua posicdo e ressaltou que a pretensdo do PTB
considera a aplicagdo das regras previstas no artigo 93 da Constituicdo Federal e no artigo 102 da Lei Organica da
Magistratura Nacional (Loman), que versam sobre as eleicdes no Judiciario, aos tribunais de contas, que sdo auxiliares
do Legislativo.

De acordo com o relator, nao ha conflito da norma do TCE-RJ com a Constituicdo da Republica, pois esta ndo trata das
eleicbes nas cortes de contas. Segundo ele, na auséncia de ofensa ao texto constitucional, a invalidacdo do preceito
questionado implicaria ingeréncia em opgdo normativa legitima do Tribunal de Contas estadual, no exercicio da
atribuicdo de elaborar o Regimento Interno.

Seguiram o relator os ministros Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, Rosa Weber, Gilmar Mendes, Luiz Fux e Nunes
Marques.

Simetria

Ficaram vencidos os ministros Edson Fachin, que abriu a divergéncia, Ricardo Lewandowski e Luis Roberto Barroso e a
ministra Carmen LUcia. Para Fachin, a norma afronta a simetria das cortes de contas estaduais em relagdo ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU), prevista no artigo 75 do texto constitucional.

RP/AD//CF
Leia mais:

17/12/2004 - Ministro indefere liminar pedida pelo PTB contra decisdao do TCE/RJ

e  Processo relacionado: ADI 3377


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=64039&amp;ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2262333

Confederacdo questiona lei que proibe reajustes para servidores em 2021

Para a entidade, os dispositivos interferem na autonomia dos entes federativos e atingem a relagao funcional entre
servidores publicos de todo o pais.

10/03/2021

A Confederagdo Nacional das Carreiras e Atividades Tipicas de Estado (Conacate) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal
(STF), a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6692), que questiona dispositivos da Lei Complementar (LC)
173/2020 que proibem a concessdo de reajustes para servidores publicos e determinam o congelamento da contagem
do tempo de servigo para fins de adicionais até 31/12/2021. A agao foi distribuida, por prevencdo, ao ministro Alexandre
de Moraes, relator de outras agdes contra a mesma lei, que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus.

A Conacate alega que as normas alteram a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e preveem
uma série de violacGes, principalmente no que tange aos direitos dos servidores. Isso, segundo a entidade, traz diversas
condicionantes a gestdo financeira dos entes federados e seus respectivos poderes. A seu ver, a LC 173/2020, por ser
de ambito federal, infringe a reparticdo de competéncias e a autonomia dos entes federados preconizados pela
Constituigdo.

Para a confederacdo, a lei cria regras que interferem nao s6 na independéncia e na autonomia dos entes federativos e
seus respectivos poderes, mas também atingem a relacdo funcional entre servidores publicos de todo o pais e suas
respectivas entidades pagadoras. Ao pedir a suspensdo da eficacia da LC 173/2020, a entidade afirma que a norma se
vale da crise instaurada pela pandemia como base para violagdes a Constituicdo Federal e a propria esséncia do
funcionamento do Estado.

AA/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 6692


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6116244

Imunidade previdenciaria da EC 47 para servidores com doenca incapacitante ndo era autoaplicavel

A regra da reforma da Previdéncia de 2005 foi revogada pela reforma de 2019. Os efeitos da decisdo foram modulados
para que servidores aposentados e pensionistas que vinham deixando de pagar as contribuicdes ndo tenham que
restitui-las.

10/03/2021

Por maioria, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) considerou que a imunidade parcial da contribuicao
previdenciaria sobre proventos de aposentadoria ou pensdo do beneficiario que, na forma de lei, fosse portador de
doenca incapacitante estava condicionada a edicdo de legislagdo infraconstitucional. A decisdo se deu na sessdo virtual
finalizada em 26/2, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 630137, com repercussdo geral reconhecida (Tema
317).

Os efeitos da decisdo foram modulados para que os servidores aposentados e pensionistas que, por decisdo judicial,
vinham deixando de pagar as contribuicGes ndo tenham que restitui-las. Nesses casos, a decisdo tera efeitos somente a
partir da publicagdo da ata de julgamento, quando os entes federados que ndo tenham editado lei regulamentando o
dispositivo poderdo voltar a reter as contribuicdes previdenciarias.

Incidéncia

A matéria estava prevista no artigo 40, paragrafo 21, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional (EC)
47/2005, segundo o qual a contribuicdo previdenciaria do beneficiario que, na forma da lei, fosse portador de doenca
incapacitante incidiria apenas sobre a parcela de proventos de aposentadoria e de pensdo que superassem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social (RGPS). O dispositivo foi revogado
pela EC 130/2019 (Nova Reforma da Previdéncia). Mas, para os regimes proprios de previdéncia social dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, a revogacdo nao se opera de imediato, pois dependera da edicdo de lei de iniciativa
do chefe do Executivo local.

No caso dos autos, dois servidores aposentados portadores de enfermidades ajuizaram acao contra o Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (Ipergs) buscando a imunidade da contribuicdo. Reconhecido o direito na
primeira instancia, o Tribunal de Justica galcho (TJ-RS), ao negar apelacdo do instituto, assentou o entendimento de
que a regra constitucional sobre a matéria tem eficacia plena, ndo dependendo de lei regulamentadora, e determinou a
incidéncia da contribuicdo somente sobre a parcela dos proventos que ultrapassasse o dobro do limite maximo dos
beneficios do RGPS, condenando o Ipergs a restituicdo dos valores retidos a partir da entrada em vigor da EC 47/2005.

Eficacia limitada

Em seu voto, seguido pela maioria, o relator do RE, ministro Luis Roberto Barroso, apontou que a decisdo do TJ-RS é
contraria a jurisprudéncia do STF. Segundo o relator, ha diversas decisdes do Plenario que consideram que o dispositivo
constitucional é norma de eficacia limitada, sendo incabivel sua aplicacdo antes da necessaria regulamentacdo que
determine quais sdo as doencas incapacitantes que poderao garantir a imunidade.

Ficou vencido o ministro Marco Aurélio.
Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “O artigo 40, paragrafo 21, da Constituicdo Federal, enquanto esteve
em vigor, era norma de eficacia limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicdo de lei complementar federal ou
lei regulamentar especifica dos entes federados no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia social”.

RP/AD//CF
Leia mais:

8/10/2010 - Reconhecida repercussdo geral em recurso sobre isencdo de contribuicdo previdencidria

e  Processo relacionado: RE 630137


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=163666&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3950543

Toffoli extingue processo sobre auxilio-moradia para magistrados

Diante de recentes regulamentagdes da matéria pelos Conselhos do Judicidrio e do Ministério PUblico, o ministro
apontou a perda do objeto da acao.

12/03/2021

O ministro Supremo Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli julgou extinta a Acdo Ordinaria (AO) 1773, que questionava leis
promulgadas durante a crise financeira de 2018 e que acarretaram no fim do pagamento de auxilio-moradia a
magistrados e outras carreiras juridicas. Toffoli apontou que, diante de regulamentacdes editadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP) e de decisdo proferida pelo entdo
relator da matéria no STF, o objeto da acdo tornou-se esvaziado.

Em 2018, o entdo relator da agdo, ministro Luiz Fux, revogou liminares concedidas anteriormente que autorizavam o
pagamento da parcela, apds a edicao das Leis 13.752/2018 e 13.753/2018, que revisaram o subsidio de ministro do STF
e do procurador-geral da Republica (PGR). No mesmo ano, foram editadas a Resolugdo 274/2018 do CNJ e 194/2018 do
CNMP, regulamentando, no ambito das carreiras da magistratura e do Ministério Publico, o direito a ajuda de custo para
fins de moradia. Diante disso, ele reconheceu a perda do objeto da acdo e do interesse processual dos requerentes e
julgou, sem apreciacdo do mérito, a extingao do feito.

Leia a integra da decisdo.
GT/AS//CF
Leia mais:

26/11/2018 - Revogadas liminares que autorizavam recebimento de auxilio-moradia por magistrados

e  Processo relacionado: ACO 1773
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Suspensa decisao que impedia concessao de liminares pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso

Segundo o presidente do STF, ministro Luiz Fux, o ato do Tribunal de Justica do estado contrariou a jurisprudéncia do
Supremo.

18/03/2021

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, suspendeu ato do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso (TJ-MT) que impedia a expedicdao de medidas cautelares pelo Tribunal de Contas estadual (TCE-MT), em
especial a decretagdo de indisponibilidade de bens e o afastamento temporario de servidores. A decisdo se deu na
Suspensao de Liminar (SL) 1420.

Em uma avaliagdo preliminar, o ministro Luiz Fux apontou que o ato do TJ-MT vai no sentido contrario a jurisprudéncia
do Supremo de que os tribunais de contas tém competéncia constitucional para determinar, nos seus processos de
fiscalizacdo, medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas decisdes. A seu ver, esta configurada a
plausibilidade juridica das alegagdes, um dos requisitos para a concessao da liminar.

Risco de reparagao

Segundo o presidente do STF, a manutencdo da decisdao pode causar grave lesdo a ordem e a economia publicas, ao
criar obstaculos a atuagdo preventiva do TCE-MT de resguardo e eventual reparagdo de danos ao erario, o que revela o
outro requisito para o deferimento da cautelar: o risco de dano de dificil reparacao.

O ministro Luiz Fux suspendeu a decisao do TJ-MT exclusivamente na parte que se refere ao poder geral de cautela do

Tribunal de Contas estadual, até o transito em julgado do processo de origem, uma acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo procurador-geral de Justica de Mato Grosso.

RP/AS//CF

e  Processo relacionado: SL 1420


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6081788

STF invalida gratificacdo a fiscais de Renda de SP afastados para exercicio de mandato eletivo

No mesmo julgamento, o Plenario manteve norma que inclui a licenca-maternidade no cOmputo do periodo do estagio
probatdrio das servidoras estaduais.

19/03/2021

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o pagamento da gratificacdo “pro labore” aos
agentes fiscais de Renda do Estado de Sdo Paulo quando estiverem afastados de suas funcdes para o exercicio de
mandato eletivo federal, estadual ou municipal. Em decisdo unanime, na sessao virtual encerrada em 12/3, o colegiado
julgou parcialmente procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5220.

Na acdo, o governo estadual pedia a invalidagao da alinea "g" do inciso VII do artigo 1° da Lei Complementar paulista
1.199/2013. Segundo a argumentacdo, a Assembleia Legislativa paulista teria invadido a competéncia legislativa
privativa do Executivo, pois, ao aprovar emenda parlamentar em projeto de lei encaminhado pelo governo, inseriu mais
uma hipdtese de afastamento com a continuidade do pagamento da gratificacdo, resultando em aumento de despesa.

A relatora, ministra Carmen Lucia, cujo voto conduziu o julgamento, citou a reiterada jurisprudéncia do STF no sentido
da inconstitucionalidade de dispositivos inseridos por emendas parlamentares em projetos de lei de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo que resultarem em aumento de despesas.

Licenca-maternidade

Outro dispositivo da lei complementar estadual questionado na acdo, no entanto, teve sua constitucionalidade declarada
pelo STF. Trata-se do artigo 89, que prevé a inclusao do periodo da licenca-maternidade para fins de contagem do
periodo avaliativo em estagio probatdrio e aquisicdo de direitos funcionais decorrentes. O governo do estado alegava
que a norma violaria o artigo 41 da Constituicao Federal, pois a expressao "efetivo exercicio", contida nesse dispositivo,
significaria que, para fins de aquisicdo da estabilidade, o servidor ou a servidora deveria ter exercido, de fato, as
atribuicdes do cargo por trés anos, ndo se admitindo a contagem de tempo de exercicio ficto.

Entretanto, segundo a relatora, dar interpretacdo literal a expressdo "efetivo exercicio" resultaria na exclusdo da
contagem do estagio probatério de qualquer periodo de afastamento da funcdo, como as férias anuais, que,
"inequivocadamente", sdo incluidas como efetivo exercicio para efeitos funcionais.

Carmen Lucia destacou que a licenca a gestante e ao adotante e a licenca-paternidade sdo direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo da Republica. Portanto, a interpretacdo a ser conferida a legislacdo infraconstitucional
deve dar a maxima efetividade a essas licencas, afastando qualquer entendimento que resulte em prejuizos ao seu
titular. "O disposto no artigo 41 da Constituicdo, pelo qual se estabelece que a obtencao da estabilidade ocorre apds
trés anos de efetivo exercicio, deve ser interpretado em consonancia com os principios constitucionais da igualdade de
género, protecdo a maternidade, dignidade da mulher e planejamento familiar", concluiu.

AR/AD//CF
Leia mais:

22/1/2015 - ADI questiona norma sobre remuneracao de fiscais de renda de S3o Paulo

e  Processo relacionado: ADI 5520
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STF recebe agdo sobre alcance da competéncia dos TCEs para julgar prestacao de contas de prefeitos

O pedido é para que o STF declare a possibilidade de os TCEs julgarem os prefeitos que agem na qualidade de
ordenadores de despesas e condena-los ao pagamento de multa e a reparagdo ao erario.

20/06/2022

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 982, em que pede a concessao de medida cautelar para
suspender decisOes judiciais que anulam penas aplicadas a prefeitos quando atuam na qualidade de ordenadores de
despesas.

A entidade alega que as decisGes de Tribunais de Justica de todo o pais impedem que os julgamentos das contas de
gestdo de prefeitos, realizados por Tribunais de Contas estaduais (TCEs), produzam efeitos ndo sé eleitorais, mas,
também, quanto a aplicacdo de multas e a reparacao ao erario. A agao foi distribuida ao ministro Luis Roberto Barroso.

Ordenador de despesas

Segundo a associacdo, nas decisdes questionadas, os Tribunais de Justica tém entendido que o papel dos Tribunais de
Contas é apenas o de apresentar parecer, cabendo as camaras de vereadores, com exclusividade, julgar as contas do
prefeito. Contudo, argumenta que, de acordo com o artigo 71, inciso II, da Constituicdo Federal, cabe as cortes de
contas julgar administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, o que abrangeria os prefeitos que
assumiram essa tarefa.

Para a Atricon, a avocacdo da funcdo de ordenador de despesas ndao pode se converter em instrumento para que o
prefeito “imunize” a gestao municipal do julgamento pelos Tribunais de Contas, quando essa hipotese é expressamente

prevista no texto constitucional.

Assim, a entidade pede que o STF declare a possibilidade de os TCEs julgarem os prefeitos que agem na qualidade de
ordenadores de despesas e de condena-los ao pagamento de multa e a reparagao ao erario. No pedido de medida
cautelar, a Atricon sustenta que essa indefinicdo quanto aos poderes dos Tribunais de Contas esta causando
inseguranca juridica aos julgadores.

AR/AS//CF
Leia mais

17/8/2016 - Plenario aprova teses de repercussao geral sobre competéncia para julgar contas de prefeito

(Texto conexo com a reportagem anterior)
Plenario aprova teses de repercussao geral sobre competéncia para julgar contas de prefeito

17/08/2016

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovaram, na sessao desta quarta-feira (17), as teses de repercussao
geral decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos Extraordindrios (REs) 848826 e 729744, ocorrido no Plenario no
Ultimo dia 10, quando foi decidido que é exclusiva da Camara de Vereadores a competéncia para julgar as contas de
governo e de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo
parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de dois tergos dos vereadores. O STF decidiu
também que, em caso de omissdo da Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a
inelegibilidade prevista no artigo 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990 (com a redacdo dada pela Lei da
Ficha Limpa).


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323159&ori=1

A tese decorrente do julgamento do RE 848826 foi elaborada pelo presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski,
designado redator do acdrddo apos divergir do relator, ministro Luis Roberto Barroso, por entender que, por forca da
Constituicdo, sdo os vereadores quem detém o direito de julgar as contas do chefe do Executivo municipal, na medida
em representam os cidad3dos. A tese de repercussdo geral tem o seguinte teor: “Para os fins do artigo 19, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar 64/1990, a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores”.

A segunda tese aprovada na sessao de hoje foi elaborada pelo ministro Gilmar Mendes, relator do RE 729744, e dispoe
que: “Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.

O presidente do STF esclareceu que o entendimento adotado refere-se apenas a causa de inelegibilidade do prefeito,
ndo tendo qualquer efeito sobre eventuais acdes por improbidade administrativa ou de esfera criminal a serem movidas
pelo Ministério Publico contra maus politicos. “A questdo foi bem discutida e o debate foi bastante proveitoso porque
havia uma certa perplexidade do publico em geral relativamente a nossa decisdo e os debates de hoje demonstraram
que ndo ha nenhum prejuizo para a moralidade publica, porque os instrumentos legais continuam vigorando e o
Ministério Publico atuante para coibir qualquer atentado ao Erario publico”, afirmou o ministro Lewandowski.

VP/FB
Leia mais:

10/08/2016 - Competéncia para julgar contas de prefeito é da Camara de Vereadores, decide STF

e  Processo relacionado: RE 729744

e  Processo relacionado: RE 848826
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STF mantém regra sobre remuneragao de auditores na substituicdo de conselheiros de TCEs

O entendimento é de que ndo se trata da equiparacdo de vencimentos entre carreiras distintas, mas de situacdo
tempordaria e excepcional.

14/06/2022

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve dispositivos de leis do Ceara e do Amazonas
que asseguram aos auditores dos Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) direito a igual remuneragao dos conselheiros
nos casos de substituicdo. A decisdo se deu no julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6951 e
6952, ajuizadas pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras, julgadas improcedentes , na sessao virtual finalizada
em 10/6.

Na primeira ADI, era questionado dispositivo da Lei 12.509/1995 do Ceara (na redacdo dada pela Lei 3.857/2013) que
prevé que o auditor, quando substituir um conselheiro, tera as mesmas garantias e impedimentos do titular, recebendo
o equivalente a 1/30 do subsidio deste por dia em que exercer as funcdes. Ja a segunda era contestada disposicao da
Lei 2.423/1996 do Amazonas (na redacao dada pela Lei 3.857/2013) que estabelece que, em caso de substituicdo por
prazo igual ou superior a 10 dias, o auditor recebera subsidio equivalente ao do conselheiro.

Na avaliagdo de Aras, os dispositivos violariam o inciso XIII do artigo 37 da Constituicdo Federal, que proibe a
vinculagdo ou a equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo
publico.

Quebra de isonomia

Em seu voto, o relator das acdes, ministro Edson Fachin, apontou que os dispositivos nao afrontam o inciso XIII do
artigo 37 da Constituicdo. Ele ressaltou que o pagamento de adicional remuneratdrio em razdo de substituicdo em cargo
diverso tem previsdo legal em diversas carreiras do funcionalismo, como no Ministério Publico e na magistratura.

De acordo com o relator, o pagamento dos mesmos vencimentos e das mesmas vantagens do titular a quem que ocupa
transitoriamente o cargo é decorréncia natural do desempenho de funcdo idéntica durante o periodo da substituicdo,
sob pena de eventual quebra da isonomia. Assim, os dispositivos questionados ndo tratam da equiparagdo de
vencimentos entre carreiras distintas, pois, além de tratar de situacdo tempordria e excepcional, ndo acarreta a
incorporacao do padrao remuneratorio dos conselheiros para fixar o valor do vencimento dos auditores.

Precedente

O relator observou que, recentemente, no julgamento da ADI 6950, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei do
Distrito Federal com contetido semelhante.

RP/AD//CF
Leia mais:

2/3/2022 - Auditor que substitui conselheiro do TCDF tem direito as mesmas vantagens e vencimentos, decide STF

25/8/2021 - Equiparacao salarial entre auditores e conselheiros dos TCEs é questionada no STF

e  Processo relacionado: ADI 6951

e  Processo relacionado: ADI 6952
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Decisdo do TCU que desvinculou complementacdo de recursos do Fundeb de pagamento de professores é
valida

Em decisdo majoritaria, o Tribunal entendeu que a vinculacdo de verbas eventuais poderia ter impacto negativo nos
orcamentos municipais quando os recursos se esgotarem

28/03/2022

Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional decisao do Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) que havia desobrigado estados e municipios de destinarem percentual minimo de recursos complementados pela
Unido, via precatorios, para pagamento de profissionais do magistério. A matéria foi decidida no julgamento da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 528.

Desvinculacao

A controvérsia é relativa a um erro no calculo do valor do Fundef — atual Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) — referente ao periodo de 1998 a 2006. Em
razdo desse erro, a Unido foi condenada a repassar a diferenca aos estados e aos municipios que ingressaram na
Justica, mediante o pagamento de precatorios.

Em agosto de 2017, o Plenario do TCU assentou que os recursos recebidos a titulo de complementacao deveriam
permanecer com aplicacdo vinculada a educagdo, mas ndo deveria persistir a destinagdo de 60% para pagamento dos
professores da educagdo basica, pois isso poderia resultar “em graves implicacdes futuras quando exauridos tais
recursos”.

Na acdo, o Partido Social Cristdo (PSC) sustentava que a determinacdo do TCU violaria o direito fundamental a
educacdo, a valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar e ao piso salarial profissional nacional, além de afrontar o
objetivo constitucional de diminuir desigualdades sociais e regionais.

Aumento salarial insustentavel

O relator da ADPF, ministro Alexandre de Moraes, afirmou que o carater extraordinario do ingresso da verba justifica o
afastamento da subvinculagao aos salarios dos professores do ensino basico. Ele citou manifestacao do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), acolhida pelo TCU, de que a incidéncia da regra sobre o montante Unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos de ensino e para o equilibrio financeiro dos
municipios

Ele considerou que essa destinacdo implicaria um aumento salarial pontual e insustentavel, que, em razdo da regra de
irredutibilidade salarial, pressionaria o orgamento publico nos periodos subsequentes — sem que houvesse a
correspondente receita posterior —, “acarretando o investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras agdes de ensino a serem financiadas com os mesmos recursos”.

Em seu entendimento, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar ndo compativel com a realidade financeira do
ente publico, pois o aporte de recursos via precatério é um fato isolado que ndo se repetird nos exercicios financeiros
seguintes.

Emenda Constitucional

O ministro Alexandre lembrou, ainda, que a matéria ganhou novos contornos com a Emenda Constitucional (EC) 114/
2021, que previu o repasse de valores decorrentes de complementagdo da Unido aos profissionais do magistério, na
forma de abono, vedada a incorporagdo na remuneragao, na aposentadoria ou na pensdo. A regra, segundo o relator,
permitiu a observancia da destinacdo especifica ao gasto com remuneragdo dos professores e, ao mesmo tempo,
mitigou a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio fiscal dos entes publicos.

Honorarios



O relator também manteve o acérddo do TCU no ponto em que vedou o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no Fundeb, por configurar desvio de verbas. O ministro observou que a
jurisprudéncia do STF admite a utilizacdo apenas dos juros de mora para o pagamento de honorarios. Ele foi
acompanhado, nos dois pontos, pelas ministras Rosa Weber e Carmen Lucia e pelos ministros André Mendonga, Nunes
Marques, Edson Fachin, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Ressalva

Os ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto Barroso, apesar de também julgarem improcedente a acdo
em relacdo a desvinculagdo dos recursos, divergiram apenas nas situacdes relacionadas a atuagdo de advogados que
ingressaram com acoes individuais em favor de municipios. Nesses casos, eles consideram legitimo o destaque do valor
dos honorarios da quantia a ser recebida pelo ente municipal a titulo de complementacdo, bem como dos juros de mora.

O julgamento foi realizado na sess&o virtual encerrada em 18/3.

PR/AD//CF

e  Processo relacionado: ADPF 528
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STF julga constitucional transferéncia de concessao publica sem nova licitagdo

Prevaleceu o entendimento de que, mantidos os efeitos juridicos da licitacdo que outorgou inicialmente o servigo
publico, a alteracdo da concessionaria, com a anuéncia do poder publico, ndo ofende a Constituigdo.

10/03/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que ndo é necessaria a realizacdo de licitagdo prévia para transferéncia de
concessao ou do controle societario da concessionaria de servicos publicos. Por maioria, na sessdo virtual encerrada em
8/3, a Corte julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2946, ajuizada pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR).

O caput do artigo 27 da Lei Geral de ConcessOes e PermissGes (Lei 8.987/1995) estabelece que a transferéncia sem
prévia anuéncia do poder concedente implicard a extingdo da concessdao. O paragrafo primeiro prevé que, para a
obtencdo da anuéncia, o pretendente deverd atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncao do servico e comprometer-se a cumprir todas as clausulas do
contrato em vigor.

Segundo a PGR, a norma afrontaria o dever de licitar (artigo 175 da Constituicdo Federal) e divergiria do regime juridico
estabelecido na Lei Geral das Concessdes, que prevé a obrigatoriedade de licitagdo prévia para a subconcessdo de
servigos publicos (artigo 26).

Proposta mais vantajosa

O Plenario comegou a julgar a questao em 9/12/2021, em sessdo presencial, quando o relator, ministro Dias Toffoli,
votou pela manutengao do dispositivo e foi seguido pelos ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques. Para Toffoli, o que
interessa, para a administracdo publica, é a proposta mais vantajosa, e ndo a identidade do contratado. Ele ressaltou
que é necessario zelar pela continuidade da prestacdo dos servicos, e a modificacdo do contratado ndo implica,
automaticamente, burla a obrigatoriedade de licitacdo ou ofensa aos principios constitucionais correlatos.

Toffoli observou que, em regra geral, as caracteristicas do contratado sdo indiferentes para o Estado. Basta que seja
idoneo, ou seja, comprove a capacidade para cumprir as obrigacdes assumidas no contrato, o que é aferido por critérios
objetivos e preestabelecidos. Além disso, o principio constitucional da impessoalidade veda que a administragdo “tenha
preferéncia por esse ou aquele particular”.

O relator salientou que uma das peculiaridades dos contratos de concessGes publicas é que sdo dinamicos, e seu regime
juridico autoriza ajustes, a fim de permitir a continuidade e a prestacdo satisfatdrias. As transferéncias, assim, sdo
utilizadas quando as concessionarias ndo tiverem condicdes de permanecer no contrato, e a exigéncia constitucional de
prévia licitacdo é atendida com o procedimento inicial, cujos efeitos juridicos sdo observados e preservados mediante a
anuéncia administrativa.

Parcerias

Para ele, a norma questionada é de extrema relevancia no contexto das concessdes publicas, especialmente em razao
das caracteristicas desse tipo de contratacdo, do prazo de duracdo flexivel e da estreita relagdo com o mercado
financeiro, principalmente apds a edigdo a Lei 13.334/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).
A seu ver, as concessionarias podem estabelecer novas parcerias para a atualizagdo ou a inovacdo tecnoldgica, para
superar crises ou dificuldades econémico-financeiras “ou simplesmente captar no mercado os valores necessarios ao seu
regular prosseguimento".

Outro ponto destacado pelo relator é que a administracdo publica “pode e deve” proceder a um controle de juridicidade
do ato de transferéncia, assegurando-se que o objeto admite a cessdo e que ndo ha vedacdo legal ou contratual a
cessdo ou a transferéncia do controle acionario nem indicios de cartelizagdo, entre outros requisitos.

Transferéncia x subconcessao



Por fim, Toffoli ressaltou que a transferéncia ndo se assemelha a subconcessdo, disciplinada no artigo 26 da lei. No
primeiro caso, se mantém o contrato original, apenas com a modificacdo contratual subjetiva. No segundo, instaura-se
uma relacdo juridico-contratual nova e distinta da anterior.

Na retomada do julgamento, em sessdo virtual, também aderiram ao voto do relator os ministros Alexandre de Moraes,
André Mendonga, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso.

Divergéncia

Ficaram vencidos os ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski e as ministras Carmen Llcia e Rosa Weber.
Primeiro a divergir, Fachin ressaltou que a Constituicdo optou expressamente pela realizacdo de licitagdo sempre que o
poder publico decidir conceder a prestacdo de servigo publico, "de modo a concretizar os principios da isonomia, da

moralidade e da eficiéncia, para além da economia de ordem financeira que a contratacdo direta poderia gerar".

EC/AD//CF
Leia mais:

9/12/2021 - STF comeca a julgar possibilidade de transferéncia direta de concessao publica a outra concessionaria

e  Processo relacionado: ADI 2946
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Ministra Rosa Weber suspende pagamento de pensao vitalicia a ex-governadores do Maranhdo

Para a ministra, a concessdo dos subsidios contraria o entendimento do STF, que declarou o pagamento
inconstitucional.

26/01/2022

A vice-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Rosa Weber, no exercicio da Presidéncia, suspendeu
decisOes do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJ-MA) que restabeleceram o pagamento da pensdao mensal
vitalicia aos ex-governadores Edison Lobdo e José Reinaldo Carneiro Tavares. A decisdo foi proferida na Suspensdo de
Segurancga (SS) 5528.

No pedido, o Estado do Maranhdo alegava que o restabelecimento do pagamento da pensao ofende a ordem
administrativo-constitucional e a economia publica e descumpre decisdo em que o STF declarou a inconstitucionalidade
de dispositivo do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias da Constituicdo estadual e da Lei estadual 6.245/1994,
que previam a concessao de subsidio mensal vitalicio para ex-governador (ADI 3418).

Lesao a ordem publica

Ao conceder a liminar, a ministra Rosa Weber afirmou que as decisdes do TJ-MA nao estao em sintonia com o
entendimento firmado pelo Supremo sobre o tema e que sua manutencdo pode acarretar grave lesao a ordem publica e
ao erario.

A vice-presidente explicou que, conforme disposto na Lei das ADIs (Lei 9.868/1999), em regra, a producao dos efeitos
da decisdo nas agOes diretas de inconstitucionalidade é imediata e vincula a administracdo publica federal, estadual e
municipal e os dérgdos do Poder Judicidrio. Assim, a questdo ndo comporta mais controvérsia, uma vez que, no
julgamento da ADI 3418, o STF pacificou entendimento de que o direito adquirido ndo é fundamento idéneo para a
preservacdo do recebimento da pensdo vitalicia.

Processo relacionado: SS 5528

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=490394&ori=1
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STF decide que recebimento de honorarios por procuradores de SP deve observar teto remuneratorio

Em sessdo virtual, o Plenario, por unanimidade, aplicou entendimento pacifico com relagdo a matéria.

12/07/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o recebimento de honorarios sucumbenciais por procuradores do Estado
de Sdo Paulo é constitucional, desde que o somatério dos honorarios com as demais verbas remuneratdrias recebidas
mensalmente ndo exceda o teto remuneratodrio constitucional. A decisdo unanime do Plenario foi tomada no julgamento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 596, realizado na sessdo virtual encerrada em 1°/7. A
acdo foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

O colegiado acompanhou o voto da relatora, ministra Rosa Weber, que citou inimeros precedentes em que STF
considerou constitucional o recebimento dos honorarios sucumbenciais (valores que a parte vencida em um processo
precisa pagar ao advogado da vencedora), desde que respeitado o teto remuneratdrio, e lembrou que Tribunal ja
deliberou sobre a matéria em outras agdes semelhantes ajuizadas pela PGR.

A ministra citou trecho de julgado no qual o STF assentou que a Constituicdo Federal, ao estabelecer o regramento da
advocacia publica, ndo institui incompatibilidade que justifique vedacao ao recebimento de honorarios, a excecdo do que
prevé para a magistratura e o Ministério Publico.

Assim, ela votou pela procedéncia parcial do pedido para dar intepretacdo conforme a Constituicdo a dispositivos das
Leis Complementares estaduais 93/1974 e 724 /1993 e do Decreto 26.233/1986 (que tratam do sistema remuneratdrio
da carreira), de forma a fixar que o somatdrio das verbas deve respeitar o teto previsto no artigo 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal.

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=490391&ori=1
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Ministro Alexandre de Moraes pede informagoes em acgado sobre previdéncia de servidores do PA

Na agdo, o procurador-geral da RepuUblica aponta inconstitucionalidade na concessdao de beneficio a servidores nao
efetivos.

11/07/2022

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), solicitou informacOes ao governador e a
Assembleia Legislativa do Estado do Para referentes a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7198, ajuizada pelo
procurador-geral da Republica, Augusto Aras, contra norma estadual que concede aposentadoria e pensdo pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) a servidores nao titulares de cargo efetivo e a seus dependentes.

Segundo Aras, o artigo 98-A da Lei Complementar estadual (LC) 39/2002 (incluido pela LC 125/2019) permite a
concessao da aposentadoria inclusive a servidores que tiverem completado os requisitos necessarios para recebimento
dos beneficios previdenciarios em data posterior a edicdo da Emenda Constitucional (EC) 20/1998, subvertendo o
modelo de previdéncia social nela estabelecido e também fixado na Lei 9.717/1998. As normas em questdo restringem a
inclusdo no RPPS aos servidores publicos titulares de cargo efetivo.

Por esse motivo, afirma o procurador-geral, o dispositivo estadual viola inimeras regras constitucionais. Para ele, a
autorizacdo legal para que agentes publicos ndo titulares de cargos efetivos se aposentem, recebam pensdo ou outros
beneficios previdenciarios em RPPS afronta a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre previdéncia social
(artigo 24, inciso XII e paragrafos 1° a 4°, da Constituicdo Federal).

Também estariam sendo violadas as regras constitucionais sobre destinagdo exclusiva dos regimes préprios de
previdéncia a servidores publicos titulares de cargos efetivos (artigos 40, caput), sobre aplicagdo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) aos servidores ndo efetivos (artigo 40, caput, paragrafo 13), além das normas que proibem a
existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social em cada ente federado (artigo 40, caput, paragrafo 22) e
tratam do carater obrigatorio da filiagdo ao RGPS (artigo 201, caput).

“Conforme estabelece o texto vigente da Carta da Republica, os entes federados encontram-se atualmente proibidos
tanto de manter mais de um RPPS, quanto de criar novos regimes proprios para seus servidores”, conclui Aras.

Informacgoes
O prazo para que as autoridades paraenses prestem as informagdes é de 30 dias, conforme estabelece a Lei 9.868/1999

(Lei das ADIs). Apos o periodo, o ministro Alexandre determinou que se abra vista dos autos, sucessivamente, no prazo
de 15 dias, ao advogado-geral da Unido e ao procurador-geral da Republica.

e Processo relacionado:; ADI 7198
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Ministro Lewandowski autoriza contratagdo temporaria de professores em MG

A decisdo vale até que o Plenario do STF julgue embargos em que Romeu Zema pede mais tempo para cumprir a
decisdo do STF.

01/07/2022

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), autorizou o Estado de Minas Gerais a contratar
professores sem vinculo durante o periodo da modulacdo dos efeitos da decisdo da Corte na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 915). Em maio passado, o STF concluiu que leis mineiras de 1977 e
1986 que permitiam a convocacdo temporaria de profissionais, sem vinculo com a administracdo publica, para a
educagdo basica e superior do estado nos casos de vacancia de cargo efetivo ndo foram recepcionadas pela Constituigao
Federal.

Para preservar a seguranca juridica e o interesse social dos envolvidos no julgamento da agdo, o Plenario modulou os
efeitos da decisdo para preservar os contratos ja firmados por 12 meses, a contar da publicacdo do acérdao da ADPF. O
entendimento foi o de que, como foram efetivadas inUmeras contratacbes de pessoal, seria injusto obrigar os
contratados ou os proprios contratantes a devolver aos cofres publicos as importancias recebidas.

Mais tempo

Nos embargos de declaragdo apresentados, o governador de Minas Gerais, Romeu Zema, argumenta que o estado
precisa de, no minimo, cinco anos para fazer as alteracbes necessarias em uma legislagao vigente ha mais de 40 anos.
Segundo ele, ndo seria possivel suprir temporariamente as vacancias definitivas de cargos de professor sem fazer
contratagdes, ainda que um novo concurso seja feito em tempo recorde. A modulagdo dos efeitos da decisdo pelo STF,
embora com o objetivo de preservar o interesse publico, impossibilita, a seu ver, a continuidade da prestacdo do servigo
e podera ocasionar um “colapso do sistema de ensino publico estadual”.

De acordo com os numeros apresentados pelo governador, a titulo de exemplificacdo, entre 15/5 e 1°9/6 deste ano, os
afastamentos por licenga para tratamento de salde exigiram 4.596 contratagbes (70,1%), casos de gestacao,
maternidade e paternidade ocasionaram 451 contratagles (6,9%) e as demais substituices (férias-prémio, substituicdo
de cargos etc) resultaram em 1.508 contratagoes (23%).

Para Lewandowski, “diante desse gigantismo”, a modulacdo dos efeitos da decisao merece ser rediscutida, pelo
Plenario, no julgamento dos embargos de declaracao apresentados pelo governador, pautados para a sessao virtual que
ocorrera entre 5 e 15/8 proximos. A decisdo considera o melhor interesse dos alunos, que poderdo ser prejudicados pela
descontinuidade do servico, e as limitagGes impostas em razdo do periodo eleitoral.

e Processo relacionado: ADPF 915
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12 Turma desobriga Para de equiparar vencimentos de delegados e procuradores

A decisdo majoritaria foi tomada na sessao de hoje (9).

09/08/2022

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Estado do Pard ndo é obrigado a equiparar os
vencimentos de delegados da policia civil aos de procuradores do estado entre 1998 e 2014. Por maioria dos votos, o
colegiado julgou procedente Reclamacdo (RCL 33765) ajuizada pelo estado contra decisao do Tribunal de Justica local
(TJ-PA) que havia assegurado isonomia de vencimentos entre as duas carreiras.

Equiparacao

Na Reclamacdo, o estado alegava que a decisdo do TJ contrariava a decisdo do STF na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 97, em que o Plenario, em 2014, considerou que a Lei da Policia Civil (Lei Complementar
estadual 22/1994), que instituira a equiparacdo, ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal, em decorréncia da
Emenda Constitucional (EC) 19/1998, pois o TJ-PA havia determinado, apds o julgamento da ADPF 97, o cumprimento
de decisao definitiva (transitada em julgado) em mandado de seguranca ajuizado pela Associacdo dos Delegados de
Policia do Para (Adepol-PA) para a equiparacao das carreiras.

Julgamento

A Reclamagdo comegou a ser julgada em junho, em sessdo virtual, quando a relatora, ministra Rosa Weber, e a ministra
Carmen Lucia votaram pelo reconhecimento de que a decisdo do TJ ndo teria mais eficacia a partir de 8/9/2014, data da
publicacdo da ata de julgamento da ADPF 97. Ja os ministros Luis Roberto Barroso e Dias Toffoli votaram para
determinar que a eficacia teria cessado a partir da vigéncia da EC 19/1998.

Hoje, na sessdo da Primeira Turma, Barroso reafirmou sua posicdo, orientando a vertente vencedora. Segundo ele, a EC
19/1998 ndo recepcionou a lei estadual, que, por essa razdo, ndo poderia produzir efeitos. Ele também observou que a
decisdo do Supremo na ADPF 97 tem natureza declaratdria e ndo produziu efeitos retroativos.

A seu ver, ndo é razoavel determinar ao Estado do Para que pague valores que o Supremo ja considerou ndo devidos.
Seu voto pela procedéncia do pedido foi seguido pelos ministros Dias Toffoli e Alexandre de Moraes.

As ministras Rosa Weber e Carmen Lucia confirmaram seus votos pela procedéncia parcial. Para elas, somente a partir
do julgamento da ADPF é que se produziriam efeitos vinculantes que poderiam ser questionados em processo de
reclamagdo.

EC/CR//CF
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Plenario veda pagamento de salario inferior ao minimo para servidor em horario reduzido

Para o STF, a medida viola dispositivos da Constituicdo e gera precariedade incompativel com o principio da dignidade
da pessoa humana.

08/08/2022

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que é proibido o pagamento de remuneracdo em
valor inferior ao salario minimo a servidor publico, mesmo em caso de jornada reduzida de trabalho. A decisdo se deu,
na sessdo virtual finalizada em 5/8, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 964659, com repercussdo geral
(Tema 900).

O recurso foi apresentado por quatro servidoras publicas do Municipio de Seberi (RS), aprovadas em concurso publico,
que cumprem jornada de 20 horas semanais e ingressaram com acao de cobranca para receber a diferenca entre a
remuneragdo mensal e o saldrio minimo. Em primeira insténcia, o pedido foi julgado improcedente, sob o argumento de
que elas recebiam valor pouco superior a meio salario minimo e, ao prestarem o concurso publico, sabiam da carga
horaria e da remuneracdo. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) manteve a decisdo.

Direito fundamental

No STF, prevaleceu o entendimento do relator, ministro Dias Toffoli. Ele destacou que o artigo 79, inciso IV, da
Constituicdo Federal garante o direito fundamental ao salario minimo, capaz de atender as necessidades basicas dos
trabalhadores e as de sua familia. O artigo 39, paragrafo 3°, estendeu esse direito aos servidores publicos, sem nenhum
indicativo de que poderia ser flexibilizado para pagar menos que o valor fixado por lei, mesmo em caso de jornada
reduzida ou previsdo em legislacdo infraconstitucional.

Acumulagao vedada

Segundo Toffoli, no caso concreto, sdo servidoras publicas concursadas, situacdo que impde vedagdes constitucionais a
acumulagao remunerada de cargos, empregos e fungbes publicas (artigo 37, incisos XVI e XVII) e, dependendo do
regime, proibe o exercicio cumulativo de outra atividade.

Em razdo dessas vedagOes, e admitindo-se remuneracdo inferior ao salario minimo e proporcional a jornada, os
servidores e empregados publicos nessa situacdo seriam obrigados a prover seu sustento unicamente com meio salario
minimo por més, o que violaria os dispositivos da Constituicdo Federal e Ihes imporia uma condicdo de precariedade
incompativel com o principio da dignidade da pessoa humana.

Onus da escolha

Na avaliacao do ministro, a administracdo publica, ao fixar a carga horaria em tempo reduzido, deve assumir o 6nus de
sua escolha e ndo pode impor ao servidor ou empregado publico o peso de viver com menos do que aquilo que o
préprio Poder Publico considera o minimo necessario a uma vida digna. Esse entendimento, a seu ver, se aplica apenas
ao servidor publico estatutdrio com jornada reduzida, ndo se estendendo a contratacGes temporarias ou originadas dos
vinculos decorrentes das recentes reformas trabalhistas, até mesmo em razdo da natureza distinta do vinculo com a
administracdo publica.

Acompanharam o relator os ministros Luiz Fux (presidente do STF), Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Edson Fachin
e Alexandre de Moraes e as ministras Carmen LUcia e Rosa Weber.

No caso concreto, o Plenario deu provimento ao recurso extraordinario, devolvendo os autos ao TJ-RS para continuidade
de julgamento, a fim de que sejam decididas as demais questGes contidas no recurso, observando-se os paréametros
decididos pelo Supremo no RE.

Divergéncia

Ficaram vencidos os ministros Luis Roberto Barroso, André Mendonca e Nunes Marques. Ao abrir divergéncia, Barroso
considera que, quando o servidor cumpre jornada inferior a oito horas diarias e 44 horas semanais, a remuneracao



deveria ser proporcional ao tempo trabalhado. Assim haveria isonomia com servidores com remuneracdo semelhante
que cumprem a jornada integral e os trabalhadores da iniciativa privada.

Em seu voto, o ministro defendeu que fosse vedado o pagamento de remuneracdo inferior ao salario minimo apenas
quando o estatuto profissional do servidor impusesse restricdo significativa a liberdade de trabalho, impedindo o
exercicio de outras atividades para complementar sua renda. Nesses casos, seria assegurado o recebimento do salario
minimo, ainda que a jornada fosse reduzida.

Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “E defeso o pagamento de remuneracdo em valor inferior ao salario
minimo ao servidor publico, ainda que labore em jornada reduzida de trabalho”.

RP/AD//CF
Leia mais:

17/6/2016 - Remuneracéo inferior ao salario minimo a servidor com jornada reduzida é tema de repercussao geral
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Ministro Alexandre de Moraes vota pela irretroatividade da Lei de Improbidade Administrativa

Na sessdo desta quinta-feira, votaram o relator e o ministro André Mendonga, que divergiu.

04/08/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) prosseguiu, nesta quinta-feira (4), o julgamento do recurso que discute a
retroatividade das alteracOes na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) inseridas pela Lei 14.230/2021 aos
atos de improbidade culposos (sem intencdo) e aos prazos de prescricdo. Para o relator, ministro Alexandre de Moraes
(relator), a lei ndo retroage para atingir casos com decisOes definitivas (transitadas em julgado).

Unico a votar na sessdo de hoje além do relator, o ministro André Mendonca divergiu, por entender que as condenagdes
definitivas podem ser revertidas mediante acdo resciséria. A andlise do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
843989, com repercussdo geral (Tema 1.199), deve ser retomada na proxima semana, com os votos dos demais
ministros.

Opcao legitima

Segundo o ministro Alexandre de Moraes, a partir da Lei 14.230/2021, a configuragdo de atos de improbidade exige a
intencdo de agir (dolo) do agente, e a retirada da modalidade culposa (ndo intencional) € uma opcdo legislativa
legitima. Para ele, a norma mais benéfica relacionada as condutas culposas nao retroage para aplicacdo no caso de
decisGes definitivas e processos em fase de execucao das penas.

Em relacdo as agGes em que nao ha transito em julgado, o relator considera que ndo € possivel aplicar a ultra-atividade
(extensdo dos efeitos) da norma revogada, cabendo ao juiz analisar, em cada caso, se ha ma-fé ou dolo eventual. Se o
juiz considerar que houve vontade consciente de causar dano, a agao prossegue. No entanto, nao poderd haver punicdo
por ato culposo (como inabilidade ou inaptidao) nas acGes que ja estdo em andamento, pois ndo é possivel sentenca
condenatdria com base em lei revogada.

Sobre os novos prazos de prescricdo previstos na lei, o ministro considerou que eles ndo podem retroagir, em
observancia aos principios da seguranca juridica, do acesso a Justica e da protecdo da confianca. Eles também ndo se
aplicam as acGes de ressarcimento decorrentes de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, conforme
entendimento da Corte (Tema 897 da Repercussdo Geral), que julgou esses casos imprescritiveis.

“A corrupcdo corrdi a Republica, a propria esséncia da democracia”, afirmou o ministro em seu voto. “O combate a
imoralidade no cerne do poder publico é imprescindivel, porque a corrupcao nao é a causa imediata, mas causadora
mediata de inUmeras mortes. A corrupgdo é a negativa do estado constitucional”.

Para o relator, quem desvia os recursos necessarios para efetiva e eficiente prestagdao dos servigos “ndo s corrdi os
pilares do estado de direito, mas contamina a legitimidade dos agentes publicos e prejudica a democracia”.

Lei mais benéfica

Para o ministro André Mendonga, como a distingdo entre atos intencionais e ndo intencionais para a imputacdo de
responsabilizagdo juridica é oriunda do direito penal, ndo é possivel afastar a aplicacdo do principio da retroatividade da
lei mais benéfica, inclusive, para as decisdes definitivas. Contudo, a aplicacdo do principio vale apenas para os casos de
responsabilizagdo exclusivamente por ato ndo intencional (culposo) e desde que o sentenciado ajuize uma agdo
rescisoria.

Em relagdo a prescricdo, Mendonga defende que os novos prazos devem valer para os atos de improbidade anteriores a
lei nova, mas que ainda nao foram processados, e para 0s processos que ainda estavam em tramitagdo na data de
vigéncia do novo dispositivo.

Leia a integra do voto do ministro Alexandre de Moraes.
Leia a integra do voto do ministro André Mendonca.
3/8/2022 - Leide ImDrobldade STF comeca a |u|2ar se modlﬂcacoes oodem ser aplicadas retroatwamente
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Lei de Improbidade: STF comeca a julgar se modificagoes podem ser aplicadas retroativamente

O julgamento prossegue na sessdo plenaria desta quinta-feira (4).

03/08/2022

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar o recurso que discute se as alteracdes na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) inseridas pela Lei 14.230/2021 podem ser aplicadas retroativamente ao
prazo de prescricdo para acdes de ressarcimento e aos atos de improbidade administrativa na modalidade culposa (sem
intencdo).

Na sessao desta quarta-feira (3), foram apresentados os argumentos das partes, dos terceiros interessados e do
procurador-geral da Republica, Augusto Aras. O julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 843989, com
repercussao geral (Tema 1.199), prossegue na quinta-feira (4), com o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes.

Litigancia de ma-fé

No caso em analise, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ajuizou acdo civil publica pedindo a condenacdo de
uma advogada, contratada como procuradora para defender em juizo os interesses da autarquia, ao ressarcimento dos
prejuizos sofridos em razado de sua suposta atuacdo negligente. Ela atuou entre 1994 e 1999, e a acao foi proposta em
2006.

Na primeira instancia, a procuradora foi absolvida, porque o juiz ndo constatou ato de improbidade administrativa nem
prejuizos ao erario. A autarquia foi, entdo, condenada ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé, custas
processuais e honorarios advocaticios.

O Tribunal Federal Regional da 4@ Regido (TRF-4), contudo, anulou a sentenca e determinou a abertura de nova
instrucdo processual, com o entendimento de que, apds Constituicdo Federal de 1988, a pretensdo de ressarcimento de
danos causados ao erario por atos de improbidade administrativa ndo prescreve.

Inexisténcia de dolo

Da tribuna, o representante da advogada, Francisco Zardo, argumentou que a acao seria inviavel por ter sido proposta
em 2006, apds o prazo prescricional de cinco anos. Também sustentou que ndo houve comprovagdo de dolo nos atos
praticados por ela e defendeu a aplicagao retroativa da lei, que passou a exigir a comprovacao de conduta dolosa para
configurar a improbidade administrativa.

Os representantes da Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e do Conselho
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que foram admitidos como interessados na acdo, também
defenderam a retroatividade da lei.

Retroatividade

O procurador-geral da Republica afirmou que a aplicacdo retroativa dos novos prazos de prescricdo afeta a seguranga
juridica. Segundo Aras, a retroatividade da lei mais benéfica se aplica apenas as acdes penais, e ndo é possivel adotar o
novo regime da prescricdo aos atos em que ndo houve inércia do Estado. Manifestaram-se no mesmo sentido os
representantes do Ministério Publico dos estados de S&o Paulo, Goids e Rio Grande do Sul e da Associagao Nacional dos
Membros do Ministério Publico.

PR/CR//CF

Leia mais:

14/03/2022 - STF vai definir se alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa podem ser aplicadas retroativamente
Processo relacionado: ARE 843989

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=491708&ori=1
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PGR questiona norma que integra cargo de delegado de policia a carreiras juridicas do Estado do Para

Augusto Aras afirma que a norma invade matéria de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo estadual.

18/07/2022

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7206) no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra dispositivo da Constituicdo do Estado do Para que integra o cargo de delegado de policia
civil nas carreiras juridicas da administracdo estadual e torna a atividade privativa de bacharéis em direito.

O dispositivo (paragrafo Unico do artigo 197) é fruto da aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) 46/2010, que, por
sua vez, foi apresentada por meio de proposicao parlamentar. Segundo Aras, ao aprovar a regra, a Assembleia
Legislativa do Para invadiu a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo estadual, pois a matéria referente ao
regime juridico da carreira de delegado de policia e a organizacdo administrativa de érgao de seguranca publica esta
sujeita a reserva de iniciativa do governador, violando também a regra constitucional da separacdo de Poderes.

O procurador-geral afirma que a jurisprudéncia do Supremo é firme no sentido da invalidade de normas estaduais e do
Distrito Federal, de iniciativa parlamentar, que disponham sobre temas referentes a regime juridico dos servidores
publicos, organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica.

O relator da acdo é o ministro Nunes Marques.

e Processo relacionado: ADI 7206

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=490658&ori=1
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Formas de movimentacao funcional de membros do MP-GO sdo inconstitucionais, decide STF

Plenario entendeu que dispositivos de lei goiana criaram duas formas de provimento de cargo em desconformidade com
o modelo federal.

19/08/2022

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucionais dispositivos da Lei Organica do Ministério
Plblico do Estado de Goias (MP-GO) que preveem remocdo interna e permuta tempordria como hipoteses de
movimentacao funcional nos quadros da instituicdo. A decisdo foi tomada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6328, julgada na sessdo virtual encerrada em 15/8, nos termos do voto do relator, ministro Alexandre de Moraes.

Por unanimidade, o colegiado julgou procedente o pedido formulado pelo procurador-geral da Republica (PGR), Augusto
Aras, autor da acdo, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 167-A e 169-A da Lei Complementar (LC) estadual
25/1998, na redacao dada pela LC estadual 113/2014.

Na avaliacdo do ministro Alexandre de Moraes, os dispositivos em questdo criaram novas formas de provimento
derivado nos quadros do MP-GO, em desconformidade com o modelo federal da Lei Organica Nacional do Ministério
PUblico (LONMP - Lei 8.625/1993), comprometendo a uniformidade de critérios pretendida pela Constituicdo Federal. Em
seu entendimento, as regras locais invadem competéncia da Unido para estabelecer normas gerais aplicaveis aos
Ministérios PUblicos estaduais.

Critérios

Em seu voto, o relator explicou que a lei local estabelece que antes da publicagdo, pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, de edital para preenchimento do cargo vago por promogdo ou remocdo, seja oportunizado o provimento por
membro que exerca outro cargo na mesma comarca, com base no critério da antiguidade.

Segundo o ministro, esse procedimento prévio, na pratica, permite a pretericdo de membros mais antigos na carreira e
na entrancia em favor de mais modernos, embora com maior tempo de exercicio na comarca do cargo vago. "E uma
clara vulneragdo aos principios da isonomia e da impessoalidade", afirmou. O relator lembrou, ainda, que a LONMP ndo
prevé o critério de antiguidade na comarca como solucdo para concorréncia visando ao provimento de cargo vago.

No que diz respeito a hipotese de remocdo por permuta, o ministro entendeu que lei local cria figura nova de
movimentacdo que conflita com a LONMP, que ndo prevé a reversdao da permuta apenas em razdo do decurso do
tempo.

Por fim, o relator ressaltou que a legislacdo estadual contraria a disciplina constitucional para a progressao e a

movimentacdo funcional de magistrados, referente aos critérios de antiguidade e merecimento, que se estendem aos
membros do Ministério Publico.

Leia mais: 20/3/2020 - Regras sobre remocdo e permuta tempordria no MP-GO sdo questionadas no STF

e Processo relacionado: ADI 6328

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=492637&ori=1
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Improbidade administrativa: julgamento sobre mudancas na lei prossegue nesta quinta-feira (18)

O colegiado esta debatendo se algumas alteracbes podem retroagir.

17/08/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) retomou, nesta quarta-feira (17), o julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 843989, que discute a retroatividade das alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992) inseridas pela Lei 14.230/2021 aos atos de improbidade culposos (sem intencao) e aos prazos de
prescricdo. Segundo a nova redacdo, para configurar improbidade administrativa, é necessario constatar a intencdo
(dolo).

Carater penal

Primeiro a votar nesta tarde, o ministro Nunes Marques considera que, como tem carater penal, a norma pode ser
aplicada retroativamente para beneficiar o réu. Por esse motivo, ndo faz sentido a aplicacdo da lei anterior, mais
rigorosa, para as condutas culposas, que deixaram de ser consideradas delituosas com a nova redagdo.

Para o ministro, a aplicagdo retroativa da Lei 14.230/2021 nao significara anistia geral das acOes de improbidade, pois
serdo atingidas apenas as agdes pendentes em 26/10/2021 (data de entrada em vigor da nova lei), em que houver
acusacao da pratica de improbidade culposa, sem sentenca condenatdria definitiva.

Superveniéncia

O ministro Dias Toffoli concorda que, como a lei tem aspectos de natureza penal, as alteracbes podem retroagir para
beneficiar os réus de agdes em tramitacdo. Em seu entendimento, como a ilicitude deixou de existir, a retroatividade
pode atingir, inclusive, pessoas sentenciadas em ag0es com decisdo definitiva. Nesses casos, basta que o juiz
responsavel pela execucdo da sentenca reconheca a superveniéncia da lei que aboliu a ilicitude e decrete sua
absolvicdo.

Natureza civil

O ministro Edson Fachin, por sua vez, se manifestou pela irretroatividade total da lei. Segundo ele, as agdes de
improbidade tém natureza civil, e, portanto, deve ser levada em consideracdo a lei em vigor na época em que
ocorreram os fatos ou em que foram instalados os procedimentos. A seu ver, a norma ndo pode retroagir nem mesmo
para beneficiar pessoas denunciadas por condutas culposas, que deixaram de ser consideradas ilicitas.

Excecao

Também para o ministro Luis Roberto Barroso, a aplicacdo das leis se da a partir do momento em que entram em vigor,
e a retroatividade é uma excegao que, neste caso, ndo pode ser aplicada. Barroso considera que as alteracdes na Lei de
Improbidade Administrativa ndo podem retroagir nem mesmo para os processos pendentes, ou seja, em que ndo ha
decisdo definitiva.

O julgamento prosseguira na sessao de quinta-feira (18). Faltam votar as ministras Rosa Weber e Carmen Lucia e os
ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Luiz Fux (presidente).

Leia mais: 4/8/20200 - Ministro Alexandre de Moraes vota pela irretroatividade da Lei de Improbidade
Administrativa

e  Processo relacionado: ARE 843989
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Policiais civis questionam alteracdes de regras de progressao na carreira no Tocantins

Segundo a Cobrapol, foram criadas diferencas de tempo de evolugdo na carreira para policiais e delegados investidos no
cargo antes e depois da norma local.

24/08/2022

A Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7226) contra dispositivos de lei estadual do Tocantins que alteraram os parametros
para a progressdo funcional de policiais e delegados civis. O relator é o ministro Dias Toffoli, que solicitou informacGes
ao governador e ao procurador-geral do estado.

Segundo a entidade, os artigos 1° e 3° da Lei estadual 2.808/2013 instituem a progressao alternada, enquanto os
policiais que ingressaram antes da mudanca tém direito a progressdo individualizada. As novas regras impedem que as
progressbes horizontal e vertical ocorram concomitantemente e estabelecem diferencas de tempo de evolugao na
carreira para policiais investidos no cargo antes e depois da norma.

Como exemplo da diferenciacdo, que a entidade classifica como “injustificada”, a Cobrapol aponta que um policial que
tenha ingressado na carreira antes da mudanca chegara ao fim da tabela salarial com 20 anos de servigo prestado.
Quem entrou depois, por sua vez, somente concluird a tabela quando completar 30 anos de servigo, caso nao sofra
sangao administrativa ou ndo seja afastado ou licenciado.

Isonomia

Para a confederacdo, a alteracdo dos critérios viola o principio constitucional da isonomia, e, para evitar injusticas e
tratamentos desiguais, o correto € padronizar as regras a todos os servidores, independentemente da data de ingresso.

RR/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 7226


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6457458

STF decide que entes publicos interessados podem propor acdo de improbidade administrativa

Segundo o Plenario, a Constituicdo Federal, ao assegurar ao Ministério Publico a competéncia para ajuizar essas agoes,
nao exclui a legitimidade de terceiros.

31/08/2022

Em julgamento encerrado nesta quarta-feira (31), o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que entes publicos que
tenham sofrido prejuizos em razdo de atos de improbidade também estdo autorizados a propor acdo e celebrar acordos
de ndo persecugao civil em relagdo a esses atos. Por maioria de votos, o Plenario declarou invalidos dispositivos da Lei
14.230/2021, que conferiam ao Ministério Publico (MP) legitimidade exclusiva para a propositura das acdes por
improbidade.

A decisdo se deu no julgamento das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIS) 7042 e 7043, em que os pedidos
formulados pela Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape) e pela Associagao
Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe) foram julgados parcialmente procedentes.

A maioria do colegiado acompanhou o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes, e entendeu que a Constituicao
Federal prevé a legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e os entes publicos lesados para ajuizar esse
tipo de acdo. Para o ministro, a supressao dessa legitimidade fere a ldgica constitucional de protecdo ao patrimoénio
publico.

Ainda de acordo com a decisdo, a administracao publica fica autorizada, e ndo obrigada, a representar judicialmente o
agente que tenha cometido ato de improbidade, desde que norma local (estadual ou municipal) disponha sobre essa
possibilidade.

Acompanharam esse entendimento os ministros André Mendonga, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski, Carmen LUcia e Luiz Fux, presidente do STF.

Ao votar na sessdo de hoje, Fux ressaltou que os titulares do direito tém legitimacao ordinaria para defesa do seu
patrimoénio, sem prejuizo das hipoteses de legitimacdo extraordinaria, que é o caso do MP quando promove agdo de
improbidade para pleitear um direito alheio.

A ministra Carmen Lucia, por sua vaez, frisou que eventuais excessos ou abuso de autoridade no manejo dessas acoes
devem ser devidamente punidos, sem alterar o sistema normativo em que a probidade e a moralidade sdo principios
obrigatdrios.

Erario

O ministro Gilmar Mendes acompanhou os ministros Nunes Marques e Dias Toffoli no sentido de que a legitimidade das
pessoas juridicas interessadas se restringe a propositura de acdes de ressarcimento e a celebracdo de acordos com essa
finalidade. Para Mendes, o legislador considerou que o MP é o ente mais adequado e imparcial para conduzir agGes de
improbidade, enquanto os entes publicos prejudicados atuam, muitas vezes, condicionados as mudangas na estrutura
de poder.

SP/CR//CF

Leia mais: 25/8/2022 - Julgamento sobre legitimidade para propor acdo por improbidade prosseguird na préxima

semana

Processo relacionado: ADI 7043
Processo relacionado: ADI 7042

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493019&ori=1
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Férias de 60 dias para advogados da Unido é inconstitucional, decide STF

O Plenério aplicou a categoria 0 mesmo entendimento adotado em relagdo aos demais integrantes das carreiras da AGU.

06/09/2022

Assim como os procuradores da Fazenda Nacional e os procuradores federais, os advogados da Unido ndo tém direito a
férias de 60 dias anuais. A decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal (STF), tomada na sessdo virtual concluida em
2/9, reafirma a validade de dispositivos da Lei 9.527/1997 que afastaram o beneficio.

O tema foi discutido no Recurso Extraordinario (RE) 929886, com repercussdo geral (Tema 1.063), interposto pela
Associacao Nacional dos Advogados da Unido (Anauni) contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 4@ Regido (TRF-
4) que julgou validos os artigos 5° e 18 da lei, que, respectivamente, estabelecem férias anuais de 30 dias aos
integrantes da carreira e revogam legislacdo anterior sobre a matéria. O TRF-4 afastou, também, a alegacao de que
haveria necessidade de o regime juridico relativo as férias dos advogados da Unido ser regulamentado por meio de lei
complementar

Ao recorrer ao Supremo, a entidade alegou que o artigo 131 da Constituicdo Federal estabelece que a matéria relativa a
organizacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) deve ser regulamentada por lei complementar e que as Leis
1.341/1951, 2.123/1953 e 4.069/1962 e no Decreto-lei 2.147/1967 os equiparavam aos membros do Ministério PUblico
da Unido e, assim, garantiam o direito a férias de 60 dias. Segundo sua argumentacdo, essas normas teriam sido
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 como leis complementares e, portanto, ndao poderiam ter sido
revogadas por lei ordinaria.

Precedentes

No entanto, o relator do recurso, ministro Dias Toffoli, lembrou que o STF ja rejeitou a concessao de férias de 60 dias
para os procuradores da Fazenda Nacional. No julgamento do RE 594481 (Tema 1.090), a Corte assentou que a
legislacdo anterior ndo foi recepcionada como lei complementar pela nova ordem constitucional, e esse entendimento
deve ser aplicado ao caso. Como o direito a férias ndo trata de organizacdo e funcionamento da AGU, a matéria ndo
esta submetida a reserva de lei complementar e, portanto, é valida a sua revogacao pela Lei 9.527/1997.

Toffoli citou ainda que, no julgamento do RE 602381 (Tema 279), em que se discutiam as férias dos procuradores
federais, o Plenario manteve essa diretriz. Na avaliacdo do relator, reconhecido o direito de procuradores federais e de
procuradores da Fazenda Nacional a 30 dias de férias anuais, ndo haveria fundamento légico e juridico para concluir de
forma diversa em relagdo aos advogados da Unido, uma vez que todos integram as carreiras da AGU.

Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “Os advogados da Unido ndo possuem direito a férias de 60
(sessenta) dias, nos termos da legislagao constitucional e infraconstitucional vigentes”.

AR/AD//CF

Leia mais: 20/4/2020 - STF decide que concessdo de férias de 60 dias na PGFN é inconstitucional
23/9/2019 - STF vai decidir validade de regra que fixa em 30 dias as férias dos advogados da Unido
20/11/2014 - Férias _anuais de procuradores federais devem ser de 30 dias, diz STF

Processo relacionado: RE 929886

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=493593&ori=1
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Vinculacdo remuneratodria de auditores na substituicdo de conselheiros de TCEs é mantida pelo STF

Por unanimidade, Plenario validou normas estaduais, por entender que a equiparacdo, no caso, atende ao principio da
isonomia.

26/08/2022

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedentes pedidos formulados pelo procurador-geral da
Republica, Augusto Aras, em seis acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas contra disposicbes de
constituicBes e leis estaduais que tratam da vinculagdo remuneratéria nos casos em que auditores dos Tribunais de
Contas dos entes federados (TCEs) substituem os conselheiros desses 6rgdos. Algumas delas também equiparam os
vencimentos dos auditores, quando exercem as demais atribuicGes previstas em lei, aos de juiz de Direito da Ultima
entrancia.

As decisOes se deram, de forma unanime, na sessao virtual finalizada em 19/8, no julgamento das ADIs 6939 (GO),
6944 (RO), 6945 (PI), 6946 (PE) e 6947 (MS), de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, e da ADI 6941 (SC),
relatada pelo ministro Alexandre de Moraes.

Isonomia

O entendimento é de que, por se tratar do exercicio temporario das mesmas fungles, é possivel o pagamento da
mesma remuneracdo, por critério de isonomia. Assim, os dispositivos ndo violam o inciso XIII do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que proibe a vinculagdo ou a equiparacdo na remuneracdo de pessoal do servigo publico.

Contornos proprios

O Plenario entendeu que a carreira de auditor de TCE (conselheiro-substituto) tem contornos préprios e ndo se
confunde com a carreira dos servidores do tribunal que auxiliam na atividade de controle externo (por vezes chamado
de auditor de controle externo). Os auditores dos TCEs prestam concurso especifico para o exercicio de atribuicdes
relacionadas ao julgamento das contas publicas, e cabe a eles presidir a instrucdo de processos e relata-los, assim como
propor decisGes a serem submetidas ao colegiado.

Na auséncia dos conselheiros, esses auditores atuam em sua substituicdo, exercendo as mesmas funces. Na avaliagdo
dos ministros, trata-se de situacdo pontual e de natureza transitdria, que ndo configura um gatilho de aumento
remuneratorio de toda a carreira de auditores.

Outro fundamento é que o artigo 73, paragrafo 4°, da Constituicdo assegura aos auditores, no ambito federal, a
equiparacdo das garantias dos ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos magistrados do Tribunal Regional
Federal (TRF), respectivamente, em caso de substituicdo de ministro do TCU e no exercicio das demais atribuicdes da
judicatura de contas. Por simetria, essa mesma regra deve ser observada nos estados.

Teto

Por unanimidade, o Plenario também julgou parcialmente procedente o pedido apresentado na ADI 6962 para conferir
interpretacdo ao artigo 1° da Lei estadual 13.573/2015 de Santa Catarina no sentido de que o subsidio dos conselheiros
do TCE local sejam os mesmos dos desembargadores do Tribunal de Justica (TJ-SC). O dispositivo, questionado pelo
procurador geral da Republica, estabelece que o subsidio do conselheiro corresponde a 90,25% do subsidio mensal do
ministro do STF.

Segundo o ministro Barroso, a Constituicdo Federal estabelece esse percentual como teto do subsidio dos
desembargadores dos TJs, ou seja, em tese, é possivel fixar em patamar inferior. A norma, ao fixar o subsidio de
conselheiro em exatos 90,25%, pode fazer com que o vencimento ultrapasse a previsdo constitucional.

RP/AD//CF

Leia mais: STF mantém regra sobre remuneracdo de auditores na substituicdo de conselheiros de TCEs
25/8/2021 - Equiparacdo salarial entre auditores e conselheiros dos TCEs é questionada no STF
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Supremo anula transformacdo de cargos sem concurso publico no TIM-SP

Por unanimidade, a Corte reafirmou regra da Constituicdo Federal que veda a possibilidade de acesso a cargos publicos
sem prévia realizacdo de concurso.

23/09/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de lei paulista que transforma cargos de agente
administrativo judiciario, de ensino fundamental, em cargos de escrevente técnico judiciario, de nivel médio, ambos do
quadro de pessoal do Tribunal de Justica Militar do Estado de S3o Paulo (TIJM-SP). A decisdao unanime do Plenario foi
tomada na sessdo virtual encerrada no dia 16/9.

Autor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6853, o procurador-geral Republica, Augusto Aras, questionava a
validade da Lei Complementar estadual 1.284/2016, ao argumento de nao ter sido observada a necessidade de
realizacdo de concurso publico para acesso a cargos publicos, nos termos do artigo 37, inciso II, da Constituicao
Federal. Alegava que se trata de hipotese de ascensdo funcional, vedada pelo texto constitucional e pela jurisprudéncia
do STF.

A lei permite aos ocupantes do cargo de nivel fundamental optarem pelo reenquadramento mediante simples
requerimento e com a comprovacdo de terem concluido o ensino médio e o curso de capacitagdo especifico oferecido
pelo proprio TIM-SP.

Obrigatoriedade de concurso publico

Em voto que conduziu o julgamento, a ministra Rosa Weber (relatora) observou que a hipétese dos autos nao é de
mera reestruturacdo administrativa e que os cargos sdo distintos, além de apresentarem diferentes requisitos de
ingresso, atribuicdes e remuneragdes. A ministra salientou que a Constituicdo Federal veda a possibilidade de acesso a
cargos publicos sem prévia realizacdo de concurso.

Ela citou o julgamento recente da ADI 5817, de sua relatoria, quando o STF declarou a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 1.260/2014 do Estado de Sdo Paulo, com contetido andlogo ao dos autos.

A relatora constatou que a lei trata de efetiva transferéncia de servidores de um cargo para outro, "em violagdo do
principio da isonomia que determina a afericdo de capacidade técnica mediante concurso publico".

Rosa Weber lembrou ainda que incide na hipétese o contetido da Simula Vinculante (SV) 43 do STF, cujo texto tem a
seguinte redacdo: “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido".

Efeitos

O Plenario também modulou os efeitos da decisdo para que tenha eficacia a partir da data de publicacdo da ata de
julgamento. Segundo a relatora, a pratica de todos os atos juridicos deve ser resguardada dos efeitos retroativos da
decisdo de inconstitucionalidade, pois poderia gerar inseguranca juridica e quebra da confianca legitima de todos os
jurisdicionados.

EC/AD

Processo relacionado: ADI 6853
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Empresas questionam prorrogacao de permissées de transporte alternativo intermunicipal no Piaui

A associagao do setor defende que haja licitacdo para a delegacdo de servicos publicos.

22/09/2022

A Associacao Brasileira das Empresa de Transporte Terrestre de Passageiros (Abrati) ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 7241) contra norma do Piaui que prorroga, por 10 anos, as permissGes para o servigo de
transporte alternativo intermunicipal de passageiros. A agdo sera relatada pelo ministro Dias Toffoli.

Segundo a associacdo do setor, o Estado do Piaui realizou, em 1999, procedimento licitatorio para o transporte
alternativo, com validade de cinco anos. Terminado esse periodo, por meio da Lei estadual 5.860/2009, regulamentou o
sistema de transporte intermunicipal de passageiros nessa modalidade e prorrogou os contratos apenas até a
homologacao da nova licitagdo, que ocorreu em 2014. Contudo, a Lei estadual 7.844/2022 alterou a norma anterior
para estender a validade das permissGes decorrentes da concorréncia publica anterior por mais 10 anos.

A Abrati sustenta que a atual licitacdo, realizada em 2013, coexiste com antigos contratos de concessdes que ja
deveriam ter sido extintos. De acordo com a entidade, o STF tem entendimento sobre o dever de licitar para a
delegacdo de servicos publicos, exceto em casos excepcionais (Tema 854 de repercussao geral).

Procedimento

O relator, ministro Dias Toffoli, aplicou ao caso o procedimento abreviado previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999 (Lei
das ADIs), a fim de que a decisao seja tomada em carater definitivo pelo Plenario, sem prévia andlise do pedido de
liminar. Ele solicitou informacgdes ao governo do Estado do Piaui e a Assembleia Legislativa, a serem prestadas no prazo
de dez dias. Apds, determinou que se dé vista dos autos, sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao advogado-geral da
Unido e ao procurador-geral da Republica, para que se manifestem sobre a matéria.

EC/AS//CF,AD

Processo relacionado: ADI 7241
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STF derruba alteragao de prazo para prestacao de informagoes ao Legislativo de SC durante a pandemia

Emenda a Constituicdo estadual reduzia o prazo e permitia que informacGes fossem requisitadas por comissao especial
da Assembléia Legislativa.

20/09/2022

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional norma de Santa Catarina que
reduziu de 30 dias para 72 horas o prazo de resposta a pedidos de informacdo feitos pela Assembléia Legislativa ao
Executivo sobre a situacdo fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira de medidas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia da covid-19. A decisio foi tomada na sessdo virtual finalizada no dia  13/9.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6489), o governador do estado, Carlos Moisés da Silva, alegava que a
reducdo, prevista em emenda a Constituicdo estadual, afrontaria os principios da independéncia e da separacdo dos
Poderes. A emenda também permitia que comissdo especial da Assembléia Legislativa requisitasse as informagdes.

Reproducao obrigatdria

O colegiado seguiu o voto da relatora, ministra Rosa Weber, que explicou que, de acordo com o artigo 50 da
Constituicdo Federal — que trata da fiscalizacdo a cargo do Poder Legislativo —, o prazo é de 30 dias, e somente as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado podem encaminhar os pedidos. e, de acordo com a jurisprudéncia do
STF, esse dispositivo é de reproducdo obrigatéria pelos estados, e, portanto, ndo ha espaco para diminuir o prazo para
prestacdo das informacdes. Da mesma forma, é inconstitucional a alteracdo que permitia que o pedido de informagao
partisse de comissao especial do Legislativo.

Segundo a ministra, ao estabelecer o prazo de apenas 72 horas para a resposta a pedidos de informacdo, a Emenda
77/2020 a Constituicdo de Santa Catarina, que acrescenta artigo 57 ao Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias
(ADCT) ultrapassa a estrutura normativa do artigo 50, paragrafo 29, da Constituicdo Federal.
VP/AD//CF

Leia mais:

30/7/2020 - Governador de SC contesta reducdo de prazo para prestar informacdes a Alesc sobre gastos com
pandemia

Processo relacionado: ADI 6489

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=494425&ori=1



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448577&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448577&ori=1
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5964871
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=494425&ori=1

Supremo valida competéncia do TCU para fiscalizar aplicacdo de recursos do Fundeb

A Corte entendeu que os recursos destinados a complementacdo do fundo provém da Unido e, portanto, cabe ao TCU
fiscalizar a sua aplicacdo.

09/09/2022

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou valida a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) para fiscalizar a aplicacdo, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, dos recursos integrantes dos
fundos constitucionais de educacdo publica (antigo Fundef, atual Fundeb) que receberem complementacdo da Unido. A
decisdo foi tomada no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5791, realizado na sessdo virtual
finalizada em 2/9.

A ADI foi ajuizada pelo Partido Solidariedade (SD), com o argumento de que as normas que regulamentam o fundo
atribuem genericamente aos tribunais ou conselhos de contas, federais, estaduais ou municipais, a competéncia para
fiscalizar a aplicagdo dos fundos, sem discriminar os limites das atribuicdes de cada um desses 6rgdos de controle
externo. Pedia assim que a Corte afastasse de dispositivos das Leis 9.424/1996 e 11.494/2007 e da Instrugdo Normativa
60/2009 do TCU interpretacdo que atribuisse ao 6rgao o poder de realizar essa fiscalizagdo.

Complementagao

Em voto condutor do julgamento, o relator, ministro Ricardo Lewandowski, se posicionou pela improcedéncia do pedido.
Ele lembrou que a antiga redagdo do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), na redagao
dada pela Emenda Constitucional (EC) 53/2006, atribuiu a Unido o dever de complementar os recursos do Fundeb
quando, em cada estado e no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcangasse o minimo definido nacionalmente.
Posteriormente, a EC 108/2020, ao alterar o artigo 60 do ADCT e incluir o artigo 212-A na Constituicao Federal, passou
a prever que a Unido ainda complementard o fundo em percentual equivalente a, no minimo, 23% do total dos
recursos.

Para Lewandowski, ndo ha duvidas de que os recursos destinados a complementacdo do Fundeb - quando o montante
investido pelos entes federativos ndo atingir o minimo por aluno definido nacionalmente - sdo de titularidade da Unido.
Nesse caso, a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos federais é atribuicdo do TCU.

"A origem dos recursos é determinante para o adequado estabelecimento da competéncia fiscalizatéria, de maneira que,

caso se faca necessaria a complementagdo da Unido, o TCU atuara, sem prejuizo da atuacdo do respectivo Tribunal de
Contas estadual, ja que o fundo é composto por recursos estaduais e municipais”, concluiu.

EC/AD//CF

Leia mais:

23/10/2017 - Partido questiona competéncia do TCU para fiscalizar aplicacdo de recursos do Fundeb

Processo relacionado: ADI 5719
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PGR questiona revisao anual da remuneracao dos servidores da Justica de SP

Entre os argumentos, Aras alega que a medida estabelece tratamentos distintos entre servidores.

28/10/2022

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, questiona, no Supremo Tribunal Federal, a validade de lei do Estado de
Sdo Paulo que instituiu revisdo anual remuneratéria para servidores publicos ativos e inativos do Poder Judiciario
estadual. A matéria sera discutida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7250, distribuida ao ministro Edson
Fachin.

A Lei estadual 12.177/2005 fixa em 1° de marco de cada ano a data-base para revisdao dos vencimentos e proventos
dos servidores do Judiciario estadual e para deliberacdo sobre suas reivindicagOes. Aras sustenta que o beneficio
ocasiona tratamento distinto a essa categoria e que a remuneracdo de todos os servidores publicos somente podera ser
fixada por lei especifica, assegurada revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distincdo de indices, conforme
previsdo constitucional.

Outro argumento é o de que o processo legislativo que resultou na lei ndo foi iniciado pelo governador, como exige a
Constituicdo Federal, mas pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP). Segundo ele, a jurisprudéncia do STF tem
consolidado o entendimento de que a revisao geral anual é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

EC/AS//CF
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STF mantém exigéncia de nivel superior para cargo de perito técnico na Bahia

Para a Corte, dispositivos de leis estaduais da Bahia sao constitucionais.

26/10/2022

Por decisdo unanime, o Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a validade de normas do Estado da Bahia que exigem
nivel superior para o cargo de perito técnico. Na sessdo virtual finalizada em 21/10, o Plenario negou o pedido
formulado pela Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7081.

A associacdo sustentava que dispositivos das Leis estaduais 7.146/1992 e 11.370/2009 denominam com esse termo os
peritos técnicos de policia, estabelecendo uma brecha para a usurpagao das atribuicGes e das prerrogativas da categoria
dos peritos oficiais de natureza criminal. Para a ABC, o intuito foi o de promover ascensdo funcional por etapas e
equiparagdo remuneratoria, em violagcdo ao principio constitucional do concurso publico.

Competéncia estadual

Por unanimidade, a Corte acompanhou o voto do relator, ministro Edson Fachin, pela improcedéncia do pedido. Fachin
concluiu que as leis ndo tratam de matéria penal (privativa da Unido), respeitam as disposicGes da lei federal e nao
estabelecem ascensdao funcional. Para o ministro, a exigéncia de nivel superior é medida de reestruturacao
administrativa de competéncia estadual.

Fachin também salientou que o STF ja se pronunciou sobre a constitucionalidade da exigéncia de nivel superior para
cargos que anteriormente tinham o nivel médio como requisito de escolaridade, por se tratar de reestruturacdo da
administracdo, e ndo de provimento derivado por ascensdo.

Sem exclusividade

Além disso, segundo o relator, ndo ha exclusividade do termo “perito” para os cargos de peritos oficiais: o que a lei
federal determina é a exclusividade do status de perito oficial de natureza criminal. “A designacdo ‘perito técnico de
policia' ndo fere o status de médicos legistas e odonto-legais do Estado da Bahia, ainda mais considerando que a
atuacdo daquele é subordinada a destes”, observou.

EC/AS//CF
Processo relacionado: ADI 7081
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PGR questiona auxilio-educacdo para dependentes de servidores e de membros do TCE-RJ

Para Augusto Aras, o ato normativo que prevé o custeio da educagdo privada fere a Constituicao Federal.

26/10/2022

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, questiona, no Supremo Tribunal Federal, a validade de normas que
instituem e disciplinam o pagamento de auxilio para o custeio de educacdo privada a filhos e dependentes de membros
e de servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). A matéria é objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7255.

Os Atos Normativos 171/2019 e 132/2013 do TCE-RJ prevéem o pagamento do beneficio aos dependentes de membros
e servidores ativos, inativos, ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo ou cedidos. O objetivo da norma é
ressarcir gastos em estabelecimentos particulares de ensino ndo apenas relacionados a educacdo infantil em creches,
mas também com pré-escola e ensino basico, profissional e superior.

De acordo com o procurador-geral, as normas violam os principios da igualdade, da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade. Outro argumento é o de que, a partir da Emenda Constitucional 19/1998, a regéncia da politica
remuneratoria de servidores publicos cabe exclusivamente a lei de carater formal.

Informacgoes
Considerando a relevancia da matéria e o seu significado para a ordem social e para a seguranga juridica, o relator,
ministro Luis Roberto Barroso, adotou o rito previsto no artigo 12 da Lei das ADIs (Lei 9.868/1999), que autoriza o

julgamento da acdo diretamente no mérito, sem exame prévio do pedido de liminar, e solicitou informagdes as
autoridades envolvidas.

EC/AS//CF

Processo relacionado: ADI 7255
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STF afasta bloqueio judicial de verbas de Associacoes de Pais e Professores de SC

Segundo o colegiado, os recursos repassados as APPs ndo podendo ser remanejados para o pagamento de dividas
trabalhistas.

25/10/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) anulou decisGes da Justica do Trabalho que bloquearam verbas publicas das contas
de AssociacOes de Pais e Professores (APPs) de escolas publicas de Santa Catarina para pagamento de dividas
trabalhistas. A decisdo foi tomada no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 988,
na sessao virtual encerrada em 17/10.

Segundo o colegiado, os blogueios violam o artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal, que impede o remanejamento
de uma categoria de programacdo financeira para outra sem autorizacdo legislativa prévia. Com a decisdo, as verbas
bloqueadas devem ser devolvidas imediatamente para o atendimento dos fins a que se destinam.

Na ADPF, o governador de Santa Catarina, Carlos Moisés, disse que as APPs recebem recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), executado pelo Fundo de Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para custeio,
manutencdo e pequenos investimentos na infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas beneficiarias. Moisés
sustentava, entre outros pontos, que o bloqueio das contas prejudicava a continuidade dos servicos publicos
educacionais no estado.

Legalidade orgamentaria

No voto acompanhado por unanimidade pelo Plenario, a ministra Carmen Lucia (relatora) afirmou que os recursos
financeiros atribuidos as APPs se destinam ao cumprimento de atividades essencialmente publicas. A execugdo desses
valores, observou, devem seguir as regras constitucionais de organizacdo orcamentaria das finangas publicas. Ou seja,
as associacdes, como unidades executoras prdprias, devem empregar os recursos publicos federais nas finalidades
legais, vedada a sua utilizacdo para o pagamento de pessoal.

A relatora citou precedentes em que o Supremo afastou a possibilidade de o Poder Judiciario modificar, por meio de
atos constritivos, a destinagdo de recursos publicos previamente definida pelas autoridades governamentais
competentes, em razdo da indevida interferéncia nas atribuicdes reservadas aos demais Poderes.

SP/AS//CF

6/7/2022 - Governador de SC pede desbloqueio de verbas das Associacdes de Pais e Professores
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PGR questiona normas estaduais sobre afastamento de deputado por motivo particular

Para Augusto Aras, trechos das Constituigbes do Acre, Mato Grosso, Pernambuco, Rondo6nia, Santa Catarina e Tocantins
violam dispositivo da Carta Magna que trata do tema.

20/10/2022

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) seis acOes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs) contra trechos de constituicdes estaduais que tratam do afastamento de deputado por
licenca para tratar de interesse particular e a convocagao do suplente.

Na ADI 7249 (MT), é questionado dispositivo que prevé a perda do mandato no caso de afastamento do titular para
tratar de interesse particular, sem remuneracdo, por até 180 dias. Nas ADIs 7251 (TO), 7253 (AC) e 7257 (SC), o alvo é
a convocacdo do suplente no caso de afastamento do titular para essa finalidade, desde que o prazo original de
afastamento seja superior a 30 dias (Tocantins) e 60 dias (Acre e Santa Catarina). Por sua vez, nas ADIs 7254 (PE) e
7256 (RO), Aras contesta a proibicdo de perda do mandato no caso de afastamento, independentemente do prazo da
licenga.

Regra federal

Segundo o procurador-geral da Republica, as normas violam o artigo 56 da Constituicdo Federal, que determina a
preservacdo do mandato de congressista somente em caso de licenca por interesse particular que nao ultrapasse 120
dias. O dispositivo prevé, ainda, a convocacdo do suplente apenas se superado esse prazo, nao se limitando apenas a
licenca por interesse particular. Segundo ele, em razao do principio da simetria, normas estaduais ndo podem tratar do
tema diferentemente da Constituigdo Federal.

RP/AS//CF
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STF reafirma que TCU pode determinar bloqueio de bens de particulares

Para a maioria da Corte, o TCU tem competéncia para decretar a medida quando houver circunstancias graves e
necessidade de protecdo efetiva ao patriménio publico.

18/10/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) manteve decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que havia decretado a
indisponibilidade, por um ano, de R$ 653 milhdes de bens e ativos da PPI (Projeto de Plantas Industriais Ltda.),
sociedade brasileira pertencente ao grupo japonés Toyo Engineering. Também foi confirmada a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa.

A decisdo foi tomada no julgamento de Mandado de Seguranca (MS 35506) impetrado pela PPI, na sessao virtual
finalizada em 7/10. A maioria da Corte negou o mandado de seguranca, € o ministro Ricardo Lewandowski, primeiro a
proferir o voto nesse sentido, redigird o acérdao.

A decisdo questionada foi proferida pelo TCU no ambito de tomada de contas especial que apura responsabilidades por
indicios de irregularidade no contrato firmado entre a Petrobras e o Consdrcio TUC ConstrugBes, para a construcao da
Central de Desenvolvimento de Plantas de Utilidade (CDPU) do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj).

Lesdo ao Erario

Segundo o ministro Lewandowski, a jurisprudéncia pacificada do STF admite que as cortes de contas, no desempenho
regular de suas competéncias, adotem medidas cautelares diversas, desde que ndo extrapolem suas atribuicGes
constitucionais. Ele ressaltou, ainda, que a origem publica dos recursos envolvidos justifica que a medida cautelar atinja
particulares, e ndo apenas sobre 6rgdos ou agentes publicos.

O ministro citou entendimento doutrinério e precedentes segundo os quais o TCU tem, no exercicio de sua fungdo
constitucional e com base na sua Lei Organica (Lei 8.443/1992), o poder geral de cautela para decretar a
indisponibilidade de bens em tomada de contas especial, desde que fundamente sua decisao.

Ja o ministro Edson Fachin, que também votou pela negativa do pedido, afirmou que o dano eventualmente causado a
Petrobras, e, portanto, ao Erario, justificam a adocdo da medida cautelar. No seu entendimento, a determinagao esta
amparada pelo texto constitucional e pelo artigo 44, paragrafo 2°, da Lei 8.443/1992.

Abusos

Em relacdo a desconsideracdo da personalidade juridica da PPI, Lewandowski afirmou que, embora haja poucos
precedentes sobre o tema, o STF tem admitido o deferimento de cautelares nesse sentido quando ha alegagdes de
malversagao de dinheiro publico.

O ministro explicou que a finalidade da medida é reprimir abusos e fraudes pela manipulacdo e pelo uso inadequado do
instituto da pessoa juridica. Todavia, a decisdo definitiva sobre os bens bloqueados, tanto da pessoa juridica quanto de
seus socios ou administradores, cabera sempre a um magistrado, a fim de resguardar os direitos e as garantias
fundamentais dos cidaddos.

Fachin, por sua vez, registrou que, ao analisar o caso concreto, o TCU considerou que havia indicios robustos de que os
administradores teriam se escondido por trds das empresas para maximizar lucros, as custas do patrimonio da
Petrobras, concedendo propinas a funciondrios do alto escaldo da companhia. Assim, a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa contratada visa responsabilizar os sécios de direito ou de fato.

Além dos ministros Ricardo Lewandowski e Edson Fachin, votaram nesse sentido os ministros Alexandre de Moraes,
Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Luiz Fux, e as ministras Carmen LUcia e Rosa Weber.

Divergéncia

O relator do processo, ministro Marco Aurélio (aposentado), havia votado pela concessdo do MS para suspender a
determinacdo do TCU, confirmando liminar deferida por ele em favor da empresa, em 2018. Para o relator, a corte de



contas, 6rgdo administrativo que auxilia o Poder Legislativo, ndo tem competéncia para restringir direitos de particulares
com efeitos praticos tdo gravosos como a indisponibilidades de bens e a desconsideracdo da personalidade juridica.

O ministro Nunes Marques, por sua vez, votou pela anulacdo somente da indisponibilidade dos bens. Para ele, houve
violagdo do direito liquido e certo da empresa de ver seus bens livres e desembaracados. O ministro Roberto Barroso se
declarou suspeito para julgar a matéria.

RR/AD//CF

25/6/2020 - Suspenso julgamento sobre competéncia do TCU para determinar indisponibilidade de bens de

particulares
Processo relacionado: MS 35506

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=495942&ori=1



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=446351&amp;ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=446351&amp;ori=1
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5343207
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=495942&ori=1

Ajuste de calculo do auxilio-invalidez para militares é constitucional

O Plenario do STF, em sessdo virtual, analisou a matéria sob a sistematica da repercussao geral.

14/10/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a portaria do Ministério da Defesa que alterou a féormula de calculo do
auxilio-invalidez para os servidores militares estd em harmonia com a Constituicdo Federal. A decisdo majoritaria foi
tomada na andlise do Recurso Extraordinario (RE) 642890, com repercussdo geral (Tema 465), na sessdo virtual
finalizada em 7/10.

O caso teve inicio num mandado de seguranga impetrado por um segundo-tenente do Exército que, apds ser
considerado invalido para o trabalho, passou a ter direito ao auxilio-invalidez. Ele alegava que o célculo do beneficio, de
acordo com os critérios previstos na Portaria 931/2005 do Ministério da Defesa, havia resultado numa perda significativa
do valor recebido.

O RE foi interposto pela Unido contra decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) que havia afastado a incidéncia da
portaria, sob o fundamento de que a mudanca na férmula de calculo teria afrontado o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

Normas

Prevaleceu no julgamento o voto do relator, ministro Nunes Marques. Ele explicou que, em 2001, a Medida Provisoria
2.215-10 fixou o valor do auxilio-invalidez em “sete cotas e meia de soldo”, deixando de estabelecer, como limite
minimo, o soldo de cabo engajado, conforme previa, até entdo, o Decreto-Lei 728/1969. A alteragdo resultou em
controvérsia juridica que levou ao ajuizamento de diversas agoes.

Nesse contexto, o Ministério da Defesa editou a Portaria 406/2004 restabelecendo o limite. Porém, estudos realizados
pelo érgdo apontaram irregularidades na portaria, que ndo considerou que a MP ja havia previsto instrumento -
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI) - para preservar a irredutibilidade de vencimentos. Isso ocasionou
pagamento indevido do beneficio.

Autotutela

Para o ministro, o caso é um exemplo do poder-dever de autotutela da administracdo publica que, ao constatar a
ilegalidade de seus atos, pode e deve revé-los. Foi 0 que ocorreu no caso, com a restauracdo da forma de pagamento
do beneficio.

Nunes Marques observou que a Constituicdo prevé o principio da irredutibilidade de vencimentos, mas ndo veda a
reestruturacdo da remuneragao do servidor publico, desde que o valor global ndo sofra reducao. Segundo ele, a MP
2.215-10/2001 buscou preservar a irredutibilidade por meio da VPNI.

O relator lembrou que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo, ndo ha direito adquirido a regime juridico nem a
forma de calculo dos vencimentos. Segundo ele, o Tribunal considera possivel a supressao ou a alteracao de auxilios,
adicionais, gratificagdes ou outras parcelas, desde que preservada a irredutibilidade nominal da remuneracao global.

Por fim, o ministro ressaltou que, ainda que se reconhega o pagamento indevido do beneficio no periodo entre a edicdo
da Portaria 406/2004 e sua revogagao pela Portaria 931/2005, os valores recebidos de boa-fé precisam ser
resguardados.

Vencido parcialmente

Ficou vencido parcialmente o ministro André Mendonga, que votou para que a diferenca apurada a titulo de auxilio-
invalidez fosse paga sob a sistematica e a rubrica de VPNI.

Tese



A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte: “A Portaria 931/2005 do Ministério da Defesa, que alterou a formula

de calculo do auxilio-invalidez para os servidores militares, estd em harmonia com os principios da legalidade e da
irredutibilidade de vencimentos”.

EC/AD//CF

22//2011 - Alteracdo da férmula de célculo do auxilio-invalidez a militares tem repercussdo geral
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STF derruba pensao vitalicia para vilivas de ex-prefeitos de Caucaia (CE)

Para o Plenario, a medida viola os principios republicano, democratico, da moralidade, da impessoalidade e da
igualdade.

13/10/2022

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou leis do Municipio de Caucaia (CE) que
concediam pensdo mensal vitalicia a vilivas de ex-prefeitos. A decisdo foi tomada na sessdo virtual finalizada em 7/10,
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 975, ajuizada pelo procurador-geral da
Republica, Augusto Aras.

Em seu voto, a relatora, ministra Carmen LUcia, assinalou que o STF firmou jurisprudéncia de que ndo ha direito ao
recebimento de pensdo vitalicia por ex-ocupantes de chefia do Poder Executivo ou dependentes. Trata-se de cargo
politico, com mandato temporario, e o beneficio ofende os principios republicano, democratico, da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade.

De acordo com a relatora, quem ndo é mais titular de cargo eletivo de prefeito ndo pode receber da populacdo
pagamento por trabalho que ndo presta, em condicdo diferente de qualquer outro agente publico.

Privilégio injustificado

A ministra ressaltou que os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade vedam a concessdo de
privilégios e favoritismos em razdo da condicdo pessoal do beneficiado. “Assegurar a percepcdo de verba mensal a
villvas de ex-prefeitos configura condicdo privilegiada e injustificada em relagdo aos demais beneficiarios do regime
previdenciario, que atenderam aos requisitos constitucionais e legais para a concessdo dos beneficios”, afirmou.

Por fim, a relatora assinalou que, conforme a Constituicdo Federal (paragrafo 13 do artigo 40), se aplica o Regime Geral
de Previdéncia Social a quem ocupa, exclusivamente, cargo temporario, como os detentores de mandato eletivo.

Eficacia
O Plenéario declarou incompativeis com a Constituicdo Federal as Leis municipais 405/1984 e 486/1989. Com base no

principio da seguranca juridica e do interesse social, a decisdo tera eficacia a partir da publicacdo da ata de julgamento.
Com isso, os valores recebidos até essa data ndo terdo de ser devolvidos.

RP/AD//CF
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STF invalida norma cearense que limitava o orcamento do Ministério Plblico em 2022

Para o colegiado, a norma violou a autonomia financeira do Ministério PUblico estadual, ao restringir sua participacdo na
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

04/10/2022

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de trecho da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)
de 2022 do Estado do Ceara que limitava as despesas da folha complementar do Ministério Plblico estadual (MP-CE) em
2022. A decisdo, unanime, foi tomada na sessdo virtual encerrada em 23/9, na andlise da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7073, seguindo o voto do relator, ministro André Mendonca.

No caso, foi julgada inconstitucional a expressdo "no Ministério Publico Estadual", contida no artigo 74 da LDO (Lei
estadual 17.573/2021), que estabelece que as despesas da folha complementar de 2022 ndo poderdo exceder a 1% da
despesa anual da folha normal de pagamento de pessoal projetada para o exercicio no Executivo, no Legislativo, no
Judiciario, no MP e na Defensoria PUblica estaduais.

Na acdo, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) pedia a retirada do Ministério Publico da
lista, sob o argumento de violagdo da autonomia orcamentaria e financeira do MP-CE, pois o 6rgdo nado foi previamente
ouvido a respeito da elaboragdo de seu orcamento.

Autonomia

Ao acolher o pedido da Conamp, o ministro André Mendonga afirmou que a lei estadual ndo oportunizou a devida
participacdo do MP, afrontando a sistematica orcamentaria e financeira fixada na Constituicdo da Republica.

Ele também afastou argumento do governo do Estado do Ceard de que a limitacdo de despesas com pessoal ndo
atentaria contra a autonomia orcamentaria e financeira do MP. Segundo o ministro, esse entendimento ndo é compativel
com a jurisprudéncia do STF nem com a melhor doutrina de direito financeiro, consolidadas no sentido de garantir a
participacdo dos Poderes e dos 6rgdos autonomos na discussao do orcamento.

O ministro acrescentou que o artigo 99, paragrafo 19, da Constituicdo exige a estipulagdo conjunta entre os Poderes de
cada ente federado, no ambito da LDO, de limites as propostas orgamentarias apresentadas por cada instancia decisoria
auténoma.

RR/AD//CF
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Auditores do TCE-AL podem ter vencimentos equiparados aos de juizes estaduais

O Plenario do STF também validou norma que garante aos auditores a mesma remuneracao dos conselheiros nos casos
de substituicdo.

03/10/2022

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a validade de normas que equiparam os vencimentos de
auditores do Tribunal de Contas de Alagoas (TCE-AL) aos de juizes, quando estiverem exercendo suas atribuicGes
funcionais ordinarias, e aos de conselheiros, quando atuarem em substituicdo ao titular. Por unanimidade, o colegiado
acompanhou o voto da relatora, ministra Rosa Weber, e julgou improcedente o pedido formulado pelo procurador-geral
da Republica, Augusto Aras, na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6953.

Na acdo, Aras argumentava que o artigo 96 da Constituicdo do Estado de Alagoas e o artigo 78 da Lei estadual
5.604/1994 violariam o inciso XIII do artigo 37 da Constituicao Federal, que proibe a vinculacdo ou a equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratorias no servico publico.

Em seu voto, no entanto, a ministra Rosa Weber afirmou que, em julgados recentes, o Supremo reconheceu a
constitucionalidade da equiparagdo entre auditores de contas e juizes estaduais como garantia funcional de
independéncia da judicatura de contas (artigo 73, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal).

Isonomia

Também na avaliagdo da ministra, na hipétese da substituicdo, a norma estabelece apenas o pagamento eventual,
motivado pela convocagdo extraordinaria do auditor para substituir o conselheiro no cargo, exercendo suas fungdes
temporariamente.

A seu ver, por forca do principio da isonomia, durante o periodo da substituicdo, o auditor tera direito as mesmas
vantagens remuneratdrias do titular, pois estara exercendo as fungdes préprias do cargo de conselheiro.

SP/AD//CF

25/8/2021 - Equiparacdo salarial entre auditores e conselheiros dos TCEs é questionada no STF
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