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BPENIENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

EMENDA CONSTITUCIONAL 86/2015

> Recursos oriundos de transferéncias da Uniao, relativos a emendas
parlamentares individuais, ndo devem integrar a base de calculo da receita
corrente liquida, para fins de apuracéo dos limites de despesa com pessoal.

COMUNICADO DGO EMENDAS PARLAMENTARES - 03/06/2019

» Para o exercicio de 2020, em razao da auséncia de rubrica especifica para esta
receita, a contabilizacdo devera ser efetuada conforme o objeto da Emenda,
utilizando-se, todavia, do codigo de especificacao de fonte de recurso 76 —
Emendas Parlamentares Individuais.
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BEVENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

EMENDA CONSTITUCIONAL 105, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019

» Classifica as Emendas parlamentares individuais em: Transferéncia Especial, e
Transferéncia com Finalidade Definida (vinculados a programacao
estabelecida na emenda parlamentar), com regras especificas para a aplicacao
dos recursos;

» Mantém a determinacao que ja havia na E.C. 86/2015, de que 0s recursos nao
iIntegram a Receita Corrente Liquida para fins do calculo dos limites das
despesas com pessoal;

» Descricao literal de que tais recursos nao podem ser aplicados no pagamento de
“despesas com pessoal e encargos relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas” (81°, Inciso ).
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BPENIENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

NOTA TECNICA STN 193/2020 — 03/01/2020

» No Anexo Il da Portaria STN n° 642/2019 (Matriz de Saldos Contabeis) ha um
codigo de Fonte de Recursos especifico (550) para o controle do Inciso |
(transferéncia especial) e um Complemento de Fonte (3110) para o

controle de todas as emendas parlamentares individuais (Incisos I e Il
do caput do art. 1° da E.C. 105/2019).

> Para fins da Matriz de Saldos Contabeis, devem ser utilizados os codigos
de Fontes de Recursos relativos a transferéncias da Uniao,
conforme a &area de autuacdo, para as transferéncias com finalidade
definida (Inciso I1).
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IPENIENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

COMUNICADO DGO - 03/03/2020

» FR 76 - Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncia especial (Inciso | do
art. 1° E.C. 105/2019) (alterada).

» Natureza da Receita:
1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido, para as transferéncias correntes;
2.4.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Uniao, para as transferéncias de capital.

» De/Para MSC: FR 550 - Transferéncia Especial da Uniao; Complemento 3110 -
Transferéncias da Uniao decorrentes de emedas parlamentares individuais.
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BEVIENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

COMUNICADO DGO - 03/03/2020

> FR 78 - Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncia com finalidade
definida (Inciso Il do art. 1° E.C. 105/2019) (incluida).

» Natureza da Receita: Conforme a area de atuacdo (exemplos: 24181010 -
Transferéncias de Convénio da Unido para o Sistema Unico de Salde — SUS,
24181020 - Transferéncias de Convénio da Uniao destinadas a Programas de
Educacao).

» De/Para MSC: FR Conforme a area de atuacao (exemplos: 125 - Transferéncias de
Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Educacdo, 220 -
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Saude;
Complemento 3110 - Transferéncias da Uniao decorrentes de emedas parlamentares
Individualis.
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2 ENIENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA

EMENDA CONSTITUCIONAL 100, DE 26 DE JUNHO DE 2019

» Restricao quanto a utilizacao de recursos oriundos de transferéncias da Uniao,
relativos a emendas de bancada, na base de calculo da Receita Corrente
Liquida, para fins da apuracao dos limites de gastos com pessoal.

» Apesar da Emenda Constitucional 100/2019 nao trazer a descricao literal guanto
a restricao da aplicacao dos recursos oriundos de emendas parlamentares de
bancada em despesas com pessoal e encargos sociais (Emenda 105/2019 tem),
entende-se que, se 0s recursos de emendas de bancada nao podem compor a
base de calculo para a apuracao do limite de gastos, também nao podem ser
utilizados para pagamento das despesas com pessoal, da mesma forma que
ocorre com os recursos de emendas individuais.
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B2 EMIENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA

e-Sfinge - 2020 Destinacao_ Receita Publica 23/09/2019

> FR 77 — Emendas de Bancada de Parlamentares

Recursos oriundos das transferéncias obrigatorias da Uniao relativas as
emendas de Iiniciativa de bancada de parlamentares (Emenda Constitucional n°
100/2019).

Anexo Il Portaria STN 642 (lelaute MSC 2020)
» Natureza da Receita: Conforme a area de atuacao.

» Para MSC: FR Conforme a area de atuacao. Complemento 3120 -
Transferéncias da Uniao decorrentes de emedas parlamentares de bancada.

» Vigéncia: a partir de 2020.
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BPEZENIENDAS IMPOSITIVAS ESTADUAIS

» EC 74/2017 - Obrigatoriedade da execucao orcamentaria de emendas
iIndividuais;

» EC 78/2020 - Recursos de emendas parlamentares impositivas considerados
transferéncias especiais;

» Portaria SEF 179, de 14/07/2020 — Vedacao quanto a utilizacido dos recursos no
pagamento de despesas com Pessoal e Encargos;

» Comunicado DGO - 31/07/2020 — FR 79 - Emendas Parlamentares Impositivas
— Transferéncias do Estado, com deducao na RCL.

» Recursos recebidos a partir de 14/07/2020 devem ser registrados com FR 79,
Independente do ano base da Emenda Parlamentar.
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BEBENEEICIOS RPPS — DESPESAS COM PESSOAL

E.C. 103, de 13/11/2019 — Reforma da Previdéncia

» De acordo com o artigo 9°, o rol de beneficios dos Regimes Proprios de
Previdéncia (RPPS) ficou limitado a:
8§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

8§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade serao pagos diretamente pelo ente federativo e nao
correrao a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se
vincula.
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BBIBENEEICIOS RPPS — DESPESAS COM PESSOAL

Nota Técnica STN 193/2020

» De acordo com o art. 5° da Lel Complementar n° 9.717/1998, os Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) de todos os entes da federacao (Uniéao,
Estados, Distrito Federal e Municipios), ndo podem conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

» [...] Com as alteracoes efetuadas pelo artigo 9° da E.C. n°® 103/2019, néao
existira mais “Outros Beneficios Previdenciarios”, 0 que tera como
consequéncia a alteracdo da Portaria Interministerial com a exclusao do
elemento de despesa 05 — Outros Beneficios Previdenciarios.
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ISIBENEFICIOS RPPS — DESPESAS COM PESSOAL

Nota Técnica STN 193/2020 - 03/01/2020

» Auxilio doenca (ou licenca para tratamento de saude) e Salario maternidade
(ou licenca maternidade): elemento de despesa “11 — Vencimentos e Vantagens
Fixas” (classificacdo 3.1.90.11) [...] continuam sendo consideradas no coOmputo
da despesa bruta com pessoal, mas nao poderao ser deduzidas, pois serao
custeadas pelo ente e nao mais pelo RPPS;

» Salario familia e o Auxilio reclusao, passam a ser assistenciais, com registro
no o elemento “08 - Outros beneficios assistenciais”, combinado com o grupo de
natureza “3 — Outras despesas correntes” (classificacao 3.3.90.08) [...] Esses
beneficios deixardo de ser computados na despesa bruta com pessoal, pois de
acordo com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, os beneficios
assistencials nao compoem a despesa bruta com pessoal para flns dos limites
da LRF. |
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BBBENEEICIOS RPPS — DESPESAS COM PESSOAL

COMUNICADO DGO - 03/03/2020

» Classificacao 3.1.90.11 (Vencimentos e Vantagens Fixas):
11.50 — Salario Maternidade

11.51 — Licenca Saude (ou Auxilio-Doenca)

» Classificacéao 3.3.90.08 (Outros Beneficios Assistenciais);
08.06 — Auxilio-Acidente

08.07 — Salario Familia

Obs.: nao podem ser utilizados os codigos de Fontes de Recursos 03, 04 e 05, uma
vez que tais despesas nao podem ser financiadas com recursos vinculados ao
RPPS.
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IAEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

MEDIDA PROVISORIA 938, DE 2 DE ABRIL DE 2020

» Determinou a Transferéncias de da Unido para os Estados e Municipios, de até
R$ 16 bilhdes, para complementar eventual queda de repasse dos fundos de
Participacao dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM) entre os meses de
marco a junho deste ano, em comparacao com o mesmo periodo de 2019.

Nota Técnica SEI 12774/2020/ME - 06/04/2020

> Trata-se de transferéncia de recursos da Unidao aos Estados, DF e Municipios e
deverd ser registrada na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras
Transferéncias da Uniao.
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IAEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

Anexo |l Portaria STN 642 (leiaute MSC 2020):
001 - Recursos Ordinarios: Recursos da entidade de livre aplicacao;

090 - Outros Recursos Nao Vinculados: Outros recursos nao vinculados que nao se
enguadrem nas especificacoes acima.

Destinacao da Receita Publica — e-Sfinge
00 - RECURSOS ORDINARIOS

Recursos oriundos de receitas ordinarias, ou seja, adquelas que ocorrem

regularmente em cada periodo financeiro, e considerados de livre aplicacéo pelo
ente.

42 — OUTRAS TRANSFERENCIAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS - UNIAO

Recursos provenientes de outras transferéncias da Uniao, que nao sejam
repassados por meio de convénios.
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IAEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

LEI COMPLEMENTAR 172, DE 15 DE ABRIL DE 2020

» Art. 1° Ficam autorizadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros remanescentes de
exercicios anteriores, constantes de seus respectivos Fundos de Saude,
provenientes de repasses do Ministério da Saude.

» Art. 2° A transposicao e a transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lel
Complementar serao destinadas exclusivamente a realizacdo de acbes e servicos
publicos de saude, segundo os critérios disciplinados pelos arts. 2° e 3° da Lel
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp141.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp141.htm#art3

IAEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

LEI COMPLEMENTAR 172, DE 15 DE ABRIL DE 2020

» Nao ha necessidade de alteracdo em codigo de Fontes de Recursos, uma vez
gue nao se trata de nova fonte, e sim de uma ampliacado na possibilidade de
aplicacao dos recursos transferidos do Fundo Nacional de Saude.

Destinacao da Receita Publica — e-Sfinge
» FR 38 - TRANSFERENCIAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS/UNIAO

Recursos provenientes de transferéncias do Fundo Nacional de Saulde




IAEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

LEI COMPLEMENTAR 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

» Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020.

Art. 2° - § 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o0 Municipio suspenda o
pagamento das dividas de que trata o caput, os valores ndo pagos:

]

Il - deverao ser aplicados preferencialmente em acoes de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19.

[...]
8§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao demonstrar e dar
publicidade a aplicacao dos recursos de que trata o inciso |l do § 1° deste artigo,
evidenciando a correlacao entre as acoes desenvolvidas e 0s recursos nao pagos a
Uniao, sem prejuizo da supervisao dos orgaos de controle competentes.
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IAEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

LEI COMPLEMENTAR 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

> Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no_exercicio de 2020, o valor
de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bhilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes
Executivos locais, em acOes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdoes de saude e assisténcia social,
sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal;
b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Municipios;
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IAEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

Nota Técnica SEI 21231/2020/ME — Recursos LC 173
» Compoe a Receita Corrente Liquida, com incidéncia de retencéo ao PASEP;

» Nao integram as bases de calculo para retencoes ao FUNDEB e para fins de
aplicacao minima em Ensino e Saude, pois hdo possuem natureza tributaria;

» Natureza de Recelta: 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Uniao:

» FR especifica nos entes para controle do inciso | do art. 5° (Acoes de saude e
assisténcia social)
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IASEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

Destinacédo da Receita Publica — e-Sfinge (junho/2020)

» 51 - COVID-19 - Recursos relativos a suspensao de pagamento de
dividas com a Unido (LC 173/2020 - Art. 2°, § 59);

» 52 - COVID-19 - Recursos transferidos da Uniao destinados a acoes
de Saude e Assisténcia social (LC 173/2020 - Art. 5°, I-b);

» 53 - COVID-19 - Recursos transferidos da Uniao sem destinacao
especifica (LC 173/2020 - Art. 5°, 1I-b).




IEXECUCAOORCAMENTARIA COVID-19

Nota Técnica SEI 25948/2020/ME (02/07/2020) — Suspenséo de Pagamentos

» “Caso 0 municipio opte pela suspensdo dos refinanciamentos ou das
contribuicOes patronais e seja aprovada lei municipal nesse sentido, ndo devera
ocorrer o empenho das obrigacOes suspensas, pois, hessa situacao, essas
obrigacfes serdo pagas no exercicio de 2021 ou serao objeto de termo de
acordo de parcelamento p ara pagamento nos orcamentos futuros’,

» As despesas com as contribuicOes patronais suspensas, reconhecidas
patrimonialmente (VPD e Passivo P), devem ser incluidas no coOmputo da
Despesa com Pessoal,;

» Sugere que os valores sejam registrados em contas de controle e que sejam
observadas as orientacao contidas na 102 Edicao do MDF.
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IASEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

Destinacao da Receita Publica — e-Sfinge (junho/2020)

Quanto as alteracoes orcamentarias (valido para todos os codigos de FR):

» Dentro da mesma Acao (Projeto/Atividade), podem ser realizadas por meio
de Decreto do Poder Executivo, sem necessidade de autorizacao legislativa
especifica (lei);

» De uma Acao para outra, necessitam de lei especifica, exceto no caso de
Credito Extraordinario, que pode ser aberto por Decreto do Poder Executivo,
com imediato conhecimento ao Poder Legislativo (art. 44 da Lei n° 4.320/64).
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IASEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
Art. 7° altera artigo 65 da LRF

» 1°, Il - Serao dispensados os limites e afastadas as vedacOes e sancoes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que o0s recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

» Il - serao afastadas as condicoes e as vedacoOes previstas nos arts. 14, 16 e
17 desta Lei Complementar, desde que o0 incentivo ou beneficio e a criacao
ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica.
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IASEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
Nota Técnica SEIl 21231/2020/ME

46. As alteracOes introduzidas no art. 65 da LRF afastam também as vedacbes e
sancoes relacionadas aos itens e condicdes a sequlir:

» Realizacao de operacédo de credito entre um ente da Federacdo e outro e de
operacoes equiparadas a operacoes de credito e vedadas (vedacdes previstas nos
arts. 35 e 37 da LRF), desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

» Exigéncia de disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato do titular do Poder ou orgao (exigéncia prevista
no art. 42 da LRF), desde que essas obrigacOes sejam referentes ao combate a
calamidade publica;
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IASEXECUCAO ORCAMENTARIA COVID-19

» Além da utilizacao dos novos codigos de Fontes de Recursos, €
Importante constar nos historicos dos empenhos informacao
guanto a realizacao de despesa para atender gastos com o

novo corona virus (covidl19).

» As informacOes contidas nos historicos dos empenhos sao
fundamentais para a analise das situacOes de flexibilizacdo da LRF,

trazidas pelo artigo 7° da Lei 173/2020.
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Federal e dos Municipios, provenientes de repasses federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 16 jun. 2020.

. Lei Complementar 173/2020, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 16 jun. 2020.

. Portaria STN 642/2019, de 20 de setembro de 2019. Estabelece regras para o
recebimento e disponibilizacdo dos dados contabeis e fiscais dos entes da Federacao no Sistema
de InformacOes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br>. Acesso em: 16 jun. 2020.
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REFERENCIAS

. Nota Técnica 193/ME, de 03 de janeiro de 2020. OrientacOes sobre as Emendas
Constitucionais n°s 103 e 105, de 2019.

Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes>.
Acesso em: 16 jun. 2020.

. Nota Tecnica 12.774/ME, de 06 abril de 2020. Contabilizacao de Recursos Destinados
ao Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus (COVID-19).

Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes>.
Acesso em: 16 jun. 2020.

. Nota Técnica 21.231/ME, de 02 de junho de 2020. Contabilizacdo de Recursos
Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus (COVID-19).

Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes>.
Acesso em: 16 jun. 2020.
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. Nota Técnica 25.948/ME, de 02 de julho de 2020. OrientacGes sobre a Contabilizacao
das suspensoes de pagamentos de obrigacOes definidas na Lei Complementar 173/2020.

Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:8677>.
Acesso em: 21 ago. 2020.
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MUITO OBRIGADO!

ricardo.silva@tcesc.tc.br

moises.hoegenn@tcesc.tc.br
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