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BEEICOMPLEMENTAR 173/2020

« PL149/2019 e 39/2020

« ADI 6442, 6447, 6450 e 6525 - STF

* Programa federativo de enfrentamento ao Coronavirus

« Alteraa LC 101/2000 (art. 21 - gastos com aumento de pessoal)

« Proibicdes impostas de 28/05/2020 a 31/12/2021 (atos de pessoal)

Ciclo de Estudos de
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Conceder vantagens, aumentos/reajustes, adequacao de remuneracao
« Criar ou majorar beneficios financeiros (auxilios, bonus, abonos, vantagens e outros)

Excecoes:
v derivado de sentenca judicial transitada em julgado
v'  determinacao legal anterior a calamidade publica
v a segunda vedacao nao se aplica aos profissionais de saude e de

assisténcia social (combate a pandemia e prazo delimitado)

Ciclo de Estudos de
™ | Controle PUblico da
‘Administragéo Municipal




_ 173/2020 - VEDAGOES

Processos: @CON 20/00687339 - Decisao 1130, de 7/12/2020 - Prejulgado 2252
@CON 20/00582669 - Decisao 28, de 8/2/2021 - Prejulgado 2259
@CON 21/00061962 - Decisao 264, de 21/4/2021 - Prejulgado 2273

« Alcance da expressao: “determinacao legal anterior a calamidade publica”

« Demanda interpretacao restritiva, no sentido de nao abarcar normas meramente

autorizativas ou das quais nao resultem inequivoco direito adquirido, nao havendo
margem de discricionariedade do gestor para decidir (conveniéncia/oportunidade)

sobre deferimento ou nao do beneficio pecuniario.
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« A expressao “determinacado legal” nao alcanca a norma que carece de

regulamentacdo (auséncia da autoaplicabilidade), ou seja, que depende da definicao

de critérios para sua concessao

e Processos:

@CON 21/00061962 - Decisao 264, de 21/4/2021 - Prejulgado 2273

@CON 20/00585846 - sem deliberacao plenaria
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IARTIGO8°da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Pagamento de 1/3 férias e décimo terceiro, é possivel? E as indenizacfes de férias e

licenca prémio (essas adquiridas antes de 28/05/20)? (Obs. lei anterior)

- Adicional de titulagcao/qualificacao/formacao superior, previsto em lei anterior,
porém adquirido pelo servidor na vigéncia da LC 173/2020, pode pagar? (Obs. @CON
21/00157056 - sem deliberacao plenaria)

« E possivel aumentar a carga horaria de servidor? (@CON 21/00314925, sem decisao)

« Pagamento de horas extras? (Obs. compensacao de horario)

Ciclo de Estudos de
- \ Controle Ptiblico da
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ARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

Municipio pode adequar o piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério na vigéncia da LC 173/20207 (Obs. @CON 21/00181437 - sem decisao)
« E o piso dos agentes comunitarios de saude e combate as endemias? (Obs. @CON

21/00287006 - sem decisao) - regime juridico adotado (celetista / estatutario)

« Aumento/reajuste oriundo de lei sancionada antes de 28/05/2020, porém, o

pagamento em parcelas a serem implementadas ap0s essa data, é possivel?

Ciclo de Estudos de
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ARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

- E possivel conceder a revisdo geral anual?
« Entendimento inicial do TCE - possibilidade de concessao (art. 37, X, da CF)

Processos: @CON 20/00582669 - Decisao 28, de 8/2/2021 - Prejulgado 2259
@CON 21/00071178 - Decisao 154, de 17/3/2021 - Prejulgado 2269

« Requisitos: - aplicacao do indice oficial (IPCA)
- analise rigorosa dos critérios de oportunidade e conveniéncia

- presenca do interesse publico

3 CiclodeEstudosde e o3 . ~ P . .
; N | Gmolepinicods - prévio estudo da situagdo orcamentaria e financeira do ente
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ARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

STF (julgamento ADIS 6442, 6447, 6450 e 6525) constitucionalidade da LC 173/2020

Tribunal Pleno do TCE/SC alterou o entendimento anterior da RGA

Processo: @CON 21/00249171 - Decisao 295, de 10/5/2021 - Prejulgado 2274

As vedacdbes estabelecidas no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021, contemplam a reviséo geral

anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constitui¢@o Federal.
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ARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Revogado o item 1 do Prejulgado 2259 e a integralidade do Prejulgado 2269

« Expedido Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/6/2021 - nao conceder nova
RGA

Processo: @CON 21/00195659 - sem decisdo plenaria

UGs que ja promoveram a RGA (antes da decisGo/STF), deverdo suspender o
implemento remuneratorio? Se positivo, ha necessidade de restituicGo ao

erario dos valores percebidos?

Ciclo de Estudos de @CON 21/00289475, @CON 21/00301270 e @CON 21/00201306
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDACOES

As progressdoes e promog¢bées funcionais estdao vedadas? (lei

anterior/regulamentada)

« Nota Tecnica SEI 20581/2020/ME e Nota Informativa da Camara/Deputados 21/2000:

[...] tratam de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em lei anteriores e
que sdao concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que
envolvem, além do transcurso do tempo, resultado satisfatério em processo de avaliagao

de desempenho e obtencao de titulos académicos.

« Progressdes/promocdes por qualificacao/titulacdo, por mérito profissional

« Progressao exclusivamente por tempo de servico - @CON 21/00286964 - sem decisao

SR Obs. suspensa - art. 8°, IX, da LC 173/2020

:.\ T “ Administracdo Municipal



WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Contar tempo a partir de 28/05/2020 a 31/12/2021 para aquisicao de novos
adicionais por tempo de servico, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes

gque aumentem a despesa de pessoal em decorréncia de determinado tempo de

Servico.

Excecoes:

« progressdes/promocoes por qualificacao/titulacao/mérito profissional
« estagio probatorio
« tempo para aposentadoria (abono permanéncia)

adessuisse ©  LEMPO de efetivo exercicio
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IARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Se o servidor adquiriu o adicional por tempo de servico (anuénio, triénio,

quinquénio) até 27/05/2020 pode ser pago o adicional?

« Os servidores podem adquirir novos adicionais por tempo de servi¢o no periodo
compreendido entre 28/05/2020 a 31/12/2021?

« Na data de 28/05/2020 faltavam 6 meses para o servidor implementar mais um
adicional por tempo de servico, quando ele implementara o direito ao adicional? Em
dezembro de 2020 ou julho de 20227 A contagem retorna em 01/01/2022.
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IARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

Processo: @CON 21/00152500 - Decisao 304, de 5/5/2021 - Prejulgado 2275

A gratificacao de assiduidade para profissionais do magistério em efetivo exercicio de regéncia
de classe, instituida por lei municipal publicada antes da entrada em vigor da Lei Complementar
(federal) n. 173/2020, cujo fato gerador consiste no preenchimento de requisitos e condi¢oes

estabelecidas em lei e ndo no mero decurso de tempo, nao se insere na vedacao do inciso IX

do artigo 8° do mencionado diploma federal, estando abrangida pelas excec¢des dos incisos | e VI
do citado artigo, de modo que os profissionais do magistério beneficiarios que, no periodo de
pandemia da Covid-19, permanecerem no exercicio de suas atividades legais de docéncia, ainda
que de forma remota ou hibrida, poderdo fazer jus a gratificacao de assiduidade, quando

cumpridos todos os requisitos previstos nas normas municipais.
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Alterar a estrutura de carreira que acarrete aumento de despesa

« Criar cargo, emprego ou funcao que impligue aumento de despesa

Excecdo: medidas de combate a pandemia

« Realizar concurso publico (exceto para reposicao de vacancia)

Ciclo de Estudos de
Controle PUblico da
Administracdo Municipal




WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

Processo: @CON 21/00232287 - sem deliberacao plenaria

« Ha possibilidade de reestruturar o quadro de pessoal, com extin¢ao de cargos
comissionados (suposto desvio de fun¢ao) e, mediante compensacao, a criacao

de cargos efetivos?

- E possivel realizar concurso publico para o preenchimento de cargo efetivo novo,

nao decorrente de vacancia, criado nesse contexto da extin¢cdao/reducao de

vencimento de outro cargo comissionado?

Ciclo de Estudos de
™ | Controle PUblico da
‘Administragéo Municipal




WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo

Excecoes:

reposicdo de vacancia de cargos efetivos

reposicao de cargos comissionados - sem aumento de despesa

contratacBes temporarias (art. 37, IX, da CF)

medidas de combate a pandemia

Ciclo de Estudos de
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

Reposicao de vacancia de cargos efetivos

- A vacancia do cargo deve ocorrer obrigatoriamente na vigéncia da LC 173/20207

Ou o cargo a ser provido pode estar vago em periodo anterior a lei?

« Se o cargo (A) ficou vago, em razao dessa vacancia, pode ser admitido servidor em

outro cargo (B)?

. E possivel admitir estagiarios na vigéncia da LC 173/2020?

\ Ciclo de Estudos de
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IARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

Reposicao de cargos comissionados - sem aumento de despesa

Processo: @CON 21/00037743 - Decisao 174, de 22/3/2021 - Prejulgado 2270

1. O provimento de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento podera ocorrer

independentemente da data de sua vacancia, admitido o provimento originario dos cargos

criados anteriormente a vigéncia da referida lei complementar, desde que o ato esteja
devidamente motivado e fundamentado no interesse publico e na continuidade dos
servicos publicos e que ndo acarrete aumento de despesa, em estrita observancia aos

limites estabelecidos pela Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (LRF).
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IARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

Reposicao de cargos comissionados - sem aumento de despesa

2. Para fins da correta aplicacao do critério de mensuracao do aumento de despesa, a
que se refere o inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, o provimento de
cargos somente podera ocorrer se as despesas decorrentes dessas nomeacgdes tiverem a
proporcional compensacao, relativamente ao aumento da receita corrente liquida ou a
diminuicao da despesa com pessoal apurada na forma da Lei Complementar n. 101/2000,

de modo que ndo seja ultrapassado o percentual de comprometimento verificado no

guadrimestre anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar 173/2020.
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

Contratacoes temporarias

CF/1988 Regra Geral: concurso publico - art. 37,

Excecdo: contratacdo temporaria - art. 37, IX

N Regra geral: vedacdo/realizar concurso publico - art. 8°, V

Excecdo: reposicdo de vacdancia/ contratacdo tempordria

9N )Egﬁfﬁgsﬁﬁﬂﬂigﬁa * Admissdo de carater precario, provisério (situacGes especificas, emergenciais, que a
o jmnste Mk demora cause danos ao interesse publico e a continuidade do servico - lei local)
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Criar despesa obrigatoria de carater continuado
Excecoes:

— se voltadas a medidas de combate a pandemia

— se houver a prévia compensacado da receita e reducao da despesa

« Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacao
da inflagcao do IPCA (@CON 21/00111730) - sem deliberacao plenaria

Ciclo de Estudos de
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WARTIGO 8° da LC 173/2020 - VEDAGOES

« Criar despesa obrigatoria de carater continuado
Excecoes:

— se voltadas a medidas de combate a pandemia

— se houver a prévia compensacado da receita e reducao da despesa

« Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacao
da inflagcao do IPCA (@CON 21/00111730) - sem deliberacao plenaria
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BRASIL. Lei n® 173/2020, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm. Acesso em: 09 jun. 2021.

BRASIL. Lei n°® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financ¢as publicas voltadas a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp1071.htm.
Acesso em: 09 jun. 2021.

BRASIL. Nota Informativa da Camara dos Deputados n° 21, de 2000. Lei Complementar n® 173, de 2020 (PLP
39/2020) Sintese das principais medidas e analise dos vetos. Disponivel

em: Notalnformativa21LeiComplementarn173_2020_principaismedidasevetos.pdf (camara.leg.br). Acesso em: 09
jun. 2021.

BRASIL. Nota Técnica SEI 20581/2020/ME. Questionamentos a respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020. Referéncia: Processo n°® 19975.112238/2020-40. Disponivel em: Nota-técnica-20581-
2020-aplicabilidade-da-lei-complementar-173-2020.pdf (asmetro.org.br) . Acesso em: 09 jun. 2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
https://www.academia.edu/43305937/Nota_Te_cnica_PROGRESS%C3%95ES_E_PROMO%C3%87%C3%95ES_SEI_20581_2020_SEI_ME_8310399_com_destaques
https://asmetro.org.br/portalsn/wp-content/uploads/2020/06/Nota-t%C3%A9cnica-20581-2020-aplicabilidade-da-lei-complementar-173-2020.pdf

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 39, de 2020. Dispde sobre a cooperacao federativa na area de saude e
assisténcia publica em situacdes de emergéncia de saude publica de importancia nacional ou internacional, nos
termos do inciso Il e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdao Federal. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141188>. Acesso em: 09 jun. 2021.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019. Estabelece auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para mitigar os efeitos da pandemia da Covid-19; dispde sobre a aplicacao da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e da outras providéncias. Disponivel
em:https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141571. Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-20/00687339. Prejulgado n.° 2252. Relator: Conselheiro
César Filomeno Fontes. Floriandpolis, 07 de dezembro de 2020. Disponivel em: < Prejulgados | Tribunal de Contas SC
(tcesc.tc.br)>. Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-2000582669. Prejulgado n.° 2259. Relator: Conselheiro Luiz
Eduardo Cherem. Florianopolis, 08 de fevereiro de 2021. Disponivel em: < Prejulgados | Tribunal de Contas SC
(tcesc.tc.br) >. Acesso em: 09 jun. 2021.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141188
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141571
https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral
https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00061962. Prejulgado n.° 2273. Relator: Conselheiro Luiz
Roberto Herbst. Floriandpolis, 21 de abril de 2021. Disponivel em: Prejulgados | Tribunal de Contas SC (tcesc.tc.br)
. Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00071178. Prejulgado n.° 2269. Relator: Conselheiro
Wilson Rogério Wan-Dall. Floriandpolis, 17 de mar¢o de 2021. Disponivel em: Prejulgados | Tribunal de Contas SC
(tcesc.tc.br) . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00249171. Prejulgado n.° 2274. Relator: Conselheiro Jose
Nei Alberton Ascari. Florianopolis, 10 de maio de 2021. Disponivel em: Prejulgados | Tribunal de Contas SC (tcesc.tc.br)
. Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00037743. Prejulgado n.° 2270. Relator: Conselheiro Luiz
Eduardo Cherem. Florianopolis, 22 de marc¢o de 2021. Disponivel em: Prejulgados | Tribunal de Contas SC (tcesc.tc.br)
. Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00152500. Prejulgado n.° 2275. Relator: Conselheiro Luiz
Eduardo Cherem. Floriandpolis, 05 de maio de 2021. Disponivel em: Prejulgados | Tribunal de Contas SC (tcesc.tc.br)
. Acesso em: 09 jun. 2021.
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https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral
https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral
https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-20/00585846. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00157056. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00314925. Processo sem deliberagcao plenaria. Relator:
Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00181437. Processo sem deliberagcao plenaria. Relator:
Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00287006. Processo sem deliberagcao plenaria. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00195659. Processo sem deliberagcao plenaria. Relator:
Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.
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https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00289475. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheiro Luiz Eduardo Cherem. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00301270. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheiro César Filomeno Fontes. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00201306. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00286964. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00232287. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Processo n.° CON-21/00111730. Processo sem deliberacao plenaria. Relator:
Conselheiro Herneus De Nadal. Disponivel em: TCE - SERVICOS . Acesso em: 09 jun. 2021.
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