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PANDEMIA COVID-19

- Momento é de muita confusao sobre consequéncia nos contratos
- Nao se sabe até quando vai a situacao

- Caso inédito, sem jurisprudéncia para amparar os gestores =>

importancia da orientacao

- Doutrina ainda inconsistente
- Identificamos duas possiveis consequéncias:

- Paralisacao de obras
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IPARANISACAO DE OBRA — COMO PROCEDER

Art. 82 Lel 8.666/93: A execucao das obras e dos
servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo unico. E proibido o retardamento
Imotivado da execucao de obra ou servico, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria
para sua execucao total, salvo Iinsuficiéncia
filnanceira ou comprovado motivo de ordem téecnica,
lustificados _em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lel.
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IPARANISACAO DE OBRA — COMO PROCEDER

* Necessidade de Ordem de
Paralisacao (formal), interrompendo os prazos

« Comprovacao dos fatos, por analise técnica de
engenharia e despacho motivado da autoridade
superior (importancia da fiscalizacao)

« Cronograma de execucado serd prorrogado
automaticamente por igual tempo

* NO reinicio da obra, devera ser formalizada uma
Ordem de Reinicio dos servi¢cos o
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IPARANISACAO DE OBRA — COMO PROCEDER

* Quando da paralisacao, deve haver uma descricao:
- das parcelas ja executadas
- percentual necessario a conclusao

- 0S recursos financeiros ja aplicados e o0s
necessarios para o término da obra

- eventuais alternativas para reducao do custo de
conclusao, se for o caso
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IPARANISACAG DE OBRA — COMO PROCEDER

— Evitar __pagar _disponibilidade de pessoal e
equipamentos

— Os prazos contratuais continuarao sendo contados
e poderao ser aplicadas sancbes a contratada e
responsabilizados os administradores

— O planejamento é a reqgra, a paralisacao e
excecao
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« REEQUILIBRIO ECONOMICO-
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IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
Inicialmente entre 0os encargos do contratado e a retribuicado da
administracao para a justa remuneracado da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro _inicial _do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucado do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. oy
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IIREEGUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

- fato imprevisivel = pandemia

- forca maior = ato de terceiro
- caso fortuito = evento da natureza (vendaval,
enchente, tufao, etc.) impossibilita a execucao

contratual

- fato do principe = determinacao estatal
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IIREEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

Segundo Maria Zylvia Zanella Di Pietro ('Direito
Administrativo”, Atlas, 32 ed., pag. 211), "considera-se requisito para
aplicacao da teoria da imprevisao gue o fato seja:

« 1. imprevisivel

2. estranho a vontade das partes

3. Inevitavel

« 4, que cause desequilibrio muito grande no contrato

Obs.: Contratos ndo estabelecem taxa de remuneragdo (exceto

concessodes), nao ha definicao para muito grande. . O Convotepinio:
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IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

- REVISAO (a qualquer tempo)

=> reequilibrio por fato superveniente e extraordinario ou
de consequéncias incalculaveis

- REAJUSTE (periddica, 12 meses)

=> por_indices: reposicdo da perda do poder aquisitivo da
moeda

=> por_repactuacao: variacao custos em contratos continuos
de mao de obra (TCU - Acordao 1488/2016-Plenario)

=> se 0 aumento no preco de produto é repassado ao contrato
via reajuste, ndo ha como admitir gue esses aumentos podem
causar desequilibrio econdémico-financeiro T (icodetsudosde
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IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

LicitacOes e contratos: orientacoes e jurisprudéencia do TCU
/ Tribunal de Contas da Unidao. — 4. ed.:

* Equilibrio  econOmico-financeiro, assegurado pela
Constituicao Federal, consiste na manutencdo das
condicoes de pagamento estabelecidas Inicialmente no
contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacao
entre as obrigacoes do contratado e a justa retribuicao da
Administracao pelo fornecimento de bem, execucao de
obra ou prestacao de servico.
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IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

« Ao encaminhar a Administracdo pedido de
reequilibrio  econOmico-financeiro, deve o0
contratado demonstrar quais itens da planilha de
cCustos estao economicamente defasados e que
estao ocasionando desequilibrio do contrato;

« Comprovar_a ocorréncia _de fato imprevisivel, ou
previsivel porém de consequéncias incalculaveis,
gue justifigue modificacOoes do contrato para mais
Ou para menos.
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IIREEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

e Concedido reequilibrio econdomico-financeiro do
contrato, Inicia-se novo prazo para contagem de
reajuste ou repactuacao futura. Significa dizer que
NOvVO prazo comeca a contar por inteiro para o
proximo procedimento de reajuste ou repactuacao
cabivel.

 Reequilibrio  econOmico-financeiro nao esta
vinculado a qualquer indice de preco.
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IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

Resumo:

- O reequilibrio tem a ver com o valor total do contrato, e
nao item isolado (s6 nota fiscal nao serve);

- Importante a analise do comportamento dos_insumaos
relevantes que possam impactar o valor do contrato,
para mais ou menos => assimetria de informacao;

- Demonstrar e comprovar o impacto Nno contrato

- Verificar se reajuste ja contempla o pleito;
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IIREEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

Resumo:

Avaliar caso a caso, ha variaveis como tipo de obra,
orazo restante, disponibilidade orcamentaria etc.;

- Reavaliar projetos (adequar disponibilidade financeira);

- Reavaliar cronogramas,
- Garantir a continuidade e evitar a paralisacao;

- Gestor tem que avaliar quais sao as areas prioritarias
para investir,
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IREEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

JURISPRUDENCIA




IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

Prejulgado 1992

1. A revisao do contrato administrativo prevista no art. 65, Il, “d”, da Lei n. 8.666/93
depende de requerimento do interessado, pois a Administracédo Publica pode agir de
oficio apenas nos casos em que o desequilibrio contratual for em desfavor do
interesse publico

2. Arevisao pode abranger periodo anterior a protocolizacdo do pedido na via
administrativa, desde que o contratado comprove que a solicitacao refere-se ao
periodo compreendido entre a data da ocorréncia dos fatos supervenientes previstos
no art. 65, 11,"d", da Lei (federal) n. 8.666/93 e 0 da época da proposta ou do

ultimo reajuste ou reequilibro e que o requerimento seja feito em tempo razoavel,

tdo logo toda documentacao pertinente seja reunida pelo interessado na revisao.

3. Uma vez deferido o pedido de revisao, seu efeito deve restabelecer a relacao que

as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administracao para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, tal como
descrito no art. 65, Il, "d", da Lei (federal) n. 8666/93, o que autoriza, e
portanto, conferir-se efeitos ex tunc, desde a ocorréncia do fato que gerou & | | Controle Pdblico da
o desequilibrio.
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IIREEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?

Prejulgado 1984

1. Para a regularidade do reajustamento, necessaria previsao no edital e no
contrato da possibilidade de reajuste e seus critérios, em conformidade com o
disposto nos arts. 40, XI, e 55, lll, da Lei de Licitacdes.

2. Quando o contrato administrativo contiver clausula acerca do reajuste,

0 reajustamento dos precos ocorrerd de modo automatico, independentemente
de pleito do interessado.

3. E possivel o pagamento do reajuste do contrato, se comprovadamente
devido, mesmo apos o termo de recebimento provisorio da obra, uma vez que o
contrato perdura até que a Administracao ateste, por meio de emisséo do termo
de recebimento definitivo, a qualidade e a execucao do objeto em conformidade
com o pactuado.

[...]

5. A Administracdo, em caso de descumprimento de clausula contratual,
notadamente pagamento de reajuste, sujeita-se as penalidades previstas no
contrato, a responsabilizacao do agente, em caso de dolo ou culpa, bem

como ao poder fiscalizatorio do Tribunal de Contas
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BREEGUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?
TCU Acordao 1085/2015-Plenario:

A mera variacao de precos ou flutuacao cambial ndo e
suficiente para a realizacao de reequilibrio economico-
financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma
das hipoteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lel
8.666/93, associada a demonstracdo objetiva de
gue ocorréncias supervenientes tornaram a execucao
contratual excessivamente onerosa para uma das partes.
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IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?
TCU Acordao 1604/2015 - Plenario:

Nao ha oObice a concessao de reequilibrio econdémico-
financeiro visando a revisao (ou recomposicao) de precos
de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso I,
alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que:

- estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade
de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relacao
contratual (teoria da imprevisao);

- haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos
demais insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato.
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IIREEGQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - COMO

PROCEDER?
TCU Acordao 7249/2016 Segunda Camara:

Notas fiscails de fornecedores da contratada sao
Insuficientes, por si sOs, para caracterizar qualquer uma das
hipoteses legais para o reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
conseguéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao ou, ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou
fato de principe), que deve estar demonstrada por meio
da guantificacdo dos efeitos que extrapolaram as condicdes
normais de execucéo e prejudicaram o equilibrio global do
contrato.
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MUITO OBRIGADOQ!

(48) 3221-3727
rogerio.loch@tcesc.tc.br
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