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APRESENTAGAO




O direito a informagdo é um valor fundamental nas sociedades
democraticas, por estar diretamente relacionado a dignidade
da pessoa humana e ao exercicio da cidadania. No Brasil, ele é
garantido desde 1988 pelo artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88). Faz parte deste direito 0 acesso a
prestacdo de contas dos governos sobre 0s servicos prestados a
populacdo em areas como salde, educagdo, seguranca publica e
infragstrutura.

Em sua 182 edic8o, 0 Para onde vai o Seu dinheiro traz a sociedade
catarinense uma versao simplificada do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) sobre a prestagéo de
contas do governador do Estado referente ao exercicio de 2019.
Esta publicagdo cumpre a exigéncia do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que preconiza a transparéncia e a ampla
divulgagéo das contas publicas.

O parecer do TCE/SC, com as eventuais ressalvas, determinagoes
e recomendagOes apontadas pelos conselheiros, subsidia o
julgamento realizado pelo Poder Legislativo, que ird aprovar ou
nao as contas. Sua versdo resumida contribui para fortalecer
0 controle social sobre 0 uso do dinheiro publico. Por meio de
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linguagem e graficos acessiveis, o Tribunal de Contas procura
facilitar a compreensdo das consideragfes técnicas sobre a
execucdo orgamentaria, patrimonial e financeira do Estado.

Dessa forma, o cidadao catarinense, nesta publicagdo representado
pelo personagem Felipe, tem em maos um instrumento concreto
para fiscalizar a aplicag&o dos recursos e para exigir seus direitos.
Felipe vai percorrer 0s espagos de gestao administrativa do Estado,
numa alusao ao controle social, que é parte imprescindivel para
uma gestdo equilibrada e responsavel. Esta publicagio foi feita
para vocé. O TCE/SC encoraja o compartilhamento e o amplo
debate de seu conteido como um exercicio de cidadania e de
fortalecimento da democracia.

/ "\

\{ | \ P/T \\

\

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente do TCE/SC
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INTRODUCAO



A 182 edicéo de Para onde vai o seu dinheiro apresenta a versao
simplificada da andlise do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) sobre a execugao orcamentdria e financeira do governo
do Estado em 2019.

As informacOes aqui compartilhadas séo originarias do Parecer
Prévio, um documento técnico e opinativo elaborado pelo
conselheiro relator e apreciado pelos seus pares no TCE/SC a
partir do Balango Geral do Estado recebido do Poder Executivo.
Conforme estabelece a Constituicdo Estadual, o Parecer é
encaminhado a Assembleia Legislativa para orientar o julgamento
da prestacao de contas do governo pelos deputados estaduais.

0 Balanco Geral do Estado consiste na apresentacdo anual da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 0rgdos,
fundos e entidades da Administracdo Publica Estadual. Esses
resultados compdem a prestacdo de contas do governador.
O Tribunal, entdo, verifica se 0s balangos cumprem as normas
constitucionais, legais e regulamentares. Entre 0s objetos de
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andlise estdo a arrecadacdo de receita, a execucdo de despesa,
as operagoes de crédito e a gestdo fiscal.

Estas informacdes permitem aos catarinenses saber como
0 governo usou as receitas publicas arrecadadas. E possivel
verificar, por exemplo, se 0S recursos minimos para educagao
e saude foram aplicados conforme a Constituicdo Federal, e se
foram obedecidos os limites maximos de gasto com pessoal
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Outros aspectos
acompanhados séo o endividamento publico e as variagdes no
patrimonio do Estado.

O Parecer Prévio sobre as contas do governo do Estado tomou
como base 0 Relatorio Técnico, elaborado por equipe de servidores
efetivos do TCE/SC, lotados na Diretoria de Contas de Governo.
Todos 0S passos que 0 processo de prestacdo de contas do
governador segue no TCE/SC, passando pelo Ministério Publico
de Contas, até o seu julgamento pela Assembleia Legislativa do
Estado, estdo detalhados na ilustragao a seguir.
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0 PASSO A PASSO DO PARECER PREVIO

PROCURADOR-GERAL

7

O procurador-geral do

0 Governador manifesta-se 0 relator elabora relatério com
Ministério Publico junto.ao quanto aos assuntos apontados sua manifestagao conclusiva
TCE/SC elabora parecer sobre no Projeto de Parecer Prévio. e seu voto recomendando
as contas, paralelamente ao emissdo de parecer prévio
TCE/SC, registrando ressalvas pela aprovacao ou rejeicdo
e recomendacoes de forma das Contas do Governo.
- independente.
INVTIIIT
(R0 (K CLTCLLLLR) L
i
} el | |
0 Balango Geral do Estado, A Diretoria de Contas de Governo 0 conselheiro relator analisa
Faezf: g ;agoe?gzgsuicgit%a;go anal;)s:l sb%?;areﬁgtgﬁgiléiﬁiggltado (;)es s;:ggeer Elfé?l?ga;g;ﬂﬁé% Conselheiros do Tribunal Pleno Apos a emissdo do Parecer Prévio, Deputados julgam as contas,
’ ] o N . avaliam a proposta de Parecer 0 TCE/SC encaminha o processo a  pois é da competéncia exclusiva
0 Balango Geral do Estado ¢ O refatorio técnico traz uma analise 4 LD, Prévio elaborada pelo relator e Assembleia Legislativa. da Assembleia Legislativa,
a prestagéo de contas anual da gestdo orgamentaria, patrimonial, O Projeto é, entdo, encaminhado manifestam sua posig&o. Podem, conforme determina o art, 40,
realizada pelo Governador, financeira e fiscal do exercicio, aos demais conselheiros inclusive, apresentar voto divergente. IX, da Constituigdo Estadual,
composta por demonstrativos e demonstra se o Balanco foi e conselheiros-substitutos 0 Presidente do TCE/SC s6 se julgar as contas prestadas
contabeis, relatdrios e informacdes  apresentado na forma adequada, do TCE/SC e também a manifesta em caso de empate. anualmente pelo Governador do
sobre a situagdo do Estado, quanto  se as operacdes estdo de acordo Procuradoria-Geral de Contas. Estado, com subsidio técnico
a aspectos sociais e econdmicos. com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico e se foram atendidos
0s limites de gastos.
l PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 1§

do Parecer Prévio do TCE/SC.
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QUILIBRIO DAS CONTAS

Em 2014, a despesa executada atingin R$ 2,04 bilhses,
*7,55% do valor antorizado em lei e DAA%% a mais due em
201%. O Estado teve uma rendincia de receita de R ¢,01
bilhses. Quase um quarto do aasto piblico foi destinado a
Previdéucia Social

Despesa executada, também conhecida como despesa
empenhada ou realizada, é a reserva no orcamento para
o pagamento futuro de um produto que sera entregue
ou um servico que sera prestado. Ou seja,

o empenhamento ou execucdo da despesa autoriza
o fornecedor a entregar o produto ou prestar o servico.
o
Renincia da receita é a concesséo de beneficios a
contribuintes, por meio da alteragdo de aliquota ou em
base de calculo que gere redugio de taxas e contribuicdes.

Assim como numa empresa ou em casa, 0 planejamento orcamentario ¢ fundamental
para a saude financeira do Estado. A Lei Complementar Federal n. 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — estabelece a agéo planejada e transparente
COMO pressuposto para a prevencao de riscos e corregdo de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Para isso, 0s orgamentos devem ser instrumentos efetivos
de programacdo das acbes do Governo, em harmonia com a realidade econdémico-
financeira.

l l] PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

O corpo técnico do TCE/SC analisou as metas de despesas previstas no Plano
Plurianual (PPA) 2016-2019, bem como nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias

(LDOs) e Leis Orcamentarias Anuais (LOAs). Na comparacdo com as despesas de

fato executadas, conclui-se que o plano foi superestimado ao estabelecer uma meta de
R$ 129,15 bilhdes para os quatro anos de sua vigéncia. A soma das despesas fixadas
nas LOAs para o periodo atinge um total de R$ 106,53 bilhdes, ou 82,48% do valor
planificado.

O PPA estabelece, para o Estado, diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidos em um periodo de quatro anos.
A LDO apresenta as metas e prioridades para o periodo de
um ano de governo, em consonancia com o PPA.

A LOA indica as receitas e despesas que serdo executadas
no periodo de um ano, em acordo com o PPA e a LDO.

No infografico a seguir (pagina 21), percebe-se que nos anos de 2016, 2017 e 2019,
a despesa realizada foi inferior a prevista na LDO, diferentemente de 2018, quando foi
superior. No exercicio de 2019, pode-se notar uma variacéo de 0,61% entre as metas
estipuladas na LDO e na LOA. A LDO partiu de uma projecdo de R$ 28,10 bilhdes,
enquanto a LOA fixou inicialmente 0 montante de R$ 28,27 bilhdes. O Tribunal recomenda
que o Estado se esforce para realizar um planejamento orgamentario condizente com a

realidade, contendo metas realizaveis.
PARA ONDE VAL O SEU DINMEIRO 13 lg ’
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METAS PLANEJADAS NO PPA X METAS FIXADAS NA LDO E LOA
QUADRIENIO 2016 - 2019

(Em bilhdo RS)

1 - Comparativo anual entre LDO e LOA

LDO

o)

2 - Comparativo entre PPA e quadriénio da LOA

<>

129,15

S -18,9%
bilhoes

Diferenga

Fonte: Lei n. 16.859, de 18 de dezembro de 2015 (PPA/2016-2019), Lei n. 16.672, de 31 de julho de 2015 (LD0/2016),
Lein. 17.051, de 16 de dezembro de 2016 (LDO/2017), Lei n. 17.219, de 27 de julho de 2017 (LD0/2018), Lei n. 17.566,
de 07 de agosto de 2018 (LD0/2019), Lei n. 16.860, de 28 de dezembro de 2015 (LOA/2016), Lei n. 17.063, de 21 de
dezembro de 2016 (LOA/2017), Lei n. 17.447, de 28 de dezembro de 2017 (LOA/2018), Lei n. 17.698, de 16 de janeiro de
2019 (LOA/2019); e Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.
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A andlise da execugdo orgamentaria identificou que 59% das despesas do Estado em
2019 se destinaram aos programas de gestdo e 41% aos tematicos — aqueles que
proporcionam bens ou servigos a sociedade (ver graficos das paginas 23 e 24). Folha de
pagamento e previdéncia dos servidores continuam sendo as maiores despesas.

EXECUGAO ORGAMENTARIA

R$ 11,52 bilhdes
1% ]
PROGRAMAS TEMATICOS

R$ 16,52 bilhdes
59%

R$ 28,04

bilhoes
\Despesa executada

Gestao, manutencado e servi¢os ao Estado

Na area de gestdo, 0s cinco programas com mais despesas foram 0s de Gestdo
Previdenciaria, Gestdo de Pessoas, Gestdo Administrativa - Poder Executivo, Encargos
Especiais e Gestdo Administrativa - Poder Judiciario. Juntos, estes somaram R$ 15,71
bilhdes, mais da metade (56,03%) da despesa realizada. Se somados 0s programas de
gestdo, manutencéo e servicos, percebe-se que sua execugao orcamentaria foi superior
em 5,48% ao planejado: dos R$ 15,66 hilhdes previstos, foram realizados R$ 16,52

bilhdes (ver grafico a seguir).
PARA ONDE VAL O SEU DINHEIRO 13 20’ /
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PROGRAMAS DE GESTAQ, MANUTENGAO E SERVIGOS

R$ 15,66 bilhdes
55,85%

Valor orcado LOA PROGRAMAS (Em bilhdo R$)

::32

_ Gestdo
Previdenciaria

R$ 28,04 R$ 16,52 vinses

bilhoes 58,92%
. Despesa executada Valor executado

Gestdo de 3,17
Pessoas 2,89
Gestao
Administrativa - 2,14

Poder Executivo 2,21
Encargos 2,08
Espeugms 104
Gestao
Administrativa -
PoderJudiciario

i

1,06

Q R$ 860 milhdes
5,49% a mais do 805,48 milhoes Il
F

valor orgado (LOA)
0 3 6 9 12
[l VALOR ORGADO (LOA) M VALOR EXECUTADO M PERCENTUAL EXECUTADO

Outros
Programas

*Encargos especiais sdo destinados ao pagamento da divida publica.

Programas tematicos

Numa analise consolidada de todos os programas tematicos, constatou-se que a
execucdo orcamentaria de 2019 foi inferior a planejada em 8,66%, ou seja, 0 Governo
gastou R$ 11,52 bilhdes dos R$ 12,61 bilhdes previstos. Os cinco programas em que
houve maior despesa totalizaram R$ 7,62 hilhdes, equivalentes a 27,18% da execucao
orcamentaria de 2019 e 66,15% dos programas tematicos.

; l 2' PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

Em primeiro lugar, entre as despesas tematicas, ficou o programa Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, no qual foram gastos R$ 2,23 dos R$ 2,26 bilhdes fixados
na LOA, ou 98,81% do valor orcado. No programa De Olho no Crime foram empenhados
R$ 2,17 bilhdes, 96,69% do montante estipulado (ver grafico abaixo).

PROGRAMAS TEMATICOS

R$ 12,61 bilhdes

PROGRAMAS (Em bilhdo R$)
44,97% A
Valor orgado LOA
2,26 .
Paneota o 223
Educacdo

RS 11,52 vinces [l oc onono cime 225
41,08% ‘

de Média e/glta
Complexidade
Ambulatorial

e Hospitalar

R$ 28,04
bilhdes
. Despesa executada

Valor executado

Gestdo do
Sistemna Prisional
e Socioeducativo

3,89% a menos do
valor orcado (LOA)

Educacdo Basica
com Qualidade e
Equidade

Outros 4,85 o
Programas 3,90

0123 456789
[l VALOR ORGADO (LOA) [ VALOR EXECUTADO [l PERCENTUAL EXECUTADO

As despesas de R$ 1,51 bilhdo com Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar equivalem a 88,26% do valor orgado. Ja o programa Gestdo do Sistema
Prisional e Socioeducativo teve R$ 978,34 milhdes de despesas, seguido do programa
Educacéo Bésica com Qualidade e Equidade, com R$ 731,13 milhdes. Eles representaram,
respectivamente 122,90% e 97,51% dos valores da dotagéo inicial.
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f

Renuncia de receita

Renuncia de receita € 0 ato em que o gestor publico concede incentivos ou beneficios
de natureza tributaria, financeira e crediticia. Trata-se de um instrumento que Unido,
Estados e Municipios dispdem para utilizar como meio de desenvolvimento regional ou
para incentivar determinada atividade econdmica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a renuncia de receita compreende
anistia, remissao (perdéo de divida), subsidio, isen¢ao de carater nao geral, alteracéo
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo de tributos ou
contribuicOes, e outros beneficios.

Isencdo de carater ndo geral ¢ a isencdo de tributos concedida a somente
uma parte da populacdo ou a um ramo da industria, por exemplo.

De acordo com os dados informados na prestacdo de contas, em 2019 o Estado teve
R$ 6,07 bilhdes de rentincia de receita. O maior volume — R$ 4,01 bilhdes, equivalentes
a dois tercos do total — ocorreu sob a forma de crédito presumido, um desconto nos
impostos que € calculado com base na estimativa de lucro das empresas (ver tabela a
sequir). ,

RENUNCIA DE RECEITA POR NATUREZA

(EMRS)

NATUREZA VALOR DA RENUNCIA %
Anistia 215,23 milhdes 3,55
Subsidio 13,66 milhdes 0,23
Crédito presumido (periodo de janeiro a novembro de 2019) 4,09 bilhdes 67,45
Isen¢do 731,73 milhdes 12,06
Alteracdo de aliquota ou modificagdo da base de calculo 811,21 milhdes 13,36
Outros beneficios 203,59 milhdes 3,35
TOTAL 6,07 BILHOES 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — Volume 2 — paginas 497 a 506.
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O maior beneficio com renuncia de receita contemplou as empresas de artigos téxteis,
de vestudrio, artefatos de couro e acessorios com R$ 1,07 bilhdo, 17,69% do total geral.
As operagOes com mercadorias importadas do exterior ocupam a segunda posicéo,
com R$ 952,65 mil (15,70%), sequidas das atividades do abate de gado bovino, aves e
suinos, beneficiadas com rentincia de R$ 647,18 mil, ou 10,66% do total.

RENUNCIA DE RECEITA - DEZ MAIORES BENEFICIOS

(EmR$)
BENEFiCIO VALOR DA RENUNCIA % DO TOTAL GERAL
Crédito presumido nas saidas de artigos : :
téxteis, de vestuario, de artefatos de | 1,07 bilhdo | .:l 17,69
COUrO e seus acessorios 1 1
1 1
Crédito presumido nas saidas | |
subsequentes de mercadorias 1 952,65 milhoes | .:l 15,70
importadas do exterior 1 1
1 1
Crédito presumido para os produtos resultantes ! —_ ! I:l
9 @ do abate de gado bovino, aves e suinos : 647,18 milhes : 10,66
1 1
Isencdo nas saidas de ! !
b 1 ilho 1
insumos agropecuarios 1 sl 1 I:l L
1 1
' ~ ’ 1 1
(e Reducdo da base de cdlculo dos produtos —_ I:l
6 — da cecta basica : 353,30 milhdes : 5,82
1 1
218 q = . 1 1
Credito presumido para a producdo de leite I I:l
6 # e derivados (in natura, longa vida e em pd) : 21766 milhces : sl
1 1
Crédito presumido de produtos ! _ ! I:l
6 g fabricados com material reciclado : 240,03 milhGes : 3,95
1 1
Crédito presumido na entrada de ferro | |
e ‘ e aco (lingotes, tarugos, chapas, bobinas 1 223,75 milhdes | I:l 3,69
e tiras de chapa) 1 1
1 1
Programas de recuperacdo de créditos ! !
o 1 ilho 1
9 tributarios | 215,23 milhges | I:l 355
1 1
1 1
Crédito presumido nas saidas de peixes, : g : I:l
@ % crustaceos e moluscos 1 161,61 mithdes 1 AL
1 1

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume 2 — paginas 497 a 506.
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QG

Execucdo orcamentaria 146 DO
¢ ¢ P> Receita agropecuaria : milhao — milhio : +42,07%
A Lei Orcamentéria estimou a receita do Estado de Santa Catarina para 2019 em R$ | 3144 30,05 ,
28,27 bilhdes. Conforme o Balango Geral do Estado, a receita bruta nesse exercicio P> Receita industrial : ot I | .. : 441%
totalizou R$ 39,43 bilhdes. Depois de subtraidas as dedugdes de recursos constitucionais : . | 906,7 _ 857,25 | 546
8 it P Receita de servicos | milhées milhGes | IR
ndo pertencentes ao Estado, chegou-se a uma receita liquida arrecadada de R$ 28,20 , ;
bilhdes, isto &, recursos que permaneceram no caixa para execucao das agdes previstas P Transferéncias correntes : b",ﬁ;:g _ s;f,?ées : -5,36%
no orgamento. | 330,65 |
P> Outras receitas correntes | milhses I, c° 1R
No comparativo entre a receita prevista e arrecadada, destaca-se o saldo de R$ 1,52 bilhdo | Zeog e :
. . .~ . . . . . H £l tl
nos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, que foram 5,52% maiores que a estimativa P> Receitas de capital | milhdes - milhbes 1 -70,54%
inicial. No outro extremo, o valor obtido com a alienacéo (venda) de bens imoveis foi 82,11% b O e el : 666,36 170,85 : SR
inferior a previsdo orcamentaria, conforme apresentado no quadro a seguir. freeees i milhdes milhdes !
I |
: = 51,14 9,15
P Alienacgo de bens : Gitlhaas - silhdas : -82,11%
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA > Amortizacdo de : 30,95 _ 29,43 E -4.90%
empréstimos , milhdes milhées : :
(EMRS) L ) I I
P Transferéncias de capital | mlrl:é;g: — :r:ig;es | +22,14%
Receita Prevista : Receita Arrecadada [ p Receitas : 1,98 1,89 : -
intraorcamentarias correntes 1 Pilh@o _ bilhao I R
Discriminagao Valores comparados Variagéo : ] ]
Receitas 608,99
I d T intraorcamentarias de capital , milhdes ’ -100%
| : ‘ > ' mith 0,00 | 100
P Receita Bruta : bilhd bilhdes : +1,43% " Deducéo da receita I 10,61 — 11,23 I +5.94%
‘ 36,13 37,31 | orgamentaria | bilhdes bilhées F ’
P> Receitas Correntes i ilhé ﬁ ilha 1 *327% : :
: bilhées bilhdes > Dedugéo da receita I 10,61 5 11,23 | +5.94%
I 1 corrente | bilhées bilhées | i
Impostos, Taxas e i 27,51 ﬁ 29,03 | +5.52% = i | I
> Contribuicdes de melhoria | bilhd bilhdes i e > Deducéo da receita Sem 3,57 0%
| | St | asdos I . 0%
P Receita de contribuicées ! bk _ | iy I -8,56% : :
| bilhdes bilhées | ! > _Dedugﬁo da re:cgita ; Sem 96,58 L 0%
! ! intraorgamentaria corrente dados mil
429,44 423,56 I |
P Receita patrimonial ! milhces [ | mihces | -1.37% : ;
i ; Conti Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF).
ontinua >>
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A receita bruta arrecadada foi 1,43% superior a prevista, e a receita liquida, 0,26%
menor. Na andlise dos dados, verifica-se que o deficit de arrecadacao foi gerado pelas
receitas de capital do periodo, isto €, operages de crédito, venda de bens, amortizagao
de empréstimos e transferéncias de capital.

Em 2019, as receitas correntes somaram 99,21% e as de capital, 0,79% do montante
de R$ 28,20 bilhdes arrecadado em 2019. Essas médias vém se mantendo ao longo dos
anos, com excecao de 2012 e 2014, quando houve aumento significativo das receitas
de capital. Na comparagdo com 2010, a receita total arrecadada em 2019 representou
a expansao de 60,54% da receita corrente e de 8,92% da receita de capital.

A despesa executada no exercicio atingiu o valor de R$ 28,04 bilhdes, equivalente a
87,55% da despesa autorizada, que foi de R$ 32,02 hilhdes (ver grafico abaixo). Em
2019 os gastos representaram um aumento de 0,19% em relagdo ao ano anterior e de
59,04% na comparagéo com 2010.

DEMONSTRAGAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA

R$ 23,87 bilhdes

Despesas Correntes
R$ 28,04 vinses
Despesa executada
R$ 32,02 R$ 2,24 bilhdes
bilhoes Despesas de Capital
Despesa autorizada RS 1,93 bilho

Fonte: Balanco

Geral do Estado

de 2019, Balancete
Consolidado Geral de
Dezembro 2019 e Lei
Orgamentaria n. 17.698/2019.

Despesas Correntes Intraorcamentarias

R$ 950,96 mil
Despesa de Capital Intraorgamentarias

; l 2(1 PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13
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Despesas correntes

Despesas correntes sao aquelas efetuadas com custeio, ou seja, que nao contribuem,
diretamente, para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital. No exercicio de 2019,
as despesas correntes empenhadas somaram R$ 25,80 bilhoes, valor equivalente a
92,02% da despesa executada (R$ 28,04 hilhdes).

As maiores despesas foram com pessoal e encargos sociais: R$ 15,57 bilhdes, ou
60,35% da despesa corrente. Houve um pequeno aumento de 1,39% em relagéo ao ano
anterior, refletindo a folha de pagamento.

0 segundo maior volume de recursos, R$ 7,28 bilhdes, se refere a outras despesas
correntes, como agua, luz, telefone, aluguel, terceirizagbes, material de consumo,
diarias, subvencgdes sociais, etc. Elas representam 28,22% do total da despesa corrente.
Em comparagéo com 2018, houve uma queda de 0,78%. Os juros e encargos da divida
chegaram a R$ 1,02 hilhdo, ou 3,95% do total da despesa corrente.

R$ 15,57 bilhdes
Pessoal e Encargos Sociais

R$ 1,02 bilhdo
Juros e Encargos da Divida

R$ 23,87 vines

Despesa Corrente executada

R$ 26,09

bilhdes
Despesa Corrente

autorizada R$ 7,28 bilhdes

Outras Despesas Correntes

PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 18 go ’ /
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Despesas de capital

Despesas de capital sdo aquelas que contribuem diretamente para a formagéo ou
aquisicdo de um bem de capital, isto €, para a producdo de novos bens ou servigos
que irdo integrar o patriménio publico. Por exemplo, obras e instalagcbes, maquinas e
equipamentos, software, veiculos.

Em 2019, as despesas de capital empenhadas somaram R$ 2,24 bilhdes, o que
equivale a 7,98% da despesa executada total pelo Estado (ver grafico abaixo). O grupo
Investimentos teve |
maior peso, 50,62%

R$ 1,13 bilhdo

das despesas de Investimentos
capital, mas apresentou
uma queda de quase R$ 2,24 irges

- Despesa Capital executada
um quarto em relagéo

a0 ano anterior, saindo
de R$ 1,50 bilhdo para
R$ 1,13 bihdo. Na
comparagao com 2015,
0 recuo atingiu 44,36%.

RS 3,94
bilhoes

. Despesa Capital

\ autorizada

R$ 154,42 milhdes
Inversoes Financeiras

R$ 950,04 milhdes
Amortizacao da Divida

Em segundo lugar aparece a amortizagdo (pagamento) da divida publica, com R$
950,04 milhdes ou 42,44% das despesas de capital. Houve acréscimo de 13,14% em
comparagao com o exercicio de 2018 (R$ 839,72 milhdes).

Ja as inversoes financeiras totalizaram R$ 154,42 milhdes, o equivalente a 6,90%
das despesas de capital. Houve elevacdo de 73,63% na comparagao com 0 exercicio
anterior, quando essas inversdes somaram R$ 88,94 milhdes.

C_\\ lgl PARA ONDE VAL O SEU DINNEIRO 15
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Inversdes financeiras sdo despesas com aquisicdo de imdveis
ou bens de capital ja em utilizacdo pela Administracdo Publica.

O grupo das despesas intraorgamentarias, isto €, aquelas que ocorrem entre Orgaos
da mesma esfera de governo, somou R$ 950,96 mil, correspondente a 0,04% das
despesas de capital. Se comparado ao exercicio de 2018, houve acréscimo de 31,20%.

Despesas por Poder e orgao constitucional

Em 2019, 85,12% do total de gastos do Estado corresponderam ao Poder Executivo,
para o qual foram destinados R$ 23,87 hilhdes. Coube ao Judicirio 8,46% dos gastos;
a Assembleia Legislativa, 2,38%; ao Ministério Publico, 3,01%; e ao TCE, 1,02%,
conforme apresentado no grafico a sequir.

1,02%

3,01%

2,38%

85,12%
M EXECUTIVO

TCE
[l MINISTERIO PUBLICO
W JUDICIARIO

LEGISLATIVO - ALESC

Fonte: Relattrio Execucéo Orcamentéria de 2019 — por Poder e Orgéo/Grupo de Despesa — SIGEF/SC.
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Despesas por fun¢ao do governo

A despesa orcamentaria €
classificada por fungbes, que
correspondem aos grandes
setores em que o0 governo atua

AS DEZ MAIORES DESPESAS POR FUNGAO

para atender as necessidades
da sociedade. Em 2019, a
Previdéncia Social foi a fungdo que
registrou 0 maior gasto publico: R$ 6,82
bilhGes, equivalentes a quase um quarto do total da
despesa (ver grafico ao lado).

Na Educacéo foram aplicados R$ 4,20 bilhdes, 14,99%
dos gastos e 8,55% a mais em relacdo a 2018. Na
Saude, R$ 3,51 bilhdes, 12,52% do total. A trajetéria
das despesas com Saude era ascendente até 2018, mas
houve queda de 8,72% em 2019. A Seguranca Publica
realizou R$ 2,84 bilhdes, 10,12% da despesa e 2,09% a
Menos que no ano anterior.

Com Encargos Especiais foram aplicados R$ 2,20
bilndes (7,84%). Nesta funcao estdo o0s gastos que
ndo representam retorno direto a sociedade, tais como
pagamento de dividas, indenizagbes e restituigoes.
Em relagdo ao exercicio anterior, houve crescimento de
14,48%. Estas cinco fungdes, somadas, representaram
quase 70% dos gastos do Estado.

C_\\ lgg PARA ONDE VAL O SEU DINNEIRO 15

(Em bilhdo RS)

W 2019 2018
e i 6,82
Previdéncia Social o

4,20
Educagio ©) —
Saude 9

o —

Seguranca Publica

Encargos Especiais 9

Judiciaria 6
. ~ _ 1,99
Administracdo 0

Direitos da Cidadania

Essencial 3 Justica

Legislativa @ oo
T N N N R T R

2

0

Fonte: Relatorio Execucao Orgamentéria por Fungao 2019 — SIGEF/SC — e Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2015 a 2018. Inflator: IGP-DI (médio).
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Resultado or¢camentario

O resultado orgamentario de 2019 apresentado pelo Governo de Santa Catarina registra
um superavit de R$ 161,76 milhdes, ou 0,57% da receita arrecadada no Estado neste
exercicio. Esse valor representa a diferenca entre a receita realizada, R$ 28,20 bilhoes,
e as despesas empenhadas, R$ 28,04 bilhdes.

Superavit orcamentario ocorre quando o montante das receitas
arrecadadas é maior do que o das despesas empenhadas.
0:0
Deficit orcamentario ocorre quando a soma das despesas
empenhadas ultrapassa o total das receitas arrecadadas.

Parte dessas despesas (R$ 1,70 bilhdo) foram financiadas com sobras de recursos
financeiros de exercicios anteriores, utilizados para a abertura de créditos adicionais.
Se observados os resultados dos Ultimo cinco anos, verifica-se que houve superavit em
2016, enquanto, em 2015, 2017 e 2018, houve deficit orgamentario.

EVOLUGAO DO RESULTADO ORGAMENTARIO

(Em milhdo RS)
2015 2016 2017 2018 2019
300

112,59 161,76

0
-300
268,08
-600

-900

-1200
v 1.232,69

Fonte: Balango Geral do Estado — Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio.
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Despesas sem prévio empenho

A andlise do corpo técnico do TCE constatou que o resultado orgamentario de 2019
apresentado pelo Estado de Santa Catarina ndo reflete o resultado efetivo, pois
desconsiderou as despesas liquidadas que ndo passaram pelo empenho, isto €, as
despesas referentes a credores a pagar sem execugao orgamentaria.

E oportuno compreender o significado destes termos;

® Empenho é o primeiro estagio da despesa orcamentdria. Trata-se de um ato de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigagdo de pagamento por
determinada despesa, além de autorizar o fornecedor a entregar o produto ou prestar
0 Servigo.

@ Liquidagdo ¢ a verificacdo do direito adquirido pelo credor de receber o pagamento.
Segundo estagio da execucédo da despesa, ela antecede 0 pagamento.

® Pagamento € a entrega dos recursos publicos ao credor.
@ Crédito sem execucdo orcamentaria é a despesa realizada, mas ndao empenhada,
reconhecida como divida no passivo.

Assim, em vez do valor informado de R$ 161,76 milhdes, o superavit ajustado para o
exercicio é de R$ 89,13 milhdes. O TCE recomenda que se evite a realizagdo de despesas
sem prévio empenho, em obediéncia ao que determina a Lei Federal n. 4.320/64.

RESULTADO ORGAMENTARIO AJUSTADO

(EmRS)

ESPECIFICACAO VALOR

(+) Resultado Orcamentario (Balan¢o Orcamentario) 161,76 milhoes
(-) Crédito Sem Execucdo Orcamentaria (8,60 milhdes)
(-) Despesas ndo empenhadas e ndo reconhecidas na (64,03 milhdes)

conta Crédito Sem Execugdo Orcamentaria
(=) RESULTADO ORQAMENTARIO AJUSTADO (SUPERAVIT) 89,13 MILHOES

Fonte: Balanco Orgamentério e Balango Patrimonial — SIGEF. Informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Satde.
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STAD FISCAL

Houve equilibrio nas contas piblicas em 2.019. Estado arrecadon wmais do
que gastou

Em vigor desde 0 ano 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) imp0e aos gestores
publicos um cddigo de conduta estruturado em padrdes internacionais de boa governanca.
Seu objetivo é estabelecer normas de gestdo para promover o equilibrio de contas com
transparéncia, de modo a permitir o controle social da aplicag&o dos recursos publicos.

Em 2019, conforme a andlise do TCE/SC, houve equilibrio na gestéo fiscal das contas
publicas do Estado. As metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) foram cumpridas,
com destaque para a relagdo entre receita e despesa, que apresentou superavit.

) COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS (mrs)

Receita Corrente Liquida

Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ a soma de
todas as receitas correntes, descontadas as
transferéncias constitucionais aos municipios,
a contribuicdo dos servidores a sua previdéncia
e as compensacOes financeiras. Ela baliza
diversos limites percentuais a serem observados
pelos gestores, como gastos com pessoal € 0
montante da divida publica.

Em 2019, a RCL alcancou R$ 25,09 bilhdes,
6,09% a mais que a do ano anterior e 14,70%
superior a de 2015 em valores constantes, ou
seja, considerando a inflagéo do periodo.

Despesa com pessoal

30

25

20

15

10

Crescimento de

+6,09%
comparado a 2018.
A (EMRS)
Crescimento de
+14,70%
comparado a 2015. 25,09 bilhdes

23,65 bilhdes
21,88 bilhdes

2015 2018 2019

[ ¥ '5 METAS PREVISTAS METAS REALIZADAS Atingiu

P E Anexo das Metas Fiscais Lei RREO* 6° bimestre e ameta

Ordinaria n. 17.566/2018 (LDO) RGF** 3° quadrimestre fixada?
% RECEITA TOTAL 28,10 bilhdes 28,20 bilhdes %
@ DESPESA TOTAL 28,10 bilhdes 28,04 bilhdes %
® RESULTADO PRIMARIO 1,38 hilhdo 1,99 bilhdo g
% RESULTADO NOMINAL 1,05 bilhao 1,04 bilhao ﬁ
% DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 10,28 bilhdes 20,15 bilhdes b

*RREO (Relatorio Resumido da Execucao Or¢camentaria) - relatorio bimestral
que demonstra como o orgamento publico esta sendo aplicado.

**RGF (Relatério de Gestao Fiscal) - apresenta informagdes quanto as metas
\\fi%ais (receita, despesa, resultados) e os limites tratados na LRF (pessoal e divida).

Fonte: L DO para 2019, Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentdria do 6° Bimestre/2019 e Relatorio de Gestdo Fiscal
do 3° quadrimestre/2019.
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A LRF determina que as despesas com pessoal ndo devem ultrapassar 60% da receita
corrente liquida do Estado. Esse percentual € composto pelos limites impostos aos
Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo, incluindo Tribunal de Contas (3%),
e Ministério Publico (2%).

A base de calculo para o estabelecimento dos limites € a Receita Corrente Liquida
Ajustada, isto €, a RCL ap0s a deducéo das transferéncias obrigatorias da Unido. Em
2019, a RCL Ajustada atingiu R$ 25,08 hilhdes. Desse valor, 45,75% foram aplicados
com pessoal no Executivo, 5,37% no Judiciario, 1,77% no Legislativo, 1,73% no MPSC
e 0,83% no TCE/SC, conforme apresentado no grafico a sequir.
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Sumério
GASTOS COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS POD[R EXE(UHVO
(T)%Esl"sﬁc Noterceiro quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do Poder Executivo alcangou

R$ 207,42 millhdes

ST
LIMITES
1,73% - JUDICIARIO 6%
_R$ 434,10 millhdes | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MINISTERIO PUBLICO 2%

TCE/SC0,9%
R$ 444,70 millndes
JUDICIARIO
5,37%
R$ 1,35 bilhdo
Houve uma
EXECUTIVO queda de
45,75% $ \
R$ 11,47obilh(”)es Egti‘té R 25!08 5,1 7%
da RCL bilhdes de despesa
49% Receita Corrente Liquida com pessoal

LIMITE

EXECUTIVO (RCL) Ajustada

no consolidado
do Estado, em
comparagao
€Oom 0 exercicio
de 2018.

Fonte: Relatdrios de Gestdo
Fiscal do 3° quadrimestre de
2019, publicados pelos Poderes
e Orgdos, e Relatdrio Consolidado
de Gestdo Fiscal de 2019.

Na comparagdo com o exercicio de 2018, houve aumento da despesa com pessoal em
0,56% pelo Tribunal de Justica e em 4,85% pelo Ministério Publico. Nos demais Poderes
e orgaos houve reducéo. No consolidado do Estado, a reduco foi de 5,17%. Acompanhe
0 detalhamento por Poder, a sequir.

l 4' PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

GESTAD TISCAL

RS 11,47 bilhGes, ou 45,75% da RCL Ajustada.

PODER LEGISLATIVO

No terceiro quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina alcancou RS 444,70 milhdes, 1,77% da RCL Ajustada e abaixo do limite
legal de 2,10%. J4 a despesa com o Tribunal de Contas do Estado foi de RS 207,42
milhdes, ou seja, 0,83% da RCL Ajustada, estando abaixo do limite legal de 0,90%.

0 Tribunal de Contas do Estado é um 6rgédo independente e autdnomo que exerce fungoes
de controle externo em auxilio ao Legislativo e de forma direta. Julga contas e néo
pessoas. Ndo possui subordinagdo hierarquica a nenhum dos trés Poderes, mas

vincula-se, para fins de responsabilidade fiscal quanto ao limite de despesa com pessoal,
ao Poder Leglslatlvo.

TI1II i 07 7080 007 I 7 4
DODER JUDICIARIO

A despesa com pessoal do Poder Judiciario no terceiro quadrimestre de 2019 somou
RS 1,35 bilhdo, valor equivalente a 5,37% da RCL Ajustada e, portanto, abaixo do limite
legal de 6%.

MINISTERIO POBLICO DE SANTA CATARINA

No mesmo periodo, 3 despesa com pessoal do MPSC alcancou RS 434,10 milhdes,
1,73% da RCL Ajustada e abaixo do limite legal de 2%.

\

0 MPSC é uma instituicdo publica independente, que ndo pertence ao Poder Jud|C|ar|o
nem aos Poderes Executivo, Legislativo ou ao Tribunal de Contas. Sua fungao é atuar na
defesa dos interesses sociais como o direito a vida, a saude, a moradia, a liberdade a
educagdo e ao trabalho.

Vi iz 7287/ c/zzzuiiéizdz /s iz iiizzziidid/ s/ 720074
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GESTAD FISCAL

Transferéncias Voluntarias

OS TRES PODERES
' ' Transferéncias voluntarias decorrem de auxilio, cooperagéo e assisténcia. Na maioria

das vezes, elas sdo formalizadas por meio de convénio. As receitas voluntarias ndo

Os Estados democraticos contemporaneos tém a base de suas a¢des organizada derivam de determina(;éo |ega| ou constitucional.

em trés Poderes politicos: Executivo, Legislativo e Judiciario. Essa estrutura deriva

da teoria da separagéo dos Poderes, criada no século 18 pelo filésofo Montesquieu Em 2019. o Estado fez transferéncias

na obra O Espirito das Leis. Seu objetivo é descentralizar o poder em beneficio da . o s

sociedade, evitando que se concentre em um pequeno grupo e leve a abusos. voluntarias de R$ 1,37 bilhdo. Deste valor,
quase um tergo ( ) foi destinado
a0s municipios, 66,81% a instituicoes R$ 1 37
privadas sem fins lucrativos, a bilh go
instituicoes privadas com ﬂns: IuF:raln\N/os Transferncias
€ 0 restante, a instituicoes Voluntarias

multigovernamentais. Houve reducéo de
1,99% nas transferéncias voluntarias em
comparagao com 0 ano anterior.

Avaliacdo das metas anuais da LDO

Em 2019, as metas fiscais previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) foram

Ao Poder Executivo, Ao Poder Legislativo A tarefa do Poder \ . .

como o préprio nome cabe legislar, isto &, Judicirio é aplicar cumpridas pelo Estado, exceto a de resultado nominal. Neste caso, 0 descumprimento
diz, compete executar elaborar as leis que as leis, julgando da meta é positivo. Entenda por qué:

as politicas publicas, regem a sociedade, conflitos de interesses

colocando-as em e também fiscalizar e interpretando fatos. . . /o . ;o

pratica a servigo da o Executivo. Seus N e Resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
- tc%letivi?ac!e. Nos_d - trzpre§entar&tes rt\od é representado pelos acumulada até o final do exercicio e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior.
stados, ele e exercido Stado sao os deputados desembargadores_ T , . ~ ;o . ;o
pelo governador, eleito estaduais, também promotores de justica Seu 0ij6th0 e medir a evolugao dg divida fiscal Ilquja. Em 2019 0 Estado de S.anNta
pela maioria de votos eleitos pelo voto. e juizes. Catarina apresentou resultado nominal de R$ 1,04 bilhdo, valor inferior ao R$ 1,05 bilhdo

dos cidadaos.

estabelecido como meta. Ou seja, ocorreu a diminuigéo da divida.
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GESTAD FISCAL

Operagoes de crédito

A receita orcamentaria total Operacdo de crédito € o compromisso financeiro assumido em razdo de abertura de
atingiu R$ 28,20 bilhdes, superior crédito, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores da venda de
a meta de R$ 28,10 hilhdes. Além bens e servigos e outras operagoes assemelhadas.

de ter arrecadado mais do que 0

previsto, 0 Estado gastou menos do
que arrecadou, gerando um resultado
positivo (Superavit).

EmRS) Queda de

Em 2019 as operacoes de crédito f[ o2,15%
do Estado alcancaram R$ 154,85 200

milhoes, 0,62% da RCL e, portanto,
abaixo do limite de 16% estabelecido

176,27 milhdes

154,85 milhdes
150

Outro item analisado foi o resultado no artigo 7° da Resolugdo 43/2001
primério’ que consiste na diferenga do Senado Federal. Houve redUQéO em
entre as receitas e despesas primarias, relagdo ao ano anterior, quando essas 10
excetuados 0s juros e encargos da divida. operagGes somaram R$ 176,27 milhdes.
Verificou-se um saldo positivo de R$ 1,99 bilhdo, superior @ meta de R$ 1,38 bilhdo 50
fixada pela LDO. Apds quatro anos de descumprimento, é a primeira vez que esta meta
foi atingida.
, o o _ _ o Riscos fiscais e passivos .

Receitas e despesas primarias sdo aquelas nao financeiras, ou seja, que nao derivam de contingentes
empréstimos e financiamentos. As receitas decorrem da atividade finalistica, como as
receitas tributarias (impostos, taxas, contribuicéo de melhoria). Ja as despesas primarias Riscos fiscais e passivos contingentes sdo despesas que envolvem incerteza quanto a
s30 essencias para prestagdo do servigo publico - por exemplo, a despesa com pessoal. sua ocorréncia. A LRF exige que a LDO contenha um Anexo de Riscos Fiscais, isto €, a

identificacdo e mensuragao dos desembolsos inesperados que podem afetar as contas

Divida consolidada liquida € o montante referente ao endividamento do Estado. A DCL pdblicas, bem como a decisdo estratégica de enfrenta-los.

é calculada deduzindo os restos a pagar processados da soma do que tem disponivel

em caixa com 0s haveres financeiros. A analise apurou que a divida consolidada liquida Segundo o Relatorio da Divida Publica referente ao terceiro quadrimestre de 2019, o saldo
do Estado totalizou R$ 20,15 bilhdes, 80,29% da RCL. Esse percentual esta dentro do dos riscos fiscais em dezembro totalizava R$ 11,20 bilhdes. Desse valor, R$ 10,22 bilhdes
limite de comprometimento de 200% da RCL definido pelo Senado Federal. referem-se a processos judiciais em execucdo, conforme demonstra o grafico a seguir.

; l 47 PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13 PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 18 qx ’ )



., A ~ ,

/LrD ADRESENTACAO  INTRODUCA ~ EQUILIRRIO DAS (ONTAS ~ SAUDE ~ EDUCACAO  SEGURANCA PUBLICA  DREVIDENCTA  FUNDO DA INFANCIA £ ADOLESCENCIA  CONSIDERACOES FINAIS  PARECER PREVIO

G- GESTAD FSCAL

SALDO DOS RISCOS FISCAIS

R$ 191,89 milhdes
PROCESS0S JUDICIAIS ORIGINARIO

R$ 785,65 milhdes R$ 1 1 ’20 R$ 10,22 bilhdes

PROCESSOS JUDICIAIS EM EXECUGAO

bilhoes
saldo dos riscos
fiscais

Fonte: Relatdrio da Divida Pablica —
3° quadrimestre de 2019, publicado no site da SEF.

Os principais riscos fiscais do Estado s&o:

» Invesc — A empresa Santa Catarina Participacéo e Investimentos S/A foi constituida
em 1995, por Lei Estadual, com o objetivo de gerar recursos para investimentos
publicos no territorio catarinense. Seus principais acionistas sdo o Estado de Santa
Catarina, com 99,5% de participacéo, e a Codesc, com 0,5%. Logo apos a criagéo da
Invesc foram emitidos debéntures para captagéo de recursos, que depois ndo foram
resgatados pela empresa e estao sendo cobrados judicialmente.

Debéntures sdo titulos de crédito visando a captacdo de recursos

em beneficio da empresa que os emitiu. O investidor de debénture

se torna um credor da empresa, com direito a receber o valor do
titulo mais o rendimento pactuado entre as partes.

« LFTSC — As Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina foram
emitidas em 1996. Das 552,15 mil letras emitidas, 141,19 mil, no valor de R$ 3,03
bilhGes, estdo contabilizadas como risco fiscal, por causa de ages judiciais que
cobram do Estado o pagamento de titulos emitidos.

; l 41 PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

Letras Financeiras s3o titulos emitidos pelo Estado para
captar recursos com o objetivo de cobrir um deficit orgamentario
em determinado periodo. O comprador do titulo tem a
promessa de receber, no futuro, o investimento de volta,
acrescido de uma remuneracao.

» Celesc — Este risco corresponde a divida que a empresa cobra do Estado. Em 31 de
dezembro de 2018 o saldo era de R$ 20,02 milhdes.

» Deinfra — Os riscos fiscais do Departamento Estadual de Infraestrutura sdo compostos
por agdes civis publicas, divida ativa, acOes trabalhistas e ages comuns. Entre estas
inclui-se a demanda judicial referente a duplicacdo das rodovias SC-401, SC-402 e
SC-403, em Floriandpolis.

» Udesc — As agdes da Universidade do Estado de Santa Catarina que tramitam na
Vara da Fazenda Publica tratam, em geral, de repeticao de indébito do ensino a
distancia.

Repeticdo de indébito € o direito que uma pessoa cobrada
indevidamente tem de receber o dobro do valor que pagou
a mais, acrescido de corregdo e juros.

» Epagri — A Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina
tem agOes trabalhistas, civeis e tributarias registradas.

» Santur — A empresa Santa Catarina Turismo S.A. também tem agGes trabalhistas,
civeis e tributarias que representam risco fiscal para o Estado.
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Em 2014, Estado aplicon 12,99 da receita liguida de impostes e
transferéucias em sadde e cumprin o percentual minimo determinado pela
Constituicdo Federal

A saude € um direito social estabelecido pela Constituicdo do Brasil. Conforme a Emenda
Constitucional 29/2000, os Estados deverdo aplicar em saude o valor minimo de 12%
da soma da arrecadagéo dos impostos e das transferéncias de recursos da Unido,
deduzidos os valores transferidos aos municipios pela participacéo destes nas receitas
estaduais.

2015 12,39%
2016 12,82%
. Ou
seja, 0 Estado cumpriu o = * T
dispositivo constitucional. et
Esse percentual é inferior ~ ** '
ao do ano anterior, de oo
2019 1777
14,10%, mas superou 0
aplicado nos exercicios | | | ] H

de 2015, 2016 e 2017. 0 506 9 121

PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 1

Fonte: Relatdrio Técnico e Parecer Prévio dos exercicios de 2015 a 2019.

Despesas por programa e por modalidade

Do total de 2,87 bilhdes aplicados em programas e modalidades de saide, R$
1,23 bilhao (42,96%) se destinaram a gestao de pessoas e R$ 984,54 milhdes (34,29%)
a atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar. O terceiro programa
com mais investimentos foi a gestdo do Sistema Unico de Sadde, o SUS, que recebeu
R$ 301,74 milhdes (10,51%).

A diferenca para o valor aplicado em agdes e servigos
publicos de saude (RS 2,89 bilhdes) decorre dos restos a
pagar nao processados, ou seja, que nao foram liquidados
nem pagos, em 2019 (R$ 18,52 milhdes). Estes restos ndo
estao detalhados, na prestagao de contas, por aplicagao.

APLICAGAO EM AGOES DE SAUDE POR PROGRAMA

R$ 351,41 milhoes
Distribuidos em:
R$ 115,01 milhdes

R$ 1,23 bilhdo R$ 91,50 milhdes
R$ 70,68 milhdes
R$ 70,64 milndes
R$ 3,33 milhdes

R$ 2,87 R$ 245,40 mil
bilnoes
foram aplicados
em Salde

R$ 301,74 milhdes

R$ 984,54 milhdes

Fonte: Relatorio da Execugdo Orgamentdria na Fungdo Saude e Relatdrio de Descentralizagéo de Créditos Orgamentarios -
Unidade Gestora 480091 — Fundo Estadual de Satde, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 e 7100 — SIGEF/SC — Dezembro/2018.
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As aplicacoes diretas foram a principal modalidade de aplicagdo dos recursos da
saude, com R$ 1,94 bilhdo, mais de dois tercos do total, seguidas das transferéncias a
instituicOes privadas sem fins lucrativos, R$ 575,82 milhdes (20,06%), e das aplicagdes
decorrentes de operacdes entre 6rgdos, que somaram R$ 203,38 milhdes (7,08%).

Aplicagdes diretas sdo as aplicacoes R$ 562,50 mil
de recursos dentro do Estado R$ 146,29 milhdes
gerenciadas pelo préprio governo.

R$ 2,87
bilhoes
foram aplicados
em Saude

R$ 203,38 milhdes

APLICAGAO DOS RECURSOS DA SAUDE
POR MODALIDADE DE APLICAGAO RS 575,82 milhdes

Fonte: Relatorio da Execucdo Orgamentdria na Fungéo

Satde e Relatorio de Descentralizagao de Créditos

Orgamentarios — Unidade Gestora 480091 — Fundo i

Estadual de Saide, Fontes de Recursos 0100, 0161, R$ 1,94 bilho
0162 e 7100 — SIGEF/SC — Dezembro/2019.

Hospitais filantropicos APLICAGAO DE RECURSOS -
HOSPITAIS FILANTROPICOS

Em 2019, o governo do Estado

cumpriu a determinagdo da Lei - ; N
L Foi aplicado em custeio administrativo

Orcamentaria Anual (LOA) que e operacional 2,45% além do minimo

estabelece um minimo a ser determinado pela LOA, ou seja

aplicado no custeio administrativo 7 €8 LR e
e operacional dos hospitais
filantropicos de Santa Catarina.
O valor aplicado no exercicio
atingiu R$ 180,85 milhdes, o que R$ 145,28 milhdes

representou R$ 35,57 milhdes a Valor minimo que deveria ser aplicado.
mais que o estipulado. Fonte: SIGEF. Informages da Secretaria de Estado da Satide.

l PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

Plano Estadual de Saude

0 Plano de Saude € o instrumento central de planejamento de todas as iniciativas na
area, em cada esfera de gestdo do SUS (federal, estadual e municipal), para o periodo
de quatro anos. Esse documento explicita 0s compromissos do governo para o setor e
reflete as necessidades da populagdo. Seus eixos orientadores, unificados com o Plano
Plurianual (PPA), e as agles de enfrentamento apresentadas em cada um deles, sao*;

Y.

4

R Vigilancia Gestdo Assisténcia
Al;tgqgao em salde. Atencdo de média e doSUS. ' ¢armacautica.
asica. alta complexidade
ambulatorial 5
- acoes .
agges agoes e hospitalar. ¢ agoes

acoes

Além do Plano Estadual, para o exercicio 2017/2021 foram pactuados 23 indicadores em
nivel nacional. Eles incluem a taxa de mortalidade infantil, 0 nimero de mortes maternas
em determinado periodo e local de residéncia e a cobertura populacional estimada pelas
equipes de atencéo basica, entre outros.

* Além das agbes configuradas para cada eixo,
. S&o exemplos de agdes de enfrentamento: vacinagdo, capacitagoes, distribuicdo de medicamentos,

elaboragéo de materiais informativos.
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DUCACAD

Estado aplicou R 6,05 bilhdes
ewm A¢bes de Manutengdo e

Pesenvolvimento do Eusivo \
Educacdo é um direito social previsto em I}
A Constituico Federal estabelece que a Unido
aplicara, anualmente, nunca menos que 18%,
e 0s Estados e Municipios 25%, da receita dos
impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), isto é, nas agOes que promovam 0
acesso universal e de qualidade em todos 0s niveis.

Na prestacao de contas de 2019, o Governo do
Estado informou ter aplicado R$ 6,05 bilhdes em
MDE, valor equivalente a 27,20% da receita liquida
de impostos e transferéncias.

Para fins de apuracéo do limite, a Secretaria de Estado da Fazenda incluiu despesas de
R$ 674,32 milhdes com inativos da educacdo, realizadas por meio do Fundo Financeiro
do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (Iprev). A situacéo foi motivo de
ressalva pelo TCE/SC, ja que a inclusdo dos inativos no calculo esta em dissonancia com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Se esta despesa fosse excluida, faltariam R$
184,97 milhdes, ou 0,83%, para atingir o minimo constitucional exigido. A ocorréncia é
semelhante a verificada em anos anteriores.

l bl PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

27,20%

das receitas do Estado foram investidos
em Educagdo. Isso correspondeu a

R$ 6,05 hilhoes, ou seja,
R$ 489,35 milhoes a mais que o minimo exigido.

Por lei

25%

da RLIT do Estado
devem ser investidos em
Educagéo. Em 2019 esse
valor correspondeu a R$ 4.51 bilhdes
R$ 5,56 bilhoes ’

Despesas Empenhadas (liquidadas)
com MDE', acrescidas as Despesas
dos Inativos consideradas pela SEF.

Resultado Liquido

das Transferéncias

\ do FUNDEB (Perda =
R$ 1,55 hilhdes Retorno < Contribuigéo)

\~ .
Liquida de Impostos

e Transferéncias - Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio

(RLIT) Anterior do FUNDEB RS 6,91 milhdes?
- Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio

Anterior de Outros Recursos de Impostos R$ 899,30 mil2

R$ 22,25
bilhOes

Total da Receita

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugéo Orgamentdria - Dezembro — 2019.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungao 12 - Educagéo
(Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0186, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, e 7300), conforme determinagdo contida no art. 1°,
§ 1° da Decisdo Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal e as despesas com inativos considerados pela Secretaria da Fazenda.

Nota? O calculo da aplicagdo em MDE foi feito da seguinte forma: Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE acrescidas das Despesas
com Inativos + Resultado das Transferéncias do FUNDEB, subtraidas as Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

do FUNDEB e de Outros Recursos de Impostos.
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Ll

Despesas realizadas com MDE

Descrigao Valor %

Transporte escolar

#
Excluidas a soma das despesas com inativos e do montante de R$ 1,55 bilhdo relativo
as transferéncias liquidas do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo

|
| . , . ;
| 124,19 '3;24% | ‘ |
' I
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), o Estado aplicou R$ s —: ——————————————
|
|
|

milhoes

0887 | zloste | | | |

associagdes de Ly
milhdes |

3,83 bilhdes em Agdes de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino. B RRole foaceln Ay

pais e professores

Desse valor, 0 maior volume, R$ 2,78 hilhdes, foi aplicado em administracdo de pessoal
e encargos sociais. Em segundo lugar ficaram os investimentos em operacionalizagao

da educacdo (R$ 217,28 milhdes), seguidos de bolsas de estudo (R$ 126,83 milhdes) e B
transporte escolar (R$ 124,19 milhdes).

8525 | lapoo | | | |
milhées D

e it Gl ey e S i Sy | i S e e o R i oy el B iy i, o i e e i ) i o

28,87 | '
as APAES milhdes flo.'}l’s"/., ‘ ‘ _ ‘

Administragio e I ; L \
7 manutenco dos servicos 81,91 . 2,14% ‘ ‘ ‘
administraticos gerais milhGes ! !
| |
(EMRS) I o = 56,23 | |
| Aquisigio, construggo Bl LT 00 ‘ ‘ ‘
ilho [
# Descrigao Valor % | S fedorma |
| T e TR ARSI M TS IRSTAR A TPEEE TSR | AT
| - ;o ' " 42,60 | |
- . Manutengao e reforma . s | o, ‘
Administracao de p_e;soal 2,78 I m ‘ g | de escola milhdes ' 1,‘!|1 %o ‘ ‘
€ encargos sociais bilhdes | ' ' - pra) ! ' !
| I
[
|
|
|
|

educagéo milhdes

milhées

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
AS DEZ AGOES EM EDUCAGAO QUE MAIS RECEBERAM RECURSOS sk & s B s pleics w diaies @ 9ars B wEEEE
|
|
[
|
|
|
|
|
[
|
|
|
|
|
|
|
|

|

|

|

|

|

| |

| | .
Operacionalizag&o da | 217,28 | . 5,6'{%

| |

| |

| .

; 1029 o | | | |

| [

|

126,83 | .3;,315%

|
| Bolsas de estudo
milhdes |

I | ! Fonte: SIGEF — Modulo Execugao Orgamentéria — Dezembro — 2019.

Continua >>
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Fundeb

0 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) & formado por recursos de impostos e transferéncias
dos estados, Distrito Federal e municipios. Esses recursos sdo redistribuidos pela Unido,
tomando como critério 0 nimero de alunos de cada unidade federativa. Como Santa
Catarina tem menos alunos que outros Estados, envia mais dinheiro do que recebe.

Em 2019, o Estado contribuiu com R$ 4,12 bilhdes para a formagdo do Fundeb e
recebeu, em retorno, R$ 2,57 bilhdes. As regras de funcionamento do fundo geraram,
portanto, uma perda financeira de R$ 1,55 bilhdo, ou 37,68% dos recursos repassados.
No entanto, essa perda ¢ considerada como aplicagdo em MDE. Se somadas as receitas
obtidas com a aplicacéo financeira, 0 Governo poderia investir, no exercicio, um total de
R$ 2,58 bilhdes em manutencéo e desenvolvimento do ensino.

RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB*

R$ 2,57 bilhdes'

EDUCACAD

Alegislacdo estabelece que o Estado so pode aplicar 0s recursos nos ensinos fundamental
e medio (incluindo educagéo de jovens e adultos, especial e profissionalizante), pois a
educacdo infantil cabe aos Municipios. Tambem esta previsto em lei que ao menos 95%
dos recursos precisam ser aplicados no exercicio e o restante, no primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

Em 2019 o Estado aplicou 98,14% do dinheiro do Fundeb na educagéo basica, cumprindo
a determinagdo legal. A execucdo de despesas ficou assim distribuida: 42,23% para o
Ensino Fundamental; 27,17% para o Ensino Médio; 2,63% para a Educacao de Jovens
e Adultos; 7,53% para a Educacdo Especial; 17,94% para a Educacio Basica, e 2,50%
para Administragéo Geral.

No primeiro trimestre de 2019, o Estado aplicou 0s 2,47% que sobraram de 2018, 0 que
equivale a R$ 57,78 milhdes da receita do Fundeb do exercicio anterior. Assim, atendeu
a determinacdo legal referente a essa situacao.

RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA™*

retornaram para Santa Catarina,

' ' Eﬁh%gg ou seja, as transferéncias do
Santa Catarina destinou ICMS FUNDEB resultaram em
R$ 1,55 bilhdo

R$ 4,12 bilhoes

ao FUNDEB.

7 N
N @
FUNDEB
\\' ihoee. ®°

\ IPVA

R$ 69,49

Tibdss  Re 2477 MinOES

Cota-Parte IPI milhGes
Exportacdo  Cota-Parte FPE
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RS 454,64 milhGes - R$6336mihdes *Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Comparativo da Receita

Educacéo Basica Administragdo Geral  — Dezembro/2019.

a menos para os cofres do Estado.

Nota': O valor a ser aplicado no FUNDEB corresponde a: Receita
Recebida (retorno) + Receita de remuneragao de depdsitos
bancérios vinculados ao FUNDEB (R$ 16,68 milhdes). O total do
valor a ser aplicado no exercicio deveria ser, portanto, de R$ 2,58
bilhdes.

R$ 190,94 milhdes
Educacéo
Especial

R$ 66,70 milhdes

Educacéo de
Jovens e Adultos |

*k c —_ MA i 5
RS 1,07 bilho Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo

Ensino Orgamentéria — Dezembro/2019.
‘ Fundamental Nota? O valor corresponde a 98,14% aplicado no FUNDEB.
Ou seja, 1,86% (R$ 47,77 milhdes) do valor ndo foi aplicado.

R$ 688,38 milhdes
Ensino Médio

R$ 2 53 . Nota®: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas

y bilhdes em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungdo
Despesas liquidadas com manutengéo e 12 - Educagdo (Fontes de Recursos 0131 e 0186), conforme
desenvolvimento da Educacéo Basica®.

determinagdo contida no art. 1°, § 1°, da Decisdo Normativa
n° TC-02/2004, do TCE/SC.
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Remunerac¢do de professores na educa¢do basica

i A i | Por lei,
A legislagéo odetermma que pelo BO‘y
menos 60% dos recursos | VU /0 ,

is do Fundeb se destinam ¢ 0 minimo a ser destinado. E.sseﬂvalor 73 87%
anuais do correspondeu a R$ 1,55 bilhao. foiopgrcentual aplicado
aremunerar os professores da em remuneragéo dos
educacio basica em atuacéo e Eooachs B oo
na rede publica. Em 2019,
0 Governo do Estado de Santa

Esse valor corresponde a
R$ 1,97 bilhao,

ou seja,

R$ 2,58

Catarina cumpriu a determinacao bilhdes R$ 420,69 milhdes
legal, tendo aplicado R$ 1,97 Recursos do o minimo exiido.

FUNDEB

bilhdo com esta finalidade, o
equivalente a 73,87% do fundo.

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — Dezembro/2019.
Nota': Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 - Educagéo
(Fontes de Recursos 0131, 0186, 331 e 386), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1°, da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, do TCE/SC.

Os recursos foram distribuidos entre ensino fundamental, ensino medio, educacéo de jovens
e adultos, educagio basica e educacéo especial, conforme demonstrado no grafico abaixo.

(Em milhdes RS)
1.200,00 1040,00

1,97
| bilhdo !
\ TOTAL /

1.000,00
800,00

600,00
400,00
200,00

) | 3,26

Ensino Fundamental Ensino Médio  Educacdo deJovens e Adultos  Educacdo Especial  Educagdo Basica

Fonte: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria - Dezembro/2019.

Nota™: Execugdo orcamentdria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Uni&o), 0186 (Remuneragao de
disponibilidade bancéria — FUNDEB), 331(Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - FUNDEB - Transferéncia da Unido) e 0386 (Recursos
do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragéo de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB).
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EUCACAQ

Ensino Superior

Por forga de lei, 0 Estado deve prestar assisténcia financeira anual aos alunos matriculados
nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) legalmente habilitadas a funcionar em Santa
Catarina. Essa assisténcia ndo pode ser inferior a 5% do minimo constitucional que o
Estado deve aplicar na MDE, e deve ser prestada da seguinte forma:

DISTRIBUICAO DA ASSISTENCIA FINANCEIRA AOS ALUNOS

MATRICULADOS NAS INSTITUIgﬁES DE ENSINO SUPERIOR (IES) 0

) 1 0 A) dos recursos
ge(l)ref)bolsas de estudo a ‘ destinados para as demais
alunos matriculados em instituicdes de ensino
areas es}ratégicas de superior legalmente
graduacdo e licenciatura. habilitadas e ndo mantidas
0% —— com recursos publicos.
para bolsas de pesquisa. 9%

para a concessao
90% dos 1% de bolsas de estudo.
(1]

recursos destinados para pagamento de mensalidades
as fundacdes de alunos economicamente carentes.

educacionais de Gor% 0 %0 de bolsas de estud
ensino superior. para a concessao de bolsas de estudo

para alunos economicamente carentes.

B

Em 2019 o R$ 278,09

milhoes
deveriam ser aplicados
em assisténcia financeira
aos alunos matriculados
nas IES.

em assisténcia financeira
aos alunos matriculados nas IES, mas
equivalentes a
49,38% do valor constitucionalmente definido
para o exercicio. Ou seja, o Estado deixou de
aplicar R$ 140,78 milhdes.
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Educacao especial

A legislacéo estadual prevé a transferéncia
de recursos correspondentes a 16,7% do
Fundosocial para as Associagoes de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAES). Esse
repasse ndo pode ser inferior a média da
soma de 2014, 2015 e 2016 e a diferenca,
quando houver, deve ser complementada
pelo Tesouro do Estado. Em 2019, dos
R$ 30,12 milhdes que deveriam ter sido
destinados as APAES, foram repassados
R$ 28,87 milhdes.

Salario-educacdo

O salério-educacdo é¢ uma contribuicéo
social feita por empresas para 0
financiamento de programas, projetos e
acdes em educacdo basica publica. Dos
R$ 230,97 milhdes arrecadados pelo
Estado de Santa Catarina em 2019,
foram aplicados R$ 164,52 milhdes, ou
71,23% do total. Nao existe legislacao
que obrigue uma aplicagdo minima
anual destes recursos.

l 7' PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

CALCULO DO VALOR REPASSADO PARA AS APAES

(Em milhdo RS)

A

2014 27,91

2015 29,27

2016

23,94

MEDIA DOS
TRES ANOS

VALOR QUE
DEVERIA
TER SIDO

REPASSADO
2019 l | | |

Fonte: Pareceres prévios 2014, 2015 e 2016. SIGEF. IBGE.

'DESPESAS LIQUIDADAS COM
SALARIO-EDUCAGAO POR SUBFUNGAO

(Em milhdes RS)

161,25
Educagdo Bésica

66,45
Valor ndo aplicado

Educagdo Especial
64,92 mil
Assisténcia Comunitéria

38,42 mil
Tecnologia da Informag&o

arrecadados

J

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentéria
(FR 0120 e 0187) — Dezembro/2019.

Nota': Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em
Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 - Educagéo
(Fontes de Recursos 0120 e 0187), conforme determinagdo contida
no art. 1°, § 1°, da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, do TCE/SC.

EDUCACAD
Plano Estadual de Educacao

A lei 13.005, de junho de 2014, que criou o Plano Nacional de Educacéo, determinou
que o0s estados elaborassem seus planos correspondentes. Em Santa Catarina, o Plano
Estadual de Educacéo (PEE/SC) foi aprovado em dezembro de 2015. Ele estabelece as
seguintes diretrizes para o decénio 2015-2024:

Erradicagdo do Universalizacio do Superacdo das desigualdades Melhoria da
analfabetismo - A A <
atendimento escolar  educacionais, com énfase na promoc¢ao

da cidadania e na erradicagdo de todas
as formas de discriminagdo
Promocdo do principio

Formacdo para o trabalho e para &
da gestdo democratica

a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se
da educacio publica Pro_mogao humanistica,
cientifica, cultural e

fundamenta a sociedade
tecnoldgica do Estado

O @

qualidade do ensino

18]

O:

Estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos
em educagdo como propor¢do
do Produto Interno Bruto (PIB),
que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com

padrdo de qualidade e equidade

S

B

Ala

Valorizacdo dos
profissionais da
educacdo

Priorizar os investimentos
educacionais nos Municipios e
regides com niveis baixos de indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e
IDH-E (0 IDH da educagdo)
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Promocdo dos principios
de respeito aos direitos
humanos, a diversidade
e a sustentabilidade
socioambiental

Priorizar a institui¢ao
do ensino integral
na rede educacional
publica catarinense
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f

Para cumprir essas 12 diretrizes, 0 Governo do Estado fixou 19 metas e 312 estratégias a
serem alcancadas até 2024. A analise do TCE/SC verificou que 0 Governo desembolsou
R$ 3,12 hilhdes para executar as acdes relacionadas as metas previstas, valor equivalente
a 81,06% da dotacéo orcamentdria (ver grafico abaixo).

DOTAGAO ORGAMENTARIA X DESPESA REALIZADA - PEE

(EmRS)
Prevista D
Realizada -
3,12 bilhoes
81,06%
3,85 bilhdes
Fundo de Apoio a
Secretaria de Estado Manutencéo e ao Desen- Fundo Estadual
da Educagio volvimento da Educacgao da Educagiao

Superior em Santa Catarina

Dotacao: 3,67 bilhoes Dotacao: 92,97 milhdes Dotagao: 80,40 milhdes

83,14% 14.91%

St 11,99
bilhdes milhdes

55,97%
52,04
milhdes

Fonte: Oficio/Gabs n° 0543/2020 da Secretaria de Estado da Educagéo.
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-~ EDUCACAO
Confira a seguir a avaliagdo mais recente sobre a execucdo das 19 metas. Os dados

constam do 4° Relatorio Técnico Anual de Monitoramento do PEE/SC, que integra o
Balango Geral do Governo do Estado sobre o exercicio de 2019.

PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO

0 grafico a sequir representa a avaliacdo mais recente da execucdo das
metas do Plano Estadual de Educagdo (2015/2024) - Lein. 16.791/2015.

A) Universalizar, até 2016, a educacéo
infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e;

B) ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do
PEE/SC.

A) Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagao de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos de idade e;

B) garantir que, pelo menos, 95% (noventa
€ cinco por cento) dos estudantes concluam
essa etapa na idade recomendada, até o
(ltimo ano de vigéncia do Plano.

Continua >>
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A) Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos de idade ¢;

B) elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 90% (noventa por cento).

NAO
AVALIADO

A) Alfabetizar todas as criangas aos 6 (seis)
anos de idade ou, até no maximo, 8 (oito) anos
de idade no ensino fundamental.

75 PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

100%

A) Universalizar, para o publico da educagdo especial
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, 0 acesso
a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais e
servigos especializados, publicos ou conveniados.

A) Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) nas
escolas publicas;

B) de forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) dos estudantes da educagao basica, até o
final da vigéncia do Plano (até 2024).

Continua >>

Fomentar a qualidade da educagéo basica
em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias estaduais no IDEB:

A Anos iniciais do Ensino Fundamental
B Anos finais do Ensino Fundamental
C Ensino Médio

2015 2017 2019 2021
A| 58|60 | 63|65

Bl 55| 57 | 6,0 [ 6,2
47 | 52 | 54 | 586

. cumprido . nao cumprido

A) Elevar a taxa de alfabetizagdo da
populagéo com 15 (quinze) anos ou mais
de idade para 98% (noventa e oito por
cento) até 2017,

B) e, até o final da vigéncia do Plano,
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional.

EDUCACAD

100% 100%

A) Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
nove) anos de idade, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia do Plano;

B) para as populagdes do campo, quilombolas, indigenas, comunidades

tradicionais;

C) e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, igualando a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE).

10%

META 10
A) Oferecer, no minimo, 10%
(dez por cento) das matriculas
de educagéo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educagdo
profissional, até o final da vigéncia
do Plano.

217.200 mil

META 11

A) Triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta;

B) e, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) da expansdo no segmento
publico.

Continua >>
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55%

31,9% —20%

A) Articular, com a Unido, a elevagéo da
taxa bruta® de matricula na educacéo
superior para 55% (cinguenta e cinco
por cento);

B) a taxa liquida para 40% da
populagéo de 18 a 24 anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansdo para,
pelo menos, 40% das novas matriculas,
nas instituicbes de ensino superior
publicas e comunitarias.

*A taxa bruta independe da idade. Ja a taxa
liquida esta vinculada a faixa etaria.

META 13
A) Articular com a Unido, a elevagéo da taxa
bruta de matricula na educagéo superior e
ampliar a proporcdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdo superior
para 80%, sendo do total;

B) no minimo 40% doutores até ao final da
vigéncia do Plano.

100%

96,46%

100% 100%

Fomentar, em articulagdo com a Unido,
a elevacdo gradual do nimero de
matriculas na pos-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir, até o final
da vigéncia do Plano, a titulagdo de:
A) 2.400 (dois mil e quatrocentros)
mestres €;

B) 900 (novecentros) doutores.

A) Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado e 0s Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do Plano, politica estadual de formagéo
inicial e continuada, com vistas a valorizagéo dos profissionais da educagdo,
assegurando que todos os professores da educagéo basica e suas modalidades
possuam formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam, bem como a oportunizagao, pelo Poder
Publico, de periddica participagdo em cursos de formagao continuada.
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Continua >>

75%

META 16

A) Formar 75% (setenta e cinco por cento) dos
professores da educagdo basica em nivel de pos-
graduacdo, até o ultimo ano de vigéncia do Plano,
e garantir a todos os profissionais da educagdo
basica formagéo continuada em sua érea de atuagéo,
considerando as necessidades, as demandas e a
contextualizagéo dos sistemas de ensino.

NAO
AVALIADO

A) Garantir em legislagdo especifica, aprovada no ambito
do Estado e dos Municipios, condigdes para a efetivagdo da
gestdo democréatica, na educacdo basica e superior publicas,
que evidencie 0 compromisso com 0 acesso, a permanéncia e
0 éxito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de
Ensino, no prazo de 1 (um) ano apds a aprovagao do Plano.

EDUCACAD

100%

80,1%

A) Valorizar os profissionais do magistério da rede
plblica de educagédo basica, assegurando no prazo de
2 (dois) anos a existéncia de plano de carreira, assim
€Oomo a sua reestruturagdo, que tem como referéncia o
piso nacional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII, do art. 206, da Constituicdo Federal, a fim de
equiparar o rendimento médio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da
vigéncia do Plano.

NAO
AVALIADO

A) Ampliar o investimento puablico em educagdo publica
de forma a atingir, no minimo, 0 patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no quinto
ano de vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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SEGURANCA PUBLICA

Programa dque mais aplicon recursos fol o “De olho vo crime”,
com RS 217 bilses

Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, definem a
Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado. As atividades voltadas para a area s&o
de atribuicdo da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), Secretaria de Estado
da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP) e Defesa Civil (DC).

Os indicadores de 2019 analisados mostram avangos na comparagéo com o0 ano anterior.
Destaca-se a reducdo no nimero de assassinatos, o que confirma a posi¢do de Santa
Catarina como um dos estados mais seguros do Brasil. Contudo, ha muito a avancar em
aspectos como a violéncia contra a mulher e o deficit carcerario.

A - SAP
Nas tre§ secretarias que ssp 8 1,06 bilhio
compdem a Seguranca R$ 2,88 bilhdes 26,72%

bl 0
Plblica no Estado, foram J§ 72%%%

empenhados R$ 3,97 bilhdes
no exercicio de 2019. Deste
montante, 72,66% se
destinaram a SSP (R$ 2,88
bilhdes), 26,72% & SAP

(R$ 1,06 bilhdo) e 0,62% a :
DC (R$ 24,54 milhdes). RS 24 54 milhdes

0,62%
; l 8' PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

R$ 3,97
bilhoes
foram empenhados na

Seguranca Publica
o do Estado

PROGRAMAS QUE MAIS APLICARAM RECURSOS
SSP SAP Defesa Civil

Gestao do Sistema Gestao Administrativa —
R$ 2 17 bilhdes Prisional e Socioeducativo Poder Executivo
3y

R$ 978,34 milhdes R$ 6,56 mihdes

Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP)

A andlise do resultado do trabalho da SSP indica que, entre 2018 e 2019, houve
reducao de 11,30% no namero total de vitimas de crimes violentos letais
intencionais, isto €, a morte de pessoas por homicidio doloso, lesdo corporal e roubo.
(ver infografico paginas 85 e 86)

Na comparacdo entre 0s dois anos, os indicadores da seguranca publica de Santa
Catarina revelam uma queda de 10,71% no nimero de homicidios, de 34,09% nos
latrocinios (roubo seguido de morte) e de 36,36% nas lesoes corporais seguidas
de morte.

Entretanto, chama a atengéo o crescimento do feminicidio, o assassinato de mulheres
por violéncia doméstica e familiar ou em menosprezo ao seu género. Em 2019, foram
mortas 58 mulheres nesse contexto, contra 42 no ano anterior — um aumento de
38,10%.

As competéncias da SSP estdo definidas no artigo 45 da Lei Complementar (estadual)
741/2019. Elas incluem, entre outras, formular, coordenar e fomentar a politica estadual
de segurangca publica, conforme as diretrizes da politica nacional. Esse trabalho é
realizado por suas instituicdes: Policia Militar (PMSC), Policia Civil (PCSC), Corpo de
Bombeiros Militar (CBMSC) e Instituto Geral de Pericia (IGP).
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INDICADORES DA SEGURANGA PUBLICA DE SC

Crimes violentos Confrontos policiais
(NUmero de vitimas)
POLICIA MILITAR POLICIA CIVIL
10 50 100
: : ;
. - ] ]
1.207 Variagio 2016 063 -
I ] ]
I 1 I
1 ] ]
____________ ( 1 ]
- 2017 2017 | 7 I '
P EE
I I ]
] ] ]
2018 2018 I3 : :
I 1 ]
] ] ]
] ] ]
2019 2019 1! : :
I ] ]
] ] ]

LATROCINIO

LESAO CORPOTAL ) -
SEGUIDA DE MORTE 5 ¥ e -36,36%

2016 2017 2018 2019

@ Variagédo

000 H

Feminicidio
Variagao

+38,10%

Aumento

2016 2017 2018

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Seguranca Publica -
http://www.ssp.sc.gov.br/index.php/component/content/article/88-servicos/184-seguranca-em-numeros-2?ltemid=437


 http://www.ssp.sc.gov.br/index.php/component/content/article/88-servicos/184-seguranca-em-numeros-2
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Secretaria de Estado da Administrac¢ao Prisional
e Socioeducativa (SAP)

Santa Catarina mantém atualmente 51 unidades prisionais cuja gestdo estd sob
responsabilidade da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa.
Com base nos dados do sistema Geopresidios, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e atualizado em 19 de margo de 2020, observa-se que 0 Estado possui
um deficit de 6.028 vagas.

A Regional 3 — Norte Catarinense — apresentou deficit de 1.418 vagas. Fazem parte
dessa regional as unidades prisionais de Joinville, Jaragua do Sul, Mafra, Canoinhas e
Séo Francisco do Sul. No presidio regional de Mafra ndo existem vagas disponiveis para
homens.

Também € problematica a situacdo na Regional 5 — Regido Serrana e Meio Oeste
Catarinense —, onde faltam um total de 1.015 vagas nas prisdes de Curitibanos, S&o
Cristovao do Sul, Lages, Cagador, Campos Novos, Porto Unido e Videira.

Duas unidades prisionais foram avaliadas como excelentes no relatorio das inspegdes
do Conselho Nacional de Justica: o Presidio Feminino de Chapeco e o Complexo
Penitenciario do Vale do Itajai.

Estdo em condicOes péssimas a Penitenciaria Industrial de Blumenau, o Presidio
Feminino de Itajai, as Unidades Prisionais Avancadas de Canoinhas e Sao
Francisco do Sul e os Presidios Regionais de Biguacu, Ararangua, Cacador,
Joinville, Xanxeré e Blumenau.

SEGURANCA PUBLICA

SITUAGAO DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

19

o1

unidades
prisionais ﬁ
]
A AP AP

}v v v v v v 4
o200 e %
20%% %%
020 0% %%
26%% %%
000085008,
0203038

N
o
e

AW AW A

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das inspegdes nos estabelecimentos penais. Dados extraidos em
19/03/2020.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

A AP A Apf A pf AP AP e AP A Afff A pf Apipife Afpf App e App e Appfe A A Affe AP e AP
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Defesa Civil (DC)

Criacao de uma diretoria
de capacitagao e educacao.

Foram realizados

203

cursos, palestras,
capacitagoes e visitagbGes, com

6.544

participantes.

ADefesa Civil compete, entre outras atribuicdes previstas noartigo 26 da Lei Complementar
(estadual) 741/2019, articular e coordenar as agdes de protecéo e defesa civil do Estado.
Elas incluem prevencéo e preparacéo para desastres; assisténcia e socorro as vitimas de
calamidades; restabelecimento de servigos essenciais; e reconstrugao.

0 BALANGO GERAL DO ESTADO DESTACA COMO AGOES MAIS RELEVANTES EM 2019

Emisséao de

1.788

alertas sobre eventos climaticos
por SMS. Das mensagens:

1.511 abordaram chuvas intensas.

59 enxurradas.

56 alagamentos.

51 deslizamentos.

49 granizo.

48 vendavais.

14 alertaram sobre inundagoes.
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Acompanhamento dos
melhoramentos fluviais e
licenciamento ambiental

dos projetos e obras na
comunidade indigena de

José Boiteux, impactada pela
operacdo da barragem de

controle de cheias da regido.

N NN
Y N e\

Aquisigao de estagdes de
monitoramento para controle
da elevacdo das aguas e
servigos de manutencao
hidraulica nas comportas de
descarga das barragens de
Taid e ltuporanga.

«Q»

T

AcdGes conjuntas com os
orgdos de seguranca publica
para vistorias no transporte

de produtos perigosos

- substancias quimicas,
bioldgicas ou radioativas que
oferecem riscos a saude e ao

meio ambiente.

Apoio a elaboragdo e
implantacdo de planos
municipais de contingéncia,
com conscientizagdo da
populacgdo das areas de
risco para criacao da
cultura de autoprotegao no
enfrentamento de desastres.
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RPPS - FUNDO FINANCEIRO - MOVIMENTAGAOQ FINANCEIRA

(EmRS)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 160.293,81
Receita Orcamentaria 2.708.141.900,70
Balango patrimovial aponta um passivo de RS 059,5% wmilhses Transferéncias Financeiras Recebidas 4.296.853.999,64
Recebimentos Extraor¢amentarios 5.072.431.750,24
0 sistema previdenciério de Santa Catarina ndo é autossustentavel. Em outras palavras, Despesa Orcamentaria . 6.087.289.941,59
o L. Transferéncias Financeiras Concedidas 835.061.459,40
faltam-lhe recursos suficientes para arcar com o pagamento completo dos beneficios, Pagamentos Extraorcamentarios 5.154.943.532,32
pois 0 numero de agentes publicos aposentados e pensionistas € maior que o0 de
agentes pL]b”COS ativos contribuintes. Essa difel’enga pl’eCisa ser coberta pe|0 governo Fonte: SIGEF — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentéria — Balango Orcamentério — Fundo Financgiro

—més Dezembro — Exercicio 2019.

com recursos adicionais (ver infografico nas paginas 95 e 96).
A Portaria n® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social determina que, em caso de

0s agentes piblicos dividem-se em agentes deficit atuarial, o Estado deve apresentar um plano de amortizago. Esse plano nada
politicos (membros de Poder) e servidores (efetivos, mais é que o detalhamento da maneira como uma divida vai ser paga.
comissionados e contratados temporariamente).
Deficit atuarial é a insuficiéncia de dinheiro para cobrir os

Em 2019 as despesas previdenciérias do compromissos dos planos de beneficios, isto é, a diferenca negativa

) ) ) entre os bens e direitos (ativos do Fundo) e as obrigacdes (passivos)
Fundo Financeiro que custeia o pagamento apurada ao fim de um periodo contabil.
dos beneficios aos segurados, totalizaram R$ < S

gy~ \ 7 r]

6,09 bilhdes, montante superior em R$ 716,59 A [ O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (Iprev) ndo apresentou o plano
milhoes a dqtagag prevista pela LOA/_2019. 0 : de amortizac&o exigido pela legislagao. Contudo, informou que uma nova gestdo técnica
balanco patrimonial aponta um passivo total comegou o diagndstico da conjuntura previdencidria, visando reduzir o saldo do deficit
de R$ 659,58 milhdes. Confira a movimentagao atuarial. As agGes, conforme o Instituto, se concentram em trés frentes de trabalho:

financeira no decorrer do exercicio:

proposta de reforma da previdéncia estadual;

monetizacdo de ativos imobiliarios;

Passivos sdo as dividas acumuladas do Fundﬂ :
S ‘ : plano de migracdo para o sistema de previdéncia complementar.
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0S NUMEROS DA PREVIDENCIA DE SC (m«s)

Todas as receitas arrecadadas em 2019 foram destinadas ao pagamento de beneficios previdenciarios.

FUNDO FINANCEIRO

NUmero de pessoas

vinculadas ao Fundo
RECEITAS 4.2 bilhoes (ativo, inativo e
4 pensionista)
em 2019
011 AN I

Recursos para cobertura
de insuficiéncias financeiras

mmmm

Executivo
39.643

Valor pago integralmente
pelo Governo do Estado.

TOTAL DE INGRESSO
6,91 bilhoes

63.125

Poderes*

Contribuicao do Estado 7.959

Militares
15.523

ATIVOS

Participacdo incidente
sobre o salario do servidor ativo.

—_— =

Executivo
46.697

Militares »‘ Poderes

3.323
10.880  |NaTIVOS

Contribuicéo dos beneficiarios

Executivo
8.558

12.385

Militares

2.822 Poderes*

1.005

PENSIONISTAS

*Alesc, MP, TCE e TJ.



FONDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Em 2014, Estado aplicon 0,267 dosRE 5,6 millhdes do orgamento do FILA

0 Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) foi criado pelo
e pela
. Trata-se de um fundo especial voltado para o financiamento
de politicas publicas de promogao, protecéo e defesa dos direitos da populagio infanto-
juvenil.

Entre as aplicagoes previstas pelo FIA incluem-se agoes de:

Enfrentamento do Cursos Programas de

trabalho infantil. profissionalizantes. atendimento a criancas e
adolescentes em situacao

de vulnerabilidade social.

As politicas planejadas com recursos do Fundo estdo incluidas no Programa 745 —
Cidadania e Direitos Humanos, do Plano Plurianual (PPA) 2016/2019.

l PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

0 FIA ndo tem autonomia administrativo-financeira e € supervisionado pela Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST). Suas principais fontes
de recursos sdo verbas publicas, doagOes de pessoas fisicas e juridicas — inclusive as
dedutiveis do Imposto de Renda —, receitas advindas de convénios, acordos e contratos
e outros recursos legalmente constituidos.

De acordo com os dados do governo, em 2019 o Estado de Santa Catarina empenhou
R$ 14.466,09 em acdes do FIA, o que representa apenas 0,01% da receita arrecadada,
que totalizou R$ 1,21 milhdo. O valor empenhado corresponde a 2% das despesas do
exercicio do ano anterior, enquanto a receita arrecadada equivale a 71% do valor de
2018.

METAS PLANEJADAS PARA APLICAGAO COM RECURSOS DO FIA

META 1 META 2

Apoio financeiro a entidades ~ Ac0es voltadas Somente

que atendam criangas e aestudo e

adolescentes - FIA pesquisa; a

R$ 2,18 milhdes realizacao de L‘:I';a:(}ge“;':’%m;m’os
campanhas .
educacionais; R$ 1 21 0 valor corresponde a

a capacitacao
dos atores das
politicas do FIA

R$ 5,61 W RS343mindes

milhao
foi a receita

da receita arrecadada.
arrecadada

milhoes
foi 0 valor orgado Este valor foi usado integralmente

atualizado na META 2 do planejamento de
aplicacéo dos recursos do FIA.

Fonte: SIGEF/SC - Modulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria e Execucdo Meta Fisica — Lei Orgamentaria Anual — 2019.

' Considerou-se como valor executado o valor empenhado.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2002/12536_2002_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2002/12536_2002_Lei.html

A analise baseou-se nas informacdes do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal (SIGEF) sobre as acgOes previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2019.
Embora o Estado néo tenha informado a execucdo da meta fisica, considera-se que ela
foi realizada parcialmente, pois houve empenho e execucao de despesas.

l PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

0 SIGEF é o sistema oficial de planejamento, orcamento,
finangas e contabilidade do Estado de Santa Catarina

]
Mais uma vez o FIA teve receitas superiores as aplicagdes, obtendo nesse exercicio um
superavit de R$ 1,19 milhdo. No periodo compreendido entre 2016 e 2019, o montante

de R$ 3,62 milhdes deixou de ser aplicado em acdes voltadas a protecdo integral das
criangas € dos adolescentes.

RECEITA ARRECADADA X DESPESA REALIZADA DO FUNDO DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA - 2016 A 2019

EmRS
[l RECEITA ARRECADADA DESPESA REALIZADA M SALDO ( )

‘ 3,61 milhdes

4,97 milhdes
5 milhdes '

4 milhdes

3 milhdes

971,34 milhdes
2 milhoes
1,59 mithso L 1,19 milhao
1,36 milhdo
1,21 milhdo
1 milhdo
737,02 mil
471,70 mil 473,88 mil
133,93 mll l 14,47 mil
. 1
2016 2017 2018 2019 TOTAL

Fonte: SIGEF — Balango Orgamentério da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2016 a 2019.
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(ONSIDERACOES FINATS

Esta chegando ao fim essa viagem...
Que tal recordar o trajeto?

O "Para onde vai o seu dinheiro?" é¢ uma publicagdo em
linguagem acessivel sobre o Parecer Prévio, documento no
qual o TCE/SC emite sua opinido técnica referente a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial do governo, para orientar
a Assembleia Legislativa no julgamento da prestacao de contas
anual do Governador.

E 0 que o TCE/SC concluiu?

Na avaliagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina, o governo
do Estado se pautou por uma gestdo fiscal responsavel em
2019, por isso 0 TCE/SC emitiu parecer favoravel a aprovagao
das contas do governador.

Com destaque para agoes positivas, como:
» melhoria da arrecadacéo;

» cumprimento das metas de superavits, ou seja, equilibrio
orcamentario;
® e observancia dos limites de endividamento.

log PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

Na gestdo fiscal, houve equilibrio nas contas publicas, pois 0
Estado arrecadou mais do que gastou.

Em 2019, a despesa executada atingiu R$ 28,04 bilhdes,
87,55% do valor autorizado em lei e 0,19% a mais que em
2018. O Estado teve uma renuncia de receita de R$ 6,01
bilhdes.

Na saude, o Estado aplicou 12,99% da receita liquida de
impostos e transferéncias e cumpriu 0 percentual minimo
determinado pela Constituicao brasileira.

Na Educacio foram aplicados R$ 3,71 bilhdes em aces de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

0 Estado aplicou 0,26% dos R$ 5,6 milhdes do orgamento no
Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA).

Constatou-se um passivo de R$ 659,58 milhdes no Balango
Patrimonial da Previdéncia Social.

Na visdo do TCE/SC, algumas situagOes merecem atencgao
do executivo estadual, razdo das ressalvas e recomendagoes
indicadas na pagina seguinte:

PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 18 loq
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Sumario

(ONSIDERACOES FINALS -

0 QUE 0 EXECUTIVO FEZ 0 QUE 0 TCE/SC RECOMENDA 0 QUE 0 EXECUTIVO FEZ 0 QUE 0 TCE/SC RECOMENDA
QUE 0 EXECUTIVO FAGA QUE 0 EXECUTIVO FAGA
NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NA GESTAO CONTABIL « Implante mecanismos de controle e
o Incluiu despesas em valores néo ' » Realize um planejamento condizente » Descumpriu o teto de gastos gansparer}qalgo dcancelamento de
condizentes com a realidade com a realidade do Estado, com estabelecido no artigo 4° da espesas lqllJI. Aa E.IS- )
orgamentdria e financeira do Estado. metas exequiveis e estimativas Lei Complementar n. 156/2016. « Melhore a eficiencia na recuperacao

dos valores inscritos em Divida Ativa.

» Cumpra o teto de gastos publicos
estabelecido em lei.

|
|
|

. |

de receita e despesa em valores |

|

|

| e Corrija as inconsisténcias identificadas

|

|

|

|

|

|

compativeis com 0s necessarios para
a realizagdo dos projetos e atividades.

» Concedeu beneficios tributarios, que ® Desenvolva mecanismos mais
caracterizaram rentincia de receita, sem |, avangados de controle, divulgacio

|
|
|
|
|
|
|
! pela auditoria financeira realizada no
|
avaliagdo dos resultados e transparéncia | para a sociedade e avaliagdo das
|
|
|
|
|
|
|
|
|

balango patrimonial do Estado.

fiscal, com prejuizo ao controle social. renuincias fiscais.

NA EXECUGAO ORGAMENTARIA

» Executou emendas parlamentares
individuais sem justificativas técnicas,
em descumprimento ao artigo 120,

§ 10, da Constituicao Estadual.

» Cumpra fielmente o que determina a
Constituico Estadual em relagéo as
emendas parlamentares impositivas.

NA EDUCAGAO

|

|

. L | L

® Incluiu gastos com inativos da ,® Exclua os gastos com inativos no

educagdo no calculo das despesas . calculo das despesas com Agdes de

com AcoOes de Manutencéo e . Manutencao e Desenvolvimento da
|
|
|
|
|
|

| Desenvolvimento do Ensino, para Educacao.
NA GESTAO CONTABIL | efeito de cumprimento do percentual
» Descumpriu o teto de gastos '« Evite a realizagdo de despesas sem minimo de aplicagao sobre as
estabelecido no artigo 4° da : empenho prévio. receltasﬂreslultantes de impostos e
Lei Complementar n. 156/2016. | transferéncias.
Continua >> Continua >>
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G BUEENTACIO  INRODUCRD  ELERIO DAS CONS  GESTAD TISCAL~ SADDE EUCACRD KCURMCAOALCA REVIDENCAFUNDD DA NFANCIA € ADOESCCIA  ARECER ROV

(ONSIDERAOES FINATS -

0 QUE 0 EXECUTIVO FEZ 0 QUE 0 TCE/SC RECOMENDA O TCE/SC espera que, a exemplo das edig0es anteriores, o Para onde vai o seu dinheiro
' QUE 0 EXECUTIVO FAGA funcione como um instrumento de fiscalizagdo social e também como um manual de
gestdo moderna do servigo publico.

» Descumpriu o artigo 170 da » Conceda pelo menos 5% da base Dar publicidade e transparéncia aos atos do Poder Executivo e apresentar uma visdo
Constituicdo Estadual, que estabelece legal em assisténcia financeira aos técnica, em linguagem mais simples, sobre a gestdo do governo sdo contribuicdes
um percentual de pelo menos 5% estudantes universitarios. concretas do TCE/SC ao fortalecimento da democracia e do Estado de Direito e para um

do minimo constitucional que 0
Estado deve aplicar em MDE para a _ 2.
assisténcia financeira aos estudantes &

de instituicoes de ensino superior ge ¥

|
|
|
| horizonte no qual 0 bom servigo publico seja uma realidade para todos o0s catarinenses.
I
|
|
legalmente habilitadas a funcionar no : ;
|
|
|
|
|
|
|

-,

Estado. Foram concedidas apenas

2,53% da base legal. /

» Reteve recursos destinados as ® Providencie a correta destinagdo de Conselheiro José Nei Alberton Ascari
L . . Relator das Contas do exercicio de 2019 do Governo do Estado
Associagoes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES).

recursos as APAEs.

)

NA PREVIDENCIA

» Neste ponto n&o houve ressalva, apenas | » Apresente um plano de amortizacéo e/
a constatacdo no balango patrimonial de | ou outras providéncias para buscar o
um passivo de R$ 659,58 milhdes. I equilibrio atuarial.
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DARECER REVIO

CONCLUSAO DA APRECIAGAO, REALIZADA NA SESSAO EXTRAORDINARIA DE
03/06/2020, DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2019 PRESTADAS PELO GOVERNADOR
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo n% @PCG 20/00143150

Assunto: Prestacao de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativas
ao exercicio de 2019

Responsavel: Carlos Moisés da Silva

Unidade Gestora: Governo do Estado

Unidade Técnica: Diretoria de Contas de Governo — DGO

Parecer Prévio — Prestacao de Contas do Governador n° 1/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de acordo com o disposto
nos arts. 1°, |, 47 e 49 da Lei Complementar (estadual) n. 202/00, emite o seguinte

'" PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

1. PARECER PREVIO

Ante 0 exposto pelo Conselheiro Relator, e considerando os termos do Relatdrio Técnico
das Contas Anuais Prestadas pelo Governador do Estado, referentes ao exercicio de
2019, parte integrante do Voto do Relator, que consolida a analise técnica e 0s temas
de relevancia acerca da gestdo publica, selecionados pelo Conselheiro Relator;

Considerando o conteudo do Relatorio Técnico (DGO n° 95/2020), da Diretoria de Contas
de Governo — DGO, e o Parecer n® MPC/886/2020 do Ministério Publico de Contas;
Considerando os esclarecimentos e documentos oferecidos pelo Governo Estadual em
sede de contraditorio, por meio do Oficio GABS/SEF n° 465/2020, de 20 de maio de
2020;

Finalmente, considerando o conceito de ressalvas e recomendagoes estabelecido pelos
§§ 1° e 2° do artigo 76 do Regimento Interno desta Casa, respectivamente,

Somos pela emissdo de PARECER PREVIO, propondo que sejam APROVADAS as contas
do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Carlos Moisés da
Silva, sem prejuizo das ressalvas e recomendaces a seguir elencadas:

1.1. DAS RESSALVAS

1.1.1. Planejamento Or¢camentario

1.1.1.1. Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um
planejamento orgamentario ndo condizente com a realidade orgamentaria e
financeira do Estado;
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1.1.1.2. Renuncia de receita com auséncia de avaliagdo dos resultados dos
beneficios concedidos, bem como com auséncia de transparéncia fiscal, revelando
grave prejuizo ao controle externo e social na pertinéncia dos beneficios concedidos.

1.1.2. Execucdo Orcamentaria

1.1.2.1. Descumprindo do disposto no art. 120, § 10, da Constituicdo Estadual de
Santa Catarina, referente as emendas parlamentares individuais, uma vez que nao
foram apresentadas justificativas de ordem técnica.

1.1.3. Gestao Contabil
1.1.3.1. Descumprimento do teto de gastos estabelecido no art. 4° da Lei
Complementar n. 156/2016.

1.1.4. Educacao

1.1.4.1. Inclusdo de gastos com o0s inativos da educacdo no calculo das despesas
comAcoes de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino, para efeito de cumprimento
do percentual minimo de aplicagdo sobre as receitas resultantes de impostos e
transferéncias, conforme disp0e o art. 212 da Constituicdo Federal;

1.1.4.2. Descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual,
com aplicagdo de 2,53% da base legal para fins de concessdo de assisténcia
financeira aos estudantes, matriculados em instituicoes de ensino superior,
legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o investimento deveria ser
de, no minimo, 5%;

1.1.4.3. Retencdo de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE’s.

IIZ PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13
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1.2 RECOMENDAGOES

1.2.1. Planejamento Orcamentario

1.2.1.1. Realizar um planejamento orcamentario condizente com a realidade do
Estado, mediante a elaboragdo dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, contendo metas exequiveis e estimativas de receita e despesa, em
valores compativeis com 0s necessarios para a realizagdo dos projetos e atividades.

1.2.1.2. Desenvolver mecanismos ainda mais avangados de controle, divulgagao
para a sociedade e avaliacdo da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de
rendncia, bem como contabilizar em tempo habil os valores da renuncia de receita,
ou evidenciar em notas explicativas 0s valores nédo registrados em momento proprio.

1.2.2. Execucdo Orcamentaria
1.2.2.1. Cumprir fielmente as disposi¢oes incluidas no art. 120, §§ 9° a 11, da
Constituicao Estadual, em relacdo as emendas parlamentares impositivas.

1.2.3. Gestao Contabil
1.2.3.1. Evitar a realizacdo de despesas sem prévio empenho, em obediéncia aos
estagios da despesa, disciplinados na Lei n. 4.320/64;

1.2.3.2. Adotar providéncias para implantar mecanismos de controle e transparéncia
no cancelamento de despesas liquidadas;

1.2.3.3. Adotar procedimentos visando a recuperagdo dos valores inscritos em
Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas,
ambos relacionados a Divida Ativa, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranca dos referidos créditos;
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1.2.3.4. Cumprir a disciplina estabelecida no art. 4° da Lei Complementar n.
156/2016, referente ao teto de gastos publicos;

1.2.3.5. Corrigir as inconsisténcias assinaladas na auditoria financeira realizada no
balango patrimonial do Estado.

1.2.4. Educacao

1.2.4.1. Excluir os gastos com os inativos da educacgéo no calculo das despesas com
Agoes de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao, para efeito de cumprimento
do percentual minimo de aplicagdo sobre as receitas resultantes de impostos e
transferéncias, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal;

1.2.4.2 Cumprir 0 art. 170, paragrafo tnico, da Constituicdo Estadual, para fins de
concessao de assisténcia financeira aos estudantes, matriculados em instituicoes
de ensino superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado;

1.2.4.3. Providenciar a correta destinacdo as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE’s, dos valores e elas destinados, em atendimento ao art. 8°, §
1°,inciso Il, e § 6°, da Lei Estadual n. 13.334/2005, com as alteragdes produzidas
pelas Leis Estaduais ns. 16.297/2013 e 17.172/2017.

1.2.5. Previdéncia
1.2.5.1. Apresentar plano de amortizacdo e/ou outras providéncias no sentido de
buscar o reequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia.

1.3 ENCAMINHAMENTOS:

IIS PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13
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1.3.1. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da Diretoria de
Controle a ela vinculada, para que realize auditoria operacional junto a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, unidade ao qual esta associado o Fundo para Infancia
e Adolescéncia — FIA, com vistas a identificar a razéo da baixissima aplicacdo dos
recursos a ele vinculados, bem como, em colaboragdo com o Poder Executivo,
apontar caminhos para o0 uso mais eficiente destes valores;

1.3.2. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo a avaliagdo da oportunidade
da realizacdo de auditoria operacional nas sequintes areas:

1.3.2.1. Saude — acerca da politica de auxilio financeiro do Estado aos hospitais
filantropicos e aos hospitais municipais que prestam atendimento a cidaddos de
outros Municipios vizinhos, caracterizando estes nosocomios como verdadeiros
Hospitais Regionais (tema do processo de Consulta n® 19/00530977);

1.3.2.2. Educacéo —sobre o Plano Estadual de Educacéo, os controles e cumprimento
de suas metas.

1.3.3. Determinar a Diretoria de Contas de Governo — DGO que no bojo do processo de
Monitoramento n® 16/00510881 — ou outro que entenda mais conveniente —, traga ao
Plenario para a devida deliberacdo, até o final do exercicio de 2020, a questdo sobre 0s
critérios de afericdo de despesas e computo do minimo constitucional de investimento em
ensino superior, disciplinado pelo artigo 170 da Constituicdo Estadual;

1.3.4. Recomendar a Presidéncia, acolhendo sugestdo do Ministério Publico de
Contas e tendo em vista a criacdo da Controladoria Geral do Estado, a constituicdo
de grupo de estudo para buscar novas alternativas com o intuito de otimizar a
Prestacdo de Contas do Governador do Estado, revendo fluxos e prazos, bem como
fazendo as adequacOes que se acharem necessarias no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.
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Plenario do TCE/SC, em 03 de junho de 2020.

Conselheiro ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente

Conselheiro JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Relator

Conselheiro HERNEUS DE NADAL

Conselheiro WILSON ROGERIO WAN-DALL

Conselheiro LUIZ ROBERTO HERBST

Conselheiro CESAR FILOMENO FONTES
Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Decisdo disponibilizada na edi¢&o n° 2916 do Didrio Oficial Eletronico do
TCE/SC, de 16/06/2020.

"1 PARA ONDE VAT O SEU DINHEIRO 13

Analise das contas prestadas
pelo Governador do Estado
referentes ao exercicio de 2019

RELATOR
Conselheiro José Nei Alberton Ascari

EQUIPE DA DIRETORIA DE CONTROLE
DE CONTAS DE GOVERNO (DCG)
Adriana Nunes da Silva
Alana Alice da Cruz Silva
Bruno Godoy Azevedo Santos
Danilo Vasconcelos Santos
Daniel Cardoso Goncalves
Edésia Furlan
Gissele Souza de Franceschi Nunes
Leonardo Valente Favaretto
Moisés Hoegenn
Paulo Joao Bastos

SERVIDORES DO GABINETE DO RELATOR QUE ATUARAM
NO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO/2019
Ana Sophia Besen Hillesheim
Marcio Rogério de Medeiros
Paulo Gastéo Pretto
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