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Os ciclos de estudos criados hd 15 anos , em uma das minhas gestdes anteriores e aperfei-
¢oado pelos que me sucederam, sdo um instrumento valioso para a melhoria do contro-
le publico. O didlogo entre os fiscais e os fiscalizados permite aprendizado das duas partes. Os
técnicos e membros do colegiado do TCE/SC ouvem antes de aplicar sangdes, o que € salutar
para que essas sang¢Oes tenham o efeito pedagdgico que delas se espera. Os agentes publicos
em geral, e especialmente, os agentes administrativos das Prefeituras e Camara de Vereadores
tém a oportunidade de receber instrugdes sobre a melhor execugao dos orgamentos publicos
e as melhores praticas de gestdo.

Essa ja longa experiéncia mostra que a razao ndo estd apenas e permanentemente de
um s6 lado. Das discussdes travadas em tese e mesmo a respeito de casos concretos surgem
as melhores interpretagdes.

O TCE/SC, desde a criagao dos ciclos, tem procurado seguir um roteiro democratico na
fiscalizagao da lei mais antiga e, sobretudo, na aplicagao de novas normas. Sempre que surge
uma nova interpretacao ou uma nova exigéncia legal ou regulamentar, o TCE/SC adota os
seguintes passos: a) difusao; b) discussao com os representantes dos fiscalizados; c) exame das
sugestOes; d) consolidacdo da interpretacao; e) difusao dessa interpretacao e orientagdo aos
fiscalizados; f) fase de recomendacgdes e adverténcias pelo nao cumprimento; e g) aplicacao
das sanc¢des de variada natureza que pode ir da multa a rejei¢ao de contas.

Os Ciclos de Estudos promovidos pelo Tribunal de Contas continuam sendo uma im-
portante ferramenta para a capacitagdo e atualiza¢do dos gestores publicos municipais. Per-
mitem, ainda, ao TCE o exercicio de outras de suas atribuicdes de controlar, fiscalizar, emitir
parecer prévio e julgar as contas dos administradores publicos que direta ou indiretamente
ordenam despesas (art. 59 da Constituicao Estadual).
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Essas outras fungdes, da maior utilidade para correta execu¢do dos orcamentos publi-
cos, situam-se no plano da ouvidoria, assessoramento, orientagdo, capacitagao e treinamento.
A resposta a consulta formulada em tese sobre ato sujeito a fiscaliza¢do do Tribunal de Con-
tas inclui-se entre 0s mecanismos operacionais mais importantes.

Dessa perspectiva, os Ciclos de Estudos da Administracdo Municipal sao organizados
seguindo etapas logicas de planejamento.

E assim que se fortalece a estrutura com o Instituto de Contas, agora acrescido do
ICON-Pos para atuar formalmente na pés-graduagao.

O ICON organiza os Ciclos mediante ampla consulta aos 6rgaos fiscalizados e organi-
zagOes representativas dos mesmos. Entre essas, a FECAM (Federagdo Catarinense dos Mu-
nicipios); as Secretarias Microrregionais das Associagdes de Municipios; e a UVESC (Uniao
dos Vereadores do Estado de Santa Catarina). A mesma busca de apoio para definir o temario
¢ realizada no ambito interno do TCE/SC.

Desse processo de consultas internas e externas € que surgem os temas. No ano de 2014
a lista de temas € a seguinte:

a) Contratos Administrativos

b) Lei Anticorrupgao

c) O novo marco da contabilidade publica

d) Novo modelo de remessa de dados pelo e-Sfinge

e) Os gastos com pessoal a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal

f) Jurisprudéncia

g) Condutas vedadas em ano eleitoral

h) Atos de pessoal relacionados aos programas federais

1) O controle interno nas admissdes de pessoal

j) Obtencdo de recursos e prestagdo de contas em projetos culturais

Os textos que orientarao as palestras e os debates foram elaborados por servidores téc-
nicos, de consultoria e administrativos do TCE/SC.

a) Contratos Administrativos
Grupo de Auditores Fiscais de Controle Externo debrugou-se sobre a questao: doutrina,

legislacdo aplicavel, interpretacao consolidada e mesmo jurisprudéncia (judicial e administra-
tiva) a respeito dos contratos administrativos.
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O tema ndo é novo, mas pela importancia e pelo volume de recursos envolvidos nos con-
tratos em geral, particularmente na aquisi¢dao de bens e realiza¢ao de obras publicas, volta-se
a trata-lo neste X VI Ciclo de Estudos.

b) Lei Anticorrup¢ao

A denominacgao “Lei Anticorrup¢ao” nao guarda perfeita sintonia com a ementa e o
conteudo da Lei (federal) n.2 12.846, de 1.2 de agosto de 2013. Como se observa na sua emen-
ta, ela se destina a “responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias”.

No seu conteudo encontramos algumas inovagdes no combate a corrupgao e a outras
fraudes no uso do dinheiro publico. Elas sdo importantes e seguem uma tendéncia mundial de
responsabilizar as pessoas juridicas beneficiarias do produto de crimes contra a administragao
publica. A destacar que o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina participa ativamen-
te do Ciclo tratando, entre outros temas, de aspectos da denominada “Lei Anticorrupgao”.

O papel do TCE/SC na fiscalizagao com base nesta lei ndo é muito claro. Ainda assim
sempre havera, diante de infragdo a lei, a representagao do TCE a autoridade competente que
pode ser o Ministério Publico.

O importante é a cooperagdo entre 0 TCE/SC e o MP.

¢) O novo marco da contabilidade publica

Um nimero menor de profissionais do mesmo nivel retoma outro tema que tem se repe-
tido nos ciclos e em outros eventos de capacitagdo e treinamento. Entre esses os promovidos
pela FECAM e o proprio Tribunal de Contas de Santa Catarina. Trata-se da nova contabili-
dade. A designagao de “novo marco” segue a terminologia da nova moda. O pr6ximo ano
(2015) ¢é decisivo para a nova visao contabil das organizagdes publicas e, no nosso caso, dos
entes publicos dos Municipios. Até o final do exercicio corrente (2014) varias contas deverao
ser apresentadas conforme a nova contabilidade. E quando comeca concretamente a aplica-
¢ao (2015) do Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

d) Novo modelo de remessa de dados pelo e-Sfinge
Este tema ¢ de natureza técnica relevante. O uso de TI (Tecnologia de Informagao) tem

se acentuado na elaborag¢ao da contabilidade. O mesmo ocorre na sua fiscalizagao e controle.
O sistema E-SFINGE (Sistema de Fiscalizag¢do Integrada de Gestdao) vem sendo usado ha al-
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guns anos pelo TCE/SC, o que nos obriga ao aperfeicoamento constante do mesmo. E o caso
do novo modelo de remessa de dados que faz parte do temario deste XVI Ciclo de Estudos.

e) Gastos com pessoal a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — Controle de Pessoal
(“Atos de pessoal relacionados aos programas federais” e “O controle interno nas
admissoes de pessoal”)

Dividido em dois aspectos mais, voltamos a questao dos atos de pessoal. Como se viu,
a primeira abordagem ¢ a gestao de pessoal na perspectiva geral da LRF.

Agora temos a discussdo dos aspectos da contratacdo de pessoal para trabalhar em
programas federais. Como se v€ no texto a seguir ¢ um aspecto especial da contratacao de
pessoas nas Prefeituras Municipais.

No caso da operagao do controle interno nas admissoes de pessoal volta-se a insistir na
importancia de um sistema com essa finalidade. Alids, o controle interno € previsto no pro-
prio texto da Constitui¢ao Federal.

f) Jurisprudéncia

A questdo da fixa¢do de uma jurisprudéncia do TCE/SC de acordo com as normas e
critérios do Direito Jurisprudencial ¢ assunto primordial. Nos ultimos anos tem havido ten-
tativas nesse sentido, mas as solu¢des encontradas ndo garantem a segurancga juridica nem a
uniformizagdo jurisprudencial necessaria.

Dai a implantagao neste ano de uma nova estrutura organizacional com um 6rgao espe-
cifico para tratar tecnicamente do assunto. As atribui¢des da antiga Consultoria-Geral foram
divididas entre a nova Consultoria-Geral e a Diretoria de Recursos.

A discussao neste Ciclo tem cardter inovador e espera-se a contribuicdo dos agentes
publicos municipais para o éxito do novo sistema.

g) Condutas Vedadas em Ano Eleitoral

Este é um ano atipico para o administrador publico. Sao varias as veda¢des de conduta
de quem ocupa cargo publico face as eleicdes. E certo que as eleigdes sio nacional e estaduais.
Algumas das vedagdes aplicam-se aos agentes publicos dos entes para cujos cargos politicos
ha eleigdes. Nao € o caso dos municipios em 2014 quando teremos elei¢cdes para Presidente
da Republica, Governadores dos Estados, Senadores, Deputados Federais e Estaduais. Ainda
assim, € importante o que pode e o que nao pode ser feito em periodo eleitoral. Mesmo por-



que ha atos dos governos federal e estadual que afetam os municipios, como sao os casos de
assinatura de convénios, a transferéncia e a liberacdao dos recursos. Por isso é importante que
o tema esteja na pauta do Ciclo de Estudos.

h) Obtencao de recursos e prestacao de contas em projetos culturais

Uma inovagdo interessante por mim sugerida € a realizacao de oficinas culturais jun-
to aos Ciclos. A escolha do tema se deve as reclamac¢des do meio cultural. Elas envolvem a
alocacao e o processo de liberagao dos recursos financeiros aos 0rgdos culturais publicos e
as entidades privadas. Outras reclamacgdes situam-se no plano da fiscaliza¢dao e controle dos
orgaos de controle interno e de controle externo (Tribunal de Contas e Legislativos).

Nao estou seguro do éxito desta parte do programa, mas meus compromissos com a
defesa da cultura e de suas manifestagdes impde-me a tentativa. Sempre € bom comecar, as-
sim como comeg¢amos os Ciclos de Estudos. Estavamos seguros do esforgo inicial sem nos
preocupar com o resultado final.

Conselheiro Salomdo Ribas Junior

Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina
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E DEBATE -COG
Condutas vedadas em ano
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E DEBATE

Contratos administrativos:
gestao e fiscalizagao de
obras - DLC

Novo modelo de remessa de
dados pelo e-Sfinge — DIN

Os gastos com pessoal a luz
da Lei de Responsabilidade
Fiscal - DMU

Atos de pessoal relacionados
aos programas federais: ESF,
PACS e PACE - DAP
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15h45-17h30
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Contratos administrativos:
gestao e fiscalizagdo de
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da Lei de Responsabilidade
Fiscal (continuagéo) - DMU

O controle interno nas
admissdes de pessoal: 0 que
deve ser observado — DAP

REALIZAGAO: TCE/SC e Associagdes de Municipios
AP0I0: MPSC, MPJTC, FECAM e UVESC
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
ASPECTOS LEGAIS,
GESTAO E FISCALIZACAO
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Marcos Roberto Gomes
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Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

O artigo trata de cautelas e providéncias necessarias para garantir a qualidade das contrata-
¢oes publicas, desde o planejamento da licitagao até a liquidagao da despesa, e das responsabili-
dades dos agentes publicos incumbidos da gestao e fiscalizagdo contratual, a luz das disposi¢des
da Constituicao, da Lei n.2 8.666/93 e da Lei n.2 4.320/64 concernentes ao assunto, bem como

apresenta as decisdes do Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre o tema.

Palavras-chave: Licitagcdes. Contratos Administrativos. Gestao de Contratos. Fiscaliza¢ao. Li-

quidagao de despesas. Obras publicas. Servigos de engenharia.
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INTRODUCAO

As crescentes demandas sociais, aliadas a recursos econdmicos limitados, reforcam o dever
de eficiéncia da Administragdo Publica em suas aquisi¢des, de forma a assegurar o maior benefi-
cio possivel com o menor custo.

A Lein.28.666/93 (BRASIL, 1993) traz, em diversos dispositivos, importantes ferramentas
para garantir a qualidade das contratagdes, que vao desde o planejamento e a correta definicdo
do objeto, inclusao de cldusulas pertinentes no edital e no contrato, até a fiscalizagdo e gerencia-
mento da execugdo contratual.

Salienta-se que a eficacia desses procedimentos ¢ interdependente: nao basta adotar todas
as cautelas na elaborac¢ao do edital e da minuta contratual e deixar de fiscalizar devidamente a
execucao do objeto. Da mesma forma, editais e contratos omissos dificultam sobremaneira a fis-
calizagdo e a eventual responsabiliza¢ao do contratado.

Apesar da relevancia do tema, os agentes publicos e servidores responsaveis pela area ainda
encontram dificuldades na elaboragao, gestao e fiscalizagdo de contratos. Dessa forma, o presente
artigo elenca algumas das principais duvidas verificadas nas atividades de orientagdo do Tribunal

de Contas do Estado, colocadas em formato de perguntas e respostas.

1 ASPECTOS GERAIS
1.1 QUAL A IMPORTANCIA DA DEFINICAO DO OBJETO CONTRATUAL?

O objeto da licitagdo é o objeto do futuro contrato, devendo conter a descrigao precisa e
suficiente da obra, do servigo ou do bem a ser contratado pela Administragdao, bem como deve ser
possivel, licito e passivel de apreciagdo econOmica.

Por tal razao, torna-se relevante a participagao dos setores envolvidos/interessados desde a
origem do procedimento licitatorio, uma vez que a descri¢ao do objeto e a definigao das clausulas
obrigacionais de cada parte sdo importantes para a efetiva e eficaz atuagdo no acompanhamento
e fiscalizagdo do agente indicado pelo gestor, quando da execu¢do e cumprimento do contrato.

Salienta-se que € necessaria uma perfeita comunicagao entre o setor que necessita do obje-
to e os servidores encarregados do expediente licitatdrio, pois muitas vezes hd a requisi¢do para
compra de determinado produto, sem a discrimina¢do nitida de suas caracteristicas e das peculia-
ridades daquilo que se precisa, e na etapa seguinte os responsaveis pela compra acabam fazendo
uma descri¢ao do objeto que nao atende rigorosamente o interesse de quem solicitou.

Cita-se, a respeito, o Prejulgado n.2 1482 (SANTA CATARINA, 2003b).
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1.2 QUAIS GARANTIAS CONTRATUAIS PODEM SER EXIGIDAS
DO CONTRATADO?
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A prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras, desde que haja pre-
visdo no instrumento convocatorio, podera ser exigida nas modalidades especificadas no § 1.2 do
art. 56 da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993), quais sejam:

* Caugao: reserva de bem que o contratado faz para garantir, acautelar a execugao do con-
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trato, podendo ser em dinheiro ou em titulos da divida publica. Estes devem ser emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de cus-
todia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econ0micos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

* Seguro-garantia: € a obrigagdo contratualmente assumida por seguradora até o montante
previsto no edital. Formaliza-se através da apolice de seguros, assumindo a seguradora
pela execugao do contrato ou compromete-se a indenizar a Unidade, enquanto entidade
contratante. Vencido o contrato, a apolice deve ser devolvida ao contratado;

* Fianga bancaria: quando uma institui¢ao financeira assume as obrigagdes do contratado
perante a entidade contratante, respondendo a institui¢do pelas obrigacdes contratualmen-

te devidas e ndo cumpridas pelo afiangado.

Nos termos § 2.2 do art. 56, a op¢do por uma das modalidades sera do contratado, e o valor
exigido ndo poderd exceder a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, ressalvadas as excecoes
previstas no § 3.2 do mesmo dispositivo legal — obras, servigos e fornecimentos de grande vulto!
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, quando podera atingir

10% (dez por cento) do montante contratado.

1.3 OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ESTAO VINCULADOS
A QUAIS PRAZOS DE VIGENCIA?

A Lei de Licitagoes e Contratos, em seu art. 57 (BRASIL, 1993), estabelece que a duragao
dos contratos fica vinculada a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, em observancia ao
principio da anualidade do orgamento. Sendo assim, os contratos celebrados pela Unidade Admi-
nistrativa vigoram até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foram formalizados,

independentemente de seu inicio.

!'Segundo o art. 6.9, inc. V, da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993), considera-se obras, servigos e compras de grande vulto aquelas cujo valor
estimado seja superior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 1 17
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Em alguns casos, porém, os contratos poderdo ultrapassar a vigéncia dos respectivos crédi-

tos orcamentarios, sendo admitidas as seguintes excegoes:

* Projetos cujos produtos estejam contemplados no Plano Plurianual, que podem ser pror-
rogados se houver interesse da Administragdo e previsao no ato convocatorio. Ex.: cons-
trucdo de um hospital;

* Prestagcdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua du-
racdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e con-
di¢cdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses. Ex: servicos de
limpeza e conservagao;

* Aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do con-
trato. Ex: aluguel de computadores;

* Hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos po-

derdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao.

Faz-se necessario destacar o posicionamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina acer-
ca da matéria, nos Prejulgados n.2: 161 (SANTA CATARINA, 1993), 1151 (SANTA CATARI-
NA, 2002b), 1336 (SANTA CATARINA, 2003a), 1643 (SANTA CATARINA, 2005c) e 1758
(SANTA CATARINA, 2005e).

1.4 0 QUE SAO CLAUSULAS EXORBITANTES?

Sabemos que os contratos administrativos sao regidos pelos principios constitucionais ex-
pressos, dispostos no art. 37, caput, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), bem como pelos
implicitos, como o da supremacia do interesse publico e indisponibilidade, pela Administragao,
dos interesses dos administrados.

Desta forma, quando se fala em contrato administrativo, refere-se a um contrato celebrado
entre a Administragdo contratante e o administrado contratado, regidos pelo Regime Juridico
Administrativo, composto pelos principios acima expostos, caracterizando-o pela participacdo da
Administragdo com supremacia de poder.

E, como consequéncia dessa caracteristica, o contrato administrativo contém clausulas que
exorbitam ao direito privado, ou seja, que vao além do que geralmente dispdem os contratos re-
gidos pelo direito privado.

As clausulas exorbitantes podem ser conceituadas, assim, como as que excedem o direito

comum para consignar uma vantagem ou uma restricao a Administracao ou ao contratado. Mui-
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tas vezes, nao seriam licitas num contrato privado, porque desigualariam as partes na execugao
do avengado, mas sdao absolutamente validas no contrato administrativo, desde que decorrentes

da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa, porque visam a estabelecer uma
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prerrogativa em favor de uma das partes para o perfeito atendimento do interesse publico, que se
sobrepde sempre aos interesses particulares.
O art. 58 da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece as seguintes clausulas exorbi-

tantes:
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I— modificar o contrato, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

II — rescindir o contrato unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do
art. 79 desta Lei;

III — fiscalizar a execucao contratual;

IV — aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V — nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imo-
veis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessi-
dade de acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

1.5 QUAIS OS REQUISITOS PARA A PRORROGACAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL?

O contrato administrativo admite prorrogagao nas seguintes situagdes, conforme preconiza
oart. 57,§ 1.2da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993):

« alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

* superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢cOes de execuc¢ao do contrato;

« interrupg¢ao da execugao do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

» aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei,

* impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Admi-
nistracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

* 0missao ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos paga-
mentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao

do contrato, sem prejuizo das sang¢Oes legais aplicaveis aos responsaveis.

Cita-se, a respeito, o Prejulgado n.2 1254 (SANTA CATARINA, 2002c).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA ]9
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1.6 CONTRATOS COM PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO PODEM SER
PRORROGADOS?

Conforme orientagdao do Prejulgado 1084 (SANTA CATARINA, 2002a), “os contratos ex-
tintos em decorréncia do decurso do prazo neles estabelecidos nao podem, em hipdtese alguma,
serem objeto de prorrogacao”. Nestes casos o contrato se extingue, e todo termo aditivo celebrado

apos a vigéncia contratual estara eivado de nulidade.

1.7 QUAL O FUNDAMENTO DAS ALTERACOES DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS?

Conforme o Prejulgado n.2 726 (SANTA CATARINA, 1999¢) [...] “A possibilidade de
aditamento dos contratos deve estar prevista no edital da licitagdo e no contrato principal; sua
alteragdo esta regulada na segdo III, art. 65, da Lei n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993), devendo ser
observado o § 2., da mesma Lei.”

Deve-se ter como base o valor do contrato, e nao o da licitagao. No caso de licitagdo por

lote, com diferentes contratados, cada contrato estard sujeito a acréscimos ou supressoes.

1.8 O QUE SAO ALTERACOES QUALITATIVAS DO CONTRATO?

De acordo com o art. 65, I, “a”, da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993), sao aquelas altera-
¢oes de projeto ou de especificagdes que visam a uma melhor adequagdo técnica do objeto do
contrato aos fins pretendidos pela Administragao. Deve-se comprovar tecnicamente em processo
administrativo a necessidade dessas modifica¢des. Tal mudanca € necessaria para melhor ajustar
a prestacao contratada aos objetivos que a Administracao pretendeu com a execugao do contrato.

Cite-se 0 Acordao n.2 391/2011 (SANTA CATARINA, 2011b) que aplicou multa ao ges-
tor “em virtude do acréscimo de servigos e materiais extracontratuais, por deficiéncia do projeto
basico, em desconformidade com o disposto nos arts. 3.2, § 1.2, 1,7.2,1,§2.2 1, 8.2e 65 da Lei n.°
8.666/93” (BRASIL, 1993).

Importante ressaltar que as alteragdes qualitativas ndo podem transfigurar o objeto original-

mente contratado.
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1.9 QUAIS AS EXCECOES QUE PERMITEM ULTRAPASSAR OS
LIMITES DE ALTERACAO DO VALOR INICIAL ATUALIZADO DO
CONTRATO, PREVISTOS NO § 1.- DO ART. 65, DA LEI N.» 8.666/93
(BRASIL, 1993)?
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A primeira hipdtese refere-se aos casos de supressao qualitativa ou quantitativa, maior que
25% ou 50%, resultante de acordo celebrado entre as partes. Ressalta-se que o contratado nao é
obrigado a aceitar essa alteragdo.

A segunda hipotese relaciona-se aos acréscimos consensuais qualitativos, conforme de-
lineado pela Decisdao n.2 215/99-Plenario do TCU (BRASIL, 1999), e desde que presentes as
seguintes condigdes: “I — ndo acarretar para a Administragao encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico, acrescidos
aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatorio; II — nao possibilitar a inexecu-
¢do contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado; I11
— decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao previstas ou imprevisi-
veis por ocasiao da contratac¢ao inicial; IV — nao ocasionar a transfiguracao do objeto original-
mente contratado em outro de natureza e propdsito diversos; V — ser necessdrias a completa
execuc¢do do objeto original do contrato, a otimiza¢ao do cronograma de execucao e a antecipa-
¢do dos beneficios sociais e econOmicos decorrentes; VI — demonstrar-se na motivag¢ao do ato
que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea
“a”, supra — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interes-
se coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive

quanto a sua urgéncia e emergéncia.”

1.10 O QUE SAO ALTERACOES QUANTITATIVAS DO CONTRATO?

Sao as alteragdes que aumentam ou diminuem a quantidade contratada, obrigando o acrés-

cimo proporcional no prego pactuado inicialmente.
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1.11 EM HAVENDO ACORDO ENTRE AS PARTES, OS ACRESCIMOS E
SUPRESSOES QUANTITATIVAS DO OBJETO PODEM EXTRAPOLAR
OS LIMITES DE 25% E 50%?

No caso de acréscimos nao, mesmo havendo a necessidade da Administragao e o consenso
do contratado. Para os casos de supressao quantitativa do objeto contratado, em havendo aceita-
¢do pelo contratado, os limites superiores a 25% ou 50% poderdo ser ultrapassados.

1.12 QUAL A ORIENTACAO DO TCE/SC PARA OS CASOS EM QUE AS
ALTERACOES EXCEDEREM O LIMITE PREVISTO NOS §§ 12 E 2.2
DO ART. 65 DA LEI N 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

Conforme o Prejulgado n.2 736 (SANTA CATARINA, 1999d) [...] “Sera obrigatdria nova
licitagdo para contratagdes que excederem o limite previsto nos paragrafos 1.2 e 2.2 do art. 65 da
Lein.© 8.666/93” (BRASIL, 1993).

1.13 OS ACRESCIMOS CONTRATUAIS ESTAO LIMITADOS
AO VALOR RELACIONADO COM A MODALIDADE LICITATORIA
DO CONTRATO?

Nao ha ressalva legal ou doutrinaria neste sentido. Os acréscimos no valor inicial atualiza-
do do contrato nao estao limitados em fun¢ao da modalidade licitatoria.
Ressalta-se, contudo, que a necessidade de acréscimo contratual deve ter surgido depois de

finalizado o procedimento licitatorio, de modo a nao caracterizar deficiéncia no planejamento.

1.14 QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS BASICOS PARA ADITAMENTO
CONTRATUAL DE VALOR E/OU DE PRAZO?

O pedido de aditivo devera ser encaminhado ao setor da Administragao responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo. A solicitagcao devera ser acompanhada dos seguintes documen-
tos: (a) justificativa para o aditamento; (b) planilha dos servigos a ser excluidos/acrescidos (com
valores unitarios compativeis com o de mercado acrescido do BDI, assinada pelo profissional

que a elaborou); (c) justificativa para a necessidade das exclusdes, acréscimos de servigos e/ou
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servigos extracontratuais, e/ou aditamento de prazo de execugao ou vigéncia (dias a aditar); (d)
havendo alteragdo de projeto ou especificagdo, devera ser apresentada justificativa do solicitante
com anuéncia do autor do projeto; (€) novo cronograma fisico-financeiro com descri¢ao do histo-
rico de parcelas faturadas e parcelas a readequar.

Ainda, havendo previsao contratual de garantia complementar, no caso de aditamento, essa
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providéncia deve ser observada.

Apos aprovagdo do Responsavel, devera ser emitido parecer juridico e elaboragao do texto
final da minuta de aditamento. O ato se completa com a assinatura da autoridade competente e
do contratado e publicacao do extrato do aditivo. No caso de obras, devera ser apresentada ART
complementar de execugao.

A Decisdo n.2 0466/2010 (SANTA CATARINA, 2010b) determinou a Administragdo que
“proceda a realizagdo de termos aditivos devidamente justificados, nos termos do art. 65, caput,
da Lein.© 8.666/93” (BRASIL, 1993).

1.15 QUAIS PROCEDIMENTOS DEVEM SER ADOTADOS QUANDO SE
FIZER NECESSARIO O ACRESCIMO DE ITENS NAO PREVISTOS
NA PLANILHA DE CUSTOS INICIAL DE UMA OBRA OU SERVICO?

A solugdo vem indicada no Prejulgado 1654 (SANTA CATARINA, 2005d), ao definir que:
“1. Servigos que nao foram previstos no contrato inicial de obra publica e que foram inseridos
por for¢a de modificagao qualitativa do objeto de contrato de obra publica terdo os pregos pactu-
ados através de acordo entre as partes, nos termos do art. 65, § 3.2, da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL,
1993), sendo que poderao acordar pela aplicagdao da tabela de precos do DEINFRA. Tais servigos

serdo pagos pelo valor presente; ou seja, valor atual”.

1.16 QUAIS AS BOAS PRATICAS PARA EVITAR OS ADITAMENTOS
CONTRATUAIS?

A Administragdo deve prezar pelo adequado planejamento, disponibilizagdo de equipes
habilitadas e capacitadas, elaboragdo de criteriosos projetos, definir corretamente os valores de
contratacdo e nao aceitar propostas com valores inexequiveis.

Nos termos do art. 48, II, da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993) sdo precos manifestamente
inexequiveis aqueles cuja viabilidade ndo estiver demonstrada “através de documentagdo que

comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
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produtividade sao compativeis com a execugao do objeto do contrato”. Para a verificagao da acei-
tabilidade das propostas relativas a licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
0 § 1.2do mesmo artigo indica parametros matematicos, enquanto que para os demais objetos as
condi¢Oes devem estar previstas no edital de licitagdo. Em ambos os casos, antes da desclassifi-
cacao deve ser dada oportunidade ao particular de comprovar a exequibilidade de sua proposta.

1.17 QUAL A DIFERENCA ENTRE TERMO ADITIVO E
APOSTILAMENTO?

Ambos os instrumentos tem como objetivo anotar e registrar as alteragdes ocorridas nos
contratos administrativos. Quando as altera¢des ocasionarem variagdo no valor do contrato “para
fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o em-
penho de dotagdes or¢amentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido”, sem alterar
seu conteudo, € o caso de apostilamento, conforme preve o § 8.2 do art. 65 da Lei n.° 8.666/93
(BRASIL, 1993). Nestes casos, nao ha necessidade de publicagdo.

Por sua vez, quando houver alteragdo das bases contratuais, como no caso de acréscimos
ou supressoes, prorrogacdo ou outras modificagdes previstas em lei, deve-se consignar os termos

aditivos, que sempre deverao ser publicados.

1.18 QUANDO E COMO E POSSIVEL RESTABELECER O EQUILI{BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO?

O reequilibrio pode ser realizado a qualquer momento, visando restabelecer a relagao entre
os encargos do contratado e a retribui¢do da Administragao para a justa remunera¢ao do objeto
contratado. Além disso, ndo somard com os percentuais dos aditivos celebrados, ou seja, ndo esta
limitado aos percentuais legais.

Por outro lado, a adog¢do de um reequilibrio econdmico-financeiro ¢ ainda mais restritiva
que um aditivo. As situagdes que autorizam o reequilibrio devem ser decorrentes de fatos impre-
visiveis ou se previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢ao
contratual ou em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato de principe, configurando alea econo-
mica extraordinaria e extracontratual (‘d’, art. 65 da Lei de Licitagdes).

A for¢a maior configura-se quando o desequilibrio do contrato é ocasionado por ato de

terceiro. O caso fortuito ocorre quando um evento da natureza (vendaval, enchente, tufao etc.)
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impossibilita a execugao contratual. Fato do principe ¢ toda determinagdo estatal, geral, impre-
vista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera substancialmente a execu¢ao do contrato.

Por exemplo, no caso de alteragdo da aliquota de um tributo incidente sobre o valor do
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contrato ou sobre componentes deste valor, como o BDI. Se a aliquota for aumentada, o contra-

tado, por suportar um maior onus, tera direito a alteracdo do valor de contrato na exata medida
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do acréscimo dos custos decorrentes da nova aliquota. Se, entretanto, a aliquota for alterada para
menos, 0 contratante — a Administragdo — podera alterar o valor, reduzindo-o na mesma pro-
por¢do da reducao da aliquota.

Contudo, ndo sera diante de qualquer modifica¢do nas condi¢des de execugdo dos contra-
tos que se podera invocar a teoria da imprevisao buscando alterar o valor do contrato por meio
de reequilibrio. As circunstancias imprevistas devem provocar tal gravame ao contratado que lhe
impossibilite a normal execu¢ao do objeto contratual, ocasionando-lhe prejuizo financeiro.

Ressalta-se a impossibilidade da adog¢do de um suposto equilibrio econdmico-financeiro,
trazendo os precos inicialmente propostos para os de mercado, ignorando as condigdes iniciais
propostas. Ou seja, a relagdo (diferenga) entre proposta, orcamento base do 6rgao licitante e os
precos de mercado devem ser inexoravelmente mantidas; caso contrdrio, uma proposta vencedo-
ra da licitagdo com pregos até abaixo daqueles praticados pelo mercado receberia um beneficio
inconcebivel, inclusive, desvirtuando o procedimento licitatorio.

Por fim, sempre quando da analise de um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro deve
ser verificado se no aniversario do contrato, com a aplicagdo do indice de reajustamento desde a
validade da proposta, essas variagdes solicitadas ja nao foram absorvidas nos reajustes contratu-

ais celebrados.

1.19 QUAL A DIFERENCA ENTRE REAJUSTE E REVISAQ?

O reajuste, fundamentado nos arts. 40, inciso XI e 55, inciso III, da Lei n.2 8.666/93 (BRA-
SIL, 1993), visa recompor o valor do contrato, tendo em vista a desvalorizagdo da moeda e
oscilagdes dos pregos de mercado. Deve estar previsto no ato convocatério € no contrato, e sua
funcdo é manter o equilibrio no decorrer da avenga. Conforme disposto nos arts. 27 e 28 da Lein.°
9.069/95 (BRASIL, 1995)e § 1.2 do art. 3.2da Lein.2 10.192/01 (BRASIL, 2001), a periodicidade
do reajuste nao pode ser inferior a 01 (ano).

A revisao ¢ uma recomposicao dos precos diante de fatos supervenientes e extraordina-
rios, imprevistos e imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis. Visa trazer o prego para
uma nova realidade, em decorréncia de fatos anormais que geraram alteragdo no andamento
natural do contrato. Estd fundamentado no art. 65, I1, ‘d’ da Lei n.© 8.666/93 (BRASIL, 1993).
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A revisao deve ser utilizada para restaurar o equilibrio, frente a interferéncias no contrato,
desalinhando sua execu¢ao normal e em decorréncia de eventos gravosos, previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis ou imprevisiveis, por ambas as partes. Deve ser aplicada quando
constatada alteragdo das regras contratuais em virtude de eventos que alteraram obrigagdes e
deveres inicialmente estabelecidos, causando desequilibrio. Ressalta-se que a lei ndo restringe
a utilizagdo da revisdo apenas quanto a fatos imprevisiveis, pois muitas vezes o fendmeno
econOmico pode ser esperado, mas efetivamente ndo hd como mensurar sua efetiva repercus-
sdo no cenario econdmico (efeitos). Neste sentido, os fatos supervenientes previsiveis, mas de
consequéncias incalculdveis, constituem fundamento para a busca do equilibrio econémico-
-financeiro por meio da revisao.

Por isso, existe a possibilidade de aplicagao de ambos os institutos em um mesmo contra-
to. Sobre o tema citam-se os Prejulgados n.2 677 (SANTA CATARINA,1999b), 763 (SANTA
CATARINA, 1999¢), 869 (SANTA CATARINA, 2000b), 1272 (SANTA CATARINA, 20024d),
1830 (SANTA CATARINA, 2006), 1952 (SANTA CATARINA, 2008). A Decisaon.22113/12
(SANTA CATARINA, 2012) anotou que no ato convocatorio ocorreu a “confusao entre os
institutos do reajuste e da revisao, em desatencao aos arts. 40, XI, 55, III, e 65, § 5.2, da Lei n.°
8.666/93” (BRASIL, 1993). A Decisao n.2 3.036/11 (SANTA CATARINA, 2011a) foi no mes-
mo sentido, ao constatar a “previsao de reajuste do contrato para a hipdtese em que deveria ser
cabivel a sua revisao, contrariando os arts. 40, XI, e 65, II, “d”, da Lein.2 8.666/93” (BRASIL,
1993).

1.20 A PERIODICIDADE DO REAJUSTE CONTA-SE DA DATA
DA PROPOSTA OU DA ASSINATURA DO CONTRATO?

A periodicidade e o critério de reajuste de precos nos contratos deverao ser previamente
estabelecidos nos instrumentos convocatorios de licitagao ou nos atos formais de sua dispensa ou
inexigibilidade.

Portanto, o edital e o contrato definirdo a forma de reajustamento, observando-se, ainda, o
previsto na Lei n.2 10.192/01 (BRASIL, 2001) e, no que com ela nao conflitarem, as disposig¢des
da Lei n.© 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Em 14 de fevereiro de 2001, foi editada a Lei n.2 10.192/01 (BRASIL, 2001), que dispds
sobre medidas complementares ao Plano Real. O caput do art. 2.2 desta lei admitiu, de forma ex-
pressa, o reajuste de precos para contratos com prazo de duragdo igual ou superior a um ano. Por
sua vez, 0 § 1.2do mesmo artigo vedou, sob pena de nulidade, a estipulagdao de reajustamentos de

periodicidade inferior a um ano.
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Ja o inciso XI do art. 40 da Lein.2 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabeleceu que o “critério de
reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a
que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Assim, a periodicidade anual nos contratos de que trata a Lei n.2 10.192/01 (BRASIL,
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2001) sera contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que
essa se referir (data-base).

A data-base ¢ estabelecida no instrumento convocatoério da licitacao, ou nos atos de for-
malizacao de sua dispensa ou inexigibilidade, para o recebimento da proposta ou do or¢amento,
adotada como base para calculo da variagao do indice de custos ou de pregos.

A importancia da defini¢do dessa data de referéncia esta relacionada ao reajustamento con-
tratual, quando aplicavel, nos termos da Lei do Plano Real.

O TCE/SC ja decidiu pela irregularidade da aplicagao de critério e de prazo de reajuste
de pregos em desacordo com o diploma legal apontado, como nos Prejulgados n.2 424 (SANTA
CATARINA, 1997r), n.2 678 (SANTA CATARINA, 1999f) e n.2 1632 (SANTA CATARINA,
2005b).

Portanto, precisa ser objetivamente definida no edital de licitagao a data inicial que servira
como marco inicial para apuragdo do percentual do reajuste, se da apresentagdo da proposta ou

a data do orcamento da proponente.

1.21 COMO A ADMINISTRACAO DEVE PROCEDER NO CASO
DE REVISAQ?

Conforme o Prejulgado 869 (SANTA CATARINA, 2000b), “compete a autoridade com-
petente analisar cuidadosamente o pedido, podendo louvar-se em pareceres, laudos, pesquisas
de precgos, pericias e outros instrumentos, a fim de que o ato revisional atenda os principios da
Administragdo Publica e esteja revestido das demonstragdes e justificativas exigidas para os atos
administrativos, face a indisponibilidade do interesse publico”.

Cita-se também o Prejulgado 1952 (SANTA CATARINA, 2008) ao estabelecer que “[...]
2. A demonstragdo da necessidade da revisao do contrato, assim como o calculo da alteragdo
contratual, podem se dar mediante a apresentacao de planilhas de custos e outros documentos
de suporte — como, por exemplo, pareceres, laudos, pesquisas de pregos, pericias etc.-, por
meio dos quais se possa aferir o motivo concreto que ensejou a revisao e calcular o montante
a ser aplicado. 3. Nao ¢ possivel consignar antecipadamente um percentual maximo de revi-

sdo a ser utilizado, tampouco estabelecer um critério revisional com base em indices oficiais,
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pois é imprescindivel, no caso concreto, a demonstragdo da superveniéncia de fatos novos que
ensejam a revisao, assim como o consequente desequilibrio contratual.” Por fim, o Prejulgado
n.2 1992 (SANTA CATARINA, 1999) definiu que “1. A revisao do contrato administrativo
prevista no art. 65, I, “d”, da Lei n.© 8.666/93 (BRASIL, 1993), depende de requerimento do
interessado, pois a Administragdo Publica ndo pode agir de oficio. 2. A revisao pode abranger
periodo anterior a protocolizagdo do pedido na via administrativa, desde que o contratado
comprove que a solicitagdo refere-se ao periodo compreendido entre a data da ocorréncia dos
fatos supervenientes previstos no art. 65, II, “d”, da Lei n.°> 8.666/93 (BRASIL, 1993) e o da
época da proposta ou do ultimo reajuste ou reequilibro e que o requerimento seja feito em tem-
po razoavel, tao logo toda documentagdo pertinente seja reunida pelo interessado na revisao.
3. Uma vez deferido o pedido de revisdo, seu efeito deve restabelecer a relacao que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢ao da administragdo para
a justa remunera¢ao da obra, servigo ou fornecimento, tal como descrito no art. 65, I, “d”, da
Lein.2 8.666/93 (BRASIL, 1993), o que autoriza, portanto, conferir-se efeitos ex tunc, desde a

ocorréncia do fato que gerou o desequilibrio.”

1.22 QUAIS OS PRESSUPOSTOS PARA A APLICACAO DAS SANCOES
PREVISTAS NO ART. 87 DA LEI DE LICITACOES?

Verificado o inadimplemento do contratado, passo seguinte ¢ a abertura de procedimen-
to administrativo que lhe garanta a ampla defesa e contraditério. As sangGes administrativas
previstas no art. 87 da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993) somente poderao ser aplicadas apos a
conclusdo desse processo e do julgamento do recurso previsto no art. 109, inciso I, “f”, da Lei de
Licitagdes e Contratos, caso interposto.

No caso especifico da penalidade de multa, deve ser observado ainda o que determina o art.
55, inciso VII, da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993): a fixacao dos valores das multas é clausula
necessaria do contrato administrativo. Também nesse sentido, o art. 86 da mesma lei refere que
a multa a ser aplicada em caso de atraso injustificado na execugdo contratual segue os termos do
instrumento convocatorio ou do contrato.

Assim sendo, se o edital e/ou o contrato nao estabeleceram os valores e situagdes passiveis
de multa, nao ¢ viavel sua aplicagdo. Da mesma forma quando a previsao for genérica ou apenas

se reportar a lei geral, sem maior detalhamento.
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1.23 QUAL A DIFERENCA ENTRE MULTA MORATORIA
E COMPENSATORIA? COMO FIXAR VALORES
OU PERCENTUAIS PARA ESSAS SANCOES?

A multa moratéria € a sang¢ao aplicavel quando houver atraso injustificado no cumprimen-
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to das obrigagOes contratuais, enquanto a multa compensatoria decorre de um prejuizo causado
pelo ndo cumprimento parcial ou total do contrato, como medida de reparacdao do dano. Ambos
0s casos pressupdem a agdo ou omissdo culposa do contratado, confirmada através de procedi-
mento administrativo cabivel.

Contudo, a legislagao nao previu expressamente os parametros para fixacdao dos valores das
multas, restando essa incumbéncia aos agentes publicos responsaveis na fase de planejamento da
licitagao.

No siléncio da legislagao, hd que se levar em conta a pratica do mercado, em consonancia
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, afastando o risco de enriquecimen-
to ilicito da Administragdo. Ainda, considerando que se aplicam supletivamente aos contratos
administrativos os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado?,
devem ser observadas as disposi¢des do Codigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002a), que em seu
art. 412 dispoe que “o valor da cominagao imposta na cldusula penal nao pode exceder o da obri-
gacao principal”.

Em razao da natureza de cada uma, em geral utiliza-se percentuais incidentes sobre o valor
da parcela inadimplida, no caso da multa moratoria, e sobre o valor total do contrato, quando se

tratar de multa compensatoria.

1.24 E POSSIVEL A ACUMULACAO DE SANCOES? E QUANTO
A ACUMULACAO DE SANCOES COM A RESCISAO CONTRATUAL?

E possivel a acumulacdo de sangdes, porém limitada as hipoteses elencadas na legislagio.

De acordo com o § 2.2 do art. 87, da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993), as penalidades de
adverténcia, suspensao temporaria e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo podem ser aplicadas juntamente com a multa. Enquanto as primeiras sdo de na-
tureza administrativa, esta ultima tem carater pecunidrio.

Assim, qualquer outra combinagdo, além de desatender o principio da legalidade, estaria

incorrendo em bis in idem, ou seja, duplicidade de sangdes de mesma natureza — administrativa
2 Art. 54, caput, da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993).
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dizente com a infragdo, de acordo com a gravidade da irregularidade.

Na modalidade pregdo, deve ainda ser observado o disposto no art. 7.2da Lein.2 10.520/02
(BRASIL, 2002b), que indica para determinadas condutas a aplicagdo do impedimento de licitar
e contratar com a Administragao Publica, sem prejuizo de eventuais multas e demais cominagdes
legais. Nesse caso, ndo pode o agente publico optar apenas pelo rol de sangdes da Lein.© 8.666/93
(BRASIL, 1993) — a aplicagao da penalidade prevista na lei especifica é impositiva.

Por fim, o § 1.2 do art. 86, da Lei n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993), faculta expressamente
a Administragao a aplicagdo de multa e outras sangdes juntamente com a rescisao contratual.
Nesse caso, nao se trata de duplo sancionamento, eis que a rescisao nao ¢ penalidade, mas sim a

consequéncia legal da inexecugao total ou parcial do contrato.

1.25 COMO PODE SER EFETIVAMENTE DEMONSTRADA
A LIQUIDACAO DA DESPESA VINCULADA A UM CONTRATO?

De acordo com a Lei n.24.320/64 (BRASIL, 1964), art. 63, toda despesa publica deve pas-
sar pelos estagios legais, ou seja, empenho, liquidagdo e pagamento, nesta ordem.

Na liquidacao o diploma legal exige que efetivamente esteja comprovada a origem, o
objeto, a importancia a ser paga e quem deve receber o recurso, tendo como base titulos e do-
cumentos

Para ndo pairar duvidas sobre esta obrigatoriedade, trazemos a baila o art. 35 da Lei n.2
4.320/64 (BRASIL, 1964), no qual esta evidenciada a adogao do regime de competéncia para as
despesas realizadas e de caixa para as receitas ao especificar que pertencem ao exercicio financei-
ro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

O empenhamento da despesa ¢ o ato que efetiva e contabilmente garante aquela dotagdao
especifica e no valor correspondente ao instrumento contratual, os recursos orgamentarios para
sua inclusao formal na execuc¢ao orcamentaria do Ente.

Destaca-se que somente ap0s esta etapa devidamente preenchida € que serd possivel aferir
a liquidagdo e posteriormente realizar o pagamento ao credor.

Vencido este primeiro estdgio da despesa publica, a administragdo municipal deve adotar
todos os procedimentos para comprovar que a respectiva despesa foi liquidada, seja prestacao de
servigo, entrega de bem ou de obra.

Segundo o art. 63 da Lei n.2 4.320/64 (BRASIL, 1964), ¢ necessario demonstrar o quanto
efetivamente foi liquidado e se o objeto contratado atende integralmente o instrumento acordado

pelas partes.
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O mesmo dispositivo legal, em seu § 2.2, indica que esta formalizagao deve ocorrer em trés
etapas: existéncia de contrato ou equivalente — acordo ou ajuste; empenho da despesa, materiali-
zado no documento denominado nota de empenho, e os comprovantes da prestacao dos servigos,
entrega do bem ou da obra publica.

Vencidos os dois primeiros requisitos, importantes, porém nao abordados nesta oportunida-
de pela sua facilidade de compreensao, faz-se necessario destacar em detalhes a terceira exigéncia
do diploma legal.

Quando o objeto contratado trata de aquisicao de bens, deve a administragdo publica veri-
ficar, através do setor especifico que efetivamente vai utilizar o objeto, se a quantidade entregue
corresponde aquela contratada, bem como se as suas especificagdes sao as mesmas constantes do
edital.

No caso de prestagao de servigo as precaugdes devem ser maiores, em razao da dificuldade
em quantificar o objeto.

Observa-se que em diversos momentos estes contratos sao parcelados, ou seja, os servigos
sdo realizados sem que haja uma periodicidade objetiva.

E importante ressaltar que o carimbo aposto no documento fiscal certificando que o ma-
terial foi entregue ou o servigo foi prestado pode ndo ser suficiente para demonstrar que efe-
tivamente a despesa foi liquidada. De acordo com a natureza do objeto, devem ser acostados
documentos complementares, como por exemplo, relatorios de servigos prestados, nas contra-
tacdes de consultorias; medigdes, nas contratagdes de obras e servigos de engenharia; pareceres
técnicos, nas contratagdes de servigos especializados, entre outros que demonstrem a prestacao
efetiva do servigo.

Antes do preenchimento desta formalidade e devida assinatura do servidor, se responsabi-
lizando por esta informagdo, deve haver a certificagao pelo setor de almoxarifado ou por quem
vai utilizar o objeto adquirido.

Para facilitar a comprovagdo sobre a liquidagdo da despesa, nestes casos, ¢ importante que
integre o contrato a quantidade a ser executada. A seguir, a titulo de exemplificagao, relacionam-
-se os documentos e procedimentos de verificagdo que devem ser adotados pela administracdao

publica para comprovar a liquidagdo da despesa.
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PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO DA LIQUIDAGAO DA DESPESA

1.

2.

O CNPJ registrado na nota fiscal deve ser o mesmo constante do contrato e/ou da nota de empenho

O documento fiscal deve ser original em 1.2 via, sem rasuras e de valor exatamente igual ao da nota de
empenho

0 documento fiscal deve especificar de forma clara o objeto a respectiva quantidade de acordo com o
contrato e historico da nota de empenho, bem como a data da sua emissao (posterior ao da respectiva nota
de empenho) e os dados completos do contratante

O documento fiscal deve ser atual de acordo com sua validade especificada na prépria nota fiscal

Quando o documento fiscal referir-se a um Bem Publico (mével ou imével) deve estar especificada a sua
identificagdo. (placa e quilometragem do veiculo, dados de localizagéo e caracteristicas do imdvel)

No caso de servigos devem estar formalizados os relatérios ou outros documentos que demonstrem a
prestagdo do mesmo na forma contratada

Na aquisicéo de bens, as quantidades e especificagdes do objeto entregues pelo fornecedor devem ser as
mesmas constantes do edital e respectivo contrato

Somente depois de concluida a verificagdo de comprovagao da efetiva liquidacao da despe-

sa devera o servidor responsavel por este procedimento preencher os dados do carimbo aposto na

nota fiscal, conforme modelo a seguir:

CERTIFICO que o MATERIAL/SERVICO constante deste documento
foi RECEBIDO/PRESTADO e aceito

EM / /

ASSINATURA
NOME:
CARGO:

MATRICULA:

Vencida esta etapa da despesa publica, a Administragao podera iniciar os procedimentos de

pagamento conforme dispde o art. 62 da Lei n.24.320/64 (BRASIL, 1964), sempre considerando

a ordem cronoldgica de pagamentos prevista no art. 5.2 da Lei n.© 8666/93 (BRASIL, 1993).
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1.26 QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PARA
RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATADQ?

Para atender ao interesse publico, ¢ importante que o municipio tenha formalizado, através
de instrumento administrativo proprio, a forma e os responsaveis pelo recebimento dos objetos
adquiridos.

A Lein.2 8.666/93 (BRASIL, 1993) exige, no seu art. 15, § 8.2, que uma comissao formada
por no minimo 3 (trés) membros seja responsavel pelo recebimento de materiais cujo valor seja
superior a R§$ 80.000,00.

Para os materiais de valor inferior a este patamar a administragao tem o dever de adotar to-
dos os procedimentos necessarios para demonstrar que efetivamente o que foi entregue € o objeto
adquirido, seja através de licitagdo ou outra forma legal.

Neste sentido, dispde o art. 40, inciso XVI da Lei das Licita¢des, ao exigir que o edital con-
tenha as condigdes de recebimento do objeto licitado.

Faz-se necessario destacar que nao estamos diante de uma faculdade e sim de uma obriga-

¢ao de quem elabora o edital, cujos beneficios revertem em prol do poder publico.

1.27 QUAIS OS OBJETOS CONTRATADOS DEVEM TER
OBRIGATORIAMENTE O RECEBIMENTO PROVISORIO
E COMO DEVE SER FORMALIZADOQ?

A Lein.© 8.666/93 (BRASIL, 1993) dispde sobre os recebimentos definitivos e provisérios
do objeto, de acordo com o tipo de aquisi¢do, conforme especificado no quadro a seguir:

TIPO DE OBJETO

Obras e servigos

Compras e locagao
de equipamentos

RECEBIMENTO PROVISORIO

Pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita
do contratado

Para efeito de posterior verificacdo
da conformidade do material com a
especificacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RECEBIMENTO DEFINITIVO

Por servidor ou comiss&o designada pela
autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de observagao,
ou vistoria que comprove a adequagao do
objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 desta Lei

Apos a verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente
aceitacao.
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O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execug¢ao do contrato, den-
tro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato, conforme dispde o art. 73, § 2.2 da Lei n.2
8.666/93 (BRASIL, 1993).

Existe a possibilidade de dispensa legal do recebimento provisério — art. 74 da Lei n.°
8.666/93 (BRASIL, 1993) — quando se tratar de aquisicao de géneros pereciveis; alimentacdo
preparada; servicos profissionais e para obras e servigos de valor ndo superior a R$ 80.000,00,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificacdo de

funcionamento e produtividade.

1.28 COMO SE DA A RESPONSABILIZACAO PERANTE O TCE/SC
NO CONTROLE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
E QUAIS SEUS EFEITOS?

A competéncia dos Tribunais de Contas para o exame dos atos administrativos advém do
art. 71, II, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), segundo o qual compete ao Tribunal de Con-
tas da Unido julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. Por simetria, essa competéncia se
estende a esta Corte de Contas, conforme art. 75, caput, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Conforme disposto no art. 25 da Lei Complementar n.2 202/00 — Lei Organica do TCE/SC
(SANTA CATARINA, 2000a), “a fiscalizagdo a cargo deste Tribunal tem por finalidade verificar a
legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade de atos administrativos em geral, inclusive
contrato, [...] em especial dos editais de licitagdo, dos avisos de dispensa ou inexigibilidade de licita-
¢ao, dos contratos e dos convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres”.

O art. 68 dessa lei dispde que na existéncia de débito, como por exemplo, no pagamento de
despesa sem liquida¢do, podera o Tribunal além de condenar os responsaveis ao ressarcimento do
dano, aplicar-lhes multa de até cem por cento do valor do dano causado ao erario.

Além disso, mesmo que as agdes dos gestores ndo deem ensejo a débito, mas comprovada a
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, aos responsaveis podem ser impostas
sangdes pelo Tribunal, tais como a aplicagdo das multas previstas no art. 70 da Lei Organica.

Sintetizando, a decisao do TCE/SC pode atribuir responsabilidade por debito e/ou aplicar
multa. A gradagdo das sangdes sera feita com base no grau de reprovabilidade das irregularidades

identificadas e nos parametros contidos no Regimento Interno do Tribunal.
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Além dos efeitos de natureza pecunidria, caso o Tribunal identifique que as agdes pratica-
das pelos responsaveis possuem consequéncias que fogem as suas competéncias, pode expedir
comunicagdes para que os 0rgaos competentes adotem as medidas que julgarem oportunas, seja

na esfera civil, seja na esfera penal.

1.29 QUAIS AGENTES E/OU PESSOAS NO CAMPO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS QUE PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PELO TCE/SC?

E comum a davida sobre quem foi o responsavel ou sobre quem responsabilizar por deter-
minado ato. O TCE/SC ja se posicionou no sentido de que o responsavel por possiveis irregulari-
dades no ambito do Executivo Municipal é o Prefeito, mas também poderdao os demais servidores
serem responsabilizados individualmente ou de forma solidaria de acordo com as suas competén-
cias legais e respectiva atuagdo. Nesse sentido o Prejulgado n.2 940 (SANTA CATARINA, 2001).

De um modo geral, no ambito do Tribunal de Contas e em matéria de licitagdes € possivel,
dependendo da hipotese, imputar responsabilidade, por exemplo, aos membros da Comissdao de
Licitagdo, a quem elabora o edital e aos procuradores, por vicios na fase interna da licitagdo. No
tocante a fiscalizagdo dos contratos administrativos, podem ser responsabilizados pelo TCE/SC:

a) da autoridade contratante, uma vez que a assinatura de contrato ndo ¢ simples ato for-
mal, pois faz lei entre as partes e materializa responsabilidades entre os participes. Pode
haver responsabilidade caso evidenciada participagcao do contratante em algum ato pre-
judicial a execugdo, como no Acérdao n.2 1051/13 (SANTA CATARINA, 2013a);

b) dos servidores designados para fiscalizar o contrato, os quais devem acompanhar e ve-
rificar o cumprimento do contrato, bem como praticar todos os atos administrativos ne-
cessarios a gestao contratual. Logo, a fim de exercer satisfatoriamente suas atribui¢des
tais servidores devem conhecer suficientemente os termos do contrato, podendo ser res-
ponsabilizados, por exemplo, no caso de autorizar uma despesa em valor superior ao
estabelecido no contrato ou irregularidades em acréscimos ou supressoes. Sobre o tema
destaca-se trecho do Acordao n.2 1541/11 (SANTA CATARINA, 2011c¢);

¢) do servidor ou comissao de recebimento do objeto, caso atestem o recebimento do objeto
ou conclusao de obra e tal fato ndo corresponda a realidade, ou ainda por ma qualidade
nos servigos e/ou materiais. Nesse sentido o Acorddo n.2 1541/11 (SANTA CATARI-
NA, 2011c¢);

d) do gestor ou autoridade méaxima por atos ilicitos de outros servidores quando com eles

for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo ciéncia, deixar de agir
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para impedir sua pratica, uma vez que fiscalizar atos de subordinados é competéncia do
gestor, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando, como ocorreu no Acérdao n.©
317/11 (SANTA CATARINA, 2011e);

e) solidaria da empresa contratada e dos agentes publicos com base no art. 18, § 2.2 “b” da
Lei Complementar n.® 202/00 (Lei Organica do TCE) (SANTA CATARINA, 2002a).
Sobre a responsabilizagdo da empresa tem-se a Decisdo n.2 1198/05 (SANTA CATARI-
NA, 2005a);

As hipoteses indicadas ndo esgotam o tema, diante das inumeras possibilidades de infragdo
no caso concreto. A intengao € apenas abordar alguns aspectos gerais da responsabilidade obser-
vados na pratica e que consistem em duvidas dos jurisdicionados e com isso cumprir a fung¢ao

orientadora institucional.

1.30 QUAIS AS MELHORES PRATICAS PARA EVITAR A
RESPONSABILIZACAO PERANTE O TCE/SC RELACIONADA A
GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS?

A Lein.28.666/93 (BRASIL, 1993) deixa expresso em seu art. 82 que os agentes adminis-
trativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos dessa lei ou visando frustrar os obje-
tivos da licitagao sujeitam-se as sangoes previstas na lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Portanto, o agente que atua de forma lesiva podera responder por sua ag¢ao culposa (negli-
géncia, impericia, imprudéncia) ou dolosa, nas esferas civil (dever de ressarcir o dano), criminal
(caso a conduta seja tipificada como crime), administrativa (nos termos do estatuto a que estiver
submetido) e por improbidade administrativa.

Cabe, ainda, a responsabiliza¢ao perante o Tribunal de Contas, que podera imputar débito
ao responsavel, referente ao dano causado, e ainda aplicar-lhe multa.

A fim de evitar qualquer responsabilizagao a Administragdo deve fiscalizar o contrato, a fim
de verificar se as condi¢des estabelecidas no edital estdo sendo cumpridas durante sua execugao.

Pelo exposto, fica patente a necessidade da Administragcao proceder a gestao dos contratos
de forma eficaz e nomear:

» um fiscal do contrato — art. 67 da Lei n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993) — para anotar as

ocorréncias relacionadas a execugao e determinar as regulariza¢do das falhas; ndo sendo
de sua competéncia solucionar a pendéncia, deve solicitar aos seus superiores as providén-

cias cabiveis (parte final do art. 67);
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* gestor de contrato, pertencente aos quadros da Administragdo, para tratar com o con-
tratado, exigir o cumprimento do pactuado, sugerir eventuais modificagdes contratuais,
comunicar a falta de materiais, recusar o servigo (nesse caso, geralmente subsidiado pelas
anotagdes do fiscal); ou

« terceiro® pessoa fisica ou juridica contratado para auxiliar o fiscal na sua tarefa, conforme
facultado pelo art. 67 da Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993), se a complexidade do contra-

to assim exigir.

A atuagao deficiente de qualquer desses agentes administrativos atraira a responsabilidade,
podendo ele, como dito, vir a responder civil, penal e administrativamente e por ato de improbi-
dade administrativa, estando ainda sujeito as sangdes dos Tribunais de Contas.

Ainda, a administragcao publica deve exigir do contratado, para executar o servi¢o ou a
obra, a indicagdo do seu representante na execu¢ao do contrato, conforme determina a Lei n.°
8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu art. 68.

2 ASPECTOS ESPECIFICOS — CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1 COMO PROCEDER PARA UMA CORRETA GESTAO
DE UM CONTRATO DE OBRA PUBLICA?

Para que um contrato de obra publica possa ser adequadamente acompanhado, deve ser
fruto de coerente planejamento. E necessario que seja formalizado de acordo com os requisitos
legais de qualquer contrato, porém, observando-se as peculiaridades inerentes as obras e servi¢os
de engenharia no que diz respeito aos prazos, distribui¢ao de etapas de execugao compativeis com
as caracteristicas do objeto (cronograma), existéncia de projetos completos, com todos os seus
elementos constitutivos e orgamento perfeitamente elaborado. Tudo isso deve fazer parte de um
procedimento licitatorio, também criteriosamente realizado. Para esse trabalho, ¢ preciso dispor
de profissionais habilitados e capacitados.

Apos a etapa anterior ter sido desenvolvida de forma criteriosa, 0 acompanhamento da
execugdo contratual ird demandar a designagao de um fiscal habilitado e capacitado para a tarefa
técnica de verificagao dos servigos realizados, em qualidade, quantidade e nos prazos previstos.

Sabe-se que em boa parte das obras, o proprio fiscal, muitas vezes, faz o papel de gestor ou ad-

3 A contratagdo de terceiro nao transfere para este a responsabilidade pela fiscalizacao do contrato, que continua sendo da Administra¢ao, mas a
atividade de assessoria deficiente pode levar a responsabilizacdo do terceiro contratado.
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ministrador do contrato, cabe a ele, portanto, administrar todas as atividades envolvendo a reali-
zagao do objeto, assim, ¢é preciso que o fiscal saiba comandar, tomar decisdes, orientar, controlar
tempo, analisar o fluxo de atividades, gerir pessoal (auxiliares), realizar reunides, redigir atas, etc.

Em empreendimentos de maior porte é usual ter um Gestor ou Gerente do Contrato, que
atua em fungao intermediaria entre o fiscal e a Administra¢dao ou Titular do 6rgao.

O gestor do contrato e o fiscal da obra ou do servi¢o deverao trabalhar em sintonia, colabo-
rando mutuamente nas atividades de cada um, para obtencao do melhor resultado.

Em locais com estruturas reduzidas de pessoal, ¢ comum o fiscal e, eventualmente, o pro-
prio secretario de obras (em municipios) atuarem como gestores dos contratos de obras e servigos
de engenharia. O correto é que haja a segregacao de funcgdes e que nao haja sobrecarga de ativi-
dades a determinado profissional.

A Lei de Licitagoes e Contratagdes, em seu art. 67, § 1.2 (BRASIL, 1993), prevé que: “a
execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administra-
¢ao especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribuigcao”.

O representante da Administragao anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacio-
nadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas
ou defeitos observados.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao, no local da obra ou ser-
Vvigo, para representa-lo na execugao do contrato.

Diversos aspectos devem ser acompanhados, pelo contratante, para evitar prejuizos a Ad-
ministragdao Publica e a sociedade beneficidria da obra ou do servigo, dentre outros, os seguintes:

* realizar reunido com os responsaveis técnicos e/ou prepostos da empresa contratada, para

entrega da autorizagao de inicio das obras ou servigos, discussao e aprovagao do conteudo
do planejamento prévio elaborado;

* atengdo ao cronograma fisico-financeiro (etapas de servigos x desembolso financeiro);

* atengdo ao cumprimento do prazo contratual (ndo deixar finalizar sem eventual adita-

mento contratual);

* manter acompanhamento rigoroso das clausulas contratuais;

» cuidado nos reajustamentos contratuais (indices e prazos);

* presenca constante da fiscalizacao no local da obra (garantir a qualidade dos servicos e

materiais empregados);

elaborar, de maneira adequada, as medigdes e o Didrio de Obra;

+ cuidado nas eventuais alteragdes de projeto e itens do orgamento;
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* atengdo aos procedimentos e justificativas para eventuais aditamentos contratuais (sobre-
tudo, sem compensagdes entre supressoes € acréscimos);

* tomar todas as medidas e providéncias junto a contratada no sentido da imediata regula-
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* aplicar as sang¢des contratuais cabiveis;
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» manter em dia os pagamentos com o contratado;

* receber, de maneira criteriosa, o objeto executado; e

* arquivar todos os documentos relacionados ao objeto, pelo periodo legal ou definido pela
Administragdo, passando a fazer parte do histérico de obras.

2.2 EM RELACAO A ALTERACAO DE CONTRATOS, COMO CALCULAR
O PERCENTUAL DE 25%? EM CASO DE SUPRESSAO E ACRESCIMO
DE QUANTIDADES, QUAL A BASE DE CALCULO PARA O ADITIVO?

Os percentuais de 25% (obras novas) e 50% (reformas) sdo sempre analisados levando em
conta o valor contratual inicial, e ndo o de cada um dos itens da proposta da empresa contratada.
Se fossem realizados com base nos servigos unitarios (itens) haveria um engessamento total de
eventuais alteragdes, muitas vezes necessarias, em um ou mais itens, mas insignificantes. Como
exemplo, tem-se que apenas um quantitativo que fosse alterado (de uma para duas unidades) ja
significaria um acréscimo de 100%. Com esse exemplo, constata-se que seria inviavel tal procedi-
mento na pratica.

Além disso, ressalta-se que, normalmente, uma obra é contratada por prego global e nao por
item. Da mesma forma, o aditivo contratual é sempre sobre o valor global da obra e nao sobre o
item.

Destaca-se que, sempre, em qualquer aditivo, mesmo aqueles em que os percentuais de
acréscimo e supressao estejam dentro dos limites legais, ndo se admite a descaracterizagao do
objeto.

No tocante as supressdes ou acréscimos de quantitativos, devem ser tratados de forma in-
dependente para efeitos de observancia dos limites de alteracdes contratuais previstos no art. 65
da Lein.© 8.666/93 (BRASIL, 1993). Ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao entre eles, os limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal.

Se em uma solicitagao de Termo Aditivo hd, conjuntamente, itens a serem acrescidos (no-

vos ou ndo) e itens a serem suprimidos, deve ser feita a analise separada desses itens para avaliar,
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independentemente, o que foi acrescido e o que foi suprimido. Nas duas situagdes, ndo se deve

passar o limite legal (25 ou 50%) em relagao ao contrato inicial. Caso haja outros aditivos ao

mesmo contrato, a analise sera a mesma, com a mesma base, no caso o valor do contrato inicial,

apenas acumulando-se o que foi suprimido e o que foi acrescido em todos os aditivos celebrados.
Acerca disso, tem-se o Acordao n.© 2.530/11 — Plenario TCU (BRASIL, 2011):

As alteragdes contratuais (supressdes e acréscimos em Unico termo aditivo) tém
sido processadas com o visivel intuito de abrir espago para alteragdes substanciais
na concepg¢ao inicialmente contratada e inclusdao de outros servigos, que desvirtua
0 objeto inicialmente licitado e ndo deixa de ser uma forma de burlar a legislagao.
Exatamente essas alteracdes contratuais a posteriori, na fase de execugdo contra-
tual, fruto do péssimo planejamento das obras, na maioria das vezes, sao respon-
saveis por superfaturamentos resultantes da materializacao do conhecido “jogo
de planilha”, onde o equilibrio do contrato ¢ alterado substancialmente, nor-
malmente em favor das empresas contratadas, pela supressao de quantitativos
de itens com subprego e acréscimos de quantitativos de itens com sobreprego,
de forma isolada ou conjunta, ambos os procedimentos amparados por estudos
técnicos que comprovam a necessidade de alteragdo dos quantitativos, normal-
mente evidenciadas na execucdao das obras em decorréncia de deficiéncia dos
projetos basico e/ou executivo.

Em tese, ndo ha limites para a redu¢do contratual consensual, mas, a partir do
momento da reducdo da avenca, por forca de supressoes de servigos licitados e
contratados, ascendeu ao mundo juridico um novo contrato (aditivado por supres-
sd0), que sera a nova base para fins de incidéncia do percentual maximo de 25%.

No ambito do TCE/SC, ha a Decisdo n.2 5.006/2013 (SANTA CATARINA, 2013c), no

mesmo sentido.

2.3 QUAIS OS DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE
NO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

Entre os principais problemas relacionados a méa qualidade das obras publicas estdo, justa-
mente, a estrutura disponibilizada para a fiscalizagdo (nimero de profissionais e equipamentos) e
a auséncia de pessoal qualificado (falta de capacitagdo) e habilitado (sem formagao especifica ou
sem registro no CREA).

Fiscalizagdo é uma atividade que deve ser exercida de modo sistematico pelo contratante e
seus prepostos, objetivando a verificagdo do cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e

administrativas, em todos os seus aspectos.
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A Lein.2 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece que a execugao do contrato devera ser acom-
panhada e fiscalizada por um representante da Administragao especialmente designado, permitida
a contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

O representante da Administragao (o fiscal) anotara em registro préprio (Didrio de Obra)
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

O fiscal ou comissao designada tem como fungao de destaque, proceder ou acompanhar
as medi¢des devendo analisar, corrigir se for o caso os quantitativos dos materiais e servigos em-
pregados e os respectivos valores, providenciar a classificagdo dos materiais e atestar a correcao e
exatiddo dos servigos executados e valores monetarios a pagar.

As fungbes do fiscal podem ser assim resumidas: a) receber designa¢ao para a fiscalizagdo
da obra; b) obter copia da documentacao da obra (projeto, especificacdes, memoriais, caderno
de encargos, edital de licitagdao, contrato, proposta da contratada, cronograma fisico-financeiro,
ordem de servigo, ARTs, instrugdes e normas da Administragdo sobre obras publicas, etc.); c)
recolher ART de fiscalizacao; d) certificar-se da existéncia do Diario de Obra e visa-lo periodi-
camente; e) tomar conhecimento da designacao do responsavel técnico (preposto) da contrata-
da; f) certificar-se da disponibilidade de documentos no canteiro de obras, tais como: conjunto
completo de plantas, memoriais, especificagdes, detalhes de construgdo, diario de obra e ARTS;
g) solicitar e acompanhar a realizagao dos ensaios geotécnicos e de qualidade; h) acompanhar
todas as etapas de execucao e liberar a etapa seguinte; i) elaborar relatérios, laudos e medigdes
do andamento da obra; j) avaliar as medi¢des e faturas apresentadas pela contratada; k) opinar
sobre aditamentos contratuais; 1) verificar as condigdes de organizacao, seguranga dos trabalha-
dores e das pessoas que por ali transitam, de acordo com Norma propria (ABNT), exigindo da
contratada as corregdes necessarias; m) comunicar ao superior imediato, por escrito, a ocorréncia
de circunstancias que sujeitam a contratada a multa ou, mesmo a rescisdo contratual; n) manter
o controle permanente de custos e dos valores totais dos servigos realizados e a realizar; 0) acom-
panhar o cronograma fisico-financeiro e informar a contratada e ao seu superior imediato (do
fiscal), as diferencas observadas no andamento das obras; p) elaborar registros e comunicagdes,
sempre por escrito; q) emitir Termo de Recebimento da obra; e r) auxiliar no arquivamento da
documentac¢do da obra.

As administragdes, até algum tempo, ndo davam atenc¢ao ao desenvolvimento adequado
de projetos e orgamentos e, grave também, nao dispunham de fiscais habilitados, quer seja dos
quadros proprios ou contratados.

E muito comum se verificar que os profissionais encarregados de fiscalizar obras publicas
encontram-se com um numero elevado de tarefas a desempenhar, e ndo dispdem de meios materiais

para tal, por exemplo, veiculo destinado as atividades especificas de acompanhamento de obras.
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Destaca-se que a fiscalizagdo é uma atividade que deve ser exercida de modo sistematico
pelo contratante e seus prepostos, objetivando a verificagdo do cumprimento das disposi¢des con-
tratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos.

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuigao.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas convenientes.

As comunicagOes entre o representante da contratada e o representante da contratante se-
rdo sempre por escrito, sem emendas ou rasuras, em duas vias, devendo o recebedor assinar e
datar a segunda via que serd arquivada pelo remetente.

A contratada devera comunicar por escrito ao fiscal quem a representara no canteiro de
servigo, como seu preposto. O preposto da contratada devera possuir competéncia necessaria a
leitura e interpretagcdo das especificagdes e do projeto e serd o encarregado de receber as instru-
¢oes do fiscal ou de seus auxiliares. O preposto nao podera alegar falta de autoridade propria para
ndo acatar imediatamente as ordens do Fiscal, salvo aquelas que estiverem em desacordo com os
direitos da contratada.

As reunides realizadas no local dos servigos e obras serao documentadas por atas de reu-
nido, elaboradas pela fiscaliza¢ao e que conterao, no minimo, os seguintes elementos: data, nome
e assinatura dos participantes, assuntos tratados, decisdes e responsaveis pelas providéncias a
serem tomadas.

A comunicagdo entre a fiscalizagao e a contratada sera realizada através de correspondén-
cia oficial e anotag¢des ou registros no Didrio de Obra ou Registro de Ocorréncias.

O Registro de Ocorréncias ou Didrio de Obra, com paginas numeradas, sera destinado
ao registro de fatos e comunicagdes que tenham implica¢do contratual, como: modificagdes de
projeto, conclusao e aprovagao de servigos e etapas construtivas, autorizagdes para execugao de
trabalho adicional, autorizacdao para substitui¢do de materiais e equipamentos, ajustes no cro-
nograma e plano de execu¢do dos servigos e obras, irregularidades, entrada e saida de equipa-
mentos, servicos em andamento, efetivo de pessoal, condigdes climaticas, visitas ao canteiro de
servigo, inclusive para as atividades de suas subcontratadas e providéncias a serem tomadas pela
contratada e fiscalizacao.

Constituem motivos para rescisao do contrato, de acordo com o art. 78, incisos VII e VIII,
da Lei n.© 8.666/93 (BRASIL, 1993):

* 0 desatendimento das determinag¢des regulares da autoridade designada para acompanhar

e fiscalizar a sua execug¢do, assim como as de seus superiores;
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* 0 cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas pelo representante da admi-
nistragao.
As premissas basicas para o exercicio da fiscaliza¢do ¢ o pleno conhecimento do contrato
e do seu objeto.
O fiscal deve fazer o “gerenciamento” com a Programacgdo da obra apds a contratagao:
* programacao de materiais;
* programacao de mdo de obra;

* programacao de equipamentos.

O Controle de operagdo da obra através de Posturas e procedimentos gerenciais:

* Posturas gerenciais fundamentais;

* Procedimentos operacionais: reunido de partida da obra, didrio de obra, reunido de pro-
gramacgao semanal, medi¢do e boletim de medicao, entrega proviséria e entrega definitiva
da obra e outros;

* Controles gerenciais: controle técnico com limites de tolerancia, controle de prazo, con-

trole financeiro, controle de materiais, controle de mao de obra e outros.

Em rela¢do ao tema, destacam-se, ainda, a Decisdo n.2 4.674/13 (SANTA CATARINA,
2013b) e a Decisao n.2 2.236/11 (SANTA CATARINA, 2011d).

2.4 QUEM PODE SER DESIGNADO COMO FISCAL DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA? E POSSIVEL A CONTRATACAO
DE TERCEIROS?

A designacao de um fiscal para acompanhar a execu¢ao de uma obra é uma obrigacao do
Ente, em respeito ao previsto na Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Deve-se atentar para:

a) existéncia de um representante da Administragdo para acompanhar e fiscalizar a execu-
¢ao do contrato;

b) deve ficar caracterizada a designagdo formal deste representante — essa designacao ¢
feita mediante um ato proprio da administragao (normalmente uma Portaria);

¢) no caso de execugdo de obra, este representante deve ser um profissional habilitado junto
ao CREA e capacitado para a fungao (formagao especifica e experiéncia);

d) este fiscal pode ser um servidor ocupante de cargo comissionado, desde que o plano de

cargos e salarios contemple esta possibilidade;
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e) pode ser contratado um terceiro (pessoa fisica ou juridica) para assistir e subsidiar com
informagdes o representante da Administra¢do. Este terceiro ndo € o fiscal da obra; ape-

nas fornece auxilio e subsidios para que a fiscalizagao efetivamente ocorra.

A fiscalizagdo atuara desde o inicio dos trabalhos até o recebimento definitivo das obras e

sua atuagao nao reduz ou exclui a responsabilidade da contratada por qualquer irregularidade.

2.5 QUAIS OS PROCEDIMENTOS PARA ELABORAR OS BOLETINS
DE MEDICAO DOS SERVICOS EXECUTADOS, DE ACORDO
COM O REGIME DE EXECUCAQ?

As “planilhas de medi¢cao” ou “boletins de medi¢cao” de uma obra ou empreendimento
constituem-se documentos que habilitam ao pagamento parcial de obras, de acordo com o regime
de execugao adotado.

A Lein.2 8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu art. 10, coloca que as obras e servigos poderao
ser executados nas seguintes formas:

* execuc¢ao direta; e

* execugao indireta, por meio de empreitada por prego global, empreitada por preco unitd-

rio, tarefa e empreitada integral.

As planilhas de medi¢ao devem ser elaboradas evidenciando com exatiddo os quantitativos
dos servigos executados, para o adequado pagamento a contratada.

Na administra¢dao publica, cada unidade adota critérios de medi¢do regulamentados, que
lhes permitam estabelecer o dimensionamento do valor a pagar, seguindo uma linha de atuacao
uniforme.

O conteudo dos critérios ou normas de medi¢do dependerd do regime de execugao adotado
para contratagao da obra ou servigo:

* no caso de contratos com regime de execu¢dao empreitada por prego unitario deverdo ser
produzidas especificagdes precisas de como serd feita a medi¢dao de volumes, areas, distan-
cias, pesos etc., relativos a cada servigo, em correspondéncia com os itens da planilha de
quantitativos, a periodicidade e os valores aproximados;

* para os contratos com regime de execugdo empreitada por prego global, com a liberagdo
de pagamentos contra a conclusao de etapas ou parcelas, deverdo ser tecnicamente carac-
terizados de forma precisa e completa os estagios de construg¢do correspondentes a cada

etapa ou parcela definido no edital e no instrumento contratual.
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Assim, os regimes de empreitada por prego unitario e empreitada por prego global diferen-
ciam-se basicamente pela forma de pagamento, pois, enquanto na empreitada por prego unitario
os pagamentos sao decorrentes de medigdes das unidades executadas de servigos contratados,
pagas pelos respectivos pregos unitarios, na empreitada por preco global os pagamentos sao feitos
obedecendo-se o cronograma fisico-financeiro, consolidado pelas devidas medig¢des, para as eta-
pas ou parcelas efetivamente entregues ou executadas.

A critério da administragao, as medi¢des poderao ser realizados pela fiscaliza¢do ou por
comissdo designada e, nesta circunstancia, a medigao das etapas serd solicitada por escrito a con-
tratante que devera efetuar a medi¢do, classificacdo de materiais e conferéncia, dentro do prazo
definido no Edital e no Contrato.

Quando da existéncia de contrato de consultoria, a consultora deverd acompanhar as medi-
¢oes e sobre elas se manifestar, bem como atestar sua veracidade e pertinéncia, através de assina-
tura do profissional indicado e aceito pela contratante, aspectos estes, previstos na licitagdo e no
contrato. Por ultimo, a fiscalizagdo emite o seu parecer e, estando os servigos em conformidade
com o contrato, assina também a medic¢ao.

Assim sendo, as medi¢des devem ser assinadas pelo preposto da contratada, pelo represen-
tante da consultora (quando houver) e pelo fiscal ou comissao designada pela contratante.

Alerta-se, complementarmente, que nao existe hipotese possivel para que seja realizado
pagamento a maior, com base em uma medi¢do com quantitativos ou etapas que extrapolam
aqueles efetivamente executados.

Acerca desse assunto, extrai-se o seguinte texto do Acordao n.2 1978/13-Plenario TCU

(BRASIL, 2013):

2. Nas empreitadas por preco global, os editais devem especificar, de forma ob-
jetiva, as regras para as medigdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa
conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro
da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lein.® 8.666/93
(BRASIL, 1993).

Ainda no Levantamento de Auditoria realizado nas obras de adequagdo do
Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto do Galedo/RJ, em vista da adogao
de regime inadequado de execuc¢do do empreendimento, o relator consignou
que “o instrumento convocatorio nao objetivou a forma de como seriam medi-
das as etapas do empreendimento”, o que levou a dificuldades significativas na
execugdo contratual. Destacou que “em face do vacuo contratual, as medigdes
comegaram a ser realizadas servi¢o a servi¢o; quantidade a quantidade; como
se preco unitdrio fosse. Na pratica, a obra estd sendo executada por regime por
empreitada por preco unitario”. Nesse passo, prop0s o relator, além da fixacao
de prazo para que a Infraero adotasse providéncias para promover a modificagao
formal do regime de execug¢do do empreendimento, a expedicao de notificacdao a
estatal de que, nas empreitadas por prego global, “os instrumentos convocatorios
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devem especificar, de forma objetiva, as regras sobre como serao realizadas as
medigdes, a exemplo de pagamentos ap6s cada etapa conclusa do empreendi-
mento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimen-
to ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lein.2 8.666/93”. O Plenario do TCU,
ao acolher a proposta do relator, expediu, dentre outras medidas, a notificacao
sugerida.

2.6 QUAL PROCEDIMENTO ADOTAR QUANDO UMA OBRA E
PARALISADA?

A Ordem de Paralisacio ¢ o procedimento que deve ser adotado nesse caso. E obrigatoria e
deve ser numerada e publicada.

E sabido que muitas obras tém seus andamentos retardados em funcio de um planejamento
defeituoso (tanto econdmico quanto técnico) e da elaboragdo deficiente dos projetos.

A Lein.©8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece que € proibido o retardamento imotivado da
execu¢ao de obra ou servi¢o, ou de suas parcelas, se existente previsao or¢amentaria para sua exe-
cugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, que devera
ser comunicado dentro de trés dias a autoridade superior para justificar, em despacho circunstan-
ciado, com publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condig¢do para eficacia
dos atos (art. 8.2, paragrafo unico, e art. 26).

A Ordem de Paralisagdo interrompe os prazos e formaliza as razdes dessa situagao. Caso
contrario, os prazos contratuais continuarao sendo contados e poderao ser aplicadas sangdes a
contratada e responsabilizados os administradores.

Para a paralisagdo de obras deve haver comprovagao dos fatos, por meio dos projetos basico
e executivo, andlise técnica de engenharia, parecer conclusivo do setor juridico e despacho moti-
vado da autoridade superior.

O retardamento de obra ou servigo é contingéncia dos fatos, que de uma forma ou de outra
atinge as contratagOes publicas. A lei considerou a realidade dos fatos, admitindo a situagao. Con-
tudo, isso ndo deve, em hipétese alguma, servir como regra. E uma excegio.

O planejamento, a execu¢ao programada, o projeto basico bem feito, a clara indicagao pré-
via dos recursos financeiros evitam, sobremaneira, essas 0Corréncias.

Havendo impedimento, paralisagdao ou sustacdo do contrato, o cronograma de execugao
sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

No reinicio da obra, devera ser formalizada uma Ordem de Reinicio dos servigos.
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CONCLUSAO

Garantir a aquisi¢ao de bens e servigos com eficiéncia e qualidade tem se mostrado um dos
grandes desafios do gestor publico, e demanda cuidados desde o inicio do procedimento licitato-
rio até o encerramento da execugdo contratual, com a obtengao de um produto final plenamente
satisfatdrio.

Apesar das criticas que possa receber — nem sempre imparciais — e nao obstante seu ne-
cessario aperfeicoamento, a Lei n.2 8.666/93 (BRASIL, 1993) possui inumeros instrumentos que
auxiliam a Administra¢ao Pubica a alcangar resultados positivos em suas contratagdes.

No presente artigo, foram elencadas algumas das providéncias possiveis para garantir a sa-
tisfagdo do interesse publico, alternativas nem sempre utilizadas, por desconhecimento ou omis-
sao dos responsaveis pelas licitacdes e contratos. Nesse sentido, ndo ha como deixar de referir
a importancia da qualificagdo dos servidores que atuam na drea para assegurar a eficacia das
contratagoes.

Considerando a impossibilidade de esgotar o tema, foram selecionadas as principais du-
vidas que rotineiramente chegam ao Tribunal de Contas do Estado, seja através da analise de
processos, seja através das atividades de orientagdo aos jurisdicionados, e que possam contribuir

para a melhoria da gestdo contratual e para a otimiza¢ao dos gastos publicos.
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RESUMO

O objetivo deste artigo € orientar os municipios catarinenses quanto ao novo marco da
contabilidade publica: a implantagdao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, no ano de
2015. Neste periodo de transi¢ao deverao ser observadas as regras publicadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, por meio de Instrugdes de Procedimentos Contabeis, e as orientagdes deste
Tribunal. As conciliagdes das contas relativas a bens, direitos e obrigagcdes devem ser realizadas
antes do encerramento do exercicio de 2014. O Plano de Contas a ser utilizado ¢ o publicado no
endereco eletronico do Tribunal de Contas. Regras basicas de consisténcia contabil devem ser ob-
servadas na implantac¢ao de saldos no PCASP. Os tributos arrecadados pelo municipio devem ser
contabilizados pelo regime de competéncia, assim como as contribui¢cdes ao Regime Proprio de
Previdéncia. Os valores relativos aos precatorios regidos pelo regime especial da Emenda Consti-

tucional n.° 62 devem ser empenhados antes da transferéncia ao Tribunal de Justica.

Palavras-chave: Plano de Contas. Transi¢do. Regras de Consisténcia. Abertura do exercicio.
Contabilizagdo. Regime de Competéncia. Precatorios.
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INTRODUCAO

O inicio do processo de harmonizagdo para a consolida¢ao das contas aconteceu em 2008,
com a implantagio do Plano de Contas Unico.

Para os municipios de Santa Catarina, em 2015, havera um novo marco: a implantagao do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Desde o XII Ciclo de Estudos, ocorrido no ano de 2010, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina ja vem alertando quanto ao prazo para a implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP). Naquela oportunidade foi apresentado que o inicio do PCASP seria no

ano de 2013, de acordo com o art. 3.2 da Portaria STN n.2 467, de 6 de agosto de 2009.
Art. 3.2 Todos os volumes aprovados por esta portaria deverdo ser utilizados pe-
los entes, de forma facultativa, a partir de 2010 e, de forma obrigatéria, a partir
de 2011 pela Uniao, de 2012 pelos Estados e Distrito Federal e de 2013 pelos
Municipios.

Em 14 de dezembro de 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria STN n.©
828, alterando o prazo de implantagdo do PCASP nos municipios para 2014, juntamente com a
determinagao de elaborag¢dao de cronograma de a¢des a adotar, como vistas a convergéncia para

as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).
Paragrafo Unico — Cada Ente da Federacdo divulgara, até 90 (noventa) dias
apos o inicio do exercicio de 2012, em meio eletronico de acesso publico e ao
Tribunal de Contas ao qual esteja jurisdicionado, os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais e Especificos adotados e o cronograma de agdes a adotar até 2014,
evidenciando os seguintes aspectos que seguem, em ordem cronoldgica a critério
do poder ou Orgio:
I — Reconhecimento, mensura¢do e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou
nao, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para per-
das;
II — Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigagcdes e provisoes
por competéncia;
III — Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis, imoveis e
intangiveis;
IV — Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes daexe-
cugdo orcamentaria, tais como depreciagdo, amortiza¢ao, exaustao;
V — Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos ativos de infraestrutura;
VI — Implantagdo do sistema de custos;
VII — Aplicacdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a conso-
lidag¢ao das contas nacionais;
VIII — Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
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A portaria STN n.© 634, de 19 de novembro de 2013 (grifo nosso), em seu artigo 11, fixou
que até o término do exercicio de 2014, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
e as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) deverao ser adotados por

todos os entes da Federacao.

Art. 11. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstra-
¢oes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) deverao ser adotados por
todos os entes da Federacao até o término do exercicio de 2014.

Art. 12. A consolidagdo nacional e por esfera de governo das contas de 2014, a
ser realizada em 2015, bem como as dos exercicios seguintes, deverao observar,
integralmente, as regras relativas ao PCASP e as DCASP, estabelecidas pelo
MCASP.

A Secretaria do Tesouro Nacional publicou no seu sitio eletronico duas versdes do anexo
III da Instrug¢ao de Procedimentos Contabeis n.¢ 00 — Plano de Transi¢ao para Implantagdo da
Nova Contabilidade, durante o ano de 2013. Tal anexo refere-se ao Plano de Contas estendido, a
ser utilizado como modelo para todos os entes da federagcao. Na publicagcao de dezembro/2013
houve uma alteracao considerdvel na estrutura das contas, principalmente no que se refere aos
Créditos a Receber registrados no Ativo Circulante.

Por meio de comunicado oficial, em 1.2 de julho de 2013, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina fixou como prazo final para a implantagao do PCASP nos municipios de Santa Cataria

o inicio de 2015, com a execugdo de “piloto” durante o exercicio de 2014.
1 — A implantag¢do do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP
sera efetivada em todos os municipios a partir do exercicio de 2015, com a exe-
cugdo de “piloto” durante o exercicio de 2014 com a respectiva recep¢ao das
informagdes pelo Tribunal de Contas de modo experimental;
2 — O plano de contas atual permanece vigente para 2014, devendo haver a defi-
nicao de quadro de relagdes (de-para) entre a nomenclatura do Plano de Contas
atual e a nomenclatura do Plano de Contas que ird possibilitar a transferéncia de
saldos para as contas do novo modelo;
3 — Até o final do exercicio de 2014, as unidades gestoras deverao adotar todas
as providéncias necessarias para ado¢ao dos procedimentos contabeis patrimo-
niais e especificos previstos na Portaria STN n.2 828/11, de forma a evidenciar
no Balango Patrimonial a realidade dos seus elementos patrimoniais, como por
exemplo o reconhecimento dos créditos por competéncia, o registro dos bens
intangiveis, da depreciacao, amortiza¢ao e exaustao.
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1 O QUE DEVE SER OBSERVADO NA TRANSICAO DO PLANO UNICO
PARA O PCASP?

Para a correta transicdo do Plano de Contas Unico para o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico € necessario que sejam observadas as orientagdes contidas na Instrugdes de Proce-
dimentos Contabeis n.2 00 — Plano de Transi¢do para Implantagao da Nova Contabilidade e n.°
01 — Transferéncia de Saldos Contébeis e Controle de Restos a Pagar, publicadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Alguns procedimentos devem ser adotados ainda no ano de 2014:

1) Verificar se ndo ha valores registrados indevidamente no Ativo Financeiro que precisam

ser transferidos para o Ativo Permanente, como, por exemplo, multas de transito pagas
pelo municipio que sao descontadas em folha de pagamento dos motoristas, valores a
receber relativos a convénios e repasses de outros entes, etc.;

2) Realizar as conciliagdes necessarias para que o balango patrimonial reflita a realidade
dos seus elementos patrimoniais, como o inventdrio dos estoques e dos bens patrimo-
niais, entre outras;

3) Conferir o controle das disponibilidades por destinagdes de recursos, de forma que o
saldo por fontes de recursos da conta DFR a Utilizar, represente a diferenga entre o ativo
e o0 passivo financeiro.

4 ) Elaborar um quadro de relages entre a nomenclatura do Plano de Contas Unico e a no-
menclatura do PCASP (“de para”) para as contas que terdo seus saldos transferidos para
2015. Neste ponto € necessaria uma atengao muito especial do contador, pois ha casos,
principalmente nas contas dos Créditos a Receber e do Imobilizado, em que uma conta
no Plano Unico (2014) tera valores lancados em diversas contas no PCASP (2015). Ha-
vera casos em que diversas contas do Plano unico terdo seus valores transferidos para

uma unica conta do PCASP.

No primeiro dia util do ano de 2015 deverao ser efetuados os lancamentos de abertura do
exercicio, com base no “de para”, de acordo com a IPC-01 — Transferéncia de Saldos Contéabeis
e Controle de Restos a Pagar, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme a Tabela 28, dos leiautes do Sistema e-Sfinge publicada no endereco eletrénico
do Tribunal de Contas <http://www.tce.sc.gov.br/web/servicos/esfinge-informacoes>, os tipos
de movimento contébil sao os seguintes:

01 — Abertura do Exercicio;

02 — Movimento Mensal; e

03 — Encerramento do Exercicio.
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A grande novidade no PCASP, do ponto de vista das Demonstragdes Contabeis, ¢ que os
Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar nao estarao mais demonstrados no Passivo, e sim em
contas de Natureza Or¢amentaria, nas classes 5 — Controles da Aprovagao do Planejamento e
Orgamento e 6 — Controles da Execu¢do do Planejamento e Or¢amento.

Assim, em 2015, além dos langamentos de abertura do exercicio, os langamentos relativos aos
Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar, também devem ser do tipo 1 — abertura do exercicio,
para que os saldos iniciais do ano de 2015 representem o saldo final de 2014, nos moldes do PCASP.
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2 QUAL O ELENCO DE CONTAS QUE DEVE SER UTILIZADO PELOS
MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA A PARTIR DE 2015?

Os municipios de Santa Catarina deverdo utilizar a versao atualizada do PCASP disponi-
bilizado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, no endereco eletronico <http://www.tce.
sc.gov.br/web/servicos/esfinge-informacoes/ PCASP>.

A versao de dezembro de 2013 do anexo III da IPC — Instru¢ao de Procedimentos Conta-
beis n.2 00, publicada no enderego eletronico <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/publica-
coes-e-orientacoes> serviu como base para o PCASP/SC, porém com algumas adaptagdes.

Se houver a necessidade de um detalhamento maior, o municipio pode abrir novas contas
somente apos o sétimo nivel, por exemplo:

* Conta PCASP/SC: Faturas/Duplicatas a Receber.

* Detalhamento no municipio: 1.1.2.2.2.01.00.XX — nome da conta.

No caso de ser identificada no municipio a necessidade de abertura de uma nova conta no
PCASP/SC, até o sétimo nivel, devem ser seguidos 0s seguintes passos:
1) O municipio solicita ao TCE/SC a inclusao de uma nova conta escrituravel, mediante
justificativa;
2) O TCE/SC analisa a necessidade de abertura desta conta;
3) O TCE/SC publica uma nova versao do PCASP com a inclusdo da conta solicitada.

3 QUAIS SAO AS PRINCIPAIS REGRAS DE CONSISTENCIA
QUE DEVERAO SER OBSERVADAS NO PCASP?

Algumas regras basicas de consisténcia contabil devem ser observadas para o primeiro ano
de utilizacao do PCASP:
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1.2) Os langamentos de abertura (Tipo 01 — Abertura do Exercicio), que compdem o saldo
inicial de 2015, deverao manter relagdo com o saldo final de 2014 (Tipo 01 — Abertura do Exerci-
cio + Tipo 02 — Movimento mensal), para o mesmo tipo de Natureza de Informagao, conforme
quadro a seguir:

SALDO FINAL PLANO UNICO (2014) (=) SALDO INICIAL PCASP (2015)

1 — Ativo e 2 — Passivo (Sistema Financeiro Informagdes de Natureza Patrimonial:

e Patrimonial) Classes 1 — Ativo e 2 — Passivo

1.9 e 2.9 (Sistema Orgamentario) Informagdes de Natureza Orgamentaria:

Classes 5 — Controles da Aprovagéo do Planejamento
e Orgcamento; e 6 — Controles da Execugéo do
Planejamento e Orgamento.

1.9 e 2.9 (Sistema de Compensacéo) Informagdes de Natureza Tipica de Controle:
Classes 7 — Controles Devedores; e 8 — Controles
Credores.

Obs.: A diferenca nas contas do Passivo, no ano de implantacao do PCASP, deve ser igual ao saldo inicial
das contas de Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar. Nos anos seguintes, ndo pode haver diferenca
entre os saldos iniciais do exercicio atual e os saldos finais do exercicio anterior, dentro dos mesmos Gru-
pos de Natureza de Informacao.

2.2) O Resultado Financeiro verificado no saldo inicial de 2015, obtido pela equagao: contas
do Ativo com atributo “F” (=) contas do Passivo com atributo “F” (-) Restos a Pagar nao Proces-
sados a Liquidar, deve ser igual ao Resultado Financeiro verificado no saldo final de 2014, obtido
pela equagdo: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro.

3.%) A soma dos langamentos a débito deve ser igual a soma dos langamentos a crédito, den-
tro do mesmo Grupo de Natureza de Informagao, por tipo de movimento contabil (01 — Aber-
tura do Exercicio, 02 — Movimento mensal e 03 — Encerramento do exercicio), como segue:

Informacgoes de Natureza Patrimonial: Classes 1 — Ativo; 2 — Passivo; 3 — Variacao
Patrimonial Diminutiva; e 4 — Varia¢ao Patrimonial Aumentativa.

Informacgdes de Natureza Orgamentaria: Classes 5 — Controles da Aprovagao do Planeja-
mento e Or¢amento; e 6 — Controles da Execu¢dao do Planejamento e Or¢amento.

Informacdes de Natureza Tipica de Controle: Classes 7 — Controles Devedores; e § —
Controles Credores.

4.2) A soma dos valores empenhados menos as anulagdes dos empenhos deve ser igual a
soma dos langcamentos contabeis a crédito menos a soma dos langamentos contabeis a débito, cor-
respondentes as contas contabeis 6.2.2.1.3.01.00 (Crédito empenhado a liquidar), 6.2.2.1.3.02.00
(Crédito empenhado em liquidagao), 6.2.2.1.3.03.00 (Crédito empenhado liquidado a pagar) e
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6.2.2.1.3.04.00 (Crédito empenhado liquidado pago), para o tipo de movimento 02 — Movimen-
to Mensal.

5.%) Para o correto controle das Disponibilidades por Destinagdo de Recursos, a soma dos
langamentos contabeis a crédito menos a soma dos langamentos contabeis a débito, para os tipos
de movimento 01 — Abertura do Exercicio e 02— Movimento Mensal, das contas 8.2.1.1.1.01.00
— Disponibilidade por Destinagao de Recursos — disponivel e 8.2.1.1.1.02.00 — Disponibilida-
de por Destinacao de Recursos — Créditos, deve ser igual a diferenca das contas com atributo “F”
do Ativo e Passivo, menos as contas de Restos a Pagar nao Processados a Liquidar, por fontes de
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recursos.

4 QUAIS CREDITOS DEVEM SER REGISTRADOS NO MUNICIPIO
PELO REGIME DE COMPETENCIA?

A TPC (Instrugdo de Procedimentos Contébeis) n.© 02, publicada no enderego eletronico
<https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/publicacoes-e-orientacoes>, que trata do Reconheci-
mento dos Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia, orienta 0s municipios a registrar
pelo regime de competéncia o Imposto sobre Servigos (ISS), o Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI).

Ressalta-se que, na parte II da 5.2 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor pu-
blico, a Secretaria do Tesouro Nacional orienta que sejam registradas pelo regime de competéncia
também as transferéncias intergovernamentais.

Apesar de nao terem sido citados na IPC-02, os créditos do RPPS também devem ser regis-
trados pelo regime de competéncia.

Assim, os direitos estardo devidamente registrados nas unidades de Regime Proprio de Pre-
vidéncia e as obrigagdes nas unidades que contabilizam as folhas de pagamento.

Os registros contabeis a seguir elencados, para o exemplo de contribui¢do ao RPPS, com
pagamento na Folha de Saldrio-Familia, custeado pelo Regime, devem ser observados para o
correto controle dos direitos e das obrigagdes, bem como das Disponibilidades por Destina¢ao

de Recursos.

A) Registro da Obrigacao na Unidade Pagadora, com Salario-Familia custeado pelo
RPPS na Folha:

A.1) Liquida¢ao da Obrigacao Patronal

D 3.1.2.1.2.01.00 Contribui¢do Patronal para o RPPS

C 2.1.1.4.2.03.02 Contribui¢ao a Regime Proprio de Previdéncia do Ente
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D 6.2.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

C 6.2.2.1.3.03.00 Crédito empenhado liquidado a pagar

D 8.2.1.1.2.00.00 Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por empenho
C 8.2.1.1.3.01.00 Comprometida por liquidagao

A.2) Retengdo do Salario-Familia na liquidacao da Obriga¢ao Patronal

D 2.1.1.4.2.03.02 Contribui¢do a Regime Préprio de Previdéncia do Ente

C 2.1.8.8.1.01.18 Retencgao relativa a Salario-Familia na contribui¢ao patronal

D 6.2.2.1.3.03.00 Crédito empenhado liquidado a pagar

C6.2.2.1.3.04.00 Crédito empenhado liquidado pago

D 8.2.1.1.3.01.00 Comprometida por liquidagdo

C 8.2.1.1.3.02.00 Comprometida por consignagdes/retengdes

B) Registro do Direito no RPPS

B.1) Valor Bruto da Obrigacao Patronal

D 1.1.2.1.2.00.00 Créditos Tributarios a Receber — Intra OFSS

C4.2.1.1.2.xx.xx Contribui¢des Sociais — RPPS — Intra OFSS

C) Registro do pagamento da Obrigacao patronal e do Salario-Familia na Unidade da

Folha

C.1) Pagamento do Valor Liquido dos Empenhos das Obrigacdes Patronais
D 2.1.1.4.2.03.02 Contribui¢do a Regime Proprio de Previdéncia do Ente

C 1.1.1.x.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa

D 6.2.2.1.3.03.00 Crédito empenhado liquidado a pagar

C6.2.2.1.3.04.00 Crédito empenhado liquidado pago

D 8.2.1.1.3.01.00 Comprometida por liquidagdao

C 8.2.1.1.4.00.00 Disponibilidade por destinacao de recursos utilizada

C.2) Pagamento do Salario-Familia

D 2.1.8.8.1.01.18 Retengdo relativa a salario-familia na contribui¢do patronal
C 1.1.1.x.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa

D 8.2.1.1.3.02.00 Comprometida por consignagdes/retengdes

C 8.2.1.1.4.00.00 Disponibilidade por destinacao de recursos utilizada

D) Registro da Arrecadacao das Contribui¢des Previdenciarias no RPPS
D.1) Valor Bruto da Contribui¢ao Patronal

D 6.2.1.1.0.00.00 Receita a Realizar

C6.2.1.2.0.00.00 Receita Realizada

D.2) Valor ref. salario-familia pago antecipadamente na folha de pagamento, quando

custeado pelo RPPS

D 1.1.3.8.1.08.00 Créditos a receber por reembolso de saldrio-familia pago
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C 1.1.2.1.2.00.00 Créditos Tributéarios a Receber — Intra OFSS

D 7.2.1.1.0.00.00 Controle da disponibilidade de recursos

C 8.2.1.1.1.02.00 Disponibilidade por destinagao de recursos — créditos

D.3) Valor efetivamente recebido (Contribui¢ao patronal (-) salario-familia)
D 1.1.1.x.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa

C 1.1.2.1.2.00.00 Créditos Tributarios a Receber — Intra OFSS

D 7.2.1.1.0.00.00 Controle da disponibilidade de recursos

C 8.2.1.1.1.01.00 Disponibilidade por destina¢ao de recursos — Disponivel
D.4) Empenho do Salario-Familia no RPPS

D 6.2.2.1.1.00.00 Crédito disponivel

C6.2.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

D 8.2.1.1.1.02.00 Disponibilidade por destinagdo de recursos — créditos

C 8.2.1.1.2.00.00 Disponibilidade por destinagao de recursos comprometida por empenho
D.5) Liquida¢ao do empenho do Salario-Familia no RPPS

D 3.2.9.1.1.12.xx Salario-Familia

C 2.1.1.3.x.xx.xx Beneficios Assistenciais a Pagar

D 6.2.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

C6.2.2.1.3.03.00 Creédito empenhado liquidado a pagar

D 8.2.1.1.2.00.00 Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por empenho
C 8.2.1.1.3.01.00 Comprometida por liquidagao

D.6) Pagamento do empenho do Salario-Familia no RPPS

D 2.1.1.3.x.xx.xx Beneficios Assistenciais a Pagar

C 1.1.3.8.1.08.00 Créditos a receber por reembolso de salario-familia pago

D 6.2.2.1.3.03.00 Crédito empenhado liquidado a pagar

C6.2.2.1.3.04.00 Crédito empenhado liquidado pago

D 8.2.1.1.3.01.00 Comprometida por liquida¢do

C 8.2.1.1.4.00.00 Disponibilidade por destinagao de recursos utilizada

Faz-se necessario que as Unidades Gestoras encaminhem para os Regimes Proprios de Pre-
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vidéncia copias dos Resumos das Folhas de Pagamento, para que estes possam efetuar os registros

contabeis relativos as contribuigdes previdenciarias pelo regime de competéncia.
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5 0 QUE MUDA NA CONTABILIZACAO DE PRECATORIOS,
CONSIDERANDO O REGIME ESPECIAL INSTITUIDO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.¢ 62?

A principal mudanga na contabiliza¢do dos Precatdrios do Regime Especial é que os valores
devem ser empenhados, antes do depodsito ao Tribunal de Justi¢a, de acordo com o item 03.06.02
da Parte III — Procedimentos Contabeis Especificos, do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Para o exemplo de precatorio de pessoal, pelo regime especial, os registros contdbeis no
PCASP devem ocorrer da seguinte forma:

A) Reconhecimento apds decisdo judicial

D 3.x.x.x.x.xx.xx Varia¢ao Patrimonial Diminutiva

C 2.2.1.1.1.02.xx Precatérios de pessoal (P) (longo prazo)

B) Transferéncia para o Curto Prazo

D 2.2.1.1.1.02.xx Precatorios de pessoal (P) (longo prazo)

C 2.1.1.1.1.03.xx Precatorios de pessoal (P) (curto prazo)

C) Empenho

D 2.1.1.1.1.03.xx Precatorios de pessoal (P)

C 2.1.1.1.1.03.xx Precatorios de pessoal (F)

D 6.2.2.1.1.00.00 Crédito disponivel

C 6.2.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

D 8.2.1.1.1.01.00 Disponibilidade por destinagdao de recursos — disponivel

C 8.2.1.1.2.00.00 Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por empenho

D) Liquidagao

D 6.2.2.1.3.01.00 Crédito empenhado a liquidar

C 6.2.2.1.3.03.00 Crédito empenhado liquidado a pagar

D 8.2.1.1.2.00.00 Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por empenho

C 8.2.1.1.3.01.00 Comprometida por liquidagao

E) Pagamento/Dep0osito ao Tribunal de Justica

D 1.1.3.5.1.08.00 Conta Especial — Precatorios

C 1.1.1.x.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa

D 6.2.2.1.3.03.00 Crédito empenhado liquidado a pagar

C6.2.2.1.3.04.00 Crédito empenhado liquidado pago

D 8.2.1.1.3.01.00 Comprometida por liquidagdo

C 8.2.1.1.4.00.00 Disponibilidade por destinagdao de recursos utilizada

D 7.2.1.1.0.00.00 Controle da disponibilidade de recursos

64 XVI CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL



C 8.2.1.1.3.03.00 Comprometida por Entradas Compensatorias

F) Informagao do pagamento pelo TJ

D 2.1.1.1.1.03.xx Precatorios de pessoal (F) (regime especial)

C 1.1.3.5.1.08.00 Conta Especial — Precatorios

D 8.2.1.1.3.03.00 Comprometida por Entradas Compensatorias

C 8.2.1.1.4.00.00 Disponibilidade por destinagao de recursos utilizada

Além dos registros acima descritos, devem ser efetuados também os langamentos constan-

O NOVO MARCO DA CONTABILIDADE PUBLICA

tes no item 03.06.03 da Parte IIT — Procedimentos Contabeis Especificos, do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico, relativos a remuneragao dos depdsitos da Conta Especial.

CONCLUSAO

A implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico nos municipios de Santa
Catarina serd uma realidade no ano de 2015. E muito importante o envolvimento dos contadores
e dos responsaveis pelo sistema de controle interno neste periodo de transi¢do.

O controle interno deve colaborar nas questdes que envolvem os procedimentos iniciais
como, por exemplo, os inventarios dos estoques e dos bens patrimoniais.

Os contadores deverao ter uma atengdo muito especial quanto as transferéncias dos saldos
das contas do Plano tnico para o PCASP.

E necessario o empenho das empresas de informatica para que os eventos contabeis sejam
corretamente programados.

Ressalta-se que ¢ de responsabilidade dos contadores a conferéncia dos langamentos conta-

beis gerados pelos sistemas de informatica.
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George Brasil Paschoal Pitsica

Auditor Fiscal de Controle Externo. Especialista em Direito Constitucional pela UNP
e em Relagdes Internacionais para o Mercosul pela Unisul

RESUMO

No presente artigo buscar-se-a, de forma objetiva por meio de perguntas e respostas, apre-
sentar alguns aspectos teoricos e praticos sobre a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, elencando as principais decisdes exaradas nos ultimos anos em sede de con-
sultas e recursos relativos a atos de pessoal.

Palavras-chave: Jurisprudéncia. Atos de Pessoal. Atualidades.
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INTRODUCAO
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O Direito Jurisprudencial tem se apresentado como uma inovadora ferramenta de agilidade
processual e seguranca juridica. Agilidade no sentido da facilitagdo da pesquisa para os operado-
res do Direito — advogados, jurisdicionados e corpo técnico — diante da cole¢ao preordenada
dos entendimentos firmados por um Tribunal sobre um determinado assunto. Seguranga juridica
pela previsibilidade ocasionada pela informagao sistematizada e representada por temas atualiza-
dos e amplamente aceitos pela Corte da qual emana.

O presente artigo foi dividido em duas partes, uma tedrica e conceitual sobre a Jurisprudén-
cia, sua utilidade e meios de pesquisa; e outra, de cunho pratico, com andlise de alguns casos com
objetivo de extrair as teses neles debatidas.

Nesta segunda parte, procurou-se utilizar de decisdes mais recentes que demonstrem enten-
dimento pacificado pelo Tribunal, salientando eventuais mudangas de entendimentos.

Trata-se de uma pesquisa restrita a atos de pessoal, da qual se extraiu algumas das teses
amplamente aceitas pelo Tribunal sem, contudo, ter a pretensao de esgotar o tema. Ao con-
trario, o que se pretende com este trabalho é apenas dar inicio a esta discussdo e apresentar
0s mecanismos necessarios para se aferir as teses exaradas pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC).

1 O QUE E JURISPRUDENCIA E PARA QUE ELA SERVE?

Para refletirmos sobre o termo “jurisprudéncia” tomemos carona no estudo formulado por
Mancuso (2010, p. 29), segundo o qual esta expressao pode ser utilizada para significar a “tendén-

cia exegética predominante em um determinado Tribunal, acerca de certo tema”.

Com efeito, no senso técnico-juridico que aqui interessa, a “jurisprudéncia”
apresenta-se como um atributo que pode vir a qualificar a produgdo precipua
dos tribunais (= os acordaos), quando estes se mostrarem reiteradamente har-
monizados numa dada matéria, num mesmo espago-tempo. Trata-se, pois, de
um plus, um qualificativo contingencial, um upgrade — passe o neologismo —
que vem a distinguir certa produgdo judiciaria, e isso tanto no dmbito de um
dado orgdo colegiado, como no de numa determinada Justica. (MANCUSO,
2010, p. 29).

Esta concepgao mais restrita (técnico-juridico) € a que iremos adotar para o presente estudo,

segundo a qual, podemos extrair o seguinte conceito operacional para a categoria jurisprudéncia
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como sendo “a cole¢ao ordenada e sistematizada de acérdaos consonantes e reiterados, de um
certo Tribunal, ou de uma dada Justi¢a, sobre um mesmo tema juridico”!.
Sobre as fungdes especificas da jurisprudéncia, Franga (2009) elenca a seguinte ordem: a)

interpretar a lei; b) vivificar a lei; ¢) humanizar a lei; d) suplementar a lei; e) rejuvenescer a lei.
Interpretar a lei
Esse trabalho, de ordinario, salvo nos casos de diploma de promulgagdo muito
recente, € ja de antemao realizado pela doutrina, a qual, num plano tedrico-pra-
tico, mas sempre impessoal, também incumbe esmiugar o sentido dos elementos
de que as leis se compdem, e, sobretudo, a acepcao em que o legislador dos
desejou empregar. Mas, ainda assim, nunca é menor a importancia da fungao
interpretativa dos magistrados, porque nao so, geralmente, inexiste uniformida-
de de opinides por parte dos comentadores, e lhes é forgoso optar por alguma,
como, ainda, ao juiz incumbe decidir segundo o livre convencimento, sendo-lhe
facultado, desde que novas e mais fortes razoes haja para isso, adotar uma orien-
tacdo, ainda ndo consignada nos tratados. (2009, p. 134)
Vivificar a lei
A nova regra, para logo, entra a exercer uma certa influéncia no mundo dos
negobcios e relagdes juridicas, pois o normal é os cidaddos procurarem agir de
acordo com a lei. Mas, em ndo havendo divergéncia, a norma positiva sobrepai-
ra no mesmo plano alto e impessoal com que foi promulgada, e até muitas sao
as relagdes que se assentam, atuam e desenvolvem a margem da lei, ou mesmo
contra a lei. Ela permanece, pois, como uma roupagem, um molde, um prototi-
po, sem atuagdo efetiva e propria.
[...]
Essa fungao é também, frequentemente, exercida pelos 6rgdos administrativos,
mas, evidentemente, sempre em carater provisorio ou precario, ja que as partes
¢ facultado recorrer aos detentores por exceléncia da fungao judicante. (FRAN-
CA, 2009, p. 135)
Humanizar a lei
Ora, ndo podendo a lei deixar de ser impessoal, e exigindo a propria indole do
direito que as condi¢Oes peculiares de cada caso ndo sejam ignoradas, claro se
torna que é ao magistrado que incumbe, na aplicagdao da lei ao caso concreto,
sem desvirtuar-lhe as fei¢Oes, arredondar as suas arestas e, sem torcer-lhe a dire-
¢do, adaptar a rigidez de seu mandamento as anfractuosidades naturais de cada
espécie. (FRANCA, 2009, p. 136).
Suplementar a lei
Com efeito, em suma, o que nao €é possivel e decidir contra legem. Mas como
foi visto, se, de um lado, em virtude de obrigacao legal, ante a auséncia de texto
expresso aplicavel, o juiz nao pode eximir-se de julgar, do outro, indeferir o pe-
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! Nesse sentido Mancuso afirma que “Naturalmente, aqui nos interessa tomar o termo jurisprudéncia no seu sentido técnico-juridico mais proprio
ou especifico, e nesse plano verifica-se que o termo reporta-se a uma realidade axiologicamente neutra de per si, se considerarmos que uma
“cole¢do ordenada de acordaos reiterados e consonantes, de um Tribunal ou uma Justica, sobre um mesmo tema”, ndo comporta valoragao
como boa ou md, certa ou errada”. (MANCUSQ, 2010, p. 38).
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dido com base nessa simples circunstancia equivale a uma verdadeira denegacao
de justica. Além disso, a propria lei determina, em casos que tais, 0 SOCOrro a
analogia, ao costume e aos principios gerais de direito.

[...]

Com efeito, o poder criador do juiz, ja quando decida secundum legem, ja quan-
do praeter legem, ndo poderd jamais afastar-se daquela série de balizas impostas
pelos trés expedientes suplementares, indicados no mencionado preceito — a
analogia, o costume e os principios gerais de direito —, cada um deles a encerrar
uma série de requisitos proprios, que cumpre nao desatender na elaboragao da
ex specialis aplicavel ao caso concreto. (FRANCA, 2009, p. 137)

Rejuvenescer a lei

Uma coisa € a lei no papel, nas paginas indiferentes do Diario Oficial, mera
cristalizacao fria, inflexivel e despersonalizada de um ideal juridico; outra € a lei
analisada, ativada, humanizada e adepta da pelo julgador. E quando as impre-
cisOes se evidenciam, as incongruéncias emergem, as asperezas se realcam, e as
falhas se tornam patentes. (FRANCA, 2009, p. 137)

[...]

Dai a inegavel missao da jurisprudéncia de rejuvenescer a lei. Isto é, ndo so de,
sem perder de vista a esséncia do preceito, ir adaptando-a a realidade social e as
transmutac¢Oes da vida cotidiana; como ainda, com isso, € mais, com criticas, su-
gestOes, observagdes, que se facam sentir em trabalhos individuais ou coletivos,
fornecer, quer aos jusperitos, quer ao Poder Legislativo, os elementos de reelabo-
racdo constante do sistema juridico, para que este permaneca sempre ordenado
aquele fim pratico, objetivo e necessario para as leis de um pais, a saber, a utilida-
de comum e a sempre esperada consecugao da justica!l (FRANCA, 2009, p. 138).
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Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a analise do tema referente aos Tribunais de
Contas.

2 OS TRIBUNAIS DE CONTAS JULGAM OU APRECIAM OS ATOS DE
PESSOAL?

Ao delimitar as competéncias das Cortes de Contas, a Constituicao detalhou nos incisos do
art. 71 com a utiliza¢ao de verbos diferentes a cada uma das especificagdes trabalhadas por estes

Tribunais (BRASIL, 1988), sendo vejamos:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, me-
diante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;
IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
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bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagoes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas da-
queles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdao de pes-
soal, a qualquer titulo, na administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo
de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fun-
damento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades ad-
ministrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capi-
tal social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido me-
diante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecOes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregu-
laridade de contas, as sang¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessa-
rias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se nao atendido, a execu¢dao do ato impugnado, comunicando a
decisdao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apura-
dos. (grifo nosso).

Para algumas tarefas empregou-se o termo apreciar, em outras, fiscalizar, em outras, reali-
zar inspe¢do e auditoria e apenas em um caso, julgar. (FERNANDES, 2012, p. 174).

No caso do verbo “apreciar” utilizado também no inciso ‘I’ do artigo em discussao, trata-se
de um ato conjunto em que o Tribunal de Contas efetua andlise preliminar para o julgamento das
contas do Chefe do Executivo por parte do Poder Legislativo.

Ja no inciso ‘III' cumpre destacar que, segundo AGUIAR, ALBUQUERQUE e ME-
DEIROS (2011, p. 217), o Tribunal de Contas ndo julga os atos sujeitos a registros, mas sim
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os aprecia, verificando a sua conformidade as normas Legais. Nesse caso ndo se fala em
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fun¢do judicante quando o Tribunal aprecia os atos sujeitos a registros, mas sim em fungdo
fiscalizadora.

Explicita Pardini (apud FERNANDES, 2012, p. 173), que o conteudo da jurisdi¢ao dos
Tribunais integrantes do Poder Judiciario difere em seu conteudo da jurisdicao do Tribunal de
Contas da Unido, sendo esta ultima exercida com exclusividade no exame da legalidade, legitimi-
dade e economicidade expressas pelos elementos e valores contidos na prestagao ou na tomada
de contas publicas. Ja a jurisdicao exercida pelos 6rgaos judicantes do Poder Judiciario, exercida,
também, com exclusividade, examina a legalidade e, de certa forma, a moralidade relativas ao
comportamento, direito e deveres das duas partes que compde a relagao processual.

Por esses motivos, a andlise das competéncias deve levar em conta o sentido técnico e pro-
prio de cada um dos vocabulos empregados. Corolario dessa premissa, o Tribunal de Contas,
como regra, ndo tem competéncia para dizer o direito no caso concreto, de modo definitivo, com
forca de coisa julgada; por exce¢do detém essa competéncia, na forma do inciso II do art. 71
da Constituicdo — que constitui matéria de apreciagdo e julgamento privativo. (FERNANDES,
2012, p. 175)

3 QUAIS OS TIPOS DE DECISOES QUE FORMAM A JURISPRUDENCIA
DO TCE/SC EM RELACAO A ATOS DE PESSOAL?

Levando-se em consideragdo o conceito de jurisprudéncia anteriormente apresentado, so-
mente pode-se considerar jurisprudéncia aqueles entendimentos reiteradamente adotados e acei-
tos acerca de determinado assunto.

Nesse sentido, cumpre diferenciar a jurisprudéncia de meros precedentes, ou seja, meros
julgados isolados que ainda ndo tiveram sua tese suficientemente amadurecida e pacificada no
Tribunal.

Nesse sentido, consideram-se decisdes do Tribunal de Contas que sdo amplamente aceitas
e que refletem as teses adotadas pelo Plenario, em primeiro lugar, os Prejulgados — precedentes
adotados em sede de Consulta formulada pelos legitimados e que obtendo voto favoravel de 2/3
dos Membros que compde o Plenario, sao convertidos em Prejulgados com for¢a normativa.

Em segundo lugar, das decisoes reiteradas em sede de recursos também se pode extrair as
teses a serem observadas. Porém, nesses casos hd necessidade de uma andlise mais aprofundada

para se chegar ao entendimento firmado.
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4 ONDE POSSO PESQUISAR CADA UMA DESTAS DECISOES?

No site do Tribunal de Contas de Santa Catarina — www.tce.sc.gov.br — é possivel encon-
trar algumas informagdes, porém ainda nao foi elaborada uma ferramenta de pesquisa e sistema-
tiza¢ao unificada.

Para se efetuar pesquisa nos Prejulgados, basta acessar no site — http://www.tce.sc.gov.br/
web/menu/decisoes — ou na pagina inicial buscar na parte superior direita o /ink em que consta
a expressao ‘Prejulgados’ que abrird a tela de pesquisa com as opgdes de pesquisar pelo nimero
do Prejulgado, pelo numero do processo, pelo nimero da decisdo, ou por palavras-chave.

A pesquisa livre por pareceres e demais decisdes de forma nao sistematizada, podem ser en-
contradas pelo sistema de consulta de processos on line disponivel em http://servicos.tce.sc.gov.
br/processo/index.php, ou na péagina inicial na parte superior no /ink ‘Processos’ no qual € pos-
sivel se utilizar:

* Pesquisa basica: pelo numero do processo ou numero do protocolo;

* Pesquisa avangada: ano, esfera, numero da decisao, interessado, procurador, assunto, tipo

de processo, unidade gestora municipal, unidade gestora estadual;

* Pesquisa textual: informando um termo ou expressao no campo de pesquisa.

Outra forma de se efetuar pesquisa de jurisprudéncia do TCE/SC ¢ através do Boletim Ele-
tronico formulado pela Consultoria Geral (COG), que é o 6rgao encarregado da elaboragado de
pareceres em Consulta e Recursos enderecados ao Tribunal.

Esta pesquisa pode ser feita através do site http://www.tce.sc.gov.br/web/servicos/boletim
em que além de se poder efetuar a pesquisa dos temas mais relevantes de cada periodo, também é
possivel cadastrar e-mail para o recebimento automatico dos informativos futuros.

Por fim, € possivel efetuar pesquisa através do “Sistema de gerenciamento de Informativo
de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina” disponivel no /ink http://
servicos.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/ no qual também € possivel cadastrar um e-mail para recebi-
mento de novos informativos.

Feitas estas consideragdes teoricas e procedimentais, passa-se a analise de algumas decisdes
recentes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina referentes a Atos de Pessoal, notada-

mente aquelas abrangidas aos temas: Concurso Publico; Remuneragdo e Aposentadoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 73

0
O
(9]
(a4
)
O
€3]
[Sa]
)]
<
—
)
2]
Z
O
O
=
[S3)
)
@
[Sa)
©
o
a
<
@)
Z
(sa)
a
=)
(a2
%)
E
-]
=

<
=
©)
)
<
Z
d
%)
Q
<
W
Q
<C
O
<
5]
Z
]
=
@]
&
o
O
—_
o)
2
@)
%)
&
-]
Q
Z
@)
O



o
Q
)
=
=
a9
<

5 PODE HAVER REDUCAO DA CARGA HORARIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS COM PROPORCIONAL REDUCAO DA
REMUNERACAOQ?

Conforme se extrai do Boletim Eletronico da COG, de 28/02/2014 (SANTA CATARINA,
2014a), o Tribunal Pleno deliberou acerca da possibilidade de redugao da carga horaria dos servi-
dores publicos efetivos com proporcional redugao de remuneragao em analise a questionamento
formulado por Camara Municipal acerca do assunto. O Plenario decidiu alterar a redagdo do
item 1 do Prejulgado n.2 1925 (SANTA CATARINA, 2014b), bem como a revogagdo dos itens 4
e 5 do mesmo prejulgado.

Destaca-se do voto da Relatora Sabrina Nunes Ioken no Processo @CON 13/00276697

(SANTA CATARINA, 2014c) que:

diante de dificuldades financeiras, mesmo havendo a concordancia expressa de
cada servidor e o deferimento do Chefe do Poder Legislativo, a Camara de Ve-
readores nao podera realizar a redugdo da carga horaria dos servidores publi-
cos municipais ocupantes de cargo de provimento efetivo com a proporcional
redugdo da remuneragao, com base no art. 23, §§ 1.2 e 2.2, da LRF, pois estes
dispositivos se encontram com eficacia suspensa pela ADI n.°2.238, do STF, em
razao de violarem o principio da irredutibilidade dos vencimentos, consignado
no inciso XV do art. 37 da CF.

O Parecer COG-365/13 (SANTA CATARINA, 2014c) que fundamentou a decisao em
comento, explicita a regra constitucional aplicavel, bem como os dispositivos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal que regulamentaram o preceito Constitucional e a decisao do Supremo
Tribunal Federal que suspendeu a eficacia de alguns dispositivos da LRF que ndo estavam de
acordo com os mandamentos constitucionais que regem o tema. Para tanto, utilizou-se os se-

guintes termos:
Em se verificando dificuldades financeiras, especificamente no tocante ao limite
de gastos com pessoal, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
em seu art. 169, §§ 3.2 e 4.2, contempla a regra geral a ser observada, qual seja,
a reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungdes
de confianga, posteriormente a exoneracao dos servidores nao estaveis e, excep-
cionalmente, a exonera¢ao de servidores estaveis [...]| A LRF ao disciplinar a
questao dos mecanismos para a redugao dos gastos com pessoal para adequagao
aos limites impostos, no art. 23, apds informar que deveriam ser obedecidos os
critérios expressos nos paragrafos 3.2 e 4.2 do art. 169, CRFB — reduc¢dao em
pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga,
posteriormente a exoneracao dos servidores nao estaveis e, excepcionalmente,
a exoneragao de servidores estaveis — acrescentou nos paragrafos 1.2 e 2.2, hi-
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potese de redugdo dos cargos e fungdes ‘quanto pela redugdao dos valores a eles
atribuidos’, facultando também a ‘redugdo temporaria da jornada de trabalho
com adequacao dos vencimentos a nova carga horaria’ [...] Porém, acerca da hi-
potese trazida pela LRF, art. 23, §§ 1.2 e 2.9, ut retro, o Supremo Tribunal Federal
deferiu na ADI n.2 2.2381 medida cautelar para suspender, no § 1.2 do art. 23, a
expressao ‘quanto pela redugao dos valores a eles atribuidos’, e, integralmente, a
eficacia do § 2.° do referido artigo.

Desta feita, o Prejulgado n.2 1925 (SANTA CATARINA, 2014b) passou a contar com a

seguinte redagao:

1. Observado o limite constitucional, a Administragao pode modificar a jornada
de trabalho dos servidores publicos municipais ocupantes de cargo de provimen-
to efetivo. Eventual redu¢do da carga horaria dos servidores publicos deve ser de-
sacompanhada de proporcional redugao da remuneracdo, em face do principio
da irredutibilidade remuneratoria. Em face do principio da simetria, a iniciativa
da norma que fixa a jornada de trabalho dos servidores publicos deve ser privati-
va do Chefe do Poder Executivo, em atendimento ao que dispde o art. 61, § 1.2,
inciso II, alinea “c” da Constitui¢do da Republica.

2. A redugdo do horario de atendimento dos 6rgaos publicos deve ressalvar os
chamados “servigos essenciais” que, por sua propria caracteristica, ndo podem
sofrer solucao de continuidade.

3. Sendo de interesse proprio e particular de dado servidor publico, a redugdo
de carga horaria devera ser requerida de modo formal, mediante documento
especifico, de proprio punho, enderegado a autoridade administrativa que, ao
recebé-lo, verificara sua possibilidade administrativa (ndo comprometimento do
servi¢o publico prestado pela Camara de Vereadores), e concedera, ou ndo, ad-
ministrativamente, o que for pedido.

4. Revogado.

5. Revogado.

6. Dentro da competéncia legislativa local para defini¢do da chamada “politica
de recursos humanos”, é possivel estabelecer vantagem funcional denominada
“gratificacdo por conclusdo de curso superior”, geralmente aplicavel a servido-
res ocupantes de cargo médio, com estabilidade, e que, no curso de sua carreira
funcional, galgaram escolaridade superior.

7. Para a concessao da aludida vantagem, deve a autoridade, previamente, re-
alizar competente estudo para delimitar, de modo razoavel e justo, o valor a
ser pago para tal situacdo, observados os padrdes e niveis remuneratorios de
seu Plano de Cargos e Salarios ou legislagao similar, evitando que a concessao
de dada vantagem importe na materializacao da “equiparacao” do vencimento
origindrio com o de cargo de nivel superior ou, até, a superagao do vencimento
deste ultimo, na estrutura administrativa. Vale dizer, a concessao de acréscimo
remuneratorio para “premiar” dado servidor que progrediu em seus estudos,
com notorias e consequentes vantagens para o ambiente e 0 servigo publico, ndo
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podera, em nenhuma hipdtese, ser o corolario de injusti¢as funcionais ou sala-
riais em relagcdo aos demais servidores.

8. Ha que se observar, ainda, em todos os casos elencados, a correspondéncia
entre o curso concluido e as atividades desempenhadas pelo servidor, na estru-
tura administrativa publica. Se o curso concluido nao guardar correlagdo com as
atividades técnicas, legislativas, juridicas ou contabeis da Cadmara Municipal, a
concessdao nao tera amparo legal nem atendera ao interesse publico.

9. Como a concessao de vantagens remuneratorias a servidores importa em au-
mento de despesas com pessoal, € imperiosa a observancia das condig¢des, exi-
géncias e limitagdes impostas pelos arts. 169 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e 17, 19, 20, 22 e 23 da Lei Complementar (federal) n.2 101/00, sob pena
de nulidade dos atos (art. 21 da LRF) (BRASIL, 2000).

10. O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais contempla a totalidade de
pessoas que pertencam ao Executivo e ao Legislativo, sendo impossivel a ado-
¢do, por norma propria, de estatuto para os servidores do legislativo. Para a dis-
ciplina e regéncia dos servidores do legislativo, deve a Camara observar ao que
dispde o Estatuto local, previamente aprovado.

11. E de competéncia exclusiva do Poder Legislativo a institui¢io de Plano de
Cargos e Salarios para seus servidores, autonomamente as normas estabelecidas
pelo Poder Executivo, observados os dispositivos atinentes a despesa com pes-
soal previstos na Lei Complementar (federal) n.2 101/00 (BRASIL, 2000).
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Outro enfoque sobre a irredutibilidade da remuneragao dos servidores publicos também foi
objeto de discussao na Consulta CON-11/00532908 (SANTA CATARINA, 2014b) na qual foi
decidido sobre as repercussdes de elaboragdo de novo quadro de carreira, com a elaboragdo do
Prejulgado n.2 2109 (SANTA CATARINA, 2014b), cujo teor € o seguinte:

1. Na implanta¢ao de novo plano de carreira que implicar em decréscimo no
valor da remuneracao do servidor, em razdao do principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, deve ser assegurada a percepgao da diferen-
ca referente a remuneragdo anteriormente recebida, como vantagem pessoal
nominalmente identificavel, a ser absorvida por futuros reajustes de venci-
mento e progressoes. Para fins de aposentadoria, devem ser consideradas as
rubricas incorporaveis, aplicando-se a regra da média das contribui¢des ou
da ultima remuneragao, conforme a situagdo funcional em que se encontrar
o servidor;

2. A transformacgdo dos cargos de nivel médio para cargos de nivel superior en-
contra 6bice na Constituicdo Federal quando seus atuais ocupantes forem trans-
postos para o cargo de nivel superior sem ter realizado concurso publico para
esse cargo. Os cargos de nivel médio modificados devem ser previstos em tabela
anexa ao quadro de carreira como cargos em exting¢ao, suprimindo-se na medida
em que houver vacancia;

3. A progressao funcional por mérito nao deve ser lancada em separado na folha
de pagamento, pois esta atrelada a propria natureza do cargo;
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4. O adicional de titulagdo deve ser lancado em rubrica separada na folha de
pagamento, salvo se o plano de carreira o prever como forma de progressao por
merecimento.

6 QUAIS SAO OS EFEITOS DECORRENTES DA ALTERACAO DO
CARGO OCUPADO POR SERVIDOR PUBLICO TENDO EM VISTA
NOVA INVESTIDURA?

Extrai-se do Boletim Eletronico da COG, de 01/10/2013 (SANTA CATARINA, 2014a),
deliberagao para a criagao do Prejulgado n.2 2132 (SANTA CATARINA, 2014b) que trata de
nova investidura de servidor publico.

O Plenario deliberou acerca dos efeitos decorrentes da alteragao do cargo ocupado por
servidor publico, tendo em vista nova investidura, garantindo a contagem do periodo prestado no
cargo anterior, nos termos definidos na legislagdo local.

Frisou-se também que, ainda que nao haja quebra do vinculo juridico entre o servidor e o
Ente, a posse no outro cargo devera ser precedida de exoneracao do cargo anterior.

Especificamente quanto a andlise da legislacdo do municipio de Guaramirim, restou evi-
denciado que € possivel a concessao do adicional trienal por tempo de servigo, independentemen-
te do regime juridico aplicado aos servidores, desde que o tempo anterior seja decorrente de cargo
de provimento efetivo e o servigo publico tenha sido prestado no ambito do ente federativo, suas
autarquias e fundagdes.

O Prejulgado n.2 2132 (SANTA CATARINA, 2014b) foi formulado com a seguinte reda-
¢ao:

1. Havendo investidura em cargo diverso decorrente de concurso publico, € as-
segurada ao servidor a contagem do periodo prestado no cargo anterior, nos
termos definidos na legislacao local,;

2. A posse de servidor aprovado em concurso publico em outro cargo publico
inacumulavel deve ser antecedida de exonerag¢dao do cargo anterior e de nomea-
¢4a0 no novo cargo, ainda que nao haja quebra do vinculo juridico entre o servi-
dor e o Ente;

3. A concessao de adicionais ao servidor publico é assunto que deve ser regu-
lamentado no respectivo estatuto. Nos termos da lei local analisada, é possivel
a concessao do adicional trienal por tempo de servigo, independentemente do
regime juridico aplicado aos servidores, desde que o tempo anterior seja decor-

rente de cargo de provimento efetivo e o servigo publico tenha sido prestado no
ambito do ente federativo, suas autarquias e fundagdes.
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7 PESSOAS COM DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS PODEM ASSUMIR
CARGOS COMISSIONADOS?

O Plenério do Tribunal de Contas esclarece que pessoas com direitos politicos suspensos
ndo podem assumir cargos comissionados, conforme relatado no Boletim Eletronico da COG, de
19/12/2013 (SANTA CATARINA, 2014a).

Nos termos da Decisao n.2 4401/13 (SANTA CATARINACc), a investidura em cargo de
livre nomeagdo e exoneragdo fica inviabilizada quando a pessoa indicada se encontrar com seus
direitos politicos suspensos por decisao judicial transitada em julgado.

Restou consignado também que o municipio pode adotar, em legislagdo propria, total ou
parcialmente as mesmas situagdes que resultam em inelegibilidade previstas na Lei da Ficha Lim-
pa— Lei Complementar n.2 135/10 (BRASIL, 2010) que alterou a Lei Complementar n.2 64/90,
uma vez que as vedagdes constantes na Lei da Ficha Limpa aplicam-se aos cargos eletivos, ndao
sendo automaticamente aplicaveis aos comissionados ou as fung¢des de confianca.

O Prejulgadon.2 2141 (SANTA CATARINA, 2014b) passou a apresentar a seguinte redagao:

A investidura em cargo de livre nomeagao e exoneragao fica inviabilizada quan-
do a pessoa a ser nomeada se encontre com seus direitos politicos suspensos
por decisdo judicial transitada em julgado, tendo o municipio competéncia para,
mediante ato normativo, conferindo concretude ao principio constitucional da
moralidade administrativa, estabelecer outras hipoteses de vedagao ao exercicio
de cargo de confianca ou fungao gratificada, podendo para essa finalidade ado-
tar total ou parcialmente as mesmas situagdes que resultam em inelegibilidade,
previstas no art. 1.2 da Lei Complementar n.® 64/90, com redac¢ao da Lei Com-
plementar n.2 135/10 (BRASIL, 2010).

8 PARA FINS DE APOSENTADORIA, COMO FICA O PERIODO DE
LICENCA PARA TRATAMENTO DE ASSUNTOS PARTICULARES?

No Boletim Eletronico da COG, de 28/06/2013 (SANTA CATARINA, 2014a), o TCE/
SC reformulou o entendimento sobre o periodo de licenga para tratamento de assuntos particula-
res a ser computado para fins de aposentadoria.

O Tribunal Pleno em sessdo realizada em 20/05/2013 decidiu pela reforma do Prejulga-
do n.2 1624 (SANTA CATARINA, 2014b), conforme Decisdo Plenaria n.2 0150/13 (SANTA
CATARINA, 2014c) para considerar que, apos 16/12/1998, o tempo de contribui¢ao ao regime
previdencidrio de servidor publico estadual, em licenga sem remuneracao, devera ser computa-
do para fins de aposentadoria, em substituicdo ao tempo de servigo, conforme art. 40 da CRFB
(BRASIL, 1988).
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O Prejulgado n.c 1624 (SANTA CATARINA, 2014b) foi reformulado, passando a contar

com a seguinte redagao:
1. O tempo de contribui¢do ao regime previdenciario de servidor publico esta-
dual, para tratar de assuntos particulares, em licenga sem remuneragdo, apos
16/12/1998, deve ser computado para fins de aposentadoria, em substitui¢ao
ao tempo de servigo, conforme art. 40 da Constitui¢ao Federal, alterado pelas
Emendas Constitucionais n.% 20/98, de 15/12/1998, e 41/03, de 19/12/2003,
e art. 3.2, paragrafo tnico, da Lei Complementar n.2 36/91.

Reformado pelo Tribunal Pleno em sessao de 20/05/2013, através da decisao n.®
1066/13 exarada no processo n.2 ADM-12/80084232. Redacdo Original:

“O tempo de contribuicao ao regime previdenciario de servidor publico estadual,
para tratar de assuntos particulares, em licenca sem remuneragao, apos 5 de
maio de 2004, deve ser computado para fins de aposentadoria, em substituicao
ao tempo de servico, conforme art. 40 da Constitui¢ao Federal, alterado pelas
Emendas Constitucionais n.° 20/98, de 15/12/1998, e 41/03, de 19/12/2003, e
art. 3.°, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 36/91.”

Reformado pelo Tribunal Pleno em sessao de 02/04/2008, através da decisdo n.°
0695/08 exarada no processo n. REC-05/01041362. Redagao Original:

“O tempo de contribuicdo ao regime previdenciario de servidor publico esta-
dual, para tratar de assuntos particulares, em licenca sem remuneracdo, deve
ser computado para fins de aposentadoria, em substitui¢ao ao tempo de servigo,
conforme art. 40 da Constituigao Federal, alterado pelas Emendas Constitucio-
nais n.% 20/98, de 15/12/1998, e 41/03, de 19/12/2003, e art. 3.2, paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual n.© 36/91.”

9 PODE A ADMINISTRACAO PUBLICA SUBSIDIAR 50% DO PLANO DE
SAUDE PRIVADO AOS SERVIDORES PUBLICOS?

O Boletim Eletronico da COG, de 26/02/2013 (SANTA CATARINA, 2014a), trata de re-
cente Decisdo em Consulta que modificou o entendimento anteriormente firmado pelo Tribunal
Pleno do TCE/SC sobre plano de saude privado aos servidores publicos.

A Decisao plenaria n.2 5641/12 (SANTA CATARINA, 2014c) disp0s sobre a possibilidade
de o Poder Publico subsidiar 50% do plano de satude privado aos servidores publicos, bem como
unificou o entendimento sobre o tema revogando os Prejulgados n.® 1373, 1753 e 1764 (SANTA
CATARINA, 2014b), que dispunham sobre a matéria.

Em substitui¢do ao entendimento firmado nos Prejulgados n.> 1373, 1753 e 1764, o Prejul-

gadon.2 2122 (SANTA CATARINA, 2014b), foi criado com a seguinte redagao:
1. Sim, hé a possibilidade de o Poder Publico subsidiar 50% do plano de saude
privado aos servidores publicos;
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2. O plano de saude dos agentes publicos pode ser oferecido pela Administragao
Publica, em carater facultativo, orientada a melhor qualidade de vida dos servi-
dores publicos, com o objetivo de aperfeicoar a prestagao dos servigos publicos,
destinado a suplementar e complementar os servigos postos a disposi¢ao da co-
munidade pelo Sistema Unico de Satide (SUS). Sua implementacio demanda
estudo prévio detalhado acerca das repercussdes orcamentarias e financeiras,
inclusive a médio e longo prazo;

3. A lei implementadora de plano de saude deve contemplar a generalidade dos
servidores publicos, pois a assisténcia a saude é matéria afeta ao respectivo regi-
me juridico. A propositura da lei sera de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, conforme o art. 61, § 1.2, II, ‘c’ da Constituicao Federal (BRASIL,
1988) e art. 50, § 2.2, IV, da Constitui¢ao Estadual (SANTA CATARINA, 1989)
e devera prever, expressamente, entre outros:

a) gestdo dos recursos em separado do sistema de previdéncia, com gestao espe-
cifica para atender aos servigos de assisténcia médica;

b) forma de admissao dos segurados e dependentes, extensao dos beneficios, fun-
cionamento do sistema, limitagao da responsabilidade do ente, estabelecendo
que a adesao ao plano de assisténcia a saude € facultativa;

¢) exigéncia de prévia licitagao, segundo as normas da Lei n.° 8.666/93 (BRA-
SIL, 1993) para a contratagdo da prestacdo de servigos de saude;

d) especificacdo dos servigos de assisténcia a saude que serdo oferecidos pelo
plano e condigdes de sua prestagdo;

e) disciplina da participagdo ou nao dos beneficiarios no preco dos servigos uti-
lizados (além da contribuicao mensal);

f) recursos or¢amentarios que serdo disponibilizados para atender as despesas
decorrentes da participagdo do Poder Publico no custeio do plano e atendimen-
to aos arts. 16, 17 e 24 da Lei Complementar n.© 101/00 (BRASIL, 2000), bem
como do limite de despesa com pessoal.

10 E POSSIVEL MODIFICACAO LEGISLATIVA PREVENDO CARGO
UNICO INSERINDO TODAS AS ATIVIDADES, ABRANGENDO
FUNCOES DE NIVEIS FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR?

Trata-se de tema bastante discutido no ambito do TCE/SC nos ultimos anos em razao
de Leis Complementares que previram reestruturagdes administrativas que foram consideradas
inconstitucionais em razdo da modificagdo dos cargos existentes e criagdo de cargo unico abran-
gendo diversas atividades com diferentes graus de complexidade e exigéncia técnica.

Conforme se extrai do Boletim Eletronico da COG, de 28/08/2012 (SANTA CATARINA,
2014a), foi objeto de decisdes reiteradas em recursos dirigidos ao TCE/SC pela inviabilidade de

registro de aposentadoria quando se tratar de cargo unico.
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E entendimento desta Corte de Contas que a edigio de uma lei prevendo um cargo tnico,
no qual restariam inseridos todos e quaisquer tipos de atividades — de niveis fundamental, médio
e superior — estaria acometida pelo vicio da inconstitucionalidade, inviabilizando o registro do
ato de aposentadoria.

Contudo, se forem preenchidos os requisitos constitucionais e legais para obten¢do da apo-
sentadoria, torna-se inviavel qualquer determinagdo de retorno ao posto de trabalho, porém, sem
compensacdo previdenciaria.

Devido ao fato de este tema ter gerado uma quantidade muito grande de recursos repe-
titivos, esta em tramitagdo no TCE/SC processo administrativo para a elaboragdo da primeira
sumula de jurisprudéncia da Corte Catarinense.

Do Parecer COG n.° 1352/12 exarado no Processo ADM-12/80156241 (SANTA CATA-
RINA, 20014c), extrai-se importantes reflexdes sobre os beneficios da iniciativa da elaboragao da
sumula de jurisprudéncia, bem como dos fundamentos apontados pela Relatora ao apresentar a

proposta:
Da proposta apresentada pela Auditora Sabrina N. Iocken destacam-se os se-
guintes argumentos:
Tal proposta visa contribuir para que seja conferida maior celeridade aos proces-
sos que tramitam perante esta Corte de Contas, em especial os recursos que vém
sendo interpostos pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
(IPREV) relativos a denegacado de atos de aposentadoria.
A denegacdo do registro de atos de aposentadoria oriundos do IPREV em vir-
tude do enquadramento de servidores em cargo unico considerado irregular por
agrupar fungdes que indicam graus extremamente desiguais de responsabilidade
e complexidade de atuacdo, situacdo que agride o disposto no § 1.2, inciso I a
III, do art. 39 da Constituigao Federal, gerou um incremento significativo no
numero de processos de recursos que atualmente sao apreciados por esta Corte
de Contas.
Como exemplo cita-se a pauta da sessao plenaria do dia 11/04/2012, da qual
constam 61 processos de recurso que tratavam desta matéria, correspondendo a
43,88% dos processos que forem apreciados na referida sessao.
Esse incremento no nimero de recursos tende a se manter no decorrer dos anos,
ja que as leis que determinaram o agrupamento dos cargos abrangem toda a
estrutura do estado e ndo estdo sendo adotadas providéncias, a0 menos até o
presente momento, para regularizar as novas concessoes de aposentadorias.
Informo, por oportuno, que as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade das leis
das quais resultam o enquadramento de servidores em cargo Unico que trami-
tam perante o Tribunal de Justica de nosso estado, encontram-se pendentes de
julgamento até que seja proferida decisdo pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 3966, que discute a constitucionalidade dos arts. 15 e 16, das Leis Comple-
mentares n.* 311, de 12 de dezembro de 2005; 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330,
331 e 332, todas de 2 de margo de 2006; 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353,
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354, 355, e 356, todas de 25 de abril de 2006; e 362, de 30 de junho de 2006; bem
como dos arts. 14 e 15 da Lei Complementar n.2 323, de 02 de margo de 2006 e
dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.2 357, de 26 de abril de 2007, todas
do Estado de Santa Catarina.

Observo ainda que apds amplas discussoes ocorridas no Plenario desta corte de
Contas e ainda no ambito de suas diretorias, os fundamentos tanto para a dene-
gacao do registro quanto para a negativa de provimento aos recursos eventual-
mente interpostos encontram-se definidos com clareza e estdo sendo adotados
pela totalidade dos membros do Plenario.

Nesse contexto, a edi¢do de uma “Sumula de Jurisprudéncia” acerca da maté-
ria, nos termos do art. 157 do Regimento Interno desta Casa, seria de grande
utilidade, pois simplificaria a analise dos recursos, tornando mais célere a sua
apreciagao.

Partindo-se do pressuposto de que o entendimento acerca da matéria ja pode ser conside-
rado como a jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que se trata do entendimento
constante e uniforme do Tribunal sobre o tema, a criagdo da sumula da jurisprudéncia serve
como um “mandato de otimizag¢do” do entendimento ja sedimentado e traz vantagens, como

menciona Mancuso (2010, p. 39/41-42), nas seguintes passagens:
O “Direito Sumular” representaria a jurisprudéncia em seu ponto 6timo, super-
lativo, porque, além de reportar-se a acordaos selecionados por sua relevancia ju-
ridica e qualidade expositiva, apresenta-se em forma organizada e sistematizada
através de enunciados, sumulas ou assentos.
[...]
Naturalmente, nos Estados de Direito e em situagdes de normalidade, a juris-
prudéncia, mormente quando potencializada em sumulas e enunciados, exerce
papel relevantissimo, atuando em mais de um plano:
a) Opera como uma segura diretriz para o Poder Judiciario, funcionando como
importante subsidio para a subsun¢ao dos fatos ao Direito, na medida em que
sinaliza a interpretagdo predominante em casos analogos;
b) Contribui para a consecu¢ao da ordem juridica justa, ou isonOmica, ensejando
que casos semelhantes recebam respostas judiciarias qualitativamente uniformes;
¢) Complementa a formac¢do da convic¢do do magistrado, seja atuando como
fator de atualizagao do Direito Positivo, seja como elemento moderador entre o
fato e a fria letra da lei.

Nesse sentido, o entendimento reiteradamente apresentado pelo TCE/SC € no sentido de
denegar o registro de atos de aposentadoria nos quais se constata o enquadramento de servidores
em cargo unico, considerado irregular por agrupar fun¢des que indicam graus extremamente de-
siguais de responsabilidade e complexidade de atuagdo, contrariando o disposto no § 1.2, incisos
TaIll, do art. 39 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).
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11 NO ENTENDIMENTO DO TCE/SC, QUAIS AS ATIVIDADES
QUE DEVEM SER EXERCIDAS POR SERVIDORES EFETIVOS?

Segundo informagdes extraidas do Boletim Eletronico da COG, de 06/11/2012 (SANTA
CATARINA, 2014a), as atividades tipicas, permanentes e continuas devem ser exercidas por
servidores efetivos.

E entendimento desta Corte de Contas que as atividades que sejam tipicas, permanentes
e continuas na Administragdo Publica, tais como contador, advogado, analista (nivel superior)
e técnico legislativo (nivel médio), devem ser ocupados por servidores efetivos e providos me-
diante concurso, conforme entendimento firmado no Prejulgado n.2 1501 (SANTA CATARINA,

2014b):
1. Compete privativamente a Camara de Vereadores dispor sobre seu quadro
de pessoal e criagdo, transformagao e extingao dos cargos e fungdes por instru-
mento normativo previsto na Lei Organica ou no seu Regimento Interno. No
entanto, a remuneragao dos cargos e fungdes deve ser fixada e alterada por lei
(com sangao do Prefeito) de iniciativa do Poder Legislativo, sempre com obser-
vancia dos limites de despesas da Camara e gastos com pessoal previstos nos
arts. 29 e 29-A da Constituicao da Republica e 18 a 23 da Lei Complementar
n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como autoriza¢ao da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, existéncia de recursos na lei do orgamento (art. 169
da Constituicao Federal) e atendimento aos requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 1988).
2. Os cargos da Camara de Vereadores, cujas atividades sejam tipicas, perma-
nentes e continuas, tais como de contador, advogado, analista (nivel superior) e
técnico legislativo (nivel médio), devem ser ocupados por servidores efetivos e
providos mediante concurso publico.
3. Cargos comissionados sdo destinados exclusivamente ao desempenho de fun-
¢oes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constitui¢dao Federal),
serdo criados e extintos na quantidade necessdria ao cumprimento das fung¢des
institucionais do Orgio, limitados a0 minimo possivel, evitando-se a criagdo des-
mensurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos
com pessoal previstos pela Lei Complementar n.° 101/00 (BRASIL, 2000).
4. Excepcionalmente é admissivel a contratacdo de profissional habilitado em
carater temporario, em razao da inexisténcia de cargo efetivo, até a cria¢do e o
provimento do cargo, em atendimento ao disposto no art. 37, IX, da Constitui-
¢do Federal (BRASIL, 1988).
5. De acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), as decisdes do Tribunal de Contas, em sede de consulta tém carater nor-
mativo, podendo seu descumprimento ensejar aplicagao de multa, nos termos
do art. 109, II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2001).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 83

% <
O x
29
54
o=
o=
==
[SaINTp}
2 Q
5 <
30
Z2
oo
O g
s &
o 2
O D
Q=
W
O
=
(ORN)
=<
<m
02
> &
<]

a3
2 &
[appED]
o
Bz
e O
=)
=



e
Q
)
=
=
a9
<

6. Caso o Tribunal de Contas do Estado ja tenha notificado o Presidente da
Céamara Municipal de decisao que determine a observancia do art. 37, II, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o descumprimento por parte do
administrador pode ensejar a aplica¢do de multa, nos termos do art. 109, Il e §
1.2, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2001).

7. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina podera comunicar os fatos
ao Ministério Publico para que este adote os procedimentos constantes da Lei
(federal) n.2 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa) (BRASIL, 1992).

12 SOBRE CONTRATACAO TEMPORARIA, QUAL O ENTENDIMENTO
DO TCE/SC?

Segundo entendimento firmado no Prejulgado n.2 2003 (SANTA CATARINA, 2014b), a
contratagcdo temporaria somente ¢ admitida para o atendimento de necessidade temporaria de

excepcional interesse publico:

1. O art. 37, IX, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) autoriza contratacdes
de pessoal de curto prazo, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico, quer
para o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou excepcio-
nal, quer para o desempenho das atividades de carater regular e permanente.

2. A contratacdo temporaria de pessoal por excepcional interesse publico devera
ser regulamentada através de lei de iniciativa do Poder Executivo, a ser aplicada
no ambito dos Poderes e 6rgaos do ente federado, devendo o instrumento legal
estabelecer as condigdes em que serdo realizadas as admissdes temporarias de
pessoal.

O TCE/SC em casos de verificagdo de irregularidades nesse tipo de contratagao tem aplica-
do multa ao(s) gestor(es) responsavel(is). Como paradigma citamos o Processo REC-13/00089820
(SANTA CATARINA, 2014c), oriundo de uma representagao do Juizo do Trabalho em que foi
verificada uma contratagdo temporaria irregular que perdurou por varias gestoes (dos anos de
1993 a 2009) em que foi aplicada multa nao apenas ao gestor que fez a contratagdo irregular, mas
a todos os gestores posteriores que mantiveram a situagdo nao tomando as providéncias cabiveis
para regularizar a situagao.

No mesmo sentido, é o precedente representado no Voto n.2 994/10 exarado no Processo
REP 09/00472308 (SANTA CATARINA, 2014c), ao esclarecer que:

A contratagdo tempordria no ambito da Administragdo Publica configura hi-
poétese excepcional, porquanto, com o advento da nova ordem constitucional, a
investidura em cargo ou emprego publico esta condicionada a prévia aprovagao
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em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao, de
livre nomeacdo e exoneragao, e os casos de adog¢do de processo seletivo simplifi-
cado, incluindo-se a propria contratagdo temporaria.

Por se tratar de excegdo, a contratagdo temporaria, para sua regularidade, devera
preencher os requisitos previstos na Constituicao Federal, bem como na legisla-
¢ao infraconstitucional.

Inicialmente, o art. 37, IX, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), estabelece
que a regulamentagio da contratagdo temporaria seja realizada pelos entes fede-
rados, através da edi¢do de lei. Dessa forma, os municipios, os Estados-membros
e o Distrito Federal, bem como a Unido, com intuito de firmar contrata¢des
temporarias, deverao proceder a regulamentacao do instituto, prevendo, ainda,
expressamente, as hipoteses passiveis de ser objeto da contratagao.

No entanto, tais hipoteses ndo poderdo ser genéricas, visto que deverao objetivar
o atendimento da necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Des-
sa feita, € imprescindivel que a contratacao, fundada no art. 37, IX, acima men-
cionado, tenha carater temporario, buscando satisfazer o excepcional interesse
publico. Nessa senda, a contratagao temporaria nao podera ser celebrada para o
“desempenho de fungbes permanentes ou previsiveis da administragao publica,
ja que estas nao se enquadrariam no conceito “necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico”, intrinseco no permissivo constitucional, e devem ser
exercidas por servidores efetivos”. [1]

Além da existéncia de lei, da temporariedade da contratagdo e do excepcional
interesse publico, a contratagdo temporaria devera ser precedida de processo se-
letivo simplificado, conforme art. 3.2 da Lei n.2 8.745/93, a qual regulamenta a
contrata¢ao temporaria no ambito federal e serve como norte na elaboragao dos
diplomas legais pelos outros entes.

Todavia, cabe trazer a baila a ressalva levantada pelo Promotor Ricardo Paladi-
no, no XII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal,
in verbis:

Logo, as contratagdes temporarias devem ser efetuadas com fulcro em um pro-
cesso seletivo, que é o instrumento apto a tratar com igualdade todos os interes-
sados e selecionar os mais habeis dentre esses.

Por certo que a realizagcdo de um processo seletivo s6 podera ser descartada em
situacOes limites, nas quais a emergéncia a ser enfrentada e a urgéncia imprimida
pelos fatos sdao tamanhas que, se um certame fosse realizado, o proprio interesse
publico ndo seria resguardado, em decorréncia da demora inerente a tal método
de selecao.

Essa seria, portanto, a excegdo da excegdo. [2]

[...]

Assim, nao preenchido qualquer requisito necessario a contratagdo temporaria,
a Administragcdo Publica nao podera adotar o instituto, sob pena de restar macu-
lada a contratagdo efetivada, por ofensa a obrigatoriedade do concurso publico,
consoante § 2.2 do art. 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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Da mesma forma, o entendimento firmado nesta Corte de Contas é no sentido de aplicar
multa ao gestor publico também no caso de ndo efetuar processo seletivo para a contratagao
temporaria, como se depreende do precedente firmado no Processo REP-10/00095492 (SANTA

CATARINA, 2014c), de cuja ementa, extrai-se:
REPRESENTACAO. SERVIDOR. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRO-
CESSO SELETIVO. AUSENCIA. IRREGULARIDADE. MULTA.
A contratagdo de servidor em carater temporario para fun¢ao permanente, sem
excepcional interesse publico e com auséncia de processo seletivo caracteriza
burla ao concurso publico e constitui irregularidade de natureza grave passivel
de aplicagao de multa.

Sobre contratagdo temporaria € possivel identificar outros temas correlatos em precedentes
da Corte de Contas Catarinense como se denota dos Autos REC-12/00426140 (SANTA CATA-
RINA, 2014c), em cujo processo se iniciou a partir de uma noticia encaminhada a Ouvidoria do
TCE/SC por meio da Comunicagdo n.2 542/10 de que um servidor contratado temporariamente
para substituir a Contadora do Municipio que estava usufruindo de licenga maternidade estava
tendo tratamento diferenciado dos demais servidores por ter sido dispensado do registro do con-
trole de ponto sem justificativa legal. Nesse caso foi aplicada multa de R$ 1.000,00 ao Prefeito

Municipal.

CONCLUSAO

No presente artigo buscou-se inicialmente contextualizar teoricamente o que se pode enten-
der por jurisprudéncia, bem como a sua utilidade e contexto no ambito dos Tribunais de Contas.

Posteriormente através da analise de alguns casos recentemente decididos pelo TCE/SC,
buscou-se ilustrar algumas das teses firmadas, bem como mudangas de entendimento, exempli-
ficando algumas situagdes em que ¢é possivel extrair a jurisprudéncia do Tribunal em atos de
pessoal.

Trata-se de um trabalho preliminar, pois a proposta que se apresenta € no sentido de apre-
sentar as ferramentas para que o pesquisador interessado possa, a partir dos exemplos aqui ci-
tados, identificar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas. Nesse sentido ¢ que se trata de um
trabalho preliminar, pois tem como escopo apenas a iniciagdo da discussdo dos temas afetos a
Corte de Contas catarinense, deixando ao interlocutor a busca pelo aprofundamento nos temas

de seu interesse.
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CONDUTAS VEDADAS
EM ANO ELEITORAL

—

Marcelo de Almeida Sarkis

Auditor Fiscal de Controle Externo e
especialista em direito eleitoral pela Unisul/SC

RESUMO

No contexto das elei¢des que serdo realizadas em outubro de 2014, e considerando as recen-
tes manifestagdes populares contra a corrupgdo na politica brasileira, o artigo apresenta as con-
dutas vedadas aos agentes publicos durante este periodo, orientando que todos sigam as normas
apontadas e trabalhem para qualificar positivamente a democracia.

Palavras-chave: Elei¢Oes. Principio constitucional da igualdade. Equilibrio eleitoral. Probidade

administrativa. Abuso de poder politico. Ficha limpa. Tribunal de Contas. Tribunal Regional
Eleitoral. Tribunal Superior Eleitoral. Democracia.
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ARTIGO IV

INTRODUCAO

Este ano, o Brasil tera elei¢Oes gerais para Presidente, Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os seus respectivos vices, além de Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais.

Embora nao se trate de eleigdes municipais, tanto os servidores estaduais, quanto os agentes
publicos, Prefeitos, Vereadores e servidores municipais devem pautar a sua conduta de forma a
preservar o equilibrio e a igualdade entre os candidatos.

Desta forma, este artigo busca orientar os leitores sobre as limitagdes legais decorrentes do
exercicio do cargo ou fung¢ao no periodo das elei¢des e evidenciar a importancia de praticar os
atos nos limites da legalidade, sem utilizar a maquina administrativa para buscar a reelei¢do, con-
forme ressalta o0 Conselheiro Salomao Ribas em sua obra Corrup¢ao Endémica (RIBAS, 2000,

p.77):

O uso da maquina administrativa nas eleigdes pode ser encarado sob dois angu-
los distintos. O primeiro mostra a administra¢do publica voltada para a realiza-
¢do da eleigdo. Todos os recursos disponiveis devem ser mobilizados para que
as eleicdes possam se realizar de forma democratica, equilibrada e eficaz. O que
se quer com eleigdes populares? Garantir a democracia, escolhendo os agentes
politicos pelo voto universal, direto e secreto dos eleitores (pessoas habilitadas a
votar, a ser votadas), de acordo com a lei.

Nesse contexto, cumprindo a fungdo constitucional de 6rgao fiscalizador e de orientagdo, o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem todo o interesse institucional em colaborar
com a Justica Eleitoral para a promog¢ao da normalidade na realizagdo das elei¢des e conclama
a todos os agentes publicos estaduais e municipais para que tomem consciéncia sobre a sua res-
ponsabilidade e dever para com a Administracdo, bem como esclarece que os danos decorrentes
da ma gestdo afetam a toda coletividade, mas também podem prejudicar a sua propria carreira.

1 ONDE ESTAO AS VEDACOES LEGAIS?

Com fundamento na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
o ordenamento juridico brasileiro tem uma série de normas que regem a Administracao Publi-
ca e a atividade dos seus agentes, com destaque para a Lei que disciplina as Eleigdes — Lei n.°
9.504/97 (BRASIL, 1997); a Lei das Inelegibilidades — Lei Complementar n.© 64/90 (BRASIL,
1990); a Lei da Ficha Limpa — Lei Complementar n.2 135/10 (BRASIL, 2010); a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.2 101/00 (BRASIL, 2000) e a Lei de Improbidade
Administrativa — Lei n.© 8.429/92 (BRASIL, 1992).
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Para este trabalho, o objetivo é analisar a Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997) — Lei das Elei-
¢oes, que apresenta a maior parte das vedagdes direcionadas aos agentes publicos, e tem o obje-
tivo de evitar que o detentor do cargo publico tenha vantagens em relagao aos outros candidatos.

Preliminarmente, destaca-se que a norma atribui a responsabilidade ao agente publico, ser-
vidor ou nao, consoante consta da transcri¢do do caput do art. 73: “Sao proibidas aos agentes pu-
blicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

2 QUEM E O AGENTE PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS?

De acordo com o § 1.2do art. 73, da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997), agente publico é
quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera¢do, por elei¢do,
nomeagao, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos o6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

Ou seja, o conceito € amplo e abrange nao apenas o funcionario ou empregado publico, nos
termos tradicionais, mas qualquer pessoa que tenha relagdo com a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Portanto, as condutas vedadas incluem entre outros, atos do Presidente da Republica, Go-
vernadores, Prefeitos e os respectivos Vices, os Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, De-
putados Federais, Estaduais e os Vereadores; os servidores titulares de cargos publicos ou empre-
gados, independente de estarem sujeitos ao regime estatutario ou celetista, em 6rgao ou entidade
publica, nas autarquias, fundagdes, empresa publica ou sociedade de economia mista, os presta-
dores terceirizados de servigo, concessionarios ou permissionarios de servigos publicos e também
os delegados de fungdo ou oficio publico e estagiarios.

Por isso, € importante que todos aqueles que tenham ligacdo com a Administragao Publica
sigam 0s preceitos éticos e morais, além dos ditames da lei, para evitar que as suas condutas sejam

tipificadas como ilegais.

3 E POSSIVEL QUE O AGENTE PUBLICO CEDA OU UTILIZE BENS
PUBLICOS?

Nao, de acordo com o inciso I do art. 73 da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997), é vedada a

conduta de “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens méveis
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ARTIGO IV

ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao partidaria”.

As exceg0es estdo previstas no § 2.2 do art. 73:

§ 2.2 A vedagdo do inciso I do caput nao se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-
-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Dis-
trito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagao
de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que
nao tenham carater de ato publico.

4 £ POSSIVEL UTILIZAR MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS
NO PERIODO ELEITORAL?

Em regra sim, pois o uso normal de materiais e servigos publicos ¢ absolutamente essencial
para a continuidade da prestagdo dos servigos publicos.

Porém, nos termos do inciso II do art. 73 da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997), a Lei das
Elei¢des veda o abuso deste direito, a conduta de “usar materiais ou servigos, custeados pelos Go-
vernos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgdos que integram”.

Conforme esclarece o professor Thales Tacito (CERQUEIRA, Thales T4cito, p. 550):

O que nao pode ser verificada € a utilizacdo de servigos ou materiais publicos
para satisfagdo pessoal, seja para fins particulares, pessoais ou politicos, visando

a campanbha eleitoral, eis que tal atitude fere o principio da igualdade de opor-
tunidades e isonomia entre os candidatos concorrentes em um pleito eleitoral.

Para melhor compreensao, vale ler a ementa de um julgamento no Tribunal Superior Eleito-

ral, pois demonstra com claridade a interpretagao dos incisos I e IT do art. 73 da Lei das Eleigoes:
RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL. RE-
PRESENTACAO. CONDUTAS VEDADAS. ATO PRATICADO ANTES DO
REGISTRO DE CANDIDATURAS. POSSIBILIDADE. BENEFICIARIOS.
LEGITIMIDADE ATIVA. PUNICAO POR FUNDAMENTOS DISTINTOS.
BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. ART. 73, 1 E II, DA LEI N.2 9.504197.
NAO CARACTERIZACAO.
1. As condutas vedadas previstas no art. 73, 1 e II, da Lei n.® 9.504197 podem
configurar-se mesmo antes do pedido de registro de candidatura, ou seja, ante-
riormente a0 denominado periodo eleitoral. Precedente.
2. Segundo o art. 73, § 50 e 81, da Lei n.2 9.504197, os candidatos podem ser
punidos por conduta vedada praticada por terceiros em seu beneficio e, portanto,
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sdo partes legitimas para figurar no polo passivo da correspondente representa-
¢do. Precedente.

3. Nao ocorre bis in idem se um mesmo fato ¢ analisado e sancionado por fun-
damentos diferentes — como na presente hipotese, em que o ocorrido foi exa-
minado sob o viés de propaganda eleitoral extemporanea e de conduta vedada.
Precedente.

4. A caracterizacao da conduta vedada prevista no art. 73, 1, da Lei n.© 9.504197
pressupde a cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido politico ou coli-
gacado, de bens méveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indire-
ta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.
Ja a conduta descrita no inciso II do mesmo artigo pressupde o uso de materiais
ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que exceda as prer-
rogativas consignadas nos regimentos e normas dos 0rgaos que integram.

5. Na espécie, a despeito de o primeiro recorrido ter promovido audiéncia pu-
blica na Camara Municipal de Sorocaba/SP com distribuicao de brindes, ndo
houve promogao da candidatura do segundo recorrido.

6. Recurso ordinario ndo provido.

(Recurso Ordinario n.° 6432-57.2010.6.26.0000, Relatora Ministra Nancy An-
drighi).

5 E POSSIVEL CEDER SERVIDORES OU EMPREGADOS PUBLICOS?

Nao, o inciso IIT do art. 73 da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997) veda a possibilidade de

“ceder servidor publico ou empregado da administragcdo direta ou indireta federal, estadual ou

municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de

candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o ser-

vidor ou empregado estiver licenciado”.

O Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual para
as Eleigoes 2014 elaborado pelo Governo do Estado (SANTA CATARINA, 2014) esclarece a

situagao:

O servidor publico, durante o horario de expediente, esta proibido de participar
de atividade politico-partidaria, tais como comparecer a comité eleitoral de qual-
quer candidato, ir a comicios ou participar de campanha eleitoral. Entretanto,
se estiver de licenca, férias ou fora de seu horario de expediente, poderd exercer
plenamente sua cidadania e participar de ato politico-partidario, desde que ndo
se beneficie da fung¢do ou do cargo que exerga.
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ARTIGO IV

6 E POSSIVEL FAZER USO PROMOCIONAL DE BENS E SERVICOS
DE CARATER SOCIAL?

Nao, o inciso IV do art. 73 da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997) veda a conduta de “fazer
ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao, de distribui¢do
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

O Tribunal Superior Eleitoral esclarece que os programas sociais podem continuar ativos. O
que se veda € o uso a favor de um candidato, a conduta que possa desequilibrar o pleito eleitoral,
conforme se depreende da leitura do item 2 da ementa dos Embargos de Declaragdao no Recurso

Especial Eleitoral n. 21.320:
2. A Lei das Eleigdes veda ‘fazer ou permitir uso promocional em favor de can-
didato, partido politico ou coligagdo, de distribuigao gratuita de bens e servigos
de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico’ (art. 73, IV).
Nao se exige a interrupg¢do de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que
se interdita ¢ a utilizagdo em favor de candidato, partido politico ou coligagdo.

(Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n.° 21.320, de
09/11/2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

7 E POSSIVEL NOMEAR OU DEMITIR SERVIDOR PUBLICO
NO PERIODO ELEITORAL?

Nao, o inciso V do art. 73, da Lei n.29.504/97 (BRASIL, 1997), veda as condutas de “no-
mear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito”.

A norma comporta cinco exce¢Oes a seguir transcritas:

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes

de confianca;

b) a nomeacgdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou

Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele

prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de

servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Exe-

cutivo;
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e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencia-

110s;

8 E POSSIVEL REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
NO PERIODO ELEITORAL?

Nao, a alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997) veda a con-
duta de “realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito [...]".

A norma, entretanto, ressalva que € possivel transferir:

a) os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e

b) os recursos destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

Anota-se que o conceito de transferéncia voluntaria esta definido no art. 25 da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal (LC n.2 101/00) (BRASIL, 2000):
Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia vo-
luntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgao,
a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

9 E POSSIVEL VEICULAR PUBLICIDADE INSTITUCIONAL?

Nao, a alinea “b” do inciso VI, do art. 73 da Lein.29.504/97 (BRASIL, 1997) veda a condu-
ta de “autorizar a publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢ao
indireta”, estabelecendo duas excecdes:

a) em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

e
b) nas hipdteses de propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mer-

cado.
E importante asseverar que o servigo publico ndo deve ser paralisado. Esta norma funciona

como um poder de cautela para que os agentes em reeleicao nao tenham privilégios em relagdao

aos outros candidatos.
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Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que “a publicagdo de atos oficiais
ou meramente administrativos nao caracteriza publicidade institucional por ndo apresentarem
conotac¢do eleitoral”, conforme consta no Acorddo do Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n.2 25.748, de 07/11/2006, rel. Min. Caputo Bastos.

Por fim, cumpre salientar que, consoante dispde o § 3.2 do art. 73, esta vedagdo aplica-se
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei-

¢ao. Ou seja, ndo se aplicam aos agentes publicos municipais nas elei¢cdes de 2014.

10 E POSSIVEL FAZER PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO
E TELEVISAQ?

Nao, a alinea “c” do inciso VI do art. 73 da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997) veda a con-
duta de “fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo;”

Da mesma forma que o item anterior, o § 3.2 do art. 73 dispde que esta vedacao aplica-se

apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.

11 EXISTEM LIMITES DE GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL?

Sim, o inciso VII do art. 73, da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997), veda a conduta de “rea-
lizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdao
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do

altimo ano imediatamente anterior a elei¢cao”.

12 E POSSIVEL FAZER A REVISAO GERAL DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES?

Sim, € preciso deixar claro que a legislacdo permite que se faga a revisao geral anual dos
servidores publicos. Porém, o inciso VIII do art. 73, da Lei n.2 9.504/97 (BRASIL, 1997), veda

a revisao geral de remuneragao exceda a recomposi¢do da perda do poder aquisitivo. Vejamos:
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes con-
dutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais:

VII — fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servi-
dores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7.° desta
Lei e até a posse dos eleitos.

O prazo estabelecido no art. 7.2 é o de cento e oitenta dias antes das elei¢des, portanto, a
partir do dia 08/04/2014.

Para melhor compreensao, cumpre transcrever a ementa do julgamento da Consulta n.© 782/
DF Relator. Ministro Fernando Neves, efetuado pelo TSE em 2002, quando pacificou o entendi-

mento sobre os limites constitucionais e legais para se realizar a revisdo geral de remuneragao:

REVISAO GERAL DE REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS —
CIRCUNSCRICAO DO PLEITO — ART. 73, INC. VIII, DA LEI N.29.504/97
— PERDA DO PODER AQUISITIVO — RECOMPOSICAO — PROJETO
DE LEI — ENCAMINHAMENTO — APROVACAO.

1. O ato de revisao geral de remuneragao dos servidores publicos, a que se refere
o art. 73, inciso VIII, da Lei n.2 9.504/97, tem natureza legislativa, em face da
exigéncia contida no texto constitucional.

2. O encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de remuneracdo de ser-
vidores publicos que exceda a mera recomposi¢do da perda do poder aquisitivo
sofre expressa limitagdo do art. 73, inciso VIII, da Lei n.2 9.504/97, na circuns-
crigdo do pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2002 até a
posse dos eleitos, conforme dispde a Resolu¢do/TSE n.220.890, de 09/10/2001.
3. A aprovagdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo
vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera
recomposi¢do do poder aquisitivo no ano eleitoral.

4. A revisao geral de remuneragio deve ser entendida como sendo o aumento
concedido em razdo do poder aquisitivo da moeda e que ndo tem por objetivo
corrigir situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizac¢ao profissional de
carreiras especificas.

13 E POSSIVEL CEDER GRATUITAMENTE BENS,
VALORES OU BENEFICIOS?

Nao, no ano em que se realizar eleicdo, o § 10.2 do art. 73, da Lei n.© 9.504/97 (BRASIL,
1997), veda a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administra¢dao Pu-

blica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
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ARTIGO IV

autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Minis-

tério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

14 E POSSIVEL CONTRATAR SHOWS ARTISTICOS?

Nao, o art. 75 da Lei n. 9.504/97 (BRASIL, 1997) estabelece que “nos trés meses que an-
tecederem as elei¢Oes, na realizacdo de inauguracdes é vedada a contratacao de shows artisticos
pagos com recursos publicos”.

Por sua vez, com redagao alterada pela Lein.2 12.034/09 (BRASIL, 2009), o paragrafo tni-
co do art. 75 estabelece que “nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard sujeito

a cassagdo do registro ou do diploma”.

15 E POSSIVEL PARTICIPAR DE INAUGURACOES DE OBRAS
PUBLICAS?

Nao, o art. 77 da Lein.29.504/97 (BRASIL, 1997) proibe o “comparecimento de candidato
em inauguragdes de obras publicas”.

E importante esclarecer que as inauguracdes podem ocorrer com normalidade, ante o prin-
cipio da continuidade da prestacao de servigos e realizagdes de obras. O dispositivo veda apenas
a participacao de candidatos nas inauguragoes.

16 QUAIS SAO AS SANCOES PARA O AGENTE QUE COMETE
UMA CONDUTA VEDADA?

As sangdes para quem pratica as condutas vedadas no periodo eleitoral estao previstas nos
§8 4.2, 5.2¢ 7.2do art. 73. In verbis:

§ 4.2 O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imedia-
ta da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5.2 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 4.°, o candidato beneficiado, agente publico ou
nao, ficard sujeito a cassac¢ao do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei
n.2 12.034, de 2009)
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[...]

§ 7.2 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n.© 8.429, de 2 de junho
de 1992, e sujeitam-se as disposi¢Oes daquele diploma legal, em especial as co-
minacdes do art. 12, inciso III.

Além disso, o paragrafo 6.° determina que “as multas de que trata este artigo serao duplica-
das a cada reincidéncia”.
E os §§ 8.2 e 9.2 preveem a responsabilidade dos partidos e os reflexos no recebimento do

Fundo Partidério:
§ 8.2 Aplicam-se as sang¢odes do § 4.2 aos agentes publicos responsaveis pelas con-
dutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.
§ 9.2 Na distribui¢dao dos recursos do Fundo Partidario (Lei n.2 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicagao do disposto no § 4.2, deverdo ser exclu-
idos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

Para as elei¢des de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral publicou a Resolugdo n.2 23.404, de
27 de fevereiro de 2014 (BRASIL, 2014), cujo relator foi o Ministro Dias Toffoli. Ficou definido
o valor das multas entre R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$
106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes, conforme o § 4.°
do art. 50, da Res. 23.404/14.

CONCLUSAO

A apresentagdo das normas vedadas aos agentes publicos no periodo de elei¢des é um esfor-
¢o no sentido de informar aos agentes publicos os limites que a lei impde no exercicio da fung¢ao
publica.

Trata-se de cautelas fundamentais para assegurar a liberdade do eleitor ao votar e garantir
a igualdade entre os candidatos.

Desta forma, espera-se que as orientagdes apresentadas contribuam para os leitores como
um guia de condutas, evitando a inclusao de mais agentes publicos na lista dos fichas sujas da

politica brasileira.
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ARTIGO IV
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OBTENCAO DE RECURSOS
E PRESTACAO DE CONTAS
EM PROJETOS CULTURAIS

-

Neévelis Scheffer Simao
Nilsom Zanatto

Jairo de Arruda Malinverni
Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC

RESUMO

O presente artigo apresenta aos proponentes, de forma sucinta, as principais fontes de fi-
nanciamento de projetos culturais; os requisitos para sua proposicao e obtengao de recursos; e
os elementos essenciais a serem observados na formula¢ao das propostas e na apresentagao das
prestagdes de contas, de modo a ndo incorrer em erros que possam comprometer a demonstra¢ao
da regular aplicagao dos recursos.

Para tanto, baseia-se especialmente na legislacdo estadual que institui e regulamenta o Sis-
tema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e Esporte (SEITEC) e na Instrugdo Normativa
n.2 TC-14/12, além dos principios constitucionais aplicaveis.

Palavras-chave: Projetos Culturais. Obtencao de Recursos. Prestacao de Contas. SEITEC.
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INTRODUCAO

Atualmente tem-se exigido do poder publico uma atuagdo cada vez mais abrangente e com-
plexa, nas mais diversas areas em que atua. Essa realidade, acompanhada pelas limita¢des estru-
turais do Estado, inclusive com limites impostos pela legislagdo, leva-o a busca de outras formas
de atuagao, sobretudo as parcerias. Neste contexto se insere o terceiro setor, mais especificamente
as entidades privadas sem fins lucrativos.

Em Santa Catarina, sobretudo a partir de 2005, com o surgimento do Sistema Estadual de
Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte SEITEC e do Fundo de Desenvolvimento Social
(FUNDOSOCIAL), o Estado vem aplicando volumosos recursos em politicas publicas executa-
das através de repasses a entidades pessoas fisicas e juridicas que ndo compdem a sua estrutura
administrativa, e que, por sua vez, prestam contas destes recursos. Uma das dreas nas quais se
concentra esta politica € a cultura inserida no SEITEC. Importante salientar que ndo apenas as
entidades privadas sem fins lucrativos, mas também pessoas fisicas e 6rgaos da administragdo
publica podem ter seus projetos culturais apoiados financeiramente pelo Estado.

Por conta desse crescente volume, o Estado, seja por intermédio do Poder Executivo ou
através do Tribunal de Contas, vem buscando reforcar os mecanismos de controle. O primeiro
através de uma nova legislagao na qual se insere, como principal instrumento, o chamado Mdédu-
lo de Transferéncias, que permite a operacionalizagao informatizada do processo.

Ja o TCE vem buscando ampliar a sua atuagdo de diversas formas, passando pela moder-
nizagao da sua legislagdo e a definicdo de uma estrutura exclusiva para o assunto, o que tem
resultado em avangos significativos nos seus entendimentos e decisdes, inclusive com a atuagao
preventiva, na qual, através de medidas cautelares tem suspendido o tramite de projetos irregula-
res e proibido os respectivos pagamentos.

Neste contexto, e especificamente para o setor cultural, o presente artigo visa esclarecer os
principais aspectos acerca dos repasses de recursos pelo Governo do Estado, desde a sua obten-
¢do por parte dos proponentes até a fiscalizacdo do poder publico sobre a prestacdo de contas
apresentada, a partir do que se entende como os principais questionamentos € suas respostas,
de forma a contribuir para o conhecimento do assunto por parte dos valorosos catarinenses que
reconhecidamente enfrentam todas as dificuldades de se viver e praticar a cultura em nosso Pais.

Com este trabalho que compde a realizagdo de Ciclo de 2014, o TCE busca orientar todos
aqueles que atuam no setor, de forma que possam plenamente desenvolver o seu trabalho e pres-

tar contas do dinheiro publico recebido.
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1 E POSSIVEL VINCULAR PARTE DAS RECEITAS PARA CONSTITUIR
FUNDO DE APOIO A CULTURA?

Sim. De acordo com o § 6.2 do art. 215 da Constitui¢ao Federal (EC n.242, de 19/12/2003)
(BRASIL, 2003), “E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financia-
mento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagao desses recursos no pagamento de:

I — despesas com pessoal e encargos sociais;

IT — servigo da divida;

IIT — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
agoes apoiados.

Assim, os recursos destinados ao fundo nao poderdo constituir fonte para pagamento de

despesas de custeio do ente, ou serem desviados da aplicagdo em cultura, por qualquer meio.

2 COMO A CONSTITUICAO FEDERAL TRATA DA GARANTIA
DE ACESSO AOS MEIOS CULTURAIS?

A partir da Emenda n.2 71/12 (BRASIL, 2012), foi atribuido status constitucional ao Sis-
tema Nacional de Cultura. Trata-se de um sistema organizado em regime de colaboragdo entre
os entes federados e a sociedade, de forma descentralizada e participativa, tendo, entre outros, o
objetivo de promover o pleno exercicio dos direitos culturais.

De acordo com o § 1.2 do art. 216-A da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), o Sistema
Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabele-

cidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:
I — diversidade das expressdes culturais;
II — universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;
III — fomento a producao, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens cultu-
rais;
IV — cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuan-
tes na area cultural;
V — integracdo e interagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e
acoes desenvolvidas;
VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII — transversalidade das politicas culturais;
VIII — autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil,
IX — transparéncia e compartilhamento das informagdes;
X — democratizag¢do dos processos decisorios com participagdo e controle social;
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XI— descentralizagdo articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das agoes;
XIT — amplia¢do progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos
para a cultura.

O Sistema foi estruturado de modo a garantir a participagao dos entes federados (Unido,
Estados e Municipios); a participagdo das entidades representativas; o planejamento das ativida-
des e a coleta de informagdes e indicadores culturais, nos termos do § 2.2 do art. 216-A da Cons-

tituicao Federal.

3 O QUE ESTABELECE A CONSTITUICAO ESTADUAL SOBRE
A CULTURA?

A Constituicao Estadual dispde, em seu art. 173 (Segao III do Capitulo III), as normas ge-
rais sobre a cultura em Santa Catarina, garantindo a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional e catarinense.

Determina ainda que a politica cultural devera ser definida com ampla participagao popular

e baseada nos seguintes principios (incisos I a X):
* incentivo e valorizagdo de todas as formas de expressao cultural;
* integracdo com as politicas de comunicagao, ecologica, educacional e de lazer;
* protegdo das obras, objetos, documentos, monumentos naturais e outros bens
de valor historico, artistico, cientifico e cultural;
* criagdo de espagos e equipamentos publicos e privados, destinados a manifes-
tacOes artistico-culturais;
* preservacdo da identidade e da memoria catarinense;
* concessao de apoio administrativo, técnico e financeiro as entidades culturais
estaduais, municipais e privadas, em especial 2 Academia Catarinense de Letras,
a Academia Catarinense de Letras e Artes, ao Instituto Historico e Geografico
de Santa Catarina, a Orquestra Sinfonica de Santa Catarina, a Associagao Cul-
tural Cinemateca Catarinense e a Federacao Catarinense de Teatro;” (EC n.° 65,
de 19/06/2013);
* concessao de incentivos, nos termos da lei, para a producdo e difusao de bens e
valores culturais, como forma de garantir a preservagao das tradigdes e costumes
das etnias formadoras da sociedade catarinense;
* integragdo das agdes governamentais no dmbito da educagio, cultura e esporte;
* abertura dos equipamentos publicos para as atividades culturais;
* criagao de espagos publicos equipados para a formagao e difusdo das expres-
sOes artistico-culturais.
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Merece destaque a inovagao introduzida pela Emenda Constitucional n.2 65, de 19/06/2013
(SANTA CATARINA, 2013a), que alterando a redagdo do inciso VI do art. 173 da Constitui¢ao
do Estado de Santa Catarina. Tal dispositivo, apesar de ndo se tratar propriamente de um princi-
pio, atribui tratamento especial para algumas entidades culturais.

4 QUAL A PRINCIPAL FONTE ESTADUAL DE RECURSOS PARA
A CULTURA?

E o Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e a Esporte (SEITEC). Criado
pela Lein.2 13.336/05 (SANTA CATARINA, 2005) e alterado pela n.2 16.301/13 (SANTA CA-
TARINA, 2013Db), e regulamentado pelo Decreto n.2 1.309 de 13 de dezembro de 2012 (SANTA
CATARINA, 2012a), o SEITEC financia projetos voltados as referidas areas, de acordo com o
Plano Estadual da Cultura, do Turismo e do Desporto do Estado (PDIL).

E composto pelos fundos estaduais de incentivo ao turismo (FUNTURISMO), ao esporte
(FUNDESPORTE) e a cultura (FUNCULTURAL), e gerido pela Secretaria de Estado de Turis-
mo, Cultura e Esportes (SOL), que exerce a administragdo orgamentdria, financeira e contabil de

cada um dos fundos.

4.1 COMO FUNCIONA O SEITEC?

Através do sistema, o Estado repassa recursos para o desenvolvimento de projetos aprova-
dos e voltados a infraestrutura necessaria as praticas de turismo, cultura e esportes, além de outros
projetos.

4.2 QUEM PODE APRESENTAR PROJETOS?

Pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, bem como 6rgaos publicos de turismo, cultu-
ra e esporte pertencentes a administragao estadual e municipal.

Também podem propor projetos pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos,
desde que nao seja como proponente principal e que participem com recursos nao incentivados

no or¢amento do projeto.
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4.3 0 QUE E O FUNCULTURAL?

E o Fundo Estadual de Incentivo & Cultura, que compde o SEITEC, juntamente com 0s
fundos de turismo e de esportes.

Dos recursos do FUNCULTURAL, ap6s dedugdes, no minimo, sessenta por cento devem
ser destinados a apoiar projetos apresentados por agentes que se caracterizem como pessoas fisi-

cas ou juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

4.4 COMO DEVEM SER APLICADOS OS RECURSOS DO FUNCULTURAL?

Por imposi¢ao da Lein.2 13.336/05 (SANTA CATARINA, 2005) (art. 4, § 3.) e do Decreto
n.2 1.309/12 (art. 27) (SANTA CATARINA, 2012a), a aplicagao dos recursos do FUNCULTU-
RAL deve se dar prioritariamente por meio de editais de apoio a cultura, sempre ouvido o Con-
selho Estadual de Cultura.

Assim, sdo os editais os instrumentos principais de aprovagdo de projetos para distribuigdo
dos recursos do fundo, e nao as propostas apresentadas pelos proponentes legitimados.

Significa dizer que o Estado, por meio de politicas publicas definidas com participagado das
entidades representativas do setor, especialmente o Conselho Estadual de Cultura, é que deve

definir onde serdao alocados os recursos.

4.5 0 QUE E O COMITE GESTOR?

E um 6rgio executivo, subordinado & SOL, que exerce a administracio superior de cada um
dos trés fundos (FUNCULTURAL, FUNTURISMO, FUNDESPORTE). Portanto, cada fundo
tem o seu comité, que é formado por trés membros. Um deles, que o preside, € o Secretario de Estado
de Turismo, Cultura e Esportes ou seu substituto legal; o outro ¢ o dirigente maximo da entidade res-
ponsével pela drea afim no ambito do Poder Executivo estadual, portanto, da Fundagao Catarinense
de Cultura no comité gestor do FUNCULTURAL; da Fundagao Catarinense de Desporto no comité
gestor do FUNDESPORTE e da Santa Catarina Turismo S/ A no comité gestor do FUNTURISMO.

E o terceiro representante de cada comité serd um representante da sociedade civil organi-
zada ou seu suplente, membro do respectivo conselho estadual, escolhido por seus pares para um
mandato de dois anos com direito a uma recondugao.

Entre outras fungdes, o comité, de forma articulada com as diretorias de Politicas Integra-

das do Lazer (DIPI) e do SEITEC, coordena a formulagao das politicas e diretrizes gerais que
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orientardo a aplicagao dos recursos dos fundos; propde editais para as respectivas areas e 0s apro-
va, quando houver; e aprova projetos em carater definitivo;

As decisdes dos comités gestores devem ser fundamentadas com base na conveniéncia, na
oportunidade e a relevancia do projeto, bem como nas analises técnicas e nos pareceres dos con-

selhos acerca do respectivo projeto.
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4.6 QUAL O PAPEL DOS CONSELHOS NO AMBITO DO SEITEC?

Aos conselhos estaduais de cultura, de turismo e de esportes compete emitir parecer sobre
0s projetos a serem encaminhados aos comités gestores, em conformidade com as prioridades das
politicas publicas governamentais.

A andlise dos conselhos deve atentar, principalmente, ao mérito, a finalidade publica, a ne-
cessidade de realizag¢do do projeto na regido, as credenciais do proponente e a exequibilidade de

execugdo dos prazos propostos.

4.7 0 QUE E O MODULO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
DO SIGEF?

O Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado (SIGEF) € o sistema
informatizado que controla toda a execug¢do or¢amentaria e financeira, bem como os registros
contabeis do Estado, incluindo todos os poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

O modulo de transferéncias do SIGEF, como o proprio nome diz € um dos moédulos do sistema
integrado, pelo qual sdo realizados todos os atos relativos ao cadastramento dos proponentes, a sele-
¢ao das propostas, a execugao do objeto proposto e o seu acompanhamento por parte do Estado, bem
como ¢ apresentada a respectiva prestacao de contas. Deste modo, o Estado acompanha todo o an-
damento desde a apresentacdo do projeto e pode dar transparéncia a sociedade de todas essas etapas.

4.8 QUAIS PROCEDIMENTOS DEVEM SER ADOTADOS PARA
OBTENCAO DE RECURSOS?

O primeiro procedimento consiste no cadastramento junto ao SIGEF. A seguir deve haver
manifestacao de seu interesse na obten¢ao de recursos, mediante inclusdao de proposta de trabalho

em um dos programas abertos no SIGEF.
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No cadastro, o proponente deve inserir todas as informagdes no sistema e entregar os do-
cumentos exigidos pelo Decreto n.2 1.309/12 — arts. 30 a 35 (SANTA CATARINA, 2012a). Os
documentos devem ser entregues na SDR de abrangéncia do municipio em que o proponente
estiver sediado. A analise e aprovagdo do cadastro sao de competéncia da respectiva SDR.

Devidamente cadastrado, o proponente podera apresentar proposta de trabalho, conforme
informagoes e documentos exigidos 36 a 40 do Decreto n.2 1.309/12 (SANTA CATARINA,
2012a). Além das informagdes inseridas no sistema, os documentos exigidos devem ser entregues

na SDR de abrangéncia do municipio em que o proponente estiver sediado.

4.9 QUAIS ELEMENTOS ESSENCIAIS DEVEM COMPOR A PROPOSTA?

A proposta de trabalho a ser apresentada por meio do Sistema SIGEF deve conter plano de
trabalho com todos seus elementos (titulo do projeto, finalidade e justificativa; orcamento deta-
lhado, cronograma de execugdo e de desembolso, entre outros). Posteriormente a documentagao
exigida pelo art. 40 do Decreto n.2 1.309/12 (SANTA CATARINA, 2012a) deve ser apresentada
a SDR de abrangéncia do seu municipio sede, de acordo com o objeto da proposta.

Entre a documentacao necessaria destacam-se:

* plano de distribuicao dos produtos resultantes da execugao do contrato, se for o caso (in-

ciso IV);
* estimativa de borderd de evento nos casos em que houver cobranga de ingresso (inciso V);
» edital elaborado pelo proponente definindo as regras de julgamento e os valores para apro-
vagdo prévia do contratante, no caso de despesas com premiagdes (inciso VIII); e

* orcamento prévio, no caso de aquisi¢ao de bens e prestagdo de servigos (inciso IX);

No caso em que o objeto contemple a execugdo de obra, diversos documentos complemen-
tares deverao ser apresentados, conforme determinam o inciso X e suas alineas e os §§ 1.2e 5.2,
todo do art. 40, de modo a demonstrar a pertinéncia dos custos, as garantias da execugao e o
atendimento a legislagdo ambiental e de seguranga do trabalho, bem como a acessibilidade para
pessoas com necessidades especiais ou com mobilidade reduzida.

Além disso, por imposi¢ao do art. 20 da Instru¢ao Normativa n.2 TC-14/12 (SANTA CA-
TARINA, 2012b), o proponente devera demonstrar que possui capacidade técnica e operacional
para executar o objeto proposto por seus proprios meios, ja que este ¢ um dos requisitos para

aprovagao da proposta.
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4.10 QUAIS AS CONDICOES EXIGIDAS PARA A CELEBRACAO
DO CONTRATO?

Além das informagdes e documentos exigidos no cadastro, o decreto regulamentador esta-
belece uma série de comprovagdes por parte do proponente, entre elas a sua situagao regular em
relacdo a prestagao de contas de outros recursos anteriormente recebidos; aos tributos e demais
débitos administrados pela fazenda estadual; ao FGTS e ao INSS.

Ainda, a pessoa fisica, ou, no caso de entidade privada sem fins lucrativos, todos os seus
dirigentes deverdo comprovar estarem regulares perante o Tribunal de Contas do Estado.

A situacao do proponente pode ser consultada a qualquer tempo no site da Secretaria de
Estado da Fazenda, na internet, no seguinte endereco: http://sistemas2.sc.gov.br/sef/ DART.

4.11 O QUE SE ENTENDE POR AUTORREMUNERACAQ?

Autorremuneragdo pode ser definida como todo pagamento realizado, com recursos do
projeto, ao proprio proponente pessoa fisica ou aos representantes legais da pessoa juridica (enti-
dade), ou a empresas de que tais pessoas sejam controladoras, direta ou indiretamente.

Nos termos do § 1.2 do art. 65 do Decreto n.2 1.309/12 (SANTA CATARINA, 2012a):

Entende-se como autorremunera¢do qualquer forma de obtencdo de vantagem
advinda da aplicacao dos recursos, principalmente nos casos de contratagdao do
proprio proponente e dos dirigentes da entidade ou de empresa da qual fagam
parte do quadro societario.

4.12 A AUTORREMUNERACAO COM RECURSOS DO PROJETO
E POSSIVEL?

Em regra nao. No caso dos projetos financiados com recursos do SEITEC, o art. 65 do
Decreto n.2 1.309/12 (SANTA CATARINA, 2012a) veda a autorremuneragao do proponente do
projeto, exceto nos casos em que especificam seus incisos I a I1I, sendo os valores nao cumulati-
vos, conforme estabelece 0 § 3.2. E possivel a autorremuneragdo, portanto:

* N0Ss casos previstos em editais;

* nos casos de prestacao de servigos relativos a gestao de projeto pelo proponente pessoa

fisica do FUNCULTURAL no percentual de até 5% (cinco por cento) do valor a ser re-

passado pelo contratante, limitado ao teto de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais); e
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* nos casos de servigos técnicos de notoria especializagao, enumerados no art. 13 da Lei
(federal) n.© 8.666, de 1993, e para a contratagao de profissional de qualquer setor artisti-
co, desde que reconhecido pela critica especializada ou pela opiniao publica e limitado ao
desempenho de duas fungdes.

A autorremuneragdo prevista nos incisos do caput deste artigo ndo poderd ser cumulativa.
Isso significa que nao hé hipdtese do proponente ser remunerado por mais de uma das formas em
cada projeto.

Por gestao de projeto sao compreendidas as a¢des relacionadas a elaboracao do projeto, a

coordenagao geral, a produgao executiva e a prestacdo de contas.

4.13 A QUEM DEVEM SER PRESTADAS AS CONTAS?

Em qualquer hipoétese, a prestagao de contas deve ser apresentada ao concedente.

Portanto, quem receber recursos do SEITEC deverd prestar contas ao 6rgao do Governo do
Estado que repassou os recursos. Este 6rgao sera também responsavel pela andlise da prestagdo
de contas por seus controles internos, e, caso conclua que pela existéncia de irregularidades que
configurem prejuizo ao erario de valor superior ao estabelecido pelo Tribunal de Contas, encami-
nhara para o julgamento deste.

A qualquer momento, todo o processo, desde a solicitagdo dos recursos até a prestacao de
contas, bem como as analises internas deste, estao sujeitos a fiscalizagao do Tribunal de Contas
do Estado.

4.14 QUAIS NORMAS DEVEM SER OBSERVADAS NA PRESTACAO
DE CONTAS DE RECURSOS DO SEITEC?

Nas prestagdes de contas de recursos do SEITEC, além dos principios da impessoalidade,
da moralidade e da economicidade, devem ser observadas as normas dispostas no Decreto n.°
1.309/12 (SANTA CATARINA, 2012a) e na Instrugao Normativa n.©c TC-14/12 (SANTA CA-
TARINA, 2012b).

E bom lembrar que, por imposi¢io do § 1.2, do art. 144, da Lei Complementar n.° 381/07
(SANTA CATARINA, 2007), “quem quer que utilize dinheiro publico terda de comprovar o seu
bom e regular emprego, na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autori-

dades administrativas competentes”.
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Portanto, é responsabilidade do proponente aplicar os recursos com estrita observancia das
normas legais e regulamentares, bem como, juntar a prestacao de contas todos os documentos e
informagdes necessarias a comprovagao da correta aplicagdo dos recursos.

Merecem especial atengao os arts. 62 e 65; 78 e 79; 84 a 87 e 97 a 102, todos do Decreto
Estadual n.2 1.309/12 (SANTA CATARINA, 2012a). Também devem ser observados os arts. 27
a29; 30 a 37 e 43, todos da Instru¢ao Normativa n.2 TC-14/12 (SANTA CATARINA, 2012b).

4.15 QUAIS OS PRINCIPAIS ASPECTOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS
NAS PRESTACOES DE CONTAS?

A prestagdo de contas € o instrumento que o proponente dispde para demonstrar que bem
geriu os recursos publicos que lhes foram confiados para realizagao de um projeto.
De maneira geral, pode-se dizer que devem ficar claramente demonstradas na prestagao de
contas:
* A realizacao do projeto, por meio de fotos, videos, material grafico, publicagdes, etc;
* O cumprimento do plano de trabalho nos exatos termos definidos;
* O cumprimento dos principios constitucionais, especialmente os da impessoalidade, da
moralidade e da economicidade nas aquisi¢Oes e contratagoes;
* A correspondéncia da movimentagdo financeira com os documentos de despesa apresen-
tados (pagamentos individualizados por credor);
* A aplicagao da contrapartida, quando houver.

4.16 ONDE OBTER INFORMACOES SOBRE A PROPOSICAO
DE PROJETOS E PRESTACAO DE CONTAS?

Informagdes pormenorizadas acerca do funcionamento do sistema de transferéncias do
SIGEF (cadastramento, proposi¢ao de projetos, aplicagdo dos recursos e prestagcao de contas),
podem ser obtidas no sitio da Secretaria de Estado da Fazenda na internet http://www.sef.sc.gov.
br/sctransferencias. Neste endereco constam videos, manuais e orientagdes diversas aos propo-
nentes e aos concedentes.

Ja no sitio da Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e Esporte, http://www.sol.sc.gov.
br/, pode ser acessada a legislacao e informagdes sobre os programas abertos para receber propos-

tas, bem como sobre a proposi¢ao de projetos, a aplicagdo dos recursos e a prestagao de contas.
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CONCLUSAO

Todos os topicos aqui tratados trazem informagdes importantes sobre a captagao de recur-
sos para projetos na area cultural e a respectiva prestagdo de contas. Obviamente que os regra-
mentos nao se esgotam no que foi abordado.

E de fundamental importancia sublinhar que o recebedor do apoio estatal deve estar sempre
consciente de que aquele dinheiro é publico, pelo qual se deve de todas as formas, comprovar a sua
boa e regular aplicagdo, com a efetiva execugao do projeto conforme aprovado pelo Estado, de acor-
do com as leis, regulamentos e, principalmente, os principios que regem a administragao publica.

O objetivo do Tribunal de Contas com essa orientagdo ¢ colaborar com todos aqueles que
desenvolvem a drdua tarefa de desenvolver a cultura, construindo as bases para uns dos mais ricos

e importantes valores de uma sociedade.
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ARTIGO VI

ATOS DE PESSOAL
RELACIONADOS

AOS PROGRAMAS FEDERAIS:
ESF, PACS E PACE

Ana Paula Machado da Costa

Auditora Fiscal de Controle Externo e especialista em Auditoria Publica e Direito Previdenciario

RESUMO

Trata o presente estudo de atos de pessoal relacionados aos programas federais da saude da
familia (ESF), agentes comunitarios de saude (PACS) e agentes de combate as endemias (PACE).
Objetiva-se demonstrar a importancia dessas estratégias de saude no ambito das administragdes
publicas municipais, com enfoque nas questdes relacionadas aos atos de pessoal. Abordam-se,
assim, as formas de ingresso no servigo publico dos profissionais de saude que atuam nesses pro-
gramas, o regime juridico a ser adotado pelo ente municipal para estabelecer as relagdes funcio-
nais, e o regime previdencidrio. Destacam-se, também, os requisitos especificos impostos por lei
para o exercicio da profissdo dos agentes de saude. Finaliza-se com breves consideragdes acerca
da jornada de trabalho necessaria para o desempenho das atividades publicas inerentes aos pro-

fissionais de saude vinculados a estes programas de governo.

Palavras-chave: Programa saude da familia. Agente comunitario de saude. Agente de combate

a endemias. Regime juridico. Regime previdencidrio. Jornada de trabalho. Tribunal de Contas.
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ARTIGO VI

INTRODUCAO

A saude ¢ assunto de extrema relevancia publica. Inserida no ambito das politicas publicas
governamentais, a saude constitui direito fundamental de todo cidadao brasileiro, assegurado
constitucionalmente, incumbindo ao Estado o dever de concretizar o seu pleno exercicio median-
te a adogao de agdes e servigos de qualidade.

Nesse sentido, as agdes e os servigos publicos de saude representam atividades essenciais,
tipicas e permanentes, que devem ser promovidas e aprimoradas diuturnamente por meio da ad-
ministra¢do de cada esfera de governo.

No intuito de efetivamente proporcionar o acesso e a universaliza¢dao do atendimento a sau-
de para a populacdo, com servigos publicos de qualidade, o0 Ministério da Satude criou, na década
de 1990, os programas federais da saude da familia (ESF), agentes comunitérios de saude (PACS)
e agentes de combate as endemias (PACE).

Referidos programas de governo evoluiram e se consolidaram no decorrer dos anos, assu-
mindo atualmente o status de politica nacional, com tracos marcantes de verdadeira estratégia,
visando a reorganizacao das praticas de atendimento basico de saude, contribuindo, assim, sobre-
maneira, para o aprimoramento dos servicos ptblicos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Nessa trajetoria de desenvolvimento e aperfeicoamento dos programas federais, os entes
municipais sempre desempenharam um papel fundamental, ao serem os responsaveis por aplicar,
na pratica, as normas e diretrizes dessa politica publica, implantando, organizando, gerenciando
e efetivamente executando, por meio de suas equipes de trabalho, as agdes e os servigos basicos
de saude.

No intento de a administragao pubica municipal exercer tamanha responsabilidade, os ges-
tores municipais, dentre as atividades e obrigagdes inerentes a implantagdo e operacionaliza¢ao
dos programas de saude, devem formalizar inimeros atos de pessoal relacionados aos profis-
sionais que compdem as equipes de saude. E precisamente a respeito da area de atos de pessoal
relacionados aos agentes publicos de satde que reside o escopo do presente estudo.

Inicialmente, demonstram-se, em linhas gerais, em que consistem esses programas governa-
mentais e quais profissionais de saude os integram. A seguir, enfatizam-se as formas de ingresso
no servigo publico dos profissionais que atuam nesses programas, o regime juridico a que estao
submetidos, bem como o regime previdenciario desses servidores. Na sequéncia, abordam-se os
requisitos especificos exigidos em lei para o exercicio da profissao dos agentes de saude.

E, por fim, faz-se referéncia sobre a carga horaria de trabalho necessaria para o desempe-
nho das atividades publicas inerentes aos profissionais de saude vinculados a esses programas de

governo.
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1 EM QUE CONSISTEM OS PROGRAMAS FEDERALIS: ESF, PACS
E PACE?

A primeira indagac¢ao que se faz no presente texto diz respeito a propria natureza conceitual
dos programas federais da estratégia da saude da familia (ESF), agentes comunitarios de saude
(PACS) e agentes de combate as endemias (PACE).

E fundamental expor a sua definicio para melhor compreensio da importincia e abran-
geéncia dessas estratégias de governo no ambito da area da saude publica municipal. Com este
desiderato, reproduz-se, inicialmente, o conceito relativo a estratégia da saude da familia (ESF),

apresentado por Figueredo (2003, p. 55):

A saude da familia é uma das principais estratégias, propostas pelo Ministério
da Saude do Brasil, para reorientar o modelo assistencial do Sistema Unico de
Satde, a partir da atengdo basica. Ela procura reorganizar os servigos e reo-
rientar as praticas profissionais na logica da promogdo da saude, prevengao de
doengas e reabilitacdo, enfim, da promog¢do da qualidade de vida da populagao,
constituindo-se em uma proposta com dimensdes técnica, politica e adminis-
trativas inovadoras. Ela pressupde o principio da Vigilancia a Saude, a inter e
multidisciplinaridade e a integralidade do cuidado sobre a populagdo que reside
na area de abrangéncia de suas unidades de satude.

Como se pode observar a estratégia da familia (ESF) possui como meta reorganizar as
praticas de atengdo basica de saude, outrora praticadas pelos governos, substituindo o modelo
tradicional de atendimento, até entao focado na cura de doengas e nos hospitais, para implantar
um processo de trabalho continuo centrado na prevengao das moléstias, na promogao da saude,
na qualidade de vida da populagao, levando efetivamente a saude, por meio das a¢des de suas
equipes multiprofissionais, para mais perto da familia e de sua comunidade.

A estratégia da saude da familia foi idealizada em 1994, por meio do Ministério da Sau-
de, como um programa de governo, evoluindo atualmente para o status de politica nacional de
atencdo basica, cujas diretrizes e normas encontram-se consolidadas na Portaria n.° 2.488/11!
(BRASIL, 2011).

Inserido nesse mesmo contexto da politica nacional de atengdo bdsica, encontra-se o
programa de agentes comunitdrios de saude (PACS), iniciado em 1990, hoje compreendido
como estratégia transitoria para a saude da familia, nos termos exatos da referida Portaria n.°
2.488/11(BRASIL, 2011):

! Portaria n.2 2.488, de 21 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011), aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisao de
diretrizes e normas para a organizac¢do da aten¢ao basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de
Satde (PACS).
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ARTIGO VI

E prevista a implantacdo da Estratégia de Agentes Comunitarios de Satide nas
Unidades Basicas de Saude como uma possibilidade para a reorganizagao inicial
da atengdo basica, com vistas a implantacao gradual da Estratégia Saude da Fa-
milia ou como forma de agregar os agentes comunitarios a outras maneiras de
organizacao da atencao basica.

O programa de agentes comunitdrios da saude surgiu da necessidade de se combater os
altos indices de mortalidade infantil e materna ocorridos a época na regiao Nordeste do Brasil.
Para tanto, foram desenvolvidas a¢des de prevencao e promogdo da saude, as quais tém se per-
petuado e aprimorado ao longo dos anos por todos os estados brasileiros, cuja participagdo ativa
das familias, em conjunto com a atuagao dos profissionais, objetiva, gradativamente, a melhoria
da assisténcia a saude das comunidades locais.

Nessa seara, segue orientacdo do Ministério da Saude (BRASIL, 2001):

O programa foi inspirado em experiéncias de preven¢do de doengas por meio
de informacoes e de orientagdes sobre cuidados de satde. Sua meta se consubs-
tancia na contribui¢do para a reorganizagdo dos servicos municipais de satde
e na integracdo das acOes entre os diversos profissionais, com vistas a ligagao
efetiva entre a comunidade e as unidades de satde. O desenvolvimento das prin-
cipais a¢Oes deste programa se da por meio dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS), pessoas escolhidas dentro da prépria comunidade para atuarem junto a
populacdo.

O programa de agentes de combate as endemias (PACE), por sua vez, destina-se a realizar
atividades de vigilancia, prevengdo e controle de moléstias, bem como a promog¢ao da saude. A
16gica do referido programa segue a mesma diretriz proposta pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
as demais estratégias de saude antes mencionadas, buscando sempre valorizar a participa¢ao da
familia e comunidade na prevengdo das doengas e epidemias.

Com o designio de fortalecer a inclusdo das a¢des de vigilancia na politica da atengao ba-
sica, o Ministério da Satde publicou a Portaria n.2 1.007/10? (BRASIL, 2010) (posteriormente
alterada pela Portaria n.2 1.635/12%) (BRASIL, 2012b), dando inicio, assim, ao processo de in-
corporagdo gradativa dos agentes de combate as endemias nas equipes de saude da familia. Cabe
ressaltar que a adesao a esta regra de inclusao dos agentes de endemias, junto as equipes de saude

da familia, é facultativa, ficando a cargo da deliberagao do gestor municipal.

2 Portaria n.° 1.007, de 4 de maio de 2010 (BRASIL, 2010), define critérios para regulamentar a incorporagdo do Agente de Combate as
Endemias (ACE), ou dos agentes que desempenham essas atividades, mas com outras denominagdes, na atengao primaria a satude para
fortalecer as agdes de vigilancia em satde junto as equipes de Satude da Familia.

* Portaria n.° 1.635, de 26 de julho de 2012, altera a Portaria n.° 1.007, de 4 de maio de 2010 (BRASIL, 2010).
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2 QUAIS PROFISSIONAIS DA SAUDE INTEGRAM OS PROGRAMAS
FEDERALIS: ESF, PACS E PACE?

A estratégia da saude da familia é formada por equipes multiprofissionais compostas, no
minimo, por um médico, um enfermeiro, um técnico de enfermagem e de quatro a seis agentes
comunitarios de saude. Outros agentes de saude podem vir a integrar essas equipes de trabalho,
em razdo das necessidades e possibilidades locais, tais como: cirurgides-dentistas, técnicos em
saude bucal, assistentes sociais, psicologos, e agentes de combate as endemias.

O programa de agentes comunitarios de saude, como o proprio nome indica, é formado
por agentes comunitarios, os quais devem residir na localidade em que atuam, contendo, ainda,
um enfermeiro, na fungao de instrutor supervisor. Ha que se observar a existéncia compulsoria
de um enfermeiro para a propor¢do de, no maximo, doze agentes de satide e, no minimo, quatro,
perfazendo, desse modo, uma equipe de agentes comunitdrios de saude.

Quanto ao programa de combate as endemias diversas sao as nomenclaturas utilizadas
pelos municipios para definirem os profissionais que o integram, como, por exemplo: agentes de

controle de endemias e de vigilancia ambiental.

3 QUAL A FORMA DE INGRESSO NA ADMNISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NESSES
PROGRAMAS DE SAUDE?

Como se sabe, a regra geral para a investidura de pessoal em cargo ou emprego publico é a
submissao prévia ao procedimento do concurso publico. A imposi¢do da realizagdao deste tipo de
certame, que se concretiza por meio de provas ou de provas e titulos, encontra-se prevista no art.
37, inciso II, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Com esteio na referida norma constitucional, e diante da consolidagdo da perenidade do
programa de saude da familia, atualmente importante estratégia governamental, os profissionais
integrantes da estratégia da satde da familia (ESF) devem se submeter a regra geral do concurso
publico.

Todavia, para os agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias a regra
acima encontra a sua excepcionalidade, eis que a propria Constitui¢do Federal estabeleceu man-
damento especifico, quanto ao ingresso na administragao publica, para estas categorias profissio-
nais. Segundo prescreve o art. 198, §§ 4.2 e 5.2, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), acres-
centado por for¢a da Emenda Constitucional n.2 51/06 (posteriormente alterada pela Emenda
Constitucional n.2 63/10), a forma de recrutamento desses agentes de saude, a partir da data de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ATOS DE PESSOAL RELACIONADOS

AOS PROGRAMAS FEDERA

121

IS: ESF, PACS E PACE



ARTIGO VI

14/02/2006 (promulgagao da EC n.2 51/06), ocorre por meio de processo seletivo publico, senao

vejamos o conteudo do preceito normativo:

Art. 198. [...]

§ 4.2 Os gestores locais do sistema tnico de saude poderdao admitir agentes co-
munitarios de satde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes e
requisitos especificos para sua atuagao.

§ 5.2 Lei (federal) dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das ativida-
des de agente comunitario de satide e agente de combate as endemias, competin-
do a Unido, nos termos da Lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

A regulamentacao prevista no § 5.° efetivou-se por meio da Lei n.2 11.350/06 (BRASIL,
2006), a qual disciplinou, no seu art. 9.°, o seguinte regramento:

Ha que se observar, portanto, conforme dic¢do da lei, algumas situagdes especificas com re-
lagdo aos agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias que ja se encontravam
exercendo essas profissdes quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n.2 51/06 (repita-
-se, antes da data de 14/02/2006), independente da natureza do vinculo a que estavam submeti-
dos, ficando estes dispensados da realizagdo do processo seletivo publico, desde que submetidos
a anterior selecdo publica formalizada por 6rgao da administragao direta ou indireta dos entes
federados, ou outras instituigdes, mediante supervisao e autorizagao da administragao direta.

Por conseguinte, para o fim de concretizar a regulariza¢do do vinculo desses agentes con-
tratados antes da Emenda Constitucional n.2 51/06, havera a necessidade da certificaciao da exis-
téncia de anterior selecao publica por meio de comissdao formada no ambito do ente federado,
especifica para este fim, a qual deve conferir se a selegdo foi realizada com observancia aos princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizados no art. 37,
caput, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Para tanto, ¢ imprescindivel que o vinculo desses
agentes tenha sido mantido com o ente publico até a data da aludida certificagdo.

E justamente nesse sentido a orienta¢do contida no Prejulgado n.2 1867/07 (SANTA CATA-
RINA, 2007b), deste Tribunal de Contas, relativo ao processo de consulta n.2 CON 05/00173222

(SANTA CATARINA, 2007a):
[...]
3. Para a admissao dos Agentes Comunitarios de Satude (ACS) devem ser atendi-
das as disposi¢des da Emenda Constitucional n.2 51, de 14 de fevereiro de 2006,
e da Lei (federal) n.2 11.350, de 5 de outubro de 2006 (BRASIL, 2006), e, no que
couber, o estabelecido no item 2, observado que:
I — efetiva-se através de prévia aprovagao em processo seletivo publico;
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II — ficam dispensados da realizagao do processo seletivo publico os Agentes
Comunitdrios de Saude que se encontravam em atividade na data da promulga-
¢ao da EC n.2 51 (14/02/2006), desde que tenham sido contratados mediante
anterior selecao publica realizada por 6rgao da administracdo direta ou indireta
do Estado, Distrito Federal ou do Municipio, ou se por outras institui¢oes, me-
diante supervisao e autorizagao da administragao direta dos entes da federagao
(Uniao, Estado, DF ou Municipio, art. 2.°, paragrafo unico, da EC n.2 51);

IIT — o enquadramento de situagdo concreta no art. 2.2, paragrafo unico, da EC
n.251, de 2006 (realizagdo de anterior processo seletivo publico), é condicionado
a certificagdo por 6rgao ou ente da administragao direta dos Estados, DF ou dos
Municipios, sobre a existéncia de anterior processo de selecao publica;

IV — ¢é vedada a admissdo e/ou prestagao de servigos por Agentes Comunita-
rios de Saude que ndo tenham sido submetidos previamente a processo seletivo
publico, observado o art. 17 da Lein.2 11.350, de 2006, que prevé a possibilidade
de permanéncia dos Agentes Comunitarios de Satide em exercicio na data da
publicacdo da Lei (06/10/2006), até a conclusdo de processo seletivo publico
pelo ente federativo (Estado, DF ou Municipio).

4. A lei municipal de iniciativa do Chefe do Poder Executivo deve estabelecer
a forma e condi¢des de realizagao do concurso publico para os profissionais da
saude (médico, enfermeira, técnico ou auxiliar de enfermagem, entre outros), e
do processo seletivo publico para os Agentes Comunitarios de Satde, definindo
os meios e veiculos de divulgacdo a serem utilizados para a ampla publicidade
dos editais/avisos de convocag¢ao dos interessados e todos os atos subseqiientes.

Consoante se depreende, a orientagdo acima se destina expressamente aos agentes comuni-

tarios de saude, entretanto, cabe ressaltar que as mesmas regras se aplicam aos agentes de com-

bate as endemias.

4 EM QUE CONSISTE O PROCESSO SELETIVO PUBLICO?

Para responder ao presente questionamento, utiliza-se da ligao de Bandeira de Mello (2009,

p. 280), in verbis:

Registre-se que a Emenda Constitucional n.2 51, de 14/02/2006, incluiu um
§ 5.2no0 art. 198 (regulamentado pela Lei n.2 11.350, de 05/10/2006), por forga
do qual ficou prevista a admissao de agentes comunitarios de satude e de agentes
de combate a endemias mediante processo seletivo publico. Ninguém sabe exa-
tamente o que seja processo seletivo publico. Esta expressao surgiu para desig-
nar, no passado, o concurso efetuado para admissao a empregos (logo é, quando
se tratava de cargos a serem providos). Hoje, como se viu, a Constitui¢ao exige
concurso publico tanto para cargos quanto para empregos. Tais procedimentos
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ARTIGO VI

eram mais céleres, menos burocratizados que o costumeiro nos concursos publi-
cos, mas € impossivel precisar com rigor quais as diferengas, em relagdo a eles,
suscetiveis de serem aceitas sem burla ao principio da impessoalidade. Assim,
quando a Emenda n.® 51 — tecnicamente lastimdvel — fala em ‘processo sele-
tivo publico’, ter-se-a de entender que nao poderia revogar a igualdade de todos
perante a lei (clausula pétrea, por se alojar entre os direitos e garantias individu-
ais conforme o art. 60, § 4.2, IV, da CF) e a fortiori, perante as possibilidades de
ingresso no servigo publico. Logo, o tal processo seletivo tera de apresentar ca-
racteristicas similares as de um concurso publico, podendo apenas simplifica-lo
naquilo que nao interfira com a necessaria publicidade, igualdade dos concor-
rentes e possibilidade de aferirem a lisura do certame. Sera obrigatorio ainda que
as provas ou provas e titulos guardem relagdo com a natureza e a complexidade
do emprego.

Ressalta-se que o processo seletivo publico, da mesma forma que o concurso publico, deve
ser formalizado por meio de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a comple-
xidade das atribuigdes e requisitos especificos minimos exigidos por meio da Lei (federal) n.2
11.350/06 (BRASIL, 2006) para o exercicio da profissdao dos agentes comunitarios de saude e

agentes de combate as endemias.

5 E PERMITIDA A CONTRATACAO TEMPORARIA DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA?

Em razdo da consolidag¢dao do carater permanente dos servigos publicos de satde desenvol-
vidos por meio da atual politica nacional de atengdo basica, a qual elevou os programas de gover-
no, objeto do presente estudo, para o patamar de verdadeiras estratégias de satude, reafirma-se que
as atribuigOes exercidas por estes agentes representam atividades essenciais, tipicas e permanentes
da administrag¢do publica.

Nesse cenario, regra geral, resta vedada a contratagdo temporaria desses profissionais da
saude no ambito da administragdo publica, com fulcro no comando do art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Porém, a contratagcdo temporaria poderd ser realizada
somente em determinadas circunstancias, tais como: para substituicdo tempordria de agentes do
quadro permanente de pessoal, por exemplo, decorrentes de licengas e afastamentos legais; na
fase inicial de implantagdo do programa no municipio, desde que fundada em lei local, ndo sendo
recomendavel que ultrapasse o prazo de 02 (dois) anos; na hipotese de surtos endémicos e caso

fortuito, ou forca maior.
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Sob essa concepgao, segue o entendimento firmado por esta Corte de Contas, no Prejulgado
n.c 1867 (SANTA CATARINA, 2007b) referente aos autos de n.2 CON-05/00173222 (SANTA

CATARINA, 2007a):

[...] 8. Para suprir necessidade temporaria decorrente de afastamento do titular
do emprego, durante o prazo do afastamento; em face ao acréscimo de servigos,
pelo prazo necessario para adotar providéncias para adequar-se as disposicoes
da ECn.° 51, de 2006, e da Lei (federal) n.2 11.350, de 2006; até a cria¢ao de no-
vos ou outros empregos publicos; e/ou adog¢ao das providéncias administrativas
para implementar os Programas PSF e PACS; podera o Executivo Municipal
realizar contratacdo por tempo determinado para atender necessidade tempora-
ria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX, da Constituigao Federal),
mediante o atendimento, entre outros, dos seguintes requisitos:

I — autorizagdo para contratacdo através de lei municipal especifica;

II — fixacdo das fungdes que podem ser objeto de contratacao, com limitagao
de vagas;

IIT — hipoteses em que a contratagdo podera ser efetivada;

IV — fixagdo da remuneragao;

V — regime juridico do contrato (especial)?;

VI — defini¢do do prazo maximo de contratagdo e a possibilidade de prorroga-
€30 ou nao;

VII — carga horéria de trabalho;

VIII — vinculagdo dos contratados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS);

IX — condigdes para contratagao;

X — forma e condigdes de realizagao de processo de selegao publica, previamen-
te a contratacao.

Com a finalidade de arrematar este item, corroborando o acima exposto, transcreve-se a re-
gra disposta na Lei (federal) n.° 11.350/06 (BRASIL, 2006), especificada no art. 16, a qual veda,
via de regra, a contratagdo temporaria de agentes comunitarios de saude e agentes de combate as

endemias:

Art. 16. Fica vedada a contratacao temporaria ou terceirizada de Agentes Co-
munitarios de Satde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese
de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

4Ttem 8, V, reformado pelo Tribunal Pleno em sessao de 18/07/2007, mediante Decisao n.2 2.197/07, exarada no processo CON-07/00225773.
Redagido inicial do item reformado: “V — regime juridico do contrato (CLT ou administrativo)”.
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ARTIGO VI

6 QUAIS SAO OS REQUISITOS ESPECIFICOS IMPOSTOS POR LEI PARA
O EXERCICIO DA PROFISSAO DE AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS?

Todos os agentes que integram os programas federais abordados no presente estudo devem
possuir qualificagao profissional adequada as praticas de satude.

No que concerne aos agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias, a
Lei (federal) n.2 11.350/06 (BRASIL, 2006) explicitou quais sao 0s requisitos minimos necessa-

rios para o exercicio dessas profissoes:
Art. 6.2 O Agente Comunitario de Saude devera preencher os seguintes requisi-
tos para o exercicio da atividade:
I — residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicacdao do
edital do processo seletivo publico;
II — haver concluido, com aproveitamento, curso introdutorio, de formagao ini-
cial e continuada; e
IIT — haver concluido o ensino fundamental.
§ 1.2 Nao se aplica a exigéncia a que se refere o inciso III aos que, na data de
publicacao desta Lei, estejam exercendo atividades proprias de Agente Comuni-
tario de Saude. [...]
Art. 7.2 O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes requi-
sitos para o exercicio da atividade:
I — haver concluido, com aproveitamento, curso introdutorio, de formagao ini-
cial e continuada; e
IT — haver concluido o ensino fundamental.
Paragrafo unico. Nao se aplica a exigéncia a que se refere o inciso II aos que, na
data de publicacao desta Lei, estejam exercendo atividades proprias de Agente
de Combate as Endemias.

Depreende-se da leitura do § 6.2 art. 198 da Constituicao Federal, acrescentado pela Emen-
da Constitucional n.2 51/06, a importancia por parte da administragdo municipal de averiguar
eventual descumprimento do agente comunitario de saide com relagdo a regra da moradia, que
devera ser, obrigatoriamente, na area da comunidade em que atua o agente, sob pena deste perder
o cargo/emprego publico.
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7 QUAL O REGIME JURIDICO A SER ADOTADO PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL PARA REGER AS RELACOES
FUNCIONAIS DOS PROFISSIONAIS DA ESF, PACS E PACE?

O questionamento acima ja foi objeto de discussao no XIII Ciclo de Estudos de Controle
Publico da Administragdo Municipal, promovido por este Tribunal de Contas, no exercicio de
2011. Entretanto, imprescindivel trazer a tona essa questao, face as constantes duvidas suscitadas
pelos jurisdicionados a esta Corte de Contas, bem como em razdo da importancia das implica-
¢Oes praticas que o regime juridico acarreta na relagao funcional dos profissionais que atuam
nesses programas com o ente publico.

Inicialmente, como ponto de partida, cabe ressaltar que a medida cautelar deferida na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n.2 2.135-4, do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2007) per-
manece valida até hoje, produzindo seus efeitos desde a data de sua publica¢ao, ocorrida em
14/08/2007. Por meio dessa medida judicial foi restabelecida a regra do regime juridico Gnico no
ambito das administragdes publicas, prevista na redacdo original do art. 39, caput, da Constitui-
¢ao Federal de 1988 (o qual havia sido alterado anteriormente por for¢a do advento da Emenda
Constitucional n.2 19/98) (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a partir da data de 14/08/2007, os entes federados estdo obrigatoriamente
sujeitos a adogdo do regime juridico unico para reger as relagdes com os servidores que venham
a integrar os quadros de pessoal das administra¢des publicas. No que tange as relagdes funcionais
estabelecidas antes desse periodo, ficam resguardadas as situagdes até a decisdo final de mérito a
ser proferida nos autos da citada A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

Nessa conjuntura, aduz-se que se o regime juridico adotado pelo ente federado for o regime
de cargo publico, a partir da data da publicagdo da cautelar deferida na ADI n.2 2.135-4, os pro-
fissionais integrantes da estratégia da saude da familia (ESF) devem obrigatoriamente ser subme-
tidos ao regime estatutario. Por outro lado, se o regime adotado como tnico pela administragao
publica for emprego publico, o regime juridico a ser imposto ¢ o celetista (trabalhista — CLT?).

Para os profissionais da estratégia da saude da familia (ESF) que ja possuiam vinculo juri-
dico com a administragdo publica, antes dessa data, permanece resguardado o regime funcional
adotado a época, seja ele estatutario ou celetista.

Nesse diapasdo, transcreve-se trecho do parecer COG n.2404/10, que subsidiou o Prejulga-
do n.2 2137, referente ao processo n.> CON 10/00435935 (SANTA CATARINA, 2011), oritundo
deste Tribunal de Contas:

S Decreto-Lein.2 5.452, de 1 de maio de 1943.
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Desta forma, preservadas a validade e vigéncia das legislagdes locais que cria-
ram empregos publicos para contratacdo dos profissionais que atuam na saude
da familia, editadas até 13/08/2007, dia anterior a publicacao da decisao da
medida cautelar, poderd haver contratagdo para preenchimento dos empregos
vagos, aberto ou nao concurso para tal finalidade.

A partir do dia 14/08/2007, data da publica¢ao da decisdo da medida cautelar na
ADIN 2135-4 do Supremo Tribunal Federal e enquanto perdurarem seus efeitos,
fica vedado aos Municipios, que tenham adotado o regime estatutario para seus
servidores, editarem leis locais criando empregos publicos, cabendo a municipali-
dade criar os cargos necessarios para formagao das equipes de Saude da Familia,
mediante lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, que definira a forma e
condigdes para realizagdo do concurso, ressalvada a situagdo dos agentes comuni-
tarios de saude, que possuem regramento constitucional proprio (art. 198, § 5.9).
Importante revelar, que o posicionamento ora adotado so se aplica enquanto
mantida a eficacia da liminar exarada na ADIN 2135-4 do STF, devendo ser
revisto caso o STF modifique seu posicionamento quando do exame do mérito.

Com relagao aos profissionais integrantes dos programas agentes comunitarios de saude
(PACS) e agentes de combate as endemias (PACE), convém destacar, de imediato, que a re-
gra concernente ao regime juridico desses profissionais encontra-se prevista no art. 198, § 5.2 da
Constituicao Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n.© 51/06, posteriormen-

te alterada pela Emenda Constitucional n.2 63/10, conforme segue:

Art. 198. [...]

§ 5.2 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional na-
cional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacgao das ativida-
des de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competin-
do a Unido, nos termos da Lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

A regulamentagao prevista no citado § 5.2 efetivou-se por meio da Lein.2 11.350/06 (BRA-

SIL, 2006), que estabeleceu no seu art. 8.2 a seguinte regra:
Art. 8.2 Os Agentes Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate as Ende-
mias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagao Nacional de Saude
(FUNASA), na forma do disposto no § 4.2 do art. 198 da Constituicao, subme-
tem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidac¢do das Leis do Trabalho
(CLT), salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei
local dispuser de forma diversa.

Face as normas acima expostas, observa-se que o regime juridico dos agentes de saude

e agentes de endemias constitui exce¢do a regra geral do regime juridico unico, prevista no
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art. 39, caput, da Constitui¢gdo Federal, na sua redagdo original, o qual, frisa-se, encontra-se
vigente por for¢a da medida cautelar deferida na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n.° 2.135-4 (BRASIL, 2007). Desse modo, conclui-se que a regra do regime juridico para esses
profissionais da saude nao foi atingida pelos efeitos da referida cautelar da ADI n.2 2.135-4
(BRASIL, 2007).

Confirmando o entendimento apresentado, segue manifestacdo deste Tribunal de Contas
exposta no Prejulgado n.2 2064 (SANTA CATARINA, 2010b), referente aos autos de n.> CON-

08/0153952 (SANTA CATARINA, 2010a):

A ADI n.° 2.135-4 (BRASIL, 2007) nao afetou as contratagcdes dos agentes co-
munitarios de saude, uma vez que a volta da regra do regime juridico unico
estatutario estabelecida pelo texto original do art. 39, caput, da Constituicao Fe-
deral fica ressalvada pela norma do § 5.2 do art. 198 da Constituicdo Federal,
mantendo-se, no entanto, o entendimento desta Corte de Contas firmado no
Prejulgado n.2 1867 (SANTA CATARINA, 2007b), no que tange a contratagao
dos referidos agentes.

Assim, considerando que os efeitos da citada medida cautelar ndo atingem o regime juri-
dico dos agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias, e frente a legislagdao
vigente, € permitido ao municipio adotar o regime trabalhista, previsto na Consolidagdo das Leis
do Trabalho, para reger esta relagdo funcional, salvo se a lei do municipio dispuser de forma di-

versa, pois neste caso de previsao especifica devera ser observada a legislacao local.

8 QUAL DEVE SER O REGIME PREVIDENCIARIO DOS PROFISSIONAIS
VINCULADOS A ESF, PACS E PACE?

Para que se possa responder a presente indagagdo, mister verificar inicialmente qual o tipo
de regime juridico adotado pelo ente municipal para reger as relagdes funcionais entre os profis-
sionais de saude e a administra¢ao publica.

Adotando o ente federado o regime estatutario, também conhecido como institucional,
para disciplinar a sua relagao profissional com estes servidores, impende verificar se 0 municipio
possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Em caso positivo, a vinculagdo previden-
ciaria dos profissionais da saude se dara sob as regras do regime préprio, com recolhimento das
contribui¢des dos servidores ao instituto de previdéncia local. No caso de o municipio nao pos-
suir Regime Proprio de Previdéncia Social, a vinculagdo se formaliza diretamente com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pela autarquia previdenciaria, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).
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Por outro lado, se o regime juridico adotado no ambito da municipalidade for o regime de
emprego publico, também denominado trabalhista ou celetista, os profissionais da saude estarao
obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, por for¢a da regra inserta
no § 13 do art. 40 da Constitui¢do Federal (na redagao conferida pela Emenda Constitucional n.2

20/98), sendo as suas contribuigdes vertidas diretamente a este sistema previdenciario.

9 QUAL E A JORNADA DE TRABALHO (CARGA HORARIA)
DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE ATUAM NOS PROGRAMAS
FEDERALIS: ESF, PACS E PACE?

Em conformidade com as normas e diretrizes estipuladas pela politica nacional de atengdo
basica de saude, consagradas atualmente na Portaria n.° 2.488/11 (BRASIL, 2011), compete as

secretarias municipais de saude:
Assegurar o cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais que
compOem as equipes de atencao basica, de acordo com as jornadas de trabalho
especificadas no SCNES® e a modalidade de atengdo. (item 3.4-XVI do anexo A
da Portaria n.® 2.488/11).

A referida norma estipula qual a jornada de trabalho minima a ser cumprida pelos profissio-
nais de saude que integram a estratégia da saude da familia e dos agentes comunitarios de saude,
SENao vejamos:

Sao itens necessarios a Estratégia Saude da Familia:

V — Carga horéria de 40 horas semanais para todos os profissionais de satde mem-
bros da equipe de Satude da Familia, a exce¢do dos profissionais médicos, cuja jor-
nada € descrita no proximo inciso. A jornada de 40 horas deve observar a necessida-
de de dedicagao minima de 32 horas da carga horaria para atividades na equipe de
Saude da Familia, podendo, conforme decisdo e prévia autorizagdo do gestor, de-
dicar até oito horas do total da carga horaria para prestacao de servigos na rede de
urgéncia do municipio ou para atividades de especializagdo em Saude da Familia,
residéncia multiprofissional e/ou de Medicina de Familia e de Comunidade, bem
como atividades de educacdo permanente e apoio matricial. (grifo no original).

A jornada de trabalho dos médicos generalistas ou especialistas em Saude da Familia cons-
titui excecdo a regra acima disposta, consoante € possivel verificar da simples leitura do inciso,
sendo-lhes aplicavel uma carga horaria semanal de 30 horas ou até mesmo 20 horas, dependendo

das equivaléncias de incentivo federal referentes as equipes de saude.

¢ Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.
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Seguem os preceitos basicos destinados a carga horaria dos profissionais médicos, nos exa-

tos termos da citada norma:
Serdo admitidas também, além da insercdo integral (40 horas), as seguintes mo-
dalidades de inser¢ao dos profissionais médicos generalistas ou especialistas em
Satde da Familia ou médicos de Familia e Comunidade nas equipes de Saude
da Familia, com as respectivas equivaléncias de incentivo federal:
I — Dois médicos integrados a uma tnica equipe em uma mesma UBS, cum-
prindo individualmente carga horaria semanal de 30 horas — equivalente a um
médico com jornada de 40 horas semanais —, com repasse integral do incentivo
financeiro referente a uma equipe de Saude da Familia;
IT — Trés médicos integrados a uma unica equipe em uma mesma UBS, cum-
prindo individualmente carga horaria semanal de 30 horas — equivalente a dois
médicos com jornada de 40 horas, de duas equipes —, com repasse integral do
incentivo financeiro referente a duas equipes de Saude da Familia;
IIT — Quatro médicos integrados a uma Gnica equipe em uma mesma UBS, com
carga horaria semanal de 30 horas — equivalente a trés médicos com jornada de
40 horas semanais, de trés equipes —, com repasse integral do incentivo finan-
ceiro referente a trés equipes de Saude da Familia;
IV — Dois médicos integrados a uma equipe, cumprindo individualmente jorna-
da de 20 horas semanais e demais profissionais com jornada de 40 horas sema-
nais, com repasse mensal equivalente a 85% do incentivo financeiro referente a
uma equipe de Saude da Familia; e
V — um médico cumprindo jornada de 20 horas semanais e demais profissio-
nais com jornada de 40 horas semanais, com repasse mensal equivalente a 60%
do incentivo financeiro referente a uma equipe de Satude da Familia.

ATOS DE PESSOAL RELACIONADOS

AOS PROGRAMAS FEDERAIS: ESF, PACS E PACE

No que concerne aos profissionais integrantes da estratégia de agentes comunitarios, a politi-
ca nacional de ateng¢ao basica também assegurou como um dos itens necessarios a sua implantagao,

a questdo da estipulagdo minima de carga horaria para os seus componentes, da seguinte forma:
Sao itens necessarios a implantagdo desta estratégia: [...]
IIT — o cumprimento da carga hordria integral de 40 horas semanais por toda
a equipe de agentes comunitarios, composta por ACS e enfermeiro supervisor.
(grifo no original)

Quanto aos agentes de combate as endemias, consoante prescreve a Portaria n.2 1.007/10
(BRASIL, 2010), que trata do processo de incorporagdo desses profissionais nas equipes de saude
da familia, a carga horaria de trabalho consiste igualmente em 40 horas semanais. Eis o teor do

dispositivo legal que disciplina a matéria:
Art. 4.° Os ACE, de que trata esta Portaria, devem cumprir carga horaria de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.
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Paragrafo tnico. Em substituicao a um ACE com carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais poderao ser registrados 2 (dois) que cumpram um minimo de 20
(vinte) horas semanais cada um.

Oportuno aduzir, ainda, a necessidade de o municipio editar lei fixando a carga horaria aos
profissionais desses programas de saude, em consonancia com as regras dispostas nas Portarias
acima mencionadas.

Cumpre ressaltar, por fim, a importancia da adog¢do do controle de frequéncia dos profis-
sionais que integram os referidos programas, por parte das administracdes municipais, as quais
devem implantar mecanismos eficientes e eficazes para averiguar o registro de ponto.

O efetivo cumprimento da jornada de trabalho imposta por lei local contribui, sobremanei-
ra, para que a finalidade desses programas de saude seja realmente alcangada, levando efetiva-
mente a prestacao das agdes e servigos publicos de satide aos seus destinatarios.

Ademais, o controle de frequéncia se traduz em imprescindivel meio de prova para apurar

a liquidagdo da despesa quanto a remuneragdo paga aos servidores.

CONCLUSAO

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, o qual deve garantir o seu pleno exercicio por
meio das agdes e servigos publicos de saude. No intuito de promover o acesso € a universalizagdao
do sistema de saude a populagdo, o poder publico desenvolveu a politica nacional de ateng¢ao ba-
sica, da qual os programas federais da estratégia da familia (ESF), agentes comunitarios (PACS)
e agentes de combate as endemias (PACE) encontram-se inseridos.

Referidos programas de governo devem ser desenvolvidos por intermédio de agdes conjun-
tas dos entes federados, sendo os municipios responsaveis por sua implantagdo e operacionali-
zagao, principalmente no que tange a selecdo e contratagao dos profissionais que compdem as
equipes multiprofissionais de satude.

O ingresso no servigo publico dos profissionais que atuam na estratégia da saude da familia
ocorre mediante a prévia aprovagao em concurso publico, enquanto os agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias pressupdem aprovagao por meio de processo seletivo
publico.

A relagdo juridica estabelecida para regular a situagdo funcional dos agentes atrelados a
estratégia da saude da familia deve acompanhar o regime juridico adotado como tnico pelo ente
federado, ou seja, estatutdrio ou celetista. No que concerne aos agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias esses se submetem, em regra, ao regime estabelecido na Conso-

lidacao das Leis do Trabalho, salvo se o municipio possuir lei local dispondo de forma diversa.
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Os servidores que compdem esses programas federais devem desempenhar suas atividades
de forma continua, tanto nas unidades basicas de saide como na comunidade, representando
verdadeiros elos de comunicagdo entre as familias e o poder publico, razdo pela qual sao exigidos
por lei requisitos especificos para o exercicio da profissdo, bem como o cumprimento de uma
jornada de trabalho minima.

Conclui-se, pois, que os atos de pessoal relacionados aos programas de saude devem estar
sempre respaldados em lei, possuindo o gestor municipal papel fundamental para o cumprimento

desse mister.
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OS GASTOS COM
PESSOAL A LUZ DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Marcos André Alves Monteiro
Sabrina Maddalozzo Pivatto

Auditores Fiscais de Controle Externo

RESUMO

A Lei Complementar n.2 101/00, amplamente conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), tem como propoésito prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Partindo deste pressuposto, um dos pilares fundamentais esta no estabeleci-
mento de limites e condi¢des associadas aos gastos com pessoal, isso em razao de ser o gasto mais
representativo na maioria dos entes publicos. O parametro definido para o monitoramento dos
limites € o percentual de despesas, obtido a partir da comparagao do seu valor absoluto com a Re-
ceita Corrente Liquida (RCL), fixado para os municipios em 60%, dividido entre os poderes a ra-
zao0 de 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo. Neste sentido, é fundamental
que os gestores tenham pleno conhecimento da composi¢ao da RCL e das despesas que devem ser
consideradas na apuragdo do percentual gasto, bem como em relagdo as providéncias que devem
ser envidadas a partir da constatagdo de que o percentual superou 95% dos respectivos limites,

evitando assim, as penalizagdes legais previstas tanto para os gestores como para 0 municipio.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Receita Corrente Liquida. Despesa com pessoal.
Limites de despesa com pessoal.
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ARTIGO VII

INTRODUCAO

Diante de um cendrio nacional marcado pelo elevado nivel de tributagdo e a pouca efe-
tividade dos gastos publicos, notadamente em relagcao a baixa qualidade da educagao, satude e
seguranga publica, bem como a limitada capacidade de investimento em melhorias estruturais
que possibilitem avangos mais significativos para a economia e para a sociedade, a LRF surgiu
e ainda mantém o importante papel de disciplinar a gestao dos recursos publicos, atribuindo aos
gestores obrigagdes e monitoramento permanente, objetivando a manutenc¢ao do equilibrio entre
receitas e despesas.

Neste contexto, as despesas com pessoal do ente publico despertam especial ateng¢do tendo
em vista sua representatividade. Isso, de certa forma, justificado pelo fato de que para atender aos
anseios da sociedade, a administra¢dao publica, por meio de seus servidores publicos, necessita
realizar uma série de atribuigdes. A designagdo “servidor publico” foi introduzida pela Constitui-
cao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) para se referir a todos os que mantém vinculo de trabalho
com os 0rgdos e entidades governamentais em cargos ou empregos publicos, seja na administra-
¢ao direta ou indireta.

Dessa forma, os gestores tém o desafio de prover seus quadros de servidores com bons pro-
fissionais, o que pressupde remuneracao atrativa, para que 0s mesmos sejam 0s propulsores da
melhora qualitativa esperada pela sociedade nas areas essenciais afetas a sua competéncia, obser-
vando rigorosamente os limites estabelecidos, sob a pena de sofrer sangdes que alcangam desde o
ente publico ao gestor responsavel pelo descumprimento das normas vigentes.

Ocorre que no cotidiano surge uma série de duvidas em relagdo aos principais parametros
empregados nesta analise, tanto no que se refere a apuragao da RCL como em relagdo aos gastos
que integram a composi¢ao das despesas com pessoal, diante de varias peculiaridades a que estdo
sujeitos 0s municipios.

Buscou-se no desenvolvimento deste texto, elaborado na forma de perguntas e respostas,
debater as principais questdes sobre o tema, com abordagem abrangente e respostas objetivas as
questdes hipotéticas, sem a pretensao de esgotar o assunto, mas com o intuito de contribuir para
evitar penalizagdes aos entes publicos por falta de conhecimento, que em ultima andlise afetam
toda a sociedade local.

Nesse sentido, passa-se aos questionamentos.
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1 O QUE E RECEITA CORRENTE LIQUIDA E QUAL SUA FORMA
DE APURACAQO?

Antes de adentrar nas questdes que tratam especificamente das despesas com pessoal, é
imprescindivel compreender o conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) e sua forma de apu-
ragao, pois este € o parametro utilizado para comparac¢ao do valor absoluto do total gasto com
pessoal e a apuragdo do percentual atingido.

No que tange a composicio, a Receita Corrente Liquida é obtida pelo SOMATORIO das
receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, trans-
feréncias correntes e outras receitas correntes, DEDUZIDO a contribui¢ao dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensa-
¢ao financeira citada no § 9.2 do art. 201 da CRFB/88 (BRASIL, 1988) (compensagao financeira
entre regimes previdenciarios). Também deve ser computado, segundo o § 2.2 do mesmo artigo,
os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de
1996 (BRASIL, 1996), e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (atual FUNDEB)

A utilizagdo deste parametro se justifica pelo fato da “receita corrente” refletir a efetiva ca-
pacidade de arrecadacao do ente, sendo que o atributo “liquida” esta relacionado a necessidade
de exclusdao de duplicidades, decorrentes de receitas intra-orcamentdrias, as quais representam
operagdes entre entidades integrantes do mesmo orcamento fiscal e da seguridade social.

Pormenorizando, as receitas intra-or¢amentarias constituem contrapartida das despesas
identificadas na modalidade de aplicagao 91 — aplicagdo direta decorrente de operagdes entre
orgaos, fundos e entidades integrantes da administra¢do publica de uma mesma esfera de gover-
no, as quais devem ser anuladas para evitar dupla contagem.

Ja o intervalo temporal de doze meses utilizado na apuragao, objetiva neutralizar o efeito da
oscilagdo da arrecadagao, uma vez que a mesma nao ¢ constante ao longo do ano, facilitando ao

gestor 2 manutenc¢ao de controles e projegdes tendo em vista os historicos conhecidos.

2 QUAIS AS INFLUENCIAS DAS CONSTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E DEMAIS PECULIARIDADES DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA (RPPS) NO CALCULO DA RCL?

Entre as dedugdes admitidas para os municipios na composi¢ao da RCL constam tanto as
contribuicdes dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social,

0 qual esta previsto no art. 40 da CRFB/88, como as receitas provenientes da compensagao fi-
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nanceira oriunda da previdéncia social, em fun¢do da previsao instituida no § 9.2 do art. 201 da

CRFB/88 (BRASIL, 1988, grifo nosso), conforme dispositivos transcritos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢é as-
segurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atua-
rial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.241,
19/12/2003)

[...]

Art. 201. A previdéncia social serda organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n.© 20, de 1998)

[...]

§ 9.2 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicao na administragao publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao finan-
ceiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n.° 20, de 1998).

As compensagdes decorrem da migragdo de profissionais, que pode ocorrer tanto do setor
privado para o publico (RGPS para RPPS) como entre os entes da federagdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

A explicagao para a obrigatoriedade da dedugdo das compensagdes financeiras entre regi-
mes previdencidrios se encontra, portanto, no fato da mesma nao pertencer, em ultima analise,
a nenhum ente da federacao e sim aos servidores, para fins de pagamento futuro dos beneficios
previdenciarios.

Relevante, mencionar o tratamento a ser dado para as receitas decorrentes da aplicagao
financeira dos recursos dos regimes proprios de previdéncia. Os rendimentos auferidos pelo
ente nestas aplicagdes impactam positivamente na RCL, visto tratar-se de receita patrimonial.
As perdas verificadas até o montante da receita anteriormente registrada serdo lancadas em
conta redutora da receita, reduzindo, por consequéncia, a RCL. Quando as perdas sdo superio-
res a receita, passa-se a contabilizar este excedente como provisao (despesa) nao havendo mais
o impacto na RCL.

De forma oposta, quando ap0s sucessivas perdas o investimento passa a gerar ganhos, pro-
cede-se a reversao da provisdo para perdas na medida da valorizagdo verificada. Somente a partir
da total reversao da provisdo é que os ganhos passardo a ser reconhecidos como receita e repre-

sentardo impacto na RCL.
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3 EXISTE ALGUM TRATAMENTO DIFERENCIADO NO CALCULO
DA RCL EM RELACAO AS RECEITAS QUE APRESENTAM
RESTRICOES QUANTO A SUA UTILIZACAO, TAIS COMO
ROYALTIES, TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS (CONVENIOS)
E SALARIO-EDUCACAOQO?

Com relagdo as receitas oriundas da cota-parte da compensagao financeira pela produ-
¢ao de petroleo (royalties previstos pela Lei n.2 7.990/89 (BRASIL, 1989a), alterado pela Lei
n.2 12.858/13) (BRASIL, 2013) as mesmas sdo espécies de transferéncias correntes oriundas da
Unido e os rendimentos da sua aplicagdo financeira sao espécies de receita patrimonial, de forma
que ambas compOem a base de calculo da RCL.

Importante mencionar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio
do Prejulgado n.° 1642 (Processo CON-05/00069832, publicado em 20/07/2005) (SANTA CA-
TARINA, 2005), manifestou entendimento de que referida receita nao poderia ser utilizada em
pagamento de dividas e de pessoal do quadro permanente dos municipios, tendo em vista o teor
do art. 8.2da Lei n.2 7.990 (BRASIL, 1989a).

Ocorre que a Lei n.2 12.858, de 9 de setembro de 2013 (BRASIL, 2013), inseriu no art.
8.2da Lein.2 7.990/89 (BRASIL, 1989a), o § 1., criando excegdes as vedagdes, entre as quais o
inciso II, no qual prevé que os recursos com royalties poderdo ser utilizados no custeio de des-
pesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagao bésica publica
em tempo integral, inclusive as relativas ao pagamento de saldrios e outras verbas de natureza
remuneratoria aos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica. Importante
registrar que essa possibilidade somente se aplica aos contratos assinados a partir da vigéncia da
nova lei, ficando vedado aos contratos antigos.

No que tange as transferéncias voluntarias (convénios), as mesmas se referem a entrega de
recursos provenientes da arrecadagao de receitas correntes ou de capital a outros entes da federa-
¢ao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Ressalta-se que o art. 167, X, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)
veda a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Estadual, e suas institui¢des financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Levando em consideracao a inexisténcia de previsao na LRF em rela¢ao a tratamento para
esta natureza de receita, quando os mesmos estiverem destinados as despesas de custeio, mesmo
em se tratando de receita vinculada, devem compor o cdlculo da RCL, pois se enquadram como

outras receitas correntes.
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Importante levar em conta o fato das receitas decorrentes de convénio nao apresentarem
aspecto de continuidade, de forma que seu impacto merece cuidado especial na gestao dos gastos
com pessoal, principalmente quando os mesmos estao proximos do limite.

Com relacao ao salario-educacao, trata-se na Unido, ente arrecadador, de contribui¢ao so-
cial destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes voltadas para o financiamento da
educagao basica, distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica das respectivas
redes de ensino apurado no censo escolar do exercicio anterior a distribuicao. Nos municipios,
referida fonte de receita enquadra-se na categoria de transferéncias correntes.

Finalizando, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao editar a 5.2 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais para o exercicio de 2013 e 2014, positivado pela Portaria STN n.2 637, em
18 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012d), firmou o seguinte entendimento:

As receitas vinculadas como, por exemplo, as transferéncias relativas a convé-
nios, as receitas comprometidas com o Sistema Unico de Satde, os royalties, o
salario-educacdo e o Fundo de Combate a Pobreza, ndo deverdo ser deduzidas
para efeito de computo da RCL. As receitas temporarias, como royalties, ainda
que representem parcela significativa da arrecadagcdo do ente, ndo deverdo ser
deduzidas para efeito de computo da RCL.

Ressalte-se que, nos termos do § 1.2 do art. 1.° da LRF (BRASIL, 2000), “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas (...)”, razao pela qual o planejamento € essencial a gestdo fiscal
responsavel. Nesse planejamento, o ente devera considerar o carater permanente
ou transitorio das receitas, tendo em vista o equilibrio intertemporal das contas
publicas. Para tanto, deve-se, prudentemente, evitar que receitas de carater tem-
porario, tais como royalties, déem margem a criagdo de despesas obrigatérias de
carater continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com
o equilibrio das contas publicas quando essas receitas cessarem.

Essa recomendacao, contudo, nao se reflete sob a forma de dedu¢dao da RCL
que, tdo somente, serve de parametro para limites da LRF. As dedugdes da RCL,
definidas exaustivamente na LRF, nado refletem as disponibilidades de recursos
para o pagamento de despesas, nem estao associadas a qualquer nog¢do de recur-
sos desvinculados ou de carater permanente.
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4 QUAL TRATAMENTO DEVE SER DADO NA APURACAO DA RCL
EM RELACAO A COMPOSICAO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (FUNDEB),
TENDO EM VISTA SUAS ESPECIFICIDADES?

Os ingressos provenientes da arrecadagdo das receitas de impostos, taxas e contribuigdes
de melhoria, bem como das transferéncias correntes devem ser consideradas pelo seu valor bruto,
visto que o percentual destinado a formacdo do FUNDEB serd computado nas dedugdes.

No caso dos Municipios, o percentual de deducao é de 20% da cota-parte do ICMS, da
desoneragdo do ICMS (LC-87/96) (BRASIL, 1996), da cota-parte do FPM e da cota-parte do
IPI Exportagao (LC-61/89) BRASIL, 1989Db), da cota-parte do ITR ou do ITR arrecadado e da
cota-parte do IPVA.

A Secretaria do Tesouro Nacional, através do Manual de Demonstrativos Fiscais aplicado
a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, valido para o exercicio de 2013 e 2014 (5.

ed.), aprovado através da Portaria n.2 637, de 18/10/2012 (BRASIL, 2012d), destaca que:

O FUNDEB adota uma sistematica propria para a arrecadacdo e distribuigao
dos recursos destinados aos Estados e Municipios. As receitas decorrentes do
FPE, FPM, ICMS, IPI-exp, ITCMD, IPVA e ITR sao registradas pelos seus va-
lores brutos, independentemente do desconto automatico para o FUNDEB. O
recurso, ao ingressar na conta especifica do FUNDEB, gera um novo registro de
receita, acarretando uma dupla contagem, que sera solucionada com langamen-
tos em contas retificadoras de receitas

A redistribuicdo dos recursos podera acarretar decréscimos resultantes das trans-
feréncias do FUNDEB, quando o valor pago ou retido na fonte for superior ao
montante recebido. Nestes casos, a diferenca a menor sera contabilizada como
despesa efetiva em MDE, que, na pratica, é aplicada por outro ente que obtém
um acréscimo com a operagdao. Como se observa no exemplo abaixo devera ser
deduzida toda a parcela paga ao FUNDEB no célculo da RCL (LRF, art. 2.9, §§
1.2 e 3.9) (BRASIL, 2000).

Dessa forma, a titulo de exemplo, se o total de receitas vinculadas associadas ao FUNDEB
for R$ 1.000,00, o municipio tenha recebido R$ 100,00 de transferéncias do FUNDEB e deduzi-
do R$ 150,00 para a formagao do FUNDEB, o total da RCL, com base nestes dados, sera de R$
1.000,00 + R$ 100,00 — R$ 150,00 = R$ 950,00.
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ARTIGO VII

5 QUAL TRATAMENTO DEVE SER DADO NO CALCULO DA RCL
EM RELACAO AO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF)
E AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS?

Embora o IRRF esteja definido no art. 153 da Constituicao (BRASIL, 1988) como impos-
to sob a competéncia tributdria da Unido, a propria Lei Maior definiu no art. 158, I, prevé que
“o produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagOes que instituirem e mantiverem” pertence aos municipios.

No que tange o cancelamento de restos a pagar, ainda que o procedimento possa ocasionar
superavit financeiro utilizado como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, o
mesmo nao se enquadra no conceito de receita arrecadada, portanto, balizado no § 3.2 do art. 2.2
da LRF (BRASIL, 2000) ndo pode ser considerado no célculo da RCL.

Neste mesmo sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Manual de Demons-
trativos Fiscais aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, valido para o
exercicio de 2013 (5.2 edigdo), aprovado através da Portaria n.° 637, de 18 de outubro de 2012

(BRASIL, 2012d), destaca que:
O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) devera ser incluido pelo ente que
efetuou a retencao na fonte, nao se admitindo dedugdes a qualquer titulo para
efeito de computo da RCL.
Os restos a pagar cancelados ao longo do exercicio ndo deverdao ser contabili-
zados como receita orgamentaria, nao integrando, dessa forma, a RCL. Nao
obstante, o superavit financeiro gerado pelo cancelamento dos restos a pagar
podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos adicionais no exer-
cicio seguinte.
Caso o ente considere os restos a pagar cancelados como receita orgamentaria, o
montante relativo ao cancelamento devera ser deduzido da RCL.

6 QUAIS SAO OS LIMITES DE DESPESAS DE PESSOAL
QUE OS MUNICIPIOS ESTAO SUJEITOS?

Tendo por base o total da RCL auferida pelo municipio, o total das despesas com pessoal
ndo podera ultrapassar a 60% da RCL, conforme definido pelo art. 19, III, da LRF (BRASIL,
2000), sendo que o art. 20, III estabelece uma reparticao a razao de 54% como limite maximo
para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, valendo-se das informa-

¢oes fornecidas por meio do Sistema de Fiscalizagao Integrado de Gestao (Sistema e-Sfinge) ao
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diagnosticar que o total de despesas de pessoal atingiu 90% do limite definido no art. 19, III da
LRF (BRASIL, 2000), emite comunica¢ao de “alerta” ao municipio, na forma preconizada pelo
art. 59, § 1.9, 11, da LRF (BRASIL, 2000).

Importante registrar a existéncia de proposi¢cao da area técnica do Tribunal de Contas de
Santa Catarina de geragdo, a partir do exercicio de 2015, dos anexos do Relatério de Gestao Fis-
cal (RGF) e do Relatorio Resumido de Execugdao Orgcamentaria (RREQ) a partir das informagdes
do sistema e-Sfinge, os quais serdo assinados eletronicamente e publicados no site do TCE/SC.
No mesmo sentido, todos os municipios passariam a apurar os limites de despesas com pessoal

de forma quadrimestral.

7 QUAIS GASTOS COMPOEM AS DESPESAS DE PESSOAL SEGUNDO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL?

Segundo o art. 18 da LRF (BRASIL, 2000), o total de despesas com pessoal deve ser com-
posto pelos gastos apurados somando-se o més de referéncia com os onze meses imediatamente
anteriores (§ 2.%) com os ativos, 0s inativos e 0os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remune-
ratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposenta-
doria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

Importante esclarecer, com base nas defini¢des contidas no art. 49 da Lei n.2 8.112/90
(BRASIL, 1990a), que além do vencimento, o servidor podera receber indenizagdes, gratificagdes
e adicionais, sendo que as indenizagdes nao se incorporam para qualquer efeito ao vencimento
ou provento. O art. 51 define entre as espécies de indenizacao ao servidor, as ajudas de custo,
didrias, transporte e auxilio-moradia.

Outros exemplos que merecem ser mencionados tendo em vista a recorréncia sao o abono-
-alimentagdo, auxilio-saude, auxilio-educagao, todos com natureza indenizatéria que nao com-
pdem, portanto, o calculo do limite.

Além disso, o § 1.2 do mesmo artigo determina que os valores dos contratos de terceiri-
zagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal” devendo, desta forma, compor a base de

calculo.
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ARTIGO VII

8 QUAIS DESPESAS NAO DEVEM COMPOR A APURACAO
DAS DESPESAS DE PESSOAL?

Segundo os §§ 1.2 e 2.2 do art. 19 da LRF (BRASIL, 2000) ndo serdo computadas as se-
guintes despesas: com indenizagdo por demissao de servidores ou empregados (inc. I); incenti-
vos a demissdo voluntéria (inc. IT); decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2.2 do art. 18 (inc. IV); com inativos, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes (inc. VI) da arrecadagdo de
contribui¢des dos segurados (inc. VI, a); da compensagdo financeira de que trata o § 9.2 do art.
201 da CRFB/88 (inc. VI, b) (BRASIL, 1988); das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem

como seu superavit financeiro (inc. VI, c).

9 AREMUNERACAO PAGA AOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR
DEVE INTEGRAR A APURACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL?

Para responder a esta questdo, importante mencionar as disposi¢des da Lein.2 8.069 (BRA-

SIL, 1990Db), a qual dispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e preveé:
Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicio-
nal, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian-
ca e do adolescente, definidos nesta Lei. [...]

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

I — reconhecida idoneidade moral;

II — idade superior a vinte e um anos;

IIT — residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcio-
namento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao dos respectivos
membros, aos quais ¢ assegurado o direito a (Redagao dada pela Lei n.2 12.696,
de 2012) (BRASIL, 2012a):

I — cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n.2 12.696, de 2012)

II — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terg¢o) do valor
da remuneragdo mensal; (Incluido pela Lei n.2 12.696, de 2012)

III — licenga-maternidade; (Incluido pela Lei n.° 12.696, de 2012)

IV — licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n. 12.696, de 2012)

V — gratificacdo natalina. (Incluido pela Lei n.© 12.696, de 2012)
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Paragrafo tnico. Constara da lei orcamentdria municipal e da do Distrito Fede-
ral previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remunerac¢ao e formagao continuada dos conselheiros tutelares. (Redagao dada
pela Lei n.2 12.696, de 2012).

Pela previsdo legal em tela, depreende-se que a remuneragao dos conselheiros tutelares se
enquadra nas espécies definidas pelo art. 18, § 2.2 da LRF (BRASIL, 2000), devendo ser conside-

rada para o calculo do limite das despesas com pessoal.

10 EM RELACAO AO MONITORAMENTO DA EXECUCAO
DAS DESPESAS COM PESSOAL, QUAL A PERIODICIDADE A SER
OBSERVADA E QUAIS PROVIDENCIAS DEVERAO SER ADOTADAS
OBJETIVANDO EVITAR QUE OS GASTOS ULTRAPASSEM
OS LIMITES DEFINIDOS?

Segundo o art. 22 da LRF (BRASIL, 2000), a verificagdo do cumprimento do limite deve
ser realizada ao final de cada quadrimestre, ressalvado municipios com populagdo inferior a cin-
quenta mil habitantes, situacdo em que o art. 63, I, faculta a apuracao ao final do semestre.

No caso do percentual apurado por poder exceder a 95% do limite previsto no art. 20
(51,3% para o Poder Executivo e 5,7% para o Poder Legislativo), o mesmo deve observar as veda-
¢Oes previstas no art. 22, entre elas a concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da CRFB/88 (inc. I) (BRASIL,
1988); criagdo de cargo, emprego ou fungdo (inc. II); alteracao de estrutura de carreira que im-
plique aumento de despesa (inc. III); provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educac¢do, saude e seguranca (inc. IV); contratacdao de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6.2 do art. 57 da CRFB/88 (BRASIL, 1988) (sessdao extraordi-
naria Unido) e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina manifestou
entendimento por meio do Prejulgado n.2 954, em consondncia com a Emenda Constitucional
n.° 50, de 15/02/2006 (BRASIL, 2006), que € vedado o pagamento de parcela indenizatdria em

virtude de participa¢do em sessao extraordinaria.
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ARTIGO VII

11 CASO O LIMITE PREVISTO NO ART. 20 DA LRF SEJA
ULTRAPASSADO QUAIS PROVIDENCIAS DEVERAO SER
OBSERVADAS PELO GESTOR?

Segundo o art. 23 da LRF (BRASIL, 2000), além das providéncias previstas no art. 22 (ja
tratadas na resposta a questao “10”), o percentual excedente devera ser eliminado nos dois qua-
drimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.

Importante destacar que em determinadas circunstancias o prazo supramencionado pode
ser suspenso, situagdo prevista no art. 65 da LRF (BRASIL, 2000) em virtude da ocorréncia de ca-
lamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa ou duplicado no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres, assim entendido quando a taxa real de variagdo acumulada,
apurada pelo IBGE, for inferior a 1%, no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.
Esse foi o caso do exercicio de 2012.

Para viabilizar a redugdo, os §§ 3.2 e 4.2 do art. 23 da LRF (BRASIL, 2000), em sintonia
com o art. 169, §§ 3.2, 4.2, 5.2 ¢ 6.2 da CRFB/88 (incluidos pela EC-19/98) (BRASIL, 1998)
estabelecem entre as providéncias, a redu¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e fungdes de confianga, exoneracao dos servidores ndo estaveis e, caso essas
medidas iniciais forem insuficientes, o servidor estavel podera perder o cargo desde que ato nor-
mativo motivado de cada um dos poderes especifique a atividade funcional, o 6érgdo ou unidade
administrativa serd objeto da redugdo de pessoal.

Convém ressalvar que na ultima providéncia, o servidor que perder o cargo fara jus
a indenizacao correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo (§ 5.2 do art.
169) (BRASIL, 1988), e o cargo objeto da redugao sera considerado extinto, sendo vedada a
criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

Cabe mencionar, que por for¢a da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n.2 2.238-
5, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia do § 1.2 do art. 23 da LRF (BRASIL, 2000)
(parcialmente) e também do § 2.° (integralmente), uma vez que 0s mesmos seriam incompativeis
com a previsao contida no art. 7.2, inciso VI e 37, XV da CRFB/88 (BRASIL, 1988), no que tange

a irredutibilidade dos salarios. Abaixo consta a redagao original:
§ 1.2 No caso do inciso I do § 3.2 do art. 169 da Constituicao (BRASIL, 1988),
0 objetivo podera ser alcangado tanto pela extingao de cargos e fungdes quanto
pela redugao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)
§ 2.2 E facultada a reducio temporaria da jornada de trabalho com adequagio
dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)
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Por derradeiro, na circunstancia do limite ultrapassado, mesmo os municipios que se enquadram
na possibilidade da apuragdao semestral, passam obrigatoriamente a apurar estas informagdes de forma
quadrimestral, devendo adequar e remeter as informagdes do Sistema e-Sfinge nesta periodicidade.

12 QUAIS AS CONSEQUENCIAS PREVISTAS CASO NAO OCORRA
A REDUCAO DO PERCENTUAL EXCEDENTE, EM RELACAO AO
MAXIMO PREVISTO NO ART. 20 DA LRF, NO PRAZO ESTABELECIDO?

Segundo o § 3.2 do art. 23 (BRASIL, 2000), o ente que nado alcangar a redu¢ao no prazo
estabelecido e enquanto perdurar o excesso nao poderd: receber transferéncias voluntérias (inc.
I), procedimento este em consonancia com o art. 169, § 2. da CRFB/88 (BRASIL, 1988); obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente (inc. II); contratar operagdo de crédito (inc. III), ressal-
vado nesta ultima hipdtese as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria (divida publica
representada por titulos emitidos, situagdo que ndo se aplica aos municipios) e as que visem redu-
¢do das despesas com pessoal.

Importante mencionar que quando o total das despesas com pessoal exceder o limite no pri-
meiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares do Poder, as medidas mencionadas
serao aplicadas imediatamente.

Além das penalidades supramencionadas para o ente, 0 nao cumprimento das regras sujeita
também o titular do Poder ou ao agente que der causa a irregularidade diversas sangdes, detalha-

das no quadro seguinte:

INFRAGAO SANCAO

Ultrapassar o limite de despesas com pessoal em cada
periodo de apuragao (arts. 19 e 20)

Expedir ato que provoque aumento da despesa total com
pessoal em desacordo com a LRF (art. 21)

Expedir ato que provoque aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo poder ou drgdo (art. 21)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a
despesa total com pessoal do respectivo poder exceder
a 95% do limite (art. 22)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando
a despesa total com pessoal ultrapassar 0 maximo do
respectivo poder (art. 23)

Cassagéo do mandato (Decreto-Lei n.2 201, art. 4.2,
inciso VII)

Nulidade do ato (art. 21), reclusdo de 1 a 4 anos
(Lein.210.028/00, art. 2.9)

Nulidade do ato (art. 21), reclusdo de 1 a 4 anos
(Lein.210.028/00, art. 2.9)

Recluséo de 1 a 4 anos (Lei n.2 10.028/00, art. 2.9).
Proibicdes previstas na LRF (art. 22, paragrafo unico)

Multa de 30% dos vencimentos anuais
(Lein.210.028/00, art. 5.2, inciso 1V)

Fonte: 5. ed. do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN
(Portaria STN n.2 637, de 18/10/2012) (BRASIL, 2012d).
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ARTIGO VII

13 COMO DEVEM SER TRATADAS AS DESPESAS DE PESSOAL
REALIZADAS POR MEIO DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE QUE O MUNICIPIO SEJA INTEGRANTE?

Os Consorcios Publicos, constituidos de acordo com a Lei n.2 11.107/05 (BRASIL, 2005)
obedecerdao obrigatoriamente as normas gerais de direito financeiro, estabelecidas na Lei n.°
4.320/64 (BRASIL, 1964), aplicaveis as entidades publicas. Desta forma, a Portaria n.° 72, de
01/02/2012 (BRASIL, 2012e) veio regulamentar a consolidacdo das contas e da gestdo orga-
mentaria, financeira e patrimonial, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade
fiscal, pelos consorcios publicos e pelos respectivos entes consorciados, dos recursos oriundos de
contrato de rateio.

Os registros da execugdo da receita e da despesa de consorcio publico serdo efetuados de
acordo com a classificagao constante da Portaria Interministerial STN/SOF n.© 163, de 4 de maio
de 2001 (BRASIL, 2001), atualizada em 23 de dezembro de 2011, alterada pela Portaria Conjunta
n.2 01, de 13 de julho de 2012 (BRASIL, 2012c), e com as demais normas aplicadas aos entes da
Federacao.

Assim, em andlise a Portaria n.2 72/12 (BRASIL, 2012e), verifica-se a necessidade de par-
ticdo das despesas realizadas através de Consorcio Intermunicipal de Saude, no tocante aquelas
destinadas ao pagamento de pessoal. Vislumbra-se a necessidade de tal procedimento pelo teor

do art. 11, conforme segue:
Art. 11. A consolidagdo das contas pelos entes da Federa¢do consorciados in-
cluird a execu¢ao orcamentaria e financeira do consorcio publico relativa aos
recursos entregues em virtude de contrato de rateio para a elaboragdo dos se-
guintes demonstrativos fiscais:
I — No Relatorio de Gestao Fiscal, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
[...] § 3.2 Os entes consorciados efetuardao na contabilidade, o registro das infor-
magdes do consdrcio publico necessérias a elaboragao dos demonstrativos a que
se refere o caput.

Pelo exposto, verifica-se que, com relagdo a contabilizagao da despesa realizada pelos con-
sorcios publicos, quando direcionada a contratacdo de pessoal, a mesma deve fazer parte do
célculo da despesa de pessoal do Municipio, mesmo que aplicada através de Consoércio Intermu-
nicipal de Saude, na propor¢do do contrato de rateio ou integralmente no caso de prestagdao de

servicos de mao-de-obra.
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CONCLUSAO

No presente artigo foram abordadas questdes que envolvem a composi¢ao da Receita Cor-
rente Liquida, pardmetro para apuragao do percentual das despesas com pessoal, bem como
pormenorizados os gastos que devem ser contemplados e os excluidos do calculo, tendo em vista

questdes e erros recorrentes observados nas analises realizadas pelo Tribunal de Contas do Esta-

do de Santa Catarina.

Desta forma, resta a expectativa de que os conhecimentos contribuam para a apuragao

precisa e o adequado monitoramento do cumprimento dos limites das despesas com pessoal, evi-

tando as severas penalizagdes previstas e imputdveis tanto ao gestor como ao ente publico.
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ARTIGO VlII

O CONTROLE INTERNO
NAS ADMISSOES DE PESSOAL:
O QUE DEVE SER OBSERVADO

Reinaldo Gomes Ferreira
Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC

e especialista em Recursos Humanos

RESUMO

Versa o presente trabalho sobre alguns aspectos que devem ser observados quanto a atua-
¢ao do controle interno nas admissdes de pessoal no ambito das administragdes publicas. Tal
atividade compreende controlar todos os atos que antecedem as admissdes de pessoal no servigo
publico, seja para o provimento de cargos efetivos, comissionados, empregos publicos ou ainda
para as admissdes de carater temporario. O controle interno se destina a aferir a regularidade
dos atos que sao praticados pelos responsaveis com as normas regentes. Por ser uma atividade de
grande importancia dentro das administragdes publicas, o controle interno realiza também agdes
de corre¢des, monitoramento, orientagdes, ressarcimentos de danos causados e ainda apoia o
controle externo.

Palavras-chave: Controle Interno. Atos de pessoal. Admissdes. Administragdes Publicas.
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INTRODUCAO

A importancia do controle interno tem se ampliado significativamente apos a publicagdo da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), passando a ter atribui¢Oes superiores e qualitati-
vas, conforme estabelecido nos arts. 31, 70 e 74 da referida norma constitucional.

De maneira geral o controle interno destina-se a conferir se os atos praticados pelos agentes
publicos estdo em consonancia com os principios basicos da administra¢do publica, referendados
no caput do art. 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Sob a otica dos atos administrativos relacionados a pessoal, o controle interno funciona
como um agente fiscalizador permanente da regularidade do ingresso, movimentagao e saida de
servidores publicos no 6rgao ou entidade em que atua.

Assim, almeja-se neste trabalho, em formato de perguntas e respostas, decompor o que deve
ser observado pelo controle interno quando das admissdes de servidores nos quadros das admi-
nistragdes publicas, sejam por concurso publico, processos seletivos, admissdes de comissionados
ou outras formas precérias de ingresso.

Diante da relevancia e amplitude deste tema, busca-se, nos capitulos que serdao retratados,
referendar, ainda que de forma resumida, alguns aspectos que devem ser observados atentamente
pelos controladores internos quanto a recepgao de servidores publicos.

Portanto, no primeiro capitulo alberga-se o papel do controle interno para a compreensao
do que se pretende expor neste conciso trabalho.

No segundo capitulo, faz-se uma abordagem geral sobre a importancia do assunto com o
objetivo de alertar sobre a responsabilidade deste mister, uma vez que a atuagao do controle inter-
no traz consequéncias diretas aos servigos publicos que sdo oferecidos a coletividade.

O capitulo que segue colaciona algumas normas correlatas a matéria, em especial, as exigi-
das pelo Tribunal de Contas catarinense.

No quarto capitulo, expdem-se situagdes a serem observadas atentamente pelo controle
interno, capaz de identificar previamente possiveis irregularidades nas admissoes de pessoal.

Destacam-se, ainda, no quinto capitulo, procedimentos que devem ser adotados pelos con-
troladores internos quanto aos atos que precedem as admissoes de pessoal.

Por fim, o capitulo sexto retrata as consequéncias a que estao sujeitos os controladores in-
ternos quando se omitem a apurar as irregularidades existentes, deixando de emitir os pareceres

de regularidade, em desconformidade com as normas respectivas.
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1 QUAL O PAPEL DO CONTROLE INTERNO EM ATOS DE ADMISSAO
DE PESSOAL?

Preliminarmente, cabe comentar que os ensaios a seguir transcritos estdo direcionados ex-
clusivamente ao controle interno administrativo de atos de pessoal, em especial, as admissdes por
meio de concurso publico, processo seletivo e admissdo de cargos em comissao.

Nessa seara, o controle interno se propde a conferir os atos praticados pelos agentes publi-
cos com as normas regentes quando da nomeag¢ao ou contratagao de servidores.

O controle interno detém a prerrogativa de analisar tanto os atos administrativos como as
agOes dos agentes publicos.

Caso haja qualquer desarmonia entre a norma estabelecida e o ato praticado, compete ao
controle interno buscar, em tempo, a devida correcao. A sua atuagdo pode se efetivar de maneira
prévia, concomitante ou a posteriori. Tem como fungbes precipuas orientar, controlar, corrigir
todos os atos administrativos emanados pelo 6rgao ou entidade na qual esteja inserido.

Visa também, o controle interno, subsidiar, permanentemente, os Tribunais de Contas no
cumprimento dos dispositivos constitucionais referentes a apreciagcao dos atos de pessoal, quanto
a legalidade, para fins de registro, segundo dispoe o art. 71, III, da Constitui¢ao Federal' (BRA-
SIL, 1988).

A fim de demonstrar a amplitude de seu papel, cita-se o conceito de controle interno, inse-
rido no Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, anexo da Instrugao
Normativa n.2 01, de 6 de abril de 20012, p.67 (BRASIL, 2001):

O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados utiliza-
do com vistas a assegurar que o objetivo dos 6rgaos e entidades da administra-
¢ao publica sejam al¢ados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventu-

ais desvios ao longo da gestao, até a consecucao dos objetivos fixados pelo Poder
Publico.

Percebe-se que a atribuicao do controle interno perpassa as fungdes de controle, cobrindo
atividades de orientagdo, monitoramento, consultas, avaliagdes, correi¢do e apoio aos 6rgaos de
controle externo.

Oportuno citar o entendimento do Tribunal de Contas catarinense, por meio do Prejulgado
n.2 1900 (SANTA CATARINA, 2010), quanto a atuagdo do controle interno:

Art. 710

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio.

2 Define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas para a atuacao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

0S GASTOS COM PESSOAL A LUZ
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

155



ARTIGO VlII

1. O controle interno da Camara Municipal é feito por meio de unidade de
controle interno a ser instituida por ato (Resolu¢dao) da Camara Municipal,
com a finalidade de executar a verificagdo, acompanhamento e providéncias
para corre¢do dos atos administrativos e de gestdo fiscal produzidos pelos seus
orgdos e autoridades no ambito do préprio Poder, visando a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da razoabilidade, da
economicidade, da eficiéncia e da moralidade, bem como para auxiliar o con-
trole externo.

Em suma, o controle interno possui papel fundamental na gestdo publica, pois além de
chancelar o cumprimento dos principios da administracao publica de todos os atos administrati-

vos, serve como eficiente ferramenta aos gestores na consecu¢ao de seus objetivos.

2 QUAL A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNOQ?

A importancia do controle interno se traduz no fato de que a sua atuag¢do ndo se limita ex-
clusivamente a mero controle da regularidade de atos administrativos, mas, constitui-se, também,
de atividade imprescindivel na busca de resultados positivos das politicas publicas. Serve como
ferramenta fundamental na gestao publica, uma vez que subsidia o reconhecimento dos pontos
fortes e fracos dentro da administragdo publica.

No que se refere a admissdo de pessoal, a atuagdo do controle interno confere regularidade
a todo o processo de ingresso no servigo publico, gerando aos gestores e a coletividade, a certeza
de que o concurso publico transcorreu conforme as normas vigentes, ou as pessoas selecionadas
por processo seletivo, ou, ainda, convidadas para ocuparem cargos em comissao, atenderam cor-
retamente as condutas preestabelecidas.

Nas palavras de Cialdini e Nascimento (2003, p.196):

O Controle Interno ganha importancia na area Estatal em virtude dessa esfera
nao dispor de mecanismos naturais de correcdo de desvios, processo que ocorre
nas atividades privadas, onde a “competicao” e o “lucro” funcionam como po-
tentes instrumentos para reduzir desperdicios, melhorar o desempenho e alocar
recursos de forma mais eficiente. O direito de propriedade estatal é dubio, ndo
existindo a vigilancia do “olho do dono”, como na empresa. Por ser dubio da
margem ao surgimento de grupos de pressao, internos e externos ao aparelho
estatal, que procuram explorar o interesse e 0 patrimonio publicos em proveito
proprio. Essa assume importancia peculiar no nosso pais, onde as pessoas estao
mais preocupadas com seus proprios interesses pessoais que os coletivos, e a
Justica ainda ¢ lenta e suave para quem atua a revelia da lei.
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Portanto, é de fundamental importancia a existéncia permanente do controle interno em
todas as administragdes publicas diretas e indiretas, objetivando evitar falhas, e atender aos prin-
cipios da administragdo publica, destacando-se, entre eles, o da eficiéncia.

3 QUAIS AS NORMAS CORRELATAS AO CONTROLE INTERNO
RELACIONADAS A ADMISSAO DE PESSOAL?

No ambito federal as normas estao consignadas nos referidos dispositivos legais:
e arts. 31, 70 e 74, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988);
e arts. 18, 19, 21, 22, 23 e 59, da Lei Complementar n.2 101/00° (BRASIL, 2000).

Na esfera estadual as atividades de controle interno encontram-se disciplinadas:
e arts. 62, § 1.2e 113, II, da Constitui¢do Estadual de 1989 (SANTA CATARINA, 1989).

Na jurisdi¢ao do Tribunal de Contas de Santa Catarina as normas pertinentes ao controle
interno, relacionadas a atos de pessoal, sdo as seguintes:
« art. 60 a 64, da Lei Complementar n.© 202/00* (SANTA CATARINA, 2000);
e art. 37, da Resolu¢ao TC n.2 06/2001° (SANTA CATARINA, 2001);
e art. 12 e 15, da Instru¢ao Normativa TCn.211/11° (SANTA CATARINA, 2011), alterada
pela Instrugcao Normativa TC n.2 12/12 (SANTA CATARINA, 2012).

4 O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA
IDENTIFICAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NAS ADMISSOES DE
PESSOAL?

Neste item se demonstrard, de maneira sucinta, porém, pratica, alguns topicos que devem
ser questionados atentamente pelo controle interno no que concerne ao exame das admissoes de

pessoal. Trata-se, contudo, de indicativos capazes de mensurar a regularidade das admissoes.

3 Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece normas de finangas putblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

4 Institui a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.
5 Estabelece procedimentos para o encaminhamento de cita¢do, audiéncia, diligéncia e notificagao de decisao e acérdao.

¢ Dispde sobre a remessa, por meio eletronico, de informag¢Ges e documentos necessarios ao exame da legalidade de atos de admissao de pessoal
e de concessdo de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensao, ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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Os questionamentos deste topico refletirao em regularidades ou irregularidades face as ad-
missoOes realizadas pelos agentes publicos responsaveis.
As respostas das indagacdes dos itens a seguir transcritos podem subsidiar o parecer do

controle interno.

4.1 LIMITES COM DESPESAS DE PESSOAL
— Estao sendo observados os limites com despesas de pessoal (RGF?), nos termos da Lei

de Responsabilidade Fiscal, para que se possa realizar novas admissdes nos cargos efetivos ou

comissionados, empregos publicos ou fung¢des de carater temporario?

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)
— O concurso publico esta previsto na lei de diretrizes orgamentarias (anexo de metas e

prioridades), em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000
(BRASIL, 2000) (Le1 de Responsabilidade Fiscal)?

4.3 VAGAS DISPONIVEIS

— Ha vagas disponiveis no quadro de pessoal para que se proceda as admissdes, em conso-
nancia com o principio da legalidade previsto no art. 37, caput da Constituicao Federal (BRASIL,
1988)?

4.4 ACUMULACOES DE CARGOS, EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICAS

— Esta sendo observado se ha acumulagdo de cargos, empregos ou fung¢des dos servidores
admitidos, nos termos do art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988)?

7 Relatorio de Gestao Fiscal.
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4.5 CONCURSOS PUBLICOS

— As admissdes para cargos efetivos ou empregos publicos estao sendo realizadas por meio
de concursos publicos, de acordo com o art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988)?

4.6 PUBLICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

— Os editais de concursos publicos, processos seletivos e os atos de admissao de servidores
foram publicados no 6rgdo oficial, atendendo ao principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988)?

4.7 ADMISSOES DE CARATER TEMPORARIO

— As admissOes de cardter temporario atendem as situagdes de excepcional interesse pu-
blico, conforme estabelece o art. 37, IX, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e exigéncias de
lei local?

— Estdo sendo prorrogados os contratos de carater temporario com justificativas de rele-
vancia e urgéncia?

— Ha excesso de contratados por tempo determinado?

— As contrata¢des nao poderiam ser supridas com os recursos humanos disponiveis?

— O quantitativo de profissionais a serem admitidos ¢ necessario?

4.8 NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO

— Ha excesso de cargos em comissao, ou seja, a quantidade de cargos em comissao supera
os cargos efetivos, em desacordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade inscul-
pidos na jurisprudéncia patria?

— As tarefas a serem realizadas sao atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento, confor-
me exige o art. 37, inciso V, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988)?

— Esta sendo solicitada a declaragao de relagdo de parentesco para evitar a pratica do ne-

potismo abrangida pela sumula vinculante n.° 13, do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2008)?
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4.9 PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO

— Nas admissdes de pessoal esta sendo observada, junto a esfera judiciaria, a proibigao de
contratar com o Poder Publico mediante sentencas ou acordaos?

5 QUAIS PROCEDIMENTOS OS CONTROLADORES INTERNOS
PODEM ADOTAR PARA CONTRIBUIR NA ANALISE DOS ATOS
DE ADMISSOES?

O controlador interno deve ser servidor altamente qualificado e com status na hierarquia
funcional do 6rgao ou entidade em que atua, o que requer, no minimo, habilitagdo em nivel su-
perior. Esse pré-requisito € essencial para desempenhar suas fungdes com conhecimento, impar-
cialidade e autonomia.

Diante desses requisitos, o controlador interno devera contar ndo sé com ferramentas efi-
cazes para a realizacao de seus trabalhos, mas com o conhecimento das praticas realizadas no
ambiente em que atuard. Referido procedimento facilitard sobremaneira os trabalhos a serem
realizados.

Portanto, seguem alguns procedimentos a serem adotados pelo controlador interno:

5.1 CONHECER AS ROTINAS DE TRABALHO

O controlador interno necessita conhecer as rotinas de trabalho, para realizar suas tarefas
com maior dominio, monitora-las e, ainda, propor melhorias nos procedimentos existentes.

Com o conhecimento das rotinas utilizadas na administragao publica em que atua, o con-
trolador visualiza com mais facilidade problemas existentes ou aqueles que poderdo surgir quan-

do da confeccao dos atos administrativos.

5.2 COMPILAR TODAS AS NORMAS CORRELATAS

Outro procedimento a ser efetivado ¢ a compilagao de todas as normas que circundam as
admissdes de pessoal, em especial, a Constituicao Federal, as normas do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, leis organicas, estatutos e outras diretamente relacionadas a pessoal do 6érgao ou

entidades a qual pertence.
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5.3 CRIAR ROTEIRO DE TRABALHO

Para a confecgdo de relatorios e pareceres, o controlador interno devera se utilizar de papéis

de trabalho, como roteiros, checklist, e outros. Sio materiais de trabalho para formalizar, registrar

e chancelar os procedimentos realizados pelos setores responsaveis pelas admissdes de servidores.

Entre muitos, releva-se com destaque, o parecer de regularidade, documento essencial do controle

interno exigido pelo Tribunal de Contas catarinense.

No que pertine ao referido documento, destaca-se parte do relatério de auditoria n.°
2611/13, Processo n.c RLA 13700294830 (SANTA CATARINA, 2013, p. 36):

Atualmente, o parecer de legalidade/regularidade a ser emitido pelo 6rgao de con-
trole interno da unidade gestora € regido pela Instrugdo Normativa n.°c TC-11/11,
que dispde sobre a remessa, por meio eletrdnico, de informagdes e documentos
necessarios ao exame da legalidade de atos de admissdo de pessoal e de concessao
de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensao, ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina. Observe-se o art. 12 de referida normativa:
Art. 12. Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal pelo inciso III
do art. 59 da Constituigao Estadual, a autoridade administrativa responsavel por
ato de admissao de pessoal ou de concessao de aposentadoria, pensao, reforma
ou transferéncia para a reserva, submetera os dados e informagdes pertinentes a
unidade de controle interno do respectivo érgao ou entidade ou, inexistindo, ao
o6rgao central de controle interno, ao qual caberd emitir parecer sobre a regulari-
dade do processo de admissao dos referidos atos.

Paragrafo tnico. A manifestagdo do controle interno de que trata o caput devera
constituir pega integrante do processo administrativo correspondente.

O art. 15 da Instru¢do Normativa n.° TC-11/11 afirma que os atos de admissao
de servidores em carater temporario também devem ser apreciados pelo controle
interno da unidade gestora. A saber:

Art. 15. Aplicam-se as disposi¢des desta Instrugao Normativa, no que couber:
I— as admissdes em emprego publico e as contratagdes por tempo determinado;

Extrai-se do texto acima a necessidade da emissdao do parecer do controle interno nos atos

de admissdo de pessoal para fins de registro no Tribunal de Contas, exceto quanto se tratar de

admissdao em cargo comissionado.

5.4 EXECUTAR

Por fim, diante dos procedimentos anteriormente comentados, deve o controle interno re-

alizar a fiscalizacao, orientagdo, corre¢cao, monitoramento, aplicacao das sangdes e utilizar os

instrumentos hébeis a proceder aos devidos ressarcimentos se existentes.
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Ao controlador interno nao basta apenas apontar as restricoes existentes e comunica-las a

quem de direito. Resta, compulsoriamente, o dever de buscar a efetiva corregao.

6 OS CONTROLADORES INTERNOS ESTAO SUJEITOS A SANCOES?

O controle interno estara sujeito a sangdes se agir com imprudéncia, impericia ou negligén-
cia. As atribuigdes de seu cargo requerem muita atengao e cautela, pois corre o risco de responder
solidariamente com quem deu causa a irregularidade.

A titulo de exemplo, o Tribunal de Contas ao editar a cartilha intitulada Inicio de Mandato:
Orientagdo aos Gestores Municipais (SANTA CATARINA, 2008, p. 35), alertou sobre a respon-
sabilidade dos controladores internos.

Colaciona parte do aresto:
Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno da unidade gestora municipal
podem ser considerados solidarios quando deixarem de comunicar ao Tribunal
de Contas caso de omissao da autoridade administrativa em adotar providén-
cias corretivas, estando sujeitos, portanto, as mesmas penalizacOes aplicaveis ao
administrador publico omisso, por for¢a do dispositivo constitucional (art. 74, §
1.2, CF/88).

Quanto a responsabilidade solidaria, merece destaque o art. 74, § 1., da Constitui¢do Fe-

deral, in verbis:
Art. 74. [...]: § 1.2 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conheci-
mento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

A auséncia do parecer de controle interno caracteriza omissao e pode gerar a manutengao
de irregularidades e graves prejuizos a administragdo publica.

Muito embora as atribui¢des do controlador interno sejam extremamente complexas, de
prestigio e de altissima responsabilidade, ndo se pode olvidar que as suas fung¢des sao de riscos e,
dependendo da gravidade das restrigdes, o controlador, se omisso, ou seja, se tomar conhecimen-
to da irregularidade e deixar de cientificar as autoridades, podera responder solidariamente como
ato de improbidade administrativa.

Tal assertiva encontra amparo no entendimento que qualquer ato que contrarie os funda-
mentos basicos da administragao publica configura ato de improbidade administrativa, e sendo
que o agente causador estara categoricamente comprometido com as penalidades do § 4., do art.

37, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), expresso nos seguintes termos:
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Art. 37.[...] § 4.2 Os atos de improbidade administrativa importardo a perda da
func¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na for-
ma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Ainda sobre a matéria, cabe destacar os artigos da Lei n.2 8.429, de 2 de junho de 19928

(BRASIL, 1992), que disciplinam sobre atos de improbidade administrativa.

Art. 4.° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

[...]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os prin-
cipios da administra¢do publica qualquer acdo ou omissdao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notada-
mente: [...]

Art.12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

[...]

IIT — Na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Importa destacar que o servidor responsavel pelo controle interno, nos termos dos disposi-

tivos transcritos, ao se omitir do seu dever funcional podera ter seus direitos politicos suspensos,

perder o direito da fungdo publica, além de estar sujeito a multas e outras sangoes.

CONCLUSAO

Diante de tudo o que até aqui se exp0s, pode-se concluir que o0 controle interno exerce sig-

nificativa importancia no cendrio publico e tem o papel fundamental de garantir que os atos de

admissao de servidores guardem fidelidade aos principios norteadores da administragdo publica
consagrados no caput do art. 37, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

8 Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes ptblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

0S GASTOS COM PESSOAL A LUZ
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

163



ARTIGO VlII

Sua atuagdo no controle das admissdes de pessoal para ocupar cargos efetivos, comissiona-
dos e de carater temporario requer conhecimento das normas regentes e das rotinas de trabalhos
dos setores de sua competéncia.

O controle interno deve, compulsoriamente, realizar o parecer de regularidade sobre todos
os atos de admissao de servidores publicos para fins de registro no Tribunal de Contas catarinen-
se, excetuados os referentes a admissao de cargos comissionados

Os responsaveis pelo controle interno podem ser penalizados por omissdes e responderem

solidariamente com quem deu causa as irregularidades.
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