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ARTIGO | JOSE CARLOS PACHECO *

A opcao pelo
planejamento
estratégico

esultado da evolugdo de um processo que
busca consolidar a cultura do planeja-

mento, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina comeca a colocar em pratica o
primeiro Plano Estratégico da histéria da Ins-
tituicdo que vai trabalhar com indicadores de
desempenho. O objetivo é embasar a analise
critica dos resultados institucionais — interna e
externamente — e 0 processo de decisdo. O
documento também reflete o esforco continuo
pela melhoria dos métodos de gestao.

Fortalecer a imagem do TCE perante a
sociedade, contribuir para o aprimoramento
da gestdo publica e ampliar e fortalecer parce-
rias com entidades publicas e privadas. Sao
estes 0s principais resultados que pre-
tendemos alcancar nos préximos quatro anos,
tendo sempre como foco a sociedade catari-
nense — a destinatéria de nossas acoes.

O Plano Estratégico 2008-2011 nos man-
terd conectados com a necessidade de apre-
sentar o maximo de beneficio para a
sociedade, cada vez mais vigilante e exigente
em suas demandas. Ao mesmo tempo nos con-
fere melhores condicdes para alcancar esse
objetivo, diante do desafio de superar a
escassez de recursos com racionalizacdo —
qualidade dos gastos e identificacdo de prio-
ridades — respeito a disciplina fiscal, moder-
nizacdo da gestdo, transparéncia e maior
interacao com o cidaddo e com os organismos
da sociedade.

Chegar a 2011 “como instituicao de refe-
réncia no controle da gestdo publica, que
prima pela qualidade, tempestividade, celeri-
dade e uniformidade de suas decisdes” é a
visdo de futuro que nos orienta e nos inspira
para enfrentar os desafios que af estdo e os
que ainda virdo. Estamos conscientes que
devemos estar preparados para as alteracdes
dos cendrios interno e externo, as quais nos
obrigardo a fazer as correcées de rota, os
ajustes necessarios ao longo do periodo.

Queremos reduzir o tempo de analise e
julgamento dos processos, atuar de forma
seletiva, aprimorar os procedimentos de con-
trole externo e buscar a efetividade das nossas

“O Plano Estratégico 2008-2011
nos mantera conectados com

a necessidade de apresentar

0 maximo de beneficio para

a sociedade, cada vez mais
vigilante e exigente em

suas demandas”

decisGes. Para que isso seja possivel, o Plano,
na perspectiva do aprendizado e crescimento
do corpo funcional, elegeu, também, como
objetivos estratégicos o aprimoramento da
politica de gestao do conhecimento e dos
recursos tecnolégicos, o desenvolvimento de
competéncias gerenciais e técnicas e de uma
cultura orientada para comunicacdo, além da
elevacdo do nivel de satisfacdo dos servidores.

Sabemos que o Plano Estratégico por si s6
ndo é garantia de que alcancaremos os resul-
tados pretendidos. O documento traduz a
estratégia, direciona o desempenho institu-
cional. Serve de guia, de referencial comum
para todos aqueles que constroem o TCE a
cada dia. Nossa proposta é que, de fato, ele
seja um instrumento de gestdo eficaz e o
desafio maior que ora se apresenta é colocé-lo
em pratica. Uma tarefa cujo sucesso depende
do envolvimento do conjunto do TCE de Santa
Catarina, bem como dos nossos parceiros e
dos cidaddos, a quem conclamamos a acom-
panhar e a avaliar 0s nossos resultados para
que possamos Cumprir nossa missao constitu-
cional como uma instituicdo vital para “o aper-
feicoamento da gestdo publica em beneficio
da sociedade catarinense”.

* Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina
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CONTAS MUNICIPAIS

Municipios terao que adotar, em
2008, Plano de Contas Unico

Regras uniformizam registros contabeis sobre a gestao de recursos publicos

A partir de 2008, os 293 mu-
nicfpios catarinenses deverdo
implantar o Plano de Contas Uni-
co desenvolvido pelo Tribunal de
Contas do Estado com base na
metodologia utilizada pela con-
tabilidade da Unido. Por conse-
quiéncia, os dados e informacoes
sobre o uso de recursos publicos a
serem enviados, bimestralmente,
ao TCE, por prefeituras e camaras
e demais unidades gestoras mu-
nicipais — autarquias, fundacoes
e fundos —, através do e-Sfinge
(Sistema de Fiscalizacdo Integra-
da de Gestdo), deverdo estar ade-
quados ao novo Plano de Contas.

Séo informacdes sobre plane-
jamento e execu¢do orcamentaria,
gestéo fiscal, registros contabeis,

processos licitatérios, contratos,
conveénios, concursos, atos de pes-
soal e obras, que serdo utilizadas
pelos técnicos do Tribunal para a
andlise das contas municipais.

0 Plano de Contas Unico é
uma espécie de guia que vai ori-
entar e uniformizar os registros
contabeis sobre a gestdao de re-
cursos publicos em ambito munici-
pal. Até entdo, cada municipio
possuia seu plano de contas pro-
prio, necessitando realizar a as-
sociacdo ao elenco de contas pa-
drdo do TCE.

O Plano terd papel fundamen-
tal como base de informacdes
financeiras, orcamentarias e patri-
moniais de todos os municipios
catarinenses. Sequndo o presiden-

te do Tribunal, José Carlos Pa-
checo, a implantacdo da nova
estrutura de contas permitira me-
lhor controle da gestdo publica,
tanto pelo drgdo fiscalizador
como pelos fiscalizados. A pro-
vidéncia ainda permitird a conso-
lidacdo das contas publicas na-
cionais, como prevé a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — Lei Com-
plementar n° 101/2000.

O diretor de Controle dos
Municipios, Geraldo José Gomes,
explica que a analise das contas
das prefeituras e demais unidades
gestoras ndo mudam. “No entan-
to, como o Plano de Contas Unico
é mais detalhado, permite visua-
lizar com maior transparéncia os
dados contabeis dos municipios”.

BR SAIBA MAIS

© 0s downloads dos
arquivos referentes ao e-
Sfinge 2008 podem ser
feitos no site do TCE
(www.tce.sc.gov.br), na
sessao “e-Sfinge”.

© 0 Manual de Orientacéo
e as tabelas complementa-
res, que mostram como as
informacoes  solicitadas
pelo Tribunal devem ser
enviadas através do e-
Sfinge, também estao
disponiveis no site do
Orgao.

Pleno recomenda rejeicao das contas/2006
de 19 prefeituras

Dos 293 municipios catarinenses,
19 deles tiveram suas contas do exer-
cicio de 2006 rejeitadas pelo TCE —
6,5% do total. O indice subiu, se
comparado com os pareceres emiti-
dos pelo Pleno sobre as financas de
2005. Na época, 15 cidades — 5,1%
— tiveram as suas contas rejeitadas,
enquanto que 278 — 94,9% —
receberam parecer pela aprovacao.

Entre as irregularidades mais
freqlientes constatadas pela érea
técnica nos balancos de 2006 estao
o déficit de execucdo orcamentaria
do municipio — gasto maior que a
arrecadacdo — e a nao-aplicacdo
do minimo constitucional no ensino
fundamental — 60% dos 25% das
receitas de impostos.

Com a criacdo do Fundeb (Fun-
do de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da

Educacédo), em vigor desde 1° de
janeiro de 2007, a exigéncia da
aplicacdo de 60%, dos 25% das
receitas de impostos, em ensino
fundamental nédo terd mais va-
lidade na analise das contas/2007,
que sera realizada este ano. Isso
porque os fundos destinam-se,
especificamente, a manutencio e
ao desenvolvimento da educagdo
bésica publica — o que j inclui o
ensino fundamental, além da edu-
cacdo infantil, do ensino médio, e
da educacdo especial e de jovens e
adultos — e a valorizacdo dos tra-
balhadores em educacéo.

Os Ultimos pareceres prévios —
sobre as contas/2006 dos munici-
pios catarinenses — foram emitidos
pelo Pleno na sesséo de 19 de
dezembro de 2007. Os resultados
estdo disponiveis no site da Corte
catarinense (www.tce.sc.gov.br).

RELATORIO TECNICO: 48 servidores da Diretoria de Controle dos
Municipios analisaram os balancos contabeis das prefeituras

PARECER PELA REJEICAO

1. Araquari 8. Dionisio Cerqueira 15. Palmeira

2. Balnedrio Barra do Sul 9. Herval d’Oeste 16. Timb6 Grande
3. Barra Velha 10. Igara 17. Tubaréo

4, Brusque 11. Jaragua do Sul 18. Unido do Oeste
5. Calmon 12. Major Gercino 19. Urubici

6. Campos Novos 13. Navegantes

7. Criciima 14, Otacilio Costa
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Aprovado Plano para acoes até 2011

TCE quer ser
reconhecido como
referéncia no controle

da gestao publica

Contribuir para o aprimora-
mento da gestdo publica, ampliar
e fortalecer parcerias com enti-
dades publicas e privadas, reduzir
o tempo de andlise e julgamento
dos processos, buscar o efetivo
cumprimento das decises e elevar
o nivel de satisfacdo dos servi-
dores. Estes sao alguns dos obje-
tivos que véo orientar a agdo do
Tribunal de Contas de Santa
Catarina no periodo 2008-2011,
de acordo com o Plano Estratégico,
homologado pelo Pleno, em 19 de
dezembro do ano passado.

A visdo de futuro — prevista
no documento — mostra que até
2011 o TCE quer ser reconhecido,
pela sociedade e érgdos fiscaliza-
dos, como instituicdo de referén-
cia no controle da gestao publica,
tanto pela qualidade, tempestivi-
dade, como pela celeridade e uni-
formidade de suas decisdes.

Ouvidoria

A implantacdo de uma ouvi-
doria no Tribunal de Contas de
Santa Catarina — como instru-
mento de controle social e de
transparéncia na apuracdo de
fatos denunciados — esta entre
as acdes para o fortalecimento da
imagem do Orgdo perante a
sociedade.

J& para tentar reduzir o tempo
médio de apreciacdo de proces-
s0s, 0 Plano Estratégico prevé ini-
Ciativas como a revisao da Lei
Organica e do Regimento Interno
e o aperfeicoamento do Sistema
de Processos.

E para elevar o nivel de satis-

MAPA: Corpo Deliberativo e diretores comecaram a eleger objetivos estratégicos em outubro de 2007

Coordenado pela Diretoria de
Planejamento e Projetos Especiais
(DPE), o trabalho realizado no se-
gundo semestre de 2007 envolveu,
em etapas distintas, conselheiros,
auditores substitutos de conse-
Iheiros, membros do Ministério
Publico junto a Corte catarinense,

esta entre

facdo dos servidores, essencial
para garantir o cumprimento da
missdao do TCE, serdo intensi-
ficadas as capacita-

diretores, assessores e demais re-
presentantes de unidades do TCE.
Alis, a participacao do publi-
co interno é essencial para que 0s
principais desafios sejam enfren-
tados com sucesso pela Institui-
cdo. Para o presidente José Carlos
Pacheco, “o documento servira de

referencial comum para aqueles
que constroem o Tribunal de Con-
tas a cada dia”. O objetivo, se-
gundo ele, & manter todos ali-
nhados com a necessidade de
apresentar 0 maximo beneficio
para uma sociedade cada vez
mais vigilante e exigente.

as iniciativas

PROCESS0 DE PLANEJAMENTO

DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

cOes. Através do Pro-
grama de Educacdo Cor-
porativa Continuada, a
idéia é oportunizar o de-
senvolvimento de compe-
téncias gerenciais e técni-
cas. Além disso, esta pre-
vista a implementacdo
do piso e a concre-

>m. _

tizacdo da promogdo

por merecimento, conforme esta
disposto na Lei Complementar
n° 255/2004.

N

VALIDAGAD
PROCESSO: elaboracao do Plano exigiu o cumprimento de etapas
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"BSC” é a ferramenta escolhida
para aprimorar gestao do TCE

Metodologia, que objetiva traduzir a estratégia em termos operacionais, também é utilizada pelo TCU e STJ

SENSIBILIZAcf\O: técnicos do TCU mostram experiéncia com o uso do BSC

O QUEE OBSC? |

E uma “metodologia desenvolvida por Robert S. Kaplan e
David P. Norton, professores da Harvard Business School, uti-
lizada na definicao de estratégias para a organizacao e no
desdobramento dessas estratégias em objetivos a serem
alcancados e em indicadores de desempenho. Por meio do
monitoramento dos indicadores, as liderancas permanecem
informadas sobre os resultados alcancados e sobre a neces-
sidade de serem realizados ajustes na trajetdria inicialmente
proposta”.

Fonte: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Assessoria de Gestao Estratégica. Gestao estratégi-
ca com uso do Balanced Scorecard (BSC). Mddulo Il Balanced Scorecard, s.d. arq. Magnético.

JETERET N E

visualizacao da estratégia

0O novo Plano do Tribunal define os objetivos
estratégicos que retratam os principais desafios a
serem enfrentados pela Instituicdo no cumprimento da
missao e no alcance de sua visdo de futuro — de-
finidas antes da construcdo do mapa estratégico.

0 mapa traduz a estratégia e vai direcionar o com-
portamento e o desempenho institucionais. Além de
criar referencial comum, facilita a compreensdo da
estratégia pelas unidades e servidores. Ao mesmo
tempo, marcard o posicionamento estratégico do
Orgéo externamente.

Em 2007, com o objetivo de
aprimorar o planejamento organi-
zacional, o Tribunal catarinense
fez a op¢éo pelo uso de uma nova
ferramenta de gestdo: o Balanced
Scorecard (BSC). A escolha foi
feita depois de estudos realizados
pela DPE, por orientacdo da Presi-
déncia, sobre solugbes técnicas
adotadas em instituicbes se-
melhantes.

0 BSC tem sido utilizado por
6rgaos publicos como o Tribunal
de Contas da Unido, o Superior
Tribunal de Justica, o Ministério
Publico e o Tribunal de Justica de
Santa Catarina. Em agosto do

MAPA ESTRATEGICO

ano passado, o ministro do ST
Humberto  Martins,  proferiu
palestra sobre “o Papel do pla-
nejamento estratégico na admi-
nistracdo publica”, na sede do
TCE, na Capital.

Dentre os objetivos do Balanced
Scorecard, destacam-se: traduzir a
estratégia em termos opera-
cionais; alinhar a organizacdo a
estratégia; comunicar a estratégia
— transforma-la em fato familiar
e tarefa de todos; gerenciar a
estratégia — com base num
processo continuo; e mobilizar a
organizacdo para a implemen-
tacdo da estratégia.

MISSAD WSAD DE FUTURD
Erarcer o controle oxterna, pof maid de aobas Sar mooniecido pela sociedads o pelos jurisdicionados,
de poontacdo » fiscairacio, contribuinds pars o atd 2011, como insStuicdo do redenincis no conimln da
risgoamento da pestao plblica am banelico pesitg plbeca, oo preva pela quaidade, Wepesthidade,
da sk CRAAReSE celpridnde. & undormciade do s dicsdes.
RESULTADOS
PROCESSOS
INTERNOS
APRENDIZADD
E CRESCIMENTD
Racxraiiznr
FINANCEIRA 4 Mieacha ooy
recuisos Snanceins
disponives
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INTERACAO

TCE e TCU fortalecem parceria para
o controle dos gastos publicos

Intercambio de informacoes em favor da fiscalizacao mais efetiva dos recursos

Com o objetivo principal de
estabelecer agbes conjuntas para a
fiscalizacdo do uso de recursos
publicos federais repassados as
unidades estaduais e municipais de

“As instituicoes que nao se
aprimoram, nao se legitimam
pelos servicos que prestam

a sociedade”.

Presidente do TCU, ministro Walton
Alencar Rodrigues

Santa Catarina, os tribunais de
contas do Estado e da Unido cele-
braram, no dia 22 de fevereiro,
acordo de cooperacdo técnica. O
documento, com vigéncia de dois
anos, prorrogdveis por mais dois,
foi assinado pelos presidentes dos
TCE, José Carlos Pacheco, e do
TCU, Walton Alencar Rodrigues.

Pacheco considerou a assinatu-
ra do ato na prépria sede do TCE
como um momento histdrico. “Sua
presenca nos honra”, disse, refe-
rindo-se ao ministro Rodrigues.
“Isso demonstra que estamos
deixando de ser ilhas nesta dificil
funcdo que é fiscalizar”, destacou.
Para o presidente do TCU, “a inte-
gracdo é fundamental ao aprimora-
mento das contas publicas”.

Entre as autoridades presentes,
de drgaos publicos de Santa Ca-
tarina, estavam o procurador geral
do Ministério Publico, Gercino Ger-
son Gomes Neto, o presidente do

~

NO TCE: pela primeira vez, acordo foi assinado pelos presidentes dos dois 6rgaos fora da sede do TCU

Tribunal de Justica, Francisco José
Rodrigues de Oliveira Filho, o
prefeito de Floriandpolis, Dario
Berger, o chefe da Controladoria
Geral da Unido, Marcelo Campos
da Silva, o secretario de Controle
Externo do TCU, Jodo Manoel Dio-
nisio. De Brasilia, vieram o chefe
de gabinete e o secretario geral
da presidéncia do TCU, Paulo No-
gueira Medeiros e Mauricio de
Albuquerque Wanderley, respec-
tivamente.

0 ato também foi prestigiado
pelos conselheiros da Corte catari-
nense Wilson Wan-Dall, Luiz
Roberto Herbst, Salom&o Ribas
Junior, Otavio Gilson dos Santos e
César Filomeno Fontes, pelos audi-
tores substitutos de conselheiro do
TCE/SC, Gerson dos Santos Sicca,
Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken, e pelo procurador adjunto
do Ministério Publico junto ao TCE,
Mauro André Pedrozo.

“A uniado de esforcos entre os
orgaos de controle publico e a
permanente vigilancia da
sociedade sao vitais para
melhorar a fiscalizacao e para
dar maior transparéncia as
contas publicas”.

Presidente do TCE, conselheiro José
Carlos Pacheco
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Acordo de cooperacao técnica
prevé treinamento de servidores

Capacitacao é essencial para aperfeicoamento das investigacoes realizadas pelos dois 6rgaos

Entre as a¢bes previstas no acor-
do de cooperagao estd o encami-
nhamento mutuo de informacbes
sobre irreqularidades envolvendo
recursos sob a responsabilidade fis-
calizatdria dos dois tribunais, cons-
tatadas quando da realizacdo de

auditorias, inspecbes ou exame de
processos. Além disso, deverdo ser
disseminadas normas e procedimen-
tos de fiscalizacdo e da jurisprudén-
cia firmada em cada tribunal.

Ja no que se refere a treinamen-
tos, a parceria pretende, dentre ou-

tros pontos, estender aos servidores
de ambos os rgaos a possibilidade
de participar da programacdo de
cursos relativos a capacitagdo e ao
desenvolvimento profissional.

Apbs prévio acordo, o Tribunal de
Contas de Santa Catarina podera rea-

Convénios celebrados em 2007 (incluidos aditivos e termos de cooperacao)

Instituicao Objeto

Assembléia Legislativa/SC

e Realizar cursos de capacitacdo, de formagédo e de aperfeicoamento, de
graduacdo e pos-graduagao
e Realizar intercambio de treinandos e instrutores

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

e Executar o Promoex

Associacao dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (Atricon)

e Prorrogar o prazo de vigéncia de convénio destinado a financiar
o desenvolvimento da Lei Processual

Ministério Publico/SC

e Executar a nova etapa da campanha "O que vocé tem a ver com a
corrupgdo?" destinada, principalmente, ao publico infantil e juvenil,
através de cartilha a ser distribuida ao publico-alvo

Ministério Publico/SC

e Executar a nova etapa da campanha "0 que vocé tem a ver com a
corrupgao? "

Ministério Publico/SC

e Executar a nova etapa da campanha "0 que vocé tem a ver com a
corrupgao? "

Ministério Publico/SC

e Aprimorar as atribuicdes constitucionais e legais, em especial, as
atividades de controle externo dos atos da administracdo publica,
através da capacitacdo e aperfeicoamento dos agentes publicos e do
intercambio de informacdes

Ministério Publico/SC

e Repassar ao TCE informacBes sobre as providéncias judiciais ou
extrajudiciais propostas pelo MP, decorrentes de dados e informacoes
fornecidos pelo TCE

e Acompanhar e controlar a execucdo, pelos 6rgaos competentes do Estado
ou dos municipios, das decisdes do TCE, transitadas em julgado, que
tenham imputado débito ou multa

e Repassar ao MP informacdes sobre a existéncia de leis e atos normativos
estaduais e municipais ofensivos as constitui¢des Federal ou estadual

Secretaria da Receita Federal

e |ntercambio de informacdes de interesse reciproco, como 0 acesso ao
sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas da Receita Federal e
de dados fiscais e de documentacdo mensal de despesas dos 6rgaos e
entidades do Estado e dos municipios fiscalizados pelo TCE

Tribunal de Justica/SC

e Aprimoramento do desempenho das respectivas atribuicoes constitu-
cionais e legais

Secretaria de Estado
da Fazenda/SC

e Apoio financeiro do Executivo para execucdo da auditoria operacional
anual do Programa BID IV

Ministério Publico/SC

e Apoio para execucao da nova etapa da campanha "0 que vocé tem a
ver com a corrupcao?”

Fonte: Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais

lizar atividades especificas de fiscali-
zacao do interesse do Tribunal de
Contas da Unido. Segundo o docu-
mento assinado, os relatdrios — con-
juntos ou exclusivos — deverdo ser
submetidos ao relator das matérias
no TCU, acompanhado das propostas.

Ampliar
parcerias
é um dos

objetivos
do Plano
Estratégico

A ampliacdo e o for-
talecimento de parcerias
com entidades publicas e
privadas é um dos obje-
tivos do Plano Estratégico
do TCE de Santa Catarina
— 2008-2011 — para o
aperfeicoamento do con-
trole externo.

Para se ter uma idéia,
em 2007, o presidente José
Carlos Pacheco intensifi-
cou as acoes nessa direcao
(quadro). Exemplos disso
sdo as parcerias firmadas
com a Receita Federal,
Ministério do Planejamen-
to, Associacdo dos Mem-
bros dos Tribunais de Con-
tas do Brasil (Atricon), Mi-
nistério Publico, Tribunal
de Justica e Assembléia
Legislativa do Estado.
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HOMENAGEM

Gallotti recebe a "“Medalha do Mérito”

Ministro aposentado
do STF contribuiu para
melhoria do servico
publico do Brasil

O ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal Luiz
Octavio Pires e Albuquerque
Gallotti foi homenageado com a
“Medalha do Mérito Tribunal de
Contas de Santa Catarina” pelos
relevantes servicos prestados ao
sistema de controle publico no
Brasil. Durante o ato, realizado
na solenidade de assinatura de
acordo de cooperacdo técnica
entre o TCE e 0 TCU, em 22 de
fevereiro, Gallotti foi representa-
do por sua filha, a desembar-

“No caso do controle publico,
da atuacao dos Tribunais de
Contas, somos todos devedores
de muitos dos seus [do ministro
Gallotti] votos lucidos que
continuam a orientar as
decisoes da Suprema Corte”.
Conselheiro Salomao Ribas Junior

PERFIL DO HOMENAGEADO

SOLENIDADE: homenageado (telao) foi representado por sua filha, a desembargadora Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

gadora do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido — sede em
Brasilia —, Maria Isabel Diniz
Gallotti Rodrigues.

Em telegrama enviado ao
presidente Pacheco, e lido durante
a solenidade, Gallotti agradeceu a
homenagem e enalteceu o “pres-
tigio conquistado pelo Tribunal de
Contas do Estado no seio do sis-
tema nacional do controle de
finangas publicas a que me orgu-
lho”. A honraria foi outorgada
através da resolugdo n° 10/2000,
aprovada por unanimidade pelo
Pleno do TCE, com base em pro-
posicao do entdo presidente Salo-
mao Ribas Junior.

Ribas Jr. enfatizou que a
medalha é a maior distincdo que o

Tribunal concede. “Essa home-
nagem é a maior que podemos
fazer como gratiddo pelo muito
que fez pelo controle publico e
pela Republica em nosso Pais”,
ressaltou, destacando que “a
familia Gallotti ocupa um lugar
destacado na histéria de Santa
Catarina pela projecdo juridica e
politica de seus integrantes”.
Maria Isabel Gallotti Rodri-
gues declarou estar emocionada
em voltar ao Estado com o qual
tem vinculos familiares. "Agra-
deco ao TCE por essa homena-
gem, que representa o reconhe-
cimento do arduo trabalho do
meu pai por décadas no servico
publico federal, especialmente no
Tribunal de Contas da Unido”.

“Sao homenagens como esta
que dao estimulo a nos,
descendentes, de
continuarmos na luta pelo
servico publico com todo
patriotismo que pudermos
dedicar a esta causa”.

Desembargadora Maria Isabel
Diniz Gallotti Rodrigues

— Luiz Octavio Pires e Albuquerque Gallotti nasceu em 27 de outubro de 1930, na cidade do Rio de Janeiro.

- Graduou-se, em 1953, pela Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro.

— Em 1954, iniciou efetivamente a vida publica como Assistente do Procurador-Geral da Republica. Em 1956, tornou Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, assumindo, em 1966, o cargo de Procurador-Geral.

—Em 19 de junho de 1973, tomou posse no cargo de Ministro do TCU, assumindo a Presidéncia, em 1974. Em 20 de novembro de 1984, sendo
decano do TCU, assumiu o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

—Em 15 de marco de 1989, tornou-se membro efetivo do Tribunal Superior Eleitoral, cuja Presidéncia exerceu até 1991, quando assumiu o cargo de
Vice-Presidente do STF. Permaneceu nesse cargo até meados de 1995, inclusive exercendo a Presidéncia da Republica por dois breves periodos.

— Atingiu a idade limite para permanéncia na atividade, em 27 de outubro de 2000, sendo aposentado por decreto de 31 de outubro de 2000.

Fonte: http://www1.stf.gov.br//institucional/presidentes/Presidentes.asp?cod_min=141&!/presidentes/Presidentes.asp
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ELEICAO

TCE e MP/SC alertam para gastos
com publicidade em ano eleitoral

Atos de agentes publicos nao podem afetar igualdade de oportunidades entre candidatos

ORIENTACAO: documento foi assinado durante abertura do X CiIo de Es

0 inciso VIl do artigo 73 da
Lei n° 9.504/97, que estabelece
normas para as eleicdes, proibe
aos agentes publicos, servidores
ou ndo, condutas que possam
afetar a igualdade de oportu-
nidades entre candidatos. Exem-
plo disso é a realizacao de despe-
sas com publicidade dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indi-
reta, que excedam a média dos
gastos nos trés dltimos anos
antes da elei¢do ou do Ultimo ano
imediatamente anterior a eleicao.

0 ano de 2008 é de periodo
eleitoral — Ultimo ano de gestéo

e

dos atuais prefeitos e vereadores.
A Constituicdo proibe a utilizacdo
da estrutura publica para pro-
mocao pessoal. No periodo proxi-
mo a votacao, esse tipo de ato
por parte de um gestor publico
pode colocd-lo em vantagem em
relacdo aos concorrentes.

Por esta razdo, o Tribunal de
Contas do Estado tem mostrado
preocupacdo com atos desses
agentes — principalmente os
candidatos a reeleicdo. Ja em
julho de 2007, na abertura da
primeira etapa do X Ciclo de
Estudos de Controle Publico da
Administracdo Municipal, realiza-
da em Florianépolis, o TCE, em

tudos da Administracao Municipal

parceria com o Ministério Publico
do Estado, resolveu reforcar a
diretriz da Constituicao e da Lei
Federal n° 9.504/97 sobre gastos
com publicidade. Oficio interinsti-
tucional foi enviado aos prefeitos
e presidentes de camaras munici-
pais — acao decorrente do termo
de cooperacdo entre as duas insti-
tuicoes.

O expediente alertou os
agentes politicos que o des-
cumprimento das normas legais,
estabelecidas para o ano eleitoral,
pode implicar em sangbes nas
esferas administrativas, civil e
criminal, inclusive por ato de
improbidade administrativa.

Administrador deve estar atento a outras vedacoes

Além de alertar os prefeitos e
vereadores para gastos com pu-
blicidade, TCE e MP ressaltaram
outras situacdes relacionadas ao
periodo eleitoral, como a proi-
bicdo de nomear ou contratar
pessoal nos trés meses que ante-
cedem as elei¢bes e até a posse
dos eleitos, salvo excecdes previs-
tas na Lei n® 9.504/97.

O artigo 42 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal também deve

ser observado. Titulares dos execu-
tivos e legislativos municipais
estdo proibidos de realizar atos
que possam comprometer as
financas publicas dos exercicios
seguintes. F vedada a realizacio
de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato que
ndo possa ser cumprida integral-
mente dentro deste periodo ou
que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja

disponibilidade de caixa suficiente.

Outro alerta feito no docu-
mento conjunto do TCE e MP se
referiu ao que deveria ter sido
observado quando da elaboragdo
das leis orcamentdrias de 2008,
aprovadas até o final do ano ante-
rior. A inclusdo dos projetos e pro-
gramas na LOA, por exemplo, deve
sequir as provises — reservas em
valores — no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Divulgacao
deve ter
carater

informativo

A publicidade dos atos de
um administrador publico, seja
ele municipal, estadual ou fe-
deral, é prevista na Cons-
tituicdo Federal. Através dela, a
populacdo é informada sobre
as acdes, programas, obras,
servicos e campanhas dos
orgdos publicos. Por isso, a
palavra “publicidade”, neste
contexto, tem o sentido de
“tornar publico”, “de dar co-
nhecimento”.

A publicidade dos atos
deve ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo cons-
tar nomes, simbolos ou ima-
gens que caracterizem pro-
mocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

Ja em novembro de 2006,
o TCE alertou os prefeitos
sobre o uso de logomarcas ou
slogans que configurassem
promogdo pessoal. Foram
encaminhados oficios as 293
prefeituras informando que os
principios e regras constitu-
cionais ndo admitem a utiliza-
cao de simbolo nao oficial do
municipio, bem como toda e
qualquer espécie de identifi-
cacdo da gestdo do admi-
nistrador, seja por logomarca
ou slogan. “A utilizacdo pelo
administrador publico de logo-
marca/slogan nao oficiais além
de caracterizar despesa sem
finalidade publica, fere os
principios da impessoalidade e
da moralidade”, orientou o
Tribunal.

t5-Na préxima edicao, o
INFORMACAO traré matéria
especial sobre providéncias
de final de mandato
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PLENO

Tribunal penaliza 11 pessoas por
irreqularidades em laboratorios

na UnC

Valores a serem
devolvidos aos Cofres
Publicos, de acordo
com decisao, chegam
a RS 94 mil

O Tribunal de Contas do
Estado confirmou o envolvimento
de 11 pessoas em irregularidades
na implantacao e operacionaliza-
cdo do Laboratério de Andlise da
Qualidade e Pesquisas em Ali-
mentos, e na implantacdo do
Laboratério de Anédlise da Quali-
dade do Leite e da Agua, na Uni-
versidade do Contestado — cam-
pus Concérdia.

Decisdo aprovada pelo Pleno
(n. 2399/2007), em 5 dezembro,
com base na proposta de voto do
relator do  processo  (TCE
07/00068570), conselheiro Luiz
Roberto Herbst, determinou aos
envolvidos o ressarcimento aos
Cofres Publicos dos valores irre-
gulares e aplicou multas, num total
de R$ 94.128,15. Seis pessoas
entraram com pedido de recurso.

ANALISE: conselheiro Luiz Roberto Herbst foi o relator do processo de
Tomada de Contas Especial

Entre os penalizados, estdo o
gerente de apoio laboratorial da
Cidasc (Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina) e diretor executi-
vo dos laboratérios da UnC no
periodo auditado — 2004 a 2006
—, Alipio Egidio Kulkamp, e o
diretor administrativo da UnC a
época, Jodo Carlos Biezus, que
ingressaram com recurso junto ao
TCE. Eles foram responsabilizados
solidariamente pela inexisténcia
de equipamentos supostamente

adquiridos por licitacdo, pratica
de superfaturamento na compra
de equipamentos e realizacdo de
despesas com viagens, hospeda-
gens e publicidade, sem a com-
provacdo do interesse publico e
da efetiva realizacdo das mesmas.
Os dois laboratérios contam
com o apoio técnico da Cidasc. Ja
a implantagdo do laboratério de
alimentos contou, ainda, com
recursos da Fapesc (Fundacdo de
Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica do Estado).

Empresas envolvidas no superfaturamento
devolveram recursos

Apés o transito em julgado da
decisdo — no caso do TCE, quan-
do termina o prazo para ingresso
de recurso com efeito suspensivo,
sem que este seja interposto —, a
Corte catarinense também comu-
nicard aos demais Tribunais de
Contas do Brasil a pratica de
superfaturamento pelas empresas
Millenium Equipamentos e Ma-
quinas Ltda., New Spectro Hos-
pitalar de Miriti Ltda., Cryssil
Fornecimento de Materiais e
Servicos Ltda., que forneceram
equipamentos para implantacdo

do Laboratério da Analise da
Qualidade e Pesquisas em Ali-
mentos da UnC.

Antes mesmo da decisdo
definitiva, algumas empresas ja
estavam devolvendo os recursos
decorrentes da diferenca entre o
valor de mercado e aquele que foi
pago pelos equipamentos, com
base em decisdao preliminar do
Tribunal. Segundo informacdes da
Secretaria Geral do TCE, a empre-
sa Cryssil Fornecedora de Ma-
teriais e Servicos Ltda. esté reco-
lhendo o valor de R$ 129.243,16,

parcelado em 10 vezes, aos Cofres
do Estado.

A empresa Millenium Equi-
pamentos e Maquinas Ltda. quitou
o débito de R$ 100.800,00 e a
New Spectro Hospitalar de Miriti
Ltda. também comprovou o reco-
lhimento de R$ 11.708,00. No en-
tanto, na decisao definitiva do Ple-
no, elas sao responsabilizadas ao
pagamento da atualizacdo mo-
netaria do débito, a contar do fato
gerador, sobre o montante devolvi-
do, o que foi feito apenas pela
New Spectro.

Valores dos
que hao
recorreram

vao para
cobranca
judicial

Rogério Portanova, presi-
dente da Fapesc entre
28/03/2005 e 28/03/2006 e
Vladimir Piacentini, presidente
da Fundagéo de 29/03/2006 a
27/03/2007, foram condena-
dos ao pagamento de multa
—R$ 1 mil cada um —, pelo
aceite de prestacdo de contas
da UnC de forma irregular.
Como ndo ingressaram com
recurso, os valores foram
encaminhados pela Secretaria
Geral para cobranca a Procu-
radoria Geral junto ao TCE.

Vale registrar que as de-
mais cobrancas estdo suspen-
sas até o julgamento dos re-
cursos, apesar de nem todos os
responsabilizados terem recor-
rido da decisdo. Isso porque,
quando hé responsabilidade
solidria, mesmo que uma das
partes ndo recorra, a cobranga
ndo é feita até o julgamento do
recurso do outro responsabi-
lizado. Caso seja dado provi-
mento ao pedido, a parte que
n&o recorreu também é benefi-
ciada com a decisdo.

O TCE determinou, ainda,
que a Cidasc abra processos
disciplinares para apurar irre-
gularidades, como a contra-
tacdo pela UnC do servidor da
Companhia, Alipio Kulkamp,
para prestacdo de servicos de
consultoria/assessoria, no valor
de R$ 65.757,00.

BER SAIBA MAIS

A responsabilidade solidaria
existe quando a divida tem que ser
quitada por completo pelos respon-
saveis, independente se cada um
deles pagar a metade ou se um
deles pagar valor maior do que o
outro.

Fonte: artigo 264 do Cadigo Civil (lei n°® 10.406,/2002)
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Auditoria aponta problemas na importacao
de equipamentos pela Udesc

Foram constatados superfaturamento e o nao recebimento de mercadorias ja pagas

O Tribunal de Contas do Estado
constatou a pratica de superfatura-
mento na compra de equipamentos
de laboratério para o Centro de
Ciéncias Agroveterinarias da Udesc
(Fundacéo Universidade do Estado
de Santa Catarina) — campus de
Lages — em 2002. Também apon-
tou 0 ndo recebimento de equipa-
mentos adquiridos através de inexi-
gibilidade de licitagdo para oS
campi de Lages e Sao Bento do Sul
e pagos antecipadamente a uma
empresa de Portugal. As con-
cluses estdo na decisdo n°
0306/2008, relativa ao processo
RPA 07/00168958, aprovada em
20 de fevereiro.

Na ocasido, o Pleno acatou
proposta de voto do relator da
matéria, auditor substituto de con-
selheiro Cleber Muniz Gavi, e
decidiu converter o processo em
Tomada de Contas Especial, para
apresentacao do contraditério e da

-

DEFESA: relator (em primeiro plano) sugeriu, e o Pleno acompanhou, a citacao

de sete pessoas para apresentarem justificativas

ampla defesa. As sete pessoas
envolvidas terdo 30 dias — a con-
tar da publicacdo no Diario Oficial
— para apresentar explicaces
sobre os fatos apontados como de
suas responsabilidades.

A realizacdo da auditoria foi
determinada pelo presidente José
Carlos Pacheco apds representacao
feita pela Superintendéncia Regio-
nal da Receita Federal da 9% Regido
Fiscal (Parana e Santa Catarina).

Valor do dano ao Erario ultrapassa R$ 1 milhao

Através do processo de inexigi-
bilidade de licitacdo n° 35/2002, a
Udesc pagou US$ 377.986,00 a
empresa Lusolepus, em 10/05/2002,
para aquisicdo de equipamentos de
laboratério para o Centro de Cién-
cias Agroveterinarias, em Lages. A
época, o valor equivalia a R$
946.401,35. No entanto, a Luso-
lepus decidiu envia-los de Portugal
ao Brasil em duas remessas. A
primeira remessa, que totalizava
R$ 616.056,23, s6 chegou —
incompleta — em junho de 2003.
No total, os equipamentos listados
na primeira remessa nao entregues

BR SAIBA MAIS

ou entregues com defeito totalizam
R$ 182.717,72. J4 a segunda re-
messa, cujo valor era de R$
330.345,11, embora paga, jamais
chegou ao destino final.

Segundo o relatério da Dire-
toria de Atividades Especiais, o arti-
go 63 da Lei Federal n° 4.320/64
destaca que "é impossivel liquidar
uma despesa com aquisicao de
bens, sem o recebimento dos mes-
mos ou comprovacdo de que estes
estardo obrigatoriamente em posse
do adquirente em breve”.

Também foi evidenciada a pra-
tica de superfaturamento na aqui-

sicdo dos equipamentos do proces-
so de inexigibilidade n° 35/2002. 0
prejuizo ao Erdrio foi calculado em
R$ 114.251,38 — o valor refere-se
apenas aos equipamentos entregues.

A decisdo ainda aponta a
auséncia de recebimento dos equi-
pamentos adquiridos por meio do
processo de inexigibilidade de lici-
tacdo n° 100/2002, no valor de R$
537.044,00, também pagos ante-
cipadamente a Lusolepus. Os equi-
pamentos desse processo eram
destinados ao Centro de Educacdo
do Planalto Norte, em S&o Bento
do Sul.

DETERMINACAO AO ATUAL REITOR, ANSELMO FABIO DE MORAES

Dois ex-
reitores

estao entre
os citados

Pela auséncia de recebi-
mento dos equipamentos e
pela pratica de superfatura-
mento, o TCE citou e respon-
sabilizou solidariamente: Rai-
mundo Zumblick, reitor entre
18/05/1998 e 19/05/2002;
José Carlos Cechinel, reitor de
20/05/2002 a 15/05/2003 e
de 26/06/2003 a 05/04/2004; o
chefe do setor financeiro da
Udesc de 16/05/1998 a
14/03/2004, Pedro Renato
Schmeider; o pro-reitor de
Administracdo de 1°/05/2000
a 30/05/2003 e presidente da
Comissdo de Licitacbes da
Udesc de 03/02/2002 a
03/02/2003, Gilson Lima; as
empresas Lusolepus Comércio
Internacional Ltda., de Portugal,
e BIGNESS Comercial Impor-
tadora Ltda, representante no
Brasil da Lusolepus; além de
Nildon Pereira e Roseli Possas
Pereira — sécio-gerente e so-
Cia, respectivamente, das em-
presas mencionadas.

Raimundo Zumblick, José
Cechinel, Pedro Schmeider,
Gilson Lima e Nilo Sérgio
Dutra, contador da Udesc em
2002, também sao citados na
decisdo para apresentarem
defesa devido a constatacdo
de irregularidades ensejado-
ras de multa.

Tera que_comprovar, no prazo de 30 dias, a conclusao do procedimento administrativo instaurado para analisar as
importacdes de que tratam o processo.

Fonte: Decisao n® 0306,/2008, de 20 de fevereiro

CITACAO

Ato determinado por decisao do plendrio ou despacho do relator, pelo qual o responsavel é chamado ao Tribunal para
apresentar defesa, por escrito, quanto a atos irregulares por ele praticados e passiveis de imputacao de débito ou
cominacao de multa, em processos de prestacao ou tomada de contas.

Fonte: Lei Orgénica e Regimento Interno do TCE/SC

De acordo com a decisao do
Tribunal de Contas, copia dos au-
tos foi encaminhada ao Ministério
Publico do Estado, para eventuais
providéncias no ambito civel e
criminal.




Abril | 2008 |

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

CONTROLE SOCIAL

“Para onde vai o seu dinheiro” chega
a quinta edicao
Cidadao tem acesso a informacoes sobre as
contas/2006 do governo de maneira simplificada

Para onde vai o dinheiro dos
nossos impostos? Esta é uma per-
gunta que a maioria dos cidadaos
faz, principalmente, quando se
véem insatisfeitos com alguns
servicos oferecidos pelo poder
publico, como os relacionados a
salde e a educacdo. Por isso, a
transparéncia das contas publicas
tem sido um anseio cada vez
maior da populacao.

Como forma de contribuir
para essa transparéncia, o Tri-
bunal de Contas do Estado lan-
cou, no dia 11 de fevereiro, a
quinta edicdo do “Para onde vai o

seu dinheiro” — publicacdo que
traz a versdo simplificada do
parecer prévio do TCE sobre as
contas/2006 do Governo do
Estado. O primeiro trouxe a ver-
sao simplificada das contas de
2002.

A cartilha ja estd sendo dis-
tribuida a imprensa, as bibliotecas
publicas, instituicdes de ensino
superior de Santa Catarina, enti-
dades de classe, aos organismos
nacionais e internacionais de con-
trole publico, prefeitos, parla-
mentares municipais, estaduais e
federais, Tribunais de Contas do

Cartilha mostra o

caminho dos recursos

Logo no primeiro capitulo do
“Para onde 5", o leitor fica sabendo
que o Estado teve um déficit orca-
mentario de R$ 40,23 milhdes em
2006, ou seja, gastou mais do que
arrecadou. As receitas do governo
catarinense totalizaram R$ 7,84 bi-
Ihdes e as despesas RS 7,88 bilhdes.

Para se ter uma idéia, s a recei-
ta do ICMS (Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos),
pago pelos consumidores e arre-
cadado pelas empresas, somou R$
6,04 bilhdes. Mesmo levando-se em
conta que parte do dinheiro é

“carimbada” — R$ 694,9 milhdes
foram para a educacdo (Fundef) e R$
1,58 bilhdo para os municipios —,
restaram ao Estado R$ 3,77 bilhGes.

0 texto mostra que as despesas,
por sua vez, também sdo considera-
veis. 56 com pagamento de salérios
€ encargos sociais, 0 Governo gastou
R$ 2,81 bilhdes. Com as chamadas
“outras despesas correntes”, que
envolvem principalmente o custeio
da méquina publica — combustivel,
diarias, aluguéis, medicamentos,
materiais de escritorio, etc.—, foram
gastos mais R$ 3,53 bilhdes.

atingir mais leitores

Pais e 6rgdos estaduais e munici-
pais fiscalizados pelo TCE catari-
nense. Também véo receber o
“Para onde 5" estudantes que

INOVACAO: mudancas no projeto grafico e editorial e aumento da tiragem para

participardo, em 2008, do Pro-
grama “Portas Abertas”, coorde-
nado pelo Instituto de Contas, e
pessoas interessadas.

Cidadao pode ficalizar gastos
com saude e educacao

A Constituicdo prevé a desti-
nagao de 25% das receitas de
impostos e transferéncias para inves-
timentos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino. O
Governo investiu R$ 156,92 milhdes
a mais que o minimo previsto — R$
1,47 bilhdo. No entanto, este valor
engloba gastos com inativos e pen-
sionistas — um total de R$ 434,94
milhdes que sairam dos cofres do
Ipesc (Instituto de Previdéncia de
Santa Catarina) —, o que ndo esta
previsto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo. Por isso, o Pleno
recomendou que o Executivo apre-

‘ LEIA TAMBEM NO “PARA ONDE 5”

sente um plano de exclusdo dessas
despesas da base de calculo do valor
aplicado em educagao.

A mesma recomendacdo foi feita
com relacdo ao minimo constitucional
a ser aplicado em servicos de salide
— 12% das receitas. O Governo s6
atingiu a meta, porque também con-
tabilizou as despesas com inativos
como investimento nessa area.

O parecer completo — que foi
pela aprovacdo das contas —, com
as ressalvas feitas pelo TCE, bem
como com as demais recomen-
dagdes, pode ser lido na integra, no
“Para onde 5".

* repasses aos poderes e 6rgaos constitucionais
e dividas com precatorios

e concessao de beneficios fiscais e sub-
vencoes sociais

¢ despesas com pessoal

o investimentos em infra-estrutura de estradas
com recursos do Programa BID IV

e cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal pelos poderes e ¢rgaos

o resultados alcancados pelas estatais

BR SAIBA MAIS

O “Para onde 5" pode ser acessado no site do TCE
(www.tce.sc.gov.br), na sessao “Publicacoes - Contas do
Governo”, assim como todas as edicoes anteriores da série.




