TR

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
| JULHO | 2008 | N 8 | ANO 18 |

www.tce.sc.gov.br

"

FISCALIZAGAO | Técnicos avaliam a eficacia do Aterro Sanitario de Itajai e do Programa de Medicamentos do Estado

Diario Oficial Eletronico:

para que acoes e governo )
atendam a sociedade

O Tribunal de Contas de Santa Catarina avaliou o desempenho do Programa S _ '

de Medicamentos de Dispensagdo Excepcional, da Secretaria de Estado da E el ._!‘.t ' _l

Saude; do Sistema de Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos e . B ~

do programa “Lixo-Reciclado — Tarifa Zero”, ambos da prefeitura de Itajai. | ONZ6 irregularidades em Edital
Nos trés casos, foram constatadas deficiéncias. Planos de Acoes terio deser | HAra concessao dos hoxes o
encaminhados ao TCE, com a lista das atividades a serem executadas para Mercado Piiblico da canitalr
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A atuacdo do TCE em ano de eleicdes: da orientacdo ao auxilio a Justica Eleitoral
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ARTIGO | MARCELO BROGNOLI DA COSTA

0 Tribunal de
Contas e as
eleicoes

No ano em curso, as atengdes se vol-
tam a disputa de mandatos politicos no
ambito municipal. Neste periodo que an-
tecede as eleigdes, também surge uma
preocupagao relacionada ao exercicio da
cidadania: a lisura do processo eletivo. Os
candidatos devem participar do pleito elei-
toral em igualdade de condigoes.

As regras que buscam assegurar essa
isonomia est@o na Lei n® 9.504/97. A Lei
determina que o Tribunal de Contas do Es-
tado encaminhe a Justica Eleitoral a rela-
¢éo com os nomes dos que tiveram contas
inerentes ao exercicio de cargos ou fun-
¢Oes publicas rejeitadas por irregularida-
de insanavel em decisdo irrecorrivel, ob-
servadas as ressalvas previstas. Ao TCE,
cumpre ainda auxiliar o exame das presta-
¢Oes de contas das eleigdes, com a ces-
sdo de servidores requisitados pela Jus-
tica Eleitoral.

De modo direto, esses s@o os deveres
legalmente impostos ao Tribunal em de-
corréncia da eleicdo. Contudo, a legisla-
cao eleitoral veda condutas aos agentes
publicos cujos reflexos néo prejudicam
apenas a elei¢do, mas também o Erario,
como é o caso da utilizagdo de bens ou
de servidores em prol de candidato, parti-
do ou coligagao.

A atuagdo do TCE de Santa Catarina
frente a tais ocorréncias deve ir além do
julgamento pela irregularidade e da impu-
tacdo de débito ao responsavel. Cumpre-
lhe, em defesa do Estado Democratico de
Direito, representa-las ao Ministério Publi-
co Eleitoral para adogdo das medidas ca-
biveis, voltadas a aplicagdo de multa, cas-
sacao do registro ou do diploma.

Em outras situagbes, como a admisséo
de servidores e a celebragdo de convé-
nios, embora constituam praticas usuais
na administracdo publica, sdo vedadas
nos trés meses que antecedem a eleicao.
Apesar de ndo representarem irregulari-
dades diante da competéncia do Tribunal

“O TCE se alia a

Justica Eleitoral para
evitar os desvios
que podem afetar

a igualdade de
oportunidades entre
0s candidatos nos
pleitos eleitorais’’

—

de Contas, noticias sobre esses fatos tam-
bém devem ser encaminhadas ao Ministé-
rio Publico.

Unido de esforgos, com essa viséo €
que o TCE se alia a Justi¢a Eleitoral para
evitar os desvios que podem afetar a igual-
dade de oportunidades entre os candida-
tos nos pleitos eleitorais. Com esse intuito
de cooperagao e a servigo da democra-
cia, o Tribunal de Contas de Santa editou
a cartilha “Final de Mandato: orientacao
aos gestores publicos municipais”. Além
das condutas vedadas pela Lei Eleitoral, a
publicacdo — disponivel no site do Orgéo
(www.tce.sc.gov.br) — traz orientagdes
sobre providéncias de final de mandato
previstas na Lei de Responsabilidade Fis-
cal, e as regras e prazos para fixagao de
subsidios dos prefeitos e vereadores que
serdo eleitos em outubro de 2008.

D MARCELO BROGNOLI DA COSTA | consultor geral
do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
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TRANSPARENCIA

Diario Oficial Eletronico é o veiculo
tle comunicacao oficial do TCE

Atos publicados tém validade para todos os efeitos legais, inclusive em relagdo aos prazos processuais

Com o objetivo de dar maior
transparéncia as agdes publicas,
o Tribunal de Contas de Santa
Catarina esta publicando, desde 5
de maio, 0s seus atos processuais
e administrativos no Diério Oficial
Eletrénico (DOTC-¢). Trata-se de
mais uma contribuicao para que o
cidad&o exerga o controle social e
para que os gestores publicos, em
especial, possam acompanhar as
decisdes de seu interesse. A fer-
ramenta esta disponivel na pagina
principal do novo portal do TCE
(www.tce.sc.gov.br).

Durante o langamento do DO-
TC-e, o presidente José Carlos
Pacheco, que assinou eletroni-
camente a primeira edigdo, des-
tacou que os avangos tecnolé-
gicos tém de ser utilizados pela
administragéo publica na adogéo
de mecanismos mais modernos,
eficazes e eficientes, necessarios
ao desenvolvimento de suas ativi-
dades, em prol da sociedade. “O
Tribunal de Contas nédo pode ficar
a margem desse novo ambiente,
até porque sempre esteve no gru-

po de vanguarda em matéria de
tecnologia da informag&o para o
exercicio do controle externo.”

De segunda a sexta-feira —
exceto nos feriados nacionais e
nos dias em que, mediante divul-
gacao, ndo houver expediente —,
sempre a partir das 8 horas, séo
disponibilizadas decisdes proferi-
das pelo Pleno do TCE. Sdo ma-
térias relacionadas, por exemplo,
aos editais de concorréncia, con-
sultas, contas municipais e esta-
dual, auditorias operacionais e
denuncias.

Também é possivel acompa-
nhar as pautas e atas das ses-
sOes, editais de citagdo e de au-
diéncia, resolugbes, portarias,
instrugcbes normativas, atos ad-
ministrativos e licitagbes, con-
tratos e convénios do Tribunal.
Cabe ressaltar que as informa-
¢Oes disponibilizadas tém ampla
seguranca, ja que foram utiliza-
das a certificagao digital e a as-
sinatura eletronica, credenciadas
pela Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Universalizacao e acessihilidade estao

entre as vantagens para os cidadaos

A implantagdo do DOTC-e
esta ampliando o acesso aos
atos e decisbes do TCE. Antes,
todos os atos eram publicados
na versdo impressa do Diario
Oficial do Estado, disponivel em
poucos lugares.

Para facilitar o controle so-
cial e 0 acesso dos gestores as
decisdes, o indice esta dividido
em assuntos e unidades gesto-
ras, ou seja, em administragéo
estadual — Poderes Executivo
(secretarias, fundos, autarquias,

fundagdes e empresas estatais),
Legislativo e Judiciario, Ministé-
rio Publico e Tribunal de Contas
— e municipal — prefeituras, ca-
maras de vereadores, outros or-
géos e entidades das 293 cida-
des de Santa Catarina.

Além disso, todas as edigdes
— disponiveis em versdo nave-
gavel, tanto em Microsoft Word
2007 quanto em Adobe Acrobat
— ficam permanentemente ar-
quivadas, facilitando, assim, con-
sultas e pesquisas posteriores.

- I ,f-l‘ . \

LANCAMENTO | Primeira edigéo foi disponibilizada em 5 de maio

Como acessar edigdes do IIIITI:-@

D No novo portal do Tribunal de Contas (www.tce.sc.gov.br), acessar a se¢cdo

“Diario Oficial Eletronico”.

D Ao clicar na segao, sera aberta uma tela que disponibilizara, no lado direito,
as ultimas sete edigdes. As edigdes anteriores poderdo ser consultadas,
apos o usuario informar a data desejada.

Ferramenta da maior celeridade
a tramitacao de matérias

Para a Corte catarinense, a
ferramenta dara maior celeri-
dade a tramitagcdo de matérias.
Como as decisdes levaréo me-
nos tempo para serem publica-
das, a idéia é reduzir gradativa-
mente o tempo entre a emisséo
da decisdo pelo Pleno e a sua
publicagdo. Havera, portanto,
uma agilizagdo nos prazos para
ingresso de recurso, apresenta-
¢ao de justificativas, etc.

‘Agora, saberemos exata-
mente quando a decisdo sera
disponibilizada”, ressaltou o di-

retor geral de Planejamento e
Administragdo, Wilson Dotta,
destacando que, a partir dai, se
inicia a validade juridica.

Outro beneficio é a simplifi-
cagao dos procedimentos. Com
apenas um comando, sera pos-
sivel fazer a incluséo das maté-
rias automaticamente, ja que os
sistemas do TCE foram interli-
gados.

A coordenagdo da publica-
¢ao do DOTC-e é de responsa-
bilidade da Secretaria Geral do
Tribunal de Contas.
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AUDITORIA OPERACIONAL

Programa de

Medicamentos

te alto custo tem
- m A -

deficiencias

Inspegéo constatou falta de controle

e atraso na entrega dos remédios

aos pacientes por parte da

Secretaria de Estado da Satde

Auditoria operacional do Tribu-
nal de Contas constatou a falta de
controle, por parte da Secretaria
de Estado da Saude, do estoque
de medicamentos de alto valor
unitério, destinados ao tratamen-
to de pacientes transplantados,
com problemas renais cronicos,
asma grave, anemia, doencas de
Gaucher, Parkinson, Alzheimer e
outras, atendidos pelo Programa
de Medicamentos de Dispensa-
¢ao Excepcional (PMDE).

Até o fim de 2007, aproxima-
damente 36 mil pessoas esta-
vam cadastradas no Programa,
em Santa Catarina. Somente
no ano passado, foram gastos
R$ 114.958.994,00 com a aqui-
sicédo de medicamentos excep-
cionais no Estado. “Esta audi-
toria € um exemplo do que a
sociedade quer dos Tribunais
de Contas: a fiscalizagdo de
programas para que sejam efi-
cientes e atendam as necessi-
dades da populagéo’, enfati-
zou o relator do processo (AOR
07/00373373), conselheiro Cé-
sar Filomeno Fontes.

A Secretaria tera de apresen-
tar, ao TCE, até 11 de agosto, um
plano de agéo, indicando os res-
ponsaveis, atividades e prazos
para o cumprimento das 24 de-
terminagdes e 29 recomendagdes
feitas pelo Orgéo, essenciais para
a eficacia do Programa.

Além de garantir aos benefi-
ciarios o fornecimento continuo
e tempestivo de medicamento
em perfeitas condi¢des de uso,
o cumprimento da decisdo n°
1.906, de 23 de junho, ira propor-
cionar igualdade de tratamento
e maior agilidade no atendimen-
to aos pacientes que requerem o
beneficio, com o atendimento a
todas as exigéncias e maior con-
trole da dispensacao pela Direto-
ria de Assisténcia Farmacéutica
da Secretaria da Saude.

Instituido pelo  Ministério da
Salde, o PMDE disponibiliza me-
dicamentos — financiados com re-
cursos dos governos Federal e Es-
tadual — para pacientes que nao
podem suportar os custos do trata-
mento, seja pelo alto valor unitario,
seja pela cronicidade da doenga.

Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

TEMPERATURA | Armazenamento inadequado pode alterar o estado dos medicamentos

A equipe de auditoria da Dire-
toria de Atividades Especiais verifi-
cou distorcdes entre o estoque fisi-
co do almoxarifado, localizado em
S&o José, e o registrado no siste-
ma. Um exemplo disso foi a diferen-
¢a apurada no inventério, de 25 de
janeiro de 2007, de R$ 253.674,46.
A Secretaria teré de corrigir essas
irregularidades e apurar as respon-
sabilizagdes. “O controle efetivo
dos estoques ira auxiliar na pro-
gramag&o de aquisicao de medica-
mentos, evitando perdas e faltas’,
ressalta a rea técnica.

Também foi constatada a uti-
lizagdo de veiculos inadequa-
dos — a maioria ambuléncias
ou destinados ao transporte de
passageiros. “Estes veiculos ndo
atendem a legislagdo sanitéria,
podendo alterar o estado nor-
mal dos medicamentos, torna-los
inativos, nocivos a saude ou, ain-
da, tornar o tratamento ineficaz”,
aponta o relatério.

A demora na entrega de me-
dicamentos e a auséncia de
farmacéutico para prestar in-
formagdes foram outras irregula-
ridades levantadas. Em 472 ca-
s0s, 0s pacientes levavam, em
média, 127 dias para receber os
remédios. A area técnica alerta
que, diante da morosidade, os
beneficiarios poderédo acionar a
Justica, o que tornara o custo
de aquisicdo dos medicamentos
muito maior para o Estado.

Por outro lado, foi verificado
estoque desnecessario nos mu-
nicipios que efetuam a entrega
dos medicamentos aos benefi-
ciarios, o que poderia atender
ndo apenas o0s cadastrados,
mas, também, parte dos que es-
tavam em “fila de espera’. Até
agosto de 2007, 1.353 pessoas
estavam aguardando, sendo
que a espera estava levando em
média 64 dias — o tempo maxi-
mo era de 313 dias.

(Painel de referéncia ) A
) A auditoria operacional no Programa de Medicamentos de Dispensacéao » A metodologia também esté sendo utilizada em auditorias operacionais

Excepcional foi a primeira apreciada através da utilizagao do Painel de que avaliam a atuagado e os controles gerenciais de fiscalizagdo ambiental
Referéncia — espécie de audiéncia publica que tem como objetivo discutir de competéncia da Fundagéo do Meio Ambiente, em parceria com a
com representantes da sociedade civil organizada e de 6rgaos publicos a Guarni¢do Especial da Policia Militar Ambiental (GuEspPMA) e o Servigo de
matriz de planejamento, a exemplo de procedimento ja adotado pelo Tribunal Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU/SC), desenvolvido pela Secretaria
de Contas da Unido. No caso em andlise, para testar a nova iniciativa, foram de Estado da Saude, com o apoio do Ministério da Salude e das secretarias
colhidas sugestdes dos servidores do TCE, em agosto do ano passado. Municipais de Saude. )
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Objetivo é garantir o aumento

da vida util do aterro, a

separagao do lixo e o controle

dos catadores informais

O municipio de lItajai tera de
apresentar um Plano de Agéo
ao Tribunal de Contas listando
as providéncias que serdo ado-
tadas para solucionar os proble-
mas constatados, durante audi-
toria operacional, no Sistema de
Tratamento e Disposicéo Final de
Residuos Sdlidos e no programa
“Lixo-Reciclado — Tarifa Zero”.
Esse documento devera ser enca-
minhado a Corte catarinense até
13 de agosto.

A falta de recobrimento diario
dos residuos no novo aterro sani-
tario da localidade de Canhandu-
ba e a inadequagédo do porte do
equipamento para compactagéo
do lixo, bem como a auséncia
de fiscalizagdo para saber se 0s
usuarios que aderiram ao progra-
ma “Lixo-Reciclado” separam ou
nao o lixo — por serem isentos do
pagamento da tarifa de coleta —,
foram as principais deficiéncias
apontadas na deciséo n 1.937.

Ao utilizar o Indicador de Ava-
liagéo de Qualidade de Aterros de
Residuos (IQR), adotado pela As-

sociacao Brasileira de Engenharia
Sanitéria (ABES), a equipe consi-
derou as condi¢des do aterro de
Canhanduba adequadas. Eles
destacaram, no entanto, que o0s
problemas constatados na com-
pactagéo do lixo diminuem a vida
Util do aterro, e que afalta de reco-
brimento do lixo facilita a presen-
¢a de animais.

O Tribunal recomendou & Pre-
feitura que exija da concessiona-
ria Ambiental Saneamento e Con-
cessdes Ltda. a corregédo desses
apontamentos, além da manuten-
cdo da cerca de isolamento da
area do aterro. No total, a decisdo
do processo (RLA 07/00603395),
relatado pelo conselheiro Otavio
Gilson dos Santos, em 25 de ju-
nho, faz 17 recomendagdes.

Das trés determinagdes, uma
refere-se ao cumprimento, por
parte da Concessionaria, dos pa-
drdes legais de langamento dos
liquidos percolados — liquido es-
curo gerado pelo lixo acumulado
— nos rios ou riachos proximos
ao aterro.

D A Diretoria de Atividades Especiais do Tribunal de Contas foi criada, em
fevereiro de 2007 com o objetivo de dar celeridade a resolucéo de fatos
de repercussdo na sociedade catarinense. E responsavel pela realizagdo
de auditorias operacionais e pelas auditorias em projetos financiados
com recursos internacionais, atividades até entdo desenvolvidas sob a
coordenacéo da Diretoria de Projetos Especiais.

Em fungéo do aterro de lta-
jai ainda receber residuos soli-
dos de Balneario Camboril, a
decisdo propde a celebragdo
de convénio ou acordo entre 0s
dois municipios. A média men-

sal de residuos depositada no
local pelo municipio de Balnea-
rio chegou a 3.780 toneladas.
N&o ha, no entanto, acordo for-
mal, nem compensacgao pelo de-
pésito do material.

(Ruditoria Operacional )

D Consiste na avaliagéo sistematica dos programas, projetos, atividades e

sistemas governamentais, assim como dos 6rgaos e entidades sujeitas

a fiscalizagédo do Tribunal de Contas. O objetivo é examinar a agéo

governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia,

e a efetividade dos programas e projetos governamentais. A analise implica

na avaliacdo do cumprimento dos programas de governo e do desempenho

das unidades e entidades sujeitas ao controle do TCE, quanto aos objetivos,
\_ metas e prioridades e ao uso dos recursos disponiveis. Y,

FONTE | Glossario de Termos Técnicos mais comuns utilizados
por Tribunais de Contas, publicado pelo Instituto Rui Barbosa.

Um dos problemas do “Lixo
Reciclado — Tarifa Zero” é a fal-
ta de fiscalizagdo. A deciséo do
Tribunal aponta a necessidade do
municipio verificar se 0s usuarios
que aderiram ao Programa — ins-
tituido a partir de 2005 — estao,
realmente, separando o lixo reci-
clado do orgénico, ja que foram
beneficiados com a isencdo do
pagamento da tarifa de coleta.

De acordo com a auditoria,
o0 volume de residuos coletados
seletivamente pela concessiona-
ria ndo corresponde ao percen-
tual de ades&o. Dados de janei-
ro a setembro de 2007 mostram
que 63% da populagdo aderiu
ao Programa, quando o total de
lixo reciclavel coletado ndo che-
gou a 4%.

Os técnicos verificaram, tam-
bém, no periodo auditado —

maio/2006 a setembro/2007 —,
que apenas 27% do lixo coletado
seletivamente pela concessiona-
ria foi entregue a cooperativa de
reciclagem Cooperfoz, existente
no municipio, e 0 Programa n&do
realiza agbes que aproveitem 0s
residuos organicos.

Na deciséo, o TCE recomen-
dou a Prefeitura a alteragdo da
clausula do contrato que permite a
concessionaria a livre comerciali-
zag&o dos residuos coletados, de
forma a garantir que sejam entre-
gues, gratuitamente, as unidades
de reciclagem.

A equipe de auditoria consta-
tou, ainda, a auséncia de cadas-
tro/controle dos catadores infor-
mais de materiais reciclaveis que
atuam no municipio, o que com-
promete a execugdo e o controle
do Programa.
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PLENO

TCGE determina anulacao de edital para
concessao dos hoxes do Mercado Piblico

Prefeitura de Florianépolis nédo ajustou os itens do procedimento a Lei de Licitagbes

A manutengao de 11 irregulari-
dades no edital de concorréncia da
prefeitura de Florian6polis que tinha
como objeto a sele¢do de empre-
sas para explorar comerciaimente
0s boxes do Mercado Publico Mu-
nicipal levou o Tribunal de Contas a
determinar a anulagéo do procedi-
mento. O Pleno aprovou, em 18 de
junho, a deciséo definitiva n¢ 1.862,
porque a prefeitura néo apresentou
justificativas sobre as irregularida-
des apontadas pela area técnica e
nem efetuou corregdes.

O relator do processo (ELC
08/00242203), auditor substituto
de conselheiro Cleber Muniz Gavi,
salientou que a prefeitura apenas
informou, através de sua Procura-
doria Geral, a suspensdo do edital
e a designacéo de uma comissao
especial para analisar os aponta-
mentos feitos pelo Tribunal. “Esta
Corte de Contas n&o poderia auto-
rizar a concretizacdo de um certa-
me com vicios de tal gravidade e,

certamente, adotara idéntica pos-
tura se novos editais contiverem
semelhantes irregularidades”, en-
fatizou Gavi.

A previsdo de direito de prefe-
réncia a determinados licitantes foi
a principal ilegalidade constatada.
Segundo a Diretoria de Controle de
Licitagdes e Contratagdes (DLC) do
TCE, esse item n&o encontra apoio
na Lei de LicitagGes. “A igualdade
entre os participantes do certame
é pressuposto essencial a regulari-
dade de todo o procedimento licita-
torio”, ressalta a area técnica, ao ci-
tar o principio constitucional de que
todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza.

Outro ponto destacado foi a ne-
cessidade de estudo prévio para a
escolha das atividades comerciais
a serem exercidas nos boxes, ja
que, para a maioria dos espagos
ofertados na ala norte, a adminis-
tracdo pretendia que fosse exercida
atividade relacionada a calgados.

Exame prévio de editais de concorréncia)

D A andlise de editais de concorréncia pelo Tribunal de Contas deve ser vista
pela administragdo publica e sociedade como uma agéo em favor da correta
aplicacéo dos recursos publicos pelo Estado e municipios catarinenses. A
atuagéo do Orgdo tem sido fundamental para que as licitagdes sejam feitas
de acordo com a legislacdo e para que permita a igualdade de condicdes

entre os participantes.

Como a realizagéo do proce-
dimento licitatorio foi determina-
da pelo Judiciario, copias da de-
cisdo, do relatério e do voto do
relator, do relatério da DLC e do
parecer do Ministério Publico jun-
to ao TCE foram encaminhadas
ao Tribunal de Justica e ao Juizo
da Unidade da Fazenda Publica
da Comarca da Capital.

“‘Algumas das razdes que fun-
damentam nossa decis&o coinci-

dem com aqueles que levaram
o Poder Judiciario a determinar
a realizagdo do certame (obe-
diéncia aos principios da im-
pessoalidade,  indisponibilida-
de, competitividade, igualdade e
moralidade)”, justificou Gavi, que
destacou que “a emisséo de um
procedimento licitatério com as
restricdes apontadas n&o condu-
zira, certamente, ao atendimento
das ordens judiciais”.

AR Feny

ANALISE | Atuagao do Tribunal contribui para a lisura da licitagao

O Tribunal de Contas confir-
mou a ocorréncia de irregularida-
des no processo de constituigdo e
administracéo da Industria de Ge-
néricos de Santa Catarina S.A.
(SC Genéricos) e na venda do
Laboratério Farmacéutico Elofar
Ltda. — o principal ativo da Indus-
tria—, em 2002. A decisdo ne 825,
aprovada em 28 de maio, multou
0s ex-presidentes da Agéncia Ca-
tarinense de Fomento S.A. (Ba-
desc), Aro Garbe, em R$ 10 mil,
e da SC Genéricos, Jodo Carlos
de Borba, em R$ 5 mil. Somente
Borba ingressou com recurso jun-
to ao TCE.

Garbe foi responsabilizado
pelo carater sumario da delibe-
ragdo para aprovagdo de linha
de crédito, de R$ 1.669.744,00,
para acionistas privados, e pela
concessao de crédito a mutuarios
inadimplentes para com a institui-
¢ao de fomento. “A sumaria con-
cesséo do financiamento, sem os
tramites burocraticos pertinentes,
redundou em concessao de cré-
dito ndo condizente com os inte-
resses da instituicdo [Badesc]’,
apontou o relator do processo
(TCE 03/03171774), 0 auditor Cle-

ber Muniz Gavi. Segundo ele, era
necessario que os comités de
Crédito e de Administrag&o Finan-
ceira analisassem o financiamen-
to, para “garantir a idoneidade da
operagéo realizada e o retorno
dos recursos viabilizados para
terceiros”.

Ja o ex-presidente da SC Ge-
néricos foi multado devido a apro-
vacao, pelo Conselho de Adminis-
tracdo da IndUstria, em setembro
de 2003, da venda do Laborato-
rio Elofar, por R$ 8.294.175,00, a
empresa Multitrade Comércio &
Participagdes Ltda. A operagéo
ocorreu sem prévia consulta a
Assembléia Geral, 0 que, na opi-
nido do relator, deveria ter aconte-
cido, ja que o Badesc era detentor
de 72,84% das quotas — 42.975
acoes. ‘A alienagéo das acoes da
Elofar ndo trata de simples venda
de ativos, mas sim, da viabilida-
de ou n&o para a continuidade do
funcionamento da indUstria de ge-
néricos’, ressaltou Gavi. “A Elofar
era o ponto vital da Genéricos e,
por si s, a deciséo de alienar as
respectivas agdes requeria mani-
festagdo da Assembléia Geral’,
salientou.
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CONTAS DO GOVERNO

Financas do Executivo de 2007 recehem o
parecer previo pela aprovacao

Deficiéncia no planejamento governamental e falta de cobranga dos créditos tributarios estéo entre as constatagbes

Com seis ressalvas e 12 reco-
mendagdes ao Executivo, o Tri-
bunal de Contas emitiu, em 4 de
junho, o parecer prévio pela apro-
vagéo das contas do Governo do
Estado do exercicio de 2007. Du-
rante a sessdo extraordinaria, o
Pleno acatou, por unanimidade, o
relatério e a proposta de parecer
prévio do relator, conselheiro Cé-
sar Filomeno Fontes.

A deficiéncia no planejamen-
to governamental; a incluséo dos
gastos com inativos para efeito de
calculo dos percentuais minimos
de 25% aplicados na Educacgéo e
de 12% na Salde; a auséncia de
registro contabil de divida com
a Defensoria Dativa, no valor de
R$ 54 milhdes; a aplicacéo de re-
cursos na manutengéo e no de-
senvolvimento do ensino superior,

Publico e do préprio Tribunal.

abaixo do que determina a Cons-
tituicdo e a cobranga de apenas
0,85% do estoque de R$ 3,6 bi-
Ihdes dos créditos tributérios estéo
entre as irregularidades, falhas e
deficiéncias apontadas no proces-
so (PCG 08/00222865).

Essas foram as primeiras contas
analisadas pelo TCE apos a cria-
¢do, em 2007, da Divisao de Con-
tas Anuais — vinculada a Diretoria
de Controle da Administragéo Es-
tadual — para manter um acompa-
nhamento permanente no exame
das contas do governo estadual.
Aligs, sua atuag&o ja produziu re-
sultados positivos, tanto no relato-
rio, quanto na proposta de parecer
prévio. De forma didatica, o relator
mostrou como o Governo agiu no
uso dos recursos publicos que lhe
foram confiados.

0 presidente José Carlos Pacheco e o conselheiro César Fontes entregaram,
em 9 de junho, o parecer prévio do Orgdo ao chefe do Legislativo estadual,
deputado Julio Garcia. Participaram do ato, os conselheiros Wilson
Rogério Wan-Dall e Otavio Gilson dos Santos e os auditores substitutos
de conselheiros, Sabrina Nunes locken, Gerson dos Santos Sicca e Cleber
Muniz Gavi. A Assembléia Legislativa é a responsavel pelo julgamento
politico-administrativo da matéria. Os deputados poderdo acatar ou ndo —
por maioria simples (metade dos votos mais um) — o parecer prévio do TCE
com a analise técnico-administrativa da matéria, que contempla também a
avaliagdo das financas dos poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério

PLENO | Por unanimidade, conselheiros fazem seis ressalvas e 12 recomendagdes

Cumprimento de metas fisicas
e financeiras é avaliado

Na analise das Contas/2007,
destaque para a verificagdo da
execucdo das prioridades lista-
das nos instrumentos de planeja-
mento — Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO) e Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). Ou seja, se 0 Go-
verno cumpriu, na pratica, as me-
tas fisicas — escolas e hospitais
construidos e rodovias pavimenta-
das, por exemplo — e financeiras.

De acordo com o relatorio
do conselheiro Fontes, no PPA
2004/2007, foram estabelecidos
programas contendo objetivos
e metas dispostas em forma de
acdes governamentais que exigi-
riam R$ 53,6 bilhdes — sem con-
tabilizar os R$ 6,7 bilhdes para o
servi¢o da divida. Foi apurado que
as despesas fixadas nas LOAs,
do mesmo periodo, somaram R$
41,9 bilhdes — R$ 18,4 bilhdes
abaixo do valor constante no PPA.
“Evidencia uma deficiéncia no pla-
nejamento governamental, muito
embora a estrutura administrativa
do Estado contemple uma Secre-
taria responsavel por essa fun-
¢ao’, apontou o documento.

Para a avaliagdo do cumpri-
mento das metas financeiras,

foram examinados 24 progra-
mas, em fungdo da relevancia
para a sociedade catarinense.
Em apenas trés, o Estado alcan-
gou o previsto no PPA; em dois,
pelo menos 50% e nos demais,
as despesas executadas fica-
ram muito abaixo dos valores.
No programa “Nova Casa”, por
exemplo, o PPA previa R$ 486,9
milhdes, mas foram executados
apenas 15,6 milhdes — 3,21%
do planejado.

Com relagéo as metas fisicas
realizadas, o conselheiro Fontes
ressaltou que elas “ficaram mui-
to distantes das previstas”. Para
se ter uma idéia da fragilidade
do planejamento estatal, das 81
acbes de governo analisadas,
em apenas 16, a meta fisica exe-
cutada ficou entre 90% e 110%,
12 das quais na area da saude.
Em apenas 37 agdes, a meta foi
alcangada, sendo que, em 18 de-
las, superou em mais de 200%; e
em outras 10 agdes, a meta exe-
cutada néo ultrapassou 0s 10%.
‘A necessidade do aperfeigoa-
mento dos mecanismos de Pla-
nejamento é fundamental para
uma boa gestdo da coisa publi-
ca’, enfatizou o relator.
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ELEICOES

Publicagéo traz
informagdes sobre a LRF,
oS subsidios dos agentes
politicos e a Lei Eleitoral

Com o objetivo de contribuir
para a redugéo de irregularida-
des no Ultimo ano de mandato
dos atuais prefeitos e vereado-
res, o Tribunal de Contas edi-
tou a cartilha “Final de Mandato:
orientagcdo aos gestores publi-
cos municipais”. “A pratica refle-
te a convicgdo do TCE que a dis-
seminacéo do conhecimento e a
prevencao séo as opgdes mais
acertadas’, enfatizou o presi-
dente José Carlos Pacheco, na
apresentacéo da publicag&o.

A cartilha traz as principais
informacgdes sobre as providén-
cias que devem ser adotadas
em cumprimento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), os
prazos para fixagédo de subsi-
dios dos agentes politicos mu-
nicipais e as condutas proibidas
pela Lei Eleitoral, cujos reflexos
néo prejudicam apenas as elei-
cdes, mas também os Cofres
Publicos.

A cartilha foi distribuida aos
prefeitos, vice-prefeitos, secreta-
rios municipais, presidentes das
camaras de vereadores, associa-
¢coes de municipios, Federagao
Catarinense dos Municipios (Fe-
cam) e Unido dos Vereadores de
Santa Catarina (Uvesc). Também
foram contemplados os membros
dos 6rgéos de controle do Estado
— Assembléia Legislativa, Tribu-
nal de Justiga, Ministério Publico
e Tribunal Regional Eleitoral —, e
do Brasil — Tribunais de Contas,
Cémara, Senado e Ordem dos
Advogados —, além de integran-
tes do Governo e da imprensa
catarinense.

OBJETIVO | Evitar préaticas ilegais para preservar o Erario e a legitimidade do pleito

Condutas
proibidas antes
das eleicoes

A Lei Eleitoral veda a autori-
zag&o de publicidade institucio-
nal de programas, obras, ser-
vicos e campanhas de drgéos
publicos federais, estaduais e
municipais de 5 de julho até o
dia das eleicdes — 5 de outubro
(primeiro turno) e 26 de outubro
(nos municipios onde houver
segundo turno). Segundo a le-
gislagéo, durante o expediente,
0 servidor ou empregado publi-
co s6 pode se dedicar as fun-
¢bes que lhe sdo atribuidas e
exercé-las em beneficio da ad-
ministrac&o publica. A utilizagao
de bens da administragéo publi-
ca ou a distribuicio gratuita de
bens e servicos de carater so-
cial — custeados ou subvencio-
nados pelo Poder Publico — a
favor de candidato, partido ou
coligagao também esta entre as
proibigoes.

Vedacoes nos
ultimos oito meses

De acordo com a LRF, estdo
proibidos, desde 12 de maio, gas-
tos com pessoal superiores ao li-
mite de 54% para o Executivo e
de 6% para o Legislativo, e a con-
tragdo de obrigagdo de despesa
pelos dois Poderes que ndo pos-
sa ser paga até 31 de dezembro
deste ano ou que tenha parcelas
pendentes de pagamento para o
exercicio seguinte sem a corres-
pondente disponibilidade financei-
ra. A Lei também veda o aumento
de percentual de gastos com pes-
soal a partir de 5 de julho.

Regras diferentes
para subsidios

Os subsidios dos vereadores de-
vem ser fixados no Ultimo ano da le-
gislatura — através de lei municipal
— para vigorar na seguinte; € 0s dos
prefeitos, vice-prefeitos e dos secre-
tarios municipais podem ser deter-
minados a cada ano — por meio
de lei de iniciativa das Cémaras.
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235 agentes

piblicos na lista
entregue ao TRE

O Tribunal de Contas publi-
cou no Diario Oficial Eletronico
do Orgao — edigdo n° 37 de 26
de junho — a relagdo dos 235
agentes publicos que tiveram
suas contas julgadas irregulares
pelo Pleno ou que receberam
parecer prévio pela rejeicéo das
contas anuais de gestéo, nos
cinco anos anteriores as elei-
ces de 5 de outubro. As regras
foram aplicadas para processos
de prestacéo de contas e de to-
mada de contas especial, transi-
tados em julgado até 31 de maio
deste ano.

A decisdo n° 1.907, aprova-
da, em 23 de junho, com base
na proposta de voto do relator do
processo (ADM 08/00368568),
conselheiro Otavio Gilson dos
Santos, subsidiara o trabalho
do Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) com vistas a declaragao

| de inelegibilidade, como esta-

belece a Lei Complementar ne
64/90, por ser competéncia ex-
clusiva da Justica Eleitoral.

O documento foi encaminha-

| do pelo presidente José Carlos

Pacheco ao presidente do TRE,
desembargador Jodo Eduardo
Souza Varella, em 25 de junho.
Com a remessa da relagéo, o
TCE cumpre a Lei Federal n°
9.504/97, que estabelece nor-
mas para as eleigoes.

Para Pacheco, com a elabo-
racdo da lista, o Tribunal tam-
bém estad contribuindo para
assegurar que o processo elei-
toral acontega num ambien-
te democratico pautado “pela
responsabilidade e respeito ao
voto popular”.

(Como acessararelacio ) )
 elaborada pelo TCE

D A deciséo esta na edigéo n®
37 do Diario Oficial Eletrénico,
de 26 de junho, disponivel no
portal do TCE (www.tce.sc.gov.
br). Basta clicar na segéo
“Diario Oficial Eletrénico”,
localizada na parte superior

\ do site.




