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este ano 2000 o Tribenal de Contas de Santa Catarina, através de seus Conselheiros, Auditores e

Servidores, fara realizar mais alguns Ciclos de Estudos de Controle Publico da Administragao Munici

pal. Através desses eventos serao discutidos os temas mais relevantes de interesse das administra-
coes plblicas municipais e do controle externo a cargo das Camaras Municipais com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado.

0 primeiro evento serd o 2° Ciclo de Estudos de Controle Publica da Administragao Municipal sobre o tema
especifico da Prestagdo de Contas das Camaras de Vereadores, nova forma de controle a ser adotada pelo
TCE de acordo com a Resolugao n. TC 07/99, de 13.12.1999.

Trata—se de uma novidade, pois nos ultimos anos os problemas relativos as Camaras de Vereadores foram
discutidos nos eventos que trataram também dos problemas gerais dos Municipios, momentos em que as
questoes da Prefeitura acabam predominando sobre as especificas do Poder Legislativo Municipal. Como
foi amplamente noticiado, a partir de janeiro de 2.000 muda o controle externo a cargo do Tribunal de Contas
sobre as contas das Camaras de Vereadores. Os documentos contabeis passarao a ser remetidos diretamente
ao Tribunal de Contas, e por meio informatizado, de acordo com as normas do sistema de Auditoria de Contas
Publicas (ACP). No ano de 2.001, o Tribunal de Contas julgara as contas dos administradores (Presidente) das
Camaras Municipais ao invés de apenas emitir o Parecer Prévio como vinha fazendo.

Outro aspecto importante € o contetdo da Emenda Constitucional 25/2000 que fixa novos limites para as
despesas do Poder Legislativo Municipal, alteragdo constitucional ja promulgada pelo Congresso Nacional e
que entrara em vigor em 1° de janeiro de 2.001.

Estamos conscientes de que muitas sao as perguntas a serem respondidas e as dividas a serem dirimi-
das, algumas delas ja pré—fixadas no corpo do presente documento. Trata—se basicamente das questdes que
envolvem os procedimentos legais e contabeis a serem adotados pelas Camaras de Vereadores de acordo
com a nova sistematica de fiscalizacao do TCE.

Algumas consultas ja foram formalmente encaminhas ao TCE e respondidas, servindo de orientacao a
todos os Municipios, conforme documentos que constam desta publicacao.

Assim, ja resolvemos que as Camaras de Vereadores que administram recursos sob a forma de suprimen-
tos devem manter servigos de contabilidade e pagadoria proprios. E procedendo dessa forma, o responsavel
— classificado como ordenador de despesa — passa a ser o Presidente da Cdmara de Vereadores.

E importante assinalar que concomitantemente a remessa do Balancete Mensal ao TCE — por meio mag-
nético ou de trasmissao de dados —, devem as Camaras de Vereadores remeter os mesmos documentos ao
Poder Executivo Municipal para incorporacao a Contabilidade Geral do Municipio.

0 mesmo ocorrerd com o Balango Anual — a ser remetido por meio documental — e que serd conside-
rado nas contas gerais da Prefeitura, ainda que examinado separadamente pelo Tribunal de Contas.

Nas paginas que se seguem ha igualmente respostas a respeito de questoes sobre a contabilidade propria,
a contratacao de Contador e de Assessor Juridico pelas Camaras de Vereadores.

Outro aspecto importante é o repasse de recursos a Cdmara Municipal e a fixacao de responsabilidades.
Em meio a esses aspectos, examinaremos o0s problemas referentes a fixacao da remuneracao dos Vereadores
e 0s limites de despesas da Camara de Vereadores.

0 que o Tribunal de Contas pretende com essa mudanca na forma de apreciacao das contas dos Munici-
pios e aumentar a autonomia e a independéncia das Camaras de Vereadores — especialmente no exercicio do
controle externo e no julgamento das Contas do Prefeito — e a fixagao de responsabilidades objetivas, retiran-
do do Prefeito Municipal encargos que nao Ihe sdo proprios, face a autonomia que deve existir entre os

T

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

2° (liclo de
Estudos de
Controle
Piblico da
Administracio

Municipal

1°,2¢3
de marco
de 2000




Ml

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

2° (liclo de
Estudos de
Controle
Piblico da
Administraciio

Municipul

12, 2e3
de marco
de 2000

Poderes no ambito municipal. _

Daqui em diante, o TCE vai continuar emitindo parecer prévio sobre as Contas do Prefeito que continuarao
a ser julgadas pelas Camaras de Vereadores e vai julgar as contas dos Presidentes das Camaras, de acordo
com a melhor interpretacao do contetido das Constituicdes Federal e Estadual e das proprias Leis Organicas
Municipais.

0 importante, nesse 2° Ciclo de Estudos de Controle Publica da Administragdo Municipal, & a abertura de
um debate mais proximo entre técnicos do TCE e membros das Camaras de Vereadores e seus servidores
técnicos. '

Ainda no primeiro semestre de 2000 faremos realizar 0 3° Ciclo de Estudos, desta feita envolvendo as
Prefeituras e Camaras em conjunto para exame das repercussées dos novos dispositivos da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e das leis que disciplinam o uso e coibem o abuso da denominada maquina administrativa no
processo eleitoral.

F importante registrar que esses eventos estao se realizando gracas a0 Convénio de Cooperacao Técnico-
Financeira firmado entre o TCE e a Secretaria de Estado da Fazenda, em 5 de julho de 1999, para treinamento
do pessoal das Prefeituras Municipais.

Conselheiro Salomao Ribas Jr.
Presidente
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INTRODUCAO

As Camaras de Vereadores, na condicao de orgao ou unidade, integram o orcamento do municipio apresentado e
gerido pelo Prefeito Municipal, ou seja, as Camaras de Vereadores nao possuem orgamentos proprios. 0 que existe sao
dotacOes orcamentarias destinadas as Camaras de Vereadores no orgamento municipal.

0 que se questiona entao, é quem e como devem ser administrados e gastos os recursos destinados as Camaras de
Vergadores e como sera e quem devera prestar as devidas contas na forma da lei.

Basicamente, existe duas formas distintas de administrar os recursos destinados as Camaras de Versadores para
realizar suas despesas:

1. através do proprio servico de controle interno da Prefeitura Municipal, onde a Camara Municipal indica suas necessi-
dades e o Prefeito Municipal autoriza e realiza os gastos. Neste particular é o Prefeito Municipal o ordenador primdrios
das despesas e o responsavel direto pelos atos administrativos praticados, embora sejam estes direcionados ao
atendimento das necessidades do Poder Legislativo.

2. todavia, em razao da manutencao da autonomia e independéncia do Poder Legislativo e para evitar a interferéncia de
um Poder sobre o outro, muitas Camaras de Vereadores desejam ter autonomia financeira e orcamentaria. Assim
aparece a segunda forma de gerir 05 gastos da Camara Municipal que é sob a forma de suprimento. Neste caso, ha
0 envolvimento de outro ordenador de despesa que ndo o Prefeito Municipal. Por conseguinte, hé necessidade da
adocao de registros e controles contabeis e financeiros para a realizacao destas despesas. Ademais, em razao de
haver outro ordenador de despesa ha que se registrar esse outro responsavel.

E nesse contexto que em sessdo do Tribunal Pleno de 13 de dezembro de 1999, foi aprovada a Resolucao n° TG — 07/
99, que dispoe sobre a prestacdo de contas a ser feita pelas Camaras de Vereadores com autonomia financeira e orga-
mentaria, ao Tribunal de Contas, atendendo a uma das metas do Excelentissimo Conselheiro Presidente em seu discurso
de posse.

0 objetivo da Presidéncia de estabelecer uma nova forma de apreciagao das Contas Anuais das Prefeituras e das
Camaras de Vereadores com autonomia financeira e orcamentaria, separando-se as contas dos prefeitos e dos presiden-
tes das Camaras de Vereadares, foi no sentido de o Tribunal continuar emitindo Parecer Prévio sobre as Contas Anuais
dos Chefes do Executivo, mas porém, quando existentes, com relacao as Contas dos Presidentes dos Legislativas Muni-
cipais que gerirem recursos financeiros e orgamentarios, o Tribunal pronuncie seu julgamento. Assim, fruto de estudos
junto a legislacao aplicada, principalmente a Constituicao Federal, Constituicdo Estadual, Leis Organicas Municipais e a
Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei Complementar n® 31/90 e alteragdes posteriores, bem coma as decisoes do
supremo Tribunal Federal, surge a obrigatoriedade dos presidentes de Camaras Municipais que administrarem as recur-
sos do Poder Legislativo, remeterem a prestagéo de contas diretamente ao Tribunal de Contas, para o devido julgamento.

A medida considera, inclusive, as decisoes tomadas pelo Superior Tribunal Eleitoral no Recurso n® 10.407-PE,
Acordao n° 12.694, publicado em sessao de 24 de setembro de 1993 (Revista de Jurisprudéncia do Superior Tribunal
Eleitoral, jan/mar 1994,p.160), prevé que “sd com relagéo as contas dos Chefes do Executivo € que o pronunciamento
do Tribunal de Contas constitui mero parecer, sujeito a apreciacao final da Camara Municipal, nao se estendendo as
contas das Mesas das Camaras Municipais o regime do artigo 31, paragrafo 2°, da Constituicéo, que é exclusivo das
contas dos Prefeitos”, como também pelo Supremo Tribunal Federal publicada no Didrio da Justiga da Uniao, de 08 de
abril/94, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 849-8-MT que também define a competéncia dos Tribunais de Contas
estaduais para a emissao de parecer prévio relativo as Contas do Executivo e para julgar as Contas do Legislativo, ou
seja, que definem a competéncia das Cortes de Contas para julgar as Contas Anuais apresentadas pelas Mesas das
Cémaras Municipais. ,

Até entao, as contas do Poder Legislativo Municipal, mesmo que geridas por suprimentos de fundos pele Presidente
da Camara de Vereadores, uma vez consolidadas as Contas do Poder Executivo, eram juntadas e apreciadas pelo Tribunal
de Contas em conjunto, através das contas prestadas pelo Prefeito Municipal, por emissao do Parecer Prévio. Deste
modo, em alguns casos, os procedimentos irreqgulares efetuados por Presidentes de Camara de Vereadores na geréncia

“dos recursos do Poder Legislativo, eram incluidos no relatorio de contas anual do Chefe do Poder Executivo, para fins de



apreciagao das contas pelo Tribunal , o que poderia causar até mesmo Parecer Prévio recomendando a sua Rejeigo, o
que, a principio, poderia implicar em supostas responsabilidades ao Prefeito Municipal.

SUPRIMENTO - CONCEITO,
LEGISLACAO E CONTABILIZACAO

Suprimento & o numerario remetido para um 6rgao ou unidade gestora de crédito orgamentario, com vistas a realiza-
¢ao de suas proprias despesas.

No regime de suprimento, a entidade central (no caso, a Prefeitura Municipal) procede a entrega de numerdrio a 6rgao
ou unidade integrante de sua estrutura organizacional (Camara de Vereadores por exemplo) para que esta possa realizar
as suas proprias despesas.

Segundo a Legislacao em vigor, o repasse de numerdrio, a titulo de suprimente-semente-pode-serfeita a unidade ou

0rgao que possua pagadoria ou tesouraria e servico de contabilidade.

A Lein® 4.320, de 17/03/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orga-
mentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, sobre este assunto, em seus arts. 64 e
65, dispoe:

"Art. 64 - A ordem de pagamento e o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga.

Paragrafo unico - A ordem de pagamento so podera ser exarada em documentos processados por servicos de
contabilidade.

Art. 65 - O pagamento de despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituicas, por estabele-
cimentos bancdrios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento”,

AResolugao n® TC 16/94 de 21/12/94 que estabelece o sistema de comprovagao e de demonstragdes contabeis, por
meios informatizado e documental, das unidades gestoras das Administragdes do Estado e dos Municipios de Santa
Catarina, pertinente ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, e d4 outras provi'déncias. em seu art.
36, prescreve que 0 “regime de suprimento consiste na enfrega de numerario as unidades que possuam pagadoria
ou tesouraria, fiscalizadas por servicos de contabilidade anexos, que mantenham escrituragao em perfeita ordem e
atendam as normas estabelecidas pelos drgaos de controle externo”.

Quanto ao controle das despesas efetuadas no regime de suprimento, convém observar o que estabelece a Lei n®
4.320/64, nos artigos 83 e 84:

‘Art. 83 - A contabilidade evidenciara perante a fazenda publica e situacdo de todos quanto, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem e guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84 - Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a tomada de contas dos agentes
responsaveis por bens e dinheiros publicos serd realizada.ou superintendida pelos servios de-contabilidade”.

Por sua vez, a Resolugao n® TC 16/94 prevé:

“Art. 37 - Na realizacao de despesas no regime de suprimento observar-se-d as normas aplicadas ao regime ordind-
rio ou comum e ao regime de adiantamento, se for 0 caso”.

“Art. 38 - As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que ndo impugnadas pelo ordenador, serdo escritura-
das e incluidas na sua fomada de contas, na forma prescrita; quando impugnadas, deverd o ordenador determinar
imediatas providéncias administrativas para apuracao da responsabilidade e imposicao das penalidades cabivers.
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Paragrafo unico - As Prefeituras Municipais, ao receberem as prestagées de contas das Camaras Municipais de
Vereadores, acompanhadas da respectiva documentacdo comprobatoria, deverao incorporar a sua escrituracao
coniabil as despesas empenhadas pelo legislativo municipal, individualmente, vedado o agrupamento de varios
empenhos de mesma classificacao econémica, para fins de prestaco de contas”.

Art.50 - Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica, o responsavel pela unidade gestora a que
pertencer o crédito (Ordenador da Despesa) e o destinatdrio dos recursos antecipados (responsavel).

Art 51 - Quando a autoridade administrativa verificar que determinada conta nao foi prestada, ou que ocorreu desfal-
que ou desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizos para a Fazenda Publica, devera tomar imedi-
atas providéncias para asseqgurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo a comunicagao
a respeito ao Tribunal de Contas. '

Art.52 - A autoridade administrativa considerara como nao prestadas as contas, entre outras situagdes possiveis,
quando:
I N&o apresentadas no prazo regulamentar;
Il Com documentacdo incompleta; e
Il A documentacao apresentada nao oferecer condigoes a comprovagao da boa e regular aplicagdo dos dinhei-
108 publicos.

PRAZOS E CONDICOES DE REMESSA DE NUMERARIO A
CAMARA MUNICIPAL E DE PRESTACAO DE CONTAS

Entre as atribuicoes sujeitas ao Presidente da Cdmara Municipal, estd a de requisitar o numerario destinado as
despesas da Camara.

Ao Prefeito Municipal compete a atribuicao de colocar a disposicao da Camara, nos prazos e na forma fixada em lei,
0 numerario referente as dotacoes que lhe sao destinadas do Orgamento Municipal e dos créditos adicionais.

0 numerario relativo as dotagoes da Cdmara Municipal devera ser entregue segundo programacdo financeira de
desembolso. Porém, na falta desta, em duodécimos no prazo e na forma que a lei determinar, geralmente estabelecido
como sendo na primeira vintena do respectivo més. Ja quando resultante de crédito adicional, dentro de vinte dias, a
contar da publicacao dos respectivos atos.

Para as despesas que devern ser realizadas de uma so vez, 0 numerario respectivo devera ser entregue pelo seu total.

A Mesa da Camara de Vereadores deve enviar ao Prefeito, nos prazos estabelecidos em lei, as contas do més anterior
afim de possibilitar ao Prefeito a elaboracdo do balancete mensal e do balango anual. Também cabe a mesa da Camara
apresentar ao plenario, no prazo que for estabelecido em legislacao local, o balancete relativo aos recursos recebidos e as
despesas realizadas no més anterior,

Entretanto, a aplicagao dos recursos entregues a Presidéncia da Camara, com o advento da Resolugao n® TC 07/99
de 13/12/99, também devera ser submetida diretamente ao Tribunal de Contas nos moldes exigidos pela citada Resolu-
¢ao, que adotara as providéncias necessarias para produzir o devido julgamento.

Portanto, a Camara de Vereadores recebendo transferéncias de recursos financeiros do Poder Executivo, como supri-
mento, para fins de realizacdo de suas despesas, deve prestar contas na forma da lei, ao Chefe do Poder Executiva, com
a documentacao pertinente para a devida consolidagao dos registros mensais e do balango anual, como também,
diretamente ao Tribunal de Contas, na forma da Res. n® TC - 16/94 alterada pela Res. neTC - 07/99.

CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara, como unidade gestora de crédito orgamentdrio, possui a sua disposigao os créditos Orgamentarios previs-
tos na Lei Orgamentaria Municipal.



Esses créditos Orgamentarios poderdo e deverdo se utilizados de forma compativel com a programacao financeira de
desembolso estabelecida ou por duodécimos mensais, conforme o caso. ‘
Todavia, se a Camara necessitar de créditos adicionais para realizar suas despesas, deverd solicitar ao Executivo
. Municipal, porquanto, segundo a Lei Federal n® 4.320/64, art. 42, “os créditos suplementares e especiais serdo autoriza-
dos por lei e abertos por decreto executivo™.
Deste modo, entre as atribuigoes da Mesa da Camara, compete solicitar ao Prefeito a elaboragdo de mensagem e
| - projeto de lei, bem como expedicao do respectivo decreto, dispondo sobre a abertura de créditos suplementares e
[ especiais.
Portanto, a legislacao vigente nao atribui competéncia a Camara de Vereadores para realizar créditos adicionais, tarefa
esta privativa do Prefeito.

DA CONDICAO LEGAL E AS ATUAIS MEDIDAS

0 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para exercer sua Competéncia de fiscalizar as contas no &mbito
Municipal, atende ao disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal, que determina:

Art. 31. Afiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sisternas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da le.

§ 1.2 0 conirole externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou

do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2.9 0 parecer prévio, emitido pelo drgao competente, sobre as conias que o Prefeito deve anualmente prestar,

S0 deixard de prevalecer por decisao de dois tercos dos membras da Camara Municipal.

§ 3.9 As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, a disposigao de qualquer contribuin-
. te, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4.° F vedada a criacao de tribunais, Conselhos ou 6rgaos de contas municipais.

(Grifamos)

Sobre a questdo a Constituigao Estadual estabelece a forma de atuacdo do Tribunal de Contas, através do artigo
113, que grafa:

‘ Art. 113 — Afiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 0rgaos e entidades da
administracao publica municipal, quanto a leqalidade, a legitimidade, a economicidade. a aplicacdo das subvencoes
e a renuncia de receitas. € exercida:

| pela Cdmara Municipal. mediante controle externo:;
Il pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

§1° — ( controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, observado, no
que couber e nos termos da lei complementar,_ o disposto nos arts. 58 a 62.

(Grifamos)
Subsidiariamente, no que couber, aplicam-se os artigos 58 e 59 da Constituic@o Estadual, bem como os disposi-

tivos da Lei Organica do Tribunal de Contas - Lei Complementar n® 31/90, com as atualizacoes posteriores, cujas
funcoes para este dmbito estdo dispostas nos artigos 64 a 67 da citada Lei Complementar, que assim dispoe :

DAS CONTAS MUNICIPAIS

Art. 64. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial dos orgdos e entidades da admi-

nistracao publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, & economicidade, a aplicacao de subvengoes e a

e —————1
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renuncia de receitas, é exercida:

I pela Camara Municipal, mediante controle externo;
I pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. (art. 64 e incisos, com redagdo dada pela Lei
Complementarne 111, de 31.07.94)

Art. 65. O controle externo da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

I apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, as quais serao
anexadas as do Poder Legislativo, cujo encaminhamento ao Tribunal de Contas dar-se-4 até o dia 28 de feve-
reiro do exercicio seguinte aquele a que disser respeito;

Il julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro. bens e valores da adminis-
{racao direta e indireta municipal, incluidas as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e as
contas daqueles que derem causa a perda. extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erdrio:

m ..
(Grifamos)

Assim, a Lei Organica do Tribunal de Contas, atende os mandamentos constitucionais, atribui competéncia diferen-
ciada para Apreciacao de Contas do Prefeito e Julgamento de Contas para os Demais Administradores, condicao esta
adequada pela Resolugao ne TC 07-99, para os gastos do Poder Legislativo.

DA RESOLUCAO N° TC - 07/99

A Resolugao n® TC 07/99 de 13 de dezembro de 1999, altera dispositivos da Resolucao ne TC — 16/94 de 21 de
dezembro de 1994, que estabelece procedimentos para prestagao de contas a ser feita pelas CAmaras de Vereadores ao
Tribunal de Contas e oportuniza o exercicio dos demais mandamentos ja previstos pela legislagdo vigente.

DAS OBRIGACOES DA CAMARA COM
AUTONOMIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

As Camaras de Vereadores que possuem autonomia financeira e orgamentdria, deverao implementar as seguintes
rotinas;

a) Do recebimento de Suprimento

1. As Camaras Municipais com autonomia financeira e orcamentéria e que administram recursos financeiros repassa-
dos pelo Poder Executivo Municipal sob a forma de suprimentos para a realizacdo de suas despesas, esto obrigadas
a manter servigos de contabilidade e pagadoria ou tesouraria proprios, ou seja, deverdo providenciar registros do
acompanhamento financeiro e manter escrituragao contabil em perfeita ordem que atendam as normas estabelecidas
pelo 6rgao de controle externo. (Art. 36 da Resolugao TC-16/94 e Art. 12 da Resolugdo TC-07/99);

2. Continuagao da remessa da prestagao de contas mensal ao Poder Executivo, nos prazos e formas exigidas pela Lei
Orgénica Municipal, de modo a propiciar a consolidagao e incorporacao dos resultados. (Art. 38 “caput” e paragrafo



tnico da Resolugdo TC-16/94);

b) Da Resolucao n° TC-07/99

1. A partir do exercicio financeiro do ano 2000, as Camaras Municipais com autonomia financeira e orgamentaria
estarao obrigadas a prestar contas ao Tribunal de Contas, na forma da Resolugao ne TC-16/94. (Art. 5 da Resolugédo
ne TC- 07/99);

2. Aremessa de informes mepsais ao Tribunal, serd por meio magnético , nos moldes e prazos estabelecidos pelo
artigo 22 da Resolugao ne TC - 16/94 alterada. (Art. 3¢ da Resolugao n2 TC - 07/99):

3. 0 encerramento do exercicio obriga a confecgao do Balanco Anual, que deverd ser remetido ao Tribunal, por meio
documental, até 60 (sessenta) dias subseqiientes ao encerramento, nos moldes estabelecidos no artigo 101, da Lei
Federal n® 4.320/64, observadas as alteragOes posteriores e a legislagao pertinente. (Art. 42 da Resolugdo ne TC -07/
99);

4. 0 Presidente da Camara de Vereadores com autonomia financeira e orgamentaria ¢ ordenador da despesa do Poder
Legislativo, e responsavel pela prestacao de contas a ser feita ao Tribunal de Contas. (Paragrafo tnico do Art. 12 da
Resolucao ne TC - 07/99); .

3. As obrigagoes contidas na Lei Orgénica Municipal no que se refere a prestagao de contas, remessa de numerarios e
consolidagdes de balancos, ficam mantidas e inalteradas.

DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS

A partir da entrada em vigor da Resolugao n° TC - 07/99, é necessario enfatizar as seguintes alterages na rotina de
julgamento das Contas do Poder Legislativo:

a) obrigatoriedade de remessa de informes e documentos ( mensalmente e anualmente) ao Tribunal de Contas, pela

Cémara de Vereadores;

b) continuidade da obrigatoriedade de remessa de informes e documentos (mensalmente e anualmente) da Camara de

Vereadores ao Poder Executivo para as devidas consolidagoes;

c) autuagao do Balango Geral confeccionado pela Camara de Vereadores pelo Tribunal de Contas, com anexagao dos
documentos remetidos mensalmente, cujo responsavel é o Presidente da Camara de Vereadores;

d) obrigatoriedade das Camaras de Vereadores responder ao Tribunal de Contas , solicitagdes de documentos pedidos
de informagoes processos baixados em Diligéncias, ou em Citacoes ou em Audiéncias;

e) implementagao de rotinas de julgamento das contas da Camara de Vereadores que inclui;

e.1) o direito ao Responsavel do exercicio ao contraditorio e da ampla defesa, assegurados constitucionalmente,
através de relatorios baixados em diligéncia para esclarecimentos ou juntada de documentos necessarios a
elucidacao do processo, ou enviado em citagdo quando da constatagao de impugnagdes de despesas ou atos
irregulares, ou ainda oficiado em audiéncia para manifestagGes por transgressées legais sujeitas a multas
interpostas por este Tribunal, remetidas ao Responsavel, para cada exercicio autuado:

e.2) julgamento especifico das Contas Prestadas pelo Presidente da Camara, responsavel pela regularidade, regula-
ridade com ressalvas ou pela irregularidade das contas, propondo medidas corretivas, e assinalando prazos
para as devidas providéncias, quando couber, decidindo pela responsabilizago, aplicacdo de multa, correcoes
ou recomendagoes, pelo Tribunal Pleno;

e.3) do julgamento do Tribunal cabe pedido de recurso na forma do Regimento Interno do Tribunal de Contas:

e.4) o processo poderd ser remetido ao Ministério Publico para as providéncias que este entender cabiveis.

CONCLUSAO

Em razao da aprovagao da Resolugao n® TC - 07/99 de 13 de dezembro de 1999, pelo Tribunal de Contas pode-se
considerar como aspectos mais relevantes a serem considerados no que se refere a autonomia financeira e orgamentaria
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das Camaras de Vereadores o que Segue;

1)

2)

3)

_@)a Cémara de Vereadores, que nao adotarjo regime de suprimentos,

a administracao dos recursos destinados ao Poder Legislativo Municipal e conseqiiente realizagao das despesas
necessarias a manutencao das atividades do mesmo Poder pode ser efetuada de duas formas distintas a saber:
mediante a realizacao de empenho da despesa com a devida contabilizacao e pagamento pelo sistema de controle
interno do Poder Executivo ou, diretamente pela propria Camara de Vereadores através da adocao do regime de
suprimento;

para gerir 0s recursos financeiros e realizar as suas despesas pelo regime de suprimento, a Camara de Vereadores
deve providenciar-servigos internos de tesouraria ou pagadoria e de contabilidade;

a Cdmara de Vereadores decidindo adotar o regime de suprimento para a realizacao de suas despesas, comunicara
ao Prefeito Municipal, que deve colocar a sua disposigdo, nos prazos e forma fixados em lei, 0 numerario relativo as
dotagoes que Ihes sao destinadas no Orgamento Municipal;

0s empenhos relacionados as despesas da Camara de Vereadores que adotarem o regime de suprimento, passam a
ser emitidos pelos servigos internos da propria Camara de Vereadores, devendo estes apenas ser consolidados nas
contas do exercicio respectivo da Prefeitura Municipal.

a Camara de Vereadores, realizando diretamente as suas despesas, no regime de suprimentos, procedera todos 0s
atos de registro e pagamento de despesas e estd obrigada a proceder a remessa de informes mensais (em meio
magnético), e anuais (em meio documental) definidos em Resolugdo ao Tribunal de Contas , sendo o Presidente da
Camara Municipal o ordenador de despesas e o responsavel pela Prestacao de Contas;

sendo o Presidente da Camara o responsavel pela despesas da Cadmara de Vereadores, responderd, este, por possi-
veis despesas irregulares anotadas em processo especifico;

rda como ordenador de despesas e responsavel
Um@i@ﬂl:ﬂ_; i A T

pela Prestacao de Contas ao Tribunal de Contas, 0 Prefeito

< - )

JOAO LUIZ GATTRINGER
Diretor DMU/TC
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 2000

Altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29- Constituicao Federal, que dispéem limites
de despesas com o Poder Legislativo Municipal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°; do art. 60 da Constituigao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art.1°  Oinciso VI do art. 29 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
AEE 200 coonvrovsnssimerasstness s st s e e R R e A e
“Vlo subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiente, observado o que dispde esta Constituigao, observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgdnica e os seguintes limites maximos:”
“a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo t_:los Verﬁadores s correspondera a vinte por cento
do subsidio_dos Deputados Estaduais;” o e
“b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera
Wdo subsidio dos Deputados Estaduais;”
“c) em Municipios de cinqlenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspande-
rd aquarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;”
“d) em mmil & um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a cingiienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;”
“e) em Municipios de trezentos mil e um a guinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corres-
pondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;”
“f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; <B> &quot; </B>
Art. 2° - A Constituicao Federeﬂ'f)assa a vigorar acrescida do seguinte art. 29-A:
“Art. 29 - A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e exclmdos 0s
Hoar olile L ahiadh LS
ao podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ag mm recelta tributria e
das transferenmas previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetlvamente realizado no exercmmautemr
ﬁ')) to por cento para Municipios com populago de até cem mil habitantes;”
(IDsete par cento para Municipios com populagao entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;”
"\sms por cento para Municipios com populagdo entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitantes;”

>

(W inco por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentos mil habitantes. ﬂ
§1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de\pag ento, inclufdo o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.” 7Y

§1°0 WS responsablhdade do Prefeito Municipal.”

“|” efetuar repasse que supere 0s limites definidos neste artlgo

“Il nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou”

“lll envid-lo a menor em relacdo a proporc¢ao fixada na Lei Orcamentéria.”
§3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cimara Municipal o desrespeito ao §1° deste artigo.” (AC)
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de janeiro de 2001.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Deputado Michel Temer, Presidente; Deputado Heraclito Fortes, 1° Vice-Presi-
dente; Deputado Severino Cavalcanti, 2° Vice-Presidente; Deputado Ubiratan Aguiar 1° Secretario; Deputade Nélson Trad,
2° Secretario; Deputado Jaques Wagner, 3° Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL: Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente; Senador Geraldo Melo, 1° Vice-Presiden-
te; Senador Ademir Andrade, 2° Vice-Presidente: Senador Ronaldo Cunha Lima, 1° Secretdrio; Senador Carlos Patrocinio,
2° Secretdario; Senador Nabor Jinior, 3° Secretario; Senador Casildo Maldaner, 4° Secretario.
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RESOLUGAO N: TC-07/99

Dispde sobre a prestacao de contas a ser feita pelas Camaras de Vereadores ao Tribunal de
Contas, altera a Resolugao n° TC-16/94, e dd outras providéncias.

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribuicoes conferidas pelos artigos 59, 62

e 113 da Constituicao Estadual; pelos Arts. 27, 30, 64 a 67 da Lei Complementar n° 31, de 27 de setembro de 1990; e os
Arts. 3°a6° 53 a75,80a83, 207,208,212, 213, 221 a 227 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n° TC.11/
91, de 27 de dezembro de 1991,

RESOLVE:

Art. 1° - Prestarao contas ao Tribunal de Contas, na forma da Resolugdo n° 16/94 e desta Resolugdo, as Camaras de
Vereadores wulommﬂﬂnﬂﬂﬁ.am_or@ameumm,ique administram recursos financeiros repassados pelo Poder
Executivo Municipal sob a forma de suprimentos para realizagao de suas despesas, as quais manterao servicos de
contabilidade e pagadoria proprios. o I
Paragrafo Unico — O Presidente de Camara de Vereadores, a que se refere o caput deste artigo, é o Ordenador de
Despesa do Poder Legislativo, responsavel pela prestacao de contas a ser feita ao Tribunal de Contas.
Art. 2° - AMQQ_QQCOQIB_S, ao_Tribunal de Contas nao dispensa a Camara de Vereadores da obrigatoriedade de
remeter, mensalmente, balancete ao Poder Executivo, para fins de incorporagao de seus dados ao sistemade contro-
le interno_e  contabilidade geral do Municipio.
Art. 3° - Fica alterado o art. 22 da Resolugao n° TC-16/94, que passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 22 - As Prefeituras, as Camaras de Vereadores, as Autarquias e as Fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico Municipal , por seus titulares, remeterao ao Tribunal de Contas até o ulimo dia uti do més
instrucoes constantes do “Manual de Orientacao para_Procedimentos Computacionais das Unidades Gestoras” e
integrantes dos seguintes demonstrativos:

Art. 4>~ Fica alterado o art. 25 da Resolugao n° TC-16/94, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 25 — As Camaras de Vereadores, bem como as Autarquias, as Fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e os Fundos Especiais, dos Municipios, por seus titulares , remeterao ao Tribunal de Contas até 60 (sessenta)
dias subsequentes ao encerramento do exercicio, por meio documental, o Balango Anual, composto da Demonstra-
cao dos Resultados Gerais, na forma dos anexos e demonstrativos estabelecidos no artigo 101, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observadas as alteragoes posteriores € a legislacao pertinente.”

Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir do exercicio financeiro do ano
2.000.

Art. 6° - Revogam-se as disposicao em contrario,

Sala das Sessoes, em 13.12.1999

CONSELHEIRO SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente

CONSELHEIRO MOACIR BERTOLI
Relator
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ORIGEM

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

PROCESSO N2 CON - 87959/11-96

CAMARA MUNICIPAL DE COCAL DO SUL

INTERESSADO SANTOS JORGE DA SILVA - Vereador-Presidente

ASSUNTO
PARECER

CONSULTA
COG-677/99

EMENTA: Camara de Vereadores. Contabilidade propria. Contratacao de Contador e Assessor Juri-
dico.

A Camara de Vereadores deve promover a contabilizacdo da aplicacao dos recursos quando recebe
duadecimos (suprimentos), através de servigo proprio, sob responsabilidade de profissional habilita-
do.

Face o carater permanente da atividade, é recomendével que o cargo de contador esteja previsto no
quadro de servidores efelivos da Camara. Inexistindo cargo de contador no quadro de servidores
efetivos, excepcionalmente, a responsabilidade pelos servigos contabeis da Camara podera ser atri-
buida a profissional habilitado (contador), servidor efetivo do Poder Executivo ou do Legislativo, remu-
nerado pela Camara, podendo ser concedida gratificagdo desde que prevista em lei municipal.

E permitida a admissao de advogado em cargo em comissao, desde que este tenha sido criado para
fungées de diregao, chefia ou assessoramento, nos termos do art 37,V da Constiluicao Federal.

Senhora Consultora Geral,

I - RELATORIO

Os presentes autos tratam de Consulta formulada pelo Sr. Vereador SANTOS JORGE DA SILVA, Presidente da Camara
de Vereadores do Municipio de Cocal do Sul, apresentando questionamento a respeito dos servicos de contabilidade
daquela Edilidade e contratagao de Contador e Assessor Juridico. A peca indagativa contém o seguinte:

CONSULTA N¢ 1

a) Nossa Camara Municipal, através da resolucao n° 10, de 23 de marco de 1997, aprovou o quadro
administrativo da casa (copia anexa);

b) Ocorre, que a exemplo de muitas Camaras Municipais de nosso Estado, nao previu a presente resolu-
€ao, o preenchimento do cargo de contador, através de concurso publico, elencado também como
cargo de provimento em comissao;

¢) Gostariamos de saber qual a orientagao deste Egrégio Tribunal de Contas em relacao ao caso em tefa,
inclusive com a juntada da respectiva resolucao deste tribunal;

d) Ainda dentro deste tema, necessitamos saber se a contabilidade da Camara Municipal pode ser feita
pela contadora do Executivo, no caso dos repasses dos duodécimos serem remetidos & conta do
Legislativo.

CONSULTA N2 2

a) Nossa Camara esta financeiramente, atrelada ao Executivo. Temos liminar favoravel da Justica, no
sentido da desvinculagao, todavia permanece o impasse;

b) Gostariamos de saber o entendimento deste Tribunal em relacdo  autonomia do Presidente do Legis-



- e

lativo em, fazendo uso de suas atribuigOes, elencadas na Lei Organica do Municipio (art. 15 e no
Regimento Interno da Camara Municipal art. 14), preencher os cargos de provimento em comissao,
especialmente o de assessor juridico.

¢) Ocorre que contratei um assessor juridico para a Camara, conforme resolugdo n° 18/99 em anexo,
mas o Prefeito, de forma autoritdria, nao o inclui nas despesas do Legislativo limitando-se a dizer que
€ inconstitucignal tal contratagao.”

Anexa Resolugoes n°s. 10/97 e 18/99 da Camara, bem como copia do Regimento Interno e da Lei Organica do
Municipio de Cocal do Sul.
E o sucinto relatorio.

Il - DAS PRELIMINARES DE ADMISSIBILIDADE

0 Consulente, na condigao de Vereador-Presidente, a teor do artigo 128, inciso II, do Regimento Interno desta Corte,
detém legitimidade para subscrever consulta a este Egrégio Tribunal.

0 questionamento se prende a divida referente a contratacio de pessoal pela Camara, tema afeto 2 fiscalizacao desta
Corte. Assim, & luz do disposto no art. 59, inciso XII, da Constituigao Estadual, permite-se o conhecimento da consulta
pelo Colendo Plenario.

Ill - DISCUSSAO
Para fins didaticos, a andlise seguird os temas propostos pela Consulta.

1. Contabilidade da Camara e contratacao de Contador
A Camara de Vereadores, detém autonomia para gerir os recursos que lhe sejam legalmente destinados, como decor-
réncia do célebre principio da autonomia dos poderes. A respeito manifestou-se este Tribunal:

“E facultado a Camara Municipal o exercicio de sua autonomia financeira e orgamentaria, tendo
a seu encargo o empenhamento, pagamento e contabilizagao de suas despesas e a gestao dos
recursos referentes as dotagoes que Ihe sao destinadas no Orgamento Municipal.” (TCE-SC. Pre-
julgado 368. Consulta. Processo n 0128902/61 — Parecer n° C0G-296/96. Origem: Camara Munici-
pal de Guatambu. Relator: Auditor José Carlos Pacheco. Sessdo: 12.08.96).

Quando a Camara de Vereadores recebe duodécimo repassado pelo Poder Executivo (suprimentos), deve possuir
sistema proprio de contabilidade, incluindo tesouraria (pagadoria).
Essa orientagao hd muito vem sendo difundida por esta Corte. O Prejulgado n° 074 ilustra o entendimento do Tribunal:

"0 repasse de recursos financeiros pela Prefeitura Municipal a Camara de Vereadores sob a
forma de suprimentos implica em que a Camara possua servico interno para o empenhamento,
contabilizagao e pagamento das despesas por ela efetuada. A vista da inexisténcia deste drgao
interno, faz-se necessario a adogao de procedimento diverso, incumbindo assim, ao executivo
municipal a efetuacao do empenhamento, contabilizagao e pagamento das despesas realizadas
no ambito do Legislativo. (Processo n® 13.717/20 - Parecer n° C0G-511/93. Origem: Prefeitura Mu-
nicipal de Laguna. Decisdo em 22.03.93).

Assim, a sistemética de repasse de duodécimo a conta da Camara de Vereadores pressupoe a existéncia de sistema
interno proprio de contabilizagdo. Hd uma logica no entendimento, tendo em vista que se a Gdmara administra seus
proprios recursos, deve contabilizd-los adequadamente e sob sua propria responsabilidade.

Por consequinte, no caso da presente Consulta, dada a sistematica de repasse de duodécimos (suprimentos) a
contabilizagao das operagoes financeiras e patrimoniais realizadas pela Camara de Vereadores devera ser executada por
servigo proprio de contabilidade, sendo invidvel que seja executado pela contabilidade do Poder Executivo.

Por evidente, a contabilidade da Camara deve, obrigatoriamente, ficar a cargo de profissional legalmente habilitado, ou
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seja, por Contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade e em situacdo de regularidade perante aquele
Conselho. Também ji manifestou-se a respeito esta Corte:

“E vedada a acumulagao remunerada de cargos, empregos e fungoes, frente ao disposto no arti-
go 37, XVI e XVII, da Constituico Federal. Destarte, é ilegal a concessao de gratificacao a ocu-
pante de cargo comissionado como refribuicao ao desempenho de atividade nao inerente as
atribuicoes de seu cargo.

A contabilidade da Camara Municipal deve ser realizada por contabilista ocupante do cargo pu-
blico que exija habilitagao em Técnico de Contabilidade ou Contador, com competéncia legal para
0 exercicio dessa fungao, o que obsta a contratacao de escritorio contabil para prestagao desse
servigo.” (TCE-SC. Prejulgado 553. Consulta. Processo ne: 0067600/87 Parecer n° COG-113/98.
Origem: Camara Municipal de Guatambu. Relafor: Auditor Evangelo Spyros Diamantaras. Decisao:
10.06.98). (sublinhamos)

“F vedada a realizagao da contabilidade do Poder Legislativo de Quilombo por servidor que nao
seja ocupante do cargo do Quadro de Pessoal da Camara Municipal, para o qual seja exigida a
habilitagao em Técnico em Contabilidade ou Contador. A efetivagao da contabilidade por outro
servidor, detentor de cargo diverso, caracteriza desvio de fungao.” (TCE-SC. Prejulgado 569. Ori-
gem: Camara Municipal de Quilombo. Relator: Conselheiro Salomao Ribas Junior, Processa ne: 0061600/
89 Parecer n° COG- 178/98. Decisao:05.08.98).

Em sendo a contabilidade uma fungdo administrativa do ente publico, & natural que se seja executada por profissio-
nais integrantes de seu quadro permanente de servidores. No caso da Cédmara de Cocal do Sul, serd imprescindivel a
manutengao de contador no quadro de servidores do Poder Legislativo local.

Considerando tratar-se de servicos a serem executados de forma continua, € de bom alvitre que o cargo de contador
pertenca ao quadro de servidores efetivos, admitidos mediante concurso publicos, nos termos da Constituicao Federal.

Embora inadequado, serd permitido que a contabilidade da Camara esteja sob a responsabilidade de Contador ocu-
pante de cargo em Comissao, desde que obedecidas, cumulativamente, os sequinte requisitos:

1. 0 cargo deve ser criado de acordo com as normas previstas na legislagdo local, observadas as determinacées das
Constituicdes Federal e Estadual;

2. 0 cargo tenha por destinacdo a execucao de atividades de direcao, chefia ou assessoria, consoante exigéncia do art.
37, V, da Constituicao Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19;

Se no quadro de pessoal efetivo da Camara de Vereadores existir cargo efetivo de Contador, ndo se justificara a
existéncia de cargo em comissao de Contador.

Em verdade o cargo de Contador se amolda a cargo em carater efetivo, face a imprescindibilidade, continuidade e
natureza dos servicos de contabilidade publica, devendo fazer parte do quadro permanente (efetivo) de servidores. Este
entendimento também ja foi exposto pelo Tribunal de Contas do Parana:

“1. CONTADOR - 2. NATUREZA PERMANENTE - CONCURSO
PUBLICO.

Consulta. Impossibilidade da contratagao mediante licitagao de servidor do Executivo para atuar
como técnico em contabilidade no Legislativo, mesmo havendo compatibilidade de horarios. Tal
cargo tem natureza permanente, e deve ser inserido no quadro de pessoal do Legisiativo, preen-
chido mediante concurso publico.” (TCPR. Protocofo : 160185/97. Origem: Municipio de Ubirata
Interessado: Presidente da Camara. Decisdo : 7341/97- Resolugdo 24/06/97. Relator: Conselheiro
Rafael latauro. SS em 24.6.97)

Ressalte-se que a simples vacancia do cargo efetivo de contador nao se constitui motivos para contratacao desse



profissional em cargo em comissao. Cabe a realizagdo de concurso publico para provimento do cargo efetivo.

Havendo, por hipotese, apenas um cargo efetivo de contador, ao seu titular devera ser cometida a responsabilidade
pelos servicos contabeis do Poder Legislativo, exceto se houve impedimento legal, como por exemplo, pela ocupacao de
cargo eletivo (a exemplo do cargo de Vereador). A eventual recusa do ocupante do cargo efetivo de contador ou incom-
patibilidade de qualquer natureza como a Presidéncia ou Mesa da Camara (politica, etc.), ndo serd motivo para admissao
de outro contador em cargo em gomissao para responder pela contabilidade da Edilidade.

De outro lado, o contador responsavel pela contabilidade da Prefeitura ndo poderé responder cumulativamente pela
contabilidade da Camara ou por esta contratado, face a vedagao constitucional do acimulo de cargos.

E, entretanto, excepcionalmente, permitido que outro servidor efetivo do quadro de pessoal do Poder Executivo, ou
servidor da Camara nao investido em cargo de Contador, desde que regufarmente habilitado, responda pelos servicos de
contabilidade da Camara, podendo Ihe ser atribuida gratificagéo desde que prevista em lei municipal.

2. CONTRATACAO DE ASSESSOR JURIDICO

Compete a autoridade competente o provimento dos cargos, tanto efetivos quanto de livre nomeagao e exoneracao.

De acordo com o art. 15, inciso II, da Lei Organica do referido Municipio, é da competéncia exclusiva da Camara
Municipal a criagao ou extingao de cargos, empregos e fungdes no ambito daquele Poder.

No caso especifico da Camara de Vereadores de Cocal do Sul essa competéncia pertence a Mesa da Camara,
conforme disposto no art. 12, inciso X, do Regimento Interno (Resolugdo n° 056/96):

Art. 12 - A Mesa compete, .........................

X - prover os cargos, empregos e fungoes dos servicos administrativos da Camara, bem como con-
ceder licenga, aposentadoria e vantagens devidas aos servidores, ou colocd-los em disponibili-
dade”.

Dai se dessumem dois requisitos essenciais: criagao do cargo e seu provimento segundo as normas legais. Porém,
ha outro aspecto a se considerar, trazido pelo art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal. Diz a Carta Magna, in verbis:

V- as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigoes de diregdo, chefia e
assessoramento;”

chefia e assessoramen . e ——

Consta da Resolugao n° 010/97, de 21.03.97 da Camara de Cocal do Sul, dispondo sobre sua organizagao adminis-
trativa, a previsao de orgao de Assessoria Juridica. Sendo o cargo de Assessor Juridico um cargo de assessoramento,
chefia ou diregao, nada obsta a admissao em cargo em comissao.

Uma vez criado o cargo de Assessor Juridico, em consonancia com as normas legais aplicaveis, é permitido a
autoridade competente prové-lo, observados os requisitos especificos para o cargo (no caso, profissional do direito). A
propdsito do tema, convém trazer a lume decisao desta Egrégia Corte, traduzida no Prejulgado n° 326:

Como j& anteriormente explicitado, 0s cargos em comissao se destinam exclusivamente para atribuicoes de diregdo,

“Ao Poder Legislativo € garantido, no exercicio de suas atribuigoes constitucionais e le-
gais, promover de acordo com sua discricionariedade os atos necessarios ao cumprimento
dos seus misteres, incluindo-se a hipotese de contratar advogado para assessorar os Orgaos
Colegiados, as expensas do erario, quando comprovadamente nao existir, em seu Quadro de
Pessoal, cargo de Advogado (ou outra nomenclatura) provido por profissional habilitado para
prestar o servigo pretendido.” (TCE-SC. Consulta. Processo n®: 1495102/51. Origem Associa-
¢ao dos Municipios do Médio Vale do ltajai. Relator Auditor José Carlos Pacheco. Decisao em
09.09.96.
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Cumpre lembrar que os cargos publicos, principalmente aqueles de livie nomeagao e exoneragao devem ser criados
e providos com absoluta parcimania, limitando-se ao estritamente necessario, a vista das diretrizes constitucionais (redu-
cao de cargos em comissao) e da legislagao em vigor (limitagdo de gastos com pessoal).

De toda forma, ndo se vislumbra ilegalidade na contratagao de assessor juridico em cargo de provimento em comis-
sao quando criado de acordo com as normas legais e se destinar a fungoes de chefia ou assessoramento.

Cabe privativamente a Cadmara Municipal dispor sobre sua organizagéo e funcionamento, nos termos do que dispae
0 artigo 15 da Lei Organica local. Assim, admite-se ao Legislativo estabelecer uma contabilidade em separado do Execu-
tivo. O ndo cumprimento de repasse de recursos devidos pelo Executivo ao Legislativo, conforme consignado no orga-
mento, fere dispositivo contido na L.0.M. e configura ofensa ao principio que garante a independéncia e harmonia dos
Poderes, podendo ensejar as medidas judiciais cahiveis.

V - CONCLUSAOQ

Em resposta ao guestionamento formulado Sr. SANTOS JORGE DA SILVA, Vereador Presidente da Camara de Verea-
dores do Municipio de Cocal do Sul, a respeito dos servigos de contabilidade proprio daquela Edilidade e contratagdo de
Contador e Assessor Juridico, entende-se possa o Colendo Plenario:

1. Conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos no Regimento Interno do Tribunal;
2. Responder a consulta nos seguintes termos:

2.1. Quando a Camara de Vereadores percebe repasse de duodécimos (suprimentos), a contabilizacdo da aplica-
¢ao dos recursos deve ser promovida pela Camara, por servigo proprio de contabilidade e orgamento, sob
responsabilidade de profissional habilitado e em situac@o de regularidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade.

2.2. Face o cardter permanente da fungdo de contadoria, é recomendavel que o cargo de contador esteja previsto
no quadro de servidores efetivos da Cdmara, pois a atividade ndo se coaduna com cargos de livre nomeagao
B EX0NEeracao.

2.3. Inexistindo cargo de contador no guadro de servidores efetivos, excepcionalmente, a responsabilidade pelos
servicos contdbeis da Camara podera ser atribuida a profissional habilitado (contador), servidor efetivo do
Poder Executivo ou do Legislativo, com remuneracao pela Camara de Vereadores, podendo ser concedida
gratificacao atribuida por lei municipal

2.4. E permitida a admissao de advogado em cargo em comissao, desde que este tenha sido criado para fungoes
de direcdo, chefia ou assessoramento, nos termos do art. 37, inciso V, da Constituicao Federal.

E o parecer que submetemos & consideragdo de V. Sa.
COG, em 08 de novembro de 1999.

NEIMAR PALUDO
Analista de Controle Externo - COG,

SAVIO GABRIEL LUCIANO
Coordenador Técnico

DE ACORDO.
A consideragao do Exma. Senhora Auditora THEREZA MARQUES.
COG, em 26 de novembro de 1999.

RAQUEL T. PINHEIRO
Consultora Geral



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |
GABINETE DA AUDITORA THEREZA MARQUES

PROCESSO N° CON- 87959/11-96

ASSUNTO GRUPQ 2 - CONSULTA
INTERESSADO SANTOS JORGE DA SILVA — VEREADOR -PRESIDENTE
ENTIDADE CAMARA MUNICIPAL DE COCAL DO SUL

UNIDADE TECNICA  COG

Trata o presente processo de Consulta formulada a esta Casa pelo Sr. Vereador Santos Jorge da Silva, Presidente da
Cémara de Vereadores do Municipio de Cocal do Sul, vazada nos sequintes termos:

“CONSULTA N° 1

a) Nossa Camara Municipal, através da resolucao n° 10, de 23 de margo de 1997, aprovou o quadro administra-
tiva da casa ( copia anexa);

b) Ocorre, que a exemplo de muitas Camaras Municipais de nosso Estado, ndo previu a presente resolucao, o
preenchimento do cargo de contador, através de concurso publico, elencado também como cargo de provi-
mento em Comissao,

c) Gostariamos de saber qual a orientagdo deste Egrégio Tribunal de Contas em relacdo ao caso em tela, inclusive
com a juntada da respectiva resolucao deste Tribunal;

d) Ainda dentro deste tema, necessitamos saber se a contabilidade da Camara Municipal pode ser feita pela
contadora do Executivo, no caso dos repasses dos duodécimos serem remetidos a confa do Legis/ativo.

CONSULTA N° 2

a) Nossa Camara esta financeiramente, atrelada ao Executivo. Temos liminar favoravel da justica, no sentido da
desvinculagdo, todavia permanece o0 impasse;

b) Gostariamos de saber o entendimento deste Tribunal em relagao a autonomia do Presidente do Legislativo em,
fazendo uso de suas atribuicdes, elencadas na Lei Organica do Municipio ( art. 15 e no Regimento Interno da
Camara Municipal art. 14), preencher os cargos de provimento em comisso, especialmente o de assessor
jurfdico.

¢) Ocorre que contratel um assessor juridico para a Camara, conforme resolugdo n® 18/99 em anexo, mas o
Prefeito, de forma autoritaria, ndo o inclui nas despesas do Legislativo limitando-se a dizer que € inconstituci-
onal tal contrataggo.”

A Consultoria Geral, analisando os pressupostos de admissibilidade, constatou que a matéria enquadra-se no campo
da competéncia deste Tribunal de Contas, a teor do art. 59, X, da CE e que a parte é lsgitima para formular consultas a
esta Corte, nos termos do art. 128, Il, do Regimento Interno do TC/SC.

Quanto ao mérito, ap0s acurado exame da matéria, entende a Consultoria que a consulta possa ser respondida nos
termos expressos na Conclusao de seu Parecer de n® COG-677/99, datado de 08/11/99, que é adotada por esta Relatora
como proposta de voto a ser submetida & apreciacdo do Egrégio Plendrio.

Considerando, ainda, o alcance do assunto que trata a presente Consulta- Contabilidade das Camaras de Vereadores
- entendo que, como orientacao e de forma pedagogica, deva ser dado ciéncia da decisdo proferida neste processo, a
todas as Camaras de Vereadores e as Prefeituras Municipais.

0 Ministério Publico Especial, em 15/12/99, apos o devido exame, manifesta-se conforme entendimento da COG-
parecer n® 677/99.

Por todo exposto, proponho ao Egrégio Plendrio que, com fulcro no artigo 59 da Constituicdo Estadual, no artigo 27
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da Lei Complementar n® 31/90 e no artigo 7° do Regimento Interno, decida por:

Conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos no Regimento Interno deste Tribunal.
Responder a consulta nos seguintes termos:

Quando a Camara de Vereadores percebe repasse de duodécimos ( suprimentos), a contabilizagao da aplica-
¢ao dos recursos deve ser promovida pela Camara, por servigo proprio de contabilidade e orgamento, sob
responsabilidade de profissional habilitado e em situagao de regularidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade.

Face o carater permanente da funcdo de contadoria, é recomendavel que o cargo de contador esteja previsto
no quadro de servidores efetivos da Camara, pois a atividade nao se coaduna com cargos de livre nomeacao
g exoneracgao.

Inexistindo cargo de contador no quadro de servidores efetivos, excepcionalmente, a responsabilidade pelos
servicos contabeis da Cdmara poderd ser atribuida a profissional habilitado ( contador), servidor efetivo do
Poder Executivo ou do Legislativo, com remuneragao pela Camara de Vereadores, mediante a concessao de
gratificagao a ser atribuida por lei municipal.

E permitida a admissao de advogado em cargo em comissao, desde que este tenha sido criado para fungoes
de direcao, chefia ou assessoramento, nos termos do art. 37, inciso V, da Constituigao Federal.

Dar ciéncia do inteiro teor desta Decisao, bem como do Parecer e Voto que a fundamentam ao Consulente, as
Camaras de Vereadores e as Prefeitura Municipais.

Determinar o arquivamento do autos

Peco Pauta
GR. em 16 de dezembro de 1999.

THEREZA MARQUES
RELATORA
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Decisao N° 2740/99

CON-8795911/96

GRUPO 2 - CONSULTA

SANTOS JORGE DA SILVA — VEREADOR-PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE COCAL DO SUL

UNIDADE TECNICA  COG

DECISAQ

0 TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro no artigo 59 da Constituicao Estadual,
no artigo 27 da Lei Complementar n® 31/90 e no artigo 7° do Regimento Interno, decide:

6.1.
6.2.
6.2.1.

B.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.3.

6.4.

Conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos no Regimento Interno deste Tribunal.
Responder a consulta nos sequintes termos:

Quando a Camara de Vereadores percebe repasse de duodécimos (suprimentos), a contabilizagao da
aplicacao dos recursos deve ser promovida pela Cdmara, por servico proprio de contabilidade e orgamen-
to, sob responsabilidade de profissional habilitado e em situacdo de regularidade perante o Conselho
Regional de Contabilidade.

Face o cardter permanente da fungao de contadoria, € recomendavel que o cargo de contador esteja
previsto no quadro de servidores efetivos da Camara, pois a atividade nao se coaduna com cargos de livre
nomeacao e exoneragao.

Inexistindo cargo de contador no quadro de servidores efetivos, excepcionalmente, a responsabilidade
pelos servicos contabeis da Camara podera ser atribuida a profissional habilitado (contadar), servidor
efetivo do Poder Executivo ou do Legislativo, com remuneracdo pela Camara de Vereadores, podendo ser
concedida gratificacao atribuida por lei municipal.

E permitida @ admissao de advogado em cargo em comissdo;-desde que este tenha sido criado para
funcoes de direcao, chefia ou assessoramento, nos termos do art. 37, incisa V, da Constituicao Federal.
Dar ciéncia ao Consulente e a Prefeitura Municipal de Cocal do Sul, do inteiro teor desta Decis@o, bem
como do Parecer e Voto que a fundamentam.

Determinar o arquivamento dos autos.

7. Atan°4.065/99
8. Data da Sessao: 29/12/1999 - Ordinaria

9. Especif
9.1.

icacao do quorum:

Conselheiros presentes: Salomao Ribas Junior (Presidente), Antero Nercolini, Moacir Bertoli, Luiz Suzin
Marini, Otavio Gilson dos Santos, José Carlos Pacheco (art. 33, § 2°, do Rl) e Altair Debona Castelan (art.
33, §1°, do RI).

10. Representante do Ministério Pablico junto ao TC: César Filomeno Fontes

11. Auditor

es presentes: Evangelo Spyros Diamantaras e Thereza Marques(Relatora).

SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente

ANTERO NERCOLINI
Relator (art. 136 do RI)
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
EM CONSULTA QUANTO A
RESPONSABILIDADE PELA
APLICACAO DE RECURSOS

PELA CAMARA DE VEREADORES
QUE DETEM AUTONOMIA
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA



PROCESSO N° CON-55914/00-96

ORIGEM PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAM
INTERESSADO  MARTIN FONTANA - PREFEITO
ASSUNTO CONSULTA

PARECER N° C0G-313/99°

EMENTA. Administragao Municipal. Repasse de Recursos a Camara Municipal que detém con-
tabilidade propria. Responsabilidades.

Se adotado o regime de suprimento, pelo qual a Camara gere seus recursos e realiza suas despe-
sas, a responsabilidade de ordenador de despesa recai no Vereador-Presidente;

Perante a Corte de Contas, o ordenador de despesa é o Prefeito, que responsabilizado por irregu-
laridade cometida na Camara, no caso de repasse na modalidade suprimento, podera acionar regres-
sivamente contra o Presidente do Poder Legis/ativo.

Convocacao extraordinaria da Camara.
Fossibilidade de previsao na L.0.M., de remuneragao ao comparecimento a sessdes extraordina-
rias.
Os valores pagos pelas sessaes exiraordindrias devem observar, obrigatoriamente, todos 0s limi-
tadores constitucionais relativos a remuneracao dos agentes politicos, inehisive o percentual de 5%
da receita municipal.
Senhora Consultora,

| - RELATORIO

Por meio do oficio n° 0097/99, de 05 de abril ltimo, o Senhor Martin Fontana, Prefeito do Municipio de Ibiam, formula
consulta a este Tribunal de Contas, objetivando dirimir ddvidas acerca da responsabilizacao dos recursos repassados ao
Poder Legisiativo, bem como pagamento sobre sessao extraordinaria da Camara.

Este, o sucinto relatorio.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta apresenta-se sobre matéria sujeita a exame e fiscalizacao desta Corte de Contas, nos termos do inciso XI,
do artigo 59, da Constituicao Estadual.

Vem firmada por autoridade competente, conforme o disposto no inciso Il, do artigo 128, do Regimento Interno.

Il - MERITO

No primeiro topico da consulta , o ilustre Prefeito informa que a Camara Municipal possui contabilidade propria, e
como tal, 0s recursos sao repassados mensalmente para suprir seus encargos, e no final do més, o balancete da
Céamara é incorporado a contabilidade geral do municipio.”

Questiona se “a partir da incorporagdo, de quem sera a responsabilidade sobre eventual irreqularidade ?”

Paralelamente a fungao preponderante e tipica de legislar, a Cdmara de Vereadores, nos municipios, exerce atividades
de assessoramento ao Poder Executivo, de controle da condugéo politico-administrativa do Prefeito e, também, da admi-
nistragao interna corporis.

No ambito das fungoes administrativas, o Legislativo Municipal, por exemplo, disciplina a composigao da Mesa e das
Comissoes, estabelece a forma e o funcionamento dos seus servigos auxiliares.

No desenvolvimento de suas atribuicoes, “a Camara pratica atos de mera administracdo, equiparados, para todos
os efeilos, aos do Executivo. Tais atos, embora emanados de corporagao legisiativa, nao sao leis; sao atos adminis-
trativos, sem efeito normativo, sem a generalidade e abstragao da lei. Como atos administrativos devem revestir a
forma adequada de decreto legislativo, resolugao, portaria, instrugao ou qualquer oufra modalidade executiva.
Ficam por isto mesmo, sujeitos ao controle judicial de sua legalidade e ao exame do Tribunal de Contas, como as
emanadas de qualquer outro orgao ou agente executivo.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. Ed.
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Revista dos Tribunais, 1981, Sao Paulo, 4% edigdo, pag. 502). (Grifamos).

De acordo com esta, e a mais acertada posicdo doutrindria, se submetem v.g. ao exame das Cortes de Contas
aqueles decretos legislativos provindos das Camaras Municipais que redundam em despesas publicas, como por exem-
plo, 0s concessores de abertura de créditos suplementares ou especiais ou os que disciplinem a forma e o quantum da
remuneracao dos senhores edis.

Analogicamente, tambem os vereadores Presidentes dos Legislativos Municipais desenvolvem atividades tipicamente
administrativas, tais como a superintendéncia dos servigos auxiliares, a composicao e direcao dos servidores, a gestao
financeira das dotacoes da Camara.

Assim, a presenca do Presidente nos processos tramitantes no Tribunal de Contas, nos quais a Camara de Vereadores
constitui-se na entidade auditada, da-se, a par de lhe ser conferida a representagao do referido 6rgéo, em decorréncia de
sua condicao de ordenador de despesa, de administrador de bens e interesses do municipio.

Preceitua a Constituicao Federal, em seu artigo 70, inciso I, que estardo sob a jurisdigao dos Tribunais de Contas
todos aqueles “administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores piblicos”, bem como tamhém
as pessoas que “deram causa a perda, exiravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.”

Por outro lado, o direito positivo define o ordenador de despesa como toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultem emissao de empenho, autorizacdo de pagamento, cumprimento ou dispéndio de recursos da Unido, querendo
significar também do Estado ou do Municipio, ou pela qual responda. (Decreto-Lei n® 200/67, art. 80, § 19).

A Lei Organica do Tribunal de Contas deste Estado (LC n° 31, de 27/09/90), firmou conceituagao no sentido de ser
ordenador de despesa todo aquele que arrecadar e gerir dinheiro, valores e bens do Estado, do seu interesse ou pelo
quais responda. Por bvio que o texto € extensivo aos responsaveis nos mesmos termos na orbita municipal.

No que tange a fiscalizacao a que ficam submetidos os ordenadores, estabelece o supracitado decreto-lei que estes
estarao sujeitos a tomada de contas, realizada pelo drgao de contabilidade e verificada pelo 6rgao de auditoria interna,
antes de ser encaminhada ao Tribunal de Contas (art. 81).

No caso das Camaras de Vereadores a Tesouraria é 0 6rgao da auditoria interna, atribuindo-se-lhe o “recebimento e
recolhimento das dotagoes da Camara, hem como dos pagamentos e da contabilidade necessaria ao cumprimento
das verbas e a execucao do orcamento, para a regular prestacao de confas ao término de cada exercicio financei-
ro.” (Hely Lopes Meirelles. Qb. cit., pag. 543).

Via de regra, os atos normativos do funcionamento interno das Camaras de Vereadores nos municipios, no disporem
sobre as atribuicoes dos Presidente, Ihe conferem poderes para a gestao administrativa-financeira do 6rgéo, sendo pois
aquela autoridade o ordenador de despesa para todos os fins.

Pode ocorrer, entretanto, que, do exame do regimento interno de determinada Camara Municipal, se verifique dispo-
sicao diversa, cometida a administracao financeira as pessoas do Secretario ou Tesoureiro da mesma entidade. Neste
caso, serdo estes, a toda evidéncia, os agentes administrativos jurisdicionados nos processos de contas das respectivas
Camaras.

Hipotese diversa, onde também outro que ndo o Vereador-Presidente sera o ordenador de despesa, ocorre no caso de
delegagao de competéncia, através de ato proprio gue indique o objeto da delegacdo como sendo a gestao financeira e
orgamentaria, a autoridade delegante e delegada. Nestas excepcionais circunstancias, responderdo pelas contas dos
Legislativos locais os agentes delegados nos limites da delegagao, consoante jurisprudéncia sumulada:

“Praticado o ato por autoridade no exercicio de competéncia delegada, conira ela cabe o manda-
do de seguranga ou a medida judicial.” (Sumula 510 do STF).

Incorrente tais excegoes, repise-se, o Vereador-Presidente serd a autoridade responsavel, na qualidade de gestor
administrativo e ordenador de despesa, relativamente as contas da Gdmara, sem com isto deter qualquer responsabilida-
de quanto as contas da Prefeitura Municipal.

Oportuno salientar dispositivos do Regimento Interno desta Casa:

“Art. 70 - As tomadas ou prestacdes de contas dos adminisiradores e responsaveis serao organi-
zadas de acordo com normas estabelecidas em instrumento proprio pelo Tribunal e'incluirao os
recursos orgamentarios e extraorcamentarios, geridos direta ou indiretamente pelo orgao ou
entidade.

Art. 71 - A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragao da tomada de contas especial, nos



casos previstos em lei e nesie Regimento.”
0 que se verifica, na realidade, é que por disposicdo regimental do TCE de SC, examina-se em conjunto o Balango
Geral da Prefeitura em com aquele atinente & respectiva Administragdo Direta, o qual engloba as contas de todos o0s
Grgéos ou unidades orgamentdrias, inclusive as da Camara Municipal, sendo vejamos:

RESOLUCAO N°: TC-16/94, DE 21/12/94:

“Art. 36 — O regime de suprimento consiste na enirega de numerdrio as unidades que possuam
pagadoria ou tesouraria, fiscalizadas por servicos de contabilidade anexos, que mantenham escrilura-
¢40 em perfeita ordem e que atendam as normas estabelecidas pelos drgaos de controle externo.
()

Art. 38 — As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que ndo impugnadas pelo ordenador,
serdo escrifuradas e incluidas na sua tomada de contas, na forma prescrita; quando impugnadas,
deverd o ordenador determinar imediatas providéncias administrativas para apuracao da responsabi-
lidade e imposicao das penalidades cabiveis.

Faragrafo tunico — As Prefeituras Municipais, ao receberem as prestacdes de contas das Camaras

Municipais de Vereadores, acompanhadas da respectiva documentagao comprobatoria, deverao

incorporar a sua escrituragdo coniabil, as despesas empenhadas pelo legislativo municipal, indi-

vidualmente, vedado o agrupamento de varios empenhos de mesma classificagao econémica,
para fins de prestagao de contas.”

Por conseguinte, quando da emissao de parecer prévio por este Tribunal, formula-se pega Unica, a qual contém
igualmente a apreciacdo das contas do Poder Legislativo local.

Tal procedimento, entretanto, ndo conduz sob outra hipotese a nao ser em caso de co-gesto, a responsabilidade
conjunta, solidaria ou mesmo subsididria das pessoas dos Chefes do Executivo ou Legislativo pelas contas do Municipio.
Aligs, a nivel de Camara Municipal, os julgamentos das contas do Prefeito e do Presidente da Camara de Vereadores
deverao se realizar separadamente.

Sobre o assunto, discorre o ja citado ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles:

“Combinando-se estes dispositivos constitucionais e legais temos as diretrizes para a tomada de
contas do Executivo e do proprio Legisiativo pela Camara. As contas jd chegarao a Edilidade com o
parecer do Tribunal ou drgao equivalente, facilitando assim a apreciagao e julgamento do Plendrio,
que, apas a votagao na forma regimental consubstanciard a deliberagao concernente as do Prefeito
em decreto legislativo, e as do Presidente da Mesa em resolugao. (...).

Aprovadas as contas, o Prefeito estd quitado das despesas efetivadas e liberado de responsabili-
dade administrativa ou politico-administrativa a elas relativas, mas ndo fica desonerado de responsa-
bilidade civil ou criminal por atos funcionais praticados naquele exercicio financeiro, por que tais
Julgamentos sao de exclusiva competéncia do Poder Judicidrio. Se rejeitadas as contas, a Camara
podera promover a responsabilizacao politico-administrativa do Prefeito, pelas infragoes pertinentes,
previstas no art. 4° do Decreto-Lei 201/67, e havendo indicios de agao publica, devera remeter o
processo para exame do Ministério Publico competente para a denuncia e, finalmente, se constatar
lesao ao erario municipal, 0 Plendrio devera determinar as providéncias para a sua reposicao, por via
administrativa ou judicial. 0 mesmo procedimento é de ser adotado no julgamento das conias do
Presidente da Mesa e de dirigentes de autarquias municipais.” (Ob. citada, pags. 567/68) (Grifa-
maos).

No dmbito desta Corte, quando da rejeicao de contas municipais, verifica-se que os fatos fundamentadores tanto
podem residir em atos do Senhor Prefeito, como do Senhor Presidente da Camara Municipal, infirmando-se solidarieda-
de, ainda que os atos irregulares nao tenham sido praticados em co-autaria.

Verificados os aspectos abrangentes acerca da responsabilizagao pela aplicagao dos recursos repassados & Camara
Municipal, em resposta objetiva ao primeiro topico aventado pelo consulente, temos que tal questionamento ja mereceu
andlise desta Consultoria, quando da resposta a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, sendo
que o entendimento especifico a responsabilizacao, ficou assentado em estudo elaborado pelo Dr. Z&nio Rosa Andrade,
a epoca titular da Diretoria de Controle dos Municipios, o qual foi adotado pelo Relator dos autos, Conselheiro Moacir
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Bertoli, como parte integrante de seu voto.

Considerando a clareza dos termos do voto, capaz de afastar a diivida do consulente, passa-se & sua transcricao:

“1-As despesas da Camara de Vereadores podem ser feitas de duas formas distintas:

a) mediante empenhamento, contabilizagdo e pagamento pelo Poder Execulivo; ou

b) direlamente pefa propria Camara, se adotado o regime de suprimento.

2 Sob o regime de suprimento, para poder gerir recursos financeiros e realizar as suas despesas, a
Camara de Vereadores deve possuir Servigos internos de tesouraria ou pagadoria e de contabilidade;

3 - Decidindo a Camara de Vereadores adotar o regime de suprimento para a realizagao de suas despe-
sas, compete ao Prefeito colocar a sua dispasicao nos prazos e na forma fixada em lei, o numerario
relativo as dotacoes que lhe sao destinadas, do Orcamento Municipal e dos créditos adicionars;

4 - A Camara de Vereadores, realizando direlamente as suas despesas, no regime de suprimento, passa
aencarregar-se da emissao de seus proprios empenhos, assumindo o seu Presidente a responsabili-
dade de ordenador de despesa.

Os empenhos relacionados as despesas da Camara de Vereadores, neste caso, passam a ser emiti-
dos por servigos internos da propria Camara, sendo incabivel sua emissao, mesmo que apenas em
parte, por 6rgao do Poder Executivo;

5 - 0 responsavel pela prestacao de contas de gestao administrativa municipal, perante o Tribunal de
Contas, é sempre o Prefeito Municipal. Este, se for responsabilizado pelo Tribunal de Contas por
possiveis despesas irregulares realizadas pela Camara Municipal, quando adotado o regime de supri-
mento, podera acionar o direito regressivo, responsabilizando o Presidente da Camara de Vereado-
res.”

Ressalte-se que a mesma inteligéncia foi adotada nos autos do Processo n® 0288604/67, em Sessao de 16/06/97,
quando o Egrégio Plendrio, ao apreciar consulta proveniente da Prefeitura Municipal de Gaspar, pronunciou-se nos se-
guintes termos:

“- se adotado o regime de suprimento, pelo qual a Camara gere seus recursos e realiza suas despesas,
a responsabilidade de ordenador de despesa recai no Vereador-Presidente;

- perante a Corte de Contas, o ordenador de despesa é o Prefeito, que responsabilizado por irregulari-
dade cometida na Camara, no caso de repasse na madalidade suprimento, poderd acionar reqressiva-
mente conlra o Presidente do Pader Legisiativo.”

Entendendo como satisfeito o quesito suscitado pelo consulente, dé-se por encerrada esta discussao.

Num segundo topico, o Prefeito de Ibiam informa que “de conformidade com a Lei Organica do Municipio, a Camara
reunir-se-a ordinariamente de 1° de fevereiro a 15 de julho e de 1° de agosto a 15 de dezembro (art. 42 a 52 LOM). A
nossa Camara, ja em periodo ordindrio, convocou para o dia 12/02/99 reunido extraordinaria e, consequentemente,
pagou a convacagao (dac. anexo).”

Pergunta se “é devida uma convocagdo extraordindria realizada no periodo normal ou ordinario 2"

Podemos opinar, de imediato, pela validade da remuneragao das sessoes extraordinarias, tendo em vista a sua perfei-
ta correspondéncia formal as disposicoes constitucionais e infraconstitucionais pertinentes & matéria.

Cabe salientar, que a partir do texto constitucional de 1988, abandonou-se o conceito de mero auxilio por exercicio de
funcao pablica relevante, que se atribuia ao valor pecunidrio destinado aos agentes politicos exercentes de fungoes
legislativas, para reconhecer-lhe o carater remuneratorio de servigo efetivamente prestado, sem mais considera-lo mero
favor de carater retributivo.

Além de licita no que se refere ao pagamento das sessoes extraordinarias, a Lei Organica Municipal estara no exerci-
cio pleno da competéncia constitucionalmente concedida, podendo fixar sua remuneragéo independente do nimero que
venha a ser realizada, ou do motivo da convocagao.

Cabe salientar, que elas realizar-se-ao, segundo a sua necessidade, para votagao de matéria urgente, podendo ocorrer
em qualquer dia da semana, inclusive aos domingos e feriados, uma vez que sdo convocadas por fatos imprevisiveis.
Como esta apreciacao tem como hipotese de incidéncia a necessidade de apreciagao imediata de determinada questéo,
nao poderao ser discutidos assuntos, nem deliberadas matérias estranhas a convocacao.

0O valor da parte varidvel nao se computa para as sessoes extraordindrias, que poderdo ser remuneradas a parte, em
valor igual ao da sessao ordinaria, o que também devera vir determinado na resolugao fixadora da remuneragao.



0 valor percebido pelas sessoes extraordindrias devem enquadrar-se dentre todos os pardmetros constitucionais
vigentes, além do de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio como valor maximo a ser despendido, previstos no
artigo 29, inciso VI da Constituicao Federal.

A Camara de Vereadores, ao proferir a fixagdo dos subsidios na Lei Organica, deve ter a devida cautela para que tal
expediente ndo incida em nenhuma das limitagoes apostas na Carta Magna, de sorte nao torna-lo inconstitucional e
viciado, abservando a remunera¢do para a sessao extraordinaria.

Por fim, responde-se ao consulente que é licito remunerar o comparecimento a $essao extraordindria, mesmo dentro
do periodo ordindrio, desde que haja previsdo na Lei Organica do Municipio.

0Os valores pagos pelas sessoes extraordinarias devem observar, obrigatoriamente, todos os limitadores constitucio-
nais relativos a remuneracao dos agentes politicos, inclusive o percentual de 5% da receita municipal.

CONCLUSAO

Ante o exposto e considerando:

Os artigos 29, Vil e 70, Il, da Constituicdo Federal;

0 § 1°do artigo 80, do Decreto-Lei n® 200/67:

0 artigo 81 da Lei Complementar n® 31 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas), de 27/09/90;

Os artigos 70; 71 e 132 do Regimento Interno do TCE;

Os artigos 36 e 38, paragrafo Unico da Resolugao n°® TC-16/92, de 21/12/94;

A Lei Organica do Municipio de Ibiam.

Sugere-se ao Egrégio Tribunal Pleno julgar:

Em preliminar, pelo conhecimento da consulta formulada pelo Senhor Martin Fontana, Prefeito do Municipio de Ibiam,
com fundamento no artigo 27, inciso Xl e artigo 28, inciso VIII, da Lei Complementar n® 31, de 27 de setembro de 1990;

No mérito, responder ao consulente que:

1. Se adotado o regime de suprimento, pelo qual a Cadmara gere seus recursos e realiza suas
despesas, a responsabilidade de ordenador de despesa recai no Vereador-Presidente;

2. Perante a Corte de Contas, o ordenador de despesa é o Prefeito, que responsabilizado por
irregularidade cometida na Camara, no caso de repasse na modalidade suprimento, podera
acionar regressivamente contra o Presidente do Poder Legislativo.

3. Elicito remunerar o comparecimento a sessao extraordindria, dentro do periodo ordinario,
desde que haja previsao na Lei Orgénica do Municipio.

4. Os valores pagos pelas sessdes extraordinarias devem observar, obrigatoriamente, todos
os limitadores constitucionais relativos & remuneragao dos agentes politicos, inclusive o
percentual de 5% da receita municipal.

E o parecer, S.M.J.
COG, em 09 de junho de 1999.

PROCESSO N°: CON-55914/00-96

EVALDO RAMOS MORITZ
Analista de Controle Externo

SAVIO GABRIEL LUCIANO
Coordenador Técnico
DE ACORDO.
A consideragdo do Exmo. Senhor Presidente Conselheiro SALOMAO RIBAS JUNIOR
COG., em 13 de junho de 1999

RAQUEL TEREZINHA PINHEIRO
Consultora Geral
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO MOACIR BERTOLI

PROCESSO N° COM-55914/00-96

ORIGEM PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAM
INTERESSADO ~ MARTIN FONTANA
ASSUNTO CONSULTA SOBRE A CONTABILIDADE PROPRIA DA CAMARA MUNICIPAL

DESPACHO

A conclusao do Parecer n® COG 313/99, em seus topicos 1 e 2, gera entendimentos antagénicos quanto a definicao
do responsavel pelas contas da Camara de Vereadores quando for adotado no municipio o regime de suprimento, pelo
qual a Camara gere seus recursos e realiza suas despesas através de contabilidade propria.

No primeiro topico consta que o Presidente da Camara de Vereadores detém a responsabilidade de ordenadar de
despesa. No segundo, consta que o Prefeito é o responsavel, perante o Tribunal de Contas.

A resposta a consulta precisa ser clara, sem dar margem a ambigiidades.

Ainda que em outros processos, conforme aponta o parecerista, este Tribunal tenha se manifestado na forma apre-
sentada em sua conclusdo, creio ser oportuno que se esclareca, de vez, a questdo pertinente a definicao de quem é o
responsavel pelas contas das Camaras Municipais, ainda que isto implique em mudanca de procedimentos e/ou neces-
sidade de alterages regimentais & legais.

Face ao exposto, encaminho 0s autos a Consultoria Geral para emissao de parecer, com vistas a definigéo de quem
€ 0 responsavel pelas contas da Cdmara de Vereadores, considerando inclusive a possibilidade de a Camara dispor, ou
nao, de servicos de contahilidade prapria.

Florianopolis, em 30 de julho de 1999,

Conselheiro Moacir Bertoli
Relator

PROCESSO N°¢ CON-55914/00-96

RELATOR CONSELHEIRO MOACIR BERTOLI
ORIGEM PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAM
INTERESSADO  MARTIN FONTANA - PREFEITO
ASSUNTO CONSULTA

PARECERN°  C0G-554/99

EMENTA  Administracao Municipal. Repasse de Recursos a Camara Municipal que detém conta-
hilidade propria. Responsabilidades. Emissao de parecer. Norma Resolutiva da Corte de Contas.
Despacho do Exmo. Conselheiro Relator.

Aplicam-se aos municipios o disposto no artigo 71, I, da Constituicao Federal.

Instituindo a Camara sua contabilidade propria, sera de sua responsabilidade elaborar os balance-
tes de verificagao de todas as contas, com oS movimentos e saldos, inclusive o do final do exercicio,
0s quais terao que ser remetidos ao Poder Executivo, em tempo habil, para os efeitos de registros
contabeis nos diferentes sistemas e de sua consolidagdo no Balancete e Balanco Geral do Municipio.



As Camaras Municipais, na medida em que suas respectivas Mesas Diretoras procedem a execu-
¢do orcamentaria e atuam como agentes ordenadores de despesas, sujeitam-se a fiscalizagao-do
Tribunal de Contas, do mesmo maodo que o Poder Executivo.

0 Tribunal de Contas pode realizar, a qualquer momento, inspegaes e auditorias nos orgaos sujei-
tos a sua jurisdicao, cabendo-Ihe providenciar para que as situagaes irregulares sejam sanadas.

Convocacéo extraordinaria da Camara.

Possibilidade de previsao na L.0.M., de remuneracdo ao comparecimento a sessoes extraordina-
rias.

Os valores pagos pelas sessdes extraordindrias devem observar, obrigatoriamente, todos as limi-
tadores constitucionais relativos a remuneragao dos agentes politicos, inclusive o percentual de 5%
da receita municipal.

Senhora Consultora,

I - RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pelo Municipio de Ibiam, na figura de seu Prefeito, Senhor Martin Fontana, no
sentido de esclarecer duvidas acerca de contabilidade propria da Camara Municipal, bem como saber o tratamento
dispensado aos Senhor Vereador Presidente do Legislativo para fins de responsabilidades quando da apreciacao de
contas municipais por esta Egrégia Corte e pagamento de convocacao extraordindria da Camara.

A consulta foi enderegada ao Senhor Conselheiro Presidente, que entendeu de remeter a matéria ao exame desta
Consultoria Geral.

Através do Parecer n°: COG-313/99, de 09 de junho altimo, manifestamo-nos no sentido de responder as indagagoes
suscitadas, reportando-nos — pela semelhanca da consulta com outras ja analisadas e estudo realizado — com base nas
normas legais e regulamentares vigentes.

Por solicitacao do ilustre Conselheiro Relator, Sr. Moacir Bertoli, retornam os autos do processo a apreciagao desta
Consultoria, contendo o seguinte despacho:

"A conclusao do Parecer n°: COG-313/99, em seus tdpicos 1 e 2 gera entendimentos antagonicos
guanto a definicao do responsavel pelas contas da Camara de Vereadores quando for adotado no
municipio o regime de suprimento, pelo qual a Camara gere seus recursos e realiza suas despesas
através de contabilidade propria.

Na primeiro topico consta que o Presidente da Camara de Vereadares detém a responsabilidade
de ordenador de despesa. No segundo, consta que o Prefeito é responsavel, perante o Tribunal de
Contas.

A resposta a consulia precisa ser clara, sem dar margem a ambiguidades.

Ainda que em outros processos, conforme aponta o parecerista, este Tribunal tenha se manifesta-
do na forma apresentada em sua conclusao, creio ser oportuno que se esclareca de vez, a questao
pertinente a definicdo de quem € o responsavel pelas contas das Camaras Municipais, ainda que isto
impligue em mudanca de procedimentos e/ou necessidade de alteracées regimentais e legars.

Face ao exposto, encaminho os autos a Consultoria Geral para emissao de parecer, com vistas a
definicao de quem € o responsavel pelas contas da Camara de Vereadores, considerando, inclusive,
a possibilidade de a Camara dispor, ou nao, de servicas de contabilidade prapria.”

E o relatorio

Il - DISCUSSAO

De imediato, nunca é demais relembrar que a orientagao tracada no Parecer n°: COG-313/99 vem ao encontro do que
presentemente é adotado pelo Tribunal de Contas, no que diz respeito as prestagoes de contas dos municipios, forte nas
normas legais e regulamentares vigentes.

Todavia, impulsionado pelo despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, temas que é perfeitamente possivel descen-
tralizar o setor de Contabilidade do Executivo Municipal, desde que haja interesse do Legislativo, e, a formalizacao de tal
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ato se de mediante Resolugao, pelo fato desta expressar manifestagdes tipicamente administrativas, atingindo assuntos
diretamente ligados a economia interna da Casa de Leis, mediante apreciago e deliberagdo do Plendrio, dado sua
natureza interna corporis.

Vale o alerta de que instituindo a Camara sua contabilidade propria, seré de sua responsabilidade elaborar os balan-
cetes de verificacao de todas as contas, com os movimentos e saldos, inclusive o do final do exercicio, 0s quais terao que
ser remetidos ao Poder Executivo, em tempo habil, para os efeitos de registros contabeis nos diferentes sistemas e de sua
consolidacao no Balancete e Balango Geral do Municipio.

Ao Prefeito Municipal, compete, nos termos do artigo 31, § 2° da Constituicdo da Republica, prestar contas de todos
0s atos e fatos da gestao do governo e do Municipio, naquelas compreendidas as do Legislativo, sem que este dever e
tratamento arredem a responsabilidade do Vereador Presidente pelas despesas que ordenou.

E bom deixar claro que 0s orgaos passiveis de inspecao pela Corte de Contas situam-se em qualquer dos Poderes.
Tanto a Prefeitura como a Camara Municipal podem ser objeto de fiscalizagdo pelo Tribunal.

A propasito, & conveniente uma referéncia a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Mandado de Seguranga envolvendo o Tribunal de Contas da Paraiba e a Camara Municipal de Jodo Pessoa, decisao bem
elucidativa do que se afirmou acima.

Assim proclamou a Suprema Corte Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 96.644-7/PB:

“Incumbe ao Tribunal de Contas do Estado auxiliar a Camara Municipal, nos municipios onde nao
exista Tribunal de Contas (Constituicdo, art. 16, § 3°), no controle externo, que a fiscalizagdo financei-
ra e orcamentaria local comporta. Também a execugdo orcamentdria e as despesas nas Camaras
Municipais estao sujeias a igual fiscalizagao. Pode o Tribunal de Contas dos Estado proceder a inspe-
coes nas Camaras Municipais, como reparticoes do Executivo, para apurar denuncias de irrequiarida-
des. Constituigao federal, arts. 70 a 72, combinadas com os arts. 13, IV e 16. Nao ha abuso de poder
do Tribunal de Contas do Estado, quando determina se reparem irreqularidades ou ilegalidades prati-
cadas nas Camaras Municipais apuradas em inspegaes.”

No cerne do respeitavel aresto, sentencia a Suprema Corte:

"Aplicaveis que se fazem, no plano municipal, as regras dos arts. 70a 72, da Constituicdo, conso-
ante resulta, dos arts. 13, IV e 16, da referida Lei Maior da Reptblica, ndo hé de deixar de reconhecer,
no caso, a competéncia do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para proceder a inspecdo realiza-
da, do que resultou a decisao impugnada da Corte de Contas. Nao houve, de outra parte, abuso de
poder do Tribunal impetrado, na medida em que, examinando as situagoes apuradas e as irreqularida-
des, na Camara Municipal, procedeu no sentido de se repararem.”

0 que o STF deliberou deixa esclarecido que;

- aplicam-se a0s municipios o disposto no artigo 71, Il, da Constituicao Federal:

- as Camaras Municipais, na medida em que suas respectivas Mesas Diretoras procedem & execucao orgamen-
taria e atuam como agentes ordenadores de despesas, sujeitam-se  fiscalizagdo do Tribunal de Contas, do
mesmo modo que o Poder Executivo;

-0 Tribunal de Contas pode realizar, a qualquer momento, inspecoes e auditorias nos 6rgaos sujeitos a sua
jurisdigao, cabendo-lhe providenciar para que as situagdes irregulares sejam sanadas:

Oportuno salientar que, no ambito do Tribunal de Contas Catarinense, existe um Projeto de Resolugdo (copia anexa)
que dispoe sobre a prestagao de contas a ser feita pelas Camaras de Vereadores, alterando a Resolugdo n® 16/94.

De tudo o que foi dito, reafirma-se que a orientagao tragada anteriormente, decorre de norma regimental’da Corte de
Contas, contudo, entende-se que a resposta a consulta formulada, se assim entender o Exmo. Conselheiro Relator,
padera ser consubstanciada nos sequintes termos:

1 Aplicam-se aos municipios o disposto no artigo 71, Il, da Constituigao Federal;



2 Instituindo a CAmara sua contabilidade propria, sera de sua responsabilidade elaborar os balancetes de verifi-
cacao de todas as contas, com os movimentos e saldos, inclusive o do final do exercicio, 0s quais terao que
ser remetidos ao Poder Executivo, em tempo habil, para os efeitos de registros contdbeis nos diferentes siste-
mas e de sua consolidacdo no Balancete e Balango Geral do Municipio.

3 As Gamaras Municipais, na medida em que suas respectivas Mesas Diretoras procedem & execugao orgamen-
taria e atuam como &gentes ordenadores de despesas, sujeitam-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, do
mesmo modo que 0 Poder Executivo;

4 0 Tribunal de Contas pode realizar, a qualquer momento, inspegdes e auditorias nos argaos sujeitos a sua
jurisdicao, cabendo-Ihe providenciar para que as situagoes irregulares sejam sanadas.

5 E licito remunerar o comparecimento a sessao extraordindria da Camara Municipal dentro do periodo ordindrio,
desde que haja previsao na Lei Organica do Municipio;

6 Os valores pagos pelas sessoes extraordinarias devem observar, obrigatoriamente, todos os limitadores cons-
titucionais relativos a remuneragao dos agentes politicos, inclusive o percentual de 5% da receita municipal.

E o parecer S.M.J.
COG, em 17 de setembro de 1999.

EVALDO RAMOS MORITZ
Analista de Controle Externo

DE ACORDO.
A consideracdo do Exmo. Senhor Conselheiro Relator MOACIR BERTOLI
COG., em 21 de setembro de 1999

RAQUEL TEREZINHA PINHEIRO
Consultora Geral
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCURADORIA GERAL

PARECER n® 01267/99

PROCESSO N°  55914/00-96

ORIGEM PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAM
INTERESSADO  MARTIN FONTANA

ASSUNTO CONSULTA

1. DO RELATORIO

O presente processo trata de CONSULTA formulada pelo Senhor MARTIN FONTANA, Prefeito Municipal de Ibiam,
objetivando a obtengdo de esclarecimentos desta Corte sobre a contabilidade da Camara Municipal de Vereadores, que é
propria, e € incorporada a contabilidade geral do Municipio, cabendo, a sua responsabilizacao sobre eventuais irregulari-
dades.

2. DA INSTRUCAO

A Consultoria Geral apreciando a CONSULTA formulada pela Prefeito Municipal de Ibiam, Sr. MARTIN FONTANA,
elaborou o Parecer COG n® 313/99 (fls. 09/19), concluindo no sentido de responder a consulta nos termos sequintes: “-
...Em preliminar, pelo conhecimento da consulta formulada pelo Senhor Martin Fontana, Prefeito Municipal de Ibiam, com
fundamento no artigo 27, inciso Xl e artigo 28, inciso VI, da Lei Complementar n° 31, de 27 de setembro de 1990: No
meérito, responder ao consulente que: 1. Se adotado o regime de suprimento, pelo qual a Camara gere Seus recursos
e realiza suas despesas, a responsabilidade de ordenador de despesa recai no Vereador-Presidente; 2. Perante a
Corte de Contas, o ordenador de despesa ¢ o Prefeito, que responsabilizado por irregularidade cometida na Camara,
no caso de repasse na modalidade de suprimento, podera acionar regressivamente contra o Presidente do Poder
Legislativo; 3. E licito remunerar o comparecimento a sesso extraordindria, dentro do periodo ordinario, desde que
haja previsao na Lei Orgénica do Municipio. 4. Os valores pagos pelas sessdes extraordinarias devem observar,
obrigatoriamente, todos os limitadores constitucionais relativos a remuneracao dos agentes politicos, inclusive o
percentual de 5% da receita municipal”.

0 Ministerio Publico Especial manifestou-se as fls. 21 (Parecer n® 560/99), posicionando-se no sentido de acompa-
nhar o entendimento da Consultoria Geral (Parecer n° 313/99).

0 Conselheiro Moacir Bertoli emitiu o despacho fls. 22, determinando o retorno do feito a Consultoria Geral, objetivan-
do a emissao de parecer, definindo a responsabilidade pelas contas da Camara de Vereadores, considerando que esta
possui contabilidade propria.

A Consultoria Geral reapreciando a consulta, emitiu o Parecer n° 554/99 (fls. 26/31), concluindo por: “... entende-se
que aresposta a consulta formulada, se assim entender o Exmo. Conselheiro Relator, podera ser consubstanciada nos
seguintes termos: 1. Aplicam-se aos municipios o disposto no artigo 71, II, da Constituicao Federal; 2. Instituindo a
Camara sua contabilidade propria, sera de sua responsabilidade elaborar os balancetes de verificagdo de todas as
contas, com os movimentos e saldos, inclusive o do final do exercicio, 0s quais terdo que ser remetidos ao Poder
Executivo, em tempo habil, para os efeitos de registros contabeis nos diferentes sistemas e de sua consolidagao no
Balancete e Balanco Geral do Municipio. 3. As Camaras Municipais, na medida em que suas respectivas Mesas Diretoras
procedem a execugdo oramentdria e atuam como agentes ordenadores de despesas, sujeitam-se a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas, do mesmo modo que o Poder Executivo. 4. O Tribunal de Contas pode realizar, a qualguer momento,
inspecaes e auditorias nos orgaos sujeitos a sua jurisdicdo, cabendo-lhe providenciar para que as situacoes irregulares
sejam sanadas. 5. E licito remunerar o comparecimento a sessao extraordinaria da Camara Municipal dentro do periodo
ordinario, desde que haja previsdo na Lei Organica do Municipio. 6. Os valores pagos pelas sessoes extraordindrias



devem observar, obrigatoriamente, todos os limitadores constitucionais relativos & remuneracao dos agentes politicos,
inclusive o percentual de 5% da receita municipal”.

3. DA PROCURADORIA

Esta Procuradoria, analisando a presente GONSULTA formulada pelo Sr. MARTIN FONTANA, Prefeito Municipal de
Ibiam, posiciona-se no sentido de acompanhar o entendimento emitido pela Consultoria Geral (Parecer n® 554/99 - fls.
26/31), tendo em vista que, a iﬁterpretaqéo mais consentanea sobre a matéria em discussao, inclusive em relagao a
contabilidade propria da Camara Municipal, que procedem & execugao orgamentdria o faz como agente ordenador de
despesa, e portanto, sera de sua responsabilidade a elaboracao dos balancetes de verificagdo de contas, remetendo-as,
no prazo, ao Poder Executivo, para fins de registro contabeis na consolidacao no Balancete e no Balango Geral do
Municipio.

E 0 nosso entendimento.
Floriandpolis, 05 de Outubro de 1.999

César Filomeno Fontes
PROCURADOR-GERAL, em exercicio GRVR

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO CONSELHEIRO MOACIR BERTOLI

PROCESSO N° CON - 55914/00-96

ASSUNTO GRUPO 2

UNIDADE GESTORA  PREFEITURA MUNICIPAL DE DE IBIAM
INTERESSADO MARTIN FONTANA — PREFEITO MUNICIPAL
PARECER N° GCMB/1999/183

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ibiam, Sr. Martin Fontana, conforme
oficio n® 0097/99, datado de 05 de abril de p. p., vazada nos seguintes termos:

“Cumprimentando Vossa Exceléncia, e com o intuito de salvaguardar eventual responsabilidade, formulo a presente
consulta objetivando esclarecimentos de procedimentos administrativos.

A Camara Municipal de Vereadores, possui contabilidade propria, e como tal 0s recursos sao repassados mensal-
mente para suprir seus encargos, e ao final do més o balancete da Camara é incorporado a contabilidade geral do
municipio.

DUVIDA — A partir da incorporagao, de quem sera a responsabilidade sobre eventual irregularidade?

FATO CONCRETO - De conformidade com a Lei Orgénica do Municipio, a Cdmara reunir-se-a ordinariamente de 1° de
fevereiro a 15 de julho e de 1° de agosto a 15 de dezembro. (art.42 a 52 LOM).

Anossa Camara, ja em periodo ordindrio, convocou para o dia 12/02/99 reunido extraordinaria, e consequentemente
pagou a convocacao ( doc. Anexo).

PERGUNTA - E devida uma convocacao extraordinaria realizada no periodo normal ou ordinario?

No aguardo de uma manifestacao do egrégio Tribunal de Contas, somos gratos pela atengao.”
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INSTRUCAO
A Consultoria Geral ao examinar a Consulta em questao emitiu o Parecer n® C0G-313/99, de fls. 09/19, concluindo:
“1. Se adotado o regime de suprimento, pelo qual a Camara gere seus recursos e realiza suas despesas,

2.

4.

a responsabilidade de ordenador de despesa recai no Vereador-Presidente;

Perante a Corte de Contas, o ordenador de despesa é o Prefeito, que responsabilizado por irregularida-
de cometida na Cdmara, no caso de repasse na modalidade suprimento, poderad acionar regressiva-
mente contra o Presidente do Poder Legislativo.

E licito remunerar o comparecimento a sessao extraordindria, dentro do periodo ordindrio, desde que
haja previsao na Lei Organica do Municipio.

0s valores pagos pelas sessaes extraordinarias devem observar, obrigatoriamente, todos os limitado-
res constitucionais relativos a remuneragao dos agentes politicos, inclusive o percentual de 5% da
receita municipal.”

Este Relator, entendendo que a conclusdo do Parecer n® COG-313/99, deu margem a diibia interpretacao quanto a
definicdo da responsabilidade, sobre as contas da Camara de Vereadores, determinou o retorno dos autos a Consultoria
Geral para reanalise.

A Consultoria Geral, a vista do despacho de fls. 22, emitiu novo Parecer de n® COG - 554/99, de fls. 26/31, sugerindo
entao que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

“1. Aplicam-se aos municipios o disposto no artigo 71, Il, da Constituicéo Federal;

2

Instituindo a Camara sua contabilidade propria, sera de sua responsabilidade elaborar os balancetes
de verificagao de todas as contas, com 0s movimentos e saldos, inclusive o do final do exercicio, 0s
quais terao que ser remetidos ao Poder Executivo, em tempo habil, para os efeitos de registros conta-
beis nos diferentes sistemas e de sua consolidacdo no Balancete e Balango Geral do Municipio.

. As Camara Municipais, na medida em que suas respectivas mesas Diretoras procedem a execugao

orcamentdria e atuam como agentes ordenadores de despesa, sujeitam-se a fiscalizacdo do Tribunal
de Contas, do mesmo modo que o Poder Executivo;

0 Tribunal de Contas pode realizar, a qualguer momento, inspecdes e auditorias nos 6rgaos sujeitos a
sua jurisdic@o, cabendo-lhe providenciar para que as situagdes irregulares sejam sanadas.

E licito remunerar o comparecimento a sessao extraordindria da Camara Municipal dentro do periodo
ordindrio, desde que haja previsao na Lei Organica do municipio;

Os valores pagos pelas sessoes extraordindrias devem observar obrigatoriamente, todos os limitado-
res constitucionais relativos & remuneracao dos agentes politicos, inclusive o percentual de 5% da
receita municipal.”

MINISTERIO PUBLICO

A Procuradoria-Geral inicialmente emitiu o Parecer PG N° 0560/99, de fls. 21 e posteriormente o Parecer 0126/99,
de fls. 37/38, face a nova manifestagdo da instrucao, e acompanha o entendimento dispendido pela mesma.

VOTO

Considerando a informacdo da Presidéncia deste Tribunal (fls. 41) com relagao ao Projeto de Resolugao estabelecen-
do normas para aremessa de informagoes mensais e de balango anual, pelas Camaras de Vereadores, a serem aplicadas
a partir do ano 2.000, com apreciacao do Tribunal Pleno no ano de 2.001.

Considerando os pareceres emitidos nos autos, e adotando os termos do Parecer COG - 554/99 emitido pela
Consultoria Geral, VOTO no sentido que o Tribunal Pleno adote a decisao que ora submeto a sua apreciagao, propondo
mudanca da redagao com relagao ao final do item 4 da conclusdo do referido Parecer, para dizer que “cabe ao Tribunal de
Contas apontar as irregularidades encontradas.”

Processo n® CON-55914/00-96

Assunto: GRUPQ 2 - Consulta

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de [hiam
Interessado; Martin Fontana— Prefeito Municipal
Unidade Técnica; Consultoria Geral

1

S U1 WD

Decisao:



0 TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator & com fulcro no Art. 59 da CE, no Art. 27 da LC 31/
90 e no Art. 7° do R,

DECIDE:

6.1 - Conhecer da presente Consulta por atender os requisitos previstos no Regimento Interno deste Tribunal.
6.2 - Responder a consulta nos seguintes termos:

6.2.1-

Aplicam-se aos municipios o disposto no artigo 71, I, da Constituicéo Federal;

6.2.2- Instituindo a Cdmara sua contabilidade propria, serd de sua responsabilidade elaborar os balancetes

6.2.3-

6.2.4-

6.2.5-

de verificacao de todas as contas, com 0s movimentos e saldos, inclusive o do final do exercicio, 0s
quais terao que ser remetidos ao Poder Executivo, em tempo hébil, para os efeitos de registros conta-
beis nos diferentes sistemas e de sua consolidagdo no Balancete e Balango Geral do Municipio.

As Camara Municipais, na medida em que suas respectivas mesas Diretoras procedem a execugao
orgamentdria e atuam como agentes ordenadores de despesa, sujeitam-se a fiscalizagao do Tribunal
de Contas, do mesmo modo que o Poder Executivo;

0 Tribunal de Contas pode realizar, a gualquer momento, inspegdes e auditorias nos 6rgdos suijeitos a
sua jurisdic@o, cabendo-lhe apontar as irregularidades encontradas.

E licito remunerar o comparecimento a sessao extraordinaria da Camara Municipal dentro do periodo
ordinario, desde que haja previsao na Lei Organica do municipio;

6.2.6- 0s valores pagos pelas sessoes extraordinarias devem observar, obrigatoriamente, todos os limitado-

res constitucionais relativos a remuneracao dos agentes politicos, inclusive o percentual de 5% da
receita municipal.

6.3 - Comunicar ao Consulente que este Tribunal de Contas esta elaborando Resolugdo estabelecendo novas
normas referente ao exame das contas de Camara de Vereadores, com previsao de aplicagao as contas do
exercicio do ano 2.000.
6.4 - Darciéncia ao Consulente do inteiro teor desta Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto que a fundamen-
tam.
0.1 Determinar o arguivamento dos autos.

Florianapolis, 12 de dezembro de 1999.

Conselheiro Moacir Bertoli
Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1 PROCESSO N°
2 ASSUNTO
3 INTERESSADO
4 ENTIDADE

DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL - SEG

Decisao N° 2396/99

CON-5591400/96

GRUPO 2 - CONSULTA

MARTIN FONTANA — PREFEITO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAM

5 UNIDADE TECNICA COG

6 DECISAO

0 TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro no artigo 59 da Constituigao Estadual, no
artigo 27 da Lei Complementar n®> 31/90 e no artigo 7° do Regimento Interno, decide:
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6.1 Conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos no Regimento Interna deste Tribunal.
6.2 Responder a consulta nos seguintes termos:

6.2.1 Aplicam-se aos municipios o disposto no artigo 71, Il, da Constituicao Federal;

6.2.2 Instituindo a Camara sua contabilidade propria, serd de sua responsabilidade elaborar os balancetes
de verificacdo de todas as contas, com 0s movimentos e saldos, inclusive o do final do exercicio, 0s
quais terao que ser remetidos ao Poder Executivo, em tempo habil, para os efeitos de registros conta-
beis nos diferentes sistemas e de sua consolidagao no Balancete e Balango Geral do Municipio;

6.2.3 As Camaras Municipais, na medida em que suas respectivas mesas Diretoras procedem a execucao
orgamentdria e atuam como agentes ordenadores de despesas, sujeitam-se a fiscalizacdo do Tribunal
de Contas, do mesmo modo que o Poder Executivo;

6.2.4 0O Tribunal de Contas pode realizar, a qualquer momento, inspeges e auditorias nos orgaos sujeitos a
sua jurisdicao, cabendo-lhe apontar as irregularidades encontradas;

6.2.5 E licito remunerar o comparecimento a sessao extraordindria da Camara Municipal dentro do periodo
ordindrio, desde que haja previsdo na Lei Organica do Municipio;

6.2.6 Os valores pagos pelas sessdes extraordindrias devem observar, obrigatoriamente, todos os limitado-
res constitucionais relativos a remuneragao dos agentes politicos, inclusive o percentual de 5% da
receita municipal.

6.3 Comunicar ao Consulente que este Tribunal de Contas esta elaborando Resolucao estabelecendo novas nor-
mas referente ac exame das contas de Camara de Vereadores, com previsao de aplicagac as contas do

exercicio do ano 2.000.

6.4 Dar ciéncia ao Consulente do inteiro teor desta Decisao, bem como do Parecer e Voto que a fundamentam.
6.5 Determinar o arquivamento dos autos.

7 Atan©4.060/99

8 Data da Sessdo: 13/12/1999 - Ordinaria

9 Especificacdo do quorum:

Processo n°: CON-5591400/96

9.1 Conselheiros presentes: Salomao Ribas Junior (Presidente), Antera Nercolini, Moacir Bertoli (Relator), Luiz
suzin Marini, Otavio Gilson dos Santos, José Carlos Pacheco (art. 33, caput, do Rl) e Clovis Mattos Balsini
(art. 33, § 2°, do RI).
10 Representante do Ministério Publico junto ao TC: César Filomeno Fontes
11 Auditores presentes: Altair Debona Castelan, Evangelo Spyros Diamantaras e Thereza Marques.

SALOMAO RIBAS JUNIOR MOACIR BERTOLI
Presidente Relator
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL

CONSULTORIA DE MUNICIPIOS
PROCESSO N° CON-0036503/79

ORIGEM PREFEITURA DE ARARANGUA
INTERESSADO  PRIMO MENEGALLI - Prefeito Municipal
ASSUNTO CONSULTA
PARECERN°  C0G-447/97

Senhora Supervisora,

EMENTA. Consulta.
1 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

a)

0 repasse financeiro mensal feito pelo Executivo ao Legislativo ndo é obrigatoriamente
do percentual fixado na lei orcamentaria, mas pode ser calculado com base na receita
efetivamente arrecadada, devendo este valor atender as reais necessidades e ser sufi-
ciente para atender as despesas da Camara.

Principio do equilibrio orgamentario. Na hipdtese de ser superada a previsao da receita,
0s valores constantes do orgamento constituem o limite do repasse a ser efetuado. No
caso da previsdo nao ser alcancada, o percentual orgamento Legislativo/orgamento
total multiplicado pela Receita auferida é o limite.

2 Remuneragao dos Vereadores. Limite constitucional de 5%.

a)

I - RELATORIO
0 Municipio de Ararangud, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Primo Menegalli, encaminha oficio a esta Casa,
eXpresso, em sintese, nos sequintes termos:

A Receita do Municipio, para efeito do limite constitucional acerca da remuneragdo dos
Vereadores, deve ser entendida como todas as Receitas orcamentarias proprias do
Municipio, com excecdo daguelas formadas pelos ingressos financeiros decorrentes
de repasses de recursos através de auxilios, convénios e instrumentos congeéneres,
além dos oriundos de alienagao de bens.

Camara Municipal. Responsabilidade. Art. 132, Regimental. Em sendo adotado o regi-
me de suprimento, pelo qual a Camara gere seus recursos e efetua suas despesas,
caso se verifique irregularidade, o Vereador-Presidente pode ser acionado regressiva-
mente pelo Prefeito, prestador de contas junto a este Tribunal.

1- DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO ;

A atual administragao recebeu, para o exercicio de 1997, um orcamento estimado em R$
15.000.000,00, onde estao previstos R$ 854.000,00 para a Camara Municipal, corresponden-
te a 5,6% da verba orcamentdria.

A partir desses numeros, o Municipio deveria arrecadar, em média, R$ 1.250.000,00 por

mes e, consequentemente, repassar ao legisiativo R$ 71.166,66 relativo ao percentual orca-



Este, o relatorio.

mentario.
Acontece, entretanto, que o Municipio arrecadou, nestes anos, os seguintes valores, men-
salmente:

Janeiro = R$660.565,38 - 52,85% do orcamento previsto
fevereiro = R$899.029,67 - 71,92% do orcamento previsto
marcg = A§758.579,45 - 60,69% do orcamento previsto
abril =

R$667.386,65 - 53,39% do orcamento previsto

Veé-se, pois, que o orcamento aprovado para o presente exercicio esta superestimado, nao
podendo, desta forma, o Municipio transferir ao Poder Legislativa o “quantum” previsto no
orcamento, em virtude da diferenca nos valores efetivamente arrecadados.

Assim, consulta-se:

a) Esta o Municipio obrigado a repassar 0s valores previstos na lei orcamentaria ou podera
ele cumprir as transferéncias com amparo na receita efetivamente arrecadada?

b) Pretendendo o Poder Executivo atender as necessidades basicas do Poder Legisiativo,
como folha de pessoal e manutencao, pode ele transferir recursos acima do valor do per-
centual previsto na receita efetivamente arrecadada, desde que nao extrapolem o limite
orgamentario previsto?

Il - DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE 5%

Oinciso VI, do art. 29, da Constituicdo Federal, estabelece que ‘o total da despesa com a
remuneracao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da
receita do Municipio’.

Constlta-se:

a) Areceita a que se refere a matéria € a receifa orcada ou a efetivamente arrecadada?

b) A receita a que se refere o dispositivo é a receita bruta? Entram, no célculo, as verbas
recebidas a titulo de convénio?

c) Aquem compete a fiscalizacao ou o controle dos gastos com a remuneragao dos Vereado-
res. ao Municipio ou ao Tribunal de Cantas? No caso do Municipio, qual o procedimento a
sertomado?

Salientamos, a guisa de informacdo, que a Camara de Ararangua possui contabilidade

Propria e 0s recursos sao repassados mensalmente.

A presente consulta, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas, pretende
esclarecer duas situagoes basicas:

1) O Municipio ndo tem como transferir 0s recursos previstos no orcamento porque ele é
superestimado, tem sim, e o esta fazendo, sobre a receita efetivamente arrecadada. Por
outro lado, se o orgamento fosse subestimado, nao teria o Municipio que transferir recur-
s0s sobre a receita efetiva, incluindo ai, o excesso de arrecadacao?

2) 0 controle do percentual de 5% com a remuneragao dos Vereadores, nao pode ser contro-
lado pelo Municipio, este repassa os recursos solicitados; aquele os gasta. E a fiscalizagao
ou controle, entendemos, deve ficar a cargo do Tribunal de Contas.

1

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
0 consulente ¢ autoridade legitima para formular a consulta, a teor do artigo 128, I, Regimental.
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A matéria atende os requisitos do art. 59, XII, da Constituicao Estadual, motivo pelo qual nenhum obice existe a sua
resposta.

Il - MERITO

1 - DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Embora o ilustre Prefeito tenha dividido a questao em dois itens, entendemos que a resposta a0s mesmos possa ser
englobada numa tnica discussao.

A matéria proposta encontra-se regulada pela Lei Organica Municipal em seu artigo 83, inciso XVII:

“Art. 83 - Compele ao Prefeito, entre oulras atribuicoes:

XVII - colocar a disposicao da Camara, denfro de dez dias de sua requisicdo, as quantias que
devam ser dispendidas de uma s vez e, até o dia vinte de cada més, as recursos correspon-
dentes as suas dotacées orgamentdrias, compreendendo os créditos suplementares™

Duas situagoes estariam aqui previstas:
a) Colocacéo a disposicao da Camara, dentro de 10 dias de sua requisicdo, das quantias que esta deva dispender de
uma so vez.
® Se a Camara necessitasse, par exemplo, de uma maquina de datilografia, e, existindo dotacao para tanto, na
respectiva unidade orgamentaria, evidentemente que precisaria dos recursos financeiros, objetivando efetuar o
pagamento, vencidas, é claro, as duas primeiras fases da despesa, quais sejam, empenho e liquidagao.

b) Colocacao a disposicdo da Casa Legislativa. até o dia 20 de cada més, dos recursos relativos as dotacoes
orcamentarias. compreendidas oS créditos suplementares e especiais.
m Neste caso, estariam compreendidas todas as outras despesas e que sdo a maior parcela, par exemplo,
pagamento da remuneracao dos Vereadores e Funciondrios, aquisicdo de material de consumo e de servicos,
BiG.

0 consulente faz citar valores referentes a Lei Orcamentaria, sendo que @ Camara Municipal cabe a parcela de 5,69%
da verba orgamentaria.

Uma vez que o orgamento fixa recursos para a realizagao de despesas ao longo de todo o exercicio (de janeiro a
dezembro - art. 34 da Lei Federal N° 4.320/64), as quais, evidentemente s poderdo ser concretizadas nos estritos limites
de ingresso das receitas, o repasse a Cdmara deve compatibilizar-se com este ingresso, sob pena de dificultar a acao do
Poder Executivo, favorecendo ao Poder Legislativo, pela desproporgdo na utilizacao dos recursos financeiros. Enquanto
este executaria 0s seus programas sem levar em conta a sua participagdo proporcional no orcamento, independentemen-
te da efetiva arrecadacao de receitas, aquele veria prejudicado o atendimento de suas responsabilidades, pois apenas ele
ficaria condicionado ao ingresso dos recursos financeiros.

0 que se deve verificar é que a transferéncia de numerario a Cdmara nao pode ferir o principio do equilibrio orgamen-
tario, que & o empenhamento de despesas no mesmo montante do valor das receitas, porque, ndo ocorrendo todas as
receitas previstas, o repasse do percentual da previsdo or¢amentaria vai gerar o desequilibrio orgamentario desaconse-
Ihado pelo artigo 48, letra b, da Lei 4.320/64.

No caso do municipio consulente, o percentual de 5,69% relativo aos valores constantes do orcamento pode ser
considerado como o limite mensal maximo do repasse a ser efetuado pelo Executivo ao legislativo, compatibilizado este
repasse com as efetivas possibilidades financeiras do Municipio, decorrentes das receitas auferidas no periodo.

Assim, na hipatese de ser superada a previsao da receita, o limite do repasse a ser efetuado sao os valores contidos
na lei orgamentaria.

No caso da previsdo ndo ser alcangada, que & o que vem acontecendo, o percentual orgamento Legislativo/orgamento
total multiplicado pela receita auferida € o limite. Assim, teriamos:

janeiro = 5,69%xR$660.565,38 = R$37.586,17
fevereiro = 5,69%xR$889.029,67 = R$51.154,79
margo = 5,69%xR$ 75857945 = R$43.163,17



R

abril = 5,69%xR$667.386,65 = R$37.974,30

De qualquer forma, para ndo haver prejuizo a harmonia, a independéncia e autonomia dos poderes municipais, 0s m m

repasses ao Legislativo, obedecendo os limites acima postos, devem ser suficientes a sua normal operagao, isto €, ity
devem prover o pagamento aos Edis, aos servidores da Camara, e as despesas normais de custeio de sua sede e giTig:‘m
SErvigos. .

2 - DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE 5%

Da mesma forma como procedemos no quesito anterior, procuraremos englobar os trés subitens propostos pelo
consulente numa unica discussao. 2 (liclo de

Com relacao a remuneragao dos Edis, sempre foram impostos limitadores, no intuito de cercear os abusos que
porventura venham a ser praticados e compatibilizar os gastos municipais com a sua efetiva arrecadagao e sua realidade Estudos de
financeira.

Este também foi o objetivo da Emenda N° 01/92, que acrescentou ao art. 29 da atual CF, o inciso VII. O que se infere (ontrgle
preliminarmente do texto constitucional € que é fixado um limite maximo para a despesa com a remuneragao de todos 0s
vereadores, nao significando que a Camara deva ser destinado aquele percentual. Pablico da

Dai o porque do extremo cuidado que o intérprete deve aplicar a limitagao constitucional, sob pena de transformar o )
toda a finalidade do dispositivo, acobertando os abusos e propiciando uma desproporgao entre a efetiva receita do Admlﬂ!STfUCUU
Municipio & 0s gastos com seus vereadores.

Um assunto que causa sérias divergéncias interpretativas restringe-se ao contetido da expressao “Receita Munici- Municipal
pal”, sendo um dos maiores problemas, na matéria em apreciacao, o significado da palavra “Receita”.

Wolgran Junqueira Ferreira, em sua obra “0 Municipio a Luz da Constituicao de 1988, ao comentar o percentual 1%, 2e3
aplicavel ao montante a ser dispendido na remuneragao dos vereadores, chega a comentar que, qualquer destas leis e de marco
percentuais “é absurda, pois, faz emissao a receita municipal”, isto porque; de 2000

* “a Receita Municipal nao compreende apenas a receita tributaria. Vai muito; mas muito

longe. Tanto € que existem municipios que conseguem sobreviver pelas suas receitas e
nao por sua receita tributaria.” (p.81).
0 conceito de receita comumente adotado, para fins orgamentarios, pode ser definido como:

“um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores proprios e perma-
nentes, oriundos da acao e de alributos inerentes a instituicao, e que, integrando o patri-
manio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar obriga-
coes, reservas ou reivindicagaes de terceiros. E 0 que se denomina receita efetivamente
realizada ou receita efetiva.” (A Lei 4.320 Comentada, 23? ed., p.23 - J. Teixeira Machado Jr.
g Heraldo da Costa Reis).

Porém, os mesmos autores, com base na natureza de cada “ingresso” de recursos municipais, ressaltam que:

“Isto significa que Operacdes de Crédito e outras das quais surjam obrigagdes com
terceiros, por exemplo convénios e até alienagoes de bens, nao serao consideradas Recei-
tas propriamente de acordo com a conceituagao mencionada, ainda que estejam incluidas
no orgamento.”

Outro no € o entendimento de Mario Jorge Rodrigues de Pinho, ao afirmar que:

““a palavra receila, para o efeito de limite remuneratorio dos Vereadores, deve ser
vista e analisada... nao sob o angulo do orgamento, por este traduzir entradas de valores
das mais variadas origens, inclusive empréstimos.” (Guia Pratico do Vereador, 3% ed.,

' IBAM, p.58).
Podemos classificar, sem o rigor técnico contabil e orgamentario, as fontes das receitas municipais, tal como adotado
por Moacyr Aradjo Nunes (RDP N° 45/46, p. 189), em:

“— fributos que Ihes sao constitucionalmente discriminados;
— participagao em receita de impostos federais e estaduais;
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— rendas de seus bens, servigos e atividades, compreendendo precos publicos (tarifas),
precos quase piiblicos e pregos privados e

— financiamentos, empréstimos, subvengades, auxilios e doagoes de oulras entidades ou
pessoas.”

Todos os doutrinadores citados, quanto a conceituacao da receita municipal, ndo divergem da opiniao de que, embora
na técnica orgamentaria sejam incluidas diversas entradas ou ingresso de recursos, na realidade, muitos desses denomi-
nados ingressos nao se caracterizam como receitas para fins de delimitar a realidade financeira de um ente publico.

Por isto que, para a interpretagao do limitador imposto pelo inciso VII, do art. 29, da Carta Constitucional Federativa,
o termo “Receita Municipal” nao deve ser considerado no seu sentido amplo, tal como adotado pelos critérios orgamen-
tarios e tipicos da contabilidade publica.

A simples técnica contabil, ndo retrata a realidade das finangas municipais, enquanto considerado o orcamento nao
s6 como o retrato das receitas e despesas plblicas, mas, também, como instrumento de planificagao, execugao e
controle das finangas publicas.

0 contetdo limitativo e restritivo do dispositivo constitucional em comento é retratado, com fidelidade, por IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS, ao ressaltar que tal limite ¢ “fantasticamente alto” para os padroes municipais. (Comen-
tarios & Constituicdo do Brasil, 3° vol. tomo Il, p.183).

Wolgran Jungueira Ferreira, em sua obra j& mencionada, também adverte que:

“5% (cinco por cento) para pagamento dos Vereadores, além dos gastos normais de
manutengao dos servigos administrativas da Camara Municipal, chega-se a triste conclu-
sao que, na somatoria, as Camaras Municipais, gastam mais do que o proprio Congresso
Nacional, o que evidentemente nao tem o menor sentido.” (p.81).

Por tudo isto, compartilhamos do entendimento de que a correta interpretacao da expressao “Receita Municipal”,
para os fins de aplicabilidade do comando do inciso VII, do art. 29 da CF, deve ser adotado no sentido restritivo, pelo
critério de exclusdo, para extrair do conceito genérico de “Receita” ou “Ingresso”, as entradas que nao retratem a
realidade das financas municipais.

Com efeito, as receitas transferidas ou repassadas, no caso de subitem da consulta, a titulo de convénios, possuem
uma condigao determinada e especifica, criando uma correspondente obrigagao da entidade beneficiada, mesmo sendo
de competéncia do préprio Municipio a obra ou o servigo. Esta condigdo ja consta da conceituagao do saudoso mestre
Aliomar Baleeiro (Uma Introducao a Ciéncia das Finangas, 122 ed., Forense, 1976).

Assim, para efeitos da remuneragdo dos vereadores, de acordo com os ditames constitucionais e especiaimente a Lei
N° 4.320/64, as excecdes previstas no art. 3° da prefalada Lei devem ser excluidas da Receita Municipal, por expressa
determinacdo da lei como extra-orgamentarias, e, as demais, devem ser classificadas como orgamentérias, excluindo-se
as receitas orcamentérias da Administragao Indireta Municipal.

No que tange ao subitem relacionado a fiscalizagao dos gastos com a remuneragao dos vereadores, ressaltamos que
esta Consultoria Geral, a0 apreciar o processo de consulta N° CON-0288604/67, oriunda da Prefeitura Municipal de
Gaspar, expediu o Parecer N° COG-181/97, da lavra do Dr. Marcelo Brognoli da Costa, cuja parte da conclusao, prestando-
se a elucidar a davida suscitada, foi ratificada pelo Egrégio Tribunal Pleno em Sessao de 16 de junho p.p., nos seguintes
termos:

“__ Se adotado o regime de suprimento, pelo qual a Camara gere seus recursos e realiza
suas despesas, a responsabilidade de ordenador de despesa recai no Vereador-Presi-
dente;

—  Perante a Corte de Contas, o ordenador de despesa é o Prefeifo, que responsabilizado
por irregularidade cometida na Camara, no caso de repasse na modalidade suprimento,
podera acionar regressivamente contra o Presidente do Poder Legis/ativo.”

Frisamos que o bem ilustrado parecer, baseou-se em estudo elahorado pelo Dr. Zénio
Rosa Andrade, a época titular da Diretoria de Controle dos Municipios deste Tribunal,
quando da resposia a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, o
qual foi adotado pelo Relator dos autos, Conselheiro Moacir Bertoli, como parte integranie
do seu voto, cujos termos, interessantes a este parecer, foram os seguintes:

“4 A Camara de Vereadores, realizando diretamente as suas despesas, no regime de supri-



mento, passa a encarregar-se da emissao de seus proprios empenhaos, assumindo o seu

Presidente a responsabilidade de ordenador de despesa.
5 0 responsavel pela prestagao de contas de gestao administrativa municipal, perante o
Tribunal de Contas, € sempre o Prefeito Municipal. Este, se for responsabilizado pelo
Tribunal de Contas por possiveis despesas irrequlares realizadas pela Camara Municipal,
quando adotado o regime de suprimento, podera acionar o direito regressivo, responsa-

. bilizando o Presidente da Camara de Vereadores.”
Assim, na resposta ao subitem proposto, colacionamos a conclusao exarada no Parecer N° C0G-181/97, anterior-
mente transcrita, com fundamento no art. 132, Regimental.

CONCLUSAQ

Em razao do exposto, sugerimos ao Insigne Plendrio conhecer a consulta ora apreciada, para, no mérito, respondé-la
nos termos do presente parecer, assim sintetizado:

1. Legislagao Municipal (Lei Organica, Lei de Diretrizes Orcamentarias ou Lei Ordindria) deve regular a forma de

\ repasses mensais de suprimentos, pelo Poder Executivo 2 CAmara de Vereadores;

| 2. E recomendavel que os valores a serem repassados a Cédmara de Vereadores, a titulo de suprimentos, sejam
calculados com base na receita efetivamente arrecadada, ou na receita liquida disponivel a exemplo do estabele-
cido pelo Estado, aos seus Orgaos e Poderes com autonomia financeira e orgamentdria, conforme legislagdo
propria;

3. Naauséncia de legislagao reguladora, pode ser estabelecido, entre os Poderes Executivo e Legislativo, um crono-
grama financeiro de desembolso a ser utilizado como base para a efetivacao dos repasses mensais de suprimen-
tos 2 CAdmara de Vereadores;

4. Inexistindo legislagao reguladora e nao sendo estabelecido um cronograma financeiro de desembolso, os repas-
ses mensais de suprimentos & Camara de Vereadores devem ser calculados com base em 1/12 (um doze avos)
das dotacoes atribuidas a Camara, na Lei Orgamentdria do Municipio;

5. Verificando - se que a receita arrecadada apresenta - se aquém da estimada e inexistindo regulamentagao na Lei
de Diretrizes Orcamentarias ou Legislacao Municipal conforme item 1 anterior, torna - se necessaria a adogao de
providéncias para garantir a manutencao do equilibrio da execucao orgamentaria, de modo a evitar déficit. No
dmbito do Poder Executivo, essas providéncias dar - se - a0 mediante o ajuste do quadro de cotas trimestrais de
despesa de cada unidade orgamentaria (Lei n. 4320/64, arts. 47 e 48) e, no &mbito do Poder Legislativo, através
do ajuste dos valores dos repasses mensais sob a forma de suprimentos, observada sempre a relagao entre o
montante das dotagoes atribuidas a Camara, o total do Orcamento Municipal e a receita efetivamente arrecadada.

6. 0 montante dos repasses mensais de suprimentos a Cdmara de Vereadores deve ser suficiente para atender as
suas despesas, nao devendo ser menor do que as suas reais necessidades de manutengao e funcionamento.

E o parecer, S.M.J..
COG, em 22 de julho de 1997.
' EVALDO RAMOS MORITZ
Analista de Controle Externo

SAVIO GABRIEL LUCIANO
Consultor de Municipios

DE ACORDO.
A consideragao do Exmo. Senhor Presidente Conselheiro MOACIR BERTOLI.
, COG., em 31 de julho de 1997.

RAQUEL TEREZINHA PINHEIRO
Supervisora
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO
LUIZ SUZIN MARINI

PROCESSO N° CON 0036503/79

ORIGEM PREFEITURA DE ARARANGUA
INTERESSADO  PRIMO MENEGALLI
ASSUNTO CONSULTA

PARECERN®  101/97

Consulta que faz o Senhor Primo Menegalli, Prefeito Municipal de Ararangua, quanto & transferéncia de recursos ao
Poder Legislativo e cumprimento do limite constitucional de 5% da receita do municipio.

A Consultoria Geral apreciou os autos, emitindo o Parecer n® 44¢7/97, de fls. 04 a 16, onde sugere o conhecimento
da consulta, assim concluindo:

“1.Legislacdo Municipal (Lei Organica, Lei de Diretrizes Orgamentarias ou Lei Ordinaria) deve regular a forma de

2.

repasses mensais de suprimentos, pelo Poder Executivo a Camara de Vereadores.

E recomendavel que os valores a serem repassados 2 Camara de Vereadores, a titulo de suprimentos, sejam
calculados com hase na receita efetivamente arrecadada, ou na receita liquida disponivel a exemplo do estabele-
cido pelo Estado, aos seus Orgaos e Poderes com autonomia financeira e orgamentaria, conforme legislagao
propria.

Na auséncia de legislagao reguladora, pode ser estabelecido, entre os Poderes Executivo e Legislativo, um crono-
grama financeiro de desembolso a ser ufilizado como base para a efetivagao dos repasses mensais de suprimen-
tos a Camara de Vereadores.

Inexistindo legislagao reguladora e ndo sendo estabelecido um cronograma financeiro de desembolso, 0s repas-
ses mensais de suprimentos a Camara de Vereadores devem ser calculados com base em 1/12 (um doze avos)
das dotacoes atribuidas a Camara, na Lei Orgamentaria do Municipio.

Verificando-se que a receita arrecadada apresenta-se aquém da estimada e inexistindo regulamentacao na Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou Legislagao Municipal conforme item 1 anterior, torna-se necessaria a adocao de
providéncias para garantir a manutencao do equilibrio da execucdo orcamentaria, de modo a evitar déficit. No
ambito do Poder Executivo, essas providéncias dar-se-do mediante o ajuste do quadro de cotas trimestrais de
despesa de cada unidade orgamentdria (Lei 4.320/64, artigos 47 e 48) e, no ambito do Poder Legislativo, através
do ajuste dos valores dos repasses mensais sob a forma de suprimentos, observada sempre a relacao entre o
montante das dotacoes atribuidas a Camara, o total do Orcamento Municipal e a receita efetivamente arrecadada.
0 montante dos repasses mensais de suprimentos 4 Cdmara de Vereadores deve ser suficiente para atender as
suas despesas, nao devendo ser menor do que as suas reais necessidades de manutencao e funcionamento. "

A Douta Procuradoria, em seu Parecer n® 800/97, acompanha o entendimento da Instrucao.

Isto posto, PROPOMOS:

CONHECER DA CONSULTA E RESPONDE-LA NOS TERMOS DO PARECER DA INSTRUGAQ.

Gabinete do Conselheiro, 02 de setembro de 1997.

LUIZ SUZIN MARINI
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL

DIVISAO ‘DE CONTROLE DE DECISOES

PROCESSO: CON - 36503/79

0 TRIBUNAL PLENO
decidiu: Conhecer da Consulta e respondé-la, nos seguintes termos:

. Legislacao Municipal (Lei Organica, Lei de Diretrizes Orgamentdrias ou Lei Ordindria) deve regular a forma de
repasses mensais de suprimentos, pelo Pader Executivo a Camara de Vereadores.

. E recomendavel que os valores a serem repassados a Camara de Vereadores, a titulo de suprimentos, sejam
calculados com base na receita efetivamente arrecadada, ou na receita liquida disponivel a exemplo do estabele-
cido pelo Estado, aos seus Orgdos e Poderes com autonomia financeira e orcamentdria, conforme legislacao
propria.

. Naauséncia de legislacao reguladora, pode ser estabelecido, entre os Paderes Executiva e Legislativo, um crono-
grama financeiro de desembolso a ser utilizado como base para a efetivagao dos repasses mensais de suprimen-
tos a Camara de Vereadores.

. Inexistindo legislagdo reguladora e nao sendo estabelecido um cronograma financeiro de desembolso, os repas-
ses mensais de suprimentos @ Camara de Vereadores devem ser calculados com base em 1/12 (um doze avos)
das dotacoes atribuidas a Camara, na Lei Orgamentaria do Municipio.

. Verificando-se que a receita arrecadada apresenta-se aquém da estimada e inexistindo regulamentagédo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou Legislacdo Municipal conforme item 1 anterior, torna-se necessaria a adogao de
providéncias para garantir a manutencgao do equilibrio da execugao orgcamentaria, de modo a evitar déficit. No
ambito do Poder Executivo, essas providéncias dar-se-ao mediante o ajuste do quadro de cotas trimestrais de
despesa de cada unidade orgamentdria (Lei 4.320/64, artigos 47 e 48) e, no ambito do Poder Legislativo, através
do ajuste dos valores dos repasses mensais sob a forma de suprimentos, observada sempre a relagao entre o
montante das dotagoes atribuidas a Camara, o total do Orgamento Municipal e a receita efetivamente arrecadada.
. 0 montante dos repasses mensais de suprimentos a Camara de Vereadores deve ser suficiente para atender as
suas despesas, nao devendo ser menor do que as suas reais necessidades de manutencao e funcionamento.

SS,17.09.97

CONSELHEIRO MOACIR BERTOLI
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ SUZIN MARINI
Relator
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