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Norma que fixa remuneracdo de advogados publicos e cargos correlatos em Goias é inconstitucional

22/10/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o artigo 3° da Lei estadual 19.929/2017, de
Goias, que, na época de sua edicdo, fixou em R$ 13.750 a remuneracdo dos cargos e empregos publicos de advogado e
correlatos da area juridica das autarquias estaduais. Na sessdo virtual concluida em 19/10, foi julgada procedente, por
unanimidade, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6185, ajuizada pelo governador de Goias, Ronaldo Caiado.

Na acao, Caiado argumentava que nao havia especificidade na lei quanto as carreiras e aos cargos atingidos e que
qualquer iniciativa de alterar remuneracgdo de carreiras publicas sé pode ser feita por lei especifica. O governador
lembrou, ainda, que o artigo 37 da Constituicdo Federal, em seus incisos X e XIII, veda a equiparagao ou a vinculagao
entre carreiras na Administracdo Publica e que ndo se pode igualar vencimentos de servidores que exercem atribuigdes
publicas distintas e em carreiras e entidades diversas.

Engessamento

O relator, ministro Marco Aurélio, destacou em seu voto que o dispositivo da lei estadual acabou por generalizar a
remuneracao e engessar a Administragao PUblica, em contrariedade a Constituicdo Federal. Segundo ele, ao estabelecer
uma remuneracdo fixa a titulo de subsidio, vencimento e salario basico, a norma ndo distinguiu o tipo de relacao juridica
dos advogados ou correlatos na carreira (regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho ou por estatuto). "O preceito
mostrou-se abrangente, alcancando tanto prestadores de servicos junto a administragdo publica direta como a indireta,
inclusive inativos e pensionistas", concluiu.

Papel da AGU

Ainda em seu voto, o ministro pontuou que a atuacao da Advocacia-Geral da Unido, em processo objetivo envolvendo
ato normativo de ente federado, somente se justifica nos termos do artigo 103, paragrafo 3° da Constituicao Federal.
"Ndo cabe atuar como parecerista, fazendo as vezes de fiscal da lei", afirmou o ministro Marco Aurélio. Segundo o
dispositivo, quando o STF apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara,
previamente, o advogado-geral de Unido, que defenderd o ato ou texto impugnado. Seu voto foi acompanhado pelos
ministros Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso.

Ja os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, juntamente com as ministras Carmen LUcia e Rosa
Weber, discordaram nesse Ultimo ponto e acompanharam o relator somente na parte que declarou a
inconstitucionalidade da norma. Segundo eles, ha entendimento da Corte de que o advogado-geral da Unido ndo esta
obrigado a defender a constitucionalidade do ato normativo impugnado e pode até se pronunciar em sentido contrario
em acao de controle concentrado.

AR/CR//CF
Leia mais:

05/7/2019 - Governador de GO questiona norma que fixa remuneracao de advogados e cargos correlatos no estado

e  Processo relacionado: ADI 6185


https://bit.ly/3iHDZT1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5729009

Ibaneis questiona normas sobre teto remuneratorio e reserva de vaga em cargos comissionados no DF

O governador sustenta que a aplicacdo do teto a empresas publicas e sociedades de economia mista afeta sua
competitividade.

27/10/2020

O governador do Distrito Federal (DF), Ibaneis Rocha, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) duas acOes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs 6584 e 6585) contra normas distritais que tratam, respectivamente, do teto remuneratorio
em empresas publicas e sociedades de economia mista e do percentual de servidores publicos de carreira em cargos em
comissdo na administragdo publica distrital.

Sem verba publica

Na ADI 6584, o governador questiona emenda a Lei Organica do DF que estendeu o teto remuneratério do
funcionalismo publico a todas as empresas publicas e sociedades de economia mista distritais e suas subsidiarias. Ele
alega que o teto é uma protecdo constitucional ao erario, impedindo que verbas publicas sejam utilizadas para custear
remuneracOes acima de patamar eleito pelo constituinte como aceitavel. No entanto, sustenta que a situacdo € distinta
nos casos em que nao ha financiamento publico para pagamento de despesas com pessoal ou custeio em geral. Nesses
casos, ele aponta que os vencimentos sao custeados exclusivamente com base nas receitas auferidas pelas empresas no
desempenho de suas respectivas atividades econdmicas.

O governador argumenta, ainda, que a aplicacdo do teto remuneratorio nesses 6rgaos as deixa menos competitivas no
mercado, pois ficam em desvantagem para atrair e formar quadro profissional qualificado. O relator da agdo, ministro
Gilmar Mendes, incluiu o julgamento da medida cautelar pedida na sessao virtual que se inicia em 6/11.

Cargos em comissdo

Na ADI 6585, Ibaneis contesta dispositivos de quatro leis distritais que reservam a servidores publicos de carreira o
minimo de 50% dos cargos em comissdo na administracdo publica do DF. Na sua avaliacdo, a medida representa ofensa
a regras procedimentais legislativas, a reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo e ao principio da
separagao de Poderes.

A relatora da agdo, ministra Carmen LUcia, requisitou, com urgéncia e prioridade, informacOes ao presidente da Camara
Legislativa do DF, a serem prestadas no prazo de cinco dias. Na sequéncia, determinou vista a Advocacia-Geral da Unido
e a Procuradoria-Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacdo, no prazo de trés dias cada.

RP/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 6584

e  Processo relacionado: ADI 6585


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6030726
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6030727

STF fixa diretrizes para julgamento de acées contra leis que criam cargos em comissao

Nas agOes de inconstitucionalidade, os Tribunais estaduais devem analisar as atribuicdes previstas para os cargos.

16/10/2020

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, no julgamento de acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs) estaduais propostas contra leis que criam cargos em comissao que ndo se destinam a
fungoes de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal do estado deve analisar as atribuicdes previstas para os cargos,
porém nao é necessario que se pronuncie sobre a constitucionalidade de cada cargo criado. A decisdo foi tomada no
Recurso Extraordinario (RE) 719870, com repercussdo geral reconhecida (Tema 670), em que o Ministério Publico
estadual questionava decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) envolvendo cinco leis do Municipio de
Além Paraiba (MG) que criavam 114 cargos em comissdo ndo destinados a fungdes de chefia, diregdo e assessoramento.

O TJ-MG havia acolhido parcialmente a acdo, apenas para julgar inconstitucionais os dispositivos da lei municipal que
estabeleciam a necessidade de eleigao para escolha dos ocupantes dos cargos de diregdo escolar de ensino. Segundo o
TJ-MG, a exigéncia de processo eleitoral seria inconstitucional, por se tratar de cargo de livre nomeacao do prefeito, ndo
Ihe sendo cabivel verificar se as atribuicdes dos cargos correspondem, efetivamente, as funcdes de chefia e
assessoramento.

No recurso ao STF, o Ministério Publico de Minas Gerais argumentou que o entendimento do TJ-MG violou dispositivos
da Constituicdo Federal, entre eles o artigo 93, que exige a fundamentacdo das decisdes judiciais, ao se recusar a
analisar as atribuicGes dos cargos. Também foi apontada violagdo ao artigo 37, pois a decisdo teria chancelado a criacdo
de cargos em comissao para atividades puramente técnicas, quando ha exigéncia constitucional de concurso publico.

Compatibilidade

Prevaleceu o voto divergente do ministro Alexandre de Moraes, que considerou equivocado o entendimento do TJ-MG
de que as atribuigdes dos cargos criados pelas leis municipais eram matéria de fato, cujo exame ndo seria possivel em
acdo de controle objetivo de constitucionalidade. Segundo o ministro, a partir da indispensavel descricdo das atividades
dos cargos publicos é que se poderia afirmar sua compatibilidade com a norma constitucional que estabelece os casos e
as hipoteses de cargos em comissdo. Ele observou que esse cotejo é sempre feito pelo STF no julgamento das ADIs que
contestam leis federais e estaduais que criam cargos em comissao.

O ministro ressaltou que a inconstitucionalidade geralmente vem disfargada, escamoteada": embora a denominagao
remeta a fungOes de direcdo, chefia e assessoramento, as atribuicdes nada tém a ver com as hipoteses autorizadas pela
Constituicdo para dispensa de concurso publico.

Seu voto foi seguido pelos ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Celso de Mello, Luiz Fux, Rosa
Weber e Gilmar Mendes. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso.

Novo julgamento

Com base na decisdo tomada pelo STF no recurso, o TJ-MG devera proceder a novo julgamento dos embargos de
declaracao opostos pelo Ministério Publico e se pronunciar sobre a razoabilidade da criagdo dos mais de 100 cargos em
comissdo — mais especificamente, a propor¢do entre o nimero de cargos e a populacdo do municipio - e também avaliar
a constitucionalidade dos cargos, a partir do exame de suas atribuigoes.

Tese
A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte:

"I — No julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de leis que criam
cargos em comissao, ao fundamento de que ndo se destinam a fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal
deve analisar as atribuicOes previstas para os cargos;

II — Na fundamentagdo do julgamento, o Tribunal ndo esta obrigado se pronunciar sobre a constitucionalidade de cada
cargo criado, individualmente.”


http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4323197&numeroProcesso=719870&classeProcesso=RE&numeroTema=670

VP/CR//CF
Leia mais:

16/9/2013 - Nulidade de acérddo por auséncia de fundamentacdo especifica tem repercussao geral

e  Processo relacionado: RE 719870


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=248385&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4323197

Extensdo de estabilidade a servidores da administragao indireta do Maranhdo é inconstitucional

A garantia prevista na Constituicdo Federal ndo abrange os servidores da administracdo indireta, integrada por
autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas.

16/10/2020

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do artigo 5° do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitdrias (ADCT) da Constituicao do Estado do Maranhdo, que atribui estabilidade a servidores publicos da
administracao direta, indireta e das fundagdes publicas estaduais que estivessem em exercicio na data da publicagdo do
texto constitucional federal. Na sessdo virtual finalizada em 9/10, a Corte, por maioria, julgou procedente o pedido do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3546.

A OAB argumentava que a determinacgdo prevista na Constituicdo estadual era contraria ao artigo 37, inciso II, da
Constituicdo Federal, que prevé a estabilidade para servidores publicos concursados. Também alegava violagdo ao artigo
19 do ADCT da Constituicdo Federal, que atribui estabilidade apenas aos servidores ndo concursados da administracao
direta, das autarquias e das fundagdes publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que
tivessem mais de cinco anos de exercicio na data da promulgagdo da Carta federal.

Conflito

O relator da agdo, ministro Marco Aurélio, observou uma “sutil insercdo” no dispositivo questionado, uma vez que o
artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal ndo abrange os servidores da administragao indireta, integrada por
autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas. Segundo o ministro, ao incluir esse grupo, a norma
maranhense entrou em conflito com a Constituicdo Federal. Seu voto pela procedéncia da acdo foi acompanhado pelos
ministros Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Carmen Lucia, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Edson Fachin.

Os ministros Alexandre de Moraes, Celso de Mello, Rosa Weber e Gilmar Mendes, apesar de também julgarem
procedente o pedido, votaram no sentido de determinar a estabilidade exclusivamente aos servidores da administragao
direta, das autarquias e das fundacdes publicas, afastando qualquer interpretacdo que estenda o beneficio aos
servidores das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

EC/AS//CF

Leia mais:

27/7/2005 - OAB questiona no Supremo dispositivo da constituicdo maranhense

e  Processo relacionado: ADI 3546


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=65279&amp;ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2312720

STF declara constitucional aposentadoria especial de agentes penitenciarios e peritos criminais do RS

Para a maioria do Plenario, a Constituicdo Federal admite a diferenciagdo de certas categorias de segurados.

16/10/2020

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em deliberagdo virtual, julgou improcedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5403, em que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionava leis
complementares do Estado do Rio Grande do Sul que disciplinam a aposentadoria especial de servidores ligados ao
Sistema Penitenciario e ao Instituto-Geral de Pericias, érgao auténomo vinculado a Secretaria de Seguranga Publica do
estado. Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes, no sentido da possibilidade de estabelecimento de regras
especificas de cdlculo e reajuste dos proventos. Segundo ele, trata-se de regulamentagao de situagdo excepcional
expressamente admitida pelo texto constitucional (artigo 40, paragrafo 4°), que determina a diferenciagdo de certas
categorias de segurados.

No caso dos autos, com base na legislagdo federal (Lei Complementar 51/1985), o legislador estadual concedeu base de
calculo mais benéfica (integralidade) aos proventos de aposentadoria especial dos servidores do sistema penitenciario e
do Instituto-Geral de Pericias, garantindo reajustes pelos mesmos indices dos servidores da ativa (paridade). Na acdo, a
PGR sustentava que as leis estaduais possibilitavam a aposentadoria especial desses servidores sem exigéncia de
comprovagao de tempo minimo de contribuicdo, sem imposicdo de tempo minimo de exercicio em cargos ligados as
atividades de risco e sem previsdo da fonte de custeio.

No entender do ministro Alexandre de Moraes, o tratamento esta de acordo com os termos da Emenda Constitucional
(EC) 47/2005, que incluiu os trabalhadores expostos a situagdes de risco pessoal ou a condigdes insalubres entre os que
podem ser beneficiados por requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria (artigo 40, paragrafo
49, incisos 1I e III, atuais paragrafos 4°-B e 4°-C).

Ficaram vencidos os ministros Luiz Fux (relator), que votou pela declaragdo da inconstitucionalidade dos dispositivos que
garantem proventos integrais e paridade remuneratoria entre ativos e inativos, Edson Fachin, Carmen Llcia, Gilmar

Mendes e Luis Roberto Barroso.

VP/CR//CF
Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

Leia mais:
11/11/2015 - Questionada aposentadoria especial para agentes penitenciarios e peritos do RS

e  Processo relacionado: ADI 5403


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=303805&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4875186

Prazo decadencial para revisdo de negativa de concessao de beneficio previdenciario é inconstitucional

Para a maioria dos ministros, a pretensdo revisional a obtengdo do beneficio representa ofensa ao artigo 6° da
Constituicdo Federal, que lista a previdéncia social entre os direitos sociais.

14/10/2020

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do artigo 24 da Lei 13.846/2019, que instituiu o
prazo decadencial para revisdo de ato de indeferimento, cancelamento ou cessacao de beneficio previdenciario. De
acordo com o entendimento majoritario da Corte, que, na sessao virtual encerrada em 9/10, julgou parcialmente
procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6096, a pretensdo revisional a obtencao do beneficio
representa ofensa ao artigo 6° da Constituicdo Federal, que lista a previdéncia social entre os direitos sociais.

A agdo, ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), questionava dispositivos da Medida
Provisdria (MP) 871/2019, que instituiu programa de combate a irregularidade na concessao de beneficios pelo INSS,
posteriormente convertida na Lei 13.846/2019.

Exercicio do direito

Prevaleceu, no julgamento, o voto do relator, ministro Edson Fachin, pela procedéncia parcial da acdo. Ele lembrou que
0 Supremo apenas admite a instituicdo de prazo decadencial para a revisdo do ato concessdrio quando se discute a
graduacao pecuniaria do beneficio, isto &, a forma de calculo ou o valor final da prestacdo. Segundo ele, uma vez
concedida a pretensao de recebimento do beneficio, o préprio direito encontra-se preservado.

Assim, admitir a incidéncia da decadéncia para o caso de indeferimento, cancelamento ou cessacdo de beneficio antes
concedido ofende o artigo 6° da Constituicdo, pois a decisdo administrativa nesse sentido nega o beneficio em si. “O
prazo decadencial, ao fulminar a pretensdo de revisar a negativa, compromete o nucleo essencial do préprio fundo do
direito”, afirmou.

Dignidade da pessoa humana

Fachin ressaltou que o direito a previdéncia social é direito fundamental, que, fundado no direito a vida, na
solidariedade, na cidadania e nos valores sociais do trabalho, caracteriza-se como instrumento assegurador da dignidade
da pessoa humana e do minimo existencial. Nesse sentido, a seu ver, admitir que o prazo de decadéncia alcance a
pretensdo deduzida implicaria comprometer o exercicio do direito a sua obtencdo e, em alguns casos, “cercear
definitivamente sua fruicdo futura e a provisao de recursos materiais indispensaveis a subsisténcia digna do trabalhador
e de sua familia”.

Divergéncia

Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Luiz Fux, que votaram
pela improcedéncia da acdo, por entender que o prazo decadencial visa resguardar a seguranca juridica e impedir que
atos administrativos sejam mantidos em discussdo por periodo indefinido.

SP/AS//CF

Leia mais:

11/3/2019 - STF recebe acdo contra medida proviséria de combate a fraudes no INSS

e  Processo relacionado: ADI 6096
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STF julga inconstitucionais normas do TCE-ES sobre gastos com previdéncia de docentes aposentados

O pagamento de inativos, ainda que eventualmente possa ser considerado gasto com educacdo, ndo pode ser
contabilizado para fins do percentual de investimento exigido pelo artigo 212 da Constituicao.

13/10/2020

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucionais dispositivos das Resolugbes
238/2012 e 195/2004 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) que incluiram, como despesa com
manutencdo e desenvolvimento de ensino, as despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit do
regime préprio de previdéncia de servidores inativos e pensionistas originarios da area da educagao. O tema é objeto
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5691, julgada procedente na sessdo virtual encerrada em 2/10.

Na agdo, a Procuradoria-Geral da Republica sustentava que a legislagdo federal excluiu das despesas com manutencgdo e
desenvolvimento do ensino os gastos com pessoal que ndo contribua diretamente para as finalidades previstas no artigo
212 da Constituicdo Federal. Por outro lado, o TCE-ES defendia que os gastos com inativos sdo autorizados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei 9.394/1996 - LDB) e que a norma € dubia nesse ponto.

Usurpacao de competéncia

O colegiado acompanhou integralmente o voto da relatora, ministra Rosa Weber, que apontou usurpacao de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional. Ela considerou, também,
que os dispositivos, ao vincularem receitas derivadas de impostos ao pagamento de despesas com proventos de
aposentadoria, violam diretamente os artigos 167, inciso 1V, e 212, caput, da Constituicdo Federal.

Segundo a ministra, o STF ja firmou o entendimento de que o pagamento de inativos, ainda que eventualmente possa
ser considerado gasto com educacao, ndo pode ser contabilizado para fins do percentual de investimento exigido pelo
artigo 212 da Constituicdo da Republica, pois os inativos, por estarem afastados de suas atividades, ndo contribuem
para a manutengdo nem para o desenvolvimento do ensino.

SP/AS//CF

Leia mais

28/4/2017 - Questionada resolucdo do TCE-ES sobre despesas com previdéncia de docentes inativos
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PGR questiona lei catarinense sobre subsidio de magistrados

A relatora, ministra Rosa Weber, levara o exame da acdo diretamente ao Plenario.

06/10/2020

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6564, contra dispositivos da Lei Complementar estadual 367/2006 de Santa Catarina, na
redacdo dada pela Lei Complementar 692/2017, que define como subsidio dos desembargadores estaduais o valor
correspondente a 90,25% da remuneragdo de ministro do STF, com revisdao na mesma proporcdo e época. A norma
prevé, ainda, que o subsidio do juiz de Direito de entrancia especial, final e inicial e do juiz substituto observara o
escalonamento de 5% entre os niveis da carreira, em ordem decrescente, a partir do subsidio de desembargador

De acordo com Aras, a Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XIII) proibe o atrelamento remuneratdrio, para evitar que
a alteracdo de uma carreira repercuta automaticamente em outra. Ele sustenta, ainda, que o estabelecimento de
vinculacdo entre servidores estaduais e federais é contrario ao principio federativo, pois 0 aumento de remuneragado
concedido aos servidores federais por lei da Unido causaria aumento de despesa para os estados.

Rito abreviado

A relatora da agdo € a ministra Rosa Weber, que decidiu levar o exame do caso diretamente ao Plenario, em razdo de
sua relevancia e de seu significado para a ordem social e a seguranca juridica. A medida esta prevista no artigo 12 da
Lei das ADIs (Lei 9.868/1999). A ministra requisitou informacGes ao presidente do Tribunal de Justica, a Assembleia
Legislativa e ao governador do Estado de Santa Catarina, a serem prestadas no prazo comum de dez dias. Apds, terdo
vista dos autos o advogado-geral da Unido e o procurador-geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias.

RP/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 6564


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6008975

Acdo da PGR contesta auxilio-educacgdo para dependentes de servidores do TCE-SC

O relator, ministro Edson Fachin, pediu que o 6rgdo preste informagdes sobre as portarias questionadas.

01/10/2020

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6563) contra
portarias editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) que instituem e disciplinam o
pagamento de vantagem pecuniaria para o custeio de educacao privada a filhos e dependentes de seus servidores. A
acdo, sem pedido de medida cautelar, foi distribuida ao ministro Edson Fachin, que pediu que o TCE-SC preste
informacgdes sobre as portarias questionadas no prazo maximo de 30 dias.

O auxilio-educacao, previsto na Portaria 761/2014, na redacdo dada pelas Portarias 179/2015 e 249/2017 do TCE-SC,
foi instituido para substituir o auxilio-creche. A mudanga ampliou o valor (até 80% do piso do funcionalismo estadual) e
a concessao do beneficio aos servidores ativos, comissionados e a disposicdo da Corte de Contas. Podem recebé-lo os
que tenham filhos ou dependentes matriculados na educagao infantil (creche), no ensino fundamental e no ensino
médio em estabelecimento particular, independentemente da idade.

Na agdo, o procurador-geral alega que nao ha qualquer referéncia na legislagao estadual sobre compensacdo de
despesas com a educacao privada de filhos ou dependentes de servidores. Segundo ele, apenas o auxilio-creche é
passivel de compensacdo, pois esta previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Santa Catarina e na legislacdo
especifica de regéncia do quadro de pessoal do TCE/SC (Lei Complementar 255/2004). Augusto Aras argumenta que,
ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia do STF, ha necessidade de lei para dispor sobre servidores publicos, regime
juridico, vencimentos e remuneragao.

AR/AS//CF



Sumula que veda equiparacao de vencimentos a servidor publico se aplica a auxilio-alimentagdo

De acordo com a Sumula Vinculante 37, o Judiciario ndo pode aumentar vencimentos com fundamento na isonomia.

21/09/2020

Por unanimidade de votos, o Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que a Simula Vinculante
(SV) 37 se aplica a quaisquer verbas pagas a servidores publicos de carreiras distintas, tenham elas carater
indenizatdrio, de vantagem ou remuneratério. O verbete determina que “ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”. A decisdo foi tomada
no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 710293, com repercussao geral reconhecida (Tema 600), na sessao
virtual encerrada em 14/9.

Auxilio-alimentacdo

O caso teve origem em acdo ajuizada por um servidor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que, com
fundamento no principio constitucional da isonomia de vencimentos entre servidores, pleiteou revisdo de seu auxilio-
alimentacdo e sua equiparacao com o beneficio concedido a servidores do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O pedido foi julgado improcedente pela Justica Federal de primeiro grau em Santa Catarina, mas acolhido pela 32
Turma Recursal da Justica Federal em Santa Catarina, que afastou a incidéncia da Simula 339 do STF (atual SV 37) e
declarou incidentalmente a inconstitucionalidade de duas portarias do Ministério do Planejamento referentes a fixacdo
dos valores devidos a titulo de auxilio-alimentacdo. De acordo com a turma recursal, a sUmula ndo poderia ser aplicada
ao caso porque o auxilio-alimentacdo ndo se incorpora a remuneragao ou ao subsidio e, portanto, a equiparagao nao
implicaria aumento de vencimentos.

Na auséncia de regulamentacao especifica, a decisdo da Justica Federal determinou a aplicagdo de portarias do TCU e
da Secretaria Geral de Administracao, também do TCU, para atender ao pedido do servidor. Contra ela, o INSS interpds
0 recurso extraordinario.

Limites para despesas e dotacdao orcamentaria

O relator do recurso, ministro Luiz Fux, frisou que o principio da separacao dos Poderes é o fundamento primordial da
SV 37, pois a disciplina da remuneragdo dos servidores esta adstrita ao principio da reserva legal (inciso X do artigo 37
da Constituicdo), ou seja, compete ao legislador concretizar o principio da isonomia, e ndo ao Poder Judiciario, que ndo
detém funcdo legislativa.

Mas, segundo ele, fatores orcamentario-financeiros também fundamentam o verbete. Fux lembrou que o artigo 169 da
Constituicdo (caput e paragrafo 1°) preveem um limite para as despesas com pessoal dos entes publicos e a
necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao.
Acrescentou, ainda, que o artigo 49 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei Federal 8.112/90) elenca trés
espécies de vantagens (indenizagGes, gratificacdes e adicionais) e que o auxilio-alimentacdo, indenizagdo com natureza
juridica de vantagem pecuniaria, também se submete a disciplina do artigo 169 da Constituicdo.

Para o relator, a SUmula Vinculante 37 deve ser aplicada a quaisquer verbas pagas aos servidores publicos. Ele citou
decisGes do STF em que o verbete foi utilizado para impedir o aumento, pelo Poder Judiciario, de verbas que tém
natureza de vantagens, como gratificacdes, e carater indenizatdrio, como auxilio-creche, auxilio- saide e mesmo auxilio-
alimentacdo.

Tese

A tese de repercussdo geral fixada no julgamento foi a seguinte: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungao
legislativa, aumentar qualquer verba de servidores publicos de carreiras distintas sob o fundamento de isonomia,
tenham elas carater remuneratorio ou indenizatdrio”.

RR/CR//CF

Leia mais:



09/11/2012 - Equiparacdo do auxilio-alimentacdo de servidores publicos tem repercussdo geral

®  Processo relacionado: RE 710293


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=223497&ori=1
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STF julgara possibilidade de revisdo calculo de beneficio previdenciario com base em regra mais
vantajosa

A discussdo envolve o direito de opgdo entre as regras de transigdo e definitiva aos segurados que ingressaram no RGPS
antes da Lei 9.876/1999.

31/08/2020

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai analisar Recurso Extraordinario (RE 1276977) que trata da possibilidade da
aplicagdo de regra mais vantajosa a revisdo de beneficio previdenciario de segurados que ingressaram no Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) antes da publicacdo da Lei 9.876/1999, que criou o fator previdenciario e alterou a forma
de apuracdo dos salarios de contribuicdo para efeitos do cdlculo dos salarios de beneficio. Por unanimidade, o Tribunal
reconheceu a existéncia de repercussao geral (Tema 1102).

Nova regra de calculo

No recurso, a Corte examinara se € possivel considerar a regra definitiva no calculo do salario de beneficio quando esta
for mais favoravel do que a regra de transicdo aos segurados que ingressaram no RGPS até o dia anterior a publicacdo
da Lei 9.876, ocorrida em 26/11/1999. Essa lei ampliou gradualmente a base de calculo dos beneficios, que passou a
corresponder aos maiores salarios de contribuicdo relativos a 80% de todo o periodo contributivo do segurado, em
substituicdo a antiga regra, que determinava o valor do beneficio a partir da média aritmética simples dos 36 Ultimos
salarios de contribuicdo anteriores ao afastamento do segurado da atividade ou da data da entrada do requerimento
administrativo.

Regra de transicao

A nova lei também trouxe uma regra de transicdo, estabelecendo, em seu artigo 3°, que, no célculo do salério de
beneficio dos segurados filiados a Previdéncia Social até o dia anterior a sua publicacdo, o periodo basico de calculo s6
abrangeria as contribuicdes vertidas a partir de julho de 1994, quando houve a estabilizagdo econémica do Plano Real.

Acdo de revisao

No caso, um beneficiario vinculado ao RGPS ajuizou acdo de revisdo contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
No seu caso, havia sido aplicada a regra de transicao, mas, na acao, ele argumentava que deveria valer a regra vigente
no momento da concessao do beneficio, que resultaria num valor maior. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido
(TRF-4) manteve sentenga que negou pretensdo, com o entendimento de que a nova redagdo ndo agravou a situagao,
considerada a sistemética anterior.

Repetitivos

O segurado recorreu, simultaneamente, ao Supremo, com o RE, e ao Superior Tribunal de Justica (STJ), com o recurso
especial, ao qual foi dado provimento e fixada a tese de que se aplica a regra definitiva prevista no artigo 29, incisos I e
II, da Lei 8.213/1991, na apuragao do salario de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transicdo contida
no artigo 3° da Lei 9.876/1999, aos segurados que ingressaram no RGPS até o dia anterior a publicagdo desta lei. Dessa
decisdo, o INSS recorreu ao STF, mediante RE, admitido pelo STJ j& para efeitos de repercussdo geral, com a suspensdo
nacional de todos os processos que versem sobre o tema. Os REs do segurado e do INSS vao ser julgados em conjunto.

Manifestacao do relator

Ao se manifestar, o ministro Dias Toffoli considerou que o tema possui repercussao geral nos aspectos econémico e
social, tendo em vista o impacto financeiro que a prevaléncia da tese fixada pelo STJ pode ocasionar no sistema de
previdéncia social do pais, além do imenso volume de segurados que podem ser abrangidos pela decisdo. “Os
fundamentos a serem construidos na solucdo desta demanda servirdo, efetivamente, de parametro para os iniumeros
processos semelhantes que tramitam no Poder Judiciario”, avaliou o ministro, ao considerar a existéncia de matéria
constitucional e a repercussao geral do tema.

N3do se manifestaram os ministros Celso de Mello, Carmen Lucia e Luiz Fux.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5945131&numeroProcesso=1276977&classeProcesso=RE&numeroTema=1102
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Aposentadoria de servidor: tempo minimo no cargo em carreiras escalonadas é contado a partir do
ingresso

De acordo com a decisdo, a exigéncia de cinco anos se refere apenas aos cargos isolados, em que o servidor é
empossado para exercer fungdes especificas.

27/08/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, para as carreiras escalonadas, o prazo minimo de cinco anos
para que um servidor publico se aposente com os proventos integrais do cargo que estiver ocupando deve ser contado
a partir do efetivo ingresso na carreira. Ainda de acordo com a decisdo, a restricdo, instituida pela Emenda
Constitucional (EC) 20/1998 (artigo 89, inciso II), é aplicavel somente aos servidores que, na data da sua publicagdo,
ainda ndo reuniam os requisitos necessarios para a aposentadoria.

A decisdo, por maioria de votos, foi proferida no Recurso Extraordinario (RE) 662423, com repercussao geral (Tema
578), na sessao virtual encerrada em 21/8 e vai orientar a resolucao de 586 processos semelhantes sobrestados em
outras instancias.

Tempo minimo

O RE foi interposto pelo Estado de Santa Catarina contra decisdo do Tribunal de Justica local (TJ-SC) que autorizou a
aposentadoria com proventos integrais de um membro do Ministério Publico estadual como procurador de Justica, cargo
final da carreira, mas exercido por apenas quatro anos. No recurso ao STF, o governo estadual afirmava que o servidor
publico ndo poderia se aposentar no cargo de procurador, pois ndo havia permanecido em exercicio pelo prazo minimo
de cinco anos exigido pela regra constitucional.

Equilibrio atuarial

Em voto pelo desprovimento do recurso, o relator, ministro Dias Toffoli, observou que a alteracado introduzida pela EC
20/1998 tinha como objetivo garantir um tempo minimo e razoavel de contribuicdo, a fim de preservar o equilibrio
atuarial do sistema previdenciario e coibir as situagdes em que o individuo ingressava no servigo publico, contribuia por
brevissimo tempo e, na sequéncia, requeria a aposentadoria com proventos integrais.

Carreiras escalonadas

Segundo o ministro, a interpretacdo literal da norma se refere apenas aos chamados cargos isolados, em que o servidor
é empossado para exercer fungdes especificas, sem a possibilidade de promogdo. Nas carreiras escalonadas em diversos
niveis, como a de procurador de Justica, a expressdo “cargo” deve ser compreendida como “carreira”, de maneira que a
exigéncia sera de cinco anos de efetivo exercicio. Seguiram esse entendimento os ministros Alexandre de Moraes, Rosa
Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes.

Ficaram parcialmente vencidos os ministros Edson Fachin, Marco Aurélio, Carmen Lucia e Roberto Barroso. Eles
entendem que a exigéncia de permanéncia minima no cargo se aplica também as carreiras escalonadas e que, caso o
servidor ndo tenha cinco anos no patamar da carreira em que se aposentar, os proventos deverao ser os
correspondentes ao nivel imediatamente anterior.

Tese
A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte:

1) "Ressalvado o direito de opgao, a regra de transicdo do art. 89, inciso II, da Emenda Constitucional n® 20/98
somente se aplica aos servidores que, quando da sua publicacdo, ainda ndo reuniam os requisitos necessarios para
aposentadoria.

2) Em se tratando de carreira pUblica escalonada em classes, a exigéncia instituida pelo art. 89, inciso II, da Emenda
Constitucional n® 20/98, de cinco anos de efetivo exercicio no cargo no qual se dara a aposentadoria, devera ser
compreendida como cinco anos de efetivo exercicio na carreira a que pertence o servidor".
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Leia mais:

10/12/2012 - Recurso discute aplicacao da EC 20/98 a carreiras escalonadas
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Interinos em fungdo notarial e registral submetem-se ao teto remuneratorio constitucional

De acordo com a decisdo, eles agem temporariamente como prepostos do Estado, mediante delegacao, e se enquadram
como agentes publicos.

27/08/2020

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o teto constitucional dos servidores
publicos é aplicavel a remuneracgdo de substitutos ou interinos designados para o exercicio de funcdo notarial e registral
em serventias extrajudiciais. A decisdo se deu, na sessdo virtual encerrada em 21/8, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 808202, com repercussao geral reconhecida (Tema 779).

No caso concreto, um substituto designado para responder pelo 9° Tabelionato de Notas de Porto Alegre (RS) ingressou
com mandado de seguranca contra ato da Presidéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) que
determinava que os interinos de serventias extrajudiciais recebessem remuneragdao maxima nao superior a 90,25% dos
subsidios dos ministros do STF, como estabelecido no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. O (')rge”\o Especial do
TJ-RS reformou a decisdo, por entender que, como os substitutos exercem atividade de natureza privada, ndo seria
possivel aplicar o teto constitucional, pois a limitacdo € destinada unicamente aos agentes e aos servidores publicos.
Contra essa decisao, o Estado do Rio Grande do Sul interp6s o recurso ao Supremo.

Decisao

O Plenario seguiu o voto do relator, ministro Dias Toffoli, presidente do STF. Segundo ele, os interinos designados para
o exercicio de funcdo delegada nao se equiparam aos titulares das serventias extrajudiciais, pois sao prepostos do
Estado e, como tal, se inserem na categoria dos agentes estatais. Isso porque os substitutos ndo sao selecionados por
concurso publico, como prevé os artigos 37, inciso II, e 236, paragrafo 39, da Constituicdo, para o ingresso na atividade
notarial e de registro. Assim, aplica-se a eles o teto remuneratdrio do artigo 37, inciso XI.

Carater temporario

De acordo com o presidente do STF, a Lei dos Cartdrios (Lei 8.935/1994) fixa em seis meses o tempo maximo de
vacancia das serventias. Dessa forma, o exercicio do interino é de carater precario e temporario. “O titular interino ndao
atua como delegado do servigo notarial e de registro porque ndo preenche os requisitos para tanto. Age, portanto,
como preposto do Estado delegante e, nessa condicdo, deve submeter-se aos limites remuneratdrios previstos para os
agentes estatais, nao se Ihe aplicando o regime remuneratorio previsto para os delegados do servico publico
extrajudicial (artigo 28 da Lei 8.935/1994)", ponderou.

Excegoes

O relator apontou que regimes remuneratorios desvinculados do teto, como o dos notarios e dos registradores, sdo
hipdteses excepcionalissimas e, muito em razdo disso, contam com autorizagao normativa expressa. Segundo ele, a
regra geral permanece sendo a de que o teto independe do regime juridico, estatutario ou trabalhista, a que se
submete o agente, pois abrange os servidores publicos e os ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos.

Tese

A tese de repercussao geral firmada no julgamento foi a seguinte: “Os substitutos ou interinos designados para o
exercicio de fungdo delegada ndo se equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais, visto ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos nos artigos 37, inciso 11, e 236, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal para o provimento
originario da funcdo, inserindo-se na categoria dos agentes estatais, razdo pela qual se aplica a eles o teto
remuneratorio do artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica”.

Leia mais:

24/11/2014 - Aplicagdo do teto a remuneracdo de interino de serventia é tema de repercussdo geral

e  Processo relacionado: RE 808202


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4561359&numeroProcesso=808202&classeProcesso=RE&numeroTema=779
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=280358&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4561359

STF define tese sobre direito de procuradores estaduais ao recebimento de honorarios de sucumbéncia

A tese foi fixada em sessdo virtual, apos o julgamento de acgGes relativas a normas do Amazonas, do Piaui e de Sergipe.

26/08/2020

Em julgamento do Plenario Virtual encerrado em 21/8, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de
votos, declararam a constitucionalidade do recebimento de honorarios de sucumbéncia por procuradores dos Estados do
Amazonas (ADPF 597), do Piaui (ADI 6159) e de Sergipe (ADI 6162).

As acbes foram julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a dispositivos de
normas dos trés estados, de modo a explicitar que o pagamento dos honorarios sucumbenciais, somados as demais
verbas remuneratdrias, ndo pode exceder ao teto constitucional correspondente ao subsidio mensal pago aos ministros
do STF (artigo 37, inciso XI, da Constituicao Federal).

O STF recebeu 21 agbes sobre o tema, ajuizadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra normas estaduais e
do Distrito Federal que tratam do pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia a advogados publicos. O
argumento comum a todos os processos € que o recebimento da parcela, na pratica, representa pagamento extra por
servico ja remunerado, pois a atuacdo em causas judiciais faz parte das atribuicdes dos procuradores dos estados e do
DF. Mas o entendimento do STF é que o recebimento dos honorarios, proprios do oficio da advocacia, é compativel com
o regime de subsidios.

Tese

Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos,
observando-se, porém, o limite remuneratdrio previsto no art. 37, XI, da Constituicdo”.

VP/AS//CF

Leia mais:

10/8/2020 - Procuradores de PE podem receber honorarios de sucumbéncia

26/6/2017 - Normas de 20 estados e do DF sobre pagamento de honorarios a procuradores s3o objeto de acdes no STF
e  Processo relacionado: ADI 6159
e  Processo relacionado: ADI 6162

e  Processo relacionado: ADPF 597


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449277&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=415103&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5721387
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5721428
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5723920

22 Turma determina retorno de conselheiro do TCE-MT ao cargo

Com o empate dos votos, situagdo em que prevalece decisdo mais favoravel ao réu, a Turma deu provimento a recurso
para revogar o afastamento cautelar.

25/08/2020

Nesta terca-feira (25), a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) reintegrou ao cargo um conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) investigado pela suposta pratica de corrupgao passiva no
exercicio da fungdo publica. Com o empate dos votos, situagdo em que prevalece decisdo mais favoravel ao réu
(paragrafo Unico do artigo 146 do Regimento Interno do STF), a Turma deu provimento parcial a recurso (agravo
regimental) apresentado no Habeas Corpus (HC) 173998 para revogar o afastamento cautelar do cargo.

A imputacdo da pratica do crime de corrupgdo passiva se deu em razdo de fatos ocorridos em 2014, com o suposto
pagamento de propina na aprovacao de obras publicas de interesse do executivo estadual. Por determinagdo do entdo
relator da matéria no Supremo, ministro Luiz Fux,o conselheiro esta afastado do cargo desde setembro de 2017,
juntamente com mais quatro dos sete membros do TCE-MT.

No HC, os advogados argumentavam que o afastamento representava ameaga ao direito de ir e vir e pediam o
trancamento de inquérito em andamento no Superior Tribunal de Justica (STJ), sob alegagao de demora. O agravo
regimental foi interposto contra decisdo monocratica da atual relatora, ministra Carmen LUcia, que negou seguimento ao
habeas corpus, por entender que ndo era a via correta para a solicitagdo.

Demora excessiva

Prevaleceu o voto divergente do ministro Ricardo Lewandowski, acompanhado pelo ministro Gilmar Mendes. Eles
entenderam que o HC é cabivel em casos como os dos autos, em que se discutem medidas cautelares diversas da
pris3o. Os ministros reconheceram a complexidade do caso, porém observaram que o conselheiro esta afastado do
cargo por quase trés anos, em flagrante constrangimento ilegal em razdo da demora para conclusdo do julgamento do
inquérito pelo STJ.

“Ndo ha noticia sobre o oferecimento de denlncia, pelo contrario, houve pedido de ampliagdo da medida de
afastamento”, afirmou o ministro Lewandowski. Segundo ele, o atraso ndo foi atribuido a defesa do investigado, mas a
morosidade dos 6rgdos jurisdicionais e estatais. O ministro Gilmar Mendes ressaltou que, ainda que o processo seja
complexo, a medida dura “além do aceitavel”, sem que tenha sido oferecida a denuncia.

Por esses motivos, os ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes deram parcial provimento ao agravo regimental,
a fim de revogar a medida cautelar de suspensdo do conselheiro do cargo.

Complexidade do caso

Na sessdo de hoje, a ministra Carmen LUcia votou pela confirmagdo de sua decisdo e pelo desprovimento do agravo
regimental. Para ela e para o ministro Edson Fachin, ndo cabe HC para discutir o afastamento de funges publicas.
Sobre a alegacdo de demora na tramitacdo do inquérito, eles apontaram a complexidade do caso, em razao dos
multiplos acusados, advogados diferentes, praticas complexas e descoberta de novos elementos probatérios, que
ocasionaram o aumento do nimero de paginas e volumes do processo, demostrando que ndo ha a morosidade alegada.

Manutencdo da denincia

Todos os ministros convergiram quanto a negativa do pedido da defesa para o trancamento do inquérito e
acompanharam a relatora nesta parte.

EC/AS//CF

e  Processo relacionado: HC 173998


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5743175

Plenario confirma suspensdo de dispositivo sobre aposentadorias especiais no extinto TCM-CE

Segundo o ministro Roberto Barroso, a emenda a Constituigdo do Ceara é contraria as normas constitucionais federais
sobre a matéria.

25/08/2020

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) referendou medida cautelar deferida pelo ministro
Luis Roberto Barroso para suspender a eficacia de dispositivo da Emenda Constitucional (EC) 95/2019 do Estado do
Ceara, que cria aposentadoria especial voluntaria aos ex-conselheiros do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do
estado (TCM-CE). A decisdo foi tomada em sessao virtual concluida em 17/8, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6316, ajuizada pelo partido Solidariedade, e vale até o julgamento de mérito da agao.

O partido argumentou, na agao, que a norma estadual permite aos conselheiros do extinto TCM-CE se aposentarem sem
preencher os requisitos estabelecidos pelo artigo 40, paragrafo 19, inciso III, da Constituicdo Federal. Esse dispositivo se
refere ao regime préprio de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Entre os critérios fixados na norma estdo tempo minimo de contribuicdo, de efetivo exercicio
no servico publico e no cargo em que se dara a aposentacao, além de idade minima.

Segundo o ministro Roberto Barroso, a medida viola a légica da competéncia concorrente, "ao legislar em sentido
contrario a normas constitucionais federais existentes sobre a matéria, o que ndo é admitido". Ele destacou ainda o
principio da simetria, segundo o qual as normas estabelecidas pela Constituicdo Federal sobre o Tribunal de Contas da
Unido se aplicam, no que couber, a organizacdo, a composicao e a fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal e aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Urgéncia

Barroso ainda explicou outros dois motivos que justificam a urgéncia da suspensdo da medida. O primeiro é que, dos
sete conselheiros em atividade no TCM/CE quando da extingao da corte, dois tinham apenas 55 anos de idade. O
segundo é que a eventual ndo concessao da cautelar pode levar a prejuizos de dificil reparacdo aos cofres publicos, pois
a EC estadual 95/2019, em seu artigo 39, paragrafo 39, dispde que os conselheiros postos em disponibilidade deverao
solicitar suas aposentadorias no prazo de até 180 dias contados da data de sua publicacdo.

Assim, o Plenario confirmou a liminar para determinar a suspensao da eficacia do artigo 3°, caput e paragrafo 19, da EC
95 do Estado do Ceara, promulgada em 27/6/2019. A fim de garantir o proveito pratico da providéncia determinada, o
Plenario definiu que o termo inicial de produgdo dos efeitos da decisdo é 4/7/2019, data de publicacdo e entrada em
vigor da emenda constitucional. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli (presidente), que divergiram
parcialmente do relator apenas sobre a modulacao dos efeitos da decisao.

AR/AS//CF
Leia mais:

19/6/2020 - Ministro suspende dispositivo que prevé aposentadorias especiais no extinto TCM-CE

e  Processo relacionado: ADI 6316


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445919&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5853442

STF declara inconstitucional norma de SP sobre inclusdo de gastos previdenciarios nas despesas com
educacao

Em decisdo unanime, o Plendrio entendeu que a previsdo contraria as disposicGes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB).

24/08/2020

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de norma que permitia ao Estado de Sao Paulo
contabilizar as despesas com servidores inativos da educacdo estadual como gastos em manutencdo e desenvolvimento
de ensino. A decisdo, unanime, ocorreu no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5719, na sessao
virtual concluida em 17/8.

Na ADI, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionava os artigos 26, inciso I, e 27 da Lei Complementar
estadual 1.010/2007, que dispdem sobre a criagdo da Sao Paulo Previdéncia (SPPREV), entidade gestora do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos estaduais.

Competéncia da Unido

O relator da agdo, ministro Edson Fachin, afirmou que a Unido tem competéncia exclusiva para legislar sobre normas
gerais de educacdo e ensino. Segundo ele, a edicao de normas regulamentares é de competéncia concorrente entre os
entes federativos e, na eventual omissdo pela Unido, os estados ndo estariam impedidos de regulamentar a matéria.

No entanto, o relator observou que a regulamentacao posterior a edigdao da norma geral configura usurpagao da
competéncia legislativa exercida regularmente. Fachin lembrou que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
(Lei 9.394/1996 - LDB) prevé quais despesas podem ser consideradas na manutencao e desenvolvimento do ensino,
além de estabelecer vedagdes ao enquadramento dessas despesas.

Para o ministro, a lei paulista trata de normas gerais de educacdo e ensino, ao incluir no conceito de “manutencao e
desenvolvimento do ensino” o pagamento dos servidores inativos da area da educagdo, em desrespeito as disposicoes
da LDB. Segundo ele, a competéncia legislativa exclusiva da Unido sobre diretrizes e bases da educagao ja foi
reconhecida pelo Plenario em julgados recentes do Supremo (ADPF 457 e ADI 4720).

Percentual minimo

Ao analisar os artigos 70 e 71 da LDB, o relator concluiu que somente o pagamento de servidores da educagao em
atividade preenche a hipdtese normativa e pode, portanto, ser contabilizada para fins do percentual minimo de 25% da
receita de impostos a ser aplicado em educagao (artigo 212, caput, da Constituicao Federal). Fachin ressaltou que o
conceito de manutencgdo e desenvolvimento de ensino ndo pode ter pardmetros distintos para diferentes estados e, por
isso, é definido na lei federal.

O ministro assinalou que o percentual de vinculagdo de receita previsto na Constituicdo representa o minimo exigido em
investimentos na educacdo. “Por dbvio que esta amplamente de acordo com a interpretacdo constitucional que um
estado economicamente desenvolvido como S3o Paulo faca a escolha constitucional de ampliar o percentual exigido em
sua constituicdo estadual”, salientou, ao destacar o percentual de 30% previsto na Constituicdo estadual.

Desrespeito a vinculagdo de receita

Na avaliacdo do relator, as normas contestadas também ferem o artigo 167 da Constituicdo, que veda a vinculacdo de
receita de impostos a 6rgdo, fundo e despesa, excetuando os recursos de salde e educagdo. Segundo ele, os gastos
com servidores inativos ndo estdo entre as excegdes previstas na Constituicdo.

Resultado

O Tribunal acompanhou, por unanimidade, o voto do relator e julgou parcialmente procedente o pedido da PGR para
declarar a inconstitucionalidade integral do artigo 26, inciso I, da LC 1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo. O Plenario
também declarou inconstitucional, sem reducdo de texto, o artigo 27 da mesma lei, a fim de que os valores de
complementacdo ao déficit previdenciario ndo sejam computados para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo
constitucional em educacdo.



EC/CR//CF
Leia mais:

23/6/2017 - Questionada lei de SP sobre inclusdo de beneficios previdenciarios nas despesas com educagdo

e  Processo relacionado: ADI 5719
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PGR contesta normas do TCE-MA sobre subsidio e auxilio-satide de conselheiros

21/08/2020

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6519, contra as Resolugdes 311/2019 e 287/2018 do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE-MA), que tratam do subsidio mensal e do auxilio-satide dos conselheiros e conselheiros substitutos e
dos procuradores do Ministério PUblico junto ao drgdo. A relatora da acdo € a ministra Rosa Weber.

Segundo Aras, a Resolucao 311/2019 tomou por base normas editadas pela Unido para estabelecer a retribuicdo do
cargo de conselheiro em R$ 35.462,28, equivalente a 90,25% da remuneracdo dos ministros do STF. A seu ver, a
medida viola o artigo 37, inciso XIII, da Constituicdo Federal (CF), que proibe o atrelamento remuneratdrio, para evitar
que a alteragdo de uma carreira tenha repercussao automatica em outra.

Ele aponta ainda que, de acordo com a jurisprudéncia do STF, o estabelecimento de equiparagao ou vinculagdo entre
servidores (civis ou militares) estaduais e federais é contrario ao principio federativo, pois 0 aumento de remuneragao
concedido aos servidores federais por lei da Unido resultard em majoragao de despesa para os estados.

Em relacdo a Resolucdo 287/2018, o procurador-geral explica que ela conferiu aos conselheiros, aos conselheiros
substitutos e aos procuradores do TCE-MA, inclusive os inativos, o direito ao recebimento de parcela mensal a titulo de
auxilio-saude, calculada a partir da aplicacdo de percentuais progressivos de 3,5% a 10% do subsidio, de acordo com a
faixa etdria. Ele alega que a Constituicdo Federal (artigo 39, paragrafo 4°) proibe acréscimo de gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo e outras espécies remuneratorias aos agentes publicos a parcela Unica do
regime de subsidio.

RP/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 6519


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971951

STF vai discutir possibilidade de reducdo de jornada para servidor que tenha filho com deficiéncia

A matéria sera discutida em recurso extraordinario interposto por uma servidora estadual cuja filha tem Transtorno do
Espectro Autista.

17/08/2020

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai decidir se é possivel a reducao da jornada de trabalho do servidor publico que
tenha filho ou dependente com deficiéncia. A matéria sera discutida no Recurso Extraordinario (RE) 1237867, que teve
repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual (Tema 1097).

O recurso foi interposto por uma servidora publica estadual contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJ-SP) que negou a ela o direito de ter sua jornada de trabalho reduzida em 50%, sem necessidade de
compensagao ou prejuizo de seus vencimentos, para que pudesse se dedicar aos cuidados da filha com necessidades
especiais. O TJ-SP fundamentou seu entendimento na auséncia de previsdo legal desse direito.

Direitos das Pessoas com Deficiéncia

No RE, a servidora afirma que sua filha, em razdo de Transtorno do Espectro Autista, depende dos seus cuidados em
todos os atos cotidianos e, portanto, precisa de acompanhamento constante, e ndo apenas nas diversas terapias que
frequenta. Ela aponta violagdo a Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo 186/2008 e com status equivalente ao das emendas constitucionais.

Segundo argumenta, o documento estabelece, entre outros pontos, que os Estados-parte devem assegurar as criangas
com deficiéncia iguais direitos em relagao a vida familiar, a um padrdo adequado de vida para si e para suas familias e a
melhoria continua de suas condigGes de vida. Prevé, ainda, que o estado devera tomar todas as medidas necessarias
para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
garantindo, inclusive, que recebam atendimento adequado a deficiéncia e a idade.

Manifestagao

O relator do recurso, ministro Ricardo Lewandowski, em manifestacao no Plenario Virtual pela repercussdo geral,
afirmou que a causa extrapola os interesses das partes envolvidas, pois a questdo central dos autos alcanga os 6rgaos e
as entidades da administragdo publica de todos os estados da federacdo e dos municipios que nao tenham legislacdo
especifica sobre o tema.

Do ponto de vista juridico, o ministro observou que o esclarecimento da causa permitira uniformizar o entendimento do
Poder Judicidrio e evitar que situagdes semelhantes tenham desfechos opostos. Também esta presente, para
Lewandowski, a relevancia social, diante do evidente interesse de criangas com deficiéncia ou necessidades especiais.
Por fim, o ministro destacou os reflexos econémicos e administrativos advindos de decisGes sobre o tema, o que justifica
uma analise mais aprofundada da questdo pelo Supremo.

SP/AS//CF

e  Processo relacionado: RE 1237867
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Procuradores de PE podem receber honorarios de sucumbéncia

A parcela foi julgada constitucional, desde que a soma com os subsidios ndo ultrapasse o teto.

10/08/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional o recebimento de honorarios de sucumbéncia pelos
procuradores do Estado de Pernambuco, desde que a soma com os subsidios mensais ndo ultrapasse o teto previsto no
artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal que equivale ao subsidio mensal de ministro do STF. A decisao foi tomada
na sessdo virtual do Plenario finalizada em 4/8, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6163,
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra a Lei estadual 15.711/2016 de Pernambuco.

Outras 20 agOes semelhantes foram ajuizadas pela PGR contra leis estaduais e distrital que permitem o recebimento de
honorarios de sucumbéncia por advogados publicos. O argumento comum é que o recebimento da parcela, na pratica,
representa pagamento extra por servigo ja remunerado, pois a atuacdo em causas judiciais faz parte das atribuigdes dos
procuradores dos estados e do DF.

Compatibilidade

Prevaleceu no julgamento o voto divergente do ministro Edson Fachin de que o recebimento dos honorarios, préprios do
oficio da advocacia, é compativel com o regime juridico de direito publico a que estdao submetidos os procuradores dos
estados. Segundo ele, o STF ja assentou, no julgamento das ADIs 6165, 6178, 6181 e 6197, que os procuradores
estaduais, enquanto advogados publicos, tém direito aos honorarios sucumbenciais, por exercerem fungao
inerentemente relacionada a natureza e a qualidade dos servigos efetivamente prestados.

Fachin observou que isso se ampara no principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, no artigo
22 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994), que reconhece e estende esse direito aos advogados publicos, e no
Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), na parte que dispGe sobre honorarios advocaticios nos feitos judiciais que
envolvam a Fazenda Publica. Segundo o ministro, é inegavel o carater salarial e retributivo dessas parcelas, recebiveis
por servicos prestados de maneira eficiente no exercicio da funcao publica. Por isso, na sua avaliagdo, devem obediéncia
ao teto remuneratdrio.

Por maioria, a agdo foi julgada parcialmente procedente para reconhecer o direito aos honorarios. Porém, em
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, deve ser respeitado o teto remuneratorio constitucional.

Competéncia da Unido

Ficou vencido o relator, ministro Marco Aurélio, que entende que a lei estadual invadiu a esfera legislativa da Unido ao
disciplinar tema atinente ao Direito Processual. Segundo o relator, essa competéncia esta reservada ao Cédigo de
Processo Civil, que estabelece os critérios e percentuais de fixagdo dos honorarios.

AR/AS//CF

Leia mais:

26/6/2019 - Normas de 20 estados e do DF sobre pagamento de honorarios a procuradores sdo objeto de acdes no STF

e  Processo relacionado: ADI 6163
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Teto constitucional incide sobre a acumulacdo de pensdao com aposentadoria

A decisdo, em recurso extraordinario com repercussdo geral, servira de parametro para, pelo menos, 368 processos
sobre a mesma matéria.

06/08/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, nesta quinta-feira (6), que o teto constitucional remuneratério
deve incidir sobre a soma do beneficio de pensdo com a remuneragdo ou os proventos de aposentadoria recebidos pelo
servidor publico. A decisdo, por maioria de votos, ocorreu no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 602584, com
repercussao geral (Tema 359), e servira de parametro para a resolugao de, pelo menos, 368 processos em que se
discute matéria semelhante em outros tribunais.

Teto

No recurso, a Unido questionava decisao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios (TJ-DF) que assentou a
nao incidéncia do teto constitucional remuneratdrio sobre o montante decorrente da acumulacdo dos vencimentos de
uma servidora com o beneficio da pensdo. Segundo a Unido, o servidor ou ex-servidor publico ndo pode receber
remuneracao ou proventos em valor superior ao do subsidio mensal dos ministros do STF nem acumular, para esse fim,
proventos e pensoes.

Remuneragao x pensao

A servidora, por sua vez, argumentava que a remuneracao pelo exercicio de cargo publico é decorrente do servico
prestado por pessoa legalmente investida no cargo, enquanto a pensdo previdenciaria € a retribuicdo a pensionada da
contribuicao de terceiro ao longo dos anos, mediante imposicdo de lei e com desconto compulsério em seu
contracheque.

Soma

O relator do recurso, ministro Marco Aurélio, considera que, como a morte do servidor que instituiu a pensdo ocorreu
apos a edicao da Emenda Constitucional 19/1998, o teto remuneratorio constitucional (artigo 37, inciso XI) deve incidir
sobre a soma da pensdo com a remuneragdo ou provento de aposentadoria recebido pelo servidor beneficiario.
Acompanharam essa posicdo os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar
Mendes

Ficaram vencidos os ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli. Eles entendem que, como os fatos
geradores sdo distintos, o teto deve incidir sobre cada um deles distintamente, e ndo sobre a soma.

A tese de repercussdo geral fixada € a seguinte: “Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao
da Emenda Constitucional 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal incide
sobre o somatdrio de remuneragdo ou provento e a pensdo recebida por servidor”.

PR/CR//CF
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Suspensa decisdo que permitiu requisicido autonoma de dados pelo MP de Contas do DF

O governo deveria apresenta em 15 dias, sem procedimento aberto no Tribunal de Contas do DF, informacdes sobre
gasto com hotéis para profissionais de salde que tém familiares em grupo de risco.

31/07/2020

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, acolheu pedido do Governo do Distrito Federal
(GDF) e suspendeu os efeitos da decisao liminar que obrigava o governador Ibaneis Rocha e os secretarios de Satde e
de Turismo a fornecer informagdes e documentos ao Ministério Publico de Contas do DF sobre gastos com hospedagem
de profissionais de saliide que atuam na linha de frente do atendimento a pacientes suspeitos ou diagnosticados com a
Covid-19. Sao profissionais lotados no Hospital Regional da Asa Norte (HRAN) que moram com pessoas do grupo de
risco e precisam ser afastados temporariamente de suas residéncias.

A decisdo foi tomada na Suspensdo de Segurancga (SS) 5416. Dias Toffoli acolheu o argumento de que a atuagao de
membro do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas no sentido de promover o escrutinio de atos de gestdo se
confunde com a propria razao dos processos de fiscalizagdo de contas publicas e de responsabilizacdao de executores de
recursos publicos, prerrogativas titularizadas pela Corte de Contas distrital.

"0 acesso a informagdes sob custddia dos agentes publicos sujeitos a controle externo depende da instauragdo de
procedimento devidamente regulamentado no @mbito do Tribunal de Contas, ndo se admitindo a requisi¢do autdbnoma
por membro do Ministério PUblico especial, sob pena de se admitir a usurpagao de competéncias e a sobreposicdo de
medidas de vigilancia, dificultando ou inviabilizando o controle judicial de eventuais abusos ou irregularidades cometidos
nesse exercicio”, afirmou. Para o presidente do STF, a situagdo configura risco a ordem juridico-constitucional.

Requisicdo auténoma

No pedido ao Supremo, o GDF sustentou que a decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TIDFT)
que determinou o fornecimento das informag6es em 15 dias viola a ordem publica, na medida em que reconhece ao
Ministério Publico de Contas os mesmos poderes de investigacdo e apuragdo que, nos termos da Constituicdo, cabem
aos Tribunais de Contas. Afirmou que o Ministério Publico de Contas nao pode promover acdo de controle
independentemente da instauragao de procedimento no 6rgdo perante o qual atua.

Segundo o GDF, a existéncia de mais um érgdo fiscalizando diretamente a administragdo publica, ao lado das
fiscalizacOes feitas pelo proprio TCDF e pelo Ministério Publico distrital, prejudica o exercicio das fungGes
governamentais, justamente num momento em que se exige agilidade das decisdes administrativas, em razao da
pandemia.

Para o Distrito Federal, as politicas de enfrentamento ao virus, legitimamente definidas pelos governantes eleitos, com o
apoio do corpo técnico-burocratico permanente dos érgdos de saulde locais, ndo podem ser o todo tempo escrutinadas e
questionadas por uma infinidade de 6rgaos de controle externo, para além do legitimo controle ja exercido pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas do DF.

VP/AS//CF
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Governador de MT questiona auxilio emergencial a professores temporarios durante a pandemia

31/07/2020

O governador do Estado de Mato Grosso (MT), Mauro Mendes, apresentou ao Supremo Tribunal Federal (STF) a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6488 contra a Lei estadual 11.157/2020, que estabelece o pagamento de renda
minima emergencial de R$ 1.100 aos professores temporarios, em razao da situacao gerada pela pandemia no novo
coronavirus. A acao foi distribuida para a ministra Carmen Lucia.

Segundo o governador, a lei pretende conferir a professores aprovados em procedimento de contratacdo temporaria o
direito ao recebimento do auxilio emergencial, a fim de compensar o prejuizo financeiro decorrente da ndo renovagao
da contratagdo para a rede publica estadual em 2020. No entanto, ele argumenta que, além de criar o auxilio
emergencial e impor ao Poder Executivo o seu imediato pagamento, a norma € direcionada a uma classe de professores
que ndo existe na estrutura de carreira da educacdo estadual.

Mauro Mendes sustenta que a determinagdo representa clara intervencdo indevida no Poder Executivo local, por tratar
do regime juridico de servidores estaduais e causar impactos na rotina administrativa da Secretaria de Estado de
Educagdo. Assim, aponta violagdo a separacdo dos poderes, vicio de iniciativa, auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro e afronta a independéncia funcional do Executivo estadual.

EC/AS//CF
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Presidente do STF restabelece ato do TCE-RN que determinou indisponibilidade de bens de advogado

Segundo o ministro Dias Toffoli, as cortes de contas podem decretar a indisponibilidade de bens de pessoas
relacionadas a casos sob investigacdo.

06/07/2020

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, restabeleceu ato em que o Tribunal de Contas do
Rio Grande do Norte (TCE-RN), havia determinado a indisponibilidade dos bens de um advogado por supostas
irregularidades em contrato com o Municipio de Monte Alegre (RN) para recebimento de royalties provenientes da
extracdo de gas natural na cidade.

A decisdo, proferida na Suspensdo de Seguranca (SS) 5335, suspende decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJ-RN) que, segundo o ministro Dias Toffoli, inibiu a atuacdo do TCE-RN e representa grave risco de lesao a

ordem publica e econdmica do estado.

O presidente do STF destacou que, de acordo com o entendimento do Supremo, as cortes de contas podem decretar a
indisponibilidade de bens de pessoas relacionadas a casos sob investigacao. Assim, suspendeu a decisdo do TJ-RN até o
transito em julgado do mandado de seguranca em tramite naquele tribunal.
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PGR questiona normas estaduais que vinculam subsidio de uma categoria a remuneracio de outra

26/06/2020

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) duas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 6472 e 6473) contra normas estaduais que vinculam o subsidio de uma categoria de
servidor publico a remuneragdo de outra carreira. A primeira agdo foi distribuida a ministra Carmen Lucia, e a segunda a
ministra Rosa Weber.

Tribunal de Contas

Na ADI 6472, o objeto é a Emenda Constitucional (EC) 51/2005 do Rio Grande do Sul, que estabeleceu o modelo de
vinculagdo remuneratdria em beneficio dos auditores substitutos de conselheiros do Tribunal de Contas do estado (TCE-
RS), adotando-se, como referéncia, os vencimentos dos conselheiros titulares. Segundo o procurador-geral da
Republica, a Constituicdo Federal ndo trata dos vencimentos dos auditores substitutos. Sendo assim, vale para a
categoria a proibigdo de vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao
de pessoal do servigo publico (artigo 37, inciso XIII).

Ele aponta ainda que o projeto da emenda foi de um deputado estadual, o que afronta a jurisprudéncia do STF de que
os tribunais de contas tém a reserva de iniciativa para deflagrar o processo legislativo que tenha por objeto alterar a sua
organizagao ou o seu funcionamento.

Procurador estadual

Na ADI 6473, Augusto Aras questiona a Lei Complementar 218/2013 de Roraima, que prevé que o subsidio no nivel
maximo da carreira de procurador do estado sera de 90,25% da remuneracdo mensal de ministro do STF. Ele alega que
a norma, além de violar o artigo 37 da Constituicao, também afronta o entendimento do Supremo de que a equiparacao
ou a vinculacdo entre servidores estaduais e federais contraria o principio federativo, pois o reajuste concedido aos
servidores federais resultaria em aumento de despesa para os estados.

O procurador-geral da Republica pede ainda a inconstitucionalidade do Decreto 19.112-E/2015 de Roraima, que
estabeleceu a tabela de subsidios dos cargos de procurador estadual, com valor maximo de R$ 31.842,31. A seu ver,
isso viola a regra constitucional do teto remuneratdrio, pois ultrapassa o subsidio mensal dos desembargadores do
Tribunal de Justica local (R$ 30.471,10), limite maximo remuneratdrio para a carreira.

RP/CR//CF
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Suspenso julgamento sobre competéncia do TCU para determinar indisponibilidade de bens de
particulares

25/06/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou, nesta quinta-feira (25), o julgamento do Mandado de Seguranca
(MS) 35506, em que a empresa PPI — Projeto de Plantas Industriais Ltda., sociedade brasileira pertencente ao grupo
japonés Toyo Engineering, pede a cassagdo de decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que decretou a
indisponibilidade dos seus bens e ativos, em montante equivalente a R$ 653 milhdes, e a desconsideragdo de sua
personalidade juridica. O relator do MS, ministro Marco Aurélio, Unico a votar na sessdo de hoje, confirmou a decisdo
liminar concedida em 2018 para afastar a determinacdo da Corte de Contas.

No caso em questdo, a decisao foi tomada pelo plenario do TCU no ambito da tomada de contas especial que apura
responsabilidades por indicios de irregularidade no contrato firmado entre a Petrobras e o Consércio TUC Construgdes,
para a construcdo da Central de Desenvolvimento de Plantas de Utilidade (CDPU) do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj). No mandado de seguranga impetrado no STF, a empresa sustenta que o ato do TCU fere seu direito
liquido e certo de movimentar livremente seus bens e ativos.

Atribuigao
Segundo o relator, ndo compete ao TCU, 6rgao administrativo que auxilia o Poder Legislativo, o implemento de medida
cautelar que restrinja direitos de particulares de efeitos praticos tdo gravosos como a indisponibilidades de bens e a

desconsideracdo da personalidade juridica, que configuram sangOes patrimoniais antecipadas.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio explicou que ndo se trata de afirmar a auséncia do poder geral de cautela do
Tribunal de Contas, mas de assinalar que essa atribuigdo tem limites, dentro dos quais ndo se encontra o bloqueio, “por
ato proprio, dotado de autoexecutoriedade”, dos bens de particulares contratantes com a administragdo publica.

Para o ministro, é impropria a justificativa da medida com base no artigo 44 da Lei Organica do TCU (Lei 8.443/92), pois
o dispositivo diz respeito a disciplina da atuacdo do responsavel pelo contrato publico, ou seja, do servidor publico, sem
abranger o particular.

Judiciario

O relator lembrou ainda que a legislagdo infraconstitucional atribui ao Tribunal de Contas o poder de determinar por ato
préprio ao particular a execugdo de certas penalidades. Exige, no entanto, a intervencdo do Poder Judiciario, mediante a
provocacao do Ministério Publico.

SP/CR//CF
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STF confirma limitacdo remuneratéria imposta pelo teto constitucional

24/06/2020

Na sessdo plenaria desta quarta-feira (24), o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento de trés AcOes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 3133, 3143 e 3184) que questionavam varios dispositivos da Reforma da
Previdéncia de 2003 (Emenda Constitucional 41/2003). O ponto mais importante foi a alteragdo trazida pelo artigo 99,
que prevé a reducdo do pagamento de aposentadorias recebidas em desacordo com o teto constitucional. A mudanca
foi declarada constitucional pela maioria dos ministros.

As agbes comecaram a ser julgadas em setembro de 2011, quando a Corte examinou item a item os dispositivos
questionados pelo Partido da Republica (ADI 3133), pela Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB (ADI
3143) e pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (ADI 3184). Hoje, por maioria, os ministros declararam a validade
do paragrafo 18 do artigo 40 da Constituicdo Federal, que trata do limite dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social (RPPS), e, por unanimidade, julgaram prejudicado o paragrafo 79, incisos I e II, do mesmo
dispositivo, que trata da concessao do beneficio de pensao por morte, em razao da nova Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 103/2019).

No inicio do julgamento, a relatora, ministra Carmen LUcia, observou que, em 2019, houve uma mudanca significativa
da questdo tratada nas agdes. “A norma anterior saiu do mundo juridico”, afirmou a ministra, ao reajustar o voto
proferido anteriormente, para julgar prejudicados parte dos pedidos das ADIs 3133 e 3143.

Limitagbes ao teto remuneratdrio

Especificamente em relagdo a alegagdo de inconstitucionalidade do artigo 9° da EC 41/2003 apresentada na ADI 3184,
a maioria dos ministros entendeu que a matéria ja foi analisada em carater definitivo pelo Plenario no julgamento dos
Recursos Extraordinarios (REs) 609381 e 606358. Neles, o STF firmou entendimento de que o teto remuneratorio ndo
poderia ser ultrapassado, seja na redacdo originaria da Constituicao Federal ou em reformas ao texto constitucional.

Assim, por decisdo majoritaria, a Corte decidiu manter a remissao que o artigo 9° da EC 41 faz ao artigo 17 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), para assentar que ndo ha direito adquirido ao recebimento de verbas
em desacordo com a Constituicdo. Os ministros Carmen Lucia, Edson Fachin, Gilmar Mendes, Luiz Fux, Dias Toffoli e
Rosa Weber votaram pela improcedéncia total da ADI, nesse ponto.

Por sua vez, os ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Ayres Britto (aposentado), Cezar Peluso (aposentado) e
Celso de Mello ja haviam considerado integramente inconstitucional o artigo 99, por violagdo ao direito adquirido,
votando pela procedéncia da acdo quanto a esse item.

EC/CR//CF
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Reducgao de vencimentos de servidores para adequacédo de gastos com pessoal é inconstitucional

Na sessdo desta quarta-feira, o Plenario concluiu o julgamento da agdo em que o PCdoB, o PT e o PSB questionavam
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal que permitia a redugao.

24/06/2020

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional qualquer interpretacdo de
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar 101/2000) que permita a reducdo de
vencimentos de servidores publicos para a adequacdo de despesas com pessoal. Na sessdo desta quarta-feira (24), o
colegiado concluiu o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2238, ajuizada pelo Partido Comunista
do Brasil (PcdoB), pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

O dispositivo declarado inconstitucional € o paragrafo 2° do artigo 23. O dispositivo faculta a redugdo temporaria da
jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria, caso sejam ultrapassados os limites
definidos na lei para despesas com pessoal nas diversas esferas do poder publico. Para a maioria dos ministros, a
possibilidade de redugao fere o principio da irredutibilidade salarial.

Votos

O julgamento teve inicio em fevereiro de 2019 e foi suspenso em agosto, para aguardar o voto do ministro Celso de
Mello. Na ocasido, ndo foi alcangada a maioria necessaria a declaracdo de inconstitucionalidade das regras
questionadas.

O relator, ministro Alexandre de Moraes, votou pela improcedéncia da acdo, por entender possivel a reducao da jornada
e do salario. Seguiram seu voto os ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes. O presidente do STF, ministro Dias
Toffoli, propds um voto médio, no sentido de que a medida s6 poderia ser aplicada depois de adotadas outras medidas
previstas na Constituicdo Federal, como a redugdo de cargos comissionados, e atingiria primeiramente servidores nao
estaveis.

O ministro Edson Fachin abriu a divergéncia, por entender que ndo cabe flexibilizar o mandamento constitucional da
irredutibilidade de salarios para gerar alternativas menos onerosas ao Estado.

A ministra Rosa Weber e os ministros Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, e Marco Aurélio votaram no mesmo sentido. A
ministra Carmen Lucia acompanhou em parte a divergéncia, ao entender que € possivel reduzir a jornada de trabalho,
mas ndo o vencimento do servidor.

Conclusao

Na sessdo de hoje, o decano, ministro Celso de Mello, se alinhou a corrente aberta pelo ministro Edson Fachin no
sentido da violacdo ao principio da irredutibilidade dos salarios prevista na Constituicao.

Com o voto do ministro, a Corte confirmou decisdo liminar deferida na agdo e declarou a inconstitucionalidade do
paragrafo 2° do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e de parte do paragrafo 1° do mesmo artigo, de modo a
obstar interpretacdo de que é possivel reduzir os vencimentos de fungdo ou de cargo provido.

O colegiado, também por decisdo majoritaria, julgou inconstitucional o paragrafo 3° do artigo 9° da LRF, que autorizava
o Poder Executivo a restringir de forma unilateral o repasse de recursos aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
PUblico e Defensoria Publica. O voto de desempate do ministro Celso de Mello seguiu o do relator da acdo, ministro
Alexandre de Moraes, no sentido de que a permissdo ofende o principio da separacdo de Poderes e a autonomia
financeira do Judiciario.

Leia mais:
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Terceirizagdo de trabalho temporario de atividade-fim é constitucional

A decisao foi tomada no julgamento de cinco Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) em que partidos,
confederacgdes de trabalhadores e a PGR questionavam a Lei da Terceirizacdo.

17/06/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional a Lei da Terceirizagdo (Lei 13.429/2017), que
permitiu a terceirizacao de atividades-fim das empresas urbanas. Por maioria de votos, foram julgadas improcedentes
cinco Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 5685, 5686, 5687, 5695 e 5735) que questionavam as mudancas nas
regras de terceirizacdo de trabalho temporario introduzidas pela lei. O julgamento foi realizado na sessao virtual
encerrada no dias 15/6.

As agbes foram ajuizadas pela Rede Sustentabilidade (ADI 5685), pela Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais
(ADI 5686), pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido Comunista do Brasil (ADI 5687), pelas ConfederacgGes
Nacionais dos Trabalhadores na Industria Quimica e dos Trabalhadores nas Industrias Téxtil, Vestuario, Couro e
Calgados (ADI 5695) e pela Procuradoria-Geral da Republica (ADI 5735). Segundo os argumentos apresentados, a
pratica irrestrita de terceirizagdo e trabalho temporario em atividades ordinarias das empresas viola direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores, ao propiciar tratamento diferenciado entre empregados diretos e terceirizados na
mesma empresa.

O relator das agdes, ministro Gilmar Mendes, observou que a Constituicdo Federal tem uma série de normas referentes
aos chamados direitos sociais do trabalhador que regulam as bases da relagdo contratual e fixam o estatuto basico do
vinculo empregaticio. O objetivo foi estabelecer limites ao poder do legislador e dos prdprios contratantes na
conformagdo do contrato de trabalho e definir a estrutura basica do modelo juridico da relagdo de emprego, com efeitos
diretos sobre cada situagdo concreta. No entanto, a Constituicdo ndo proibe a existéncia de contratos de trabalho
temporarios, “tampouco a prestacdo de servigos a terceiros”.

Segundo o ministro, num cenario de etapas produtivas cada vez mais complexo, agravado pelo desenvolvimento da
tecnologia e pela crescente especializacdo dos agentes econdmicos, torna-se praticamente impossivel definir, sem
ingeréncia do arbitrio e da discricionariedade, quais atividades seriam meio e quais seriam fim. Ele considera que a
modernizacdo das relagdes trabalhistas é necessaria para aumentar a oferta de emprego e assegurar os direitos
constitucionais, como a garantia contra despedida arbitraria, o seguro-desemprego, o fundo de garantia do tempo de
servico e o salario minimo, entre outros. “A rigor, o artigo 7° da Constituicdo ndo tem vida prdpria, depende do seu
suporte fatico: o trabalho”, afirmou. “Sem trabalho, ndo ha falar-se em direito ou garantia trabalhista. Sem trabalho, a
Constituicdo Social ndo passara de uma carta de intencdes”.

Compatibilidade com concurso publico

Ainda conforme o relator, a norma também estd em consonancia com a regra do concurso publico e com todo o
arcabougo constitucional, e caberad ao gestor, no exercicio de sua competéncia, optar pela melhor forma de atender ao
interesse publico. “E claro que a utilizacdo de servico temporario pela administragdo publica ndo pode configurar,
jamais, burla a exigéncia de concurso publico", concluiu.

Acompanharam esse entendimento os ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen Llcia, Celso
de Mello e Dias Toffoli (presidente). Os ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber e Edson Fachin
votaram pela inconstitucionalidade da lei.

Veja a reportagem da TV Justiga:
e Processo relacionado: ADI 5685
e Processo relacionado: ADI 5686
e Processo relacionado: ADI 5687
e Processo relacionado: ADI 5695

e  Processo relacionado: ADI 5735
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12 Turma reafirma impossibilidade de servidor receber proventos e remuneracao pelo mesmo cargo

Prevaleceu o entendimento de que a acumulacdo s6 é possivel em cargos distintos.

16/06/2020

Por maioria dos votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que servidor publico municipal
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ndo pode ser reintegrado ao cargo em que se aposentou a
fim de acumular proventos de aposentadoria e remuneracdo. A decisao foi tomada na tarde desta terga-feira (16) na
analise dos Recursos Extraordinarios com Agravos (AREs) 1234192 e 1250903.

Os casos

Um servente e um operador de maquinas do Municipio de Bituruna (PR) pediram a reintegragao no cargo efetivo, com o
fundamento de que sua exoneracdo, decorrente de aposentadoria pelo RGPS, foi ilegal. Eles argumentavam que, como
nao havia regime proprio de previdéncia, as despesas da inatividade ndo seriam suportadas pelo municipio.

O Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) considerou nulas as exoneragdes, por entender que o recebimento simulténeo
de proventos de aposentadoria e vencimentos é vedado apenas para servidores vinculados ao regime prdprio de
previdéncia. Nos recursos extraordinarios, o municipio sustentava desrespeito ao principio da administracdo publica e
apontava violacdo a regra constitucional (artigo 37, caput e paragrafo 10) que veda a acumulacao em determinados
Casos.

O relator, ministro Marco Aurélio, havia rejeitado os dois recursos, motivando a interposicdo de agravos regimentais
pelo municipio.

Impossibilidade de acumulagao

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alexandre de Moraes. Segundo ele, ndo ha problema no fato de o
servidor aposentado ter acesso a outro cargo publico, seja em comissdo ou por meio da realizacdo de outro concurso,
mas nao pode haver o acumulo de duas remuneragdes que derivam do mesmo cargo (proventos de aposentadoria e a
prépria remuneragao). “Uma vez que pediu a aposentadoria e se aposentou no cargo publico efetivo especifico, ele
passou a ganhar aposentadoria e ndo pode retornar ao mesmo cargo”, afirmou.

Para o ministro, o servidor ndo pode recolher pelo INSS e, completado o tempo de servigo, continuar normalmente no
cargo, agregando uma aposentadoria. Ao citar o entendimento da Turma nos REs 1238957 e 1235897, ele votou pelo
provimento dos agravos regimentais a fim de julgar improcedentes os pedidos feitos pelos servidores. Seu voto foi
acompanhado pelos ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux.

O ministro Marco Aurélio votou pelo desprovimento dos agravos, com o entendimento de que o RE ndo é meio proprio
para nova analise de provas nem serve a interpretacdo de normas. A ministra Rosa Weber seguiu o voto do relator.

Processo idéntico

Ao analisar matéria idéntica em outro processo, a Turma aplicou o0 mesmo entendimento no julgamento do agravo
regimental no RE 1221999, de relatoria do ministro Luiz Fux.

EC/CR//CF
e  Processo relacionado: ARE 1250903

e  Processo relacionado: ARE 1243192
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Ministro suspende dispositivo que prevé aposentadorias especiais no extinto TCM-CE

19/06/2020

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a eficacia de dispositivo da Emenda
Constitucional (EC) 95/2019 do Estado do Ceara (CE) que cria aposentadoria especial voluntaria aos ex-conselheiros do
extinto Tribunal de Contas dos Municipios do estado (TCM-CE). A liminar, deferida na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6316, ajuizada pelo partido Solidariedade, sera submetida a referendo do Plenario.

A EC 95 extinguiu o TCM-CE, e o paragrafo 1° do artigo 32 estabelece que os conselheiros em exercicio na data da
promulgagdo devem receber o beneficio com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, desde que requerido
no prazo de 180 dias. O partido alega que isso possibilita que os conselheiros se aposentem sem a necessidade de
atender aos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, como idade minima e tempo de contribuigdo, a fim de
beneficiar apenas dois dos sete conselheiros que, na época, tinham 55 anos de idade.

Violacdao da competéncia concorrente

Na andlise do pedido de liminar, o ministro Luis Roberto Barroso entendeu que a norma viola a previsdo constitucional
de que a Unido, os estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para legislar sobre direito previdenciario
(artigo 24, inciso XII) e de que cabe aos estados e ao DF produzir normas quando nao houver leis federais sobre o tema
(artigo 24, paragrafo 39°). O relator observou que, no caso do Ceard, o constituinte estadual, além de legislar em
matéria sobre qual ja existia norma federal, atuou em sentido contrario aos requisitos previstos pela Unido para
aposentadoria voluntaria no regime préprio de previdéncia.

Ao deferir a medida cautelar, Barroso observou que, com base no principio da simetria, as normas da Constituicdo
Federal sobre organizacdo e composicao do Tribunal de Contas da Unido sdo de observancia obrigatoria pelas
Constituicdes dos estados, ao disporem sobre seus respectivos Tribunais de Contas.

EC/AS//CF

18/2/2020 - Partido questiona aposentadoria especial para conselheiros do extinto TCM-CE

e  Processo relacionado: ADI 6316
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PGR questiona lei pernambucana sobre licitagées no combate a Covid-19

19/06/2020

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6464, com pedido de medida liminar, contra dispositivos da Lei Complementar estadual
425/2020 de Pernambuco, que dispde sobre os procedimentos para contratacGes para fornecimento de bens e servigos
destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19. O relator da agdo é o ministro Luis Roberto Barroso.

Na avaliacdo de Aras, a lei invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao e contratagdo
publica. Entre outros pontos, a norma autoriza a adogao de meios alternativos a dispensa de licitagdo que o estado
considere mais adequados ao atendimento da necessidade administrativa, como convénios, acordos de cooperagao,
compras coletivas, adesdo a atas de registro de pregos internas, termos aditivos a contratos em curso ou termos de
ajuste de cunho indenizatorio.

O procurador-geral da Republica alega ainda que a norma viola a exigéncia de concurso publico para a investidura em
cargos publicos, ao possibilitar a admissao de pessoas que ndo cumprem com as condigOes de investidura estabelecidas

em lei e em edital, especialmente a comprovacgdo de especializacdo médica.

RP/CR//CF

e  Processo relacionado: ADI 6464
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Lei do Tocantins que estabelece teto remuneratorio para o Judiciario é alvo de nova ADI

19/06/2020

A Federagdo das Entidades Sindicais de Oficiais de Justica do Brasil (Fesojus) ajuizou Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6463) no Supremo Tribunal Federal (STF) para questionar dispositivo de lei do Estado do
Tocantins que impGe teto salarial aos integrantes das carreiras do Poder Judiciario estadual. Segundo a entidade, ao
limitar a remuneracao dos servidores a 90,25% do subsidio de juizes de direito substitutos, a lei violaria o artigo 37,
inciso XIII, paragrafo 12 da Constituigdo Federal.

Segundo a entidade, embora ndo se trate de equiparacao, é incontroverso que se cuida de vinculacdo, em flagrante
contrariedade a disciplina constitucional de proibicdo de vinculagdo remuneratéria e subteto legal.

O artigo 14 da Lei estadual 2.409/2010, alterada pela Lei 3.298/2017, também é questionado pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) na ADI 6455. Por isso, a agao da Fesojus foi distribuida, por prevencao, ao ministro Celso de Mello. A
entidade pede liminar para suspender os efeitos do dispositivo questionado até o julgamento do mérito da ADI.
VP/AS//CF

Leia Mais:

16/6/2020 - PDT questiona lei do Tocantins que estabelece teto salarial de servidores do Judiciario

e  Processo relacionado: ADI 6463
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PDT questiona lei do Tocantins que estabelece teto salarial de servidores do Judiciario

16/06/2020

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) questiona, no Supremo Tribunal Federal (STF), a validade de dispositivo de lei
do Estado do Tocantins (TO) que impde teto salarial aos integrantes das carreiras do Poder Judiciario estadual. O tema
é tratado na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6455, distribuida ao ministro Celso de Mello.

Segundo o partido, a alteragdo introduzida no artigo 14 da Lei estadual 2.409/20 pela Lei estadual 3.298/2017 limita a
remuneracao dos servidores do Judiciario a 90,25% do subsidio mensal do cargo de juiz de Direito substituto, em
violagdo a previsdo constitucional sobre a matéria (artigo 37, incisos XI e XIII, e paragrafo 12). O PDT sustenta que,
apesar ndo se tratar de equiparacdo da remuneracdo dos servidores do Poder Judiciario estadual a dos juizes, o caso é
incontroverso e diz respeito a vinculagdo de subsidios.

O PDT argumenta que a Constituicdo Federal sé autoriza esse obstaculo em hipdteses excepcionais e observa que, nos
estados, ha um subteto por poder ou um Unico subteto, sempre correspondente ao subsidio de seus desembargadores,
a excegdo dos deputados estaduais. Por fim, o partido alega que o Supremo também ja assentou que a Constituicdo ndo
deu liberdade ao legislador ordinario nem ao constituinte estadual para criar novas disciplinas sobre a matéria.

EC/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 6455
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Aposentado especial que volta a trabalhar em atividade nociva a saude perde direito ao beneficio

Em julgamento de recurso com repercussao geral, a maioria dos ministros entendeu que a manutencdo da
aposentadoria especial nessa situagdo subverte a sua ldgica protetiva.

09/06/2020

Por maioria de votos (7x4), o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o trabalhador que recebe aposentadoria
especial ndo tem direito a continuidade do recebimento do beneficio quando continua ou volta a trabalhar em atividade
nociva a saude, ainda que diferente da que ensejou o pedido de aposentacao precoce. A decisdo foi tomada na sessdo
virtual do Plendrio encerrada na ultima sexta-feira (5), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 791961, com
repercussao geral (Tema 709).

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Dias Toffoli, de acolher em parte o recurso Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e manter a constitucionalidade do paragrafo 8° do artigo 57 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei
8.213/1991). O dispositivo veda o recebimento do beneficio especial para quem permanece ou volta a atividade de risco
apos a aposentadoria, e o artigo 46 da lei prevé o cancelamento da aposentadoria a partir do retorno a atividade sujeita
a agentes nocivos.

O relator rejeitou, no entanto, o pedido de fixacdo da data do afastamento da atividade como marco para o inicio da
aposentadoria especial. Para Toffoli e a maioria da Corte, nas hipdteses em que o trabalhador solicitar a aposentadoria e
continuar a exercer atividade especial, a data de inicio do beneficio serd a de entrada do requerimento (DER), inclusive
para efeitos de pagamento retroativo.

Ldgica inversa

Na avaliacdo do ministro Dias Toffoli, a continuidade no trabalho em atividade nociva a saide ap6s o deferimento do
beneficio inverte a ldgica do sistema. "A aposentadoria especial ostenta um nitido carater protetivo”, afirmou. “Trata-se
de um beneficio previdenciario concedido com vistas a preservar a salde, o bem-estar e a integridade do trabalhador
submetido rotineiramente a condigdes de trabalho insalubres, perigosas ou penosas".

Para Toffoli, permitir que o trabalhador continue ou retorne ao trabalho especial apds a obtencdo da aposentadoria
“contraria em tudo” o proposito do beneficio. "Trabalha-se com uma presungado absoluta de incapacidade decorrente do
tempo do servico prestado, e é isso que justifica o tempo reduzido para a inativagao", ressaltou.

Outro ponto assinalado pelo relator é que, para a obtencdo do beneficio, ndo é necessaria a realizacdo de pericia ou a
demonstracao efetiva de incapacidade para o trabalho, bastando apenas a comprovagdo do tempo de servigo e da
exposigao aos agentes danosos.

Segundo Dias Toffoli, o sistema previdenciario existe para servir a sociedade, e ndo a situacdes peculiares. "Permitir que
o beneficiario de uma aposentadoria programavel tenha liberdade plena para exercer o trabalho, sem prejuizo do
beneficio, implica privilegia-lo em detrimento de uma pessoa desempregada que ambiciona uma vaga no mercado de
trabalho", afirmou.

Livre exercicio

O recurso foi interposto pelo INSS contra decisao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) que garantiu a
manutencdo da aposentadoria a uma auxiliar de enfermagem que continuou a trabalhar em atividade especial. Para o
TRF-4, a vedacdo prevista na lei impede o livre exercicio do trabalho e, demonstrado o tempo de servico especial por 25
anos, conforme a atividade exercida, e a caréncia minima, é devida a trabalhadora a aposentadoria especial.

Divergéncia

Nesse sentido também foi a manifestacdo da corrente divergente, aberta pelo ministro Edson Fachin, que considera a
proibicdo desproporcional para o trabalhador. "Estabelecer aos segurados que gozam de aposentadoria especial
restricdo similar aos que recebem aposentadoria por invalidez ndao encontra respaldo legal, considerada a diferenca
entre as duas modalidades de beneficio, além de representar grave ofensa a dignidade humana e ao direito ao trabalho
dos segurados", afirmou. Também divergiram do relator os ministros Marco Aurélio e Celso de Mello e a ministra Rosa


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4518055&numeroProcesso=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=709

Weber.

Tese

O Plenario aprovou a seguinte tese de repercussao geral:

i) "E constitucional a vedagdo de continuidade da percepcao de aposentadoria especial se o beneficiario permanece
laborando em atividade especial ou a ela retorna, seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentagao
precoce ou nao".

i) "Nas hipdteses em que o segurado solicitar a aposentadoria e continuar a exercer o labor especial, a data de inicio do
beneficio sera a data de entrada do requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os efeitos financeiros. Efetivada,
contudo, seja na via administrativa, seja na judicial a implantacdo do beneficio, uma vez verificado o retorno ao labor
nocivo ou sua continuidade, cessara o beneficio previdenciario em questdo".

AR/CR//CF

®  Processo relacionado: RE 791961
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Regra que estabelece niimero de membros do Tribunal de Contas do municipio de Sdo Paulo é
constitucional

03/06/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedentes duas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs
346 e 4776) que contestavam a instituicdo de regra na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que determina a
composicao do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP). Por maioria de votos, os ministros se
manifestaram pela constitucionalidade das normas (artigo 151, caput e paragrafo Unico), que fixam em cinco o nimero
de integrantes do 6rgdo e estabelecem que eles obedecerdo as regras aplicaveis aos conselheiros do tribunal de contas
estadual.

O julgamento foi retomado na sessao desta quarta-feira (3) com o voto-vista do ministro Marco Aurélio, que considerou
as normas inconstitucionais. No seu entendimento, a constituicdo estadual invadiu a autonomia do legislador municipal,
prevista na Constituicdo Federal, pois a criagdo do 6rgao de fiscalizagdo s6 poderia ocorrer por meio da lei organica
municipal.

Prevaleceu, no entanto, o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, proferido em agosto de 2017, no sentido de que a
constituicao estadual ndo feriu a autonomia municipal ao estabelecer a composicao do TCM-SP nem a aplicagdo aos
conselheiros das mesmas normas pertinentes aos membros do tribunal de contas estadual. Os ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e o decano, Celso de
Mello, que também votou nesta quarta-feira, acompanharam o relator.

PR/CR//CF

Leia mais:

2/8/2017 - Suspenso julgamento de acdes que questionam nimero de conselheiros do TCM-SP

e  Processo relacionado: ADI 346
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Associacao de auditores ajuiza acdo contra criacdo de cargos em comissdo no TCE/PA

28/05/2020

A Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) ajuizou no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6440 contra dispositivos de trés leis paraenses que
tratam do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao (PCCR) dos servidores do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PA).
O relator é o ministro Ricardo Lewandowski.

A entidade aponta que as Leis estaduais 7.592/2011, 7.681/2012 e a 8.037/2014, com redacao dada pela Lei
8.938/2019, criaram cargos de provimento em comissdo sem a correspondente descrigdo das atribuigées de diregao,
chefia e assessoramento. Alega que uma lei ndo pode criad-los para substituir outros de cunho permanente, que devem
ser criados como cargos efetivos, como de perito, auditor, médico e motorista.

Segundo a ANTC, os dispositivos burlam o principio constitucional do concurso publico, pois os cargos dizem respeito a
fungOes de natureza eminentemente operacional. A entidade argumenta ainda que, de acordo com a jurisprudéncia do
STF, a criagdo de cargos em comissao ndo se presta ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais.

RP/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 6440
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Subteto de servidores estaduais e municipais da administracdo tributaria é objeto de nova acdo

19/05/2020

A Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais de Tributos dos Municipios e do Distrito Federal (Anafisco) ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6429, com pedido de suspensdo da
aplicagdo do subteto aos auditores fiscais que tenha como parametro o salario dos prefeitos e governadores. A acao foi
distribuida ao ministro Gilmar Mendes, relator de outras agdes sobre o0 mesmo tema.

O inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal determina que o teto remuneratorio dos servidores civis dos estados e
dos municipios seja, respectivamente, o subsidio mensal do governador e do prefeito. A entidade alega que o subteto
cria grandes distorg0es remuneratdrias entre os entes federados, com base num parametro de natureza politica (salario
do prefeito e do governador), sem que haja diferenciacdo de natureza técnica na qualificagdo e nas atribuigbes dos
auditores fiscais dos estados e municipios.

Ao defender como teto Unico da administragdo tributaria os subsidios dos ministros do STF, a associacdo argumenta que
as autoridades fiscais tém competéncia para efetuar o langamento de todos os tributos abrangidos pelo Simples
Nacional relativamente a todos os estabelecimentos da empresa, independentemente do ente federado instituidor. “O
regime tributario do Simples Nacional concretiza um sistema nacional de fiscalizagdo, arrecadacéo e cobranga de
tributos que alcanca a maior parte dos contribuintes do pais, com atuacao integrada das administragGes tributarias em
um modelo cooperativo”, diz.

RP/CR//CF
Leia mais:

5/5/2020 - Mais duas acdes questionam subteto de servidores estaduais e municipais

e  Processo relacionado: ADI 6429
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Acao de ressarcimento ao erario baseada em decisdo de Tribunal de Contas é prescritivel

Decisdo foi tomada em sessdo virtual, no julgamento de recurso com repercussao geral reconhecida (tema 899).

24/04/2020

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu que é prescritivel a acdo de ressarcimento ao
erario baseada em decisdo de Tribunal de Contas. O entendimento se deu, em sessdo virtual, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 636886, com repercussao geral reconhecida (tema 899).

No caso concreto, Vanda Maria Menezes Barbosa, ex-presidente da Associagao Cultural Zumbi, em Alagoas, deixou de
prestar contas de recursos recebidos do Ministério da Cultura para aplicagao no projeto Educar Quilombo. Por isso, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ordenou a restituicdo aos cofres publicos dos valores recebidos.

Com a ndo quitagado do débito, a Unido propds a execugao de titulo executivo extrajudicial. O juizo de 1° grau
reconheceu a ocorréncia de prescricdo e extinguiu o processo. O Tribunal Regional Federal da 53 Regido (TRF-5)
manteve a decisao.

Prescritibilidade

Segundo o relator do recurso, ministro Alexandre de Moraes, o STF concluiu, no julgamento do RE 852475, com
repercussao geral (tema 897), que somente sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario com base na pratica
de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).

Ele apontou que, em relagdo aos demais atos ilicitos, inclusive aqueles ndo dolosos atentatdrios a probidade da
administracdo e aos anteriores a edicdo da norma, aplica-se o decidido pelo Supremo no RE 669069 (é prescritivel a
acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil - tema de repercussao geral n® 666).

No caso sob analise, o relator disse que ndo ocorreu a imprescritibilidade, pois as decisdes dos tribunais de contas que
resultem imputacdo de débito ou multa tém eficacia de titulo executivo. Assim, é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario baseada nessas decisdes, uma vez que a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa. Além disso, ndo ha decisdo judicial caracterizando a
existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao acusado
defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo (dolo ou culpa).

Prazo

De acordo com o ministro Alexandre de Moraes, no caso, deve ser aplicado o disposto no artigo 174 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que fixa em cinco anos o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a declaracdo da
prescricao intercorrente.

No RE, a Unido alegava que a decisdo do TCU configurava ofensa ao artigo 37, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal,
porque ndo se aplica a decretacdo de prescricdo de oficio as execugdes de titulo extrajudicial propostas com base em
acorddo do Tribunal de Contas que mostram, em Ultima analise, a existéncia do dever de ressarcimento ao erario.

Decisao

O Plenario desproveu o recurso, mantendo a extingdo do processo pelo reconhecimento da prescricdo. Foi fixada a
seguinte tese de repercussdo geral: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”.

Confira a integra do voto do ministro Alexandre de Moraes.
RP/CR//EH
Leia mais:

10/6/2016 - Prescricdo de acdo de ressarcimento com base em decisdo de tribunal de contas é tema de repercussdo
geral
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Toffoli afasta decisdao que permitia a servidores passar a nivel superior com apresentacédo de diploma

17/04/2020

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, deferiu pedido do prefeito de Uruara (PA) para
suspender os efeitos da decisao do Tribunal de Justica do Para (TJ-PA) que permitia mudanca de cargo para servidores
sem realizagdo de concurso publico. A legislagdo municipal, que possibilitava que integrantes da carreira do magistério
publico em nivel médio progredissem para o cargo de nivel superior mediante a apresentagdo de documento
comprobatdrio de escolaridade, havia sido suspensa em 2014 por meio de medida cautelar. Mas a liminar foi revogada
pela nova relatora do caso no TJ-PA, levando o municipio a ajuizar no STF a Suspensao de Liminar (SL) 1312.

Para o presidente do STF, a revogacao pode acarretar graves consequéncias a ordem juridico-administrativa do
municipio e a seus cofres publicos. O ministro também lembrou que, em agdes de contracautela, ndo se aprofunda no
exame do mérito, mas que o caso especifico exigia analise dos termos por envolver muitos servidores publicos, afrontar
a jurisprudéncia do Supremo e causar inseguranga juridica.

Toffoli assinalou ainda que, de acordo com a Simula Vinculante 43, é inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Leia a integra da decisdo.

Assessoria de Comunicacdo da Presidéncia

e  Processo relacionado: SL 1312
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PGR questiona lei do Mato Grosso que prevé verba indenizatéria a membros do TCE

08/04/2020

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6364 contra a Lei estadual 11.087/2020 de Mato Grosso, que estabelece verba indenizatdria
mensal a integrantes do Tribunal de Contas do estado (TCE-MT) com acréscimo de 50% para o presidente da corte. A
acdo foi distribuida ao ministro Marco Aurélio.

Aras afirma que emenda da Assembleia Legislativa ao projeto de iniciativa do TCE-MT instituiu o beneficio para outros
agentes publicos (secretarios estaduais, procurador-geral do Estado e presidentes de autarquias e fundagdes). A seu
ver, esse trecho € inconstitucional por falta de afinidade l6gica com a proposicdo apresentada pela corte estadual de
contas.

Para o procurador-geral da Republica, a norma também viola a autonomia do TCE-MT, pois prevé avaliacdo periddica do
Legislativo sobre a manutengdo da verba indenizatéria, a paridade remuneratdria prevista na Constituicdo Federal, o
teto remuneratorio e o modelo de remuneragdo por subsidio em parcela Unica aplicadvel aos membros do tribunal de
contas estaduais. Na sua avaliagdo, a lei é inconstitucional ainda por criar despesas obrigatdrias sem a estimativa do
impacto orgamentario e financeiro.

Pandemia

Augusto Aras pede que os recursos destinados ao pagamento da verba sejam usados em agOes de enfrentamento da
pandemia da Covid-19 em Mato Grosso. Segundo ele, apenas com os integrantes do TCE-MT serdo gastos mais de R$
7,8 milhdes por ano.

RP/CR//CF

e  Processo relacionado: ADI 6364
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Ministro afasta exigéncias da LRF e da LDO para viabilizar programas de combate ao coronavirus

Relator do pedido apresentado pelo presidente da Republica, o ministro Alexandre de Moraes afirmou que a medida
“ndo conflita com a prudéncia fiscal e com o equilibrio orcamentario consagrados pela LRF”.

29/03/2020

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu medida cautelar que afasta a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo orcamentaria em relacao a criacdo e expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento da Covid-19. A decisdo liminar, que sera submetida a referendo do Plenario do STF, é valida para todos
os entes da federagao que tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus.

A decisdo do ministro foi tomada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357, ajuizada pelo presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, por meio da Advocacia-Geral da Unido. A AGU pediu o afastamento de algumas exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 13.898/2020)
relativas a programas de combate ao novo coronavirus e de protegdo da populagdo vulneravel a pandemia.

Os dispositivos exigem, para o aumento de gastos tributarios indiretos e despesas obrigatérias de carater continuado, as
estimativas de impacto orcamentario-financeiro e a compatibilidade com a LDO, além da demonstracdo da origem dos
recursos e a compensacao de seus efeitos financeiros nos exercicios seguintes.

O ministro Alexandre de Moraes atribuiu interpretagdo conforme a Constituicdo Federal aos dispositivos que preveem
essas exigéncias, para afasta-las durante a emergéncia em satde publica e o estado de calamidade decorrente do novo
coronavirus. O ministro considerou os principios fundamentais de protecdo da vida, da salde “e da prdpria subsisténcia
dos brasileiros afetados por essa gravissima situacao”.

"0 surgimento da pandemia de Covid representa uma condicao superveniente absolutamente imprevisivel e de
consequéncias gravissimas, que afetara, drasticamente, a execugao orgamentaria anteriormente planejada, exigindo
atuacdo urgente, duradoura e coordenada de todos as autoridades, tornando, por 6bvio, ldgica e

juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compativeis com momentos de normalidade”,
ressaltou o ministro.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, e paragrafo 14, da LDO/2020,
“ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario consagrados pela LRF”, afirmou o ministro. Ele ressaltou,
ainda, que a protecdo a vida, a salde e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas protetivas aos empregados
e empregadores estdo em absoluta consonancia com o principio da razoabilidade.

- Leia a integra da decisdo.

Veja a reportagem da TV Justiga:

EH

e  Processo relacionado: ADI 6357
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Acumulagdo de cargos prevista na Constituicio esta sujeita apenas a compatibilidade de horarios

Em julgamento virtual, o STF reafirmou sua jurisprudéncia sobre a matéria e fixou tese de repercussdo geral.

25/03/2020

Por maioria, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo virtual, reafirmou jurisprudéncia sobre a
possibilidade de acumulacdo remunerada de cargos publicos prevista na Constituicdo Federal caso haja compatibilidade
de horarios, ainda que a jornada semanal seja limitada por norma infraconstitucional. A decisdo se deu na analise do
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1246685, que teve repercussdo geral reconhecida (Tema 1081).

Acumulagao

No caso concreto, a Unido recorreu de decisdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) que permitiu que uma
profissional de salide acumulasse dois cargos publicos, um com 30 horas semanais e outro com 40 horas semanais. No
ARE, a Unido alegava que seria impossivel a profissional prestar 70 horas semanais de trabalho, pois haveria
sobreposicao de horarios ou carga hordria excessiva, com prejuizos a servidora.

Critério

O relator, ministro Dias Toffoli, presidente do STF, observou que o artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal permite
a acumulacdo remunerada de dois cargos de professor, ou de um cargo de professor e outro técnico ou cientifico, ou
ainda a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde. A condicdo é que haja compatibilidade de
horarios e observancia do teto remuneratério por ente federativo.

De acordo com o relator, o Supremo entende ser viavel o exercicio dos cargos acumulaveis, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal. Logo, o Unico critério que se extrai da ordem constitucional é o
condicionamento do exercicio a compatibilidade de horarios.

Procedimento administrativo

O ministro apontou que, nas hipoteses em que se aplica essa diretriz jurisprudencial do STF, o reexame da conclusdo
adotada pela instancia inferior a partir da analise dos fatos e provas de cada caso concreto é vedada pela Simula
279 do Supremo. Assim, votou pelo ndo provimento do ARE e pela manutencdo da decisdo do TRF-2, facultando a
Unido a abertura de procedimento administrativo para a comprovacdo da compatibilidade de horarios no exercicio dos
cargos acumulados.

Tese

Por maioria, foi aprovada a seguinte tese de julgamento do Tema 1.081: “As hipdteses excepcionais autorizadoras de
acumulagdo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada
semanal”.

A decisdo de reafirmacdo da jurisprudéncia foi aprovada por maioria, vencidos os ministros Marco Aurélio e Edson
Fachin. Ndo se manifestaram os ministros Celso de Mello, que esta de licenca médica, e Gilmar Mendes.

RP/AS//CF
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Lei sobre competéncia e recursos financeiros da Defensoria Publica de SC é objeto de ADI

23/03/2020

A Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (Anadep) ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 6335),no Supremo Tribunal Federal (STF) contra o artigo 1° da Lei Complementar Estadual de Santa Catarina (LC)
730/2018, que define regras sobre a forma de remuneracao de prestadores de servico publico de assisténcia juridica
naquele estado. A acdo foi distribuida ao ministro Luis Roberto Barroso.

A lei prevé que até 1/3 da receita originaria dos atos e dos servicos notariais e registrais do Fundo de Reaparelhamento
da Justica (FRJ) seja utilizado na remuneragdo dos honorarios de advogados privados dativos nas causas de pessoas
necessitadas e dos honordarios periciais ou assistenciais designados judicialmente em beneficio de abrangidos pela
justica gratuita.

Para a Anadep, o dispositivo viola a autonomia administrativa e financeira da Defensoria PUblica do Estado e a iniciativa
de sua proposta orgamentaria. A associacao argumenta que a prerrogativa de iniciativa de lei é imprescindivel para
assegurar a autonomia institucional das defensorias. Na sua avaliagdo, a norma retira do 6rgao a autonomia de gerir e
operacionalizar o credenciamento e o pagamento das pessoas nomeadas para atuar nas localidades em que a
Defensoria Publica ainda ndo esta presente.
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PGR questiona norma que possibilita contratacdo de advogados sem concurso em municipios
pernambucanos

A ministra Rosa Weber submeteu a tramitacdo da ADI ao disposto no artigo 10 da Lei das ADIs (Lei 9.868/1999), o qual
determina que a medida cautelar sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal.

18/03/2020

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 6331, com pedido de liminar, contra dispositivos da Constituicdo do Estado de Pernambuco
que, ao determinar a criacdo de procuradorias nos municipios, possibilita a contratacdo de advogados para o exercicio
de representagdo judicial e extrajudicial, o assessoramento e a consultoria juridica. A relatora é a ministra Rosa Weber.

De acordo com Aras, a contratagdo € irregular, por ndo observar os principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia. O procurador-geral sustenta que a norma da margem a praticas que podem envolver desde o repasse
indevido de verbas publicas até a auséncia da prestacdo dos servigos necessarios a promogao do interesse publico
primario e secundario nas municipalidades. A “privatizacdo do exercicio da Advocacia Publica”, segundo Aras, mediante
o exercicio da fungdo institucional e das atribuicdes ordinarias da procuradoria municipal por advogados admitidos sem
a realizacdo de concurso publico, vai de encontro ao texto constitucional.

A ministra Rosa Weber submeteu a tramitacdo da ADI ao disposto no artigo 10 da Lei das ADIs (Lei 9.868/1999), o qual
determina que a medida cautelar sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal. A ministra
requisitou, ainda, informacGes ao governador e a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, no prazo de cinco
dias, e, em seguida, abriu vista ao advogado-geral da Unido e ao procurador-geral da Republica.
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Dispositivo de lei alagoana que restringia concessdo de abono de permanéncia é inconstitucional

Para a relatora, ministra Rosa Weber, a Constituicdo Federal exige para a concessao do abono apenas o preenchimento
dos requisitos, sem necessidade de requerimento.

13/03/2020

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo virtual, considerou inconstitucional o
dispositivo da Lei estadual 7.114/2009 de Alagoas que prevé que o pagamento do abono de permanéncia do servidor
publico estadual sera devido apenas a partir do més subsequente ao do requerimento. A decisdo se deu no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5026.

De acordo com a relatora, ministra Rosa Weber, o artigo 89, paragrafo 1°, da norma faz com que o servidor, apés o
implemento dos requisitos para o recebimento do abono, possa ficar sem usufrui-lo caso protocole o requerimento
posteriormente a data em que relina todas as condigdes legais. A ministra apontou que, conforme a Constituicdo
Federal (artigo 40, paragrafo 9°), o abono de permanéncia deve ser concedido uma vez preenchidos os seus requisitos,
sem necessidade de formulagao de requerimento ou outra exigéncia ndo prevista constitucionalmente. Assim, apds
iniciada a relagdo previdenciaria e cumpridas as condicGes para o gozo da aposentadoria, o servidor que decida ndo se
aposentar tem direito atual, adquirido, ao abono, sem qualquer tipo de exigéncia adicional.

A relatora assinalou que, segundo a Constituicao, a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Destacou ainda que a Simula 359 do STF prevé que, ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos
da inatividade se regulam pela lei vigente ao tempo em que o militar ou o servidor civil tenha reunido os requisitos
necessarios.
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Novo quer que despesas com inativos sejam incluidas no limite de gastos dos estados com pessoal

Na ADC 69, o partido sustenta que a exclusdo dessas despesas do limite aumenta o endividamento dos estados.

27/02/2020

O partido Novo ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 69, com
pedido de medida liminar, a fim de confirmar a constitucionalidade de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000, a LRF) que tratam do limite de gastos com pessoal, especialmente a soma dos gastos com
inativos e pensionistas. O relator € o ministro Alexandre de Moraes.

De acordo com a legenda, alguns tribunais de contas estaduais tém alterado o conceito de despesas publicas com
pessoal e deixado de incluir as despesas com pensionistas e inativos e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nos
limites dessa rubrica. Isso teria permitido que estados assumam novos compromissos financeiros, aumentando seu grau
de endividamento.

O partido destaca que o artigo 18 da LRF inclui expressamente os gastos com pensionistas no total de despesas com
pessoal. Alega ainda que ndo é possivel excluir o IRRF do somatdrio desse calculo. “Trata-se de gasto efetivo do ente
com ativos, inativos e pensionistas, ainda que, por conveniéncia administrativa, o imposto seja retido na fonte”, aponta.

O Novo pede a concessdo de medida cautelar para suspender as acdes em tramite, incluindo as decisdes administrativas
proferidas pelos érgdos do Poder Executivo e pelos tribunais de contas dos estados, que tratam da aplicagdo dos artigos
18 e 19, paragrafos 1° e 29, da LRF.
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Partido contesta lei que permite publicacdo eletronica de atos publicos em sites da imprensa de SC

A lei catarinense estabelece normas para publicacdo, tramitagdo e comunicagao de processos, pecas e atos publicos e
privados, administrativos e judiciais por meio da imprensa local.

21/02/2020

O Diretdrio Nacional do Partido Republicanos questiona no Supremo Tribunal Federal (STF) a constitucionalidade da Lei
estadual 17.757/2019 de Santa Catarina, que autoriza a publicacdo de atos publicos em sites de empresas jornalisticas
do estado. O pedido foi apresentado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6323, distribuida a ministra Rosa
Weber.

A Lei estadual 17.757/2019 estabelece normas para publicagdo, tramitagdo e comunicagdo de processos, pegas e atos
publicos e privados, administrativos e judiciais por meio da imprensa local. Segundo a norma, apenas estdo autorizados
a fazer publicagdes eletronicas os sites de empresas jornalisticas devidamente registradas em Santa Catarina e que
editem jornal digital periodicamente. A lei também prevé que o conteldo podera ser consultado pelo publico em geral
sem custos em espacos criados especialmente para o site onde sera veiculado o jornal digital.

O Republicanos alega que sdo inconstitucionais os trechos da norma que ddo exclusividade as empresas jornalisticas
registradas no estado e que preveem auséncia de custo para a publicacdo. Para o partido, isso fere os principios da
publicidade e da livre iniciativa e demonstra uma intencdo de direcionamento de recursos publicos a veiculos
jornalisticos. Ainda conforme a argumentacdo, também ha violagdo do direito a informacdo, a liberdade de expressao, a
transparéncia e a ampla concorréncia.
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Suspensa reintegracao de professores efetivados sem concurso em Pocos de Caldas (MG)

No julgamento da ADI 4876, o STF considerou inconstitucional a norma de MG que havia determinado a efetivagdo.

21/02/2020

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu medida liminar na Reclamagdo (RCL) 28072
para suspender decisGes do juizo da 12 Vara do Juizado Especial Civel de Pogos de Caldas (MG) que determinavam a
reintegragdo de diversos servidores da rede de educacdo bdsica aos cargos que ocupavam em 31/12/2015 sem
concurso publico.

Esses servidores foram efetivados em razdo da Lei Complementar (LC) mineira 100/2007. No entanto, o STF, no
julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade (ADI) 4876, em 2014, considerou a norma inconstitucional. No ano
seguinte, na analise de embargos de declaracdo ajuizados pelo governo de Minas Gerais, o Supremo estendeu o prazo
de modulagdo dos efeitos da decisdo em relagao aos servidores da educagdo basica e superior do estado até o final de
dezembro de 2015.

Em analise preliminar, o ministro Edson Fachin entendeu que as decisOes judiciais parecem se contrapor ao que foi
determinado pelo STF na ADI 4876. A existéncia de plausibilidade juridica do pedido, um dos requisitos para a
concessao da medida cautelar, decorre da impossibilidade de manutencao do vinculo dos servidores efetivados sem
concurso publico. O relator também avaliou que estd configurado o segundo requisito, a possibilidade de lesdao
irreparavel, diante da informacdo de que as liminares deferidas vém causando tumulto no planegjamento da
Superintendéncia Regional de Ensino de Pocos de Caldas, especialmente na composicdo do quadro das escolas da
regido em relacdo aos professores que atuam na educacdo especial.
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Prazo para revisao de aposentadoria de servidor é de cinco anos da chegada do ato de concessdo a Corte
de Contas

Segundo a tese aprovada no julgamento, os Tribunais de contas devem observar o prazo "em atengdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima".

19/02/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao realizada nesta quarta-feira (19), decidiu que o prazo para
revisao da legalidade do ato da aposentadoria pelos tribunais de contas é de cinco anos, contados da data de chegada
do ato de concessdo do direito ao respectivo tribunal de contas. Por maioria de votos, o Supremo negou provimento ao
Recurso Extraordinario (RE) 636553, com repercussdo geral reconhecida.

O colegiado definiu a seguinte tese de repercussao geral (Tema 445): “Os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo
de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atengdo aos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima”.

No caso concreto, o TCU, em 2003, analisou uma aposentadoria concedida em 1997 e, apds constatar irregularidades,
declarou a ilegalidade do beneficio. No recurso extraordinario, a Unido contestava decisdo do Tribunal Regional da 42
Regido (TRF-4) que impediu a administragdo publica de cassar esse ato de aposentadoria, mesmo diante da constatagao
de irregularidades, em razdo de ter sido ultrapassado o prazo decadencial de cinco anos previsto na Lei 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no ambito federal.

Na ultima quarta-feira (12), o julgamento foi suspenso apds os votos do relator, ministro Gilmar Mendes, e do ministro
Alexandre de Moraes, contra a aplicagdo do prazo decadencial de cinco anos previsto na Lei 9.784/1999 ao TCU, e do
ministro Edson Fachin, que se manifestou pela aplicagdo do prazo também a Corte de Contas a contar da concessdo da
aposentadoria.

Na sess3o de hoje, o relator reajustou seu voto para manter, por motivos de seguranca juridica, a jurisprudéncia do
Supremo de que a concessdao de aposentadoria € um ato administrativo complexo, que envolve 6rgdos diversos da
administracdo publica e somente pode ser considerado concretizado apds a analise de sua legalidade pelo TCU. Apesar
de entender que o procedimento administrativo de verificagdo das condicdes de validade do ato ndo se sujeita ao prazo
extintivo de cinco anos, o ministro concluiu que é necessario fixacdo de prazo para que as cortes de contas exergam seu
dever constitucional.

O relator prop6s, por analogia, a aplicacdo, aos casos de revisdo de aposentadoria, do prazo prescricional de cinco anos
previsto no Decreto 20.910/1932 para que o administrado acione a Fazenda Publica. “Se o administrado tem o prazo de
cinco anos para buscar qualquer direito contra a Fazenda Publica, também podemos considerar que o Poder Publico, no
exercicio do controle externo, teria o mesmo prazo para rever eventual ato administrativo favoravel ao administrado”,
explicou.

Acompanharam o relator os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e
Dias Toffoli.

O ministro Edson Fachin manteve seu voto pelo desprovimento do recurso, com o entendimento de que se aplica o
prazo de cinco anos para a analise da concessdo por parte do TCU, salvo se comprovada ma-fé, conforme previsto na
Lei 9.784/1999. Divergiu, na conclusdo, o ministro Marco Aurélio, que votou pelo provimento do recurso por entender
que ndo se aplicam a revisdo de aposentadoria ambos os prazos decadenciais.

SP/AS//CF
Leia mais:

12/2/2020 - Suspenso julgamento sobre prazo para anulacdo de aposentadoria de servidor publico pelo TCU

e  Processo relacionado: RE 636553


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=436951&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4043019

Partido questiona aposentadoria especial para conselheiros do extinto TCM-CE

18/02/2020

O partido Solidariedade ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6316,
com pedido de medida liminar, contra dispositivo da Emenda Constitucional (EC) 95/2019 do Ceara que trata da criacao
de aposentadoria especial voluntaria aos conselheiros do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do estado (TCM-CE).
O relator é o ministro Luis Roberto Barroso.

O paragrafo 1° do artigo 32 da emenda estabelece que os conselheiros em exercicio na data da promulgacdo da EC
estadual 92/2017, que extinguiu o TCM-CE, devem receber o beneficio com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo. Segundo partido, o texto afasta a exigéncia de requisitos como idade minima e tempo de contribuigdo,
previstos na Constituicdo Federal para a aposentadoria dos servidores publicos, a fim de beneficiar apenas dois dos sete
conselheiros que, na época da extingdo da corte, tinham 55 anos de idade.

Para a sigla, a EC 95/2019 ignora “absolutamente o texto constitucional, na medida em que afasta a aplicagdo de
critérios e requisitos de ordem objetiva, atropelando-se, em Ultima analise, a opgao do legislador constituinte”.

RP/AS//CF

e  Processo relacionado: ADI 6316


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5853442

Julgada improcedente ADI contra teto remuneratorio no Tribunal de Contas da Bahia

12/02/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu na sessdao desta quarta-feira (12), com o voto-vista do ministro
Alexandre de Moraes, o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3977, ajuizada pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) contra ato normativo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TC-BA) que disciplinou o
estabelecimento do teto aos seus servidores como sendo o subsidio de conselheiro do tribunal, e ndo o de deputado
estadual. A agdo, de relatoria do ministro Marco Aurélio, foi julgada improcedente por unanimidade de votos. O ministro
Dias Toffoli declarou-se impedido.

De acordo com o voto do relator, da autonomia e da independéncia asseguradas aos Tribunais de Contas pela
Constituicdo Federal resulta a inexisténcia de subordinacdo a estrutura administrativa do Poder Legislativo. Assim, a
limitacdo do padrao remuneratério dos auditores do Tribunal de Contas estadual ao subsidio percebido por conselheiro —
cargo de maior hierarquia dentro do Tribunal — ndo ofende a Constituigdo.

VP//CF

Leia mais:

22/10/2007 - Supremo recebe acdo contra fixacdo de teto remuneratério para servidores do Tribunal de Contas da
Bahia

e  Processo relacionado: ADI 3977


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=75038&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=75038&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=75038&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2568167

Suspenso julgamento sobre prazo para anulagdo de aposentadoria de servidor publico pelo TCU

12/02/2020

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) retomou, na sessdo desta quarta-feira (12), o julgamento de Recurso
Extraordinario (RE 636553), com repercussao geral reconhecida (Tema 445), em que se discute se o prazo decadencial
de cinco anos previsto na Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito federal, se aplica ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU) nos casos de revisao da legalidade do ato da aposentadoria. Até o momento, dois ministros —
Gilmar Mendes (relator) e Alexandre de Moraes - votaram contra a aplicacao do prazo ao TCU, enquanto o ministro
Edson Fachin se manifestou pela aplicagao do prazo também a Corte de Contas. A pedido do relator, o julgamento foi
suspenso e deve ser retomado na préxima sessao.

O artigo 54 da Lei 9.784/1999 determina que a administracdo publica tem até cinco anos para anular atos
administrativos dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, contados da data em que foram praticados.
No caso concreto, o TCU, em 2003, analisou uma aposentadoria concedida em 1997 e, ap6s constatar irregularidades,
declarou a ilegalidade do beneficio. No recurso extraordindrio, a Unido contesta decisdo do Tribunal Regional da 423
Regido (TRF-4) que impediu a administragdo publica de cassar esse ato de aposentadoria, mesmo diante da constatacao
de irregularidades, em razao de ter sido ultrapassado o prazo decadencial.

No inicio do julgamento do recurso, em outubro de 2019, o relator, ministro Gilmar Mendes, frisou que a concessdo de
aposentadoria € um ato administrativo complexo, que envolve 6rgaos diversos da administracdo publica e somente pode
ser considerado concretizado apds a analise de sua legalidade pelo TCU. Assim, concluiu que o procedimento
administrativo de verificacdo das condigOes de validade do ato de concessao inicial de aposentadoria e pensdo ndo se
sujeita ao prazo extintivo de cinco anos.

Para o relator, apds esse prazo, o TCU ndo fica impedido de exercer o seu poder-dever de julgar a legalidade das
concessOes. No entanto, deve-se garantir ao servidor publico o direito a ampla defesa e ao contraditério. Por fim, o
ministro disse que, no seu entender, o prazo decadencial de cinco anos, para efeitos de uso das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, deve ser contado a partir da chegada do processo concessivo da
aposentadoria a Corte de Contas.

O ministro Alexandre de Moraes acompanhou o relator, acrescentando que, apos a analise da legalidade da concessdo
do beneficio pelo TCU, qualquer alteracdo nessa situacdo sd podera ser realizada no prazo de cinco anos, também
mediante a garantia da ampla defesa e do contraditdrio. O julgamento foi suspenso na ocasiao.

Divergéncia

Ao abrir divergéncia e votar pelo desprovimento do recurso na sessdo desta quarta, o ministro Edson Fachin salientou
que, no seu entender, a concessdo de aposentadoria ndo se caracteriza como ato complexo, mas sim de ato composto,
com a conjugacdo de atos simples, cada um provendo seus efeitos necessarios. Segundo ele, o ato produz efeitos desde
a publicacdo do decreto - antes mesmo do registro no TCU. Além de extinguir o vinculo entre o Estado e o servidor, a
concessao faz com que o cargo passe a ser considerado vago, disponivel para outro servidor mediante concurso publico.

Ja o ato revisional do TCU, no entendimento do ministro, ndo pode ser classificado como ato de vontade auténoma
integrante do ato de concessdo da aposentadoria, e sim um ato de controle a posteriori, que diz respeito a legalidade e
a composicao da regularidade das contas do ato pagador. A atuacdo do TCU, para Fachin, é um atestado de
conformidade com a lei de um ato ja praticado, mas ndo aprovacdo ou condicdo resolutiva para que o ato produza
todos os seus efeitos. Assim, votou pela aplicacdo do prazo de cinco anos para a analise da concessdo por parte do
TCU, salvo se comprovada ma-fé, conforme previsto na Lei 9.784/1999.

MB/AS
Leia mais:

10/10/2019 - Iniciado julgamento sobre prazo para anulacdo de aposentadoria de servidor publico pelo TCU

e  Processo relacionado: RE 636553


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=426105&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4043019

Plenario decide que aposentados que receberam beneficio por desaposentacdo ndo precisam devolver o
valor

Nas acbes em que ainda cabem recursos, também ndo havera devolucao, mas os beneficios voltardo aos valores
anteriores a decisao.

06/02/2020
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdao nesta quinta-feira (6), definiu que os aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que tiveram o direito a desaposentacdo ou a reaposentacdo reconhecido por
decisdo judicial definitiva (transitada em julgado, da qual ndo é mais possivel recorrer) manterdo seus beneficios no
valor recalculado. Em relacdo as pessoas que obtiveram o recélculo por meio de decisdes das quais ainda cabe recurso,
ficou definido que os valores recebidos de boa-fé nao serao devolvidos ao INSS. Entretanto, os beneficios voltardo aos
valores anteriores a data da decisdo judicial.

A desaposentacdo e a reaposentacdo sao situagdes em que o aposentado que continua ou volta a trabalhar e a
descontar a contribuicdo previdenciaria tem esses valores computados parcial ou totalmente no recalculo do beneficio.

A questdo foi definida no julgamento de embargos de declaragdo (pedido de esclarecimento) nos Recursos
Extraordinarios (RE) 381367 RE 827833 e RE 661256, nos quais o STF, em 2016, definiu que apenas por meio de lei é
possivel fixar critérios para o recalculo de beneficios com base em novas contribuicGes decorrentes da permanéncia ou
da volta do trabalhador ao mercado de trabalho apds concessao da aposentadoria. Em ambos os casos, 0 marco
temporal é a data do julgamento dos embargos.

Os ministros também reformularam a tese de repercussdo geral firmada no julgamento dos REs unicamente para incluir
o termo reaposentacdo. Desta forma, a nova tese é a seguinte: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a
'desaposentacdo’ ou ‘reaposentacdo’, sendo constitucional a regra do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei 8.213/1991".

PR/CR//CF
Leia mais:

26/10/2016 - STF considera inviavel recalculo de aposentadoria por desaposentacdo sem previsdao em lei

e  Processo relacionado: RE 827833

e  Processo relacionado: RE 381367

e  Processo relacionado: RE 661256


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328199&ori=1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4608022
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2109745
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4157562

Presidente do STF revoga liminar que impedia exoneragdao de comissionados em Ribeirao Preto (SP)

Segundo o ministro Dias Toffoli, 0 municipio ndo demonstrou ter tomado providéncias para cumprir decisdo do TJ-SP
que havia determinado a exoneragao.

06/02/2020

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, revogou os efeitos da liminar que havia
concedido ao Municipio de Ribeirao Preto (SP) para suspender a ordem de exoneracdo de servidores que ocupam cargos
comissionados no Instituto de Previdéncia municipal. A exoneracao foi determinada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP) ao julgar procedente acdo direta de inconstitucionalidade estadual que contestava a legislagdo municipal
que criou os cargos. O municipio apresentou pedido de Suspensdo de Liminar (SL) 1247 ao Supremo, que agora foi
indeferido pelo ministro Toffoli no mérito.

No agravo contra a concessao da liminar, o Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP) informou que ndo ha risco a ordem
administrativa ou a economia do municipio, pois o TJ-SP, observando o principio da razoabilidade, havia modulado os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e concedido prazo de 120 para o municipio se adequar a decisdo.
Segundo o MP-SP, o pedido de suspensdo apresentado ao Supremo pelo municipio foi utilizado como substitutivo do
recurso cabivel.

Ao revogar a liminar, o ministro Toffoli afirmou que informagdo de que o Instituto de Previdéncia contratou empresa
para elaborar projeto de lei para sua reestruturagdo administrativa ndo é suficiente para demonstrar o real interesse em
dar cumprimento a decisdo do TJ-SP. Na sua avaliagdo, o municipio ndo demonstrou ter tomado providéncias concretas
visando a regularizacdo do quadro de servidores publicos na estrutura do instituto e, por isso, concluiu que ndao ha
justificativa para adiar o inicio da eficacia do julgado.

VP/CR//CF

Leia mais:

14/10/2019 - Suspensa decisdo que determinava exoneracdo de ocupantes de cargos comissionados de Instituto de
Previdéncia

e  Processo relacionado: SL 1247


http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=426392&caixaBusca=N
http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=426392&caixaBusca=N
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Confederacao pede constitucionalidade de emendas que fixam vencimento de desembargador como teto
para servidor estadual

Segundo a Confederagdo Nacional das Carreiras Tipicas de Estado, o STF deve solucionar a divergéncia de
entendimento da regra constitucional entre estados.

23/01/2020

A Confederagdo Nacional das Carreiras Tipicas de Estado (Conacate) ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 646 no Supremo Tribunal Federal (STF) a fim de que seja reconhecida a constitucionalidade de
emendas constitucionais estaduais que, em observancia a Constituicdo Federal, fixaram o subsidio dos
desembargadores como teto Unico para os servidores do Poder Executivo.

Segundo a confederacdo, o paragrafo 12 do artigo 37 da Constituicdo Federal faculta aos estados, com a devida
alteragdo em suas constituicdes estaduais, adotar o subsidio mensal dos desembargadores do Tribunal de Justica como
teto maximo remuneratério. Aponta, no entanto, que, em alguns estados, tanto o Poder Judiciario quanto o Poder
Executivo tém criado barreiras a aplicagao do teto Unico para servidores estaduais e municipais, ao entendimento de
que as emendas as ConstituicGes estaduais de iniciativa do Poder Legislativo usurpam a iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo para tratar de regime juridico dos servidores publicos.

A entidade alega que ndo ha vicio de iniciativa nas emendas de origem parlamentar sobre a matéria, tendo em vista que
estas nao tratam de fixacdo de regime juridico de servidores, mas apenas estabelecem um subteto remuneratério em
regulamentagdo a previsao da Constituicdo Federal. A entidade sustenta que a divergéncia de entendimento da regra
constitucional entre estados demonstra a necessidade de julgamento e definicao da controvérsia pelo STF.

SP/AS//CF

e  Processo relacionado: ADPF 646


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5846265

Presidente do STF afasta teto diferenciado para salarios de professores de universidades estaduais

A liminar deferida em acdo direta de inconstitucionalidade determina a aplicagdo do subsidio dos ministros do STF como
Unico teto para a remuneracgdo dos docentes de universidades publicas do pais.

19/01/2020

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, deferiu medida liminar para suspender a
aplicagdo de subteto aos professores e pesquisadores das universidades publicas estaduais, de modo a valer, como teto
Unico aos docentes de instituicdes de ensino superior publicas do pais, o teto federal, que é o subsidio dos ministros do
STF. “Partindo do pressuposto de que a Constituicdo da Republica concebeu um projeto de politica nacional de
educacdo, ndo vislumbro razdo para compreender como adequada a existéncia de uma diferenciagdo remuneratoria
entre docentes e pesquisadores que exercem as mesmas fungdes em instituicdes de ensino superior de entidades
federativas distintas”, afirmou o ministro.

A liminar foi deferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6257, ajuizada em novembro pelo Partido Social
Democrdtico (PSD) contra o artigo 1° da Emenda Constitucional 41/2003, que alterou o inciso XI do artigo 37 da
Constituigdo para definir subtetos remuneratdrios para o funcionalismo publico dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Segundo o partido, as universidades estaduais paulistas passaram a adotar o subteto, acarretando reducdo
dos proventos dos professores.

Em 19/12/2019, o relator da ADI, ministro Gilmar Mendes, reconsiderou a decisdo de aplicar o rito abreviado (artigo 12
da Lei 9.868/1999) e solicitou a manifestacdo do Senado Federal e da Camara dos Deputados em carater de urgéncia.
Em 30/12, o PDT apresentou petigdo reiterando o pedido de tutela proviséria. Com fundamento no artigo 13, inciso VIII,
do Regimento Interno do STF, que autoriza o presidente a decidir questGes urgentes nos periodos de recesso ou férias,
Toffoli entendeu que a relevancia do caso e o risco de diminuicdo da remuneragao de professores e pesquisadores das
universidades publicas estaduais justificam sua atuagdo e o deferimento do pedido, que sera submetido a referendo do
Plenério.

Distingao arbitraria

Na decisdo, o ministro assinalou que, na ADI 3854, ajuizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) contra o
mesmo dispositivo, o STF decidiu que o estabelecimento de limites remuneratérios diferenciados para os membros da
magistratura federal e estadual seria distingdo arbitraria, em descompasso com o principio da igualdade, tendo em vista
o carater nacional do Poder Judicidario. O mesmo entendimento, para o presidente do STF, deve se aplicar aos
professores e pesquisadores das universidades publicas.

“A mensagem constitucional da educacdo como politica nacional de Estado sé podera alcancar seu propdsito a partir do
reconhecimento e da valorizagao do ensino superior”, afirmou. “Esse reconhecimento parte da consideracdao de que os
professores que exercem as atividades de ensino e pesquisa nas universidades estaduais devem ser tratados em direito
e obrigacOes de forma isonémica aos docentes vinculados as universidades federais”.

Leia a integra da decisdo.

CF/AD
Leia mais:

29/11/2019 — PSD ajuiza acdo contra aplicacdo de subteto a professores e pesquisadores de universidades de SP

28/2/2007 —Plendrio defere liminar para igualar o teto remuneratério no  Poder  Judiciario

e  Processo relacionado: ADI 6257
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Suspensa decisdao do TCE-RO que determinava pagamento de R$ 11,7 milhoes pelo TJ

Na decisdo, o ministro Dias Toffoli apontou para a impossibilidade de o TCE de Rondobnia exercer controle difuso de
constitucionalidade nos julgamentos de seus feitos.

17/01/2020

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, acatou pedido de urgéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia (TJ-RO) para suspendersuspender que havia determinado ao tribunal estadual a restituicdo de
R$ 11.760.716,82 ao Fundo de Informatizacao, Edificagdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios.

A solicitagdo, feita no Mandado de Segurancga (MS) 36879, deve-se ao fato de o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO)
ter declarado ilegal o ato de transferéncia de recursos do Fundo para pagamento de despesas de servidores e membros
do Poder Judiciario do estado. O presidente do TJ informou que sua gestdo para o biénio 2018/2019 executou o
orcamento de 2018 com R$ 12.550.341,69 de déficit, o que o motivou a solicitar, em 26/9/2018, suplementacdo de
recursos ao governador do estado. O pedido, no entanto, foi negado.

O Tribunal de Justica, entdo, encaminhou projeto de lei a Assembleia Legislativa para autorizar a transferéncia de
recursos do fundo para a fonte de recursos ordinarios, viabilizando o pagamento de despesas. A lei foi publicada com
em 12/12/2018.

Ao conceder a liminar, Dias Toffoli citou a existéncia de precedentes recentes que apontam para a impossibilidade de o
Tribunal de Contas exercer controle difuso de constitucionalidade nos julgamentos de seus feitos ou que questionam a
prépria subsisténcia da Sumula 347 do STF. Entre eles, citou a decisdo proferida nos autos do MS 35410 pelo relator,
ministro Alexandre de Moraes.

Na decisdo, o presidente da Suprema Corte atentou ainda para a necessidade de melhor exame da questdo pelo relator,
ministro Ricardo Lewandowski.

Leia a integra da decisdo.

Assessoria de Comunicagdo da Presidéncia

e  Processo relacionado: MS 36879
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Questionadas leis de Mato Grosso do Sul sobre atribuicdes de procuradores autarquicos

09/01/2020

A Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape) ajuizou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6292, com pedido de medida liminar, contra seis leis do Estado de
Mato Grosso do Sul que tratam da organizacdo e da regulamentacdo da carreira de procurador de entidades publicas,
conhecidos como procuradores autarquicos, para atender a administracdo indireta do estado.

Para a entidade, as normas “promovem verdadeira usurpagao” das atribuigbes exclusivas conferidas pela Constituigao
Federal aos procuradores do estado, ao definir que a representagdo judicial e extrajudicial das entidades autarquicas e
fundacionais seria concorrente e delegar o regramento a ato do governador. A Anape argumenta ainda que a
jurisprudéncia do STF reconhece a exclusividade dada pela Constituicdo aos procuradores dos estados para o exercicio
das fungdes de representacdo e consultoria da unidade federada.

As normas questionadas na ADI sdo a integralidade das Leis estaduais 1.938/1998, 3.151/2005 e 3.518/2008 e
dispositivos das Leis 2.065/1999 e 4.640/2014 e da Lei Complementar 95/2001 de Mato Grosso do Sul.

Informagoes

O relator da agdo, ministro Gilmar Mendes, ao adotar o regime do artigo 12 da Lei 9.868/1999, requisitou informagdes a
Procuradoria-Geral do Estado e a Assembleia Legislativa, a serem prestadas no prazo de 10 dias. Posteriormente, o
advogado-geral da Unido e o procurador-geral da Republica terdo, sucessivamente, cinco dias para se manifestarem. A
decisdo do ministro foi tomada em 19/12, Gltimo dia antes do recesso judiciario.

RP/CR//CF
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