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1 INTRODUGCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da auditoria operacional que avaliou a
assisténcia ao idoso no municipio de Biguagu, constante da Programagao de Fiscalizagao deste
Tribunal de Contas sob o n® 127, relativa ao periodo 2015-2016.

O Ttribunal Pleno promoveu a apreciacao do Processo RLA-15/00341050, que
resultou na Decisao n°® 869, de 16/11/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC
(DOTC-e) n° 2090, em 16/12/2016, por meio da qual conheceu o Relatério de Auditoria
Operacional e determinou, a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Habitacao (SMASH), a apresentacdo de Plano de Agao, no prazo de 30 dias, a contar da data
da publicacao da Decisao no DOTC-e, estabelecendo medidas, prazos e responsaveis para a
adogdo de providéncias visando a regularizagaio das restricdes apontadas, relativas as
determinagbes e recomendacOes presentes na Decisao da Corte de Contas (fls. 869-872 do
processo RLA-15/00341050).

Em 13/01/2017, os gestotes solicitaram prorrogacdo de prazo de 30 dias para
cumprimento da decisao deste Tribunal, a qual foi concedida (fls. 877-881). Desta feita,
apresentaram conjuntamente um unico Plano de A¢ao em 21/03/2017 (fls. 883-931 do
processo RLLA-15/00341050). A andlise do corpo técnico desta Corte sugeriu alguns ajustes aos
gestores, de modo a atender ao previsto no art. 6° da Resolucao N. TC-79/2013 (fls. 934-939
do processo RLA-15/00341050).

A Secretaria de Assisténcia Social e Habitagao protocolou requerimento de
protrogacao de prazo em 14/06/2017 para a adequacao do plano (fls. 940-941), apresentando-
o com alteracoes em 10/07/2017 (fls. 943-1095 do processo RLLA-15/00341050), o qual foi
analisado pelos auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades Especiais
(Relatério DAE n° 19/2017, fls. 1097-1103 do processo RLLA-15/00341050), que sugetiram sua
aprovagao com ressalvas, tendo em vista que restaram algumas lacunas quanto a medidas a
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serem adotadas e prazo de implementagao, além de sugerirem o encaminhamento de Relatério
de Acompanhamento, pelos responsaveis pela Prefeitura e SMASH, referente aos
compromissos assumidos pelos gestores no Plano de Agao, no prazo de um ano apods a
publicagdo da Decisio que o referenda. A sugestio do corpo técnico foi acatada pelo Relator
do processo e pelo Pleno da Corte de Contas, resultando na Decisao n°® 348, de 04/06/2018,
publicada no DOTC-e n° 2447, em 04/07/2018 (fls. 1122-11123 do processo RLA-
15/00341050).

Os responsaveis requereram dilatagao do prazo (fls. 273-274), sendo-lhes
concedido mais 180 dias, impreterivelmente, sob pena de revelia (fl. 275). Disso, o Relatério de
Acompanhamento do Plano de A¢io foi protocolado neste TCE em 30/08/2019 (fls. 276-544).

De posse da documentagao recebida, a equipe de auditores elaborou Matriz de
Planejamento, que balizou as analises e inspe¢des deste monitoramento, e solicitou informagdoes
e documentos complementares a SMASH, as quais foram encaminhadas e acostadas aos autos
as folhas 547-745.

A fim de dar ciéncia do inicio da etapa de monitoramento, entregou-se o Oficio
DAE n° 1258/2020 (fls. 545-546) ao Prefeito Municipal, em 19/02/2020, juntamente com uma
requisi¢ao de documentos e informagoes.

Além disso, nos dias 19 e 20/02/2020, a equipe de auditores fiscais realizou
inspecdao 7 loco no Municipio de Biguagu para complementar as informagdes colhidas
documentalmente, realizando entrevista com a Gerente de Protecio Social Especial,
Coordenadores dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas) e outros colaboradores, bem como com a
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI).

A analise das informagdes contidas no Relatorio de Acompanhamento, em resposta
complementar, e obtidas na inspe¢ao estao descritas na sequéncia, acompanhando-se a ordem
dos itens contidos na Decisao n® 0869, de 16/11/2016.

Contudo, importa destacar que as listagens dos beneficiarios dos programas de
renda e dos usuarios atendidos pelos equipamentos de assisténcia social em todos os niveis de
protecao - basica, média e alta complexidade - nao foram juntados aos autos, a fim de se garantir
o sigilo da identidade dessas pessoas, preconizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social

(Suas) e Ministério da Cidadania.



2 ANALISE

2.1 ANALISE DAS DETERMINACOES

2.1.1 - Completar o diagndstico parcial da situagao do idoso no municipio com aspectos
biopsicossociais, politico, economico e cultural no ambito municipal, com identificagdo de
recursos e meios de agao, determinagdo das prioridades e estabelecimento de estratégias de agao,
de acordo com o disposto no inciso IV do art. 22 da Lei (municipal) n 3.636/16 - Politica
Municipal da Pessoa Idosa (Decisao n° 0869/2016, item 6.2.1.1).

Medidas propostas: Prazo:
Elaborar diagnéstico do idoso com atualizagao dos dados. 120 dias

Relatério de Acompanhamento (fl. 278): Coleta de informagdes junto a rede socioassistencial

e Conselho Municipal do Idoso para atualizacao de dados.

Analise

A Lei (municipal) n° 3.636/2016 que dispoe sobre a Politica Municipal do Idoso
define em seu art. 22, IV, que o compete ao Municipio, através do 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social, no caso de Biguagu, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao
(SMASH), "Elaborar e manter atualizado o diagnéstico da realidade do idoso no Municipio,
visando subsidiar a elabora¢io do plano de a¢ao". Isso para que o gestor possa conhecer a
situagao atual e historia, suas causas, tendéncias e possibilidades de atuagdo, para, a partir disso,
definir acertadamente as politicas publicas.

Na auditoria verificou-se que, naquela época, havia apenas o "Diagnéstico parcial
do Idoso - Dezembro de 20147 (fls. 362-411 do processo RLA 15/00341050), com dados do
Censo 2010 e do Sistema de Informacao da Atenciao Basica (SIABS) de 2014, acerca do nimero
de idosos no Municipio. Além disso, trazia dados de atendimentos de idosos no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras,) no Centro de Convivéncia de Idosos (CCI) e no Centro
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas), bem como dados dos idosos que
recebiam o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). Ao analisar o documento, os auditores
constataram dados e indicadores sobre a situa¢ao do idoso, porém o documento niao apontava
necessidades, problemas, interesses e oportunidades de melhoria; possiveis causas; evolugao
histérica; fatores condicionantes e de risco; bem como tendéncias previsiveis, dentre outras
informagdes que poderiam subsidiar o estabelecimento de prioridades e estratégias de

intervencao, para que o documento fosse considerado efetivamente um diagnéstico completo.
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O motivo alegado para a falta de dados e indicadores acerca dos idosos residentes
naquele Municipio foi de que nao havia um sistema informatizado de dados integralmente
implementado que pudesse subsidiar os gestores com as informagdes necessirias para a
realizagdo do diagnodstico, além do fato de ainda serem utilizados registros manuais de
atendimentos nos Cras e Creas. Na audiéncia, o jurisdicionado mencionou a contratagao da
empresa IPM para a implementagio de novo sistema de dados, que permitiria sanar os
problemas apontados.

No Plano de Ag¢ao encaminhado em 2017, o responsavel comprometeu-se a
elaborar o diagnoéstico social em um prazo de 120 dias. Ja no Relatério de Acompanhamento
das agdes realizadas entregue em 2019, ele nao trouxe comentarios e justificativas que pudessem
confirmar o atendimento da determinagdo, mencionando apenas que estava sendo realizada
coleta de informagoes e dados (fl. 278), fazendo-se necessaria requisicio complementar.

Neste monitoramento, em resposta a requisicao de documentos (fls. 545-546), a
SMASH informou, por meio do Oficio n® 18/2020, datado de 04/03/2020, que ainda nio foi
realizada a complementacao do diagnéstico social da situagiao do idoso, nos seguintes termos:
"nao ha documento mais atual do que o ja enviado em 2015" (fl. 547), apesar de o sistema
implementado pela empresa IPM ja estar plenamente funcionando, como se percebeu nas
entrevistas com os Coordenadores de Cras e Creas, inclusive diante das demonstracoes feitas
port eles aos Auditores do TCE quanto as funcionalidades do sistema.

A Presidente do Conselho Municipal do Idoso da Pessoa Idosa também informou

que o Conselho nunca realizou e nao ha perspectiva para elaborar referido estudo.

Conclusao
Os documentos e inspecdes realizadas nao deixam duvidas de que foi
implementado um sistema informatizado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social para o
registro dos atendimentos nos equipamentos de assisténcia social, porém nenhuma outra agao
foi tomada no sentido de se realizar diagnostico da situagao do idoso.

Em assim sendo, conclui-se que a determinacao nao foi cumprida.

2.1.2 - Realizar plano de agao de assisténcia ao idoso no municipio, com base no diagndstico,
conforme os incisos II e IV do art. 22 da Lei (municipal) n. 3.636/16 - Politica Municipal da
Pessoa Idosa (Decisao n® 0869/2016, item 6.2.1.2).

Medidas propostas: Prazo:
Elaborar o Plano de Agdo com base no diagnéstico conforme prevé 120 dias
os incisos II e IV do art. 22 da Lei municipal n°® 3.636/16 (Politica
Municipal da Pessoa Idosa) e com a participacao do CMDPI.




Relatério de Acompanhamento (fl. 278): Coleta de informagdes junto a rede socioassistencial

e Conselho Municipal do Idoso para atualizacao de dados.

Analise
A partir do diagnéstico social, o Municipio deve proceder a realizagdo de um Plano
de Acdo, pelo qual definira, por exemplo, quais interven¢des ou politicas publicas serdo
realizadas, metas, recursos necessarios e as fontes desses recursos.
E o que preconizam os incisos IT e TV do art. 22 da Lei (municipal) n°® 3.636,/2016
como deveres da SMASH., 7n verbis:

Art. 22. Ao Municipio, através do 6rgio gestor da Politica de Assisténcia Social
compete:

I-1.]

II — Participar da formulacio, implementacdo, acompanhamento e avaliacio da
Politica Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa;

II - [..]

IV — Elaborar e manter atualizado o diagndstico da realidade do idoso no Municipio,
visando subsidiar a elaboragao do plano de acio;

[.]

Na auditoria, em 2015, na auséncia de um Plano Municipal de Assisténcia ao
Idoso, os auditores avaliaram as ag¢Oes descritas no Plano Municipal de Assisténcia Social
(PMAS) 2014/2017, constantes do item 13 - Rede Socioassistencial, os documentos
apresentados como planejamento anual da assisténcia ao idoso para 2013 e 1014 e o
planejamento geral da assisténcia social para o periodo entre 2013 e 2015.

No Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) 2014/2017 havia 27 a¢oes, sendo
que apenas trés diziam respeito ao idoso: CCI, BPC e Servico de protec¢ao social especial para
pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias.

Ja os documentos de planejamento anual de assisténcia ao idoso traziam atividades
desenvolvidas no CCI (ginastica, danga, jogos, bailes, passeios, festas, artesanatos e artes) € O
planejamento da SMASH 2014-2017 continha, além de convénios com entidades nao
governamentais que funcionavam como ILPIs - Institui¢oes de Longa Permanéncia para Idosos,
local onde sao abrigados os idosos que nao possuem condi¢oes de morar sozinhos e que nao
dispoéem de cuidados em seus lares; capacitacido para os abrigos; roda de conversa; servico de
protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias; campanha violéncia
contra idoso; reestruturacao do Conselho do Idoso; campanha fundo do idoso e a¢des no CCL
Todas elas sem descricio de valores e metas.

Sintetizando, a situagao encontrada na auditoria foi a seguinte:



Quadro 1: A¢oes

lanejadas para atendimento ao idoso identificadas na auditoria.

CCI

PROJETO OBJETO EXECUCAO META VALOR ATIVIDADES
Cccl Atender a 01/2014 a 9.864 idosos R$ 228.500,00 Aquisicio de quilometragem
populacio idosa do 12/2017 das empresas de transporte,
municipio com contratacio de prestacio de
atividades de lazer, servico, manutencio e limpeza
artisticas e culturais de fossa, caixa de 4gua,
contratacio  de  atividades
diversas, aquisicao de
alimentos, material de
consumo e limpeza, aquisi¢io
de  material  permanente,
contratacio  de  recursos
humanos, oficinas de lazer.
BPC Atender, orientar, 01/2014 a 500 R$ 20.000,00/ano Cadastro, atendimento social,
acompanhar e 12/2017 pessoas/ano busca  ativa,  campanhas
encaminhar a publicitarias.
populacio idosa e
deficiente a0 BPC
Servico de Atender  pessoas 01/2014 a 200 pessoas R$ 35.500,00 Convénio com ONGs que
protegao social com 12/2017 ofertam servigos da politica
especial para deficiéncia  fisica, de assisténcia social, oficina
pessoas com mental, com cuidadores, aquisi¢ao
deficiéncia, idosos | visual, auditiva e de materiais, palestras,
e suas deficiéncias campanha  publicititia  de
familias multiplas combate a violéncia.
(Sepredi)

Desenvolver  atividades  de
esporte, lazer e cultura:
ginastica, danca, jogos, bailes,
passeios, festas, artesanatos e
artes.

Conselho e instituir
o Fundo Municipal
do Idoso

ILPI Convénio com Abrigar idosos que necessitam
instituicdes de de acolhimento institucional.
acolhimento de

idosos.
ILPI Capacitagio de Capacitagio de profissionais
profissionais que atuam nos  abrigos
institucionais.
CCI Agbes com os idosos.
Servico de
proteg¢ao social
especial para
pessoas com
deficiéncia, idosos
¢ suas
familias
(Sepredi)
CMDPI Reativar o Reestruturacio do Conselho

Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa.

Campanha para arrecadagao de
recursos para o fundo do idoso

Fonte: TCE/SC, a pattir do Relatério DAE n° 10/2016.

O gestor comprometeu-se, no Plano de A¢ao remetido ao TCE/SC em 2017, a

elaborar o Plano de Acao no prazo de 120 dias, contando com a participa¢ao do Conselho

Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI). Por outro lado, o Relatério de

Acompanhamento acostado aos autos em agosto de 2019 trouxe unicamente as mesmas
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alegacoes dadas para a consecucdo do diagnodstico social, no sentido da coleta de dados e
informacoes (fl. 278).

Neste monitoramento, complementarmente ao informado no Relatério de
Acompanhamento, a SMASH informou pelo Oficio n® 18/2020 que o plano de agdo esta
contido no Plano Municipal de Assisténcia Social 2018-2021 (fls. 547 e 549-700), na pagina 117
- atendimento ao idoso.

A analise desse documento revela que todas as agoes estio previstas no capitulo que

trata da alta complexidade, mas a leitura de seu conteddo demonstra que algumas agoes ali

descritas sao da prote¢ao social basica, como sintetizado no Quadro 2.

Quadro 2: A¢es planejadas para atendimento ao idoso identificadas neste monitoramento.

PROJETO OBJETO EXECUCAO META VALOR ATIVIDADES
Setvico de Atendimento em Unidade 01/2018 a 5 deficientes Recurso - Acompanhamento psicossocial
acolhimento | Institucional —que  acolhe 122021 6 idosos proprio: R$ _ Visitas domiciliares e
para pessoa | Idosos e Pessoa com 1.760.000,00 /| institucionais
idosa e Deficiéncia com diferentes quadriénio -
; - Relatérios
pessoa com | necessidades e graus de i i
deficiéncia dependéncia, assegurando a - Oficios e encaminhamentos
convivéncia com familiares, - Busca ativa
amigos e pessoas de referéncia - Media¢des familiares
de forma connt}ua, ber'n'como - Articulagio com a rede
O acesso - as atl,VldadeS socioassistencial
culturais, educativas, ladicas e .
. - Contatos telefonicos
de lazer na comunidade. A o
capacidade de  atendimento - Contratacio de instituicdes do
das unidades deve seguir as terceiro setor ou privada para
normas da Vigilancia Sanitaria, execucao do Setvico de
devendo ser assegurado o acolhimento
atendimento de qualidade e
personalizado.

Ccl Atender a populagio idosa do 01/2018 a 5.000 idosos Recurso - Aquisicio de quilometragem de
municipio com atividades de 12/2021 / ano proprio: R$ empresas de autoviagio terrestre de
lazer, artisticas e culturais. 3.758.000,00 turismo

- Contratacio de prestacio de
servicos (sonorizagao, publicidade,
empresa de eventos, coffee breack,
profissionais da drea social, outros)
- Manutencio dos  recursos
necessatios ao funcionamento do
Centro de Convivéncia dos Idoso
(limpeza de fossa, caixa de gordura,
caixa d'dgua, outros)
- Contratacio de recursos humanos
para executar atividades diversas de
lazer, esporte ¢ cultura
- Aquisi¢do de alimentos (cesta de
café)
- Aquisicao de matetial de consumo
- Aquisi¢io de material permanente
- Contratagio de recursos humanos
- Folha de pagamento
Construcao de unidade para | Indetermina Construgao R$ 400.000,00 - Demoli¢io e obra e limpeza do
execucio das agdes / servigos do - de 1 CCI / quadriénio terreno
Prestados a0 atendimento aos | aguardando - Confecgio de projeto executivo
idosos. resolucio de arquitetonico e complementar e
processo aprovagio  junto aos  6rgaos
judicial competentes
- Execugio do projeto




BPC Atender, otientar, 01/2014 a 500 pessoas R$ 10.000,00 / | - Recadastro dos beneficiarios
acompanhar ¢ encaminhar a 12/2017 / ano quadriénio - Atendimento social (visitas
populagio idosa ou deficiente | (obs.: esse é domiciliares,  encaminhamentos,
do municipio que ndo possa | g petiodo de outros)
prover seu sustento ou té-lo vigéncia do - Busca ativa
provido por sua familia com PMAS o
beneficio de 01 (um) saldrio anterior) - Campanhas publicitarias
minimo, segundo  critérios
estabelecidos na CF/1988; Lei
Organica de Assisténcia Social
art. 22 Lei 8.742/93 e Decreto
6307/2007.

Beneficios Atender os beneficios 01/2018 a 5.500 Recurso - Pagamento de beneficio eventual
eventuais previstos no artigo 22 da Lei 12/2021 beneficios proprio: R$ na forma de pecinia para auxilio
Organica de  Assisténcia concedidos 1.118.000,00 / funeral e natalidade e auxilio aluguel
Social, Decreto 6.307/2007, quadriénio - Aquisi¢iio de alimentos
leis, decreto municipais e Recutso _ Aquisicio  de assacens
resolugoes do CMAS que estadual: R$ (interm?mic(i;pal e interesta}zlual)g
regulamentam estes beneficios 48.000,00 / Aquisicio d A
1o municipio. quadticnio - Aquisicio  de  enxoval = para
€gressos de abrigamento
institucional
- Aquisicdio de materiais de
consumo para atendimento a
populagio  em  situagbes  de
emergéncia e calamidade publica
- Contratagdo de recursos humanos

Fonte: TCE/SC, a partir do PMAS 2018-2021.

No que diz respeito a alta complexidade efetivamente, o PMAS 2018-2021 prevé a
institucionaliza¢ao de idosos em duas unidades, sendo uma no Municipio de Biguagu para o
acolhimento de oito idosos (Lar de Idosos Osvaldo Olipio da Silva) e outra em Sio José
(Residencial Bom Viver) que abriga idosos com deficiéncia, com seis vagas contratadas.
Destaca-se que a previsao orcamentaria de R$ 1.760.000 para todo o quadriénio trata nao apenas
do pagamento dessas ILPIs, mas também de uma série de agdes de competéncia do setor de
alta complexidade da prépria SMASH, mas que esta funcionando de modo bastante limitado
por falta de servidores, como verificado nas entrevistas realizadas presencialmente. Pode-se citar
como exemplos de agdes nao realizadas o acompanhamento psicossocial, a busca ativa e as
mediacoes familiares.

As acbes de baixa complexidade previstas no PMAS ocorrem no CCI, onde se
realizam os encontros dos grupos de idosos, mediante a oferta de atividades de lazer, cultura e
esporte, com previsao de atendimento de 5.000 idosos a cada ano, o que custard aos coftres
publicos a quantia estimada em R$ 3.758.000,00 (fls. 666-667). Tanto o valor monetario quanto
a quantidade de idosos surpreende bastante se comparados aos 9.864 idosos que o PMAS 2014-
2017 previu atender no quadriénio, com dispéndio previsto de apenas R$ 228.500,00 (ver
Quadro 1). No atual plano, a previsio de atendimento de idosos dobrou em quantidade e o

gasto previsto ¢ 16 vezes maior do que o anterior, como se observa no Quadro 2.



Também ha previsao de constru¢do de um novo espago para o funcionamento do
CCI, com previsao or¢camentaria de R$ 400.000,00, porém sem data definida, pois dependera
de decisao judicial do processo em que a Prefeitura demandou a empresa que construiu o prédio
do CCI, porém a obra foi mal realizada e estd condenada (fl. 668).

Além das agoes ja descritas, o PMAS 2018-2021 também prevé o BPC e Beneficios
Eventuais, sendo que ambos nio sao exclusivos para idosos e o plano nido separa quantos idosos
receberdao cada beneficio e o dispéndio exclusivo para esse publico (fls. 669-674). Destaca-se
que o valor do BPC reduziu para 1/8 do previsto no PMAS 2014-2017.

Ainda, ndo constam no Plano atual valores para o Servico de proteciao social
especial para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias - Sepredi (havia no anterior), mas
0 servigo esta previsto no item 15.3.1.4 como um dos servigos de média complexidade da
protegao social especial, da mesma forma como acontece com o CMDPI descrito, no item 3.2.1,
do plano como ctiado pela Lei n° 3.636/2016 (a mesma lei instituiu o Fundo Municipal do
Idoso).

A fim de tornar mais didatica a analise e facilitar a visualizacio das alteracoes

realizadas no periodo analisado, construiu-se o Quadro 3.

Quadro 3: Analise comparativa dos planos de assisténcia ao idoso em 2015 e 2019.

META META VALOR VALOR ANALISE
PROJETO OBJETO Bryee @ Sryoe e a°
(auditoria) . (auditoria) . COMPARATIVA
monitoramento) monitoramento)

CCI Atender a | 9.864 idosos 5.000 idosos R$ 228.500,00 [ R$ 3.758.000,00 | Houve exponencial
populacio /ano para 4 anos para 4 anos incremento na quantidade
idosa do de atendidos e no valor
municipio or¢amentario previsto para
com atividades o CCI. Porém, é unanime a
de lazer, fala dos profissionais da
artisticas e SMASH de que os
culturais patticipantes deste Centro
Construgio de - Construgio de 1 - R$ 400.000,00 Ao sao 08 idosos mas

. vulneraveis, pelo contrario.
unidade para CCI . ; ~
- Diante disso, nio se
execugao das . .
acoes/servicos vislumbra porqué a
s municipalidade  dispende
prestados a0
. tantos recursos com 0s
atendimento P
208 Tdosos menos vulneraveis
enquanto que a SMASH
aponta ndo ter como
ampliar os servi¢os por
falta de recursos humanos.
O Prefeito mencionou em
entrevista também  que
auxilia o CCI apenas com a
cesta de café (uma das
atividades descritas), mas
nio é o que consta do
PMAS 2018-2021.

BPC Atender, 500 500 pessoas/ano | R$ R$ 10.000,00 / | Esse beneficio, apesar de
orientar, pessoas/ano 20.000,00/ano | quadriénio manter a quantidade de
acompanhar ¢ beneficiarios, o orcamento
encaminhar a do plano atual representa

N 1/8 do anterior.
populaciao
idosa e
deficiente a0
BPC




PROJETO OBJETO META ME;TA VALOR VAII?R ANALISE
(auditoria) ¢ (auditotia) ¢ COMPARATIVA
monitoramento) monitoramento)
Beneficios | Atender  os - 5.500 beneficios - Recurso proprio: | Apesar de ndo  estar
eventuais beneficios concedidos R$ 1.118.000,00 | diferenciada a quantidade
previstos  no / quadriénio de beneficiarios  idosos,
artigo 22 da Recurso estadual: | considera-se  salutar a
Lei Organica R$ 48.000,00 / | inclusdo desse beneficio no
de Assisténcia quadriénio planejamento de ag¢do aos
Social (...) idosos.

Setvigo de Atender 200 pessoas - R$ 35.500,00 - No Plano atual hd capitulo
protecio pessoas com tratando do Sepredi, no
social deficiéncia qual ha menco de que este
especial fisica, mental, SerVi?O preci_sa ser
para visual, auditiva ampliado em vlrtAud§ do
pessoas ¢ deficiencias aumento na ocorréncia de
com o violagio dos direitos do
deficiéncia miltiplas idoso, porém ele ndo

. > consta do Plano de A¢do ao

idosos e . .

idoso e as entrevistas
suas .

o realizadas revelaram que o
familias servico, de competéncia do
(Sepredi) Creas, foi descontinuado

por falta de profissionais.
ILPI Capacitagao Nao havia Sem valor Na a¢do de acolhimento
de meta definido. institucional, sua inser¢do
profissionais definida. no Plano de Agido tornou
Servico de | Atendimento - 5 deficientes - Recurso proprio: rleailsd d trj';lrilrslparerzteA p A
acolhimento | em  Unidade 6 idosos R$ 1.760.000,00 / | &vidace specao m jow
Lo e demonstrou que a demanda
para pessoa | Institucional quadriénio . [P
: de acolhimento ja é bem
idosa e que acolhe N .
supetior a prevista.
pessoa com | Idosos e
deficiéncia | Pessoa  com
Deficiéncia
com diferentes
necessidades ¢
graus de
dependéncia,
assegurando
)

CMDI Reativar o | Apesar de - Sem valor - Apesar de o CMDPI ter
Conselho e | no estar no definido. sido ativado e instituido o
instituir o | plano o Fundo Municipal do Idoso,
Fundo objeto  se cabe a4 SMASH dar
Municipal do | confunde condi¢bes de
Idoso com a meta. funcionamento 20

Conselho, podendo inserir
esta despesa no Plano de
Ag¢io de modo a dar
transparéncia  a  esta
atividade.

Fonte: TCE/SC.

Pode-se dizer que a elaboracao de um Plano de A¢io para o idoso dentro do Plano
Municipal de Assisténcia Social (PMAS) 2018-2021 tornou mais transparentes as agoes voltadas
a este publico, mesmo que esse plano precise de adequagdes, uma vez que todas as a¢oes estio
descritas no item que trata da protecao especial de alta complexidade, apesar de algumas delas
nao pertencerem a esta categoria.

No contetddo propriamente dito do plano, quais sejam as agdes previstas, observou-
se incremento exponencial de atendimento de grupos mais vulneraveis (como no CCI) em
detrimento dos menos vulneraveis (redu¢ao no BPC, inatividade do Sepredi, falta de equipe
para acompanhamento dos idosos acolhidos em ILPIs).
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Conclusio

Inicialmente cabe dizer que a determinagao exige que o plano de agao de assisténcia
ao idoso seja confeccionado com base em um diagndstico social, o qual nio existe no Municipio
de Biguacu, como descrito no topico anterior deste Relatorio.

Apesar disso, buscou-se identificar se o atual plano melhorou em comparagao ao
anterior, no que concerne a forma como ele se apresenta, a quantidade de agoes planejadas para
atendimento ao idoso e aos valores destinados para tais atividades.

As analises demonstram que, apesar de a SMASH ter elaborado um Plano de Acio
para o Idoso, contido no PMAS 2018-2021, em virtude de ele nao ter sido elaborado com base
em um diagnostico social e por ter ocorrido redugao de agdes nas areas de atendimento mais
sensiveis para os idosos, especialmente aos mais vulneraveis, considera-se que a determinagao

foi parcialmente cumprida.

2.1.3 - Realizar o monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal do Idoso, nos termos do
inciso II do art. 22 da Lei (municipal) n. 3.636/16 ¢ incisos VII e X do art. 17 da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —- NOB/SUAS 2013, aprovada pela
Resolugio CNAS n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisio n°
0869/2016, item 6.2.1.3).

Medidas propostas: Prazo:
Elaborar instrumental de monitoramento e avaliacio da Politica de 120 dias
Idosos; aplicar instrumental nos Programas, projetos e servicos de
atendimento ao idoso.

Relatério de Acompanhamento (fl. 279): As informacbes necessarias com relagio ao
acompanhamento dos atendimentos aos idosos ficam disponiveis no sistema IPM. Por falta de

equipe especifica ainda nao foi criado instrumental especifico para este publico.

Analise
A Politica Municipal do Idoso instituida pela Lei (municipal) n° 3.636/2016 definiu
no art. 22, II, que compete ao Municipio, por meio da SMASH: "II - Participar da formulacio,
implementag¢do, acompanhamento e avaliagao da Politica Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa".
No Plano de Acio, encaminhado em 2017 em obediéncia a Decisao n® 2090/2016,
o responsavel apos que elaboraria um instrumental de monitoramento e avaliagao da politica

publica, o qual seria aplicado nos programas, projetos e servicos de atendimento ao idoso.
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Entretanto, em 2019, relatou, no Relatério de Acompanhamento, que as informagoes
necessarias a0 acompanhamento dos atendimentos aos idosos ficam disponiveis no sistema
IPM, porém o instrumental especifico para este publico ainda nao foi criado em virtude da falta
de equipe especifica para esse fim.

Neste monitoramento, entendeu-se que referida equipe deve atuar na Geréncia
de Vigilancia Socioassistencial, a qual, desde 2017, conta com apenas um profissional
comissionado (Portaria n. 845/2017 - fl. 486/548), com formaciao de nivel médio, cujo acesso
ao sistema informatizado de dados ¢ restrito em decorréncia do sigilo profissional requerido
pelos codigos de ética das profissdes de Assistente Social e Psic6logo, conforme informaram os
entrevistados na SMASH em 19/02/2020. Ou seja, além de contar somente com uma pessoa
nessa Geréncia, ela nao pode ter amplo acesso aos registros, tornando impossivel a realizagao
do monitoramento e avaliagao da politica municipal do idoso.

Sobre a composi¢io da equipe de vigilancia socioassistencial, o TCE/SC fez uma
recomendacio nesse sentido na Decisio n® 2090/2016, a qual estd descrita e tem avaliada sua
implementagdo no item 2.2.2 deste Relatério e, por isso, esse assunto nao serda esmiugado na
analise de cumprimento desta determinagao.

Por fim, as entrevistas mencionaram que, diante da incapacidade do departamento
de Vigilancia Socioassistencial para realizar o monitoramento e avaliagao da politica municipal
do idoso, o foco atual é alimentar o sistema informatizado IPM com dados dos atendimentos
nos equipamentos de assisténcia social e consolida-los para envio ao Ministério da Cidadania
(antigo MDS).

Conclusio

Considerando que o gestor sequer elaborou o instrumental necessario para o

cumprimento da determina¢ao voltada ao monitoramento e avaliagao da politica municipal do

idoso, conclui-se que a determinacao nio foi cumprida.

2.1.4 - Completar o numero de profissionais e equipes do CRAS, com profissionais efetivos de
acordo com as Resolucoes CNAS n. 269/2006 e n. 17/2011 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Decisio n® 0869/2016, item 6.2.1.4).

Medidas propostas: Prazo:

O Municipio é de Gestao Basica, possui 1 CRAS que referencia 5.000 |  Ja contemplado
familias. Segundo a NOB-RH/SUAS (Resolu¢ao CNAS n° 269/2006)
a equipe de referéncia deve ser composta por 4 técnicos de nivel
superior, sendo 2 profissionais Assistentes Sociais, 1 Psicélogo e 1
Profissional que compde o SUAS e 4 Técnicos de Nivel Médio.
Biguacu tem no quadro de funcionarios do CRAS equipe efetiva e de
acordo com as leis vigentes.
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Relatorio de Acompanhamento (fl. 279): Foram chamados profissionais do Concurso
Publico vigentes e relocado profissionais ja existentes no quadro da SMASH para compor as
equipes técnicas. O municipio hoje possui dois CRAS.

CRAS 1, com a seguinte configuracio: 02 equipes de referéncia com assistente social e
psicologo; 01 assistente social como técnico de referéncia do SCFV; 01 escriturario para o
Programa Bolsa Familia; 06 técnicos de nivel médio como atendentes da crianga e adolescente;
02 servigos gerais; 02 merendeiras; 01 Coordenagao nivel superior; 02 estagiarios nivel superior.
Todos profissionais citados sdo efetivos.

CRAS 2: 02 equipes de referéncia com assistente social e psicélogo; 04 profissionais de nivel
médio; 01 servigos gerais; 01 merendeira; 01 coordenagao nivel superior; 01 estagiario nivel
superior. Todos profissionais citados sao efetivos.

- Documentos anexos CRAS T (fIs. 290-295).

- Documentos anexos CRAS 1I (fls. 296-315).

Analise

A prote¢ao social estd dividida em basica, de média complexidade e de alta
complexidade.

A prote¢ao social basica (PSB) tem como objetivo proteger a populagdo mais
vulneravel da ocorréncia de violagao de direitos, mediante a promogao de diversas agdes que,
em geral, sdo concentradas em um estabelecimento (ou equipamento como comumente sio
chamados os locais de atendimento da assisténcia social) denominado Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras).

O Cras deve se estabelecer em regides com maior risco social, em virtude de seu
publico-alvo. A NOB-RH/SUAS' estabelece que esse equipamento deve ser planejado para o
atendimento de até 5.000 'familias referenciadas' em nucleos territoriais de até 20.000 habitantes.

Importa deixar claro que esse mesmo normativo define 'familia referenciada’ como
"aquela que vive em areas caracterizadas como de vulnerabilidade, definidas a partir de
indicadores estabelecidos por 6rgao federal, pactuados e deliberados" (p. 95). Assim, nem todas
as familias que residem em um municipio sio consideradas 'referenciadas', mas tio somente
aquelas que moram em territorios sujeitos a vulnerabilidade social. E, por isso, ¢ tao importante

que a gestao da assisténcia social seja pautada em um diagnostico socioterritorial, o que

! BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome [atual Ministério da Cidadania]. Politica
Nacional de Assisténcia Social PNAS/2004. Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Brasilia. Nov. 2005.
Disponivel em:

www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Normativas/PNAS2004.pdf. Acesso em 31
mar. 2020. p. 95.
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infelizmente nao existe no Municipio de Biguacu.

Para a execug¢ao das agoes de protegao social basica, o Cras deve dispor de uma
'equipe de referéncia’, cuja composicio é normatizada pela Resolu¢io CNAS n° 17/2011, que
ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/Suas), aprovada por meio da Resolucio
CNAS n° 269/2006. Referida norma estabelece um quadro de pessoal obrigatério minimo patra
o Cras, devendo todos serem ocupantes de cargos efetivos: dois Assistentes Sociais, um
Psicélogo, um profissional de nivel superior do Suas e quatro profissionais de nivel médio, sob
o comando de um Coordenador de Cras.

Na ocasiao da auditoria, em 2015, os auditores entenderam que o Municipio
deveria ter trés Cras e calcularam a necessidade de profissionais para trés equipes de referéncia
(uma para cada Cras), apontando déficit de um Coordenador, cinco Assistentes Sociais, dois
Psicologos, trés profissionais de nivel superior do Suas e 10 profissionais de nivel médio.

Os gestores nao concordaram com os auditores quanto a quantidade de Cras a ser
instalado naquele Municipio e, por consequéncia, com o nimero de profissionais necessarios
para o atendimento da protecao social basica, inclusive isso ja estava nas suas alegagdes que
foram replicadas no Relatério DAE n® 10/2016.

Nesse mesmo sentido, os responsaveis dispuseram no Plano de A¢ao que a equipe
do unico Cras existente a época ja estava adequada, portanto, a determinacao ja havia sido
cumprida. Nio se pode ignorar que este Plano de A¢io foi ratificado em plenaria do TCE/SC,
conforme Decisdo n°® 348/2018, e nio houve ressalva para esta determinacio.

Neste monitoramento, por todo o exposto, a analise efetuada atém-se tio
somente a observar a adequagiao da quantidade de profissionais ao disciplinado na NOB-
RH/SUAS nos dois equipamentos de prote¢ao social basica agora instalados em Biguacu, sem
qualquer comparagdao com o déficit de profissionais apontado na auditoria.

O Relatorio de Acompanhamento encaminhado em 2019 apontou a quantidade de
profissionais no Cras I e no Cras II, mencionando na folha 279 que todos eles ocupavam cargos
efetivos, contudo a relagdo acostada a folha 290 indica uma Psicéloga do Paif admitida em
processo seletivo, portanto, essa profissional foi admitida em carater temporario. Assim, na
inspecio in loco, a equipe de Auditores Fiscais fez a verificacio da situacio em 20/02/2020 e
constatou que ela havia sido substituida por outra Psic6loga concursada.

A Tabela 1 demonstra a adequaciao das equipes de referéncia no Cras I com base

na documentagao acostada aos autos em 2019 e na fiscalizagao presencial em 2020.
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Tabela 1: Anilise da adeiuagio da eiuiie de referéncia do Cras I A NOB-RH/Suas.

Cargo,/Fungio Q;’il_?t. NOB- |  Quant. Déficit / 31‘;;22;:‘11; Déficit /
/SUAS informada Superavit loco Superavit
Coordenador 1 1 0 1
Assistente Social 2 3 1 2 0
Psicélogo 1 2% 1 2 1
Prof. Nivel Superior 1 0 -1 0 -1
Prof. Nivel Médio 4 2 5 1

Fonte: TCE/SC.

* Havia uma Psicéloga admitida em carater temporatio.

Os documentos encaminhados pela SMASH indicavam que, em termos numéricos,
o Cras I possuia equipe adequada, em atendimento 2 NOB-RH/Suas, porém deve-se ficar
atento na modalidade de contratagdo, tendo em vista que os profissionais devem ser todos
efetivos e uma Psicéloga tinha sido admitida em carater temporario.

A inspegao in loco demonstrou uma realidade um pouco diferente. Enquanto a
documentagao apontava dois Assistentes Sociais no Paif e um no SCFV, na data da inspecio
havia dois Assistentes Sociais, sendo um em cada servigo. Apesar de ter reduzido o nimero de
profissionais de ensino médio que atuam no SCFV, a norma do Suas continuava sendo atendida.
Assim também estava para o profissional de nivel superior, uma vez que havia um Psicélogo a
mais do que determina a NOB-RH/Suas.

Por outro lado, este Cras ndo estava ofertando o Servico de Protecao Social Basica
no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, portanto os idosos eram atendidos
presencialmente pela equipe do Paif.

O Quadro 6 demonstra o quantitativo de profissionais do Cras II conforme

Relatério de Acompanhamento e inspegao i /loco.

Tabela 2: Anilise da adeiuagﬁo da eiuiie de referéncia do Cras II 2 NOB-RH/Suas.

Cargo/Fungao | Quant:NOB- | Quant. Déficit / %‘s‘;‘;;‘;:f; Déficit /
RH/SUAS informada Superavit oo Superavit
Cootdenador 1 1 0 -1
Assistente Social 2 2 2% -1
Psicélogo 1 2 1 2 +1
Prof. Nivel Superior 1 0 -1 0 -1
Prof. Nivel Médio 4 2 -2 1 -3

Fonte: TCE/SC.
* Um desses profissionais estava em férias.
** Este profissional estava em férias.
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Um ponto positivo neste Cras é que todos os profissionais que nele atuavam eram
servidores efetivos. Quanto a equipe de referéncia, os documentos contidos no Relatério de
Acompanhamento apontaram caréncia de dois profissionais de nivel médio. Além disso,
importa mencionar que nao havia grupos de idosos no Cras II, apesar de o jurisdicionado ter
mencionado na manifestac¢ao ao item 6.2.2.4 da Decisdo que este equipamento passaria a contar
com o SCFV para idosos no segundo semestre de 2019.

A fiscalizacdo in loco em 20/02/2020 observou que havia um Assistente Social do
Paif em férias, o que nio pode ser considerado descumptrimento da NOB-RH/Suas, um
Psicélogo a mais do que determina a norma, atuando também no Paif, suprindo a caréncia de
outro profissional de nivel superior solicitado pela NOB, e nao havia nenhum profissional de
nivel médio no equipamento naquele momento, fazendo com que o SCFV fosse descontinuado.
Dos dois profissionais que atuavam neste servico conforme a documentagao acostada aos autos
(fl. 291), um estava em férias e o outro estava interinamente no Cras I. Ademais, o SCFV nao
contava com um Técnico de Referéncia de Nivel Superior na equipe, como ocorre no Cras I,

que funciona com um Assistente Social neste servico, além de orientadores sociais.

Conclusao

Em ambito geral, percebe-se que houve melhoria no tocante a composicao das
equipes de referéncia da protecao social basica de Biguacu, especialmente quanto a modalidade
de contratagao, pois todos passaram a ser ocupantes de cargos efetivos.

Ja no que diz respeito ao quantitativo de profissionais, tém-se duas realidades
distintas. Enquanto o Cras I demonstrou estar atuando com equipe adequada, em consonancia
com a norma nacional, essa nao foi a situagdo encontrada no Cras II na inspe¢ao realizada em
fevereiro de 2020, onde detectou-se a caréncia de um Assistente Social e outros trés profissionais
de nivel médio.

Diante da situagao encontrada no decorrer da fiscalizacdo, conclui-se que a

determinagao foi parcialmente cumprida.

2.1.5 - Preencher o cargo de Coordenador do CRAS com profissional técnico de nivel superior
concursado, com expetiéncia na area socioassistencial, conforme Resolu¢ao CNAS n° 269/2006

do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisio n® 0869/2016, item 6.2.1.5).

Medidas propostas: Prazo:
A SMASH comprova por meio da Portaria n® 1541/2017 a nomeagao | Meta Alcangada
de técnico efetivo para assumir a Coordenagao do CRAS.
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Relatorio de Acompanhamento (fl. 280): A coordenagao do CRAS 1 possui funcionaria
efetiva, nivel superior com formacao em pedagogia - especialista em assuntos educacionais.

A coordenagao do CRAS 2 possui funcionario, nfvel superior, com formag¢ao em Servico Social.
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo comprova através das portarias n.
1541/2017 e 750/2019.

Documentos anexos:

- Portarias de nomeacio dos Coordenadores de Cras (fls. 317/ 318).

Anailise
Como descrito no item anterior deste Relatorio, o Cras deve ser gerido por um

Coordenador, conforme define a NOB-RH/Suas:

As equipes de referéncia para os Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
devem contar sempre com um coordenador, devendo o mesmo, independentemente
do porte do municipio, ter o seguinte perfil profissional: ser um técnico de nivel
superior, concursado, com experiéncia em trabalhos comunitirios e gestdo de
programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais. (p. 31)

A auditoria apontou que o organograma da Secretaria de Assisténcia Social previa
que o cargo de Coordenador de Cras era comissionado puro, contrariando o disposto no
normativo nacional. Além disso, o unico Cras existente a época estava sem Coordenador ha
pelo menos seis meses.

No Plano de Agédo, o gestor atestou que ja havia cumprido a determinacio ao
ocupar o cargo com servidor efetivo. Ja no Relatério de Acompanhamento, considerando-se
que o Municipio passou a contar com dois equipamentos de protecao social basica, o
responsavel mencionou que o Cras I estava adequado e o Cras II contava com Coordenador,
sem mencionar que esse cargo era ocupado por servidor efetivo (como fez ao descrever o
Coordenador do Cras I) e ambos os profissionais tinham a formacao de nivel superior.

Neste monitoramento, na inspecio # Joco (fevereiro/2020), os Auditores
constataram que a Coordenadora do Cras I tinha formag¢ao em uma das areas de nivel superior
descritas na Resolu¢aio CNAS n. 17/2011 - Pedagogia - e, antes de ocupar essa func¢io, atuou
como técnica de referéncia por dois anos no SCFV, um dos servigos ofertados no Cras. Ja no
Cras 1II, o cargo estava sendo ocupado por um servidor concursado, porém ainda em estgio
probatério. Além disso, naquele momento, ele estava afastado das fung¢des e este equipamento
estava temporariamente sem Coordenador. Diante desse afastamento, nao foi possivel
confirmar se o coordenador afastado possufa a experiéncia anterior exigida nas regras do Suas.
Por fim, importa mencionar que foi mencionado na inspe¢ao que havia a previsio de ocupagao

do cargo vago por um dos Psicélogos que compunha a equipe de referéncia do Paif naquele
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equipamento em um curto espago de tempo. A efetivagio do novo Coordenador ocorreu por
meio da Portatia n® 1159, de 07 de maio de 2020°, atendendo ao dispositivo legal, visto que
trata-se de servidor efetivo, com formacio especifica, conforme Resolu¢io CNAS n. 17/2011 -

Psicélogo - e experiéncia na area.

Conclusio
Diante do explanado, nota-se que houve avango neste item em relagdo ao periodo
da auditoria, tendo em vista que os cargos de coordenagao de Cras passaram a ser ocupados por

servidores efetivos em ambos os Cras, pelo que se conclui que a determinagao foi cumprida.

2.1.6 - Adequar gradativamente o numero de CRAS de acordo com o nimero de familias
referenciadas e diagnostico realizado pelo municipio, conforme critério definido nos §§ 2° e 3°
do art. 64 da Resolucio CNAS n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social e nas
Orientacbes Técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social para o CRAS (Decisao n°

0869/2016, item 6.2.1.6).

Medidas propostas: Prazo:
Esta contemplado no PPA 2018-2021 a construgao de 1 CRAS conforme 04 anos
Comunicacio Interna n® 13/2017 do setor de Contabilidade da
Prefeitura. Ja com relagio a constru¢io de um segundo CRAS fica
estabelecido nova avaliacao na ocasiao da elaboracao do PPA 2022-2025.

Relatério de Acompanhamento (fl. 280): Em 2018, o municipio de Biguagu foi contemplado
com a construcao de 01 equipamento social - CRAS pelo Governo do Estado, com recursos
provenientes deste. A Inauguragiao ocorreu em janeiro de 2019.

O terceiro equipamento esta previsto no Plano Municipal 2017-2021 [leia-se 2018-2021] e sera
contemplado caso haja recursos financeiros.

- Documento anexo a fl. 320, com endereco dos Cras e area de abrangéncia.

Analise
Inicialmente deve-se observar que Biguagu é um municipio de médio porte (com
mais de 50.000 habitantes) habilitado na gestio basica da protecao social. Assim, ele recebe
cofinanciamento federal para a instalagdo de um Cras, para 5.000 familias referenciadas, com

capacidade de atendimento anual de 1.000 familias’.

2 BIGUACU. Portaria n°® 1159/2020. Disponivel em:
<http://edicao.dom.sc.gov.bt/pdfjs/web/viewer.htmlrfile=http%3A%2F%2Fedicao.dom.sc.gov.bt%02F2020%
2F05%2F1588957666_edicao_3134_assinada.pdf#page=82>. P. 82. Acesso em 12 ago. 2020.

3 Idem nota 2.
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Como descrito no item 2.1.4 deste Relatério, a equipe de auditoria entendeu
inicialmente que Biguacu deveria dispor de trés Cras, considerando que havia 15.860 familias
referenciadas no territério. Esse numero foi obtido pela divisaio da populagao municipal
estimada em 2014 pelo IBGE - 63.440 habitantes - por quatro - que seria o nimero médio de
pessoas em cada nucleo familiar. Contudo, como explicado naquele item, a0 menos em tese,
nao sio todas as familias de uma municipalidade que se enquadram como "familias
referenciadas”, portanto, ndo basta dividir o nimero de habitantes por grupos familiares para
identificar a necessidade de implementagao de Cras em um municipio.

Nesse sentido, o Ministério da Cidadania nao define a quantidade minima de Cras,
devendo-se observar a necessidade desse equipamento em diagnéstico social do Municipio,
documento que apontara as areas com maior vulnerabilidade e risco social, porém Biguagu nao
contava com esse estudo completo.

Apbs o relatério de auditoria ter sido encaminhado em audiéncia, os auditores
acompanharam o entendimento dos gestores, exigindo que a municipalidade expandisse a oferta
de Cras, se necessario, tomando por base o diagnostico socioassistencial.

Neste monitoramento, verificou-se que o responsavel apos no Plano de A¢ao que
estava prevista a construc¢ao do segundo Cras no Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, porém a
instalacao de um terceiro Cras seria objeto de avaliagao para o PPA subsequente.

Conforme disposto no Relatério de Acompanhamento encaminhado a este TCE
em 2019, Biguacu foi contemplado pelo Governo do Estado com a constru¢io do segundo
Cras, cuja inauguragao ocorreu no inicio do referido ano. Diferentemente do que colocou no
Plano de Agao, mencionou que a constru¢ao do terceiro Cras esta prevista no Plano Municipal
de Assisténcia Social 2018-2021, obra esta que sera realizada caso haja a disponibilidade de
recursos financeiros. De fato, ao analisar-se tal documento, os valores dispostos nas paginas 97
e 98 referem-se basicamente ao Cras construido em 2018 com recursos estaduais (fls. 645-647).

O Relatério de Acompanhamento aponta, ainda, que havia 251 familias
referenciadas no Cras 2, porém essas foram as familias que participaram de alguma atividade no
equipamento no ano de 2019 (37 no acompanhamento familiar, 73 em grupos e oficinas e 141
no atendimento psicossocial); nao eram, necessariamente, aquelas referenciadas no territério de
abrangéncia, seguindo um diagnoéstico sociotertitorial.

O PMAS 2018-2021 aponta 12 dos 33 bairros do Municipio como sendo territorios
de maior vulnerabilidade social, totalizando populagao de 38.209 habitantes. Se considerar-se
esse numero de habitantes, pode-se dizer que Biguagu necessita de dois Cras, tomando-se por
base o que consta na NOB-RH/Suas - atendimento de até 5.000 'familias referenciadas' em

nucleos territoriais de até 20.000 habitantes - como apontado no item 2.1.4 deste Relatério.
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Na auséncia de um diagndstico completo que possa apontar mais precisamente o
numero de familias vulneraveis no Municipio, também pode-se utilizar os nimeros de cadastros
no CadUnico, assim como de beneficiarios de programas de transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia(PBF), para dimensionar a necessidade de Cras no Municipio e as
localidades em que esses equipamentos devem ser instalados. O CadUnico é um cadastro do
governo federal obrigatério para as pessoas que querem receber algum beneficio de
transferéncia de renda, como, por exemplo, o concedido pelo Programa Bolsa Familia (PBF) e
o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), podendo considerar que tais beneficiarios
representam as pessoas ou familias mais vulneraveis de um territorio.

Diante disso, foi analisado o cadastro do CadUnico referente a dezembro de 2019.
La constam 4.747 cadastros ativos. Em 107 deles niao ha informacao sobre a quantidade de
familias e de pessoas residentes no domicilio. Dos 4.640 registros/cadastros em que constam
tais informacoes, verificam-se 4.710 familias, as quais somam 13.268 habitantes.

Como resultado da analise desse banco de dados, verificou-se que, nos seis bairros
atendidos pelo Cras I, residem 1.913 familias cadastradas no CadUnico, as quais somam 5.337
habitantes, sendo que 608 dessas familias sao beneficiarias do PBF. Ja no Cras II, que abrange
26 bairros, residem 2.427 familias com CadUnico que somam 6.902 habitantes, com 886 familias
beneficiarias do PBF. Ainda, no baitro Rio Caveiras ha 957 habitantes em 354 familias
cadastradas no CadUnico, das quais 108 recebem Bolsa Familia.

O exame dos dados revela que nenhum dos dois Cras ultrapassa o numero de
familias (5.000) e de habitantes (20.000) preconizados pela NOB-RH/Suas, pressupondo-se que
todas as familias vulneraveis do territério possuem cadastro no CadUnico. Importa destacar que
toda a extensio territorial de Biguagu tem cobertura da protegao social basica.

Conforme documento coletado na inspegao z /loco (fl. 783), o Cras I atende seis
bairros, sendo dois deles apontados como de risco social no PMAS 2018-2021, com populagao
de 14.001 habitantes. O Cras II atende 26 bairros, dos quais sete sao considerados vulneraveis
e contam com 19.801 habitantes. O bairro Rio Caveiras possui 4.407 habitantes e sua populacao
pode optar em qual Cras quer ser atendida, haja vista que esse bairro esta no limite do territério
definido para atendimento de ambos. O estudo desses numeros permite concluir que ambos os
Cras estio dentro dos parametros da norma no que diz respeito ao numero de habitantes,
devendo-se observar que o Cras II ja estda no limite de atendimento, inclusive, nio deveria
abarcar a populacdo do bairro Rio Caveiras.

Conclusao
Em primeiro lugar, deve-se evidenciar a evolu¢ao na oferta de prote¢ao social basica

em Biguagu, a partir da instalacao de um segundo Cras no inicio de 2019.
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Além disso, as informagoes obtidas neste monitoramento permitem concluir que
ocorreu adequagao do nimero de Cras a norma federal de assisténcia social.

Por tais razdes, conclui-se que a determinacao foi cumprida.

De todo modo, considerando que a auditoria operacional visa, dentre outros
objetivos, avaliar a gestao publica em prol dos seus usudrios, nao se pode esquecer que Biguagu
¢ um Municipio em constante expansio, e que ha fortes chances de que sua populagiao
vulneravel venha a crescer, exigindo do gestor municipal que seja ampliada a oferta de Cras a
populacio a medida que observar esta necessidade.

Assim, é essencial que se faca o diagnostico socioterritorial no Municipio e que esse
resultado seja constantemente monitorado e avaliado no sentido de implementagao de politicas

publicas nas mais diversas areas, reduzindo o risco social e a violagao de direitos.

2.1.7 - Fornecer aos profissionais do CRAS, por meio da Vigilancia Socioassistencial, a listagem
dos beneficiarios do BPC, Beneficios Eventuais, familias em descumprimento do Bolsa-Familia
e dados do Cadastro Unico, para estes monitorarem e realizarem a busca ativa para inser¢ao nos
servicos ofertados na Unidade, conforme o inciso V do art. 94 da Resolugio CNAS n. 33/2012
(Decisao n° 0869/2016, item 6.2.1.7).

Medidas propostas: Prazo:
CadUnico e BPC repassados em ago./16, devendo ser atualizada a | Meta alcancada,
cada 6 meses. Lista beneficio eventual disponibilizada em sistema devendo ser
desde nov./15. Repassado familias em descumprimento do Bolsa atualizada
Familia quando identificado e comunicado pelo MDS. periodicamente

Relatério de Acompanhamento (fl. 280): A coordenacio do Programa Bolsa Familia repassa
semestralmente a lista de CADUNICO, BPC para busca ativa e os beneficiarios que estao em
descumprimento. A partir do primeiro semestre de 2019, estio acontecendo reunides com este
publico para orientagdes.

- Documentos anexos:

* Comprova¢ao do encaminhamento das listagens em julho/2019 (fl. 322);

* Lista dos beneficiarios do BPC (fls. 323-343);

* Lista dos beneficiarios do PBF em descumprimento de condicionalidades (fls. 344-345);

* Quantidade de idosos no municipio, por sexo (fl. 346);

* Lista dos participantes do SCFV — criancas 06 a 15 anos (fls. 347-351);

* Quantidade cadastrados no CadUnico, geral e idosos (fls. 352-354);

* Lista de atendidos no PAIF do CRAS I (fls. 355-357).
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Analise

O Estatuto do Idoso, art. 3°, preconiza atendimento prioritario ao idoso tanto na
esfera publica quanto na privada, incluindo até mesmo a destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas a protecao dessas pessoas.

Nao obstante, dentro de um mesmo grupo, ha pessoas mais ou menos suscetiveis
a0 tisco social. Nesse sentido, entende-se que os idosos com perfil de cadastro no CadUnico -
familia com renda total mensal de até trés salirios minimos ou até 1/2 salario minimo por pessoa
ou que tenham renda superior a essas, mas pleitelam algum programa ou beneficio que utilize o
CadUnico em suas concessdes -, 0S que recebem beneficios eventuais, BPC ou Bolsa Familia
devem ser ainda mais prioritarios no atendimento da prote¢ao social basica.

Nesse entendimento, a auditoria apontou que nao se estava dando prioridade de
atendimento ao idoso no Cras, uma vez que o percentual de idosos atendidos nesse
equipamento era baixo em comparagao a populagao total e nessa faixa etaria e a0 nimero de
atendimentos desse equipamento. Em suma, as analises indicaram que:

- 6,54% da populagao idosa era beneficiaria do BPC (357 beneficiarios em uma
populacio de 4.998 idosos);

- 0 Cras atendeu 192 familias/individuos entre 2014 e 2015. Dentre eles apenas oito
eram idosos, ou seja, 4,16% dos atendimentos foram direcionados a idosos (menos do que o
petcentual de idosos residentes no Municipio (7,87% = 4.998 hab.idosos / 63.440 hab.) e do
petrcentual de beneficidrios do BPC (6,54% = 357 benef. / 4.998 hab.idosos) diante do total da
populacdo da terceira idade. Além disso, oito idosos representam 0,16% da populagao nessa
faixa etaria;

- dos oito idosos atendidos no Cras, apenas um recebia o BPC (0,28% do total de beneficiarios;
- o Cras nio ofertava o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV) para
idosos;

- nao estava sendo realizado o registro de busca ativa no Cras, embora ocorresse em alguns
€asos;

- a Vigilancia Socioassistencial da SMASH nao disponibilizava periodicamente as listagens de
beneficiarios do BPC, de beneficios eventuais, do PBF e de cadastrados no CadUnico aos
profissionais do Cras para que eles pudessem monitorar a situagao e realizar a busca ativa dos
idosos mais vulneraveis de seu tertitrio, como exige o art. 94 da Resolu¢ao CNAS n° 33/2012.

O responsavel indicou no Plano de Agao, como medidas propostas, o repasse
semestral da listagem de cadastrados no CadUnico e dos que recebem BPC ao Cras;

disponibiliza¢ao continua dos que recebem beneficio eventual via sistema informatizado; e
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encaminhamento das familias do PBF em descumprimento das condicionalidades sempre que
identificada tal situacio.

Alegou o gestor no Relatério de Acompanhamento que as agoes descritas no Plano
de Agdo estavam sendo executadas e, a partir 2019, passaram a realizar reunides de orientagao
a este publico-alvo (fl. 280), apensando documentos comprobatoérios (fls. 322-357).

Para este monitoramento, buscou-se verificar a efetividade do encaminhamento
da listagem entrevistando profissionais da Geréncia de Vigilancia Socioassistencial e dos Cras 1
e II, pelo que se pode confirmar o envio, porém ele tem se originado do setor do CadUnico e
nao da referida geréncia, em decorréncia da limitagdo de pessoal nesse setor, o que sera mais
bem explanado no item 2.2.2 deste Relatorio.

A Coordenadora do Cras I, em relagao as informagdes recebidas, alegou que atua
unicamente sobre a relagdio de descumprimento de condicionalidades do PBF. Caso o
beneficiario esteja na condi¢ao de "adverténcia" ou "bloqueio" do beneficio, os profissionais do
Cras chamam a familia para entender o que esta acontecendo e regularizar a situagdo. Se a
consequéncia for mais grave, como na "suspensio", a familia devera ser acompanhada pelos
profissionais do Cras por algum tempo, porém nao mencionou por quanto tempo perdura esse
acompanhamento. Essa ndo é a mesma realidade do Cras II, cuja equipe é bem menor do que
no Cras I. La a Coordenadora informou que nao costuma se utilizar das listagens para o
planejamento de suas agoes, especialmente pela falta de profissionais, tendo trabalhado
conforme as demandas, percep¢oes das equipes e trabalho em conjunto com a Secretaria de
Saude. Alerta-se, também, que, em ambos os equipamentos, mantém-se a situa¢ao de nao oferta
de SCFV para os idosos.

Além das entrevistas, a0 modo feito no procedimento de auditoria, buscou-se
identificar quantos beneficiarios do BPC e do PBF em descumprimento de condicionalidades
no més de julho de 2019 foram atendidos pelos Cras e Creas nos seis meses subsequentes (entre
agosto/2019 e janeiro/2020), a fim de identificar a priotizacio de atendimento ao idoso.

Inicialmente, calculou-se a quantidade de atendimentos nesse periodo e quantos

deles foram para pessoas idosas, conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3: Atendimentos realizados por Cras e Creas entre ago./19 e jan./20.

Equipamento Atendidos total Atendidos - Idoso % Atendidos - Idoso
Cras | 277 39 14,08%
Cras 11 347 42 12,10%
Creas | 583 91 15,61%
Creas 11 377 49 13,00%
Total 1584 221 13,95%

Fonte: TCE/SC.
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Vé-se que os equipamentos de assisténcia social atenderam 1.584 familias ou
individuos em um periodo de seis meses, dos quais 221 eram idosos (13,95%). Considerando
que a populagio estimada de Biguacu pelo IBGE em 2019 era de 68.481 habitantes* e a
populagio idosa informada pelo Municipio (fl. 346) sendo de 17.628 habitantes, tem-se que
25,74% da populagdo biguacuense no ano passado tinha 60 anos de idade ou mais. Esse
percentual aumentou consideravelmente entre 2015 e 2019, pois era de 4.998 habitantes,
equivalente a 7,87% da populagdo estimada de 2015 (63.440 habitantes). A auditoria apontou
que somente 4,16% do total de atendimentos da assisténcia social eram direcionados aos idosos,
enquanto que este monitoramento calculou percentual de 13,95%. Os oito idosos atendidos em
2015 representavam 0,16% da populagao nessa faixa etaria, enquanto os 221 idosos atendidos
entre 2019 e 2020 representam 1,25% dos municipes que estdo na terceira idade. Portanto,
houve incremento no indicador de atendimento da populagiao idosa de Biguagu.

Em um segundo passo, identificou-se quantos dos atendidos eram beneficiarios de
programa de transferéncia de renda, comegando-se pelo Programa Bolsa Familia (PBF), mas
somente daqueles que estavam na listagem de descumprimento das condicionalidades (fls. 344-
345), pois eles sao considerados os mais vulneraveis, uma vez que correm o risco de perder o

beneficio e ter sua situagdo de risco social agravada. O resultado esta evidenciado na Tabela 4.

Tabela 4: Atendimentos de beneficiarios do PBF por Cras e Creas entre ago./19 e jan./20.

%
0 0 3
Equipa- | Atendidos | Atendidos A’. Atendidos A’. Atendidos atendidos
Atendidos atendidos PBF
mento total Idosos PBF PBF
Idoso PBF Idoso
Idosos
Cras I 277 39 14,08% 2 0,72% 0 0,00%
Cras 1T 347 42 12,10% 18 5,19% 0 0,00%
Creas I 583 91 15,61% 1 0,17% 0 0,00%
Creas II 377 49 13,00% 4 1,06% 4 100,00%
Total 1584 221 13,95% 25 1,58% 4 16,00%

Fonte: TCE/SC.

Observa-se que do total de 1.584 atendimentos, 25 (1,58%) individuos eram
beneficiarios do PBF e estavam na condi¢do de descumprimento de condicionalidades, sendo
que apenas quatro deles eram idosos (16% do total dos atendimentos a beneficiarios PBF em

descumprimento; 1,81% dos idosos atendidos e 0,25% do total de atendimentos).

4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas de populagdo enviadas ao TCU.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.htmlP=&t=resultados. Acesso em: 14 abr. 2020.
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Salienta-se que, em julho de 2019, havia 37 familias beneficiarias do PBF nesta
condi¢ao de descumprimento, portanto, alcangou-se um percentual de atendimento de 67,57%
nos seis meses que se seguiram (25 atendimentos). Nao se obteve a informagao de quantas
familias da listagem de descumprimento tinha como responsavel uma pessoa idosa ou algum
membro familiar nessa faixa etaria.

A auditoria realizada em 2015 nido fez analise de atendimento da populagao PBF
em descumprimento que foi atendida pelo equipamento de protecao social, por isso nao se tem
uma compara¢do de dados entre auditoria e monitoramento, considerando-se salutar que se
proceda a mesma analise em um segundo monitoramento, se ocorrer.

Por fim, analisaram-se os mesmos numeros para aqueles que recebem o Beneficio

de Prestacao Continuada (BPC), apresentado na Tabela 5.

Tabela 5: Atendimentos de beneficidrios do BPC por Cras e Creas entre ago./19 e jan./20.

%
) ) 1
Equipa- | Atendidos | Atendidos A’. Atendidos A). Atendidos atendidos

Atendidos atendidos BPC

mento total Idosos BPC BPC
Idoso BPC Idoso

Idosos

Cras I 277 39 14,08% 21 7,58% 15 71%

Cras 11 347 42 12,10% 10 2,88% 7 70%

Creas I 583 91 15,61% 21 3,60% 10 48%

Creas II 377 49 13,00% 21 5,57% 10 48%

Total 1584 221 13,95% 73 4,61% 42 58%

Fonte: TCE/SC.

Da Tabela 5 depreende-se que, de um universo de 1.584 atendimentos, 73 eram
beneficiarios do BPC (4,61%). Desses 73, 42 individuos recebiam o BPC-Idoso (58% dos
atendidos BPC).

Outra analise também bastante interessante toma por base o total de pessoas a partir
de 60 anos que recebem tal beneficio. A listagem encaminhada (fls. 323-343) contém 529 idosos
beneficiarios (3% da populagao idosa de Biguagu), porém somente 351 beneficios estavam

ativos’ (1,99% da populagio idosa). Se tomarmos por base esses 351 idosos ativos no BPC, tem-

5 O pagamento do BPC pode estar ativo ou ser suspenso ou cessado. Segundo o Ministério da Cidadania, o
beneficio sera suspenso a qualquer tempo, se comprovada qualquer irregularidade. Verificada a irregularidade,
sera concedido ao interessado o prazo de 10 (dias) dias, como forma de defesa, para prestar esclarecimentos e
produzir prova cabal da veracidade dos fatos alegados. Esgotado esse prazo sem manifestagio da parte, sera
suspenso o pagamento do beneficio e aberto o prazo de 15 (quinze) dias para interposi¢ao de recurso a Junta de
Recursos - JR, do Conselho de Recursos da Previdéncia Social CRPS. Além disso, o BPC podera ser cessado nos
seguintes casos: a) supera¢do das condicoes que lhe deram origem; b) morte comprovada do beneficiario, e c)
morte presumida do beneficiario, declarada em juizo.

Disponivel em: http://www.mds.gov.bt/relctys/bpc/3_inst_nac_seg_social_dirtben.htm. Acesso em 15 abr.
2020.
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se atendimento de 20,8% (351 beneficidrios / 73 atendimentos) deles pelos equipamentos da
assisténcia social - Cras e Creas - no perfodo analisado. Contrapondo esses nimeros com a
realidade encontrada na auditoria, quando 6,54% da populagao idosa era beneficiaria do BPC
(agora sdao apenas 3% geral e 1,99% ativos, como demonstrado), pode-se concluir que, ou a
condigao social da populagao da melhor idade evoluiu em Biguagu, ou o governo federal esta
limitando a concessio do beneficio. Ademais, aquela época, foram oito idosos do BPC

atendidos, representado 0,28% do total de beneficiarios, e agora alcangou-se 20,8% deles.

Conclusio
Em suma, constatou-se que os Cras I e II estio recebendo as listagens dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) em descumprimento de condicionalidades e do
Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e tém acesso, via sistema informatizado, dos
municipes que recebem algum beneficio eventual, porém, a utilizagdo dessas informagoes para
o planejamento dos atendimentos e realizacio de busca ativa desse publico pelas equipes de
referéncia da protecao social basica ainda ¢ incipiente.
Apesar disso, vé-se melhora nos indicadores de atendimento dos idosos em geral,
assim como dos que recebem Bolsa Familia e nao estio cumprindo as condicionalidades do
programa e dos que percebem o BPC - Idoso.

Por tais motivos, considera-se que a determinagao foi cumprida.

2.1.8 - Completar o numero de profissionais e equipes do CREAS, com profissionais efetivos
de acordo com as Resolucoes CNAS n. 269/2006 e n. 17/2011 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Decisao n° 0869/2016, item 6.2.1.8).

Medidas propostas: Prazo:

O municipio ¢ de Gestao Basica, possuiu 1 CREAS. Segundo a NOB- |  Ja contemplado
RH/SUAS (Resolugio CNAS n° 269/2006) 1 CREAS tem capacidade
de atendimento de 50 pessoas/individuos, devendo ter equipe de
referéncia composta por 1 coordenador, 1 assistente social, 1
psicologo e 1 advogado e 2 técnicos de nivel superior ou médio (para
abordagem de usuarios) e 1 auxiliar administrativo. Atualmente a
equipe do CREAS de Biguagu tem no quadro de funcionarios 1
Coordenador (Assistente Social efetivo), 4 equipes (4 assistentes
sociais e 4 psicologos), 1 equipe de abordagem social (1 assistente
social e 1 psicélogo), 1 advogado e 1 auxiliar.

Relatério de Acompanhamento (fls. 280-281): O municipio devido a TAC do MP instalou
mais um CREAS. O municipio possui agora dois CREAS.
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Ainda, conforme TAC do MP deve adequar as equipes de referéncia e demais profissionais
conforme aumento da demanda reprimida. Desta forma, foram chamados do concurso publico,
técnicos de referéncia e foram também relocados funcionarios para cumprir o referido TAC.
No momento, aguarda-se a apresentagao de psicélogo efetivo convocado. Aguardando ainda, a
convocagao de advogado;
CREAS 1: 02 equipes de referéncia conforme NOB/RH de PAEFI composta por assistentes
sociais e psicologos; 01 equipe de SEPREDI — composto por assistente social e psicologo,
atendimentos a idosos; 01 equipe de abordagem formado por psicélogo e assistente social; 01
funcionario nivel médio; 01 estagiario nivel superior; 01 servigos gerais; 01 coordenador efetivo
nivel superior com formagao em Servi¢o Social;

- 01 recepcionista nivel médio.
CREAS 2:

- 02 equipes de PAEFI formados por assistentes sociais e psicologos;

- 01 auxiliar operacional comissionado;

- 01 estagiario nivel superior;

- 01 coordenagao nivel superior com formagao em Servi¢o Social.
- Documentos anexos:
* Endereco dos Creas (fl. 359);
* Listagem dos profissionais que atuam nos Creas (fls. 360-361);
* Listagem dos acompanhados Creas I, PAEFI, SEPREDI, SEAS, MSE, Disque 100 (em lista
de espera) (fls. 362-366);
¢ Listagem dos acompanhados Creas II, PAEFI e em lista de espera (fls. 367-369).

Analise

A assisténcia social divide suas agdes por nivel de complexidade: a) Prote¢iao Social
Basica, ofertada no Cras e b) Prote¢ao Social Especial, que se subdivide em: média complexidade
(ofertada pelo Creas) e alta complexidade (acolhimento institucional).

A Prote¢ao Social Especial de média complexidade atua quando ocorre a violagao
de direitos com vistas ao enfrentamento da problematica, de modo que ela nao venha a se
agravar, e no objetivo de sua superagao.

Para desenvolver a assisténcia social de média complexidade, o Creas deve dispor
de equipe de referéncia disciplinada pela NOB-RH/Suas, levando em consideracio o nivel de
gestao e os servicos ofertados nesse equipamento.

Os servicos que podem ser oferecidos no Creas sao: Servico de Protegao e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi); Servico Especializado em
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Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdao de Servicos a Comunidade (PSC);
Servico de Protecido Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias,
segundo define a Portaria n® 843, de 28/12/2010, do CNAS.

Considerando que Biguagu esta habilitado para gestio basica da assisténcia social
no Ministério da Cidadania e por ser de médio porte (entre 50 e 100 mil habitantes, conforme
definicao da Portaria CNAS n° 843/2010), a composi¢ao da equipe do Creas para atendimento
de 50 individuos/familias no Paefi (Gnico setrvico que obrigatoriamente deve ser ofertado pelo
Creas), segundo Resolucio CNAS n° 269/2006, deve ser a seguinte: 01 Coordenador, 01
Assistente Social, 01 Psicélogo, 01 Advogado, 02 profissionais de nivel superior e 01 Auxiliar
Administrativo. Caso o Creas disponibilize algum outro servigo além do Paefi, deve dispor de
equipe especifica para esse atendimento.

Em 2015, a auditoria apontou que, apesar de ser de gestao basica, o Creas
dispunha, além do Paefi, do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (ILA), e de Prestagao de Servigos a Comunidade
(PSC). Com isso, sua equipe de referéncia deveria ser acrescida de 01 Assistente Social e 01
Psicélogo.

O Relatério de Auditoria apontou que o equipamento atendia 107
familias/individuos e havia, 2 época, outras 95 familias / individuos em fila de espera
aguardando atendimento.

Tomando-se por base o numero de atendimentos, os Auditores identificaram
caréncia de profissionais, além da atuacao de profissionais admitidos em cariter temporario,
enquanto a equipe de referéncia deve ser composta integralmente por servidores efetivos, e
auséncia de Coordenador no unico Creas existente no Municipio em 2015.

O gestor mencionou, no Plano de A¢ao, que a equipe de referéncia do Creas estava
adequada ao nimero minimo exigido pela NOB-RH/Suas para atendimento de 50 familias /
individuos e, por isso, considerou ja ter cumprido a recomendagiao, contudo deixou de
mencionar quais servi¢os estava prestando e a quantidade de atendimentos, vez que a conclusio
quanto a adequagao a norma depende dessas informacdes, inclusive.

Ja em 2010, a realidade se alterou em decorréncia de atuagao do Ministério Publico
Estadual. Inicialmente, a Prefeitura de Biguacu e o 6rgao ministerial firmaram um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) em 21/07/2016 (fls. 721-728), pelo qual acordou-se a
adequacdo das equipes de referéncia as normas do CNAS, considerando o nivel de gestdao de
assisténcia social (bésica) e o porte do Municipio (médio).

Todavia, em 27/09/2016, esse TAC passou por um aditivo (fls. 729-731) pelo qual
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os entes acordaram que o dimensionamento das equipes de referéncia do Creas seguiriam o
nivel de gestao plena da assisténcia social (apesar de nio ser este o nivel de habilitacio no entao
Ministério do Desenvolvimento Social). Com isso, para atender o acordo firmado com o Parguet,
Biguagu se comprometeu a ter um Creas com: a) 1 Coordenador; b) 2 Assistentes Sociais; c) 2
Psicélogos; d) 1 Advogado; e) 4 profissionais de nivel superior ou médio (para abordagem de
usuarios); e f) 2 Auxiliares Administrativos.

No Relatério de Acompanhamento, o jurisdicionado alega que instalou o segundo
Creas do Municipio em atendimento ao referido TAC (fls. 280-281), porém, nao foi este o
compromisso firmado. O documento exige apenas o atendimento da demanda reprimida
sempre que ela exceder o numero de 80 familias / individuos. Na mesma oportunidade, juntou
documentos para comprovar o cumprimento da determina¢ao deste Tribunal de Contas.

Para este monitoramento, fez-se pesquisa no siz¢ do Ministério da Cidadania onde
se constatou que Biguacu recebe recursos do Governo Federal para o cofinanciamento de
apenas um Creas, no nivel de gestio basica (capacidade de atendimento de 50
familias/individuos no Paefi); para uma equipe no servico de Abordagem Social e para o servi¢o
de medida socioeducativa e para a abordagem social’.

Desta feita, decidiu-se por bem fazer analises de adequagdo das equipes dos dois
Creas agora instalados em varios cendrios, seja no nivel de gestao, basica - conforme Ministério
da Cidadania - e plena - conforme TAC firmado com o MPSC, seja no petriodo da informagao
recebida quanto ao nimero médio de atendimentos das equipes Paefi, considerados sempre os

servicos ofertados nos equipamentos no momento averiguado.

Iniciam-se as averiguagoes pelo Creas 1.

Creas I - Gestao Bdsica - Relatdrio de Acompanbhamento

Iniciando pela Gestao Basica, com base nas informacOes encaminhadas junto ao
Relatério de Acompanhamento, em que se apontou, para o Creas 1, o atendimento no Paefi, no
Servigo de protegao social especial para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias (Sepredi),
na Abordagem Social e aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (MSEs),
ve-se que, para a equipe administrativa havia déficit de 1 Advogado e 1 Auxiliar Administrativo
pata a demanda de atendimentos de 100 familias / individuos no Creas e para a equipe do Paefi,

a falta de um profissional de nivel superior foi compensada pelo Psicélogo excedente. A equipe

¢ BRASIL. Ministétio da Cidadania. Rede Suas. Relatétio / Financeiro / Patcelas Pagas. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/execute.jsfrb=%2AdpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event=%2Afy
icjs. Acesso em: 21 abr. 2020.
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de Abordagem Social estava adequada, assim como a do Sepredi. A equipe que atendia os
adolescentes em medida socioeducativa também foi considerada adequada, tendo em vista que

o indicador ficou inferior a 1,5, quando se consideraria razoavel exigir mais um profissional.

Tabela 6: Equipe de referéncia do Creas I para nivel de Gestio Bésica, conforme quantidade de atendimentos
informada no Relatério de Acompanhamento, em 17/07/2019.

CREAS 1 - Administrativo

Coordenador 1 - 1 1 0
Advogado 1 100 2 0 -1
Auxiliar 1 100 2 1 -1
Administrativo (recepcionista)

CREAS 1 - Paefi
Assistente Social 1 25 0,50 1 0
Psicélogo 1 25 0,50 2 1
Prof. Nivel Superior 2 25 1 0 -1
ou médio

CREAS 1 - Abordagem Social

Assistente Social 1 27 1 1
Psicélogo 1 27 1 1

CREAS 1 - MSE
Assistente Social 1 25 1,25 1 0
Psicélogo 1 25 1,25 1 0

CREAS 1 - Sepredi

Assistente Social 1 23 1 1 0
Psicélogo 1 23 1 1 0

* Segundo informado no Relatério de Acompanhamento (fls. 362-360)

** Conforme nimero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no Creas;
Paefi - 50 familias/individuos; MSE - 20 adolescentes; Abordagem social e Sepredi, nio foi considerado o nimero
de atendimentos, somente a existéncia ou ndo de profissional na equipe. O arredondamento para um profissional
a mais s6 foi considerado se o decimal for superior a 0,5.

Fonte: TCE/SC.

Creas I - Gestao Plena - Relatorio de Acompanbamento

Caso a assisténcia social de Biguacgu fosse habilitada na Gestao Plena, o resultado

na analise de pessoal do Creas I em julho de 2019 manter-se-ia idéntico ao da Gestao Basica, ou

seja, déficit de 1 Advogado e 1 Auxiliar Administrativo, segundo revela a Tabela 7.

Tabela 7: Equipe de referéncia do Creas I para nivel de Gestdo Plena, conforme quantidade de atendimentos
informada no Relatério de Acompanhamento, em 17/07/2019.

CREAS 1 - Administrativo

Coordenador 1 - 1 1 0
Advogado 1 100 1,25 0 -1
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Auxiliar 2 100 2,50 1 -1

Administrativo (recepcionista)

CREAS 1 - Paefi
Assistente Social 2 25 0,625 1 0
Psicélogo 2 25 0625 2 1
Prof. Nivel Superior 4 25 1,25 0 -1
ou médio

CREAS 1 - Abordagem Social

Assistente Social 1 27 1 1
Psicélogo 1 27 1 1

CREAS 1 - MSE
Assistente Social 1 25 1,25 1 0
Psicélogo 1 25 1,25 1 0

CREAS 1 - Sepredi

Assistente Social 1 23 1 1 0
Psicélogo 1 23 1 1 0

* Segundo informado no Relatério de Acompanhamento (fls. 362-366)

** Conforme numero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no Creas;
Paefi - 80 familias/individuos; MSE - 20 adolescentes; Abordagem social e Sepredi, nio foi considerado o nimeto
de atendimentos, somente a existéncia ou ndo de profissional na equipe. O arredondamento para um profissional
a mais s6 foi considerado se o decimal for superior a 0,5.

Fonte: TCE/SC.

Creas I - Gestao Bdsica - Inspeco in loco
A mesma analise, considerando o nivel de Gestao Basica, agora realizada com base
nos dados de atendimentos entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020 e equipe de referéncia

confirmada na vistoria realizada em fevereiro de 2020 esta demonstrada na Tabela 8.

Tabela 8: Equipe de referéncia do Creas I para nivel de Gestio Bésica, conforme quantidade de atendimentos
realizados entre ago./2019 e jan./2020 ¢ equipe verificada em inspecdo i oco.

CREAS 1 - Administrativo

Coordenador 1 1 1 0
Advogado 1 54 1,08 1 0
Auxiliar 1 54 1,08 1 0
Administrativo (recepcionista)
CREAS 1 - Paefi + Sepredi

Assistente Social 1 31 0,62 2 1
Psicélogo 1 31 0,62 2 1
Prof. Nivel 2 31 1,24 0 -1

Superior ou médio

CREAS 1 - Abotdagem Social

Assistente Social 1 16 1 1
Psicélogo 1 16 1 1
CREAS 1 - MSE
Assistente Social 1 6 0,30 1 0
Psicélogo 1 6 0,30 1 0

* Segundo Relagio de Atendidos entre janeiro/2019 e janeiro/2020.

** Conforme nimero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no Creas;
Paefi - 50 familias/individuos; MSE - 20 adolescentes; Abordagem social e Sepredi, nio foi considerado o nimeto
de atendimentos, somente a existéncia ou ndo de profissional na equipe. O arredondamento para um profissional
a mais s6 foi considerado se o decimal for superior a 0,5.

Fonte: TCE/SC.
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A coordenadora deste equipamento informou em entrevista realizada em
20/02/2020 que o Sepredi foi descontinuado, ou seja, tal servico nio estava mais sendo
ofertado, sendo que os profissionais foram deslocados para atendimento no Paefi, o que pode
ser verificado nos dados de atendimento, onde se vé registros até outubro de 2019. Assim, para
fins de analise, calculou-se a média mensal de individuos atendidos no Sepredi entre janeiro e
outubro de 2019 (10 individuos) e somou-se esse valor a quantidade média mensal de familias
/individuos atendidos no Paefi (21 familias ou individuos) para todo o periodo de analise
(janeiro de 2019 a janeiro de 2020).

Considerou-se adequada a equipe administrativa para a demanda média mensal de

atendimentos de 54 familias / individuos no Creas e, pata a equipe do Paefi, a falta de um
profissional de nivel superior foi compensada pela equipe excedente. As equipes de referéncia

dos demais servigos - Abordagem Social e MSE atenderam a norma.

Creas I - Gestao Plena - Inspegio in loco

Para equipes designadas para atender o nivel de Gestio Plena, quantidade de
atendimentos entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020 e equipe de referéncia confirmada na
vistoria realizada em fevereiro de 2020, o quadro profissional do Creas I, comparado com a

NOB-RH/Suas era o seguinte:

Tabela 9: Equipe de referéncia do Creas I para nivel de Gestdo Plena, conforme quantidade de atendimentos
realizados entre ago./2019 e jan./2020 e equipe verificada em inspec¢do i oco.

CREAS 1 - Administrativo

Coordenador 1 - 1 1 0
Advogado 1 54 0,675 1 0
Auxiliar 2 54 1,35 1 0
Administrativo (recepcionista)
CREAS 1 - Paefi + Sepredi
Assistente Social 2 31 0,775 2 1
Psicélogo 2 31 0,775 2 1
Prof. Nivel Superior 4 31 1,55 0 -2
ou médio
CREAS 1 - Abordagem Social
Assistente Social 1 16 1 1
Psicélogo 1 16 1 1
CREAS 1 - MSE
Assistente Social 1 6 0,30 1 0
Psicélogo 1 6 0,30 1 0

* Segundo Relagio de Atendidos entre janeiro/2019 e janeiro/2020.

** Conforme nimero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no Creas;
Paefi - 80 familias/individuos; MSE - 20 adolescentes; Abordagem social e Sepredi, nio foi considerado o nimeto
de atendimentos, somente a existéncia ou nio de profissional na equipe.

Fonte: TCE/SC.
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A Tabela 9 demonstra que, com o numero de profissionais e de atendimentos
realizados, no momento do monitoramento, nao havia divergéncia de resultado de adequagao
das equipes de referéncia tanto para habilitagdo em Gestido Basica quanto em Gestao Plena,

estando em conformidade com a Norma do Suas em ambas as situacdes.

Passa-se, entdo, a analise da adequagdo das equipes no Creas II.

Creas 11 - Gestao Basica - Relatorio de Acompanbamento
O Creas II oferecia apenas o Paefi. Assim, averiguou-se a adequacio da equipe do

setor administrativo e deste servi¢o, conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10: Equipe de referéncia do Creas II para nivel de Gestio Basica, conforme quantidade de atendimentos
informada no Relatério de Acompanhamento, em 17/07/2019.

CREAS 2 - Administrativo

Coordenador - 1 1 0
Advogado 46 0,92 0 -1
Auxiliar 46 0,92 1 0
Administrativo (auxiliar
operacional)
CREAS 2 - Paefi

Assistente Social 46 0,92 2 1
Psicélogo 46 0,92 2 1
Prof. Nivel Superior 46 1,84 0 -2
ou médio

* Segundo informado no Relatério de Acompanhamento (fls. 367-369)

** Conforme numero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no Creas;
Paefi - 50 familias/individuos.

Fonte: TCE/SC.

Para a equipe administrativa havia déficit de 1 Advogado visto que o equipamento

nao contava com este profissional em seu quadro, enquanto que, na equipe do Paefi, a falta de

dois profissionais de nivel superior foi compensada pela equipe excedente.

Creas 11 - Gestao Plena - Relatdrio de Acompanhamento
Caso o Municipio fosse habilitado na Gestao Plena, com base nas mesmas
informagoes, tem-se a situacao demonstrada na Tabela 11.

Tabela 11: Equipe de referéncia do Creas II para nivel de Gestdo Plena, conforme quantidade de atendimentos
informada no Relatério de Acompanhamento, em 17/07/2019.

CREAS 2 - Administrativo

Coordenador

1

Advogado

46

0,57
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Auxiliar 2 46 1,15 1 0

Administrativo (assistente
operacional)
CREAS 2 - Paefi
Assistente Social 2 46 1,15 2 1
Psicélogo 2 46 1,15 2 1
Prof. Nivel Superior 4 46 2,30 0 -2
ou médio

* Segundo informado no Relatério de Acompanhamento (fls. 367-369)

** Conforme nimero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no Creas;
Paefi - 80 familias/individuos.

Fonte: TCE/SC.

Considerando os arredondamentos para baixo caso o numero de profissionais na

coluna “quantidade necessaria” nao supere 0,50, entendeu-se que a equipe administrativa estava

carente de apenas 1 Advogado e a equipe do Paefi estava adequada, considerando que a auséncia
de dois profissionais de nivel superior ou médio foi suprida pela equipe excedente de 1
Assistente Social e 1 Psic6logo. Ou seja, nao havia divergéncia de caréncia de profissionais entre

habilitacio em Gestao Basica e Plena.

Creas I1 - Gestao Bdsica - Inspegao in loco

Analisando-se as equipes presentes na inspe¢ao 2 loco e a quantidade média de
atendimentos entre agosto de 2019 e janeiro de 2020 neste equipamento, considerando o nivel
de Gestao Basica, tem-se a seguinte situagao.

Tabela 12: Equipe de referéncia do Creas II para nivel de Gestdo Basica, conforme quantidade de atendimentos
realizados entre ago./2019 e jan./2020 e equipe verificada em inspec¢do i oco.

CREAS 2 - Administrativo

Coordenador 1 - 1 1 0
Advogado 1 29 0,58 0 -1
Auxiliar 1 29 0,58 1 0
Administrativo (recepcionista e
motorista)
CREAS 2 - Paefi

Assistente Social 1 29 0,58 2 1
Psicélogo 1 29 0,58 2 1
Prof. Nivel Superior 2 29 1,16 0 -1
ou médio

* Segundo Relagio de Atendidos entre janeiro/2019 e janeiro/2020.

** Conforme nimero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no Creas;
Paefi - 50 familias/individuos.

Fonte: TCE/SC.

Cabe informar, inicialmente, que, na inspecao, verificou-se que o profissional
apontado na documentacio como Assistente Operacional atuava como recepcionista e
motorista do Creas, portanto, nao era realmente um auxiliar administrativo em turno integral.

Além da auséncia de Advogado no quadro funcional do Creas 11, ndo havia outros profissionais
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de nivel médio ou superior, além de Assistente Social e Psic6logo, contudo, a existéncia de uma

equipe técnica sobressalente é considerada suficiente para atender a caréncia apresentada na

Tabela 12.

Creas 11 - Gestao Plena - Inspecao in loco
A Tabela 13 demonstra que a habilitagio em Gestao Plena resulta na mesma
adequacdo de profissionais como na Gestido Basica, necessitando-se apenas da contratacio de

Advogado para compor o corpo funcional do Creas II.

Tabela 13: Equipe de referéncia do Creas II para nivel de Gestdo Plena, conforme quantidade de atendimentos
realizados entre ago./2019 e jan./2020 e equipe verificada em inspe¢io 7 loco.

CREAS 2 - Administrativo

Coordenador 1 - 1 1 0
Advogado 1 29 0,58 0 -1
Auxiliar 2 29 0,725 1 0
Administrativo (recepcionista e
motorista)
CREAS 2 - Paefi

Assistente Social 2 29 0,725 2 1
Psicélogo 2 29 0,725 2 1
Prof. Nivel Superior 4 29 1,45 0 -1
ou médio

* Segundo Relagio de Atendidos entre janeiro/2019 e janeiro/2020.

** Conforme nimero de atendimentos: Equipe administrativo (exceto Coordenador) - total de atendidos no
Creas; Paefi - 80 familias/individuos.

Fonte: TCE/SC.

Conclusio

Diante da analise de todos os cenarios, considerando tanto a equipe profissional
indicada no Relat6rio de Acompanhamento, quanto a observada em vistoria presencial e, ainda,
o nivel de habilitacio da Assisténcia Social no Ministério da Cidadania — Gestiao Basica, e como
se fosse considerado como de Gestio Plena, como exigiu o Ministério Publico de Santa
Catarina, constatou-se:

- Creas I: apontava déficit de 1 Advogado e 1 Auxiliar Administrativo, tanto em
Gestao Basica quanto em Gestao Plena, ao utilizar-se o quantitativo de atendimentos indicado
no Relatério de Acompanhamento, porém a documentag¢ao encaminhada contendo toda a
relagdo de atendidos no perfodo entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020 evidenciou média
mensal de atendimentos inferior, o que levou a conclusio pela adequagao a norma de toda a
equipe administrativa e de referéncia.

- Creas II: em todos os cenarios a equipe deste equipamento apontou apenas a

caréncia de 1 Advogado para o quadro profissional.
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Comparando-se a situagao encontrada na auditoria realizada em 2015, quando havia
apenas um Creas no municipio de Biguacu, com equipe nio condizente com a NOB-RH/Suas,
em que sequer havia Coordenador, e a situacdo atual, com dois equipamentos de média
complexidade na Assisténcia Social e o déficit de apenas 1 Advogado no Creas 2, entende-se

que a determinacao foi parcialmente cumprida.

2.1.9 - Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento psicossocial da alta complexidade
para acompanhamento dos idosos acolhidos pelo municipio, de acordo com a Resolu¢ao CNAS

n. 17/11 (Decisio n° 0869/2016, item 6.2.1.9).

Medidas propostas: Prazo:
Solicitagao de contratagao de equipe psicossocial efetiva. Fevereiro de 2 meses
2017 — contratacao de assistente social efetiva. Aguarda chamada de
psicologa para compor a equipe.

Relatério de Acompanhamento (fl. 281): No momento, devido a demanda do servigo de alta
complexidade ter sido terceirizada, sdo as equipes destas instituicbes que acompanham os
usuarios que se encontram acolhidos.

A assistente social chamada do concurso publico para este setor foi relocada no Setor de
beneficios eventuais.

Estes servigos sio acompanhados pela Geréncia de Protegao Social Especial.

- Documentos anexos:

* Doc. que indica a inexisténcia da equipe de referéncia, apresenta lista de idosos atendidos na

ILPI conveniada e lista de idosos em fila de espera. (fl. 371)

Analise

Como descrito na analise do item 2.1.8 deste Relatorio, a Protegao Social Especial
divide-se em média e alta complexidade, sendo o acolhimento institucional de idosos um servigo
desta.

Com apontado no Relatério de Auditoria realizada em 2015, a natureza do
acolhimento devera ser provisoria e, excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas
as possibilidades de auto sustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos que nao
dispoéem de condigdes para permanecer com a familia, com vivéncia de situagdes de violéncia e
negligéncia, em situagdo de rua e de abandono, com vinculos fragilizados ou rompidos. Esse

acolhimento pode ocorrer em uma Casalar ou em uma Instituicao de Longa Permanéncia para
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Idosos (ILPI), conforme disposto na Tipificagio Nacional de Servicos Socioassistenciais’.

O municipio de Biguacu nao dispde de ILPI gerida pela administracao direta para
o abrigamento daqueles de que necessitam, porém contrata entidade para a execugao desta
politica publica.

Na época da auditoria (2015), o servico era prestado por uma entidade nao
governamental sediada no municipio de Sio José. Todavia, em obediéncia ao que preconizam
as Resolu¢oes n. 269/2016 ¢ 17/2011 do CNAS, o 6rgao gestor da assisténcia social deve dispor
de equipe profissional para acompanhamento desta politica, formada por um Assistente Social
e um Psicologo para cada grupo de 20 idosos acolhidos em, no maximo, duas institui¢oes, o que
nao ocorria naquele ano.

Os documentos enviados pela SMASH em 2015 indicavam que a equipe de
referéncia do Creas realizava o acompanhamento dos idosos institucionalizados, porém, os
Auditores confirmaram na inspe¢ao que, na pratica, isso nao ocortia.

O gestor da politica apontou no Plano de Ag¢do que estava montando a equipe
profissional, carecendo ainda da contratagao de Psicélogo, sem declarar o prazo necessario.
Diante disso, o Plano de A¢ao foi aprovado com ressalvas e a Decisao n. 0348/2018 determinou
ao gestor municipal da assisténcia social: “6.3.2.1. A definicdo do prazo para a contratagdao de
psicologo, conforme proposto pela Prefeitura, de modo a cumprir integralmente o item 6.2.1.9
da Decisao n. 0869/2016”.

Neste monitoramento, verificou-se que o gestor informou no Relatério de
Acompanhamento, como prazo, o perfodo de dois meses para a contratacio do Psicélogo (fl.
287). Entretanto, os demais argumentos trazidos neste Relatério pelos responsaveis contrariam
isso, visto que menciona que nao havia equipe de referéncia na alta complexidade da protegao
social especial em decorréncia de o servigo ser prestado mediante contratagao de terceiros, que
o acompanhamento desses idosos cabe a profissionais da Geréncia de Prote¢ao Social Especial
e que a Assistente Social ja concursada foi direcionada para outro setor da SMASH, ou seja, nao
havera a contratagdo de Psicélogo e a formacao da equipe de referéncia para acompanhar os
idosos acolhidos. Ademais, foi juntado aos autos documento que declara que: “A Alta
Complexidade no Municipio foi atendida exclusivamente pela Assistente Social Gabriela Silveira
no periodo de Maio/2017 a Marco/2019. No momento estamos sem equipe exclusiva para este

servico”, sem mencionar se esta profissional faz parte do quadro funcional da Secretaria ou

" BRASIL. Ministétio do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome. Sectetatia Nacional de Assisténcia Social —
SNAS. Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais. Brasilia. 2014. p. 50. Disponivel em: <
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Normativas/tipificacao.pdf>. Acesso em:
01 jul. 2020.
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Prefeitura ou de alguma ILPI (fl. 371).

Por fim, em entrevista realizada em fevereiro/2020 na Geréncia de Protecio Social
Especial, a Gerente informou que procura visitar as ILPIs pelo menos trés vezes ao ano,
contudo ndo havia os profissionais exigidos pela NOB-RH/Suas. Sem desmerecer o esforco da
Gerente, “visita” nao se confunde com “acompanhamento”, que ¢ o que deve ser realizado pela
equipe de referéncia.

Conclusio

Uma vez que a SMASH nao disponibilizou equipe de referéncia formada por
Assistente Social e Psicélogo para o acompanhamento dos idosos que se encontravam abrigados
nas ILPIs, até porque insiste em argumentar nao ser necessaria diante da contratagao de entidade
privada para a prestacdo do setvico, apesar de estar bem clara a exigéncia na NOB-RH/Suas,

conclui-se que a determinacao nio foi cumprida.

2.1.10 - Incentivar a regularizacao das ILPIs do municipio com base nos incisos III e VIII do
art. 22 da Lei (municipal) n. 3.636/2016 e II e IV do art. 183 da Lei Organica do Municipio, a
fim de firmar termos conforme arts. 16 ¢ 17 da Lei n. 13.019/14 (Decisido n°® 0869/2016, item
6.2.1.10).

Medidas propostas: Prazo:
Seminario de Orientagao para Regularizacao das ILPIs junto ao CMAS 1 més
realizado em setembro/2016; realizacio de visitas institucionais com
orientagdes conforme agenda pré-estabelecida pelo Ministério
Publico.

Relatério de Acompanhamento (fl. 282): Devido ao seminario ocorrido em 2016, bem como
a reativacio do CMDPI, as instituicdes fizeram registro no CMDPI e estio sendo realizadas
visitas de fiscalizagdao periodicamente.

Ainda, a secretaria dos conselhos realiza as orientagdes para as instituicoes que precisam de
auxilio.

- Documentos anexos:

* Relacio das ILPIs inscritas no CMDPI (fl. 373);

* Copia das Inscrigoes (fls. 374; 376; 378; 380);

* Resoluc¢io n° 03/2018 — aprova a inscri¢ao das ILPIs no CMDPI (fl. 381).

Analise
O art. 48, paragrafo unico, da Lei n. 10.741/2003 - Estatuto do Idoso estabelece

que “as entidades governamentais e nado-governamentais de assisténcia ao idoso ficam sujeitas
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a inscricao de seus programas, junto ao 6rgao competente da Vigilancia Sanitaria e Conselho
Municipal da Pessoa Idosa [...] especificando os regimes de atendimento.” e o art. 52 define que
cabe ao Conselho do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria, dentre outros 6rgaos, a
fiscalizacdo dessas entidades.

Em 2015, foi constatado na auditoria que havia seis entidades para acolhimento
de idosos em Biguagu, porém o municipio abrigava seus idosos em uma instituicio em Sao José,
visto que aquelas localizadas em seu territério nao estavam devidamente regularizadas, ou seja,
nao dispunham das inscri¢oes elencadas no art. 48, paragrafo unico, do Estatuto do Idoso.

Apontou-se, no Plano de Agao, que foi realizado um seminario em setembro de
2016 com orientagoes as ILPIs para sua regularizacio, bem como realizaram-se visitas
institucionais aos estabelecimentos, juntamente com o Ministério Publico.

No Relatério de Acompanhamento foi mencionado que o seminario teve éxito em
seu proposito, aliado a ativagao do CMDPI, que passou a realizar as inscri¢oes e fiscalizagoes
periddicas nas entidades, juntando documentos comprobatoérios de inscri¢ao (fls. 373-381).

Neste monitoramento verificou-se a situagao atual de ILPIs em Biguagu em

compara¢ao ao que havia em 2015, na auditoria:

Quadro 4: ILIPs existentes na Auditoria e no 1° Monitoramento.

ILPI Auditoria Obs.: Monitoramento
Geriatria Saio Mateus X Fechou.
Casa Lar Anjos de Branco X Fechou e abtiu outra ILPI no Residencial Getiatrico Vovo
mesmo endeteco. Lydia
Residencial Geriatrico Ana , Residencial Geriatrico Ana
X Mantém-se 2 mesma.
Clara Clara Ltda.
Lar do Idoso Osvaldo X Mantémose 2 mesma Sociedade Beneficente de
Alipio da Silva ' Amparo aos Idosos
Casa de Repouso Recanto Mudczu—.se para o Mug1c1p10 de Pérolas Residencial
do Arvoredo X Antonio Catrlos e abriu outra .
Geriatrico Ltda.
ILPI no mesmo endereco.
Lar Anjo Querido X Fechou.
Santa Clara Casa para ) ILPI nova, inscrita em 09/2019 Santa Clara Casa para
Idosos Idosos

Fonte: TCE/SC.

Quando da inspegao 7 Joco para este monitoramento, questionou-se o Presidente
do CMDPI sobre a situacao das ILPIs, sendo que ele mencionou que nao mais existem
institui¢oes irregulares no territério biguacuense, que todas as cinco entidades estao
devidamente inscritas no Conselho, que as inspe¢coes ocorrem a0 menos uma vez por ano, por
ocasidao da inscricio anual, ou mediante dentncia. Além disso, o entrevistado relatou que

efetuou inspegio, conjuntamente com o Ministério Publico de Santa Catarina, no final de 2019,
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e que, a partir disso, todas elas assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta com o 6rgio
ministerial.

Causa estranheza saber que as ILPIs firmaram referido TAC, uma vez que a
Resolugao Normativa do CMDPI n°® 01/2019 (fls. 758-761), que dispbe sobre a concessio e
renovagao de inscri¢ao a organizagoes da sociedade civil e governamentais de atendimento ao
idoso, instituiu, no art. 8°, um rol de documentos necessarios para inscricio da ILPI neste
Conselho, sem os quais nao se deveria procede-la.

Para dirimir esta duvida, na oportunidade da entrevista (fevereiro/2020), foram
solicitadas copias das renovagoes das inscricdes elencadas no documento acostado a folha 373
do processo, pelo que apresentaram-se os pareceres técnicos da Comissao de Normas,
Regulamentos e Inscricao no CMDPI (fls. 762-772). Dessas informagoes, elaborou-se o Quadro

06 a seguir:

Quadro 5: Atualizacio cadastral das ILPIs.

Monitoramento N° Inscrigdo Parecer n° Conclusio do Data do Parecer
Parecer

Pérolas Residencial Geriatrico 01 04/2019 Desfavoravel 12/04/2019
Ltda.

Residencial Geriatrico Ana 02 01/2019 Favoravel 12/04/2019

Clara Ltda.
Sociedade Beneficente de 03 02/2019 Desfavoravel 12/04/2019
Amparo aos Idosos

Residencial Geriatrico Vovo 04 03/2019 Desfavoravel 12/04/2019
Lydia

Santa Clara Casa pata Idosos 05 05/2019 Favoravel 12/04/2019

Fonte: TCE/SC.

Por outro lado, em resposta a determina¢io 6.2.1.11 da Decisao n. 0869/2016
foram apresentados atestados de funcionamento para as institui¢oes com inscrigdes de nimeros
01 a 04, datados de 30/04/2019 (fls. 384-387), pelo que se conclui que todas as ILPIs obtiveram
a renovagao cadastral no Conselho, mesmo durante o decurso de prazo para cumprimento do

TAC firmado com o Parguet.

Conclusao
Diante do que foi constatado, o gestor efetuou seminario incentivando a
regularizacao das ILPIs no ano de 2016 e, com isso todas as institui¢des procederam a inscrigao
no CMDPI. Além disso, as constantes fiscaliza¢oes também serviram como meio de promover
a regularidade desses locais, apesar de o Ministério Publico Estadual ter realizado algumas

exigéncias de adequagao além do que exige o Conselho Municipal. De todo modo, percebe-se
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que vem ocorrendo incentivo para regularizagao dessas entidades por parte do CMDPI, pelo

que se considera que a determinagao foi cumprida.

2.1.11 - Cadastrar e manter atualizadas as entidades e organizagoes de atendimento ao idoso no
municipio, conforme inciso VI do art. 22° da Lei (municipal) n. 3.636/16 (Decisio n°

0869/2016, item 6.2.1.11).

Medidas propostas: Prazo:

Realizacao de visitas de orientacdes, realizacio de Realizado em 2016 pelo CMAS,

cadastros (realizado anualmente pelo CMDPI). devendo ser atualizado anualmente
pelo CMDPI

Relatério de Acompanhamento (fl. 282): Com a ativagao do CMDPI e a relocagao de mais
um profissional para trabalhar na Secretaria dos conselhos, os cadastros de instituigdes estao
sendo atualizados.

- Documentos anexos:

* Relagao das ILPIs inscritas no CMPDI (fl. 383);

* Atestados de funcionamento atualizados em 30/04/2019 (fls. 384-387).

Analise

Segundo o apontado no item anterior, o Estatuto do Idoso impde, as entidades
governamentais e nao governamentais, inscricdo em Orgaos como Vigilancia Sanitaria e
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

A Lei (municipal) n° 3.636/2016 define, no att. 22, XIII [e nio no inciso VI, como
esta na determinagao|, que compete ao 6rgao gestor da politica de assisténcia social: “XIII -
coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizacbes de
atendimento a pessoa idosa no Municipio”.

A auditoria apontou que as ILIPs, uma das entidades descritas nas leis nacional e
municipal, ndo estavam inscritas no 6rgao gestor e nos respectivos conselhos de assisténcia
social ou da pessoa idosa.

Para sanar a deficiéncia, o responsavel mencionou no Plano de A¢ao, como medida
a ser adotada, a realizacdo de visitas de orientacdes e cadastramento no CMDPI, mesma
informagcao trazida no Relatério de Acompanhamento.

No monitoramento, constatou-se que o Gestor encaminhou, junto ao Relatério
de Acompanhamento, atestados de funcionamento emitidos em abril de 2019, com validade
anual para quatro ILPIs (fls. 384-387) e, para Santa Clara Casa para Idosos, a copia do
documento de inscricao (Inscricao n° 05 - f1.754) foi entregue pessoalmente aos Auditores
Fiscais na inspecao 2 loco, em fevereiro de 2020, pelo Presidente do Conselho.
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Conclusio
Diante da documentag¢ao acostada aos autos e das entregues na fiscalizacdo
presencial, ficou evidenciado que todas as ILPIs que atuavam no municipio possuiam

cadastro atualizado no CMDPI; dessa forma, considera-se que a determinacao foi cumprida.

2.1.12 - Ativar o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa para executar suas
competéncias, disponibilizando recursos humanos e financeiros, conforme dispdem os arts. 2°,
17,18, 22 e 26 a 28 da Lei (municipal) n. 3.636/16, que reestrutura o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa (Decisio n® 0869/2016, item 6.2.1.12).

Medidas propostas: Prazo:
Solicitar através de Oficio a indicacdo de funcionarios efetivos para Jun./17
preencher a vaga dos conselheiros governamentais e realizar Férum
para a eleicao de conselheiros da sociedade civil.

Relatério de Acompanhamento (fl. 282): Meta cumprida, sendo realizado a reativagio do
CMDPI, conforme previsto em lei municipal. No momento o CMDPI esta ativo e atuante.

- Documentos anexos:

* Ata de constituicao do CMDPI (fl. 389);

* Termo de posse dos membros do CMDPI (fl. 390);

¢ Lista de presentes na reunido de constitui¢ao e posse (fl. 391);

* Atas das reunides e listas de presenca (fls. 392-428);

* Pareceres técnicos de inspe¢ao para aprovagao da inscri¢io de ILPIs no CMDPI e atestados
de funcionamento (fls. 429-452);

* Decreto n® 260/2017 — nomeia membros do CMDPI (fls. 453-454);

* Relagao dos membros do Conselho (fls. 455-456);

* Regimento Interno do CMDPI (fls. 457-460).

Analise
A Constitui¢ao Federal de 1988 preconiza a gestao participativa, que se consolida,
dentre outras formas, pelos conselhos de politicas publicas.
Nesse sentido, a Politica Nacional do Idoso - Lei n® 8.42/1994, define que esta
politica sera coordenada pelo Ministério responsavel pela assisténcia e promog¢ao social, com a
participagao dos conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso (art.

5°). Assim, estabelece que
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Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso
serdo 6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de
representantes dos 6rgios e entidades publicas e de organizacGes representativas da
sociedade civil ligadas a area.

Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a supervisio, o
acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliacio da politica nacional do idoso, no ambito
das respectivas instancias politico-administrativas.

Na auditoria verificou-se que, no municipio de Biguacu, o Conselho Municipal do
Idoso foi ctiado por forca da Lei (municipal) n® 3.025/2011, art. 8°, ficando vinculado 2
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacio — SMASH). Em 2016 esta lei foi revogada pela Lei (municipal) n® 3.636/2016,
mantendo-se a vinculagio.

Apesar de a municipalidade ter regulamentado a existéncia de um Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI), na pratica, ele deixou de funcionar em 2013,
em virtude de nao haver interessados para compo6-lo, como apontado pelos Auditores Fiscais
desta Corte no Relatério de Auditoria n® 10/2016, pelo que se determinou sua reativagao.

No Plano de Agao, os gestores comprometeram-se a indicar servidores para
preencher as vagas dos conselheiros governamentais e a realizar féorum para a eleicio de
conselheiros da sociedade civil, visto sua composi¢ao deve ser paritaria, até junho de 2017.

Ja no Relatério de Acompanhamento, em 2019, indicaram que a meta havia sido
cumprida, visto que o CMDPI foi reativado em 14/12/2017 e mantinha-se atuante. Para
comprovar, juntaram aos autos a Ata de Constituicio e Termo de Posse do Conselho (fls.
389/390) e outros documentos que demonstram sua atuagdo (fls. 391-466), como atas de
reunioes, decreto de nomeag¢ao de membros e regimento interno.

Para este monitoramento, realizou-se entrevista com o Presidente do CMDPI,
em 19/02/2020, quando foi informado que o Conselho teve sua reativagdo com mandato para
2017-2019, sendo que a elei¢ao para o mandato 2019-2021 foi prorrogada para acontecer apenas
em marco de 2020. Em pesquisa a internet®, constatou-se que pelo Decreto (municipal) n®
64/2020, de 16 de matrco de 2020, foram nomeados os membros do CMDPI para a gestao
2020/2022.

Sobre a atuacio, ficou demonstrado que os conselheiros reuniam-se em plenaria
mensalmente, sempre na terceira sexta-feira do més, na Sala dos Conselhos, no prédio onde
funciona a SMASH. Além disso, havia reunides das comissoes tematicas a cada uma ou duas

semanas.

"BIGUACU. Decreto n° 64, de 16 de margo de 2020. Disponivel em: <
https:/ /leismunicipais.com.br/a/sc/b/biguacu/decreto/2020/7/64/decteto-n-64-2020-nomeia-os-membros-
do-conselho-municipal-dos-direitos-da-pessoa-idosa-cmdpi>. Acesso em 04 ago. 2020
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Conclusao
Vé-se pela documentacdo acostada, inspecio e pelo Decreto (municipal) n°
64/2020 que o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa foi reativado em dezembro
de 2017 e mantém-se atuante desde entdo. Assim, entende-se que a determinacdo esta

cumprida.

2.1.13 - Disponibilizar recursos humanos, orcamentario e financeiro ao Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa, conforme dispdem os arts. 17, 18, 26, 22, 27 e 28 da Lei (municipal)
n. 3.636/16 (Decisio n°® 0869/2016, item 6.2.1.13).

Medidas propostas: Prazo:

Conforme Comunicacio Interna n° Ja contemplado.

13/2017 do setor de contabilidade da

Prefeitura (p. 691-697) nao sera criada agao Contemplado conforme a demanda de
exclusiva para manutencao do CMDPI. atividades e recursos humanos do municipio.

Relatério de Acompanhamento (fls. 282-283): Segundo a contabilidade, nao sera aberta acao
exclusiva para manuten¢ao do CMDPI.

Os recursos sao disponibilizados através da manuten¢ao do SMASH.

Comunicamos ainda a abertura do Fundo Municipal dos Direitos a Pessoa Idosa.

Quanto a disponibilidade de recursos humanos, o municipio possui uma secretaria dos
conselhos que agrega todas as atividades relacionadas ao funcionamento dos conselhos de
direito. Este setor possui dois funcionarios com cargo de nivel médio, com formagao superior
para atender as demandas.

- Documentos anexos:

* Doc. explicando sobre a Secretaria dos Conselhos (fl. 468).

Analise

Na auditoria apontou-se que o CMDPI ¢ vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacao (SMASH), cabendo a esta Secretaria proporcionar todo o apoio
técnico e administrativo para funcionamento do Conselho, mediante a disponibilizacio de
recursos humanos, or¢amentario e financeiro, conforme disciplina os arts. 17, 18 e 22, X e XVI

da Lei (municipal) n°® 3.636/2016.

Art. 17 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo proporcionard o
apoio técnico-administrativo necessario ao funcionamento do Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa - CMDPL
Art. 18 Os recursos financeiros para implantagio e manutencdo do Conselho
Municipal dos Direitos do Idoso serdo previstos nas pegas orcamentarias do
Municipio, possuindo dota¢bes proprias.
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Art. 22 Ao Municipio, através do 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social,
compete:

X - Garantir o assessoramento técnico ao Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa, bem como aos 6rgios municipais e entidades ndo governamentais, no
sentido de tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei
Federal n® 8.842/94;

XVI - Fornecer recursos humanos e materiais para o bom funcionamento do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa idosa.

Os responsaveis descreveram no Plano de Acdo que ndo criariam uma agio
exclusiva para a manutencio do CMDPI, tratando do aspecto or¢amentario, portanto,
discordando do que foi determinado pelo Tribunal de Contas na Decisao n® 0869/2016. Diante
disso, a Decisao n® 348/2018 aprovou o Plano com ressalvas e reiterou a determinagao (item
6.2.1.13 da Decisio n° 348/2018), nos mesmos termos.

As alegacoes mantiveram-se no Relatério de Acompanhamento, informando que
nao seria aberta acao exclusiva para a manutengao do CMDPI, vez que os recursos ja provem
da manuten¢ao da SMASH. Mais detalhadamente, acostou documento assinado pelo Secretario

de Assisténcia Social e Habitacao (fl. 468), em que declara:

Em Relacio aos recursos financeiros, o or¢amento do Municipio de Biguacu
disponibiliza uma a¢do separada para todos os conselhos municipais referentes a
Assisténcia Social, a qual esta incluso o Conselho do Idoso, que seria a A¢ao: 2064 -

Controle Social da Politica de Assisténcia Social. Fsta acdo s6 contém recurso proprio
e ¢ usada para a manutencdo dos Conselhos.

A Secretaria dos Conselhos de Assisténcia Social atualmente funciona em sala préopria
com toda a infraestrutura necessaria para o seu funcionamento. Nela atuam dois
servidores efetivos com cargos de Coordenacio da Secretaria Executiva dos
Conselhos Sr Altamiro Miguel de Barros, responsavel pelo CMAS e a servidora Tania
Borsatto Ferreira, Coordenadora Executiva dos Conselhos, responsavel pelo
CMDCA e CMDPI. (Gtifo nosso)

Neste monitoramento, iniciando a analise pelos recursos humanos, verificou-se
que ha dois profissionais atuando na Secretaria dos Conselhos, conforme mencionado em
documentos e constatado na inspecao iz loco. Visto que a lei municipal nao exige que 0s
profissionais atuem exclusivamente para o CMDPI, questionou-se o Presidente do Conselho
sobre a necessidade de mais profissionais para o suporte técnico e administrativo, obtendo-se
resposta negativa.

Com relagiao aos recursos orcamentarios e financeiros, constatou-se que nao foi
cumprida a determinagio, visto que os responsaveis mantiveram a posi¢ao de nao alocacgao
orcamentaria especifica para o CMDPI, descumprindo determinagao deste Tribunal de Contas
e a propria normativa municipal — Lei n° 3.636/2016, art. 18, ja transcrito, o qual exige que os
recursos financeiros para implantacao e manutencao do CMDPI seja consignado nas leis

or¢amentarias, mediante “dotacées proprias”. Desse modo, utilizar-se dos recursos destinados
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para toda a politica de assisténcia social vai na contramio do impositivo legal e do que foi
determinado.

De forma adicional, apesar de ndo constar da determinagao, mas por dispor o
normativo municipal que a fundamenta, indagou-se o Presidente do Conselho acerca da caréncia
de recursos materiais, pelo que obteve-se a mesma resposta relativa aos recursos humanos, ou

seja, nao ha caréncia.

Conclusio
Apesar de o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa estar ativo, contar
com recursos humanos para suas atividades e de seu Presidente nao ter apontado necessidades
de apoio técnico-administrativo e materiais, a nao alocagao orgamentaria, em dotagao especifica
propria, e financeira para o CMDPI fere a legislagio municipal, assim como descumpre
determinagao deste Tribunal de Contas, pelo que se conclui que a determinagio foi

parcialmente cumprida.

2.1.14 - Incluir na rubrica assisténcia ao idoso do or¢amento do Fundo Municipal da Assisténcia
Social agbes relacionadas as protecdes social basica e especial (como, por exemplo, para
abrigamento de idosos e regularizagao de ILPIs), para garantia da prioridade do idoso, em
atendimento ao inciso III do art. 3° da Lei n. 10.741/03, bem como o art. 115 da Lei n.

10.741/03 - Estatuto do Idoso (Decisido n® 0869/2016, item 6.2.1.14).

Medidas propostas: Prazo:

As agles ja estdo contempladas na dotagao or¢amentaria nos Blocos |  Ja contemplado
financeiros da Protecao Basica, Protecio Especial de Média e Alta
Complexidade, seguindo orientagoes do FNAS/Politica Nacional de
Assisténcia Social, LOAS que passa a ver a familia como foco desta

politica, evitando segmentagoes. Conforme Comunicacao Interna n°
13/2017 do setor de Contabilidade da Prefeitura.

Relatério de Acompanhamento (fl. 283): As a¢oes sao contempladas na dotagao orgamentaria
dos Blocos financeiros de cofinanciamento Federal, dos recursos provenientes do Estado
quando ha repasse e recursos proprios da coparticipagao do municipio destinado ao pagamento
de servigos da Basica, de Alta e Média complexidade na atividade de atendimento ao idoso.

- Documentos anexos:

* Valores orc¢ados e liquidados para a assisténcia social em 2017, 2018 e 2019 (fls. 470-474).
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Analise
A garantia de prioridade absoluta ao idoso, preconizada pelo Estatuto do Idoso -
Lei n® 10.741/2003, se d4, dentre outras a¢oes, pela destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas a sua protecio, conforme disciplina o art. 3°, paragrafo unico, inciso 111

deste Estatuto.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar a0 idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a sadde, a

alimentaco, a educacio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo nico. A garantia de prioridade compreende:

HI — destinacdo privilegiada de recursos puiblicos nas areas relacionadas com a
protecio ao idoso; (grifo nosso)

A auditoria apontou que as leis orgamentarias nao estavam garantindo a prioridade
absoluta ao idoso, visto que nao tinha sido instituido fundo para o idoso e os valores de despesas
liquidadas na Subfungio “Assisténcia ao Idoso” representavam, em 2013 e 2014,
respectivamente, 4,35% e 9,60% das despesas totais liquidadas na Func¢ao “Assisténcia Social”
do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Ainda, que os recursos da acio Atendimento a Pessoa Idosa eram aplicados
somente no Centro de Convivéncia para Idosos. Pelos valores orgados e liquidados na
assisténcia social de 2013 e 2014, verificou-se que as agOes relacionadas ao Servigo de
Convivencia e Fortalecimento de Vinculos, Protecdo Especial de Média Complexidade e
Prote¢ao Especial de Alta Complexidade, que englobam todos os segmentos da assisténcia
(mulheres, idosos, deficientes, indigenas, etc.) estavam registradas na funcao Assisténcia a
Crianca e a0 Adolescente e a Protecido Social Basica na funcio Assisténcia Comunitaria. Com
isso, o municipio nao tinha recursos disponiveis para o regular abrigamento de idosos, o que
acontecia somente por meio de judicializagao.

A Lei (municipal) n® 3.025/2011 - que dispunha sobre a Politica Municipal do
Idoso, estabelecia que os recursos necessarios a implementagao das agdes decorrentes daquela
lei seriam consignados nos or¢amentos dos 6rgaos respectivos da Administragaio Municipal.
Entretanto, ela foi revogada pela Lei (municipal) n® 3.636/2016, a qual instituiu o Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (FMDPI). Com isso, entende-se que nao cabe mais
inserir acOes especificas para idoso no Fundo Municipal de Assisténcia Social, visto que agora
ha um fundo especifico para este publico.

Dito isso, compreende-se que a garantia de prioridade absoluta mediante recursos
especificos ficaria atendida com o FMDPI, desde que, obviamente, houvesse alocagiao e

execucao orcamentaria neste fundo.
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No Plano de Agido os gestores mencionaram que as agoes de prote¢ao social basica
e especial estavam contempladas nos respectivos blocos financeiros, conforme as orientagdes
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, Politica Nacional de Assisténcia Social e Lei Organica
de Assisténcia Social, de modo a ndo promover segmentagoes. Esses blocos referem-se aqueles
em que ocorrem as transferéncias federais para cofinanciamento das politicas de assisténcia
social, como mencionado no Relatério de Acompanhamento (fl. 283).

Os jurisdicionados trouxeram, anexo ao Relatério de Acompanhamento, os valores
alocados no FMAS e FMDPI para os anos de 2017, 2018 e 2019 (fls. 470-474).

Neste monitoramento, analisaram-se tais documentos e estes revelaram duas
situagoes. A primeira é de que o FMDPI somente teve destinagao or¢amentaria em 2017,
enquanto que, nos dois anos seguintes, a Subfuncao 0241 - Assisténcia ao Idoso ocorreu no
FMAS. Assim, voltou-se a situa¢ao encontrada na auditoria, em que nao ha um fundo especifico
para o idoso no or¢amento municipal. A segunda é que nao ocorreu a inclusio de acoes
relacionadas a protecdo social basica e especial voltadas ao idoso, conforme determinado na
subfungao 0241. Quanto aos percentuais destinados ao idoso nos referidos Fundos, constatou-

S¢:

e Em 2017, todo o valor do FMDPI estava na subfuncdo 0241 — Assisténcia
a0 Idoso = R$ 614.203,12 (valor da despesa liquidada no ano);

e Em 2018, as despesas liquidadas na subfuncao 0241 (R$ 604.836,08)
representaram 9,87% do total das despesas liquidadas na Unidade 002 —
Fundo Municipal de Assisténcia Social (R$ 6.124.520,04); e

e Entre janeiro e junho de 2019, as despesas liquidadas na subfuncgao 0241
(R$ 244.584.40) representaram 8,35% do total das despesas liquidadas na
Unidade 002 — Fundo Municipal de Assisténcia Social (R$ 2.930.127,91).

Para dar maior corpo a analise, optou-se por fazé-la, também, a partir dos relatérios
resumidos da execucio or¢amentiria publicados no Portal da Transpatréncia do Municipio’ dos

mesmos anos, conforme descrito nas Tabelas 14, 15 e 16.

9 BIGUACU. Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria. Demonstrativo da execugdo das despesas por
funcio/subfuncio. Disponivel em:
<https://bigua.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/5/item/2/tipo/1>. Acesso em 04 jul. 2020.
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ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente

7.226.863,74

2.636.682,16

6.177.310,45

2.089.548,23

Tabela 14: Despesas orcadas, empenhadas e liquidadas na Assisténcia Social em 2017 (em R$).

5.880.798,82

2.061.883,69

296.511,63

27.664,54

Assisténcia Comunitaria

3.916.181,58

3.437.069,89

3.214.490,22

222.579,67

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Biguagu.

ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente

8.203.968,11

800.828,68

6.293.771,30

450.381,15

Tabela 15: Despesas orcadas, empenhadas e liquidadas na Assisténcia Social em 2018 (em R$).

6.167.229,52

450.381,15

126.541,78

Assisténcia Comunitaria

6.774.139,43

5.217.864,37

5.119.401,27

98.463,10

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Biguacu.

ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente

7.736.686,58

616.512,01

6.431.743,38

596.754,40

Tabela 16: Despesas orcadas, empenhadas e liquidadas na Assisténcia Social em 2019 (em R$).

6.364.660,65

596.643,20

67.082,73

1112

Assisténcia Comunitaria

6.487.866,57

5.208.740,37

5.166.163,27

42.577,10

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Biguagu.
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Para analisar a representatividade do montante alocado na Assisténcia ao Idoso
diante do que ¢ destinado a Assisténcia Social, nos trés anos, tem-se os percentuais indicados

na Tabela 17.

Tabela 17: Analise percentual do or¢amento para Assisténcia ao Idoso.

Indicador 2017 2018 2019
Percentual da Dotacido Inicial Atualizada destinado ao
Idoso 8,2% 7,7% 9,3%
Percentual de despesa liquidada da Assisténcia Social na 9,46% 9,69% 10,28%

Assisténcia ao Idoso

Fonte: TCE/SC.

Observando que a auditoria indicou que a Assisténcia ao Idoso representava 4,35%
e 9,60% do montante das despesas liquidadas no Fundo Municipal de Assisténcia Social, em
2013 e 2014, respectivamente, verifica-se que, a cada ano, vem ocorrendo leve acréscimo na
destinagao or¢amentaria a este publico ao calcular-se os percentuais entre 2017 e 2019,

representando 9,46%, 9,69% e 10,28%.

Conclusio
Apesar de os percentuais calculados sobre as despesas liquidadas da Assisténcia ao
Idoso (Subfuncido 241) relativos aos totais do Fundo Municipal da Assisténcia Social estarem
indicando leve acréscimo a cada ano e superior aos calculados na auditoria, diante dos
documentos encaminhados pelo 6rgio gestor e daqueles publicados no Portal da Transparéncia,
nao se vislumbram agdes relacionadas as prote¢oes sociais basica e especial no FMAS e no
FMDPI, inclusive este fundo manteve-se inativo em 2018 e 2019. Assim, pela situagdo fatica

atual, considera-se que a determinagao nao foi cumprida.

2.1.15 - Incluir no or¢camento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habita¢ao ou do
Fundo Municipal de Assisténcia Social rubrica de recursos para manuten¢ao do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, conforme arts. 17, 18 e 22, XVI, da Lei (municipal) n.

3.636/16 (Decisao n® 0869/2016, item 6.2.1.15).

Medidas propostas: Prazo:
Conforme Comunicac¢io Interna n°13/2017 do setor de Contabilidade | Ja contemplado

da Prefeitura nao sera criada acao exclusiva para manutencao do
CMDPI.
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Relatorio de Acompanhamento (fls. 283/287): Permanece a posi¢ao da contabilidade em nao
criar acdo exclusiva para a manutencio do CMDPL Ja esta contemplado na manuten¢io da
SMASH.

Nao ha previsdo para a inclusiao da rubrica de recursos para o CMDPI, pois o mesmo conforme
ja esclarecido, esta sendo mantido com recursos proprios na rubrica de Atendimento ao Idoso.

- Documentos anexos:

* Valores orc¢ados e liquidados para a assisténcia social em 2017, 2018 e 2019 (fls. 476-480).

Analise

O Relatério de Auditoria apontou que a antiga lei que regia a politica municipal
do idoso - Lei (municipal) n® 3.025/2011 exigia, no art. 18, orcamento especifico para a
manuten¢do do Conselho do Idoso, sendo a gestio exercida pelo Conselho e o controle
contabil, assim como a execugao, pela Secretaria Municipal de Finangas.

Como ja mencionado outrora, tal lei foi revogada pela Lei (municipal) n°®
3.636/2016, a qual alterou o texto do artigo 18, nos seguintes termos: “Art. 18. Os recursos
financeiros para implantacao e manuten¢ao do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso serdo

previstos nas pegas or¢amentarias do Municipio, possuindo dotacbes proprias™ (grifo nosso).

Os responsaveis colocaram no Plano de A¢ao que ndo seria criada agao exclusiva
para a manuten¢ao do CMDPI, levando a aprovacao com ressalvas do referido plano na Decisao
n. 348/2018, em que determinou-se aos gestores que apresefntassem, juntamente com o
Relatério de Acompanhamento: “6.3.2.3. As medidas complementares para inclusio no
or¢amento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social rubrica de recursos para manutencio
do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, de modo a cumprir o item 6.2.15 da
Decisao n. 0869/2016”.

Os argumentos trazidos no Relatério de Acompanhamento foram no mesmo
sentido daqueles apresentados desde a auditoria, negando a criagdo da agdo no or¢amento
municipal (fls. 283/287), sob a alegacio de que a manutencio do conselho do idoso se dd com
os recursos da rubrica “Atendimento ao Idoso”.

Neste monitoramento, retirou-se das alegacoes relativas ao item 6.2.1.13 da
Decisio 0869/2016, o seguinte trecho:

Em Relagdo aos recursos financeiros, o orcamento do Municipio de Biguacu

disponibiliza uma acdo separada para todos os conselhos municipais referentes a
Assisténcia Social, a qual esta incluso o Conselho do Idoso, que seria a Acao: 2064 -

Controle Social da Politica de Assisténcia Social. Esta a¢iao sé contém recurso proprio
e é usada para a manuten¢dao dos Conselhos. (Grifo nosso)

Frente a isso, analisaram-se as execucOes orcamentarias nos anos de 2017 a 2019
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publicadas no Portal da Transparéncia do municipio, pelo que se observa que a agao 2064 —

Controle Social da Politica de Assisténcia Social nao constou dos or¢camento de 2017; em 2018,

ha a rubrica, porém seus valores estao zerados, tanto nas colunas de orgamento quanto de

execugdo; e, em 2018 ha rubrica com valores infimos [Or¢cado — R$ 800,00 e Liquidado — R$

772,09], como se comprova com as imagens das telas de pesquisa no sitio eletronico.

Figura 1: Execucido or¢amentaria da agdo 2064 - Controle Social da Politica de Assisténcia Social em 2017.

& Chrome Arquivo Editar Visualizar Histérico Favoritos Pessoas Guia Janela Ajuda = 39% W] Seg6dejul 1619 QO @

| Portal da Transparéncia - MUN x4

<« C @& bigua.atende.net/? upo/3/i ipo/1 h*¢ e

COVID-19 Governo

#inido > Despesas > Bl

Entidade: Todos | Ano: 2017 | Bimestre:  6° Bimestre hd
Filtro: | AcBo ~ || 1gual v | 4, Consulear | v |
~ Entidade Vinculo Descrigao do Vineulo ‘ Orgamento ‘ Empenhado ... |Liquidadono ... Liquidado até... Pago no Bime.. Pagoaté oBi..

Unidade: 10.001 - [ Secretaria de Integragdo Regional ]

B Unidade: 11.001 - [ Fundo Municipal de Assisténcia Sacial e Habitagdo ]

Agao: 2056 - Funcional: 0008.0243 0006 - [ Protec3o Especial de Média Complexidade ]

Agao: 2057 - Funcional: 0008.0243.0006 - [ Protesac Especial de Afta Complexidade |

Agao: 2058 - Funcional: 0008.0243.0006 - [ Manutengao do Conselho Tutelar ]

Agao: 2059 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Funcionamento & Manutensaa do FMAS |

Ago: 2060 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Manutengio da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagao ]

Agao: 2061 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Gestao da Politica de Assisténcia Social ]

AAgao: 2062 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Protegio Social Basica |

Agdo: 2063 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Beneficios Eventuais ]

Agdo: 2065 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Manutengio do Bolsa Familia ]

B Unidade: 11.002 - [ Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia]

Agao: 2054 - Funcional: 0008.0243.0006 - [ Funcionamento & Manutencao do FIA]

Unidade: 11.003 - [ Fundo de Habitagao de Interesse Social ]

Unidade: 11.004 - [ Fundo Municipal dos Direitos da Pessaa Idosa ]

Unidade: 12.001 - [ Secretaria de Desenv.econ. & Renov.tecnologica ]

Unidade: 13.001 - [ Secretaria de Cultura, Esporte, Turismo & Lazer ]

Orgamento: 220.848.225,07
Empenhado até o Bimestre 16681376465
Liquidado no Bimestre 31.438.719,90 N
Liquidado até o Bimestre 163.603.606,68
Pago no Bimestre 31.967.783,68 -

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Biguacu.

Figura 2: FExecugdo orcamentaria da acido 2064 - Controle Social da Politica de Assisténcia Social em 2018.
®@ Chrome Arquivo Editar Visualizar Histérico Favoritos Pessoas Guia Janela Ajuda [ 2 3% @) sSeg6dejul 1618 Q Q@
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I Portal da Transparéncia - MUN X +
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E A LTL I T T S Execugdo do Orgamento da Despesa

Entidade: Todos v | Ano: 2018 | Bimestre: | 6° Bimestre v
Filtro: | Ag3o | 1qual ~ | & Consultar | v |
~ Entidade Vineulo Deserigso do Vinculo ‘ Oramenta ‘ Empenhado .. |Liquidad no ... Liquidado até... Pago no Bime... Pago até o B..

Bl unidade: 11.002 - [ Fundo Municipal de Assisténcia Sacial |

Agdo: 1014 - Funcional: 0008.0241.0006 - [ Construgao do Centro de Convivéncia dos Idosos |

Agao: 1015 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Construgao de Centra de Referéncia da Assisténcia Social

- Funcional: 0008.0244.0006 - [ Construgo de Centro Referéncia Especializada Assist. Social |

- Funcional: 0008,0241.0006 - [ Atendimento a Pessoa Idosa ]

Agao: 2056 - Funcional: 0006- [ 5. ial de Média Cc 1
Agao: 2057 - : 0006 - [ 3. de Alta C 1
- Funcional: 0006 - [ Funci e 30 do FMAS ]

- Funcional: 0008.0244.0006 - [ Gestao do SUAS ]

- Funcional: 0008.0244.0006 - [ Protego Social Basica ]

- Funcional: 0008.0244.0006 - [ Beneficios Eventuais ]

- Funcional: 0008.0244.0006 - [ Beneficio de Prestagio Continuada - BPC |

/Agdo: 2063 - Funcional: 0006 - [ a0 d ilia J

Bl Agao: 2064 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Controle Social da Politica de Assisténcia Social ]

Bl Elemento: 3339000000000000000 - [ Aplicagdes diretas ]

MUNICIPIO DE BIGUAGU 1000100000 | Recursos Ordinarios 0,00 000 0,00 000 0,00 000

Unidade: 11.003 - [ Fundo Municipal de Habitagdo ]

Orgamento: 268.270.467,68
Empenhado atd o Bimestre: 184.021.765,15
Liquidado no Bimestre: 36.187.293,26
Liquidado até o Bimestre: 180.742.699,88
Pago no Bimestre: 38.132.244,81

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Biguacu.
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Figura 3: Execugdo orgamentaria da acio 2064 - Controle Social da Politica de Assisténcia Social em 2019.
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& Inicio Despesas Execucdo do Orgamento da Despesa Informages Atualizadas em 06/07/2020

Entidade: | Todos ~ | Ano: 2019 | Bimestre: | 6° Bimestre v
Fitro: | Acgo v | rgual v |, Consultar |
Entidade Vineulo Descrigaa do Vinculo Orgamento | Empenhado .. | Liquidado no ... | Liquidada até... | Pago no Bime... | Pago até o Bi...

Bl unidade: 23.002 - [ Fundo Municipal de Assisténcia social ]
Agdo: 1014 - Funcional: 0008.0241.0006 - [ Construgio do Centro de Convivéncia dos Idasos ]
Agdo: 1015 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Construgdo de Centro de Referéncia da Assisténcia Social |
Ag@o: 1016 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Construgdo de Centro Referéncia Especializada Assist. Social |
Agdo: 2054 - Funcional: 0008.0241.0006 - [ Atendimento 3 Pessoa Idosa |
Agdo: 2058 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Funcionamento e Manuteng3o do FMAS |
Agd0: 2059 - Funcional: G008.0244.0006 - [ Gestao do SUAS
Agdo: 2060 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Protegio Social Bisica]
AgBo: 2061 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Beneficios Eventuais ]
Agdo: 2062 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Beneficio de Prestagio Continuada - BPC]
Aglo: 2063 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Manutens3c do Belsa Familia ]
B Agdo: 2064 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ Cantrale Social da Politica de Assisténcia Social
B Elemento: 3339000000000000000 - [ Aplicasdes diretas |
MUNICIPIO DE BIGUAGU 1000100000 | Recursos Ordinarios 800,00 772,09 0,00 77209 000 77209
Agdo: 2089 - Funcional: 0008.0244.0006 - [ PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL ]
Unidade: 23.003 - [ Fundo Municipal de Habitaggo |

Unidade: 24.001 - [ Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura]

Orgamento 263.395.407,39
Empenhado at o Bimestre: 202.079.636,46
Liquidado no Bimestre 37.922.802,24 ™
Liquidado até o Bimestre 199.728.504,04
Pago no Bimestre 41.133.557,36 —

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio de Biguacu.

Conclusao
Vé-se que o jurisdicionado mostra-se resistente em cumprir a determinagao deste
Tribunal de Contas, at¢é mesmo diante de normativo municipal, uma vez que permanece na
posicdo de nao inserir rubrica para manutencao do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa

Idosa nas leis orcamentarias. Assim, tem-se uma determina¢iao ndo cumprida.

2.2 ANALISE DAS RECOMENDACOES

2.2.1 - Normatizar a utilizacido de Sistema Informatizado para os funcionarios da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social de Biguagu (Decisao n® 0869/2016, item 6.2.2.1).

Medidas propostas: Prazo:
Foi contratada empresa de informatica e instalado sistema de acesso a Ago./17
todos os servigos e programas. Os funcionarios receberam capacitagao
quando da implantagdo. Atualmente a a¢ao foi normatizada com a
implantacao do Manual do Usuario que sera distribuido para todos os
usudrios do sistema no més de julho/2017 quando realizaremos
treinamento para os novos técnicos advindos do Concurso Publico.
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Relatorio de Acompanhamento (fl. 284): Os técnicos que operam o sistema siao orientados
pela Coordenagiao de Planejamento e Orgamento e pelos demais colegas que receberam a
capacitagao para operacionaliza¢ao do sistema.

Atividade realizada quando se faz necessario.

- Documentos anexos:

* Boletins de servigos realizados pela IPM Sistemas, relativos a capacitagao de servidores e a

manutencao do sistema (fls. 482-484).

Anilise

A auditoria apontou a elaborac¢do apenas parcial de diagnostico social da situagao
do idoso no Municipio de Biguagu e a construcao de plano de agao para atendimento desse
publico sem o suporte de um diagnéstico completo, a fim de dar o correto direcionamento das
politicas publicas.

Como causa dessa deficiéncia foi apontada a recente implementagao de sistema
informatizado, com pouca utiliza¢do, especialmente porque os servidores resistiam ao uso,
preferindo manter os registros fisicos dos atendimentos realizados no Cras e Creas, ocasionando
a falta de dados que pudessem subsidiar a elaboracdo do referido diagnéstico social.

Em virtude disso, recomendou-se a normatizacio do uso de sistema informatizado
pot todos os funcionarios que atuam na SMASH.

Para sanar esse problema, o gestor colocou no Plano de A¢ao encaminhado ao
TCE/SC em 2017 que foi contratada empresa de informatica e instalado sistema de acesso a
todos os servigos e programas. Além disso, os funcionarios receberam capacita¢ao quando da
implantagio e a agao foi normatizada com a implantacio do Manual do Usuario, distribuido a
todos os usuarios do sistema no més de julho de 2017, sendo, na sequéncia, realizado
treinamento para os novos técnicos advindos do concurso publico.

No Relatério de Acompanhamento, o gestor alegou que foi implementado novo
sistema informatizado e os servidores foram capacitados pela empresa que desenvolveu o
programa, a IPM, ou por seus pares, juntando cépia de documentos comprobatérios as folhas
482 a 484 do processo eletronico.

Neste monitoramento, na inspec¢ao i loco, os coordenadores dos dois Cras e dos
dois Creas existentes no Municipio mencionaram que as equipes de referéncia que atendiam os
usuarios desses equipamentos de assisténcia social estavam alimentando o sistema da IPM, com
exce¢ao do relatério de atendimento psicossocial que mantinha-se arquivado em meio fisico,

por entenderem que a inser¢ao do conteido desse atendimento em um sistema informatizado
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violaria o sigilo exigido pelo cédigo de ética profissional das categorias Assistente Social e
Psicologo.

Em um dos equipamentos visitados, a Coordenadora acessou o sistema e mostrou
aos Auditores suas funcionalidades, como o cadastro dos usuarios, os tipos de intervengoes

realizadas, beneficios concedidos, dentre outras.

Conclusao
Com a implementa¢ao do novo sistema informatizado e a elaborag¢io e ampla
divulgacio do Manual do Usuario, considerado pelo gestor como suficiente para atender a
recomendacio do TCE/SC e, tendo em vista que este sistema esta sendo alimentado pelos
profissionais da Assisténcia Social, ou seja, ficou comprovado o uso efetivo dessa ferramenta,
de modo que a SMASH possa dispor de dados para a elaboragiao de um diagnostico social tanto
da situacao do idoso quanto de todo o publico alvo dessa pasta governamental, considera-se

que a recomendacao foi implementada.

2.2.2 - Designar pessoal na area da Vigilancia Socioassistencial da Secretaria para o
monitoramento e avaliagdo das a¢des da assisténcia social no municipio, com base no art. 90 da
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS 2012,
aprovada pela Resolucio CNAS n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social essa
informacido (Decisio n® 0869/2016, item 6.2.2.2).

Medidas propostas: Prazo:
Solicitado sociélogo no concurso publico para compor a geréncia de | 2° semestre de 2017
vigilancia socioassistencial. Ja foi autorizada a convocacio.

Relatério de Acompanhamento (fl. 284): Este setor possui uma coordena¢io com cargo
comissionado com formagao de nivel médio. Foram realizadas 4 chamadas para sociélogo, mas
nao houve interesse da parte dos candidatos.
Desta forma, foi solicitado nova convocacio através do Memorando n. 12.686/2019.
- Documentos anexos:

e Portaria de nomeagao para cargo em comissao de Coordenador de Vigilancia Social (fl.

4806);

e Lista dos aprovados no concurso publico, cargo Socidlogo (fl. 487);

e FHditais de convocagao para o cargo de Socidlogo (fls. 488-491);

e Memorando 12.686/2019, da SMASH para Secretaria de Administracio solicitando

novo edital de convocacido para o cargo de Socidlogo (fl. 492).
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Analise

O item 2.1.3 deste Relatério trata da determinacao realizada ao Municipio para que
realize monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal do Idoso, a¢ao de competéncia da
SMASH.

O setor da Secretaria responsavel por essa atividade é a Geréncia de Vigilancia
Socioassistencial, que, a época da auditoria, nao estava estruturada de modo a exercer essa
atividade, pois contava apenas com uma Gerente e o apoio de uma estagiaria do curso superior
de Setvico Social.

No sentido de implementar o que foi recomendado, o gestor dispos-se, no Plano
de Acido firmado com o TCE/SC em 2017, convocar novo setvidor aprovado em concurso
publico para o cargo de Socidlogo para atuar na Geréncia de Vigilancia Epidemioléogica.

No Relatério de Acompanhamento encaminhado em 2019, os responsaveis
alegaram que o setor possuia uma coordena¢ao com cargo comissionado com formacio de nivel
médio e que foram realizadas quatro convocagdes para o cargo de Socidlogo, mas nao houve
interesse da parte dos candidatos. Todas as alega¢des foram comprovadas mediante
documentacao acostada aos autos (fls. 486-492).

A alegacio foi ainda confirmada na inspecdo 7z /oco durante o monitoramento,
quando profissionais da Coordenadoria de Planejamento e Orcamento e da Geréncia das
Politicas do SUAS da SMASH alegaram que estavam se empenhando ao maximo para a
ocupagao do cargo, procurando o candidato nomeado para verificar seu interesse em tomar
posse e, em caso negativo, pedir sua desisténcia por escrito, mas, infelizmente, todos os
convocados até o momento deixaram transcorrer o prazo de 30 dias para apresentagao ao cargo.
Com isso, o processo de nova nomeagao ficou moroso. Alegaram também que temiam que o
prazo de validade do concurso expirasse sem que conseguissem efetivamente ocupar o cargo de
Socidlogo para a Vigilancia Socioassistencial, em face da proximidade das elei¢oes municipais
neste ano de 2020, pois entendiam ser vedada a nomeagao e posse de novos servidores nos trés
meses que antecedem o pleito.

Nesse assunto, a Lei n® 9.504/1997, também conhecida como Lei das Eleicoes,
disciplina, no art. 73, as vedacdes no referido periodo de trés meses, entretanto, fica ressalvada
") a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo",
conforme rege a alinea "c" do inciso V do mesmo artigo. Desse modo, nada impede que o gestor
realize a nomeagao de candidatos aprovados no concurso vigente, vez que foi homologado
anteriormente ao periodo que corresponde ao impedimento legal.

As entrevistadas também mencionaram as limitacdes de atuacio da Geréncia de

Vigilancia Socioassistencial enquanto ela for composta unicamente por uma Gerente sem
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formacdo superior na area, decorrente do sigilo profissional que a atividade requer, conforme ja
detalhado no item 2.1.3 deste Relatério. Situagao que sera sanada quando conseguirem ocupar

o cargo de Socidlogo.

Conclusio

A designacido de profissional para atuar na vigilancia epidemiolégica do municipio
ainda ndo ocorreu de fato, uma vez que o gestor municipal decidiu por fazé-la mediante a
nomeagao de candidato aprovado em concurso publico para o cargo de Sociélogo.

Sabe-se que esta nio ¢ a unica forma de implementacido da recomendagdo, pois
outro servidor ja empossado e que esteja atuando em outro setor poderia compor a equipe de
vigilancia socioassistencial, porém adotar uma outra forma faz parte do poder discricionario do
gestor, sendo que o jurisdicionado se comprometeu no Plano de A¢ao a designar mediante posse
de novo servidor no referido cargo, documento este que foi referendado na Decisao n°
348/2018.

Assim, os procedimentos analiticos adotados neste monitoramento revelaram que
os responsaveis tém envidado esforgos para a implementacao da recomendacao, porém ainda
nao foram frutiferos.

Desse modo, considerando-se todas as acoes tomadas até o momento, conclui-se

que a recomendagao esta implementada.

2.2.3 - Realizar busca ativa de idosos em vulnerabilidade e risco social, para localiza¢ao, inclusio
no Cadastro Unico, atualiza¢io cadastral dos idosos, assim como encaminhamento desses
servigos da rede de protegao social, conforme Capitulo 3 da Orienta¢oes Técnicas para o Cras

do Ministério do Desenvolvimento Social (Decisao n® 0869/2016, item 6.2.2.3).

Medidas propostas: Prazo:
Parceria com a Secretaria de Sadde através dos agentes de saude e | Inicio em mar/2017
demais servigos da rede de protecdo social. Até o presente momento sendo uma agao
foi realizada busca ativa, cadastramento e atualizacao cadastral no continuada.

Cadunico. Levantamento dos idosos beneficiarios do BPC e dos que
sao atendidos no Programa Melhor em Casa para inclusio nos
Programas e Servicos ofertados pela SMASH.

Relatério de Acompanhamento (fl. 285): As agoes de busca ativa e inclusdo de pessoas no
Cadastro Unico ¢ acio continuada, contemplada no Planejamento das atividades do programa

Bolsa Familia e CRAS.
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Nos anos de 2017, 2018 e 2019, devido ao recadastramento dos beneficios, foram efetuados
campanhas, visitas e contatos com os usuarios do BPC para atualiza¢ao do cadastro. (sic).

- Documentos anexos:

e Listagem de idosos cadastrados no CadUnico do municipio (fls. 494-520).

Analise

O art. 94 da Resolugio CNAS n° 33/2012 apresenta como responsabilidade do
municipio, por meio da Vigilancia Socioassistencial, o fornecimento aos profissionais do CRAS
da listagem dos beneficiarios do BPC, Beneficios Eventuais, familias em descumprimento do
Bolsa Familia e dados do Cadastro Unico para estes monitorarem e realizarem a busca ativa para
inser¢ao nos servigos ofertados na Unidade, o que nio estava sendo feito.

As Orientagoes Técnicas para o CRAS do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) destacam que busca ativa refere-se a procura intencional, realizada pela equipe de
referéncia do CRAS, das ocorréncias que influenciam o modo de vida da populagio em
determinado territorio. Tem como objetivo identificar as situagdes de vulnerabilidade e risco
social, ampliar o conhecimento e a compreensao da realidade social, para além dos estudos e
estatisticas. Contribui para o conhecimento da dinamica do cotidiano das populagoes (a
realidade vivida pela familia, sua cultura e valores, as relagdes que estabelece no territério e fora
dele); os apoios e recursos existentes e, seus vinculos sociais.

A auditoria realizada em 2015 apontou que esta agdo nao estava sendo realizada
pelas equipes de referéncia do Cras, até porque nao recebiam as listagens de beneficiarios dos
programas de transferéncia de renda que deveriam ser encaminhadas pela Vigilancia
Socioassistencial. Além disso, pouquissimos idosos recebiam o atendimento no Cras.

O gestor apontou diversas medidas a serem adotadas no Plano de Agdo para a
implementagio da recomendagio em analise, como parceria com a Secretaria de Saude,
atualizagdo dos cadastros unicos e levantamento dos idosos atendidos no programa Melhor em
Casa para inclusdao nos servigos da assisténcia social.

No Relatério de Acompanhamento, apresentaram-se agoes realizadas entre 2018 e
2019 no sentido de identificar os idosos vulnerdveis, como visitas e contatos com o0s
beneficiarios do BPC para atualizagio cadastral; bem como anexou-se a listagem dos idosos
constantes do CadUnico.

No monitoramento, conforme tratado no item 2.1.7 deste Relatério,
encaminharam-se informacdes dos beneficiirios do PBE, BPC e cadastrados no CadUnico a
ambos os Cras existentes em Biguacu, em que se concluiu que ocorreu o fornecimento dos

dados e avango nos percentuais de idosos vulneraveis atendidos pelos servicos de protegao
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social basica, com acompanhamento mais proximo daqueles que niao cumpriam as
condicionalidades dos referidos programas de beneficios.

Para complementar a analise, os auditores questionaram os Coordenadores de Cras
se a busca ativa estava efetivamente ocorrendo nestes equipamentos e de que modo. Em suma,
ambos responderam que atuavam em parceria com outros 6rgaos da administragao municipal,
porém costumavam ser agcoes pontuais que nao tinham os idosos como publico especifico, além
de que nao haver profissionais suficientes nos Cras para o atendimento de toda a demanda, que

dira para realizar a busca ativa da popula¢ao vulneravel.

Conclusio

Percebe-se que a Secretaria de Assisténcia Social procedeu a atualizacdo cadastral
de beneficiarios de diversos programas de transferéncia de renda nos ultimos anos, incluidos os
idosos. Também estava ocorrendo acompanhamento continuo dos que descumpriam as
condicionalidades desses programas, podendo ser considerados os mais vulneraveis neste
publico. Assim, apesar de os Cras ndo disporem de pessoal para a realizagao de busca ativa de
todos os idosos vulneraveis, o setor responsavel na secretaria municipal vem realizando esta
acao e gerando resultado positivo, como demonstram os indicadores de atendimentos descritos
no item 2.1.7 deste Relatorio. Desse modo, considerando-se as acdes tomadas e os resultados

obtidos até o momento, conclui-se que a recomendacao foi implementada.

2.2.4 - Referenciar os idosos participantes dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (Grupos de Idosos e CCI), conforme previsto no art. 2° da Resolugao CNAS 01/13 ¢
nas Orientacdes Técnicas do MDS (Decisio n® 0869/2016, item 6.2.2.4).

Medidas propostas: Prazo:
Realizado cadastramentos dos idosos do CCI no cadastro tnico e | Ja contemplado.
grupos de idosos no IPM; ja esta em funcionamento dois grupos de
SCFV coordenados pelos técnicos de referéncia dos CRAS.

Relatério de Acompanhamento (fl. 285): A coordenacao de Vigilancia Socioassistencial
possui o cadastro de idosos que frequentam os grupos de idosos vinculados ao CCIL.

Em 2018, foram realizadas duas atividades com equipe de referéncia do CRAS 1, porém nao
houve continuidade devido a problemas de recursos humanos.

Com a abertura de um novo CRAS, esta previsto no planejamento do CRAS 2 para o 2° semestre
de 2019 os grupos de SCFV com idosos.

- Documentos anexos: Listagem dos grupos de idosos existentes no municipio, com o

quantitativo de idosos e as atividades desenvolvidas, em 2018 e 2019 (fls. 522-524).
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Analise

Na auditoria verificou-se que nao era executado o Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas (SPSB); que niao possufam a
informacao da quantidade de idosos que foram atendidos na Protegdao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) em 2014, e que, em 2015, estavam em acompanhamento sete idosos e suas
familias, mas nenhum idoso havia sido atendido no Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), nos anos de 2014 e 2015.

Ficou demonstrado, também, que a Secretaria possufa um Centro de Convivéncia
para Idosos (CCI) onde se desenvolviam atividades voltadas a lazer, esporte, cultura e
festividades. Além disso, havia 24 grupos de idosos em diversos bairros do municipio,
atendendo aproximadamente 680 individuos, porém para ser considerado um servico de
protecao social basica, as atividades realizadas pelos idosos precisam estar referenciadas ao Cras,
mediante o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o que nao ocortia.

Os responsaveis comprometeram-se, no Plano de Agao, a cadastrar os idosos do
CCI no CadUnico e no sistema informatizado da SMASH (o IPM) e atender dois grupos em
SCFV coordenado por técnico do Cras.

No Relatério de Acompanhamento, mencionou que todos os idosos que participam
dos grupos vinculados ao CCI estavam cadastrados no sistema, sem indicar quantos deles
utilizam-se desse espago. Também informou que foram realizadas algumas atividades pontuais
em 2018 com estes grupos, porém, por problemas de recursos humanos, nao foi possivel a
continuidade em 2019. Entretanto, havia previsao de instalagao de novo Cras naquele territério,
o qual contaria com SCFV para idosos. Ademais, anexou relagio contendo o nome de 27 grupos
que atendiam 908 idosos em 2019.

Sabe-se que o cadastramento ¢ apenas uma das agdes para a referenciacio, contudo
¢ necessario que haja uma equipe de referéncia do Cras que atue nesses grupos e que trabalhe
temas relativos 2 terceira idade periodicamente'’. Segundo o Caderno de Orientagdes: Servico
de Protecao e Atendimento Integral a Familia e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos': “A¢des pontuais ou esporadicas na forma de bailes, festas, atividades fisicas, oficinas,
passeios e palestras nao caracterizam, por si so, os grupos do SCFV.”

Como descrito no Relatério de Auditoria: “estar referenciado ao CRAS significa
g

10 GESUAS. Atividades do SCFV para idosos. Disponivel em: < https://www.gesuas.com.br/blog/atividades-
scfv-idosos/>. Acesso em: 26 jun. 2020.

11 BRASIL. Ministério da Cidadania. Cadetno de Orientagdes: Servigo de Protegido e Atendimento Integral
a Familia e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Brasilia, 2016. Disponivel em: <
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Cartilha PAIF 1605.pdf>.
Acesso em 26 jun. 2020.
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receber orientagdes emanadas do poder publico, alinhadas as normativas do Sistema Unico e
estabelecer compromissos e rela¢des, participar da defini¢io de fluxos e procedimentos que
reconhecam a centralidade do trabalho com familias no territério e contribuir para a alimentagao
dos sistemas da Rede SUAS (e outros). Significa, portanto, estabelecer vinculos com o Sistema
Unico de AssistéNcia Social”.

Neste monitoramento, conforme informado no Relatério de Acompanhamento,
apesar de todos os 27 grupos de idosos existentes no Municipio participarem de agoes no Centro
de Convivéncia para Idosos (CCI), nenhum deles esta referenciado ao SCFV oferecido pelo
Cras (fl. 524), até porque esse Servico ¢ direcionado exclusivamente para criangas e adolescentes,
conforme se infere da listagem de profissionais acostada a folha 290 dos autos (todos os
profissionais do SCFV do Cras 1 ocupam o cargo de “Atendente de Crianga e Adolescente”).

Diante da informagao contida no Relatério de Acompanhamento de que o Cras 2
ofereceria o SCFV para idosos, a fim de confirmar a situacdo mais recente, os auditores
questionaram as Coordenadoras dos dois Cras sobre a existéncia de SCFV para idosos dentro
ou fora desses equipamentos e ambas indicaram que nao, em virtude da falta de equipe técnica
para isso. No Cras 1 funcionava um grupo de SCFV apenas para criangas e adolescentes e, no

Cras 2, o SCFV atendia somente mulheres, dentre elas, algumas idosas.

Conclusio

Apesar de o jurisdicionado ter efetuado o cadastramento dos grupos de idosos que
usufruem do Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no sistema informatizado da
Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo, ndo se sabe quantos dos 27 grupos de idosos
utilizam-se deste espago publico, além de que as atividades desenvolvidas nio podem ser
consideradas um servico da protegao social basica, como o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, visto que os Cras nao dispdem de equipe técnica de referéncia para
atuar neste servico.

Por este motivo, entende-se que as atividades desenvolvidas pelos grupos de idosos
nos bairros e no Centro de Convivéncia para Idosos nao estao referenciadas ao SCFV, pelo que

se conclui que a recomendac¢ao nio foi implementada.
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2.2.5 - Preencher o cargo de Coordenador do CREAS com profissional técnico de nivel superior
concursado, com experiéncia na area de gestdo publica e coordenagio de equipes,
conhecimentos socioassistenciais e habilidades com pessoas, conforme Resolu¢io CNAS n.

269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisao n® 0869/2016, item 6.2.2.5).

Medidas propostas: Prazo:
A fungao de coordenador do CREAS nio exige na legislagao existente Atendido.
na Politica de Assisténcia Social pessoa concursada. O cargo esta
sendo ocupado pelo petfil exigido na NOB RH/SUAS 2006.

Relatério de Acompanhamento (fl. 285): A coordenac¢ao do CREAS 1 possui funcionaria
efetiva, nivel superior com formagao em Servigo Social.

A coordenacio do CREAS 2 possui funcionario efetivo, nivel superior, com formagao em
Servico Social.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo comprova estas informagoes através
das portarias n. 247/2018 (CREAS 1) e n. 2107/2018 (CREAS 2).

Contemplado conforme documentos comprobatérios (portarias).

- Documentos anexos:

e DPortarias n° 2107 e 247, de nomeacao para a fungdo de confianga de Coordenador do

Creas (fls. 526-527).

Analise

A NOB-RH/Suas define a composicio das equipes de referéncia do Creas, sendo
elas gerenciadas pela figura de um Coordenador, o qual, diferentemente do que ocotre na
coordenagdo dos Cras, ndo precisa, necessariamente, ser ocupado por servidor efetivo, porém
recomenda-se que assim seja, visto tratar-se de um servi¢o continuado e da grande proximidade
entre este profissional e os demais que realizam os atendimentos ao publico deste equipamento
de assisténcia social.

O Relatério de Auditoria apontou que o unico Creas de Biguagu estava com o
cargo de Coordenador vago.

No Plano de A¢ao foi mencionada a nao obrigatoriedade do preenchimento da vaga
por servidor efetivo e indicado que ela ja estava preenchida. Diante disso, a Decisao 348/2018
reiterou a recomendacio no item 6.3.2.4.

Quando do envio do Relatério de Acompanhamento, Biguagu contava com dois
equipamentos de prote¢ao social especial de média complexidade. O documento indica que
ambos contavam com Coordenadores, os quais eram servidores efetivos admitidos para o cargo

de Assistente Social, tendo sido nomeados para a fun¢ao de confianga de Coordenador do Creas,
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conforme as Portarias de nomeacdo acostadas as folhas 526 e 527 dos autos.

Neste monitoramento, a analise da equipe de referéncia desses equipamentos foi
realizada no item 2.1.8 deste Relatério, quando também averiguou-se a presenca dos
Coordenadores dos Creas, comprovada em meio documental e por inspegao 7 /oco em janeiro
de 2020.

Na oportunidade, os Auditores questionaram esses profissionais acerca da sua
experiéncia na gestao publica. A Coordenadora do Creas I atuou brevemente (entre
novembro/2017 e janeiro/2018) na equipe de referéncia do Paefi, quando foi convidada a
ocupar o cargo de confianca. No Creas II, a Coordenadora mencionou que atuou entre 2015 e
2017 no Creas ocupando cargo temporario, porém efetivou-se no municipio em 2017, atuando

no setor de cadastros do PBF até novembro de 2019, quando assumiu a fungao de coordenacio.

Conclusio
Considerando que Biguagu agora dispde de dois Creas, que cada um deles possui
um Coordenador para sua administracao, que este cargo tem sido ocupado por servidor efetivo,
com nivel superior na area da Assisténcia Social e com alguma ou bastante experiéncia pretérita

a ocupagao da func¢ao de confianga, conclui-se que a recomendagio esta implementada.

2.2.6 - Realizar a acolhida e o acompanhamento de todos os idosos que sofreram violagao de

direitos (Decisao n® 0869/2016, item 6.2.2.6).

Medidas propostas: Prazo:
Atualmente, no CREAS, temos 51 idosos em demanda reprimida. | 2° semestre / 2017.
Para atendé-los foi realizada convoca¢ao de equipe técnica para
realizar o acompanhamento.

Relatério de Acompanhamento (fl. 286): O atendimento aos idosos com violagoes de direito
¢ realizado de forma continuada no CREAS 1 através da equipe psicossocial do SEPREDI que
avalia cada situacao e da os encaminhamentos necessarios.

- Documentos anexos: Listagem dos acompanhados Creas I, PAEFI, SEPREDI, SEAS,
MSE, Disque 100 (em lista de espera) (fls. 362-366) e Listagem dos acompanhados Creas 11,
PAEFI e em lista de espera (fls. 367-369).

Analise
A legislacdo brasileira, em especial o Estatuto e a Politica Nacional do Idoso,
garante a este publico atendimento prioritario, devendo assim ser também nos equipamentos

de assisténcia social.
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A auditoria revelou a existéncia de 30 idosos aguardando atendimento na lista de
demanda reprimida do Creas, inclusive alguns que podiam ter sido vitimas de maus tratos e para
quem havia denuncia no Disque Direitos Humanos, mais conhecido como Disque 100. Em
virtude da gravidade desses fatos, é que se deu a recomendacio de acolhida e acompanhamento
a todos os idosos que sofreram violagao de direitos.

O responsavel pela politica publica comprometeu-se no Plano de A¢do a convocar
equipe técnica de referéncia, visto que a demanda reprimida para atendimento a idosos havia
aumentado para 51 casos.

Neste monitoramento, o gestor destacou no Relatério de Acompanhamento que
o Creas I ofertava o Sepredi - Servigo de protegao social especial para pessoas com deficiéncia,
idosos e suas familias e anexada relacio contendo o nome de 16 idosos que estavam em
acompanhamento por este equipamento, dos quais apenas um era oriundo de dentncia realizada
no Disque 100, enquanto outros seis idosos com denuncias por este canal de comunicagao
constavam da lista de espera por atendimento. Nas informagoes sobre o Creas II ndo constavam
nomes de idosos em acompanhamento ou na lista de demanda reprimida.

A anlise das relagdes de pessoas atendidas pelos Creas apontou a descontinuidade
do Sepredi a partir de novembro de 2019, visto que s6 ha registros até o més anterior. Em
entrevista realizada em fevereiro de 2020, a Coordenadora confirmou que o servigo nao era mais
ofertado por caréncia de equipe técnica, sendo que os idosos estavam sendo acompanhados
pelas equipes do Paefi. O mesmo acontecia no Creas II, em que o Paefi era o servico que
abarcava o acompanhamento dos idosos com direitos violados.

Na ocasido da entrevista buscou-se verificar se ainda permanecia a situagao de
demanda reprimida para acolhimento e acompanhamento de idosos, sobretudo os casos
provenientes do Disque 100. No Creas I havia seis idosos aguardando atendimento e, no Creas
II, havia 16 idosos, dois quais sete iniciariam atendimento na semana seguinte. Neste dltimo
equipamento, foi mencionado que, assim que recebiam a denuncia encaminhadas pelo Disque
100, procediam a busca ativa e triagem do caso. Disso, pode-se concluir que somente 0s casos
de menor gravidade permane¢am em espera.

A documenta¢ao encaminhada mediante solicitagdo neste monitoramento aponta
que havia sete idosos aguardando atendimento pelo Creas I (nenhum proveniente de denincia
no Disque 100), sendo que a data mais antiga era abril de 2019, portanto 10 meses de espera; e,
no Creas I, eram 18 idosos, sendo a data mais remota de inser¢ao na lista 03/09/2019, ou seja,
o idoso aguardava acompanhamento a cinco meses. Desses 18, trés tiveram denuncias no
Disque 100. A legenda contida nas planilhas de demanda reprimida confirma a triagem dos

casos que surgem para acompanhamento pelas equipes de referéncias, apontada pela
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Coordenadora do Creas II em entrevista, e indicam que o mesmo acontece no Creas I, apesar

de nao ter sido mencionado na entrevista.

Conclusao

Analisando os numeros absolutos de idosos nao se vislumbra melhora muito
significativa na acolhida e acompanhamento de idosos com violag¢do de direitos, visto que, em
2015 (auditoria), 30 idosos estavam em lista de espera no Creas e, em fevereiro de 2020, eram
22, indicando redugao percentual de 26,67% na demanda reprimida especifica para usuarios da
terceira idade. Porém, o procedimento de triagem descrito e visualizado nos documentos aponta
para uma boa gestio da demanda diante da incapacidade de atendimento integral, vez que
permite a priorizacio dos casos mais graves e, até mesmo, o encaminhamento daqueles que
devem ser direcionados a alta complexidade da protecio social especial. Desse modo,
considerando-se as praticas adotadas e o indicador positivo descrito até o momento, conclui-se

que a recomendagao foi parcialmente implementada.

2.2.7 - Ampliar as vagas contratadas para acolhimento de idosos com ILPIs (Decisio n°

0869/2016, item 6.2.2.7).

Medidas propostas: Prazo:
Processo licitatério para ampliagdo de vagas em ILPI para idosos. | Ja contemplado.
Atualmente contamos com 8 vagas em instituicdes no municipio de

Brusque/SC.

Relatério de Acompanhamento (fls. 286 / 288): Hoje o municipio possui 10 vagas de
acolhimento para idosos. (fl. 286)
Ampliagiao através de contratacio de servicos de Alta Complexidade realizado através de
processo licitatério. (fl. 288)
- Documentos anexos:
¢ (Quantidade de idosos acolhidos por encaminhamento do municipio entre 2015 e 2019
(fl. 529);
e 1°Termo Aditivo ao Contrato n® 47/2018 com a Sociedade Beneficente de Amparo
aos Idosos (fls. 530-531)
e Contrato n° 48/2018 com Residencial Bom Viver Eireli ME (fls. 532-544)

Anilise
O Relatério de Auditoria apontou que havia, em 2015, cinco vagas para
acolhimento de idosos na Institui¢ao Sagrada Familia, localizada no municipio de Sdo José, e

todas estava ocupadas. Além destes, um aguardava acolhimento. Ademais, a SMASH declarou

65



que somente realizavam a institucionalizacdo mediante demanda judicial, tendo em vista a
limitagao de vagas contratadas, portanto a demanda reprimida poderia estar subdimensionada.

Para sanar o problema, o gestor apontou no Plano de A¢do que realizou processo
licitatério para ampliagao de vagas em ILPI para idosos, passando a contar, em 2017, com oito
vagas em instituicdes no municipio de Brusque/SC, portanto ainda mais longe do local de
residéncia dos abrigados, praticamente inviabilizando qualquer contato com seus familiares,
tendo em vista que, em regra, sio familias de baixa renda, que nio dispoem de recursos
suficientes para cuidar do idoso, que dira para viajar e realizar-lhe visitas.

Ja no Relatério de Acompanhamento, foram mencionadas 10 vagas em 2019, em
duas ILPIs, uma em Biguacu e outra em Sio José. Destaca-se que a Decisio n. 348/2018

determinou ao gestor que apresentasse

6.3.2.5. As medidas complementares para informar os prazos e metas de aplicacio de
vagas para acolhimento de idoso com ILPIs (Servico de Acolhimento em InstituicGes
de Longa Permanéncia para Idosos), de modo a cumprir integralmente o item 6.2.2.7

da Decisio n. 0869/2016.

Em atendimento a esta determinacdo, o responsavel inseriu no Relatério de
Acompanhamento somente “Ampliacao através de contratacio de servicos de Alta
Complexidade realizado através de processo licitatorio” (fl. 288). Ou seja, ndo apontou prazos
e metas de ampliacao de vagas.

Neste monitoramento, a Gerente de Protecdo Social Especial explicou, na
entrevista concedida em fevereiro de 2020, que as 10 vagas descritas de forma documental foram
contratadas com a Sociedade Beneficente de Amparo aos Idosos (Contrato n. 47/2018 — fls.
732-744) e que a ILPI de Sao José (Residencial Bom Viver Eireli ME — Contrato n. 48/2018 —
fls. 532-544) acolhe idosos com problemas psiquiatricos. Todavia, ela alertou que, mesmo com
a ampliagdo do ndmero de vagas, ainda estavam com trés idosos na fila de espera para
abrigamento.

Ambos os contratos especificam apenas seus valores totais, deixando de especificar
quantos vagas de cada ILPI esta disponivel para o municipio de Biguacu mediante este ato

negocial.

Conclusao
As analises demonstram os esfor¢os do poder publico municipal em atender a
necessidade de acolhimento de idosos em institui¢cGes de longa permanéncia, visto que o nimero
de vagas dobrou entre 2015 e 2019, ainda que esta amplia¢ao nao tenha suprido toda a demanda,

uma vez que ha idosos que precisam desse servico da protegao social especial de alta
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complexidade e nao estiao alcangando a oferta. De todo modo, como a recomendagao foi de
ampliar a quantidade de vagas e isso ocorreu efetivamente, conclui-se que a recomendagao foi

implementada.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

Ante as informagOes obtidas no Relatério de Acompanhamento, nos documentos
e informacOes apresentados pela Prefeitura, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitagao e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa do Municipio de Biguagu, relata-
se o estagio do cumprimento das determinages e da implementagio das recomendagdes,
constantes na Decisao n® 869/2016 e das medidas a serem adotadas, conforme Plano de Acio,
aprovado com ressalva na Decisio n° 348/2018.

Quadro 6: Situagdo constatada no monitoramento referente as determinagées a Prefeitura e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Habitacio

Situaciao no
Item do Ttem da Decisdo n° 0869/2016 £
Relatorio 1° Monitoramento

Determinagoes

6.2.1.1 - Completar o diagnéstico parcial da situa¢io do idoso no municipio
com aspectos biopsicossociais, politico, econémico e cultural no dmbito
municipal, com identificagdo de recursos e meios de a¢io, determinagdo . .
L . L - Nio cumprida
das prioridades e estabelecimento de estratégias de agdo, de acordo com o
disposto no inciso IV do art. 22 da Lei (municipal) n 3.636/16 - Politica

Municipal da Pessoa Idosa.

6.2.1.2 - Realizar plano de acdo de assisténcia ao idoso no municipio, com
2.1.2 base no diagnéstico, conforme os incisos II e IV do art. 22 da Lei | Parcialmente cumprida
(municipal) n. 3.636/16 - Politica Municipal da Pessoa Idosa.

6.2.1.3 - Realizar o monitoramento e avaliagio da Politica Municipal do
Idoso, nos termos do inciso II do art. 22 da Lei (municipal) n. 3.636/16 e
213 incisos VII e X do art. 17 da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico Nio cumprida
de Assisténcia Social - NOB/SUAS 2013, aprovada pela Resolugio CNAS
n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

6.2.1.4 - Completar o numero de profissionais e equipes do CRAS, com
2.1.4 profissionais efetivos de acordo com as Resolugdes CNAS n. 269/2006 e | Parcialmente cumprida
n.17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

6.2.1.5 - Preencher o cargo de Coordenador do CRAS com profissional
técnico de nivel superior concursado, com experiéncia na 4rea
socioassistencial, conforme Resolu¢io CNAS n° 269/2006 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Cumprida

06.2.1.6 - Adequar gradativamente o numero de CRAS de acordo com o
namero de familias referenciadas e diagnéstico realizado pelo municipio,
2.1.6 conforme critério definido nos §§ 2° e 3° do art. 64 da Resolugao CNAS n. Cumprida
33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social e nas Orienta¢oes
Técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social para o CRAS.
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Item do
Relatorio

Item da Decisiao n° 0869/2016

Situagdo no

1° Monitoramento

6.2.1.7 - Fornecer aos profissionais do CRAS, por meio da Vigilancia
Socioassistencial, a listagem dos beneficiarios do BPC, Beneficios
Eventuais, familias em descumprimento do Bolsa-Familia e dados do
Cadastro Unico, para estes monitorarem e realizarem a busca ativa para
insercdo nos servigos ofertados na Unidade, conforme o inciso V do att.
94 da Resolugio CNAS n. 33/2012.

Cumprida

6.2.1.8 - Completar o nimero de profissionais e equipes do CREAS, com
profissionais efetivos de acordo com as Resolugdes CNAS n. 269/2006 ¢
n. 17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Parcialmente cumprida

6.2.1.9 - Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento psicossocial
da alta complexidade para acompanhamento dos idosos acolhidos pelo
municipio, de acordo com a Resolugio CNAS n. 17/11.

Nio cumprida

2.1.10

6.2.1.10 - Incentivar a regularizacdo das ILPIs do municipio com base nos
incisos IIT e VIII do att. 22 da Lei (municipal) n. 3.636/2016 ¢ Il ¢ IV do
art. 183 da Lei Organica do Municipio, a fim de firmar termos conforme
arts. 16 ¢ 17 da Lei n. 13.019/14.

Cumprida

2.1.11

6.2.1.11 - Cadastrar e manter atualizadas as entidades e organiza¢Ses de
atendimento ao idoso no municipio, conforme inciso VI do art. 22° da Lei
(municipal) n. 3.636/16.

Cumprida

2.1.12

6.2.1.12 - Ativar o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa patra
executar suas competéncias, disponibilizando recursos humanos e
financeiros, conforme dispéem os arts. 2°, 17, 18, 22 ¢ 26 a 28 da Lei
(municipal) n. 3.636/16, que reestrutura o Conselho Municipal dos Diteitos
da Pessoa Idosa.

Cumprida

2.1.13

6.2.1.13 - Disponibilizar recursos humanos, or¢amentario e financeiro ao
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, conforme dispéem os
arts. 17, 18,26, 22, 27 ¢ 28 da Lei (municipal) n. 3.636/16.

Parcialmente cumprida

2.1.14

6.2.1.14 - Incluir na rubrica assisténcia ao idoso do orcamento do Fundo
Municipal da Assisténcia Social agdes relacionadas as prote¢bes social
basica e especial (como, por exemplo, para abrigamento de idosos e
regulatizacio de ILPIs), para garantia da prioridade do idoso, em
atendimento ao inciso III do art. 3° da Lei n. 10.741/03, bem como o att.
115 da Lei n. 10.741/03 - Estatuto do Idoso.

Nao cumprida

2.1.15

6.2.1.15 - Incluir no orcamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitacido ou do Fundo Municipal de Assisténcia Social rubrica de
recursos para manuten¢do do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, conforme arts. 17, 18 ¢ 22, XVI, da Lei (municipal) n. 3.636/16.

Nio cumprida

Fonte: TCE/SC.

seguinte:

O cumprimento das determinagdes em termos percentuais e de forma grafica foi o

Quadro 7: Percentual de cumprimento das determinagoes.

Situagdo neste Monitoramento Itens da Decisio 0869/2016 %

. 6.2.1.5;6.2.1.6; 6.2.1.7; 6.2.1.10; 6.2.1.11; 0
Cumprida 62112 40%
Parcialmente cumprida 6.2.1.2;6.2.1.4;6.2.1.8;6.2.1.13 27%
Nio cumprida 6.2.1.1;6.2.1.3; 6.2.1.9; 6.2.1.14; 6.2.1.15 33%

Fonte: TCE/SC.
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Grafico 1: Percentual de cumprimento das determinacoes pela Prefeitura e Secretaria

Municipal de Assisténcia Social.

40%

Cumprida Parcialmente cumprida = Nio cumprida

Fonte: TCE/SC.

Ja no tocante as recomendagoes feitas a Prefeitura e a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Habitagdo, as analises apontaram o que demonstra o Quadro 8.

Quadro 8: Situacio constatada no 1° monitoramento referente as recomendacdes a Prefeitura e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ¢ Habitagio.

Item do
Relatério

Item da Decisao n° 0869/2016

Situag¢do no

1° Monitoramento

Recomendagdes

221

6.2.2.1 - Normatizar a utilizacdo de Sistema Informatizado para os
funcionarios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Biguagu.

Implementada

222

6.2.2.2 - Designar pessoal na area da Vigilincia Socioassistencial da
Secretaria para o monitoramento e avaliagio das acoes da assisténcia social
no municipio, com base no art. 90 da Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS 2012, aprovada pela
Resolucio CNAS n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
essa informacio.

Implementada

223

6.2.2.3 - Realizar busca ativa de idosos em vulnerabilidade e risco social,
para localizacio, inclusio no Cadastro Unico, atualizacio cadastral dos
idosos, assim como encaminhamento desses servicos da rede de protecdo
social, conforme Capitulo 3 da Orientagdes Técnicas para o Cras do
Ministério do Desenvolvimento Social.

Implementada

224

06.2.2.4 - Referenciar os idosos participantes dos Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (Grupos de Idosos e CCI), conforme previsto
no art. 2° da Resolucio CNAS 01/13 e nas Orientacdes Técnicas do MDS.

Nao implementada

2.2.5

6.2.2.5 - Preencher o cargo de Coordenador do CREAS com profissional
técnico de nivel superior concursado, com experiéncia na area de gestdo
publica e coordenacdo de equipes, conhecimentos socioassistenciais e
habilidades com pessoas, conforme Resolugio CNAS n. 269/2006 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Implementada

2.2.6

06.2.2.6 - Realizar a acolhida e o acompanhamento de todos os idosos que
sofreram violagao de direitos.

Parcialmente
implementada

2.2.7

6.2.2.7 - Ampliar as vagas contratadas para acolhimento de idosos com
1L PIs.

Implementada

Fonte: TCE/SC.
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Em termos percentuais, a implementacdo das recomendagoes ficou da seguinte

forma.

Quadro 9: Percentual de implementagio das recomendagdes pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitacao.

Situagido neste Monitoramento Itens da Decisao 0869/2016 %
Implementada 6.2.2.1;6.2.2.2; 6.2.2.3; 6.2.2.5; 6.2.2.7 72%
Parcialmente implementada 6.2.2.6 14%
Nao implementada 6.2.2.4 14%

Fonte: TCE/SC.

Grafico 2: Percentual de implementa¢io das recomendacGes pela Prefeitura e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Implementada Parcialmente implementada

= Nio implementada

Fonte: TCE/SC.

2.3.1 = Da responsabilidade

Diferente de uma auditoria financeira ou de conformidade, que busca verificar a
aderéncia dos procedimentos realizados pelo jurisdicionado com a legislacio, a auditoria
operacional tem por objetivo contribuir com o aprimoramento do servi¢o publico prestado a
sociedade, a partir de um relatério de auditoria apresentado ao gestor com as deficiéncias
encontradas e a proposicao de melhorias.

O Relatorio, apés o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ¢ analisado pelo Relator do Processo, sendo seu voto julgado no Plenario do Tribunal
de Contas e o gestor publico chamado a apresentar um Plano de A¢ao, com a identificagao das
medidas corretivas, do responsavel pela sua implementacdo e o prazo para a adogao das ag¢oes
necessarias. O Plano de Acao apresentado ¢ levado a apreciagao do Relator, que, no segundo

julgamento, o transforma em um compromisso assumido entre o TCE e os gestores
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jurisdicionados. Com a aprovagdo do Plano de Acgdo, nasce a obrigacdo de fazer do
jurisdicionado, com prazo certo e responsavel.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditoria branda, pois inexiste o
elemento surpresa e o jurisdicionado é quem fixa o tempo para resolu¢do dos achados de
auditoria, a inércia do poder publico perante o compromisso assumido com o TCE sujeita o
administrador publico a san¢ao de multa, nos termos do inc. II do art. 12 da Resolugao n® TC
79/2013 ¢/cinc. Il e §1° do art. 70 da Lei Complementar n® 202/2000 - Lei Organica do TCE.

Dai a importincia de monitorar-se o cumprimento das determinagdes e

implementacdo das recomendacoes realizadas pelo TCE/SC.

3 CONCLUSAO

Considerando que a auditoria teve como resultado o cumprimento de 40% das
determinagoes e 27% ficaram parcialmente cumpridas, o que representa o expressivo percentual
de 67% e, considerando a implementa¢io de 72% das recomendagdes, que repercutem

diretamente na melhoria do servigo prestado.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

3.1 Conhecer do Relatério de Monitoramento DAE n° 18/2020, que trata do
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Municipio de
Biguacu, decorrente do Processo RLA 15/00341050;

3.2 Conbhecer as a¢oes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Habitacio e considerar cumpridas as determinagdes constantes na Decisao n® 869/2016
deste Tribunal de Contas nos itens: 6.2.1.5 - Preencher o cargo de Coordenador de Cras, com
profissional de nivel superior concursado, com experiéncia na area socioassistencial; 6.2.1.6 -
Adequar gradativamente o nimero de CRAS de acordo com o nimero de familias referenciadas
e diagnostico realizado pelo municipio; 6.2.1.7 - Fornecer aos profissionais dos Cras, por meio
da Vigilancia Socioassistencial, a listagem dos beneficiarios do BPC, Beneficios Eventuais,
familias em descumprimento do Bolsa Familia e dados do Cadastro Unico; 6.2.1.10 - Incentivar
a regularizacao das ILPIs do municipio; 6.2.1.11 - Cadastrar e manter atualizadas as entidades e
organizagoes de atendimento ao idoso no municipio; e, 6.2.1.12 -Ativar o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa para executar suas competéncias, disponibilizando recursos

humanos e financeiros;
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3.3 Conhecer as a¢oes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Habitacao e considerar parcialmente cumpridas as determinagdes constantes na Decisao
n° 869/2016 deste Tribunal de Contas nos itens: 6.2.1.2 - Realizar plano de acio de assisténcia
ao idoso no municipio, com base no diagndstico; 6.2.1.4 - Completar o nimero de profissionais
e equipes do CRAS, com profissionais efetivos; 6.2.1.8 - Completar o nimero de profissionais
e equipes do CREAS, com profissionais efetivos; e, 6.2.1.13 - Disponibilizar recursos humanos,
orcamentario e financeiro ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa;

3.4 Conhecer e considerar nao cumpridas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacao as determinagdes constantes na Decisio n° 869/2016 nos itens:
6.2.1.1 - Completar o diagnéstico parcial da situa¢ao do idoso no municipio com aspectos
biopsicossociais, politico, econémico e cultural no ambito municipal, com identificacio de
recursos e meios de agao, determinagdo das prioridades e estabelecimento de estratégias de agao;
0.2.1.3 - Realizar o monitoramento e avaliacgdo da Politica Municipal do Idoso; 6.2.1.9 -
Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento psicossocial da alta complexidade para
acompanhamento dos idosos acolhidos pelo municipio; 6.2.1.14 - Incluir na rubrica assisténcia
2o idoso do orcamento do Fundo Municipal da Assisténcia Social a¢Oes relacionadas as
protecdes social basica e especial (como, por exemplo, para abrigamento de idosos e
regularizacao de ILPIs), para garantia da prioridade do idoso; e, 6.2.1.15 - Incluir no or¢amento
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habita¢io ou do Fundo Municipal de Assisténcia
Social rubrica de recursos para manutengdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa;

3.5 Conbhecer as a¢oes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Habitagaio e considerar implementadas as recomendagdes contidas na Decisao n°
869/2016 nos itens: 6.2.2.1 - Normatizar a utilizacio de Sistema Informatizado para os
funcionarios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Biguagu; 6.2.2.2 - Designar pessoal
na area da Vigilancia Socioassistencial da Secretaria para o monitoramento e avaliagao das a¢oes
da assisténcia social no municipio; 6.2.2.3 - Realizar busca ativa de idosos em vulnerabilidade e
risco social, para localizacio, inclusao no Cadastro Unico, atualizacio cadastral dos idosos, assim
como encaminhamento desses servicos da rede de protecao social; 6.2.2.5 - Preencher o cargo
de Coordenador do CREAS com profissional técnico de nivel superior concursado, com
experiéncia na area de gestdio publica e coordenacio de equipes, conhecimentos
socioassistenciais ¢ habilidades com pessoas; e, 6.2.2.7 - Ampliar as vagas contratadas para

acolhimento de idosos com ILPIs;
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3.6 Conhecer e considerar parcialmente implementada pela Prefeitura e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habita¢io a recomendagio contida na Decisio n® 869/2016
no item 6.2.2.6 - Realizar a acolhida e o acompanhamento de todos os idosos que sofreram
violacao de direitos;

3.7  Conhecer e considerar ndo implementada pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacio a recomendagdo contida na Decisio n° 869/2016 no item
0.2.2.4 - Referenciar os idosos participantes dos Servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (Grupos de Idosos e CCI); da Decisao n® 869/2016 deste Tribunal de Contas;

3.8 Determinar o arquivamento dos Processos RLA 15/00341050 e PMO 19/00860250 pot
terem atingido o objetivo proposto, conforme o § 2° do att. 10 da Resolucao N. TC 79/2013; e
3.9 Dar ciéncia da Decisao, do Relatério Técnico e Voto do Relator que a fundamentam,
ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Assisténcia Social e Habita¢ao e ao Presidente

do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, todos do Municipio de Biguagu.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 12 de agosto de 2020.

GLAUCIA DA CUNHA
Auditora Fiscal de Controle Externo
(Coordenadora da Equipe de Auditoria)

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Wilson

Rogério Wan-Dall, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora
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Processo n.: @PMO 19/00860250

Assunto: Processo de monitoramento - 1° Monitoramento da auditoria operacional que avaliou a
assisténcia ao idoso no municipio de Biguagu

Responsavel: Ramon Wollinger

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Biguacu

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1057/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts.
59 e 113 da Constitui¢io Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério de Monitoramento DAE/CAOP/Div 4 n. 18/2020, que trata do
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Municipio de Biguagu,
decorrente do Processo n. @RILA-15/00341050.

2. Conhecer e considerar cumpridas as determinac¢des constantes nos itens 6.2.5. 6.2.6, 6.2.7,
6.2.10, 6.2.11 € 6.2.12 da Decisio n. 869/2019.

3. Conbhecer, considerar parcialmente cumpridas e reiterar o cumprimento das determinagSes
constantes dos itens 6.2.1.2, 6.2.1.4, 6.2.1.8 e 6.2.1.13 da Decisdao n. 0869/2016.

4. Conhecer, considerar ndo cumpridas e reiterar o cumprimento das determinagdes constantes
dos itens 6.2.1.1, 6.2.1.3, 6.2.1.9, 6.2.1.14 e 6.2.1.15 da Decisiao n. 0869/2016.

5. Conhecer, considerar parcialmente cumprida e reiterar o cumprimento da recomendacio
constante do item 6.2.2.6 da Decisio n. 0869/2016.

6. Conhecer, considerar ndo cumprida e reiterar o cumprimento da recomendacio disposta no
item 6.2.2.4 da Decisao n. 0869/2016.

7. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais para que proceda ao segundo monitoramento
do cumprimento das deliberagdes prolatadas no processo de auditoria operacional e do compromisso
assumido no Plano de A¢do aprovado, nos termos do art. 10, §1°, da Resolucio n. TC-079/2013.

8. Dar ciéncia desta Decisdo ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Assisténcia Social
e Habitacao e ao Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, todos do Municipio
de Biguacu.

Ata n.: 33/2020

Data da sessdo n.: 04/11/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Hetbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA WILSON ROGERIO WAN-DALL
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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