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Quem é aDLC?

Diretoria de LicitacOes e Contratacoes
Org&o de Controle do TCE/SC
Fiscaliza licitacOes e contratacoes realizadas pelas unidades gestoras do Estado

e dos municipios e demais pessoas fisicas e juridicas sujeitas a jurisdicao do
Tribunal de Contas. (ar. 44 da Res. TC 149/2019)

link organograma: http://www.tce.sc.qov.br/sites/default/files/Organograma%20TCE%20Completo.pdf



http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Organograma%20TCE%20Completo.pdf

APRESENTACAO

Como a DLC atua®?

POR DETERMINACAO do Plenario, do Relator ou do Presidente

DEMANDAS EXTERNAS (representacoes, consultas, comunicacoes de ouvidoria
e outros)

DE OFICIO (autuacdo de processos referentes a editais e contratos, planejamento
e execucao de auditorias e inspecoes, laboratorio de obras rodoviarias)
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Objetivos:

- avaliar, sob o aspecto do controle externo, se a execucao dos contratos de
obras de pavimentacao asfaltica segue o gque foi contratado e o0 que estabelece o
projeto de engenharia.

OBRAS NOVAS REPAROS

- realizar capacitacao de tecnicos das UGs que atuam na fiscalizacao.
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- ATIVIDADES ORIENTATIVAS

(palestras, atendimentos e producao de
material orientativo).

Jurisprudéncia e Prejulgados:
https://www.tcesc.tc.br/content/jurisprudéncia

Link Nota técnica 01:

https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis normas/Nota%20t%C3
%A9cnica%201%20-%20Controle%20Externo.pdf

Ciclo de Estudosde
Controle Publico da :
Administracao Municipal ‘

Link apostilas: http://www.tce.sc.gov.br/categoria-de-
publica%C3%A7%C3%A30/ciclos-de-estudos

202 EDICAD



https://www.tcesc.tc.br/content/jurisprudência
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/Nota%20t%C3%A9cnica%201%20-%20Controle%20Externo.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/categoria-de-publica%C3%A7%C3%A3o/ciclos-de-estudos

Principals normativos

- Lei Organica — Lei Complementar 202/2000.
- Regimento Interno — Resolucao TC 06/2001.

- INSTRUCAO NORMATIVA 21/2015 - Estabelece procedimentos para exame de
licitacOes, contratos e instrumentos congéneres, dispdoe sobre a Representacao de
gue trata o art. 113, 81°, da Lei n. 8.666/93.

- INSTRUCAO NORMATIVA 22/2015 — Estabelece procedimentos para o controle e
orientacdo referente a etapa de planejamento das ConcessOes Administrativas e
Patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-Privadas - PPP) e das Concessfes
Comuns, a serem exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

- MODULO ATOS JURIDICOS DO E-SFINGE (e-sfinge on line em implementacéo).
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Inicio da Mandato

Governanca e gestao das compras publicas

Figural - Relacdo entre governanca e gestao

GOVERNANCA GESTAO

%

[ E(A'.(:-it'~'(—)l(—1

. ’ »:.;,-'-
° > R /
®
-
€
'vr Accountability

Monitord*

N

“»
N
*

>
"

FIGURA 6: Relagio entre governanga ¢ gestio
Fonte: TCU



O PROCESSO DE AQUISICAO NAO SE RESTRINGE
A LICITACAO E AO CONTRATO!

EXISTE UM METAPROCESSO DE CONTRATACAO.

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DE SANTA
CATARINA
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Yigura 1. Metaprocesso de aquisicdes publicas.

Fonte: TCU
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Governanca

Considerando a contratacéo publica como um metaprocesso de
aquisicao a ser cumprido, se faz necessario muito mais que simples
estruturas de compras ou licitacoes.

E imprescindivel que a alta administracdo, responsavel pela
governanca, aponte as diretrizes das contratacdes do o0rgao, defina
papeis e competéncias, adote planos de capacitacdes, implemente
controles, e monitore o desempenho da gestao, bem como 0sS

resultados das compras efetivamente realizadas.




Gestao

O PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

(MENDES, 2012)

Processo de
Contratacao
Publica e
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ONDE ESTAO OS PRINCIPAIS
.PI%(BBLEMAS?

jeto nao atende a necessidade

« Restricdo injustificada a competicao *
 QOrcamento e pesquisa de precos **
« Termos de referéncia e projetos basicos

Incompletos

« Fiscalizacao e gestao de contratos

* Qualificacéo ou descricdo do objeto, deficiéncia na publicidade, etc.

** Prejulgado 2207 e Nota Técnica 01 (pesquisa de precos em compras publicas de
bens e servicos comuns).
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PARALISACAO DE OBRAS

Figura 2 — Motivo das paralisacoes
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Técnico
Abandono pela empresa
Outros

Orgamentario/Financeiro
Orgos de Controle

Judicial
® Titularidade/Desapropriagdo
® Ambiental

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, 2019.

TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA




TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DE SANTA
CATARINA
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COMUNICADOS DE IMPRENSA
mai 7, 2019

Gastos publicos ineficientes no Brasil chegam a 3,9%
do PIB: estudo do BID

« INEFICIENCIAS NA ALOCACAO DOS RECURSOS PUBLICOS E NA FORMA DE

EXECUCAO DE PROGRAMAS E PROJETOS, TAIS COMO NAS COMPRAS
GOVERNAMENTAIS, NA GESTAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO E NAS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PODEM CUSTAR ATE US$ 68 BILHOES POR ANO,
OU 3,9% DO PIB.

- AS INEFICIENCIAS NOS GASTOS PUBLICOS GERAM DESIGUALDADE SOCIAL E

IMPACTAM O CRESCIMENTO FUTURO DE SUA ECONOMIA. RELATORIO APRESENTA
RECOMENDACOES DE POLITICAS PARA MELHORAR OS GASTOS COM SAUDE,
EDUCACAO, INFRAESTRUTURA E SEGURANCA PUBLICA.



SUGESTOES PARA A GOVERNANCA

E GESTAO 3 | |
» Analise das contratacoes em andamento, visando avaliar a

necessidade e a economicidade.

» Avaliacao das equipes responsaveis pelas licitacbes e
gestao de contratos, com definicao de responsabilidades e
gestao por competéncias.

» Programa de capacitacao para setor licitacoes e gestao
(fiscalizacao) de contratos.



> Estabelecimento de diretrizes para as contratacoes publicas.

» (Gestao de riscos das aquisicoes — fase inicial com checklists
de controles.

» Aparelhamento e treinamento do Sistema de Controle
Interno (existéncia e efetividade).



Visao da contratacao publica como um processo de carater
Instrumental (foco no resultado).

Aprimoramento da fase de planejamento - Quais principais
necessidades do municipio? Quais 0S objetivos a serem
alcancados? Quais as solucdoes existentes no mercado?
(Ciclo de planejamento obras)

Publicidade e transparéncia (controle social e externo).



CONSIDERACOES SOBRE AS COMPRAS EI\/IERGENCIAINQO
PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA e e

- A Lel 13.979/2020 com redagédo dada pela Lei 14.035/2020 teve a vigéncia dos
dispositivos que tratavam da das aquisicOoes para o enfrentamento da
pandemia (art. 4°) encerrada no dia 31.12.2020, junto ao encerramento
da vigéncia do Decreto Legislativo n°. 06/2020 (calamidade publica).

- MP 1026, de 06 de janeiro de 2021 - Dispdoe sobre as medidas
excepcionais relativas a aquisicao de vacinas, insumos, bens e servigcos
de logistica, tecnologia da informacdo e comunicacdo, comunicacao
social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinacao contra a covid-

19e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinacao contra a
Covid-19.
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CONSIDERAGOES SOBRE A NOVA LEI DE LICITAGOES = /A"

PL 4.253/2020 — aprovado pelo Senado no dia 10/12/2020 e esta para sancao do
Presidente da Republica.

Vigéncia na data da publicacao. Prevé 2 anos de “convivéncia” com a Lei 8.666/93, Lei
10.520/02 (pregéo) e Lei 12.462/2001 (RDC).

LicitacOes apos a publicacao poderao ser feitas pelo regime novo, pelo regime antigo,
ou alternando ambos. Os contratos seguem o regime da licitacao escolhida.

ContratacOes diretas feitas pelo regime da nova leil.

Abarca expressamente principios do planejamento, segregacao de funcbes, seguranca
juridica, transparéncia, motivacao, e outros.
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Tem por objetivo, entre outros, a reducdo do tempo do processo licitatorio e evitar
paralisacao de contratos (principalmente obras).

Matriz de risco e segura-garantia (evitar paralisacao de contratos).

Fase de planejamento (plano anual de contratacdo, estudo técnico preliminar,
gerenciamento de riscos).

Possibilidade de orcamento sigiloso.

Enfase nas licitacBes sustentaveis.
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CONSIDERAGOES SOBRE A NOVA LEI DE LICITAGOES ¢ )

Inversao fase de julgamento.

Regime de execucao (integrada e semi-integrada).

Novas modalidades de licitacao (dialogo competitivo, credenciamento, pre-qualificacao).
Critérios de julgamento (maior desconto, maior lance, maior retorno econdomico).
Controle das contratacoes.

Meios alternativos de resolucao de controvérsias (conciliacdo, mediacao, arbitragem).



Muito obrigada!

dic@tcesc.tc.br

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DE SANTA
CATARINA




ORIENTA

INICIO DE MANDATO

Organizagdo Apoio

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DE SANTA

Associacoes

Q FECAM de Municipios



