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1. INTRODUGCAO

Trata-se do segundo monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou o
Transporte Escolar oferecidos aos alunos da rede publica do Municipio da Agronémica, em que
o Tribunal Pleno promoveu a apreciagio no Processo RLA 12/00379125, que tresultou na
Decisaio n° 3889/13 de 02/10/13, publicada no DOTC-e em 01/11/13 (fls. 532-533 do
Processo RLLA 12/00379125).

A Decisao n° 3889/13 conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n°
01/2013 e concedeu a Prefeitura Municipal de Agronoémica o prazo de 30 (trinta) dias para a
apresentacao de um Plano de Agdo contendo os responsaveis, atividades e prazos, para o
cumprimento das determinagdes e a implementagao das recomendagdes resultantes da auditoria.

A Decisio do Tribunal Pleno foi comunicada ao Prefeito de Agronomica a época,
por meio do Oficio Of. TCE/SEG N° 16.270/13, de 16/10/13 (fl. 534 do RLA), sendo
apresentado o Plano de A¢do em 20/11/13 por meio do Oficio n® 379/13 (fls. 535-555 do RLA).

A DAE elaborou a Informacio n® 06/2014, de 03/02/14 (fls. 558-559 do RLLA), na
qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovacao do Plano de Agao.

O Tribunal Pleno aprovou o Plano de A¢do apresentado pelo Municipio, por meio da
Decisio n°® 3749/14, de 20/08/14, publicada no DOTC-e em 04/09/14 (fl. 572 do RLA) e
determinou o encaminhamento de dois trelatérios parciais, sendo o primeiro até 31/10/14 ¢ o
segundo até 30/11/15, nos termos do disposto no § unico do art. 8° da Instru¢io Normativa n.
TC-79/2013.

A Prefeitura Municipal de Agronomica apresentou o primeiro Relatério Parcial de
Acompanhamento do Plano de Acdo, por meio do Oficio n® 349/14 (fls. 04-25 do PMO),
protocolado em 28/10/14, quando entdo a Secretaria Geral deste Tribunal, em cumprimento ao
item 6.4 da Decisao n° 3749/14, autuou o Processo do primeiro Monitoramento PMO

14/00607741 em 05/11/14.
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A Prefeitura foi cientificada do inicio do primeiro monitoramento em 22/10/15, por
intermédio do oficio OF. TCE/DAE n° 19.428/15 (fls. 30-32 do PMO), que também setviu para
solicitar informagoes e documentos sobre o transporte escolar no Municipio.

O item 6.3. da Decisio n° 3749/2014 do Pleno determinava apresentacio do
segundo relatério parcial de monitoramento pela Prefeitura Municipal de Agronémica em
30/11/2015. Contudo, na fase de planejamento do primeiro monitoramento, solicitou-se
documentos por meio do Oficio DAE n° 19.428/2015, em 22/10/2015, prorrogado por meio do
Oficio DAE n° 20.521/2015, de 05/11/2015. Desta forma, ficou prejudicada a necessidade de
apresentacao do segundo relatério parcial naquele momento. Assim, tendo em vista a necessidade
da realizacio de novo monitoramento, sugeriu-se a apresentacio do segundo relatério de
acompanhamento do Plano de Ag¢do em 6 meses apds a publicagdo da decisio do primeiro
monitoramento.

A Decisiao n° 447/2017 (fl. 1647 do PMO) referente ao ptrimeiro monitoramento
conheceu o Relatério DAE n° 43/2015 (fls. 1569-1596 do PMO) e determinou que a Prefeitura
de Agronomica encaminhasse mais um relatério parcial de acompanhamento do Plano de Agao
em até seis meses ap0Os a publicacio da decisao, ou seja até 31/01/2018, bem como, determinou a
Secretaria Geral a autuagdo de novo PMO com apensamento dos Processos RLA 12/00379125 e
PMO 14/00607741 (fl. 1.647 do PMO).

O Relatério Parcial de Acompanhamento do Plano de Agao foi protocolado neste
Tribunal em 18/01/2018. E a resposta a Diligéncia efetuada por meio do Oficio DAE n°
10.057/2018 de 28/06/2018 (fl. 22), com informagdes e documentos atualizados, foi enviada em

18/07/2018, por meio do e-mail controleinterno@agronémica.sc.go.br e em 02/08/2018 por

meio eletronico (fls. 27-190).

O planejamento do segundo monitoramento contempla os objetivos, a metodologia,
a proposta de execugdo e os auditores fiscais de controle externo designados para a realizagdo dos
trabalhos (fls. 314-317).

A Prefeitura foi cientificada do inicio do segundo monitoramento em 28/06/18, por
meio do oficio OF. TCE/DAE n° 10.057/2018 (fls.22) e teve a apresenta¢do da equipe para o
inicio dos trabalhos 7z /foco em 06/08/2018, por meio do oficio OF. TCE/DAE n°® 12.511/2018
(fl. 392).

A fase de execugao 7 loco do segundo monitoramento foi realizada no periodo de 06

a 10/08/18, com o objetivo de confirmar as informagoes apresentadas no segundo Relatério de
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Acompanhamento e na diligéncia efetuada a Prefeitura Municipal de Agronomica, sendo o

resultado apresentado neste Relatorio.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES

As conclusées dos trabalhos deste monitoramento seguem a ordem dos itens da

Decisao n° 3889/13 e do Plano de Acio.
2.1 Cumprimento das Determinagdes:

2.1.1 Notificagdo dos condutores dos veiculos destinados ao transporte de escolares para

que nio deem carona a pessoas que nao sejam alunos.

Determinagdao — Notificar, por escrito, os condutores de todos os veiculos destinados ao
transporte de escolares para que nao deem carona a pessoas que nao sejam alunos, uma vez que o
transporte escolar é exclusivo para alunos, nos termos dos arts. 208, VII e 212 da Constitui¢ao
Federal e 11, VI e 70, VIII, da Lei (Federal) n® 9.394/1996, do Prejulgado n® 1.658 deste Ttribunal
de Contas, do art. 3° da Resolucao n°® 18/2012 do Ministério da Educacio (Decisao n°® 3889/13 -
Item 6.2.1.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

Todos os condutores dos veiculos destinados ao | Inicio em 03/12/2012. Processo
transporte de escolares ja foram notificados através do | continuo.

oficio n® 007/12 -DMECD de 03/12/2012. E ao longo
no ano de 2013 nas diversas reunides realizadas em
01/03/2013, 02/04/2013, 09/07/2013 e 28/08/2013,
direcionadas a todos os motoristas do transporte escolar
foi reforcado pela Diretoria do Departamento de
Educacio, pela responsavel do transporte escolar e pela
agente de controle interno sobre a proibi¢ao de caronas,
uma vez que o transporte escolar é exclusivo de alunos.

Primeiro Relat6rio em 28/10/2014 (fl. 05): Nada consta no referido relatério.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Frequentemente é reforcado aos motoristas

dos veiculos destinados ao transporte escolar para que ndo deem caronas a pessoas que nao sejam
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alunos. Na reunido que o Departamento Municipal de Educacio realizou em 21/07/2017 todos

os motoristas foram notificados para que nao deem caronas.
Analise

Constatou-se na auditoria que os veiculos destinados ao transporte de escolares
vinham sendo utilizados para o transporte de outras pessoas, nio alunos da rede publica, os
denominados “caronas”. Nesse sentido, a determinacio estabelece o mandamento de notificar,
por escrito, os condutores de todos os veiculos do transporte escolar, para que estes nao deem
caronas para nao alunos, nos termos da legislacao vigente.

No primeiro monitoramento a Prefeitura trouxe aos autos duas reunioes realizadas
com os motoristas do transporte escolar em que foi abordado o tema: em 09/07/2013 e em
16/09/2014, e vetificou-se por meio de observagio do transporte de escolares que nio estava
ocorrendo carona, concluindo-se que esta determinagao estava em cumprimento.

Neste monitoramento, a Prefeitura encaminhou documento referente a reunides
realizadas em 21/07/2017 e 14/02/2018 em que foi chamada aten¢do dos mototistas quanto a
proibicao de dar carona a pessoas que nio sio escolares (fls. 80/88), porém nio foi encaminhada
qualquer notificagao por escrito aos motoristas sobre a proibicao de caronas.

Nas observagoes realizadas no transporte escolar em atividade entre os dias 06 a
10/08/18, constatou-se que nao havia mais o transporte de caronas, como vinha acontecendo,

conforme constatado na auditoria realizada em 2012.

Quadro 01: “Caronas” nos veiculos escolates.
Situagao Anterior - 2012

Situagdo Atual — 2018

08/@8/2012
il

Foto n°® 92 — veiculo terceirizado placas LF 6970
transportando “caronas”, no dia 08/08/2012.

Foto n® DSCN8617 — veiculo terceirizado placas
DTC 9805, sem o transporte de caronas, no dia
08/08/2018.
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Foto n° 101 — veiculo tercemzado placas 1.ZA 7150 | Foto n® DSCN8470 — veiculo proprio placas MKS
transportando “caronas”, no dia 08/08/2012. 3926, sem transporte de “caronas”.
Fonte: Arquivo TCE/SC.

Conclusio

Apesar de o Municipio ndo ter comprovado que notificou, por escrito, os condutores
dos veiculos destinados ao transporte de escolares para que nao deem carona a pessoas que nao
sejam alunos, constatou-se que este os alertou por meio de reunides periddicas e teve resultado
satisfatorio, pois o transporte estd sendo realizado somente para os alunos da rede escolar. Dessa
forma, conclui-se que as medidas adotadas pela Prefeitura obtiveram éxito e a determinac¢do pode

ser considerada cumprida.

2.1.2 Colocagao de cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos escolares com
a seguinte informagdo: “E proibido o transporte de passageiros que nio sejam

alunos”.

Determinagdo — Colocar cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos destinados ao
transporte de escolares com a seguinte informagio: “E proibido o transporte de passageiros
que nio sejam alunos”, em atendimento ao disposto no art. 208, VII e art. 212, da Constitui¢ao
Federal e art. 11, VI e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/1996, bem como, o art. 3° da Resolucio n°
18/2012 do Ministério da Educacio. (Decisio n° 3889/13 - Item 6.2.1.2).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Em todos os veiculos destinados ao transporte de escolar | Inicio em setembro de 2012.
foi afixado adesivo no para-brisa com a informagiao de | Processo continuo.

proibicio a carona. Os primeiros adesivos adquiridos e
afixados no més de setembro de 2012. Em fevereiro de
2013 foram adquiridos mais adesivos com o texto “proibido
carona’.
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Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fl. 05): Em todos os veiculos destinados ao transporte de

escolares foi afixado adesivo no para-brisa com a informagao de proibicao de carona.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Em todos os veiculos destinados ao transporte

escolar foi afixado adesivo no para-brisa com informagdes referentes a proibigao de caronas.
Analise

Constatou-se durante a auditoria a existéncia de caronas nos veiculos de transporte
de escolares no municipio. Como medida para coibir o transporte de “caronas”, determinou-se a
colocagao de cartazes ou adesivos nos para-brisas dos 6nibus escolares indicando a sua proibigao.

No primeiro monitoramento, constatou-se que dos oito Onibus vistoriados, dois
nao possufam adesivos afixados no para-brisa com a proibigao de “caronas”, o que corresponde a
25% dos 6nibus vistoriados, resultando no cumprimento parcial da determinagao.

No presente monitoramento, realizou-se inspecio nos oOnibus escolares do
Municipio quando se constatou que dos oito Onibus que realizavam o servico, sendo sete
proprios e um terceirizado, somente este ultimo nao possuia adesivo indicando a proibicao de

caronas afixado no para-brisas ou na porta de entrada.

Quadro 02: Auséncia de adesivos no para-brisas de dnibus escolar.

DTC-9805

Foto DSCN 8604 — veiculo terceirizado placa DTC | Foto n® 8603 — veiculo terceirizado placa DTC
9805 sem adesivo de proibicdao de carona no pata- | 9805 sem adesivo de proibi¢ao de carona na porta
brisas de entrada

Fonte: Arquivo TCE/SC.

Conclusao

O Municipio atendeu a determinagdo em parte, pois o veiculo do transporte escolar
terceirizado ndo possufa o alerta da proibicio do transporte de passageiros que niao fossem

alunos, sendo assim, a determinacao ficou parcialmente cumprida.

6
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2.1.3 Regulamentagao do uso dos veiculos adquiridos pelo “Caminho da Escola”.

Determinagdao — Regulamentar o uso dos veiculos de transporte escolar adquiridos pelo
Programa Caminho da Escola, observando as disposi¢oes legais vigentes e as contidas na
Resolucao 18/2012 do Ministério da Educacio, em especial, os §§ 1° e 2° do art. 4°. (Decisio n°
3889/13 - Item 6.2.1.3).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Através do Decreto n° 98/2013 de 14/11/2013 foi | Inicio em 14/11/2013. Processo
regulamentado o uso de veiculos de transporte escolar | continuo.

aprovando os critérios para utilizacdo destes veiculos
adquiridos pelo Programa Caminho da Escola, cumprindo
assim o art. 4° da Resolucio n® 18/2012 do FNDE.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fl. 05): Em 22/05/2014 passou a vigorar o Decreto n°
033/2014 de 22/05/2014 que: “Dispdem sobte os ctitérios para a utilizacio de veiculos

adquiridos no ambito do programa caminho da escola e, terceirizados”. E assim foi revogado o

Decreto n® 98/2013 de 14/11/2013.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Revogado o Decreto n® 98/2013, entrando em
vigor o Decreto n® 33/2014 de 22/05/2014 onde dispbe sobre os critérios para utilizacio de
veiculos de transporte escolar adquiridos no ambito do Programa Caminho da Escola e,
terceirizados. A Lei Municipal n°® 1.027/2015, de 04/05/2015 dispde sobre os direitos dos
estudantes universitarios quanto ao transporte publico com os 6nibus do Caminho da Escola no

municipio de Agronomica.
Anilise

Na auditoria constatou-se a auséncia de regulamentaciao da utilizagdo dos veiculos
adquiridos por meio do Programa Caminho da Escola, em cumprimento ao disposto no art. 4°

da Resolugio n°® 18/2012 do Ministério da Educacio:

Art. 4° O uso dos veiculos de transporte escolar de que trata esta Resolugido deve ser
disciplinado em regulamentos do poder executivo dos estados, Distrito Federal e
municipios, observando as disposi¢oes legais vigentes e as contidas nesta resolugio.

§ 1° Os regulamentos a que se refere o caput devem dispor sobre os critérios para
identificar os estudantes a serem beneficiados, bem como a distincia maxima a ser
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percorrida pelos estudantes entre a sua residéncia e o ponto de embarque nos veiculos
de transporte escolar ou a escola.

§ 2° Os itinerarios, em qualquer modalidade dos veiculos de transporte escolar, devem
ser definidos de forma a garantir o menor tempo e maior seguranca dos estudantes nos
petcursos.

No primeito monitoramento, constatou-se que a Prefeitura Municipal de
Agrondémica regulamentou a utilizacdo dos veiculos, prevendo o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 4°
da Resolucio n°® 18/2012, por meio do Decreto n°® 34/2014, de 22 de maio de 2014, ficando a

determinagdo em cumprimento.

Art. 9° - Ficam estabelecidos os critérios para identificagao dos estudantes beneficiados
com o transporte escolar da seguinte forma;

I — Ser estudante matriculado na rede publica de ensino;

IT — Residir no Municipio de Agronémica, respeitando o limite estabelecido no artigo
10.

III - Apresentagdo da Carteitinha de Transporte Escolar, emitida pelo Dept® Municipal
de Educacio.

IV - A Carteirinha de Transporte Escolar sera emitida mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

a) Fotografia 3x4 colorida e recente;

b) Comprovante de residéncia atualizado (agua, luz, telefone, ou outros);

Art. 10° - Fica estabelecida a distancia maxima a ser percorrida pelos estudantes entre a
sua residéncia e a escola o percurso de 3 (trés) quildmetros.

Art. 11° — Fica igualmente estabelecida a distancia de até 3 (trés) quilometros a ser
percorrida pelos estudantes entre a sua casa ¢ a estrada geral municipal, estadual ou
federal.

Pardgrafo Unico - Casos excepcionais, que vierem em desencontro ao estabelecido
neste Decreto serdo dirimidos pelo Departamento Municipal de Educagdo, mediante
justificativa, respeitando os principios da razoabilidade, bom senso, interesse publico e
social.

No presente monitoramento a Prefeitura encaminhou o mesmo Decreto
supracitado (fls. 104-106), demonstrando a existéncia de norma e critérios para utilizagio de

veiculos de transporte escolar adquiridos no ambito do Programa Caminho da Escola.

Conclusiao

Com o Decreto (municipal) n® 33/2014 houve a regulamentacio do uso dos veiculos
de transporte escolar adquiridos pelo Programa Caminho da Escola, atendendo as disposicOes legais
vigentes e as contidas na Resolugio n° 18/2012 do Ministério da Educagio, sendo assim, a

determinagdo foi cumprida.

2.1.4 Constar nos Processos Licitatérios e nos Contratos de prestagdo de servigos de

transporte escolar clausula prevendo a proibi¢do de caronas.
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Determinagao - Fazer constar nos futuros Processos Licitatorios e nos Contratos de Prestacao
de Servicos de Transporte Escolar a clausula prevendo a proibicao de transportar passageiros que
nao sejam escolares (caronas), em respeito aos art. 208, VII e art. 212, da Constitui¢io Federal e

art. 11, VI e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/1996. (Decisiao n°® 3889/13 - Item 6.2.1.4).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Ja consta no Edital vigente de n® 73/2012 no item 10.1.1, | Inicio em 20/12/2012. Processo
letra “k”, bem como no contrato n° 01/2013 em sua | continuo.
clausula 5%, letra “k”.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fl. 06): Ja consta no Edital vigente de n°® 73/2012 no item

10.1.1, letra “k”, bem como no Contrato n® 01/2013 em sua clausula 5% letra “k”.

Segundo Relatdério em 28/01/2018 (fls. 04-20): J4 consta em processo licitatério vigente —
Pregio Presencial n® 05/2017 no item 15.1.1 — letra “1”, a “proibic¢do de caronas”, bem como no

(Cl”

Contrato de n° 06/2017 em sua clausula 5* — letra - obriga-se a contratada a proibir carona.

Analise

Na auditoria realizada em 2012 constatou-se que os Onibus escolares eram utilizados
pela populagao para o seu transporte, € que nos processos licitatorios e contratos ndo constavam
itens ou clausulas com a proibigao desses “caronas”.

No primeiro monitoramento, da analise do Edital de Licitacio n® 73/12, Pregao
Presencial n°® 49/12 e respectivo Contrato n°® 01/2013, bem como dos Termos Aditivos,
constatou-se que havia clausulas prevendo a proibi¢io de transporte de passageiros que nao
fossem escolares, conforme, item 10.1.1, letra “k” do Edital e clausula 5% letra “k” do respectivo

Contrato, concluindo-se que a determinagao estava em cumprimento.

No presente monitoramento, analisou-se o Processo Licitatorio n® 06/2017, em
que consta o Pregio Presencial n® 05/2017, de 02/02/2017 (fls. 393-420), o Contrato n°
06/2017, de 22/02/2017, com vigéncia até 31/07/2017 (fls. 351-355); o Contrato n® 27/2017, de
24 de julho de 2017, com vigéncia até 31/12/2017 (fls. 356-360); o Primeiro e o Terceiro Termos
Aditivos ao Contrato n° 27/2017, que prorrogaram a vigéncia até 31/12/2018 (fls. 361/362),
com o objetivo de “contratacio de empresa especializada para realizar o transporte escolar dos

alunos do ensino fundamental e ensino superior do Municipio de Agrondémica/SC”, e constatou-
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se que consta no Edital do Pregao (fl. 405) e na Ata de Registro de Precos (fl. 347-350) nas
obriga¢bdes da contratada a proibicao de caronas (fl. 349) e na Clausula Quinta dos respectivos
contratos, também nas obrigacoes da Contratada, item com a proibicio de caronas (fls. 353/357,
item I).

Além disso, durante as inspe¢oes dos veiculos e acompanhamento da execugiao do
servico no petiodo da execucao do monitoramento 7 Joco, entre os dias 06 e 10/08/18 nio se

observou passageiros utilizando 6nibus escolares que nao fossem escolares.
Conclusio

O Municipio atendeu a determinagdo, pois consta no Processo Licitatorio e
respectivo Contrato de Prestacio de Servico de Transporte Escolar clausula proibindo o

transporte de passageiros que nao sejam escolares, sendo assim, a determinac¢ao foi cumprida.

2.1.5 Alterar os Contratos de prestagdo de servigos de transporte escolar, em vigéncia,

fazendo constar clausula prevendo a proibi¢ao de caronas.

Determinagdo - Alterar os Contratos de Prestacao de Servico de Transporte Escolar, em
vigéncia, a fim de conter a clausula de proibicao de transportar os denominados “caronas”, em
atendimento aos art. 208, VII ¢ art. 212, da Constituicio Federal e art. 11, VI e art. 70, VIII, da
Lei n.° 9.394/1996 (Decisao n° 3889/13 - Item 6.2.1.5).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Ja consta no Edital vigente de n° 73/2012 no item 10.1.1, | Inicio em 20/12/2012. Processo
letra “k”, bem como no contrato n® 01/2013 em sua | continuo.
cliusula 5%, letra “k”.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fl. 06): Ja consta no contrato vigente de n° 01/2013 em
sua clausula 57 letra “k” a proibi¢ao de carona.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Ja consta em processo licitatorio vigente —
Pregio Presencial n® 05/2017 no item 15.1.1 — letra “1”, a “proibicio de caronas”, bem como no

contrato de n° 06/2017 em sua clausula 5* — letra “I”” obriga-se a contratada a proibit carona.

Analise
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Na auditoria constatou-se que nos processos licitatorios e contratos vigentes a época
nao constavam itens ou clausulas proibindo os “caronas”.

No primeiro monitoramento, destacou-se que a execu¢ao da auditoria se deu em
agosto de 2012, com o Relatério de auditoria DAE n° 27/2012 concluido em outubro do mesmo
ano. E, considerando que o Municipio foi notificado para apresentar justificativas em novembro
de 2012, e este apresentado suas manifestacbes em dezembro deste exercicio, e, ainda, que o
Relatorio de Reinstrucio DAE n® 01/2013, de fevereiro de 2013, teve sua Decisao n® 3889/2013,
em 02/10/2013, quando entao o Gestor tomou conhecimento, concluiu-se como prejudicada a
determinagdo, uma vez que o contrato efetuado em 2012 ja havia finalizado e o de 2013 estava no
final da sua vigéncia, com a futura contratacao em andamento.

Ademais, o Edital de Licitacao n® 073/2012 — Pregio Presencial n® 49/2012, para o
setvico de transporte escolar do ano de 2013, foi lancado em 20/12/2012, com o Contrato n°
01/2013 assinado em 11/01/2013 e vigéncia até 31/12/2015, conforme 5° e 8° Aditivos,
contemplaram a proibicdo do transporte de “caronas”, conforme item 10.1.1, letra “k”, do Edital,
e Clausula Quinta do Contrato.

No presente monitoramento, acompanhando as analises e conclusdes do primeiro
monitoramento, em razdao dos contratos de prestacio de servico de transporte escolar vigentes a
época, terem finalizados antes da defini¢io do resultado da auditoria, pela Decisio n°® 3889/2013,

conclui-se como prejudicada esta determinacio.
Conclusao

Com a finalizacao da vigéncia dos contratos em 2012, o intervalo da execugao da
auditoria e a decisao plenaria, e o processo licitatério de 2013, com vigéncia até 2015, que

contemplou a proibi¢ao de caronas, conclui-se que a determinacao ficou prejudicada.

2.1.6 Planejamento do transporte escolar visando disponibilizar veiculos suficientes para

transportar todos os alunos sentados.

Determinagdo — Elaborar planejamento e disponibilizar veiculos suficientes para atender todos
os alunos que necessitam de transporte escolar, nos termos do art. 137,  fine, do Cédigo de

Transito Brasileiro (CTB) (Decisio n° 3889/13 - Item 6.2.1.06).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Desde o inicio do ano o Departamento de Educagiao | Inicio em 2013. Processo
através do responsavel pelo transporte escolar, em parceria | continuo.
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com a controladoria interna, secretiria da educacio,
diretores de escola e motoristas do transporte escolar estdo
se reunindo e fazendo verificacSes “in loco” com o intuito
de cumprir o planejamento anual, visando distribuir os
veiculos de acordo com a demanda de cada itinerario para
evitar a existéncia de veiculos superlotados em certas linhas
e com assentos vazios em outras linhas. Muitas mudancas
foram necessarias e muito se conseguiu avan¢ar para
atender a demanda de estudantes de acordo com as
exigéncias legais. Faz-se estudos constantes referentes ao
numero de alunos por itinerario e a capacidade dos veiculos
que a frota do municipio disponibiliza. E assim se analisa as
matriculas para alocar as linhas e veiculos para atender a
demanda. O Plano Municipal de Transporte Escolar foi
aprovado em 01/03/2013 com as seguintes metas a serem
atingidas: melhoria dos servicos prestados aos escolares;
obediéncia a legislacdo e otimizagdo das rotas.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 06-08): Assim como ocorreu em 2013, desde o inicio
de 2014 o Departamento Municipal de Educagdo através do responsavel pelo transporte escolar,
em parceria com a controladoria interna, Diretora Municipal de Educacio, Diretores de Escola e
motoristas do transporte escolar estdo se reunindo e fazendo verificagdes 7 loco com intuito de
cumprir com o Plano Municipal de Transporte Escolar, visando melhorar os servigos prestados,
cumprir a legislagao e otimizar as rotas, distribuir os veiculos de acordo com a demanda de cada
itinerario para evitar a superlotagio. Até o momento resta apenas uma linha para sanar
completamente o problema da superlotagao, mas esta se unindo esforcos para logo sanar o
problema. Os estudos se deram através de reunides com os diversos setores envolvidos:
motoristas; diretores de escolas municipais e estaduais com diretor do Departamento de

Educagcao, controladoria interna e responsavel pelo transporte escolar; reunides com APPs.

Segundo Relatério em 28/01/2018 (fls. 04-20): Com a funcio de garantitr o acesso e a
permanéncia a escola aos alunos da zona rural e urbana, o Departamento Municipal de Educagao
elaborou seu Plano Municipal de Transporte Escolar. A finalidade do Plano é o aperfeicoamento
das praticas administrativas e a otimizagao do alcance dos recursos publicos relativos ao transporte
escolar. E sua execucao pretende atingir as seguintes metas: melhoria dos servicos; obediéncia da

legislagao e otimizagao das rotas.

12

;s Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)

= I Esse documento foi assinado digitalmente })or Michelle Fernanda de Conto El Achkar e outros. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800462767 e o codigo: 85C87



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SANTA
CATARIN A
Analise

A auditoria apurou a existéncia de superlotacao nos veiculos escolares do municipio.
Durante a auditoria foram observados todos os oito vefculos em servico que realizavam o transporte
escolar e foi constatada superlotacdo de alunos em dois deles, no embarque defronte a E.E.B. Maria
Regina de Oliveira, no veiculo proprio de placas MJE 3914 e no veiculo terceirizado de placas LAF 6970.

No primeiro Monitoramento, constatou-se que o Municipio elaborou o Plano
Municipal de Transporte Escolar do ano de 2015, no entanto, da observagdo dos oito veiculos do
transporte escolar do municipio, constatou-se superlotagdo no veiculo terceirizado LZP-0229,
ocorrida no embarque defronte a E.E.B. Maria Regina de Oliveira, o que resultou na
determinagao parcialmente cumprida.

Para o segundo monitoramento, o Municipio apresentou o Plano Municipal de
Transporte Escolar de 2018, onde constam a justificativa do Plano de Trabalho; as unidades
educacionais atendidas; a frota de veiculos a disposi¢ao; rotas com seus horarios de saida, chega e
retorno; itinerarios; pontos de embarque e desembarque dos alunos; e previsao de horarios, a
demanda a ser atendida e a capacidade disponivel (fls. 291-294).

Ainda, solicitado pela equipe do monitoramento, o Departamento de Educagao
apresentou demonstrativo com o numero de alunos transportados por veiculo, perfodo e
itinerario atual. Confrontando-se estes dados com a capacidade real dos veiculos, isto é, o numero
de assentos disponiveis, obtidas em inspegao 7 /oco, chegou-se ao resultado de supetlotagio em
quatro veiculos, quais sejam: veiculo préprio de placa MIX 6153 no periodo vespertino (retorno),
com excesso de 3 alunos; veiculo préprio de placa MKC 6425, no periodo matutino, com um
aluno a mais do que o numero de assentos; veiculo proprio de placa MKS 3926, periodo
matutino, com trés alunos a mais; e veiculo terceirizado de placa DTC 9805, com cinco alunos a
mais (PT 06, anexo).

Na observacgio dos oito veiculos escolares em servico, no periodo de 06 a
10/08/2018, encontrou-se a existéncia de supetlotagio em apenas um veiculo, no embarque dos
alunos na finalizacdo das aulas do periodo vespertino em frente a E.E.B. Maria Regina de

Oliveira.

Quadro 03: Superlotagiao nos vefculos escolares em 2018.
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Situagdo encontrada em 2012 Situagido encontrada em 2018

07/08/2012

Foto n° 68 — veiculo terceirizdo placas LAF 6970 | Foto n® DSCN8622 — veiculo MIX 6153 com
transportando alunos em quantidade superior a sua | superlotacio.
capacidade.

Foto n° 69 — veiculo terceirizado placas LAF 6970 | Foto n° DSCN8618 — veiculo MIX 6153 com
transportando alunos em quantidade superior a sua superlotacio

capacidade.

Fonte: Arquivo TCE/SC.

Conclusao

Apesar do Municipio ter realizado o planejamento para o transporte escolar ainda
existe superlotacio em veiculos escolares, sendo assim, a determinagio ficou parcialmente

cumprida.

2.1.7 Veiculos de transporte escolar com caracteristicas alteradas sem modificagdo no

CRV.

Determinagdo — Providenciar junto ao 6rgao competente novo Certificado de Registro dos
veiculos préprios que tiverem suas caracteristicas alteradas (capacidade), bem como exigir das

empresas que realizam ou que por ventura venham realizar o transporte escolar no municipio,
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que providenciem novo Certificado de Registro dos veiculos escolares que tenham suas
caracteristicas alteradas (capacidade), em observancia ao disposto no art. 123, caput e inciso 111,

do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) (Decisiao n° 3889/13 - Item 6.2.1.7).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

Os veiculos proprios nio tiveram suas caractetisticas | Inicio em 20/12/2012. Processo
alteradas. Quanto a empresa terceirizada ja esta sendo | continuo.

exigido no Edital vigente e contrato n® 01/2013 em sua
cliusula 5% letra “1” a saber: “se o veiculo tiver
caracteristicas alteradas providenciar as altera¢des junto aos
6rgaos competentes”.

Primeiro Relatotio em 28/10/2014 (fl. 09): Os veiculos proprios nio tiveram suas
caracteristicas alteradas. Quanto a empresa terceirizada, a unidade informa que esta sendo exigido
no Edital vigente e Contrato n° 01/2013 em sua clausula 57, letra “I”” a saber: “se o veiculo tiver

caracteristicas alteradas providenciar as alteracOes junto aos 6rgaos competentes’.
Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Nada consta.
Anilise

Contatou-se durante a auditoria realizada em 2012 que um veiculo préprio e trés
terceirizados tiveram suas capacidades alteradas sem modificagao no Certificado de Registro dos
Veiculos. O veiculo préprio de placa ABV 8776 teve sua capacidade alterada de 47 para 52
lugares; o veiculo terceirizado de placa LZA 7150 teve sua capacidade aumentada de 42 para 53
lugares; o veiculo terceirizado de placa LAF 6970 sofreu aumento na sua capacidade de 42 para
53 lugares; e o veiculo terceirizado de placa LZP 0229, também, teve sua capacidade alterada de
52 para 53 lugares.

No primeiro Monitoramento, constatou-se que dos oito veiculos inspecionados,
dois veiculos proéprios, de placas MKS 3926 ¢ MJE 3914, tiveram sua capacidade aumentada de
48 para 50 lugares, mediante a colocag¢ao de um banco com dois lugares na frente do 6nibus.

No presente monitoramento, comparou-se as capacidades dos veiculos escolares
constantes nos Certificado de Registro dos Veiculos (CRV) com as capacidades informadas nos
cartazes afixados na parte interna dos veiculos e, pela contagem dos lugares efetuada pelos
Auditores, de onde constatou-se que dos oito veiculos, cinco possufam capacidade diferente da

informada nos documentos CRV.
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Tiveram as capacidades aumentadas os veiculos proprios de placas MJE 3914, MKC
8634 e MKS 3926, de 48 para 51 assentos, com o acréscimo de um banco de trés lugares na parte
dianteira dos veiculos, em cima da roda, e as capacidades diminuidas os veiculos préprios de
placas MIX 6153 e MKC 6425, de 29 para 26 lugares, pela retirada de um banco de trés lugares,

conforme documentos dos veiculos (fls. 27-35, e PT 07, anexo) e registros fotograficos:

a dos veiculos es

Quadro 04: Capacidad

alterad

colares em 201.

Foto DSCN 8418 - banco com trés luigares | Foto DSCN8442 - veiculo proprio placa MKS
acrescentado ao veiculo proprio placa MKS 3914 3914 com banco com trés lugares colocado em
cima da roda dianteira.

Foto DSCN 8462 - banco com trés luigares | Foto DSCN 8469 — veiculo préprio placa MK
acrescentado ao VCiCulO préprio placa MKS 3926 3926’ com banco de trés 1ugares COlOCﬂdO em

cima da roda dianteira.

Foto DSC 8614 - veiculo ﬁréprio MIX 6153 sem | Foto DSCN 8479 - veiculo préprio MKC 6425
um banco de trés lugares sem um banco de trés lugares
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Fonte: TCE/SC.

Comparando-se o encontrado na auditoria, e nos monitoramentos, verificou-se que
em 2012 trés veiculos tiveram alteragdao da capacidade, no primeiro monitoramento em 2014, dois
veiculos tiveram alteracdo e no segundo monitoramento em 2018, cinco veiculos foram alterados,

todos sem modificagao no Certificado de Registro dos Veiculos.

De acordo com o art. 123, caput e seu inciso 111, do CTB, ¢ obrigatéria a expedi¢ao de
novo Certificado de Registro do Veiculo quando for alterada qualquer caracteristica do veiculo,

entre elas a sua capacidade, o que nao se verificou nos veiculos citados.

Conclusio

O Municipio possui cinco veiculos com capacidade diferente das constantes nos
Certificados de Registro dos Veiculos, concluindo-se que nao providenciou junto ao 6rgio
competente novos Certificados com as alteracoes realizadas, neste sentido, a determinacao nao foi

cumprida.

2.1.8 Constar em futuros processos licitatorios e contratos, a descri¢io dos veiculos, o
itinerario, quilometragem a ser percorrido, horarios e numero de alunos a serem

transportados em cada veiculo.

Determinagdo — Fazer constar nos futuros processos licitatorios, bem como no contrato, a
descrigao dos veiculos (tipo, capacidade, idade), o itinerario, quilometragem a ser percorrido,
horarios e nimero de alunos a serem transportados em cada veiculo, em atendimento ao disposto
no art. 7°, § 4% art. 54, § 1° e art. 55, I e 11, da Lei Federal n® 8.666/93. (Decisao n° 3889/13 -
Item 6.2.1.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

No Edital vigente de n® 73/2012 e contrato n® 01/2013 | Inicio em dezembro de 2013.
consta a descricao dos veiculos, o itinerario, a quilometragem | Processo continuo.

e o horario. Houve, porém, esquecimento de informar o
niamero de alunos a serem transportados. No entanto, o
municipio se compromete em dezembro de 2013 quando se
dard o termo aditivo do contrato vigente, estabelecer o
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numero de alunos a serem transportados em cada veiculo.

Primeiro Relatério em 28/10/2014 (fl. 09): No Edital vigente de n® 73/2012 e contrato n°
01/2013 consta a descricio dos veiculos, o itinerario, a quilometragem e o horario. Houve,
porém, esquecimento de informar o numero de alunos a serem transportados. No entanto, a
unidade salienta que ja foi solicitado ao Departamento de Educacido e em janeiro de 2015 quando

se dara o aditivo sera informado o nimero de alunos a serem transportados em cada veiculo.

Segundo Relat6rio em 28/01/2018 (fls. 04-20): No item 15.1.1, letra “n” do Pregio Presencial
n® 05/2017 consta a descricao do veiculo, o tipo, a capacidade, a idade, o itineratio, a

quilometragem, horario e n® de alunos a serem transportados no veiculo escolar.
Analise:

Na auditoria analisou-se o Processo Licitatorio n® 19/2011, na modalidade Tomada
de Precos n° 11/2011, para contratagdao de empresa de prestacio de servico de transporte escolar
dos alunos do ensino fundamental no Municipio e verificou-se que do objeto do edital nio
constava a descri¢ao dos veiculos, ou seja, tipo, capacidade, a quantidade necessaria, a idade dos
veiculos a serem contratados, bem como nao constava a quantidade de alunos a serem
transportados.

No primeiro monitoramento, da anilise do Processo Licitatério n® 73/12 e
Contrato n° 01/13, que teve vigéncia até 31/12/2015, constatou-se que nio constava a descticio
do veiculo a ser utilizado no transporte escolar, como tipo, capacidade e idade do veiculo.

No presente monitoramento, analisou-se o Processo Licitatério n® 06/2017.
Verificou-se que o Pregio Presencial n® 05/2017 contempla as necessidades do Municipio quanto
ao servico de transporte de escolares para o tipo de veiculo, capacidade minima do veiculo por
linhas/itinerarios, os itineratios, percursos e quilometragens diarias (fls. 343-345 e 394). E, os
Contratos n® 06/2017 e n° 27/2017, da mesma forma, apresentam o tipo de veiculo necessario,
capacidade minima do veiculo por linhas/itinerarios, os itinerarios, horarios, percursos e
quilometragens diarias (fls. 351/352 e 356/357).

Verificou-se, ainda, que constava no processo licitatorio documento do veiculo que
iria realizar o servico, em que consta a placa e idade deste (fl. 363). Para este processo foi

contratado somente um veiculo para realizar o servico.
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Conclusao

O Processo Licitatério de 2017 e seus respectivos Contratos para a prestagio do servico de
transporte de escolares apresentam a descricao do objeto licitado, portanto a determinagiao foi

cumprida.

2.1.9 Autorizagao para o Transporte de Escolares dos veiculos préprios.

Determinagao — Solicitar a autorizagdo para cada um dos veiculos préprios que realizam o
Transporte Escolar junto ao 6rgao de transito competente e afixa-la na parte interna do veiculo,
em local visivel, de acordo com os arts. 1306, caput e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)

(Decisao n° 3889/13 - Item 6.2.1.9).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

Em outubro de 2013 foi protocolada, junto ao 6rgao de | Inicio em setembro de 2013.
transito competente, toda a documentagio necessaria | Processo continuo.

solicitando a “Autorizagdo” para todos os veiculos proprios
que realizam o transporte escolar do municipio. E assim
esta se aguardando as providéncias cabiveis do o6rgao
competente. E tio logo forem obtidas serdo afixadas na
parte interna dos vefculos.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 09-10): Em novembro de 2013 o municipio recebeu a
devida autorizagao dos veiculos préprios que realizam transporte escolar do municipio. E assim,
por estar proxima ao vencimento (09/11/2014) o setor responsavel ja esta providenciando a
necessaria renovagao. E tao logo forem obtidas as Autorizagdes serdo afixadas na parte interna

dos veiculos.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Os veiculos proprios que realizam o transporte
escolar possuem a Autorizagao junto ao 6rgao de transito competente, bem como disponibilizam

na parte interna do veiculo a devida autorizagao.
Analise

Na auditoria constatou-se que todos os quatro veiculos préprios que estavam

realizando o servico se encontravam sem a “Autorizaciao” para o transporte de Escolares.
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No primeiro monitoramento, constatou-se que os sete veiculos proprios do
Municipio possuiam a Autoriza¢do para Transporte Escolar, emitida pela Secretaria de Seguranca
Pablica do Estado de Santa Catarina, conforme documentacio, no entanto, nas vistorias
realizadas na época somente um veiculo possuia a autorizagao afixada no painel, o que resultou
no cumprimento parcial da determinagao.

Neste monitoramento verificou-se que todos os sete veiculos de transporte
escolar proprios que estavam realizando o servico possuiam a Autorizag¢ao de Transporte Escolar
(fls. 36-42), inclusive estavam afixadas no interior dos veiculos, quando realizada a vistoria no

petiodo de 06 a 10/08/2018.

Quadro 06: Autorizacio afixada em veiculos proprios
i

Foto DSCN8447 - veiculo proprio de placa MLE | Foto DSCN8450 - veiculo préprio de placa MLF 6557,
6557 com a autorizagio afixada no painel do veiculo

HSRORTE DE
GRS QUFMROSETAN LU

Marcopols

Foto DSCN 8473 — Parte frontal do veiculo PrOPﬂO Foto DSCN 8474— Autoriza¢io afixada na parte interna
MKC 8634 do veiculo préprio MKC 8634

Fonte: TCE/SC.

Conclusiao

Os veiculos préprios possufam a Autorizagdo para o Transporte Coletivo de
Escolares emitida pelo 6rgao competente e estavam afixadas na sua parte interna, em local visivel,

portanto a determinacao foi cumprida.

20

Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800462767 e o codigo: 85C87




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—“ "_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

2.1.10 Autorizagao para o Transporte de Escolares dos veiculos terceirizados.

Determinagdo — Exigir da empresa contratada para prestacao de servigo de transporte escolar
que providencie a Autorizagao do Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgao de transito
competente, para cada um de seus veiculos e afixe-a na parte interna deles, em respeito aos arts.
136 e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e art. 124, § 2° da Lei Organica do Municipio
de Agronomica (Decisiao n° 3889/13 - Item 6.2.1.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Na cliusula 5* do contrato vigente de n® 01/2013 esta | Inicio em 2013. Processo
contemplada a exigéncia da Autorizacio de Transporte | continuo.
Coletivo Escolar junto ao 6rgao de transito competente.
Todos os veiculos terceirizados contratados providenciaram
a devida autorizacdo. E as devidas autorizacdes estio
afixadas na parte interna dos veiculos.

Primeiro Relatério em 28/10/2014 (fl. 10): Na clausula 5* do contrato vigente de n® 01/2013
esta contemplada a exigéncia da Autorizagao de Transporte Coletivo Escolar junto ao 6rgao de
transito competente. Temos dois veiculos terceirizados dos quais um tem Autorizag¢do e esta
afixada no interior do veiculo. O outro, no entanto, esta em processo de regularizagao.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Conforme exigéncias no item 15.1.1, letra “o0”
do Processo Licitatério Pregao n® 05/2017 e clausula 5% letra “0”, do contrato n® 06/2017, a
empresa terceirizada do transporte escolar tem afixado na parte interna do seu veiculo a devida
Autorizagao de Transporte Coletivo Escolar junto ao 6rgao competente. Ao longo do ano foram
realizadas verificages in loco e constatou-se a presenca da devida Autorizagao afixada na parte

interna do veiculo
Analise

Na auditoria se constatou que todos os quatro veiculos terceirizados encontravam-

se sem a Autoriza¢ao para o Transporte de Escolares.
No primeiro monitoramento, o Municipio nao enviou as Autorizacbes de
Transporte Escolar expedida pelo 6rgao de transito competente e quando da vistoria iz loco

realizada a época os dois veiculos terceirizados que realizavam o servigo nao continham a
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Autorizagao afixada na sua parte interna, apesar desta exigéncia constar do Pregiao Presencial n®
73/12, item 10.1.1, alinea “n”, bem como em seu decorrente Contrato, de n® 01/13, Clausula
Quinta, alinea “n”, resultando na determinagao nao cumprida.

No presente monitoramento, verificou-se que no item 15.1.1, letra “0” do
Processo Licitatorio Pregio n° 05/2017 (fl. 405) e na Clausula Quinta, letra “o”, dos Contratos n°
06/2017 em® 27/2017, constava a exigéncia da Autorizagao do Transporte Coletivo de Escolares
junto ao érgao de transito competente e a sua fixagao na parte interna (fls. 349/353/358), e na

vistoria zn Joco, visualizou-se a respectiva Autorizagao afixada na parte interna do unico veiculo

contratado que realizava o servigo.

Quadro 06: Autorizagio afixada no veiculo terceirizado de placa DTC9805.

)

oré’deos

F(-)to DSCNS8604 - veiculo terceirizao de placa Foto IMG 20180813 - veiculo terceirizado de placa
DTC 9805 DTC 9805, com a autotizacio afixada no seu
painel.

Fonte: TCE/SC.

Conclusio

O tnico veiculo terceirizado que estava realizando o servigo possufa a Autoriza¢io
para o Transporte Coletivo de Escolares emitida pelo 6rgao competente e estava afixada na sua

parte interna, em local visivel, portanto a determinag¢ao foi cumprida.

2.1.11 Fiscalizagdo do Contrato sem servidor designado.

Determinagdao — Designar servidor para fiscalizar e acompanhar a execugao dos contratos

relativos a prestacdo de servicos de transporte escolar, em observancia ao que determina o art.
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67, da Lei Federal n® 8.666/93 e art. 124, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Agronémica
(Decisao n® 3889/13 - Item 6.2.1.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Através da Portaria n° 304/2013 foi oficializada a | Inicio em 11/11/2013. Processo
designacdo da servidora responsavel pela fiscalizagdo e | continuo.

acompanhamento do contrato relativa a prestacio de
servico de transporte escolar.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fl. 10): Esti em vigor a Portaria n® 304/2013 que designa a
servidora responsavel pela fiscalizagdio e acompanhamento do contrato relativo ao transporte

escolar.

Segundo Relatério em 28/01/2018 (fls. 04-20): Através da Portaria n° 356/2017 de
23/10/2017 foi designado novo servidor para fiscalizar e acompanhar a execu¢ao dos contratos
relativos 4 prestacio de servicos de transportes escolar. Revoga-se a Portaria n° 304/2013 que

designava a servidora Jaqueline Jethe.s
Analise

Na auditoria, constatou-se que os veiculos escolares nao apresentavam bom estado
de conservagao e nao havia servidor para fiscalizar e acompanhar a execu¢ao dos contratos de
prestacdo de servico de transporte escolar.

No primeiro monitoramento, constatou-se que houve a designacio de servidor
para fiscalizar e acompanhar a execucdo dos contratos de prestacao de servico escolar, conforme
Portaria n® 304/13, de 11/11/2013, no entanto, petsistiam problemas encontrados na auditoria,
demonstrando a falta efetiva de fiscalizagao, com isso a determinagao ficou parcialmente
cumprida.

Neste monitoramento. O Municipio apresentou a Portaria n°® 356/2017, de
23/10/2017 (fl. 114) que designa servidor municipal para fiscalizar e acompanhar a execucio dos
contratos relativos a prestacao dos servicos de transporte de escolares.

Na inspe¢ao do tnico veiculo escolar terceirizado verificou-se que estava em bom
estado de conservacio e com todos os equipamentos necessarios, ¢ documentagao em dia,

inclusive com a Autorizagao para o Transporte Coletivo de Escolares.
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Quadro 07: Estado dos onibus escolares em 2012 e em 2018

Situagio encontrada 2012

Situagdo encontrada 2018

06/08/2012

oo .
Foto 24 — veiculo terceirizado placa LAF 6970 com
cintos de seguranca sem condi¢oes de uso e banco

Foto DSCN8607 — vefculo tercelrlzado placa DTC
9805 com cintos e bancos confortaveis e em bom
estado

Foto 6 — veiculo terceirizado placa KBC 7700 sem

Foto DSC8602 — parte externa do veiculo

cintos de seguranca

Foto 81 — veiculo terceirizado placa LZP 0229 com
cintos de seguranca sem condi¢oes de uso e banco
sem placa de reforco de encoto.

terceirizado laca DTC 9805 -

Foto DSCN8605 — selo de regularidade para o
transporte escolar fixado no painel do veiculo
terceirizado placa DTC 9805

Fonte: TCE/SC.

Conclusio

24

T Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
="4 Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800462767 e o codigo: 85C87



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

O Municipio designou servidor para a fiscalizar e acompanhar a execu¢io do
contrato para a prestacao do servico de transporte de escolares e o unico veiculo que realizava o
servico estava em bom estado de conservacio e com os documentos em dia, restando a

determinagao cumprida.
2.1.12 Exigéncias para os condutores de veiculos escolares terceirizados.

Determinagdo — Exigir na execu¢ao dos contratos de prestagiao de servigo de transporte escolar
que os condutores cumpram os requisitos previstos nos arts. 138 e 329 do Coédigo de Transito

Brasileiro (Decisao n°® 3889/13 - Item 6.2.1.12).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

A servidora designada para acompanhar e fiscalizar o | Inicio em dezembro de 2012.
contrato de prestagao de servico de transporte escolar | Processo continuo.

vem verificando o cumprimento dos requisitos pertinentes
aos condutores do transporte escolar: idade superior a 21
anos, habilitacio na categoria D, auséncia de infracio
grave ou gravissima, aprovagao em curso especializado e
certidio de antecedentes criminais. Assim sendo, o
proprio Edital de n® 73/2012 ja dispoe dessas exigéncias.
Os dois motoristas dos veiculos terceirizados possuem
curso especializado atualizado, atendendo a legislacdo
vigente.

Primeiro Relatério em 28/10/2014 (fls. 10-11): A servidora designada para acompanhar e
fiscalizar o contrato de prestagio de servico de transporte escolar vem verificando o
cumprimento dos requisitos pertinentes aos condutores do transporte escolar: idade superior a 21
anos, habilitacio na categoria D, auséncia de infra¢ao grave ou gravissima, aprovacao em curso
especializado e certidao de antecedentes criminais. Assim sendo, o préprio Edital de n® 73/2012
ja dispoe dessas exigéncias. Os dois motoristas dos veiculos terceirizados possuem curso

especializado atualizado, atendendo a legislacao vigente.

Segundo Relatério em 28/01/2018 (fls. 04-20): Consta do processo licitatério Pregao n°
05/2017 em seu item 15.1.1, letra “j”, a exigéncia do condutor apresentar o Certificado de Curso
Especializado. Consta do Processo licitatério supra-citado, em seu item 7.1, letra “n”, a exigéncia
do condutor apresentar a Certidio Negativa de Antecedentes Criminais. Conforme, certificado

apresentado a municipalidade, o motorista do veiculo terceirizado participou de curso para
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condutores de veiculos de transporte escolar promovido pelo SEST/SENAT, com validade para
04/12/2021. Atendendo assim a exigéncia de apresentar o certificado do cutso especializado. O
Edital e respectivo contrato vigente nao constam expressamente a exigéncia da Certidao Negativa
de Infracdo de Transito (grave ou gravissima) dos condutores dos veiculos escolares. Porém, sera

providenciada a devida exigéncia nos préximos processos licitatorios e seus respectivos contratos.
Anilise

Na auditoria, observou-se que no edital do Processo Licitatério n® 19/2011 para
contratagao do servico de transporte escolar nao havia a exigéncia da certiddo negativa de
antecedentes criminais e da negativa de infracao de transito grave ou gravissima dos condutores
dos veiculos escolares e, ainda, encontrou-se dois dos quatro condutores escolares dos veiculos
contratados sem curso especializado.

No primeiro monitoramento, da analise do Processo Licitatério n® 73/12 e do
Contrato n° 01/13, constatou-se que no item 7.1, alineas “m” e “n”, na parte de habilitacio do
proponente, da entrega do envelope com a documentacio, devia ser apresentado o quadro de
motoristas capacitados, maiores de 21 e com a comprovagdo de cursos para transporte de
passageiros, bem como certificado de curso especializado, com a certidio de antecedentes
criminais. No entanto, no Contrato nao constava a previsao de que os condutores apresentassem
o certificado de curso especializado, as certidGes negativas de antecedentes criminais e de infragao
de transito grave ou gravissima nos ultimos 12 meses.

Apesar disso, durante o monitoramento o Municipio apresentou a documentag¢ao dos
motoristas dos veiculos terceirizados e pela analise da documentagao todos estavam cumprindo o
disposto nos arts. 138 e 329, IV, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

No segundo monitoramento, ao analisar o Processo Licitatério n® 6/2017 - Pregao
Presencial n® 05/2017 e Contratos n° 06/2017 e n°® 27/2017, verificou-se que no Edital do
Pregao, item 7, letras “m” e “n”, para a habilitacio do proponente, deve ser apresentado no
envelope, além de outros documentos, quadro de motoristas capacitados, maiores de 21 anos,
com comprovagao de cursos para transporte de passageiros, habilitacio na categoria “D”, e
certiddo negativa de antecedentes criminais dos condutores (fl. 398). Ainda, como obriga¢iao da
contratada, consta no item 15.1.1, letras “h”, “1”, “”: exigir a idade minima de 21 anos para
condutores, exigir habilitagdo na categoria D para condutores e realizar cursos de reciclagem

periodicamente (fl. 405).
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Nos Contratos n° 06/2017 e n°® 27/2017, Clausula Quinta, letras “h”, “i”, 7,
acompanhando o Edital, encontrou-se a exigéncia da idade minima de 21 anos, habilitacao na
categoria D e realizacdo de cursos de reciclagem periodicamente (fl. 352/353 e 357).

Ou seja, o processo licitatorio de 2017 e seus respectivos contratos para a prestacao
do servico de transporte de escolares exigiram que os condutores cumprissem 0s requisitos
previstos nos arts. 138 e 329 do CTB, exceto para a exigéncia de ndo ter cometido nenhuma
infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragoes médias durante os doze ultimos
meses, no caso do Edital e Contratos, e ndo exigir Certidao Negativa de Antecedentes Criminais

nos Contrato.

Ao analisar a documentagdo apresentada do motorista que conduzia o veiculo
terceirizado, obteve-se que este possuia a habilitagdo na categoria “D”, curso especializado com
validade, nada constava com infragao de transito grave ou gravissima em sua pontuagao recente e

nada constava na sua Certidao de Antecedentes Criminais emitida em julho de 2018 (fIs. 76-79).
Conclusio

O processo licitatério de 2017 e seus respectivos contratos para a prestagao do
servico de transporte de escolares nao exigiram por completo todos os requisitos necessarios
para os condutores dos veiculos conforme os arts. 138 e 139 do CTB, apesar do municipio ter
apresentado a documenta¢ao completa e em ordem do motorista terceirizado, com isso entende-

se que a determinagao esta parcialmente cumprida.

2.1.13 Exigéncias de curso especializado para os servidores no exercicio da fungio de

motoristas do transporte escolar.

Determinagdo — Exigir que os servidores no exercicio da fun¢ido de motorista do transporte
escolar possuam o curso especializado, em respeito ao art. 138, V, do Cdédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e art. 33 da Resolugaio n°® 168/2004 do Conselho Nacional de Transito
(Contran) (Decisiao n® 3889/13 - Item 6.2.1.13).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

Nao temos no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal | Inicio em marco de 2013.
o cargo de “motorista para o transporte escolar”. No | Processo continuo.
entanto, quando o motorista assume suas funcbes no
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transporte escolar tdo logo ¢é exigido o curso especializado.
Todos os motoristas responsaveis pelo transporte escolar
proprio possuem curso especializado atualizado.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 11-12): Nio temos no quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal o cargo de “motorista para o transporte escolar”. No entanto, quando o motorista
assume suas fungoes no transporte escolar tio logo ¢é exigido o curso especializado. Todos os
motoristas responsaveis pelo transporte escolar proprio possuem curso especializado atualizado
tendo participado do Encontro de Motoristas de Transporte Escolar no dia 22/07/2014, onde
foi trabalhado a tematica: “Dire¢ao Defensiva dentro de uma ética profissional relacionada a
relagoes humanas”, atendendo a legislacao vigente. Temos um motorista que foi contratado em

setembro de 2014 que ainda nao dispoe de curso especializado, porém esta sendo providenciado.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Nio temos no quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal o cargo de “motorista para transporte escolar”. No entanto, quando o motorista

assume suas funcdes no transporte escolar ¢ exigido o curso especializado.

Analise

Na auditoria realizada em 2012 constatou-se que os motoristas de veiculos escolares
proprios nao possufam o curso especializado para exercer a fungao.

No primeiro monitoramento, da anailise da documentagdo de todos os sete
motoristas escolares proprios, um nao possufa o Curso de Especializagio em Transporte Escolar,
ficando a determina¢ao em cumprimento.

No presente monitoramento, da analise da documentacao apresentada pelo
Municipio (fls. 52-75, 295, 297), todos os sete motoristas escolares préprios possuiam o Curso de
Especializacio em Transporte Escolar (fls. 54/58/62/66/72/77/297), potém um mototista o

possuia com a validade vencida em marco de 2018 (fl. 297).

Conclusio
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Em razao de um motorista escolar préprio do Municipio do total de sete ndo possuir
o Curso Especializado em Transporte Escolar dentro da validade, a determinagao foi cumprida

parcialmente.

2.1.14 Atuagio da Controladoria no transporte escolar.

Determinagdo — Exigir que o Controle Interno exerca suas fungdes de controladoria, em
especial, quanto a apresenta¢ao de relatérios de avaliagio, contendo recomendagdes para o
aprimoramento do transporte escolar, nos termos da Lei Municipal n° 631/2002 (Decisao n°

3889/13 - Item 6.2.1.14).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

Atuacoes do  Controle Interno  referente  ao | Inicio em marco de 2013.
aprimoramento do transporte escolar do municipio em | Processo continuo.

2013: notificagio ao Diretor de Departamento de
Educacio; correspondéncia ao proprietario da empresa
contratada para prestagdo de servico do transporte
escolar; CI n° 14/2013 sobre o transporte escolar;
verificagao “in loco” em linhas do transporte escolar;
reunido com motoristas; proposta de projeto de lei para
regulamenta¢io do transporte escolar no municipio;
notificagdo ao prefeito; notificacio ao responsavel pelo
transporte escolar.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 12-18): Atuacio do Controle Interno ao longo de
2014: reuniao com os mototistas; verificacao “in loco” em linhas do transporte escolar; reuniao
com APPs; participagdes em diversas reunides relativas ao transporte escolar; elaboragio do
termo de responsabilidade dos pais no transporte escolar; alerta sobre o cumprimento das

clausulas contratuais, etc.

Segundo Relatdério em 28/01/2018 (fls. 04-20): Atuagdes do controle interno referente ao
aprimoramento do transporte escolar do municipio ao longo de 2017. Consta do relatério as

acoes tomadas pelo responsavel pelo controle interno.

Analise
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Na auditoria, constatou-se que a Controladoria Interna do Municipio nao exercia
atividades de controle sobre o transporte escolar do Municipio.

No primeiro monitoramento, da analise da documentagao enviada, chegou-se a
conclusio que nos anos de 2014 e 2015 o Controle Interno do Municipio realizava suas fungoes
de controladoria, dentre elas verificagdes no transporte escolar e reunides com pessoal envolvido
nesse servico, porém, nas verificagdes realizadas constam pontos negativos e positivos,
ilegalidades, irregularidades, falhas e erros e as providéncias a serem tomadas, resultando que a
determinagao estava em cumprimento.

No presente monitoramento, também da documenta¢io enviada e analisada,
verificou-se que o Controle Interno do Municipio atuou no transporte escolar por meio de
reunides periddicas com o responsavel pelo transporte escolar municipal, com motoristas
proprios e terceirizados, Diretora de Educa¢io municipal e Agente de Controle Interno
municipal em 2016, 2017 e 2018 que foram registradas em relatorio (fls. 147-151, 157-162, 173-
175), sendo trés no ano de 2016, em 26/02/16, 15/04/16 e 13/07/16; duas no ano de 2017, em
28/04/17 € 21/07/17; e uma em 2018 ocorrida no dia 14/02. As reunides trataram dos cuidados
que se deve ter com o transporte escolar, as obrigacoes que devem ser respeitadas, as dificuldades
enfrentadas, ajustes necessarios e orientagoes.

O Controle Interno atuou no transporte escolar, ainda, por meio de verificagbes e
inspecoes, pelo acompanhamento dos servicos realizados nos dias 21, 22 e 23/03/2016,
11/05/2017,17/05/2017, 18/10/2017 e 22/03/2018. Dentre alguns pontos vetificados cita-se o
comportamento dos alunos dentro dos 6nibus, pontos de embarque e desembarque, seguranca
dos passageiros, lotagio dos oOnibus escolares, uso da carteirinha e cinto de seguranca pelos
alunos, existéncia de cartazes proibindo “caronas” e autoriza¢do para o transporte de escolares
nos veiculos escolares, documentacao dos motoristas, todos registrados em relatério (fls. 163-170,
176-190).

Cita-se, ainda, que o resultado dos trabalhos da Controladoria inclufa recomendag¢oes

de medidas a serem adotadas para o aprimoramento do transporte escolar.

Conclusio
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O Controle Interno do Municipio tem realizado suas fung¢oes de controladoria e tem

apresentado relatérios de verificagdes do servico executado, com elementos para o

aprimoramento do transporte escolar, portanto, a determinacao foi cumprida.

2.1.15 Sistema de controle de frota.

Determinagdao — Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliagio e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao § 3° art. 50, da Lei Complementar n°

101/2000 (Decisao n° 3889/13 - Item 6.2.1.15).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

O municipio ja instalou o sistema EDUCACIM — Sistema | Inicio em agosto de 2013.
de Informacgao da Educagiao que vai permitir a avaliagiao, o | Processo continuo.
acompanhamento e o controle dos veiculos escolares.
Desde agosto de 2013 o responsavel pelo EDUCACIM do
municipio estd recebendo treinamento através da
Associagao da AMAVI (idealizadora e gerenciadora) para
uso deste novo sistema de informacao da educagio e assim
vem alimentando gradativamente o sistema com as
informacdes pertinentes. O EDUCACIM constitui-se em
um sistema adequado e eficaz de fiscalizacdo e controle,
gerando  conhecimento dos custos individuais de
manutencao e de abastecimento dos veiculos escolares,
emissao de notas fiscais com a identificagdo da placa e a
quilometragem, informagdes e registros dos gastos
decorrentes de cada veiculo escolar.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 18-19): O municipio ja instalou o sistema EDUCACIM
— Sistema de Informagao da Educagao que vai permitir a avaliagdo, o acompanhamento ¢ o
controle dos veiculos escolares. O EDUCACIM constitui-se em um sistema adequado e eficaz
de fiscalizagao e controle, gerando conhecimento dos custos individuais de manutengao e de
abastecimento dos veiculos escolares, emissio de notas fiscais com a identificagao da placa e a
quilometragem, informagdes e registros dos gastos decorrentes de cada veiculo escolar. Desde
agosto de 2013 o responsavel pelo EDUCACIM do municipio esta recebendo treinamento
através da Associagdo da AMAVI (idealizadora e gerenciadora) para uso deste novo sistema de
informagao da educagio e assim vem alimentando gradativamente o sistema com as informagoes

pertinentes. Até o més corrente ja foi efetuado o cadastramento no sistema de motoristas e dos
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onibus da frota municipal, algumas rotas definidas recentemente, bem como através do sistema
foram confeccionadas as carteirinhas dos alunos que utilizam o transporte escolar. Ressalto que o
municipio estd aguardando um treinamento da AMAVI para a conclusio da implantagao do

sistema.

Segundo Relatério em 28/01/2018 (fls. 04-20): O municipio tem instalado o sistema
EDUCACIM - Sistema de Informagdo da Educagdo, o qual permite a avaliagdo, o
acompanhamento e o controle dos veiculos escolares. Assim, houve a designa¢ao de um servidor
em agosto de 2013 para receber orientacOes e alimentar o sistema com as informagoes, porém,

nao houve continuidade dos trabalhos.
Analise

Na auditoria, verificou-se que o Municipio nao possufa controle sobre sua frota de
veiculos, incluindo os veiculos escolares, como consumo de combustiveis (6leo diesel e gasolina),
troca de pneus, pegas, filtros, 6leos, manutengdes preventivas e corretivas. Nao existia registros
em fichas ou sistema informatizado.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Municipio estava implantando o
Sistema EDUCACIM, que ¢ utilizado pelos Municipios integrantes da Associagdo dos Municipios
do Alto Vale do Itajai (AMAVI), que contempla médulo para controle dos veiculos escolares,
contudo ainda nao estavam inserindo dados nesse Sistema, com isso a determinagao ficou
parcialmente cumprida.

No presente monitoramento, constatou-se que o Municipio contratou um novo
sistema, o e.publica, que contempla, dentre outros dados, o registro de 6leos e combustiveis, e
manuten¢ao preventiva e corretiva, bem como permite relatérios sobre consumo médio de
combustivel e de manutencao, porém ainda nao esta sendo alimentado, ou seja, nada mudou em
relagio ao primeiro monitoramento, ¢ o Municipio continua sem o controle de sua frota de

veiculos, que incluem os escolares.

Quadro xx: Sistema e.publica, com moédulo de controle da frota
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Foto DSCN 8483 — visualizacio do sistema e.publica
na tela do computador

Foto DSCN 8485 — sua]izagﬁo da tela de autotizacio
de abastecimento do sistema e.publica

Para verificar a autenticidade acesse http:/,

Fonte: TCE/SC

Quadro xx: Relatorios sobre controle da frota de veiculos

emitidos

pelo Sistema e.publica

Foto DSCN 8482 — visualizacio dos relatorios
emitidos pelo sistema e.publica

Fonte: TCE/SC

Conclusiao

Apesar do Municipio adquirir o Sistema Informatizado e.publica, que possibilita o

controle de frota e permite a avaliagdo e o acompanhamento dos veiculos escolares, este ainda

nao esta inserindo os dados dos veiculos no Sistema. Com isso, a determinacao foi parcialmente

cumprida.
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2.1.16 Individualizagio da nota fiscal pelo fornecedor com anotagio da placa e

quilometragem.

Determinagdo — Exigir nos processos licitatorios e contratos de fornecimento de combustiveis e
de servicos de manutencao dos veiculos, bem como durante a execucio dos contratos, a
individualizagao da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, com a anotagio da placa e da
quilometragem do veiculo, em respeito ao art. 60 da Resolu¢iao 16/94 do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina (TCE/SC) (Decisao n°® 3889/13 - Item 6.2.1.16).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Informamos que embora nao conste no contrato vigente tal | Inicio em dezembro de 2013.
exigéncia, na pratica ja esta sendo exigida a individualizacao | Processo continuo.

da nota fiscal pelo fornecedor com anotagao da placa do
veiculo e quilometragem.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fl. 19): Informamos que embora ndo conste no contrato
vigente tal exigéncia, na pratica ja esta sendo exigida a individualizagdo da nota fiscal pelo
fornecedor com anotacio da placa do veiculo e a quilometragem. No entanto, a partir de
novembro de 2014 sera exigido do fornecedor o registro individualizado no cupom fiscal. No
proximo processo licitatério sera incluida tal exigéncia.

Segundo Relatério em 28/01/2018 (fls. 04-20): Ao elaborar o Processo Licitatotrio e o seu
devido contrato no més de fevereiro de 2017 nido se atentou a tal exigéncia. No entanto,
informamos que essa exigéncia ocorre na pratica, onde é realizada a individualizagio da nota

fiscal pelo fornecedor com anotagao da placa do veiculo e a quilometragem.
Anilise

Na auditoria, verificou-se que os Processos Licitatérios n® 44/2010 e n° 57/2011 de
fornecimento de combustivel nao continham a exigéncia da individualiza¢ao da nota ou cupom
fiscal pelo fornecedor, com a anotagdo da placa e a quilometragem do veiculo no abastecimento.

No primeiro monitoramento, analisou-se os processos licitatorios e contratos de
2013 a 2015: Pregio Presencial/Registro de Precos n® 66/2013, n® 39/2014 e n°® 34/2015,
referentes a manutencao e fornecimento de combustiveis aos veiculos do Municipio, constando-
se que os editais e registro de precos nao possufam exigéncias sobre a identificacdo da placa e da

quilometragem na nota ou cupom fiscal, e que na andlise dos empenhos e notas/cupons fiscais
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emitidos em 2015 ndo constava a indicacdo da placa e da quilometragem para o qual se referiam,

impossibilitando realizar o controle sobre os mesmos, ficando a determinac¢ao nao cumprida.

No presente monitoramento analisou-se 0s processos licitatérios e contratos
vigentes em 2016, 2017 e 2018: Pregio Presencial n° 46/2017 e sua Ata de Registro de Precos,
33/2017, Pregao Presencial n® 46/2017 e sua Ata de Registro de Precos, Pregao Presencial n°
16/2016 e sua Ata de Registro de Preco, Pregao Presencial n® 20/2016 e sua Ata de Registro de
Precos referentes ao fornecimento de combustiveis e 6leos lubrificantes (fls. 319-340), e Pregoes
Presenciais n° 14/2017, n® 16/2017, n°® 04/2017, n°® 39/2017, n°® 41/2017, n°® 43/2017, n°
04/2018, n° 08/2018, n® 09/2018 e n°® 12/2018 e suas Atas de Registro de Precos, referentes a
manutencao dos veiculos (fls. 421-472), os quais continuaram nao exigindo a identificagao da
placa e a quilometragem na nota/cupom fiscal.

Da anilise das notas de empenho e respectivas notas/cupons fiscais, tanto de
manutencao como de 6leos e combustiveis, constatou-se também a auséncia da individualizacao
destes documentos com as informagdes de placa e quilometragem de cada veiculo (fls. 364-391,
PTs 08 e 11 anexos).

Em relagao a aquisi¢ao de combustivel, o Municipio utiliza a compra do fornecedor a
granel, com depdsito em local definido entre as partes para o abastecimento (fls. 364-371),
impossibilitando o registro individual dos veiculos e o controle deste item.

Em relagao a manutenc¢do dos veiculos, o Municipio firmou diversos contratos, por
categoria de servigos, possuindo, com isso, diversos fornecedores. Da analise de 101 empenhos e
suas respectivas notas fiscais (fls. 372-391), 24 conjuntos de documentos faltavam alguma
informacio, ou placa do veiculo e/ou quilometragem, ou seja, 23,76%. Ao analisar somente os
empenhos, verificou-se que dois nao possuiam a identificagdo para qual veiculo foi feita a
manutengao (placa) e 11 constava a identificagdo de mais de um veiculo na descri¢ao do servico,
neste ultimo caso niao sendo possivel identificar para qual veiculo foram feitos os servigos
descritos.

Para que o Municipio possa efetuar o controle do que é gasto com os veiculos e com
isso planejar, é imprescindivel que todos os dados componham as notas de empenho e
nota/cupom fiscal.

De acordo com o art. 60, parigrafo unico da Resoluc¢io n® TC-16/1994 deste
Tribunal de Contas, as notas fiscais devem conter a identificagdo do nimero da placa e a

quilometragem registrada no hodémetro, adotando-se o mesmo procedimento nas despesas
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analogas. Assim, a comprovagao da despesa publica no caso de combustiveis, lubrificantes e
manutencao de veiculos é feita pela nota fiscal, que deve conter a identificagdio do numero da
placa e a quilometragem registrada no hodémetro de cada veiculo, o que nao vem sendo feito em
sua totalidade pelo Municipio, inclusive pela inexigéncia em seus processos licitatorios e

respectivos contratos.

Conclusio

O Municipio nao exigiu nos processos licitatorios e contratos que as notas fiscais
e/ou cupons fiscais sejam individualizados pelo fornecedor com a anotagio da placa e da
quilometragem do veiculo, bem como ndo consta na totalidade das notas/cupons fiscais emitidos
para manutengao e abastecimento dos veiculos estas informacgoes. Dessa forma, a determinagdo

nao foi cumprida.

2.2 Implementagido das Recomendagdes:
2.2.1 Idade maxima dos veiculos terceirizados.

Recomendagio — Fazer constar nos futuros Processos Licitatorios e nos Contratos de Prestacao
de Servicos de Transporte Escolar, bem como, exigir na pratica, a idade maxima dos veiculos que
realizam o transporte escolar levando-se em consideragao um critério mais proximo de sete anos,
em observancia ao critério sugerido pelo Manual de Regula¢io do Transporte Escolar e pelo
Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educagio de 2011 (Decisio n°® 3889/13 - Item
6.2.2.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Ja consta no Edital vigente n® 73/2012 em seu item 7.1, | Inicio: Abril de 2014. Processo
da documentagao, letra “1”, a saber: “comprovar que o | continuo.

veiculo tenha no maximo sete anos de uso, em como
esteja assegurado”. Na pratica os dois veiculos
terceirizados atualmente no transporte escolar possuem
mais de sete anos. Porém, em 18/11/2013 a empresa
terceirizada ja foi notificada sobre a necessidade de
cumprimento da idade maxima de sete anos, conforme
previsto no Edital.
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Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 19-20): J4 consta no Edital vigente n® 73/2012 em seu

CCl))

item 7.1, da documentagio, letra “1”, a saber: “comprovar que o veiculo tenha no maximo sete
anos de uso, em como esteja assegurado”. Na pratica os dois veiculos terceirizados atualmente no
transporte escolar possuem mais de sete anos. Porém, em 18/11/2013 a empresa terceirizada ja
foi notificada sobre a necessidade de cumprimento da idade maxima de sete anos, conforme
previsto no Edital. Até o presente momento a empresa vencedora nio conseguiu disponibilizar
onibus que atendam ao critério. Em contato com o proprietario, este prometeu esforcos para que

a partir de 2015 possa atender o critério sugerido no Manual de Regulag¢ao do Transporte Escolar

do Ministério da Educacio.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Consta do Edital do Processo de Pregio
Presencial n® 05/2017 em seu item 7.1, letra “I” a obrigatoriedade de comprovar que o veiculo

tenha no maximo 10 anos de uso.
Analise

Constatou-se na auditoria (2012) que todos os quatros veiculos terceirizados que
prestavam servigo de transporte escolar no Municipio se encontravam com idade avangada, tendo
o mais antigo 23 anos e o mais novo 17 anos. O Processo Licitatério n® 19/2011, para
contratagao de servico de transporte escolar vigente a época nao contemplava clausula
estipulando idade maxima dos veiculos a serem contratados.

No primeiro monitoramento, apesar do Processo Licitatério/Pregao Presencial n°
49/12 analisado e vigente a época, na parte referente a documentacio, item 7.1, exigit que os
licitantes apresentassem documentacio de veiculo a ser utilizado no transporte escolar de idade
menor de 7 anos, essa exigéncia nio constou no Contrato n® 01/2013 e os dois veiculos
utilizados para o servico possufam 26 e 20 anos de uso e estavam em estado precario, desta forma
a recomendacao foi considerada nio implementada.

Neste Monitoramento constatou-se que no Processo Licitatério/Pregao Presencial
n°® 05/17, também na parte de apresentacio de documenta¢ao para habilitacio, item 7.1, letra “1”
(fl. 398), exigiu-se que os proponentes apresentassem documento do veiculo a ser utilizado no
transporte escolar que tivesse no méaximo dez anos de uso, no entanto, nos Contratos n° 06/17 e
n°® 27/17 nao constou esta obrigacao (fls. 351-362).

Verificou-se, também, que o unico vefculo terceirizado que estava realizando o

transporte de escolares (veiculo de placa DTC 9805) possuia 10 anos de uso (fl. 35).
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Comparando-se os veiculos utilizados para o transporte de escolares em 2012,
quando da auditoria, com os utilizados no primeiro monitoramento em 2015 e agora no segundo
monitoramento, verificou-se que ocorreu uma reducao na quantidade de veiculos contratados
para executar o servigo, de quatro em 2012, para dois em 2015, e para um em 2018, passando o
Municipio a assumir a demanda. Com isso, percebeu-se que reduziu, também, a idade dos

veiculos, isto é de 23 anos, o mais antigo, para agora um de 10 anos.

Quadro xx: Idade dos veiculos terceirizados que realizavam(am) o transporte escolar em 2012, 2015 e 2018

VEICULOS UTILIZADOS VEICULOS UTILIZADOS VEICULO UTILIZADO
EM 2012 EM 2015 EM 2018

PLACA ANO IDADE PLACA ANO IDADE PLACA ANO IDADE
KBC 7700 1991 21 L.ZA 7150 1995 20 DTC 9805 2008 10
LAF 6970 1995 17 LZP 0229 1989 26
LZA 7150 1995 17
LZP 0229 1989 23

Média 19,50 23 10

Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.
Conclusao

Apesar do ultimo Processo Licitatério exigir veiculos com idade maxima de 10 anos
de uso, acima da idade recomendada pelo Manual de Regulagao do Transporte Escolar e pelo
Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educa¢ao (MEC), de sete anos, o Municipio

avangou, esta requerendo idade mais préxima do indicado e o veiculo utilizado encontra-se dentro desta

regra. A recomendagio foi implementada.

2.2.2 Idade maxima dos veiculos proprios.

Recomendagdo — Substituir gradativamente os veiculos escolares, partindo-se do mais antigo
para o mais novo, levando-se em consideracao o critério de (07) sete anos sugerido pelo Guia do

Transporte Escolar do Ministério da Educacao de 2011 (Decisio n° 3889/13 - Item 6.2.2.2).
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Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Atualmente a frota prépria do municipio é composta por | Inicio: 2011. Processo continuo.
sete Onibus adquiridos por intermédio do programa
“Caminho da Escola”, por meio do Pregio
Eletronico/FNDE, sendo desses, dois adquiridos em
2011, quatro adquiridos em 2012 e um adquirido em 2013.
Verifica-se assim que o municipio estd cumprindo com o
objetivo do Programa que ¢é de “renovar a frota de
veiculos escolares, garantir a seguranca e¢ qualidade do
transporte e contribuir para a redugdo da evasio escolar,
ampliando por meio do transporte diario, o acesso e a
permanéncia dos estudantes matriculados na educagio
basica da zona rural das redes estadual e municipal”. E
conforme planejamento, o municipio de Agronémica
aguarda 02 novos Onibus escolares pelo programa
“Caminho da Escola”, os quais ja estao em analise pelo
FNDE. Com a vinda destes 6nibus substituir-se-4 os dois
onibus terceirizados.

Primeiro Relatério em 28/10/2014 (fls. 20-21): Atualmente a frota prépria do municipio é
composta por sete 6nibus adquiridos por intermédio do programa “Caminho da Escola”, por
meio do Pregio Eletronico/FNDE, sendo desses, dois adquitidos em 2011, quatro adquiridos
em 2012 e um adquirido em 2013. Verifica-se assim que o municipio estd cumprindo com o
objetivo do Programa que ¢ de “renovar a frota de veiculos escolares, garantir a seguranca e
qualidade do transporte e contribuir para a reducdo da evasio escolar, ampliando por meio do
transporte diario, o acesso € a permanéncia dos estudantes matriculados na educagio basica da
zona rural das redes estadual e municipal”’. E conforme planejamento, o municipio de
Agronomica aguarda 02 novos onibus escolares pelo programa “Caminho da Escola”, os quais ja
estaio em analise pelo FNDE. Com a vinda destes Onibus substituir-se-a os dois oOnibus

terceirizados.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): A frota propria do municipio estd composta
por sete 6nibus adquiridos por intermédio do Programa Caminho da Escola por meio do Pregio
FNDE, sendo dois adquiridos em 2011, quatro adquiridos em 2012 ¢ um adquirido em 2013.
Verifica-se assim que o municipio estd cumprindo com o objetivo do programa que é renovar a
frota de veiculos escolares, garantir a seguran¢a e a qualidade do transporte dos estudantes e
contribuir para a reducdo da evasdo escolar, ampliando, por meio do transporte diario, o acesso e

a permanéncia na escola dos estudantes matriculados.
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Analise

Na auditoria o Municipio contava com quatro veiculos préprios para o transporte
escolar. Dois veiculos tinham sido adquiridos em 2011, por intermédio do Programa Caminho
da Escola, portanto com um ano de uso; um estava com nove anos de uso; e outro, 0 mais antigo,
estava operando com 21 anos de uso.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Municipio havia adquirindo cinco
veiculos novos no final de 2012 e havia deixado de utilizar os seus dois mais antigos, ficando a
recomendagao em implementagao.

No presente monitoramento, a frota prépria para o transporte escolar somava sete veiculos,
estando dois com idade de 7 anos de uso e cinco com seis anos, conforme seus Certificados de
Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC (ﬂs. 27—35), todos dentro do

recomendado pelo MEC.

Quadro xx: Idade dos veiculos proprios que realizavam(am) o transporte escolar em 2012, 2015 e 2018.

VEICULOS UTILIZADOS VEICULOS UTILIZADOS VEICULO UTILIZADO
EM 2012 EM 2015 EM 2018

PLACA ANO IDADE | PLACA ANO IDADE PLACA ANO IDADE
MIX 6153 2011 1 MIX 6153 2011 4 MLF 6557 2012 6
MJE 3914 2011 1 MJE 3914 2011 4 MJE 3914 2011 7
MFQ 4960 2003 9 MKC 6425 2012 3 MKC 8634 2012 6
ABV 8776 1991 21 MKW 4946 2012 3 MIX 6153 2011 7
MKC 8634 2012 3 MKW 4946 2012 6
MKS 3926 2012 3 MKC 6425 2012 6
MLEF 6557 2012 3 MKS 3926 2012 6
Média 8 33 63

Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.

Conclusido

O Municipio de Agronémica esta substituindo gradativamente os veiculos escolares,
partindo-se do mais antigo para o mais novo, levando-se em considera¢ao o critério de (07) sete

anos sugerido pelo Ministério da Educagio, portanto a recomendagio esta implementada.

2.2.3 Atividades de conscientizagdo de pais, alunos e professores sobre a conservagiao dos

veiculos escolares e o uso do cinto de seguranga.
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Recomendagio — Desenvolver trabalho de conscientizagao com alunos, pais e professores sobre
a importancia da conservacao dos veiculos escolares, uso do cinto de seguranca e sobre o
comportamento dos alunos no interior dos veiculos, para a seguranca do transporte escolar

(Decisiao n° 3889/13 - Item 6.2.2.3).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Ao longo de 2013 o Departamento Municipal de Educagiao | Inicio: abril de 2013. Processo
deu énfase nos trabalhos de conscientizacao com alunos, | continuo.

pais e professores sobre a importancia da conservacao dos
veiculos escolares e comportamento dos alunos no interior

dos veiculos. Descreve as agdes desenvolvidas no ano de
2013.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 21-23): Ao longo de 2014 o Departamento Municipal
de Educacio deu énfase nos trabalhos de conscientiza¢ao com alunos, pais e professores sobre a
importancia da conservacao dos veiculos escolares e comportamento dos alunos no interior dos

veiculos. Descreve as acdes desenvolvidas no ano de 2014.

Segundo Relatério em 28/01/2018 (fls. 04-20): O municipio relaciona reunides de APPs de
10/05/2017 e 16/05/2017. Verificagbes in loco pelos responsaveis pelo Departamento de

Educacgio e responsavel pelo Controle Interno, reunides com motoristas no exercicio de 2017.
Anilise

Na auditoria, observou-se e foi afirmado pelos Diretores das escolas e Motoristas
dos veiculos escolares que os alunos nao usavam o cinto de seguranga, estes ultimos relataram,
ainda, que os alunos danificavam os 6nibus, cortando poltronas, riscando paredes e jogando lixo
no chao, além de fazerem algazarras no interior dos 6nibus, o que causava atrasos nas saidas dos
veiculos das escolas, o que interferia no cumprimento do itinerario.

No primeiro Monitoramento, constatou-se que os alunos continuavam sem utilizar o
cinto de seguranca em todos os veiculos do transporte escolar, somente em um veiculo foi
observado os estudantes colocando o cinto antes do veiculo fazer o trajeto. O Municipio realizou
em 2014 reunides nas escolas para alunos, pais e professores com o objetivo de conscientiza-los
sobre a importancia do uso do cinto de seguranga, conserva¢ao dos veiculos escolares e quanto
ao comportamento dos alunos no interior dos veiculos. Em 2013, 2014 e 2015 também

ocorreram reunides com os motoristas dos veiculos que trataram deste assunto. Verificou-se,
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ainda, que o Controle Interno atuou em 2014 e 2015 neste mesmo, por meio de inspegdes i loco.
Apesar disso, concluiu-se que a recomendagio nao foi implementada porque os veiculos
continuavam circulando com os alunos sem o uso do cinto de seguranca e alguns veiculos
encontravam-se danificados pelos alunos.

Neste monitoramento, analisou-se a documenta¢ido encaminhada pelo Municipio
quanto a esta recomendacao, e conforme ja relatado no item 2.1.14 deste Relatério, o Controle
Interno do Municipio vem atuando no transporte escolar e realizando reunides periddicas com o
responsavel pelo transporte escolar municipal, com motoristas préprios e terceirizados e Diretora
de Educagao municipal. Foram registradas em relatério reunides em 2016, 2017 e 2018 que
trataram das dificuldades enfrentadas, cuidados e obrigacdes com o transporte escolar, além dos
ajustes necessarios e orientacOes. Nesses registros, encontrou-se relatos dos motoristas de
comportamentos indevidos pelos alunos durante o transporte, como nas reunides dos dias
15/04/2016, 21/07/2017 e 28/04/2017, em que foi discutido o assunto e comunicado que setia
realizado trabalho de conscientiza¢do com os alunos junto as escolas (fl. 149/157/160). Nada foi
encaminhado em relacdo a trabalhos de conscientizagao com alunos, pais e professores nestes
trés ultimos anos.

Por meio de observacdo e acompanhamento do transporte escolar no periodo de 06 a
10/08/2018, os alunos continuavam ndo utilizando o cinto de seguranca. Viu-se em alguns
acompanhamentos, os monitores ¢/ou mototistas solicitando e/ou ajudando os alunos na
colocagao do cinto, porém nao havia reagdo positiva destes e havia o fator da equipe de Auditores
estar presente, o que pode nao refletir a realidade diaria. Os registros fotograficos constantes no
quadro abaixo demonstram os alunos sem o uso do cinto antes dos veiculos partirem para seu
itinerario, concluindo-se que neste sentido nio houve melhora em relagio ao encontrado em

2012:
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Quadro xx: Alunos transportados sem cinto de seguranca

: L " . . Azl? mm— - o
Foto n® DSCN8441 — veiculo proprio placas MJE 3914 | Foto n® DSCN8617— veiculo terceirizado placas
com alunos sem o cinto de seguranca. DTC 8617 com alunos sem o cinto de seguranca.

Fonte: TCE/SC

Em relacao aos veiculos escolares, todos estavam em bom estado de conservacio,
exceto os cintos de seguranca. Documento dos envolvidos com o transporte escolar do
Municipio - Diretora de Educa¢iao, Responsavel pelo Transporte Escolar e a Controladora
Interna, encaminhado 2 Comissio de Licitagdo, datado de 27/04/2016, registra a solicitacio de
medidas em relacio aos veiculos terceirizados e coloca: “a maioria dos cintos de seguranca
disponibilizados nos 6nibus nio estao em condi¢des de uso” (fl. 146), porém o veiculo atual

utilizado ndo era nenhum daquela época e encontra-se com os cintos em bom estado.
Conclusio

O Municipio nio tem realizado trabalhos de conscientizagdo com alunos, pais e
professores, porém, as reunides realizadas com os motoristas nos ultimos trés anos podem ter
dado resultado em relacio a conservacao dos veiculos, que se encontram em bom estado.
Contudo, continuam problemas em relagio ao comportamento dos alunos e ao nao uso do cinto
de seguranca durante o transporte, disso entende-se que ocorreu uma melhora, algumas medidas
devem ser tomadas e outras devem ser continuadas, ficando a recomenda¢ido parcialmente

implementada.

2.2.4 Servidor para desempenhar o controle da frota.

Recomendagdo — Designar servidor para desempenhar o controle da frota, em especial, os

veiculos de transporte escolar (Decisao n® 3889/13 - Item 6.2.2.4).

| Medidas Propostas: | Prazo de implementagio: |

43

[ Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
;—’Ti Esse documento foi assinado digitalmente })or Michelle Fernanda de Conto El Achkar e outros. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800462767 e o codigo: 85C87



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
\ ‘ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CDNTAS

CATAR I N A

Através da Portaria n°® 305/2013 de 11/11/2013 foi
designada uma servidora para desempenhar as fungdes de )
controle da frota do transporte escolar, a qual ja esta | I0icio: 11/11/2013. Processo
implementando o sistema de controle da frota dos | continuo.

veiculos escolares e que permitird o gerenciamento e o
controle dos gastos, programagdes de revisoes,
contabilizagao das despesas, etc.

Primeiro Relatorio em 28/10/2014 (fls. 23-24): Através da Portaria n® 305/2013 de
11/11/2013 ficou designada uma servidora para desempenhar as fun¢des de controle da frota do
transporte escolar, a qual vem operacionalizando o sistema EDUCACIM que inclui o controle da

frota dos veiculos escolares.

Segundo Relatorio em 28/01/2018 (fls. 04-20): Nada consta
Anilise

Na auditoria realizada em 2012, verificou-se 7z loco que o Municipio de Agronomica
nao possuia um controle do consumo de combustiveis (6leo diesel e gasolina), bem como de
manuten¢ao dos veiculos escolares da frota municipal, de forma que foi recomendado a
designacdo de um servidor para a desempenhar as fung¢des de controle da frota de transporte
escolar.

No primeiro monitoramento, em entrevista com a responsavel pelo transporte
escolar, constatou-se que foi desighada uma servidora para o controle da frota, que trabalhava
durante o periodo da manha como professora da rede e durante o periodo da tarde (meio
periodo) na Diretoria de Educa¢ao no Sistema EDUCACIM, no entanto, verificou-se que o
Sistema encontra-se em fase de implantacao e nao esta sendo alimentado para que fosse feito o
controle da frota e a avaliagio e o acompanhamento dos veiculos escolares, diante disso a
recomendacio ficou parcialmente implementada.

No segundo monitoramento, foi encaminhada a Portaria n® 305/2013, de
11/11/2013, designando servidora ocupante do cargo efetivo de professora para desempenhar o
controle da frota dos veiculos escolares (fl. 287) e a Portaria n® 91/2017, de 01/02/2017,
designando servidor ocupante do cargo efetivo de motorista para ocupar a funciao de
Coordenador da frota de onibus escolares (fl. 28), contudo, verificou-se, conforme consta no

item 2.1.15 deste Relatério, estes nao utilizam fichas ou sistemas informatizados para
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desempenhar suas fungoes. Encontra-se em implantacdo o Sistema e.publica, que possui médulo
de controle de veiculos, porém ainda nao esta sendo alimentado, diante disso, entende-se que a
recomendacao foi parcialmente implementada.

Conclusio

Apesar de o Municipio designar servidores para desempenhar o controle dos veiculos
de transporte escolares, estao nao estio incumbidos de realizar o controle dos outros veiculos da
frota da Prefeitura e nao utilizam instrumentos para realizar suas fun¢des, resultando no nio
conhecimento real dos acontecimentos com os veiculos, como manutencoes, consumo e revisoes,

desta forma, a recomendagao foi parcialmente implementada.

2.3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da Decisao n°® 3889/2013, de 27/07/2015 e das medidas que seriam adotadas,
conforme Plano de Acio, aprovado na Decisao n° 3749/2014, realizou-se a avaliacio de
desempenho e o percentual de cumprimento das determinagdes e da implementacio das
recomendagOes por parte da Prefeitura Municipal de Agronémica no 2° monitoramento da

auditoria.

2.3.1. Cumprimento das determinagées
O cumprimento das determinagOes estd apresentado, sinteticamente, no quadro a
seguir.

Quadro 18: Situacio do cumprimento das determinacdes do 1° e 2° monitoramentos.

Itens do Determinacoes Situacdo no Situacdo no
Relatério Itens da Decisdao n° 3889/2013 1° Monitoramento | 2° Monitoramento

6.2.1.1. Notificar os condutores dos veiculos
destinados ao transporte de escolares para que
211 nio deem carona a pessoas que nio sejam Em cumprimento Cumprida
alunos.

6.2.1.2. Colocar de cartazes ou adesivos no
para-brisa de todos os veiculos escolares com a

. et o Parcialmente Parcialmente
212 seguinte informacido: “E proibido o transporte . .
. o s cumprida cumprida
de passageiros que nao sejam alunos”.
6.2.1.3. Regulamentar o uso dos veiculos
2.1.3 adquiridos pelo “Caminho da Escola”. Em cumprimento Cumprida
21.4 6.2.1.4. Fazer constar nos futuros Processos Em cumprimento Cumprida

Licitatorios e nos Contratos de Prestacio de
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Itens do
Relatorio

Determinagdes
Itens da Decisdo n° 3889/2013

Situagio no

1° Monitoramento

Situagdo no

2° Monitoramento

Servicos de Transporte Escolar a clausula
prevendo a proibicdo de caronas.

6.2.1.5. Alterar os Contratos de Prestacio de
Servico de Transporte Escolar, em vigéncia,
fazendo constar clausula prevendo a proibicio
de caronas.

Prejudicada

Prejudicada

6.2.1.6. Elaborar planejamento e disponibilizar
veiculos suficientes para atender todos os
alunos que necessitam de transporte escolar.

Parcialmente
cumprida

Parcialmente
cumprida

6.2.1.7. Providenciar junto ao 6rgdo competente
novo Certificado de Registro dos veiculos
préprios que tiverem caracteristicas
alteradas (capacidade).

suas

Nao cumprida

Nao cumprida

6.2.1.8. Fazer constar em futuros processos
licitatotios e contratos, a descricio dos veiculos,
o itinerario, quilometragem a ser percorrido,
horirios e ndimero de alunos a serem
transportados em cada veiculo.

Nio cumprida

Cumprida

6.2.1.9. Solicitar a autoriza¢do para cada um dos
veiculos préprios que realizam o Transporte
Escolar junto ao 6rgio de transito competente e
afixa-la na parte interna do veiculo, em local
visivel.

Parcialmente
cumprida

Cumprida

2.1.10

6.2.1.10. Exigir da empresa contratada para
prestacdo de servico de transporte escolar que
providencie a Autorizagio do Transporte
Coletivo de Escolares junto ao 6rgao de transito
competente, para cada um de seus veiculos e
afixe-a na parte interna deles.

Nio cumprida

Cumprida

2.1.11

6.2.1.11. Designar servidor para fiscalizar e
acompanhar a execugdo dos contratos relativos
a prestacdo de servicos de transporte escolar.

Parcialmente
cumprida

Cumprida

2.1.12

6.2.1.12. Exigir na execucdo dos contratos de
prestacdo de servico de transporte escolar que
os condutores cumpram Os requisitos previstos
nos arts. 138 e 329 do Coédigo de Transito
Brasileiro.

Em cumprimento

Parcialmente
cumprida

2.1.13

6.2.1.13. Exigir que os servidores no exercicio
da funcio de motorista do transporte escolar
possuam o curso especializado.

Em cumprimento

Parcialmente
cumprida

2.1.14

6.2.1.14. Exigir que o Controle Interno exerca
suas funcdes de controladoria, em especial,
quanto a apresenta¢io de relatérios de avaliagio,
contendo recomendacdes para o
aprimoramento do transporte escolar.

Em cumprimento

Cumprida

2.1.15

6.2.1.15. Implantar sistema de controle de frota,
que permita a avaliacdo e o acompanhamento
dos veiculos escolares.

Parcialmente
cumprida

Parcialmente
cumprida

2.1.16

6.2.1.16. Exigir nos processos licitatorios e

Nao cumprida

Nao cumprida
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Itens do Determinagdes Situagio no Situagdo no
Relatoério Itens da Decisdo n° 3889/2013 1° Monitoramento | 2° Monitoramento

contratos de fornecimento de combustiveis e de
servicos de manutencdo dos veiculos, bem
como durante a execucdo dos contratos, a
individualizagdo da nota ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a anotacio da placa e¢ da
quilometragem do veiculo.

O quadro e o grafico a seguir apresentam, de forma percentual, a situacio do cumprimento

das determinacoes do 2° monitoramento:
Quadro 19: Percentual de cumprimento das determinacGes no 1° monitoramento.

Situagio em agosto/2018 2 Monitoramento
Item da Decisdo 3.889/2013 %
Cumprida 6.2.1.1,6.2.1.3,6.2.1.4,6.2.1.8, 6.2.1.9, 6.2.1.10, 50
6.2.1.11e6.2.1.14
Parcialmente cumprida 6.2.1.2,6.2.1.6,6.2.1.12,6.2.1.13 ¢ 6.2.1.15 31,25
Niao cumprida 6.2.1.7 € 6.2.1.16 12,5
Prejudicada 6.2.1.5 6,25

Grafico 1 - Percentual de cumprimento das determinagées do 2° monitoramento

Cumprimento das Determinacoes

° 6125% m Cumprida

m Parcialmente cumprida
W N3do cumprida
0 Prejudicada

2.3.2. Implementagio das recomendagdes

A implementa¢ao das recomendagdes esta apresentada, sinteticamente, no quadro a

seguir.

Quadro 20: Situacio da implementagio das recomendagdes do 2° monitoramento.
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Itens do
Relatorio

Recomendagdes
Itens da Decisdo n°® 3889/2013

Situagido no
1° Monitoramento

Situagdo no
2° Monitoramento

2.2.1

6.2.2.1. Fazer constar nos futuros Processos
Licitatérios e nos Contratos de Prestacio de
Servicos de Transporte Escolar, bem como,
exigit na pratica, a idade mdxima dos
vefculos que realizam o transporte escolar
levando-se em consideracio um critério
mais proximo de sete anos, em observancia
ao critério sugerido pelo Manual de
Regulacio do Transporte Escolar e pelo
Guia do Transporte Escolar do Ministério
da Educacio de 2011.

Nao implementada

Implementada

222

6.2.2.2.  Substituir  gradativamente  os
vefculos escolares, partindo-se do mais
antigo para o mais novo, levando-se em
consideracdo o critério de (07) sete anos
sugerido pelo Guia do Transporte Escolar
do Ministério da Educacio de 2011.

Em implementagio

Implementada

2.2.3

6.2.2.3. Desenvolver
conscientizagdo com  alunos, pais e
professores sobre a importiancia da
conservagdo dos veiculos escolates, uso do
cinto de seguranca e sobre o
comportamento dos alunos no interior dos
vefculos, para a seguranca do transporte
escolar.

trabalho de

Nio implementada

Parcialmente
implementada

2.2.4

6.2.2.4. Designar servidor para desempenhar
o controle da frota, em especial, os veiculos
de transporte escolar.

Parcialmente
implementada

Parcialmente
implementada

O quadro e o grafico a seguir apresentam, de forma percentual, a situacio da

implementacao das recomendagdes do 2° monitoramento:

Quadro 21: Percentual de implementagio das recomendagdes no 2° monitoramento.

. » 1° Monitoramento
e B Ttens da Decisio 3889/2013 %
Implementagao 6.22.1e¢6.222 50
Parcialmente implementada 6.2.23e¢06224 50

Grafico 2 - Percentual de implementacio das recomendacées do 2° monitoramento.
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Implementacido das Recomendacoes

B Implementacdo
m Parcialmente implementada

50.00% 0.00%

3. CONCLUSAO
Considerando que realizou-se o segundo e ultimo monitoramento programado da

auditoria operacional no servico de transporte escolar publico ofertado pelo Municipio de
Agronomica, tendo seu resultado apresentado neste relatério, por meio do qual evidencia-se o
aumento no percentual das medidas que estavam em cumprimento e em implementagio no
primeiro monitoramento — 2015, comparados com o cumprimento e implementa¢iao dos itens
neste momento do segundo monitoramento -2018 (37,5% x 50% e 25% x 50%,
respectivamente), demonstrando que houve melhora no servico de transporte escolar do

Municipio, em func¢ao das agoes realizadas;
Considerando que o Municipio regulamentou o uso dos veiculos adquiridos pelo

“Caminho da Escola”; fez constar nos processos licitatérios e nos contratos de prestacio de
servicos de transporte escolar clausulas prevendo a proibicdo de caronas, a descricio dos
veiculos, o itinerario, quilometragem a ser percorrido, horarios e nimero de alunos a serem
transportados em cada veiculo; solicitou a autorizag¢ao para cada um dos veiculos proprios que
realizam o transporte escolar junto ao 6rgao de transito competente e afixou-as na parte interna
dos veiculos, em local visivel; designou servidor para fiscalizar e acompanhar a execu¢do dos
contratos relativos a prestacao de servicos de transporte escolar; exigiu que o Controle Interno
exercesse suas fung¢oes de controladoria relativas ao transporte de escolares; substituiu os veiculos

antigos por mais novo e esta atendendo o critério para que os veiculos tenham no maximo sete
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anos de uso conforme orientacao do Ministério da Educacio; e os veiculos estio em bom estado

de conservagio.
A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

3.1. Conhecer do Relatério de Instrucio DAE n° xxx/2018, que trata do segundo
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou o servico de transporte escolar publico

ofertado aos alunos da rede publica municipal de Agronémica, decorrente dos Processos RLA

12/00379125 ¢ PMO 14/00607741;

3.2.  Conhecer as agbes cumpridas constantes nos itens 6.2.1.1 - Notificar os condutores dos
veiculos destinados ao transporte de escolares para que nao deem carona a pessoas que nao sejam
alunos; 6.2.1.3 - Regulamentar o uso dos veiculos adquiridos pelo “Caminho da Escola”; 6.2.1.4 -
Fazer constar nos futuros Processos Licitatorios e nos Contratos de Prestacio de Servicos de
Transporte Escolar a clausula prevendo a proibi¢ao de caronas; 6.2.1.8 - Fazer constar em futuros
processos licitatorios e contratos, a descrigdo dos vefculos, o itinerario, quilometragem a ser
percorrido, horarios e nimero de alunos a serem transportados em cada veiculo; 6.2.1.9 - Solicitar
a autorizacao para cada um dos veiculos proprios que realizam o Transporte Escolar junto ao
6rgio de transito competente e afixa-la na parte interna do veiculo, em local visivel; 6.2.1.10 -
Exigir da empresa contratada para prestacio de servico de transporte escolar que providencie a
Autoriza¢ao do Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgao de trinsito competente, para
cada um de seus vefculos e afixe-a na parte interna deles; 6.2.1.11 - Designar servidor para
fiscalizar e acompanhar a execucdo dos contratos relativos a prestacio de servigos de transporte
escolar; e 6.2.1.14 - Exigir que o Controle Interno exerca suas fungbes de controladoria, em
especial, quanto a apresenta¢ao de relatorios de avaliacdo, contendo recomendagdes para o
aptimoramento do transporte escolar da Decisio n® 3889/2013 (itens 2.1.1, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.8,
2.1.9,2.1.10, 2.1.11 e 2.1.14 deste Relatério);

3.3.  Conhecer as agbes parcialmente cumpridas constantes nos itens 6.2.1.2 - Colocar de
cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos escolares com a seguinte informagao: “K
proibido o transporte de passageiros que nao sejam alunos”; 6.2.1.6 - Elaborar planejamento e
disponibilizar veiculos suficientes para atender todos os alunos que necessitam de transporte
escolar; 2.1.12 - Exigir nos processos licitatorios de prestacdo de servigo de transporte escolar e

na execuc¢ao dos contratos, que os condutores apresentem o certificado de curso especializado, as

certiddes negativas de antecedentes criminais e de infragao de transito grave ou gravissima nos
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ultimos 12 meses; 6.2.1.13 - Exigir que os servidores no exercicio da fun¢do de motorista do
transporte escolar possuam o curso especializado; e 6.2.15 - Implantar sistema de controle de
frota, que permita a avaliacgio e o acompanhamento dos veiculos escolares da Decisao n°
3889/2013 (itens 2.1.2, 2.1.6, 2.1.12, 2.1.13 ¢ 2.1.15 deste Relatério);

3.4.  Conhecer as a¢bes que nao foram cumpridas constantes nos itens 6.2.1.7 - Providenciar
junto ao 6rgao competente novo Certificado de Registro dos veiculos préprios que tiverem suas
caracteristicas alteradas (capacidade); e 6.2.1.16 - Exigir nos processos licitatorios e contratos de
fornecimento de combustiveis e de servicos de manutencao dos veiculos, bem como durante a
execugdao dos contratos, a individualizagdio da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, com a
anotacao da placa e da quilometragem do veiculo da Decisiao n°® 3889/2013 (itens 2.1.7 e 2.1.16

deste Relatorio);

3.5. Conhecer como prejudicada a determinagdao constante no item 6.2.1.5 da Decisao n°
3889/2013 - Alterar os Contratos de Prestacio de Servico de Transporte Escolar, em vigéncia,

fazendo constar clausula prevendo a proibi¢ao de caronas (item 2.1.5 deste Relatério);

3.6.  Conhecer as agoes implementadas constantes no item 6.2.2.1 - Fazer constar nos futuros
Processos Licitatérios e nos Contratos de Prestacao de Servigos de Transporte Escolar, bem
como, exigir na pratica, a idade maxima dos veiculos que realizam o transporte escolar levando-se
em consideracio um critério mais proximo de sete anos, em observancia ao critério sugerido pelo
Manual de Regulaciao do Transporte Escolar e pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da
Educagao de 2011; e item 6.2.2.2 - Substituir gradativamente os veiculos escolares, partindo-se do
mais antigo para o mais novo, levando-se em consideracao o critério de (07) sete anos sugerido
pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educa¢do de 2011 da Decisao n°® 3889/2013

(itens 2.2.1 e 2.2.2 deste Relatorio);
3.7.  Conhecer as a¢des parcialmente implementadas constantes no item 6.2.2.3 - Desenvolver

trabalho de conscientiza¢do com alunos, pais e professores sobre a importancia da conservagao
dos vefculos escolares, uso do cinto de seguranca e sobre o comportamento dos alunos no
interior dos veiculos, para a seguranca do transporte escolar; e 6.2.2.4 - Designar servidor para
desempenhar o controle da frota, em especial, os veiculos de transporte escolar, da Decisio n°

3889/2013 (itens 2.2.3 ¢ 2.2.4 deste Relatotio);

3.8. Determinar o arquivamento dos Processos RLA 12/00379125, PMO 14/00607741; e
PMO 18/00462767,
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3.9. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério técnico e do Voto do Relator que a fundamenta, 2

Prefeitura Municipal de Agronomica, na pessoa do Prefeito Municipal

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 31 de agosto de 2018.

LEONIRT SANTINI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

MICHELLE F. DE CONTO EL ACHKAR
AUDITORA FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

Encaminhem-se os Autos a elevada considera¢io do Exmo. Str. Relator ouvido

preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

MONIQUE PORTELLA
Diretora da DAE
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