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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de levantamento acerca da qualidade nutricional e quantidade
de alimentos que compdem o kit de alimentagdo escolar ofertado pela Secretaria de Estado da
Educa¢iao (SED) durante o periodo de suspensido das aulas presenciais, decorrente da decretagao
de situacdo de emergéncia em saide por conta da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

O Governo do Estado de Santa Catarina emitiu o Decreto (estadual) n® 509, de
17/03/2020, pelo qual suspendeu, pelo prazo inicial de 30 dias, as aulas presenciais no territério
catarinense de todas as redes de ensino, publica e privada, dos ensinos municipal, estadual e federal,
incluindo educagao infantil, ensino fundamental, nivel médio, educagao de jovens e adultos (EJA),
ensino técnico e ensino superior (art. 1°).

Diante do crescente contagio da doenga no territério, novos normativos foram sendo
editados, estendendo o prazo inicial de fechamento das escolas, sendo que, em 19/08/2020, editou-
se a Portaria Conjunta n°® 612/2020, das Secretarias de Estado da Educacio e da Satde,
prorrogando a suspensdo das aulas presenciais até 12/10/2020.

Mais adiante, obedecida a Avaliagao de Risco Potencial para Covid-19, no Estado de
Santa Catarina, realizada pela Secretaria de Estado da Saude, a Portaria Conjunta SES/SED n° 778,
de 06/10/2020, autotizou o retorno as atividades presenciais nas escolas de Educacio Bisica e
Profissional localizadas nas regides de Saude Risco Potencial ALTO (representado pela cor
AMARELA), a partir da publicacdo da referida Portaria.

De todo modo, nao ha certeza sobre o comportamento da disseminacdo da doenca e,
por consequéncia, do mapa de risco, até porque ha condicionalidades prevista na referida portaria
que devem ser obedecidas para que se viabilize o reingresso as unidades escolares.

Essa situagdao gerou grande polémica quanto ao direito a alimentagdo dos estudantes

da rede publica, antes garantido pela merenda escolar, cofinanciada com recursos federais do
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Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), sendo este um direito fundamental
constitucional, previsto no art. 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988).
Em vista disso, foi editada a Lei n°® 13.987/2020, que inseriu o art. 21-A a Lei n® 11.947/2009, nos
seguintes termos:
Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagido
basica em razio de situagdo de emergéncia ou calamidade puablica, fica autorizada, em
todo o territério nacional, em carater excepcional, a distribui¢io imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,

dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos
termos desta Lei, a conta do Pnae.

Para regulamentar esta lei, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) editou a Resolugao n® 02, de 09 de abril de 2020. Em resumo, este normativo disciplinou,
no art. 2°, caput e §§ 1° e 2°, a distribuicao de géneros alimenticios ja adquiridos antes da suspensao
das aulas e os que vierem a ser adquiridos nesse momento mediante processos licitatorios ou
chamadas publicas da agricultura familiar aos responsaveis pelos alunos da educacao basica das
redes publicas, com uso dos recursos do PNAE. Destaca que a distribui¢ao deve se dar na forma
de kits alimentares, observados os valores per capita adequado a faixa etaria do estudante, de acordo
com o periodo educacional que estaria sendo atendido na unidade escolar.

A fim de averiguar a correta distribuicao dos kits aqueles que tém esse direito, a
Comissao de Educaciao, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(Alesc), utilizando de sua competéncia constitucional de fiscalizagdo da atuagdo governamental,
encaminhou o oficio Of. 149/2020, de 24/07 /2020, solicitando ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC), “[...] pata que realize uma verificagdo sobre as quantidades e a
qualidade nutricional dos produtos e a periodicidade das entregas dos “kits da merenda escolar’
fornecidos as familias de estudantes da rede estadual...]” (fl. 4). A Alesc justifica o pedido, em face
de reclamagdes e apontamentos apresentados pelas familias que receberam tais kits alimentares.

Atendendo ao pedido da Alesc, este Tribunal, por meio da Diretoria de Atividades
Especiais, realizou o trabalho durante os meses de agosto, setembro e outubro de 2020, conforme

segue.
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11 METODOLOGIA

Para a realizacao desta fiscalizagdo, inicialmente, buscaram-se informacoes no sitio
eletronico da Secretaria de Estado da Educagao acerca da composi¢ao dos cardapios de merenda
escolar e kits de alimentag¢ao escolar distribuidos apds a suspensao das aulas presenciais, bem como
do cronograma de distribuicao.

Na sequéncia, no dia 13/08/2020, fez-se reuniio com representantes da SED, a fim
de apresentar o objeto e a equipe de fiscalizagdo e entender como se deu a escolha dos alimentos
que compunham os kits, a logistica e o cronograma de distribuicao (fl. 106).

Diante da complexidade da andlise e, em virtude de a elaboracao de cardapios ser
atividade de competéncia exclusiva de profissional formado em Nutri¢io, com o devido registro
no orgao de classe, optou-se, neste trabalho, pela contratacao de Nutricionista para a realizacao da
qualidade nutricional dos kits de alimentacdo distribuidos pela SED (fls. 149-150), cujo parecer

consta dos autos as folhas 151 a 169.

2. ANALISE

21 NORMATIVOS VIGENTES PARA A COMPOSICAO DA MERENDA ESCOLAR E
DOS KITS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Os cardapios da merenda escolar devem ser elaborados pelo Responsavel Técnico pelo
PNAE no 6rgio gestor, o qual deve ser um Nutricionista, obedecendo aos critérios definidos nas
Resolucoes FNDE n° 26/2013 e n® 06/2020.

Deve-se atentar que a Resolu¢ao FNDE n° 06/2020 revogou a Resolucao FNDE n°
26/2013, contudo, concedeu prazo até 01/01/2021 para que as entidades executoras do PNAE
procedam as adequagdes necessarias ao seu cumprimento, conforme § 1° do art. 78 da nova norma.
Em virtude disso, as analises tomaram por base ambas resolugdes.

Ademais, a legislacio em vigor disciplina que a composi¢ao deste cardapio deve

observar a idade do estudante e a quantidade de refeicdes ofertadas.

L‘::] Esse documento foi assinado digitalmente por GLAUCIA DA CUNHA e outros.
e==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2080029953 e o codigo: 08AF9



Resolugio FNDE n° 06/2020

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo IV desta Resolucéo, sendo de:
IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais didrias de energia e
macronutrientes, quando ofertada uma refei¢do, para os demais estudantes matriculados
na educacao basica, em periodo parcial;

V — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias de energia e
macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais refeicbes, para os estudantes
matriculados na educagio bésica, exceto creches em periodo parcial;

§ 1° Em unidades escolares que ofertam alimenta¢io escolar em periodo parcial, os
cardapios devem ofertar, obtigatotiamente, no minimo 280g/estudantes/semana de
frutas zn natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

I — frutas in natura, no minimo, dois dias por semana;

IT — hortaligas, no minimo, trés dias por semana.

§ 2° Em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em perfodo integral, os
cardapios devem ofettar, obtigatotiamente, no minimo 520g/estudantes/semana de
frutas 7n natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

1 — frutas #n natura, no minimo, quatro dias por semana;

1T — hortalicas, no minimo, cinco dias por semana.

§ 3° As bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas
natura.

§ 4° E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no minimo 4 (quatro) dias
por semana nos cardapios escolares. No caso de alimentos fonte de ferro ndo heme, estes
devem ser acompanhados de facilitadores da sua absor¢do, como alimentos fonte de
vitamina C.

Destaca-se o disposto no § 3° da norma, pelo qual os sucos, mesmo que naturais, nao
substituem a distribuicao de frutas 7 natura.
Além desses percentuais, o Anexo IV da Resolu¢ao FNDE n° 06/2020 traz os valores

de referéncia para energia, macro e micronutrientes, conforme segue.
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Quadro 1: Tabela nutricional da merenda escolar, na Resolu¢io FNDE n° 06/2020.

ANEXO IV (continuacio)

VALORES DE REFERENCIA PARA ENERGIA, MACRONUTRIENTES E MICRONUTRIENTES

PRE-ESCOLA, ENSINO FUNDAMENTAL, ENSINO MEDIO E EJA

20% DAS NECESSIDADES DIARIAS
Categoria Idade Energia | Carboidratos (g) Proteinas (g) Lipidios (g)
(keal) | 559 a 65% do VET | 10 @ 15% do VET | 15% a 30% do VET

Pré-escola | 4-5anos 270 35a41 6a9 4a8
Ensino 6 - 10 anos 329 47 a 55 9a13 6al1l
fundamental | 11-15anos| 473 69 a 82 13a19 8a17
a‘:('j‘l‘: 16-18anos| 543 80ag5 15222 10a19
EJA 19-30anos| 477 66a77 12a18 8a16
31-60anos| 459 63a75 11a17 8a15

Fonte: Energia — organizacéo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), 2004;
Carboidrato, Proteina e Lipidio — organizacdo Mundial de Satde (OMS), 2004 e 2007.

* Para uso de referéncia dessa resolugdo, usou-se faixa de carboidrato de 55% a 65% do Valor
Energético Total da Dieta (VET).

30% DAS NECESSIDADES DIARIAS
Categon lifada Energia| Carboidratos (g) Proteinas (g) Lipidios (g)
(keal) | 55% a 65% do VET | 10 a 15% do VET | 15% a 30% do VET
Pré-escola 4 -5 anos 405 52 a 61 9a14 6a13
Ensino 6 - 10 anos 493 70a83 13a19 9a17
fundamental | 11 -15anos| 710 104 a 122 19a28 13a25
'r:-n“;"’l‘g 16-18anos| 815 120 a 142 222333 15229
19-30anos| 715 98a 116 18a27 12a24
EIA 31-60anos| 689 95a 112 17a26 11a23

Fonte: Energia — organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO), 2004;
Carboidrato, Proteina e Lipidio — organizacdo Mundial de Sadde (OMS), 2004 e 2007.

* Para uso de referéncia dessa resolucao, usou-se faixa de carboidrato de 55% a 65% do Valor
Energético Total da Dieta (VET).

Fonte: Ministério da Educacio - Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao!.

Os valores de macronutrientes por etapa educacional contidos na Resolu¢io de 2020

nao sao os mesmos daqueles trazidos pela Resolugao de 2013. Além disso, a nova norma apresenta

retrocesso em termos de garantia de acesso a alimenta¢ao balanceada na merenda escolar, visto que

ndo traz em seu bojo valores de micronutrientes, como Vitamina A, Vitamina C, Calcio, Ferro,

Magnésio e Zinco, a exemplo do contido na norma revogada.

Desse modo, a verificacao da qualidade nutricional dos kits de alimentag¢ao observou

os macronutrientes de ambas resolucdes e os micronutrientes descritos na Resolu¢io FNDE n°

26/2013.

L Ministétio da

Educacio

Fundo

Nacional do

Desenvolvimento da

Educacio,

<https://www.fnde.cov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional /legislacao/item /13511-

resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020>. Acesso em 28 ago. 2020
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Quadro 2: Tabela nutricional da merenda escolar, na Resolug¢io FNDE n° 26/2013.

(‘-":I
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F ADE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
ANEXO III
VALORES DE REFERENCIA DE ENERGIA, MACRO E MICRONUTRIENTES*
20% das necessidades nutricionais diarias
Categoria Idade Energia Carboidratos | Proteinas Lipidios Fibras Vitaminas Minerais (mg)
(Keal) (g (2) (2) (2) Aug) | C(mg) | Ca Fe Mg Zn

Creche 7 — 11 meses 135 21,9 4,2 3.4 - 100 10 54 2,2 15 0,6

1 — 3 anos 200 32,5 6,3 5,0 3,8 60 3 100 1.4 16 0,6
Pré-escola 4 — 5 anos 270 43,9 8,4 6,8 5,0 80 5 160 2,0 26 1,0
Ensino 6 — 10 anos 300 48.8 9.4 7.5 5.4 100 7 210 1.8 37 1,3
Fundamental 11 — 15 anos 435 70,7 13,6 10,9 6,1 140 12 260 2,1 63 1,8
Ensino Médio 16 — 18 anos 500 81,3 15,6 12,5 6,4 160 14 260 2,6 77 2,0
EJA 19 — 30 anos 450 73,1 14,0 11,3 6,3 160 17 200 2,6 71 1,9

31 — 60 anos 435 70,7 13,6 10,9 5.7 160 17 220 2.1 74 1,9
* Fonte: Energia — Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAQ), 2001 ; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Organizagio Mundial de Sadde {OMS), 2003; Fibras,
WVitaminas ¢ Minerais — Referéncia da Ingestio Dietética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (I0M), 1997 — 2000 — 2001. Adaptada.

30% das necessidades nutricionais didrias
. Energia Carboidratos Proteinas Lipidios Fibras Vitaminas Minerais (mg)

Categoria [dade (Keal) ® ® (& (@ |[A@e [Cmp| Ca | Fe | Mg | zn
Creche 7 — 11 meses 200 32,5 6,3 5,0 - 150 15 31 3.3 23 0,9

1 — 3 anos 300 48,8 9.4 7.5 5,7 90 5 150 2,1 24 0.9
Pré-escola 4 — 5 anos 400 65,0 12,5 10,0 1.5 120 3 240 3,0 39 1.5
Ensino 6 — 10 anos 450 73,1 14,0 11,3 8.0 150 11 315 2,7 56 2,0
Fundamental 11 — 15 anos 650 105,6 20,3 16,3 9.0 210 18 390 3,2 95 2,7
Ensino Meédio 16 — 18 anos 750 121,8 23,4 18.8 9.6 240 21 390 3,9 116 3.0
EIA 19 — 30 anos 680 110,5 21,3 17.0 9.5 240 26 300 3.9 107 2,9

31 — 60 anos 650 105,6 20,3 16,3 8.5 240 26 330 3,2 111 2,9
* Fonte: Energia — Organizagiio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAQ), 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Organizagio Mundial de Satde (OMS), 2003; Fibras,
Vitaminas ¢ Minerais — Referéncia da Ingestio Dictética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (I0M), 1997 — 2000 — 2001. Adaptada

38

Fonte: Ministério da Educacao - Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacio, disponivel em:< https://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013>. Acesso em 28 ago. 2020.
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2.2 ARRANJOS DE MONTAGEM DOS KITS DE ALIMENTACAO ESCOLAR
DISTRIBUIDOS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

A Assembleia Legislativa do Estado apresentou anexo ao seu pedido de fiscalizagao
ao TCE/SC documento de resposta da SED a Casa Legislativa Estadual que contém informacio
acerca dos kits de alimentos distribuidos aos alunos da rede estadual (fls. 6-8).

Por esse documento, constata-se que a primeira distribui¢io atendeu exclusivamente
os alunos que recebiam o beneficio de transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia (PBF).
Em um segundo momento, apds a realizacio do pregao eletrénico PE 112/2020, os demais
estudantes da rede estadual de ensino puderam ser atendidos com o fornecimento de géneros
alimenticios, mediante a entrega dos seguintes produtos: “01 kg de arroz, 01 kg de feijao, 01 kg de
farinha de mandioca, 02 litros de leite UHT e 01 embalagem de suco de fruta integral”.

Como a informagao contida nio era suficiente para a analise da qualidade nutricional,
como, por exemplo, ndo havia indicacio se o leite era integral, semidesnatado ou desnatado e qual
a marca do suco fornecido, solicitaram-se informag¢Ses mais detalhadas via e-mail. A resposta esta
acostada as folhas 171 a 179 do processo, sendo que se apresentaram sete arranjos diferentes de
kits distribuidos, os quais foram todos devidamente analisados pela Nutricionista contratada pela

Corte de Contas:

O kit entregue inicialmente aos alunos do programa bolsa familia tinha a composi¢ao:
2kg de arroz, 01 kg de feijao, 01 kg farinha (trigo, milho ou mandioca), 01 pacote de
biscoito caseiro, 01L leite UHT e 01 unidade de suco integral.

Para as entregas seguintes, houve compra da CP 60/2018 (vigente) para complementar
os produtos em estoque; a composicao pode ter variado entre as regionais:

(Lotes 02, 04, 06 e 07):

1° - 01 kg de atroz, 01 kg de farinha, 01 kg de feijao, 01 unidade de suco integral e 2L
leite UHT; ou

2° - 01 kg de arroz; 01 pacote de biscoito caseiro, 01 kg de feijdo, 01 unidade de suco
integral e 2L leite UHT;

ou 3° - 01 kg de arroz, 01 kg de feijao, 01 unidade de suco integral, 2I. leite UHT e 01
pote de doce de fruta.

(Lotes 01, 03 e 05):

1° - 01 kg de arroz, 01 kg de farinha, 01 kg de feijio, 01 unidade de suco integral e 2L
leite UHT; ou

2° - 01 kg de arroz; 01 pacote de biscoito caseiro, 01 kg de feijdo, 01 unidade de suco
integral e 2L leite UHT; ou

3°- 01 kg de arroz, 01 kg de farinha, 01 kg de feijao, 01 pacote de macarrio; 01 unidade
de suco integral e 2L leite UHT; ou

4° - 01 kg de arroz, 01 kg de feijdo, 01 kg de suco integral, 2L

leite UHT e 01 pote de doce de fruta; e

Composicio final: 01 kg de arroz; 01 kg de feijao; farinha (trigo, milho ou mandioca); 01
unidade de suco integral e 02L de leite UHT.

O presente PE 154/2020 — SED 14489/2020, para compra de kit alimentacio escolar
pronto tras os itens: 01 kg de arroz, 01 kg de farinha de mandioca, 01 kg de farinha de
milho, 01 kg de feijao, 01 Unidade (900ml) de 6leo e 2L leite UHT.
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Quadro 3: Composicio dos kits de alimenta¢do escolar
Identificagao Lote Composigcao

2 kg de Arroz
1 kg de Feijao
1 kg de farinha de Trigo, milho ou mandioca

Kit 1 Bolsa Familia 1 kg de biscoito caseiro
1 litro de leite UHT Integral
1,5 L de Suco Integral concentrado de Uva
1 kg de Arroz
1°: Lote 2,4,6,7, idéntico ao lote 1 kg de Farinha de Trigo, milho ou mandioca
Kit 2 referenciado como composicdo final e 1 kg de feijdo
ao 1°: lote 1,3,5 1,5 L de Suco Integral concentrado de Uva

2 L de leite UHT integral
1 kg de Arroz
1 kg de biscoito caseiro
1 kg de feijdo
1,5 L de Suco Integral concentrado de Uva
2 L de leite UHT integral
1 kg de Arroz
. A 1 kg de feijdo
Kit 4 i, :g:: i'g'g'z idéntico a0 1,5 L de Suco Integral concentrado de Uva
= 2 L de leite UHT integral
900 g de doce de fruta
1 kg de Arroz
1 kg de Farinha de Trigo, milho ou mandioca
1 kg de feijdo
1 kg de macarrdo
1,5 L de Suco Integral concentrado de Uva
2 L de leite UHT integral
1 kg de arroz
1 kg de farinha de mandioca
1 kg de farinha de milho
1 kg de feijdo
900 ml de 6leo
2 L de leite UHT pasteurizado
Fonte: Parecer de Analise Nutricional, fls. 151 a 169 do processo.

2°: Lote 2,4,6,7, idéntico ao

Kit 3 2°:lote 1,3,5

Kit 5 3°:lote 1,3,5

Kit 6 Segunda entrega ainda ndo realizada

Para dirimir algumas duavidas quanto a todos esses arranjos apresentados pela
Secretaria de Estado da Educacio, fez-se reunido no dia 14/09/2020 com servidores que atuam na
Geréncia de Alimentagdao Escolar da SED, a Nutricionista responsavel técnica do PNAE na SED
e um Assessor desta Geréncia, juntamente com a Nutricionista contratada pelo TCE e a Auditora

Fiscal deste TCE que assina este relatério.

23  ANALISE DA COMPOSICAO DOS KITS DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR
DISTRIBUIDOS PELLA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Considerando que a alimentagao escolar ¢ um direito de todos os estudantes, os quais
precisam se alimentar durante o periodo de suspensao das aulas presenciais, até porque o ano letivo
continua em andamento, com atividades nao presenciais, e o retorno as unidades escolares ainda é

incerto, podendo, inclusive, ndo vir a acontecer neste ano de 2020, entende-se que a composicao
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dos kits alimentares deve coincidir com aquela servida diretamente nas escolas, na situagao de
normalidade. Ou seja, deve-se atentar para a etapa de ensino e correspondente idade do educando,
bem como para a quantidade de refei¢coes que lhe era servida na escola.

Nesse sentido, a SED publica em seu site que “Os alunos da rede estadual de ensino
poderio receber alimentacdo escolar durante o periodo de suspensao das aulas presenciais. Kits
com produtos da agricultura familiar catarinense serdo distribuidos em pontos de entrega aos pais
ou responsaveis. O controle de entrega dos kits sera feito pela carteira do estudante ou por meio
de um documento assinado na retirada. Os cardapios sdo elaborados por nutricionista e
baseados nas recomendagdes estabelecidas na Lei n° 11.947, de 16.06.2009 e Resolugao n°
26, de 17.06. 2013.>” (Grifo do autor)

Por tais motivos, a Nutricionista contratada averiguou a adequagdo dos kits de
alimentagao escolar distribuidos pela Secretaria de Estado da Educacio, observando todos os
arranjos adotados pela Secretaria estadual e as normas vigentes.

O parecer nutricional esta integralmente disponivel as folhas 151 a 169 deste procedimento

e os principais achados do trabalho estao contidos no corpo deste relatorio.

Depreende-se do parecer que, na pratica, nenhum dos kits de alimentacao ja entregues,
tampouco aquele recém licitado e ainda nao distribuido, atende na integra as necessidades diarias
de todos os macronutrientes e micronutrientes e em nenhuma faixa etaria.

Alguns pontos merecem destaque nesta analise. O primeiro deles diz respeito ao
numero de refei¢cOes diarias ofertadas nas escolas, o que leva a observancia dos percentuais de 20%,
30% ou 70% das necessidades diarias.

Segundo define o art. 14 da Resolu¢io FNDE n° 26/2013:

Art. 14 Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo RT, com
utilizagdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais,
os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificagio agricola da regido e na alimentagdo saudavel e adequada.
§1° Como disposto na Lei n°® 11.947/2009, géneros alimenticios bésicos sio aqueles
indispensaveis a promog¢io de uma alimentacio saudavel.

§2° Os cardapios deverdo ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo III desta Resolugio,
de modo a suprir:

I — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em, no
minimo, duas refei¢Ges, para as creches em petrfodo parcial;

II — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em,
no minimo, trés refeigSes, para as creches em periodo integral, inclusive as localizadas
em comunidades indigenas ou areas remanescentes de quilombos;

IIT — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, por refeigio
ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em comunidades indigenas
ou em areas remanescentes de quilombos, exceto creches;

2SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educagdo. Alimentacio escolar em perfodo de suspensio das
aulas. Disponivel em: < http://www.sed.sc.gov.bt/pais-alunos-e-comunidade/6599-alimentacao-escolar>. Acesso
em 21 out. 2020
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IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias
quando ofertada uma refeigdo, para os demais alunos matriculados na educagio
basica, em periodo parcial;

V — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias,
quando ofertadas duas ou mais refeicbes, para os alunos matriculados na
educagio basica, exceto creches em periodo parcial; e

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refei¢es, para os alunos participantes do
Programa Mais Educagio e para os matriculados em escolas de tempo integral.
(Gtifo do autor)

Mesma definicio foi levada ao art. 18 da Resolucio FNDE n° 06,/2020:

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo IV desta Resolucéo, sendo de:
I — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, duas
refei¢cbes, para as creches em perfodo parcial;

II — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, trés
refei¢des, para as creches em periodo integral, inclusive as localizadas em comunidades
indigenas ou 4reas remanescentes de quilombos;

IIT — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias de energia
e macronutrientes, por refeicio ofertada, para os estudantes matriculados nas escolas
localizadas em comunidades indigenas ou em 4areas remanescentes de quilombos, exceto
creches;

IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias de
energia e macronutrientes, quando ofertada uma refei¢do, para os demais
estudantes matriculados na educagio basica, em periodo parcial;

V — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias de
energia e macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais refei¢cdes, para os
estudantes matriculados na educagio basica, exceto creches em periodo parcial;
VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refeicdes, para os estudantes participantes de
programas de educagiao em tempo integral e para os matriculados em escolas de
tempo integral. (Grifo do autor)

Na primeira reuniao realizada com servidores da SED, obteve-se informagao de que
os kits foram montados buscando atender 20% das necessidades nutricionais de alunos que estio
na faixa etaria dos anos finais ensino fundamental, ou seja, 11 a 15 anos (inciso IV do art. 14 da
Resolugio FNDE 26/2013), mesmo sendo entregues a todos os alunos da rede estadual de ensino,
independentemente da idade e da quantidade de refei¢des que ele recebia quando frequentava as
unidades escolares. S6 por af ja se pode concluir que os kits nao seriam suficientes para suprir a
oferta de alimentos aos alunos que costumeiramente recebiam mais de uma refei¢ao na escola. Da
mesma forma, nao sao capazes de atender as necessidades diarias de macro e micronutrientes de
alunos do Ensino Médio, visto que, para esta faixa etaria, elas sao maiores do que as observadas
para alunos entre 11 e 15 anos (ver figuras 1 e 2).

Pela analise da composi¢ao nutricional dos kits, a Nutricionista registrou em seu

parecer observagoes, tanto para macronutrientes como para micronutrientes:
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Quadro 4: Anilise dos kits de alimentacio escolar pela Nutricionista

Identificagao

Observagdes

Kit 1

Macronutrientes

Quando avaliado para 20% das necessidades diarias somente esta inadequado no macronutriente
lipidio para a RCD 26/2013, porém para a RCD 06/2020 esti inadequado a quantidade de
lipidiossomente na faixa etaria de 16 a 18 anos.

Quando avaliado para 30% das necessidades didrias esta inadequado para proteinas em todas as
faixas etitias quando comparado com a RCD 26/2013. Ja de acordo com a RCD 06/2020 a
quantidade proteica deste kit estd inadequada para a faixa etaria de 16 a 18 anos. Jd o
macronutriente lipidio esta inadequado em ambas as resolu¢des e todas as faixas etarias.

Quando avaliado para 70% das necessidades diarias esta inadequado em todas as faixas etarias
em ambas resolugdes, tanto quanto a Energia como pata todos os macronuttientes.

Micronutrientes

Quando avaliado para 20% das necessidades energéticas no que tange a micronutrientes esta
inadequado para todas as faixas etdrias em vitamina A e cdlcio; enquanto, para os outros
micronuttientes avaliados, encontra-se dentro da adequagio esperada pela RCD 26/2013.

Quando avaliado para 30% das necessidades energéticas encontra-se adequado em todas as faixas
etarias para fibras e quanto ao ferro e zinco somente nas faixas etarias de 11 a 15 anos e 31 a 60
anos esta adequado. Quanto aos demais micronutrientes, este kit ndo atende as necessidades
diarias.

Quando avaliado para 70% das necessidades energéticas, nenhum dos micronutrientes encontra-
se adequado.

Kit 2

Macronutrientes

Quando avaliado para macronutrientes em 20 % das necessidades energéticas, encontra-se
adequado para energia e carboidratos em todas as faixas etarias, porém nas mesmas faixas etarias
encontra-se inadequado para proteinas e lipidios.

Na avaliacio para 30% das necessidades energéticas diarias, a energia oriunda do kit 2, esta
adequada em todas as faixas etarias, no entanto para os macronutrientes carboidratos, lipidios e
proteinas esta inadequado. Nesta analise, tem-se uma peculiaridade na faixa etaria do EJA de 31
a 60 anos, que, dentro da referéncia RCD 6/2020, estd adequado para carboidratos.

Para 70% das necessidades caléricas, o kit2 esta totalmente inadequado para macronutrientes em
ambas legislacoes.

Micronutrientes

No que tange a avaliagdo dos micronutrientes para 20 % das necessidades energéticas diarias, o
kit 2 esta inadequado para vitamina A e célcio em todas as faixas etarias. Ja para Vitamina C, estd
inadequado somente nas faixas etarias que compreendem os adultos de 19 a 60 anos e o magnésio
estd inadequado em todas faixas etarias e classificaces, com exce¢do do ensino fundamental em
20% das necessidades diarias. As adequag¢oes dos micronutrientes sao para vitamina Cde 11a 15
anos, ferro para todas as faixas etarias, e todas as faixas etarias para o micronuttriente zinco.

De acordo coma avaliagdo dos micronutrientes para 30 % das necessidades energéticas diarias, o
kit 2 mostra-se inadequado nutricionalmente para todas as faixas etarias e todos os
micronutrientes, exceto para fibras que esta adequado.

Para os micronutrientes para 70 % das necessidades energéticas diarias dos alunos da rede publica
estadual de SC, verifica-se inadequac¢io em todas as analises.

Kit 3

Macronutrientes

Analise do Kit 3 em macronutrientes mostra-se adequado nutricionalmente para 20% das
necessidades energéticas, em todas as faixas etarias para energia e carboidratos. Com relagdo aos
lipidios, podemos destacar a diferenca na avaliacdo de lipidios, entre as resolu¢bes. Para a RCD
6/2020, os lipidios do kit 3 atingem as recomendag¢des nutticionais, exceto no ensino médio. J4
para a RCD 26/2013, traz como inadequado nutricionalmente, em todas faixas etdtias. A analise
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proteica, tem-se inadequacio na faixa etaria do ensino médio de 16 a 18 anos. As outras faixas
etarias para proteina estio adequadas.

Para 30% das necessidades energéticas diaria, o kit 3 se mostra adequado nutricionalmente para
energia. Inadequado para proteinas, lipidios e carboidratos em todas as faixas etarias. Mais uma
vez, cabe a atencdo para a diferenca entre as recomendac¢des nutricionais entre as resolugoes, os
carboidratos nas faixas etdrias de adultos (19 a 60 anos) trazem adequagdo para a RCD 6/2020.

Para 70% das necessidades energéticas diarias, o kit 3 se mostra inadequado nutricionalmente em
todas as faixas etarias para energia e todos macronutrientes, em ambas legislagdes.

Micronutrientes

Para 20 % das necessidades energéticas didrias a analise do kit 3 de alimentagio escolar se mostra
inadequada para Vitamina A e Célcio em todas as faixas etdtias referenciadas pela RCD 26/13.
Encontra-se inadequa¢io nutricional para magnésio nas faixas etatrias de16 a 18 anos e para todos
estudantes da faixa etaria da EJA, além disso, o ferro também se encontra inadequado nas faixas
de 16 a 30 anos. Os micronutrientes como Vitamina C, zinco e fibra encontram-se adequados em
todas as faixas etarias. Atencdo as adequagbes de ferro para as faixas etirias do ensino
fundamental e do EJA adultos (31 a 60 anos) e de magnésio no ensino fundamental.

Para 30 % das necessidades energéticas diarias, a analise do kit 3 de alimentagdo escolar se mostra
inadequada em todos os micronutrientes em todas as faixas etdrias, exceto as fibras.

Para a andlise de 70% das necessidades energéticas, o kit 3 encontra-se inadequado em todos os
micronutrientes.

Kit 4

Macronutrientes

As analises de composicio nutricional do kit 4 revelam que, para macronutrientes, na classificagdo
20 % das necessidades diarias, o kit se encontra adequado para energia e carboidratos, ja para
proteinas e lipidios o kit encontra-se inadequado para todas as faixas etarias, do ensino
fundamental ao EJA. Na classificagao 30% das necessidades diarias, o kit 4 adequa-se somente
para energia ¢ inadequado para carboidratos, proteinas e lipidios para todas as faixas etarias do
ensino fundamental ao EJA. Destaca-se que, com relagdo a carboidratos definidos na RCD
06/2020 para a faixa etdria entre 31 e 60 anos, o kit contempla este macronutriente em seu valor
minimo didrio. Concluindo a analise quando avaliado para 70% das necessidades diarias esta
totalmente inadequado nutricionalmente para todos os macronutrientes e energia, independente
das resolucoes de referéncia

Micronutrientes

Anilise de micronutrientes do kit 4, para 20 % das necessidades energéticas, encontra-se
adequado em todas as faixas etarias apenas para vitamina C ¢ fibra. Os outros micronutrientes,
Vitamina A, Célcio, Ferro, Magnésio e Zinco em todas as faixas etarias estdo inadequados.

Para 30% das necessidades energéticas, as inadequagdes de micronutrientes estdo em todas as
faixas etarias. Vitamina A, calcio, ferro, magnésio e zinco estdo abaixo do recomendado e
somente vitamina C e fibras atendem as recomendacoes.

Quanto as recomendagdes para 70 % das necessidades energéticas em todas as faixas etarias,
todos os micronutrientes estdo abaixo do recomendado pela RCD 23/13. Atencdo para uma
unica adequagdo em vitamina C no ensino fundamental, porém, como a adequagio ¢ limitrofe,
cabe ressaltar que a vitamina C ¢ oxidada facilmente durante o processo de produgio, sendo
assim, ndo ¢é considerdvel em comparac¢io ao kit completo.

Kit 5

Macronutrientes

Os macronutrientes do kit 5 foram contemplados, para 20% das necessidades nutricionais, em
todas as faixas etarias para energia, carboidratos e proteina, exceto para lipidios quando
comparados com as duas resoluces em questao.

Para 30 % das necessidades nutricionais, a composi¢ao do kit 5 ¢ insuficiente na quantidade
proteica e de lipidios em todas as faixas etarias. No que tange a adequa¢io desde o ensino
fundamental ao EJA, o kit 5 contempla as necessidades energéticas e de carboidratos em ambas
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resolucbes. Os lipidios estdo inadequados em ambas resolu¢oes em todas as faixas etarias. As
necessidades proteicas estdo inadequadas em todas as faixas etatias dentro da RCD 26/2013,
enquanto para a RCD 06/2020 esta adequado somente nas faixas etdrias que atendem o EJA.
Cabe ressaltar que as proteinas contidas no kit ndo sio de alto valor biolégico, sendo necessatia
sua complementagao com proteina animal.

De acordo com a tabela que avalia70 % das necessidades nutricionais didrias percebe-se
inadequacio para todas as faixas etarias e todos os macronutrientes.

Micronutrientes

Avaliando os micronutrientes do kit 5 para 20 % das necessidades diarias percebe-se inadequagio
de Vitamina A e calcio em todas as faixas etarias, ja a vitamina C estd inadequada somente para a
faixa etaria do EJA e adequado para o ensino fundamental e médio, porém como estd adequado
no limitrofe inferior da recomendacio ¢ importante ressaltar que a vitamina C oxida durante a
manipula¢do. Os outros micronutrientes, ferro, magnésio, zinco e fibra estdo todos adequados
em todas as faixas etarias.

Quando analisado para 30 % das necessidades diarias, somente fibra esta adequado em todas as
faixas etarias e ferro, adequado para o ensino fundamental e EJA adultos (31 a 60 anos). Quanto
a Vitamina A, vitamina C, calcio, magnésio e zinco estio inadequados com relagao a resolugio.

Para 70% das necessidades diarias ndo existe adequagio em nenhuma das faixas etarias, tampouco
para algum micronutriente.

Kit 6

Macronutrientes

As analises nutricionais do kit 6 revelaram adequacio total para os macronutrientes
recomendados em ambas legislacoes e todas faixas etarias. Serdo contemplados com esse kit os
alunos matriculados do ensino fundamental ao EJA que recebem 20 a 30% das necessidades
diarias oriundas da alimentacio escolar.

Para a adequacao de 70% das necessidades diarias estd inadequado para energia, carboidratos e
proteinas independente das resolu¢des avaliadas. A tnica adequagdo em 70% das necessidades
diarias esta para lipidios.

Micronutrientes
Quanto a avaliagio de micronutrientes em 20 %, 30% ¢ 70% das necessidades didrias para
vitamina A, vitamina C e calcio, estdo totalmente inadequados. Inclusive, o kit 6 ndo tem nenhum
miligrama de vitamina C, diferentemente dos outros kits distribuidos. Ja para as necessidades
diarias de 20%, os niveis de ferro, magnésio, zinco e fibra sdo adequados para todas as faixas
etarias atendidas.

Para 30 % das necessidades diarias, encontram-se adequados os niveis de fibra para todas as faixas
etarias e ferro para o ensino fundamental e adultos de 31 a 60 anos do EJA. Cabe ressaltar que o
ferro disponivel no kit é o ferro nio heme e o suplementado nas farinhas com menor

biodisponibilidade.

De acordo com a tabela para avaliagio de 70% das necessidades diarias, percebe-se inadequagio

para todas as faixas etdrias e todos os micronutrientes.

Fonte: Parecer de Analise Nutricional, fls. 151 a 169 do processo.

A anilise identificou excesso de carboidratos e falta de proteinas e lipidios em muitos

arranjos de kits distribuidos, podendo afetar o crescimento saudavel das criancas e adolescentes.

Sobre isso, o parecer nutricional aponta:

O risco de ingestdo proteica insuficiente pelos adolescentes representa um problema
potencial de saude quando fontes proteicas sdo insuficientes para o estirdio do
crescimento, levando ao seu comprometimento. Cabe ressaltar, que os kits em sua
maioria estdo com inadequagio proteica, fazendo-se necessaria sua corregio para garantir
a saude dos adolescentes.
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Nesse vértice, a profissional Nutricionista sugere a inclusao de ovos, iz natura ou em
conserva: “A inclusao deste alimento nos kits favoreceria o cumprimento da legislacao além de
fornecer um percentual de proteina adequado”. Além dos ovos, da outras opgdes, como
“..sardinha e atum enlatados seriam boas opg¢bes de proteina animal de facil distribuicdo e
transporte” (grifo do autor).

Outra situagao de destaque esta na auséncia de alimentos # natura nos kits alimentares.
A Resolugao FNDE n° 02/2020 recomenda no art. 4° que o fornecimento desses alimentos seja
mantido sempre que possivel. Do mesmo modo, o § 9° do att. 14 da Resolugio FNDE n° 26/2013

coloca que

§9° Os cardapios deverdo oferecer, no minimo, trés por¢oes de frutas e hortalicas por
semana (200g/aluno/semana) nas refeicdes ofertadas, sendo que:

I — as bebidas a base de frutas nido substituem a obrigatoriedade da oferta de
frutas in natura; (Grifo do autor).

Sobre essa situagdo, a Nutricionista aponta, como sugestoes, alimentos com maior

tempo de durabilidade:
Algumas frutas e verduras sdo menos pereciveis, conservam-se por mais tempo quando
acondicionadas sob refrigera¢do, ndo precisando ser entregues semanalmente. Duram em

torno de 15 dias em temperaturas de resfriamento. Sugiro, meldo, magi, beterraba,
abobora, cenoura, batatas, chuchu e repolho. (Grifo do autor)

Importa ressaltar, ainda, a inobservancia de muitos dos micronutrientes,
independentemente de a nova resolucio nio os trazer expressamente. A ciéncia da Nutri¢io aponta
que a caréncia de um micronutriente pode importar na caréncia de outro micronutriente no
organismo, mesmo que consumido em quantidades adequadas. Veja o que aponta a nutricionista
quanto ao Ferro e Vitamina C: “A Vitamina C atua como cofator para as reagdes que contém ferro
e fornece prote¢ao ao acido félico”. Ou seja, para que se tenha a absor¢ao do Ferro pelo organismo,
¢ necessario oferecer-lhe quantidades adequadas de Vitamina C.

Ademais, a qualidade do micronutriente também deve ser observada, como se retira
das conclusdes da Nutricionista acerca do Ferro Heme e Ferro Nio Heme, combinados com a

Vitamina C:

A quantidade de ferro constituida nos kits distribuidos pela Secretaria de Educagéo chega
a contemplar, em algumas faixas, a quantidade diaria estabelecida nas Referéncias de
Ingestdo Dietética. Porém, ndo é um ferro de boa absor¢io, uma vez que possuimos dois
tipos de ferros, o ferro heme e o ferro nao heme.

O ferro heme esta contido nos produtos de origem animal e o ferro ndo heme, nos
produtos de origem vegetal. Para que o ferro heme seja bem absorvido, se faz necessario
consumi-lo junto a vitamina C, que, por sua vez, também nao esta adequada em todos
os kits distribuidos. Cabe ressaltar, que o kit 6 possui quantidade zero de vitamina
C. (Gtifo do autor)
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Alerta para a deficiéncia de Ferro no organismo especialmente neste momento de

pandemia de Covid-19 e sugere a insercao de alimentos para sanar a caréncia deste micronutriente:
A ingestdo adequada de ferro ¢é essencial para o funcionamento do sistema

imunolégico. Assim, em se tratando de um kit alimentar em fung¢iao de uma pandemia

viral, se torna importante a adequagdo deste micronutriente em todas as faixas etarias.

Adicionar sardinha e atum enlatados seriam boas op¢bes para o aporte de ferro heme na
composi¢do do kit de alimentagio.

A Vitamina C ... ¢ um importante imunomodulador, fato que deve ser extremamente
considerado em uma pandemia (Grifo do autor)

No que concerne a outros efeitos da falta de Ferro no organismo, a Nutricionista

destaca, especialmente quanto ao processo de aprendizagem:
Cerca de 80% do ferro no organismo esta no sangue, pois ele faz parte da composicio
da proteina carreadora de oxigénio para a hemoglobina. Sendo assim, a deficiéncia de

ferro leva a tonturas, dores de cabeca, falta de concentracio, irritabilidade e confusio
mental. Sintomas que afetam significativamente o aprendizado. (Grifo do autor)

Ainda sobre a Vitamina C, a Nutricionista aponta, em seu parecer, diversos sinais
subclinicos de deficiéncia deste micronutriente, como, por exemplo, ansiedade, confusio mental,
histeria, apatia, depressdao e baixa imunidade, que podem afetar a aprendizagem dos estudantes.
Como solugio, recomenda que seja mantido o suco de uva integral na formulagio dos kits,
visto que foi retirado no ultimo arranjo (ver item 2.2 deste Relat6rio).

Outro micronutriente que nao estava sendo atendido conforme preconiza as normas
do PNAE e que pode afetar o rendimento escolar é o Zinco. Segundo a profissional, a falta de
Zinco: “Pode levar a diminui¢ao da memoria e disturbios de atengdo, pois esta envolvido na via
dos hormonios excitatérios”. Da, como sugestio, a inser¢ao de amendoim no kit alimentar. Além
disso, o amendoim também foi apontado como boa fonte de Magnésio, sendo capaz de suprir a
caréncia deste micronutriente apontada em alguns kits ja distribuidos.

As analises dos kits apontaram, ainda, as deficiéncias dos micronutrientes Vitamina A
e Calcio na composi¢ao do ultimo kit alimentar licitado para atender 20% das necessidades diarias
dos alunos de todas as faixas etarias.

De acordo com o parecer nutricional, o Calcio ¢ essencial para a formagao 6ssea, o
que ocorre especialmente nas etapas de crescimento, infancia e adolescéncia, ou seja, exatamente
os alunos que sao atendidos pela rede estadual de ensino. Com vistas a evitar tal problema, a

Nutricionista alerta que:
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E de extrema importancia adequar a quantidade de clcio com o aumento da quantidade
de leite ofertada nos kits. Uma boa opgao seria o leite em p6, uma vez que rende mais e
pode ser adicionado em molhos, bolos e vitaminas tal como o leite fluido. (Grifo do
autor)

Por fim, quanto a Vitamina A, insuficiente no kit 6, observa-se sua importancia para o
sistema imunoloégico, dentre outros diversos beneficios a saide, podendo ser complementados com
alimentos ja sugeridos — ovos, sardinha e atum. Além desses, a Nutricionista destaca que

Os kits com farinha de milho sdo nutricionalmente mais completos que os kits com

farinha de trigo somente. Tal como sera distribuido no kit 6, para sanar esta deficiéncia,
sugiro sempre adicionar outra farinha além da de milho, acrescentando farinha de trigo

ou mandioca na composi¢io dos cereais.

Em relacao as quantidades de alimentos nos Kits, pelos alimentos nio serem em sua
totalidade os mais adequados, nio se trouxe as analises para este relatorio, pois colocar mais
daqueles alimentos nos kits nao supriria a qualidade.

Em linhas gerais, o que o parecer nutricional revela com clareza e riqueza de detalhes
¢ que os kits de alimentagdo escolar ja distribuidos e o que foi licitado mais recentemente para ser
entregue aos estudantes até o final do ano de 2020 nao atende a legislacgio do PNAE em sua
plenitude, tomando-se por base que ele foi planejado para contemplar as necessidades nutricionais

dos estudantes da rede estadual de ensino por um perfodo de um mes, ou 22 dias letivos.

24  ANALISE DO CRONOGRAMA DE DISTRIBUICAO DOS KITS DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

A Secretaria de Estado da Educagio publica em seu site o cronograma de distribuigao
dos kits alimentares aos responsaveis pelos estudantes da rede estadual de ensino, por regional de
educacio.

Chama a atencao o fato de haver previsdes de entregas em maio, junho, julho e agosto
deste ano. Dali, denota-se que nao ocorreu a distribui¢ao de alimentos entre mar¢o (més em que
foram suspensas as aulas presenciais) e maio, portanto, os alunos da rede estadual de ensino ficaram
quase trés meses ou mais sem esse beneficio.

Ademais, o cronograma publicado pela SED também revela que, apesar de a Secretaria
divulgar que o kit de alimentos atende aos 22 dias letivos de um meés, o que leva a interpretagao de

que a oferta desse kit seria mensal, isso ndo vem ocorrendo.
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A maioria dos locais constantes do cronograma tiveram apenas uma ou duas entregas
nesses mais de sete meses sem aulas na rede estadual de ensino e nao ha previsao de entrega a partir
de agosto.

Na reunido realizada com os profissionais da Geréncia de Alimentagao Escolar em
14/09/2020, foi alegado que a SED estava com dificuldade em dar prosseguimento a aquisicio
dos alimentos pelo pregio eletronico PE 154/2020, vez que o preco de mercado dos alimentos
aumentou consideravelmente na pandemia e os licitantes nao tinham mais interesse em fornecer

os produtos pelo preco licitado, desistindo de participar do certame.

3. CONCLUSAO

Considerando que a Resolu¢ao FNDE n° 02/2020 que dispoe sobte a execu¢io do
Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar — PNAE durante o periodo de estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, e da emergéncia de sadde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus — Covid-19 permite a distribuigio de
géneros alimenticios adquiridos com recursos deste Programa a estudantes das redes publicas de
ensino, mediante a observancia de critérios, os quais nao foram integralmente observados;

Considerando que os kits de alimentagdo escolar nio se encontram adequados no
tocante a qualidade nutricional preconizada pelas Resolu¢oes FNDE n° 26/2013 e 06/2020;

Considerando que o cronograma de distribui¢ao de entrega dos kits de alimentagao
escolar revela que a oferta de alimentos nao esta ocorrendo regularmente, podendo acarretar em
sérias caréncias nutricionais dos estudantes da rede estadual de ensino que dependiam da merenda

escolar para ter garantida alimentagao de qualidade;

A Diretoria de Atividades Especiais sugere a Diretoria Geral de Controle Externo:
3.1 Conhecer este Relatorio de Levantamento;
3.2 Dar conhecimento deste Relatério ao Presidente deste Tribunal de Contas;
3.3 Dar ciéncia deste Relatorio ao Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos
Sicca, em face de sua fungao como gestor do Projeto TCE Educagao;
3.4 Dar conhecimento deste Relatério a Deputada Estadual Luciane
Carminatti, na fungdao de Presidente da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da
Assembleia Legislativa do Estado;

3.5 Dar ciéncia deste Relatério ao Secretario de Estado da Educacio.
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3.6 Devolver o presente procedimento LEV a DAE para que possa verificar

se as incongruéncias detectadas na fiscalizagao foram sanadas.

A Diretoria de Atividades Especiais recomenda a Secretaria de Estado da Educacao:
3.7 Reformular a composi¢ao do kit de alimentagao escolar de modo a atender
as necessidades nutricionais no tocante a macronutrientes e micronutrientes, conforme
padroes estabelecidos pelas Resolucdes FNDE n° 26/2013 e 06/2020;
3.8 Efetuar a entrega mensal do kit de alimentagdo escolar até que todos os

alunos da rede estadual de ensino possam retornar as aulas presenciais.
E o Relatério.
Diretoria de Atividades Especiais, em 30 de outubro de 2020.

GLAUCIA DA CUNHA
Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo,

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora de Controle
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