TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
T ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SAMNTA
CATARINA

PROCESSO Ne°: PMO 16/80331784

UNIDADE Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu e
GESTORA: Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario
Camborit - EMASA

RESPONSAVEIS: | Edson Renato Dias - ex-Prefeito Municipal de Balneario
Camboriu

André Ritzmann - ex-Diretor Geral da Emasa e
Marcelo Achutti - ex-Diretor Geral da Emasa

INTERESSADOS: | Fabricio José Séatiro de Oliveira - Prefeito Municipal de
Balneario Camboriu
Douglas Costa Beber Rocha - Diretor Geral da Emasa
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RELATORJO DE | DAE n° 17/2020
INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se da reinstrucdo do relatorio que traz o resultado do terceiro
monitoramento da Auditoria Operacional no Sistema de Esgotamento Sanitario de
Balneario Camboriu.

O Tribunal Pleno, por meio da Decisdo n® 0525/2011 (fls. 808-811 do
Processo RLA 10/00467209), de 04/04/2011, publicada no Diario Oficial eletrénico
do Tribunal de Contas (DOTC-e) n° 716, de 08/04/2011, conheceu o Relatério de
Auditoria Operacional e determinou a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu
a apresentacdo de um Plano de Acado, com a identificacdo de responsaveis,
definicdo das atividades e prazos para cumprimento das determinacfes e
recomendacdes resultantes da auditoria.

O Plano de Acéo foi encaminhado pela Empresa Municipal de Agua e
Saneamento de Balneario Camborid (Emasa) em 08/07/2011, protocolo n°
013881/2011 (fls. 821-831 do Processo RLA 10/00467209).

Por meio da Informacgdo n° 011/2011, de 02/08/2011 (fls. 838-839 do
Processo RLA 10/00467209), a DAE sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e
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a aprovacdao do Plano de Acao, bem como a apresentacgdo de relatérios parciais de
acompanhamento.

O Tribunal Pleno aprovou o Plano de Acéo apresentado pela Emasa, por
meio da Decisdo n° 2969/2011, de 17/10/2011, publicada no DOTC-e n°® 851, em
21/10/11 e determinou o encaminhamento de trés relatérios parciais, o primeiro até
15/12/2011, o segundo até 30/04/2012 e o terceiro até 30/03/2013 (fls. 847-848 do
Processo RLA 10/00467209).

Em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo n° 2969/2011 a Secretaria-
Geral do TCE autuou o Processo de Monitoramento PMO 11/00581607, referente
ao primeiro monitoramento da auditoria.

Por meio do Oficio n® 771/2011 (fls. 04-87 do Processo PMO
11/00581607), a Emasa apresentou o primeiro relatério parcial, conforme protocolo
de 15/12/2011 e o segundo relatério parcial, por meio do Oficio n°® 790/2012 (fls.
90-101 do Processo PMO 11/00581607), protocolado em 27/04/2012.

O primeiro monitoramento foi realizado em 2011, tendo como base o
primeiro e o segundo relatérios parciais. O Relatério DAE n° 41/2012 (fls. 328-360
do Processo PMO 11/00581607), de 19/12/2012, referente ao primeiro
monitoramento foi apreciado em 06/11/2013, tendo a Decisdo n°® 4496/2013 (fl. 364
do Processo PMO 11/00581607), publicada no Diéario Oficial eletrénico do Tribunal
de Contas (DOTC-e) n° 1370, de 06/12/2013.

A Emasa encaminhou o terceiro relatorio parcial, que foi protocolado em
01/04/2013, por meio do Oficio n°® 258/2013 (fls. 374-430 do Processo PMO
11/00581607), no processo PMO 11/00581607.

O segundo monitoramento foi realizado em 2014, com base no terceiro
relatorio parcial. O resultado deste monitoramento consta do Relatério DAE n°
003/2015 (fls. 669-710 do Processo PMO 11/00581607), de 14/05/2015, que foi
apreciado em 21/09/2015 e teve o Acordéo n° 0664/2015 (fl. 762-765 do Processo
PMO 11/00581607), publicado no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas
(DOTC-e) n° 1811, de 15/10/2015.

No Acordéo n®0664/2015, item 6.9, determinou-se a Prefeitura Municipal
de Balneario Camboriti e & Empresa de Aguas e Saneamento o encaminhamento
de um quarto relatério parcial com a conclusdo das ac¢des constantes das
determinacdes e recomendacdes, inclusive com as cumpridas e implementadas,

no prazo de seis meses apos a publicacdo dessa deliberacgéo.
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Ainda, determinou a esta Diretoria a realizacdo do terceiro
monitoramento, nos termos do art. 10, 81°, da Resolucdo n® TC-079/2013, que foi
previsto na Programacéao de Auditoria para o biénio 2016/2017, com a proposta n°
89 da DAE.

O terceiro monitoramento foi realizado entre 2016 e 2017, com base no
quarto relatério parcial, encaminhado pela Emasa em 29/11/2016, por meio do
Oficio n® 961/2016 (fls. 09-18), que faz parte deste processo PMO 16/80331784.

O terceiro monitoramento resultou no Relatério de Instrucdo DAE n°
008/2017 (fls. 367-496) e teve o Parecer do Ministério Publico de Contas n°
MPC/DRR/59.985/2018 (fls. 497-530), que acompanhou a area técnica.

Contudo, por haver sugestdo de aplicacdo de multa em razdo do
descumprimento de determinacdes, e diante do lapso temporal entre as
informacdes trazidas pelos responsaveis, em que pode ter havido o cumprimento
de algumas dessas medidas, ou ainda, a demonstragdo dos motivos pelos quais
nao foi possivel cumprir, para assegurar informacdes mais atualizadas sobre os
fatos objeto deste processo e fundamentar a eventual aplicacdo de multa, o Relator,
por meio de Despacho (fls. 531-532), determinou a prévia audiéncia dos
responsaveis apontados na concluséo do Relatério DAE n° 008/2017, bem como a
realizacdo de diligéncia a atual Administracdo Municipal de Balneario Camboriu, na
pessoa do Prefeito Municipal e da EMASA, na pessoa do seu Dirigente.

Foram audienciados o Sr. Edson Renato Dias, ex-Prefeito Municipal de
Balneario Camboriu (Of. TCE/SEG N° 5556/2019, fl. 533), o Sr. André Ritzmann,
ex-Presidente da Emasa (Of. TCE/SEG N° 5557/2019, fl. 537) e o Sr. Marcelo
Achutti, Vereador da Camara Municipal de Balneario Camborit e ex-Presidente da
Emasa (Of. TCE/SEG N° 5558/2019, fl. 541). Ainda, foram diligenciados o Sr.
Fabricio José Satiro de Oliveira, Prefeito Municipal de Balneario Camboriu (Of.
TCE/SEG N° 5559/2019, fl. 545) e Sr. Douglas Costa Beber Rocha, Diretor Geral
da Emasa (Of. TCE/SEG N° 5560/2019, fl. 549).

O Sr. Marcelo Achutti apresentou suas manifestagbes em 07/05/2019
(fls. 554-675) e a Emasa, representada pelo Sr. Douglas Costa Beber Rocha, em
09/07/2019 (fls. 697-713). Os demais, Sr. André Ritzmann e Sr. Fabricio José Satiro
de Oliveira ndo se manifestaram.

O Sr. Edson Renato Dias solicitou prorrogagao de prazo, que foi
autorizada (fls. 679-683), e apresentou suas manifestacdes por e-mail em
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04/07/2019 (fls. 686-694), porém conforme e-mail da Divisdo de Protocolo deste
Tribunal, encaminhado a Martins e Ribeiro Advogados (fl. 685) que o representa,
foi alertado que, conforme o art. 3°, 81° e §2° da Resolugéo n° TC n° 09/2002, “os
originais de pecas processuais apresentadas via fac-simile ou correio eletrénico
deverdo ser encaminhados ao Tribunal no prazo de até dez dias a contar da data
de seu recebimento”. Para os casos de “diligéncia, citagdo, audiéncia ou outras
providéncias com prazo fixado para atendimento, os originais deverdo ser
apresentados em até cinco dias apds o respectivo prazo”. E, “na hipétese de nao
ser efetivada a substituicho nos prazos previstos neste artigo, seréo
desconsideradas as respectivas pecas”.

O Sr. Edson Renato Dias ou seus representantes ndo apresentaram os
documentos originais em substituicdo aos encaminhados por e-mail, desta forma
desconsiderou-se as respectivas pecgas.

Em razdo do tempo transcorrido desde o recebimento das novas
informacdes, ocorrido em maio e julho de 2019, fez-se contato com a Emasa para
obter informacdes atuais naquilo que entendeu-se como necessario. Disso,
recebeu-se o oficio PROCESSO n° 20.667/202/EMASA de 06/08/2020 (fls. 715-
718) e o e-mail do dia 10/08/2020 (fl. 719) com informac¢des complementares ao
respectivo oficio, que foram consideradas nas analises.

Diante do exposto, fez-se nova analise, com base nas informacdes
trazidas em 2019 e em 2020, que se encontram na sequéncia, no final de cada

item, e no item 2.3.3 que apresenta as conclusdes das responsabilizacdes.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES

As conclusGes deste monitoramento seguirdo a ordem dos itens da
Decisao n° 0525/2011 e do Plano de Agéo.
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2.1. Cumprimento das determinacdes

2.1.1 Obter a licenca ambiental de operacdo da ETE Nova Esperanca.

Determinacao — Obter a licenca ambiental de operacdo da ETE Nova Esperanca,
conforme arts. 22 do Decreto Federal n® 7.217/2010 e 1° da Resolu¢cdo Conama n°
237/97, alinea “d” do inciso Il do art. 3° da Resolugdo Conama n° 05/1988, inciso
VIIl do art. 6° da Lei n° 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da Resolucdo Consema n°
001/2006 (item 6.2.1.1 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdao:

Solicitar informagbes & FATMA referentes aos
encaminhamentos do processo de obtencdo das
licencas ambientais da Nova ETE, cujo estudo
ambiental correspondente (EAS) ja fora
protocolado; Reencaminhar
oficio a Fatma com tal solicitacdo; 01/06/2012
O prazo para solicitar as providéncias é imediato,
pois todos os itens requisitados para obtencéo da
licenca foram atendidos.

Oficio n® 271/2011 protocolado junto a Fatma na
data de 02/05/2011. Entretanto, o prazo para
obtencdo da licenca de operacdo fica
dependente do 6rgao de fiscalizacdo ambiental
(Fatma);

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 09-18): A Emasa encaminhou as
seguintes informacdes: “A Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Nova
Esperanca esta em processo de obtencdo da Licenca Ambiental de Operacéo
(LAO). Segue em anexo, na pasta 1, o formulario de pedido da LAO e o oficio
comprovando que a documentacao foi entregue ao IMA e que 0 processo esta em
andamento. Foi enviado um ultimo oficio ao IMA com complementa¢gBes do
processo de licenciamento ambiental, porém ela alega que ainda faltam varios itens
a serem cumpridos para liberacdo da LAO e, por isso, 0 processo ainda esta em

andamento”.

Analise
Na auditoria de 2010, identificou-se que o sistema da ETE Nova
Esperanca, construido em 1986 pela Casan, nunca foi licenciado pelo IMA ou outro

o6rgdo ambiental em desacordo com as normas ambientais. Salienta-se que o
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Municipio de Balneario Camborit criou a Emasa pela Lei Municipal n® 2.498/2005,
portanto, o passivo ambiental pertence a Emasa.

No primeiro monitoramento, constatou-se que o IMA concedeu
Licenca Ambiental Prévia n° 7127, em 09/08/2012, a Emasa, com vigéncia até
agosto de 2013. Neste sentido, a determinacao foi considerada em cumprimento.

No segundo monitoramento, verificou-se que a Emasa solicitou a
Licenca Ambiental de Operacéo (LAO) da ETE Nova Esperanca em 30/04/2014 e
o IMA ainda néo havia emitido a licenca até 17/03/2015, assim, concluiu-se que a
determinac¢ao nao foi cumprida.

No terceiro monitoramento, foi solicitada a Licenca Ambiental de
Operacdo (LAO) da ETE Nova Esperanca e suas condicionantes. A Emasa
informou que estava em processo de obtencdo da LAO (fl. 07) e encaminhou os
mesmos documentos apresentados no segundo monitoramento e o recibo do
formulério do IMA (FCEI N° 331037 - Processo SAN/13257/CFl). Neste, consta a
relacdo de documentos entregues em 30/04/2014 (CD —item 1, fl. 17).

Considerando que a Emasa ndo encaminhou todas as informacdes
necessarias na primeira requisicao (fl. 25 — item 1), fez-se nova solicitacao para que
remetesse a copia dos documentos enviados ao IMA e vice-versa, para a obtencao
da LAO.

Em resposta, a Emasa encaminhou o Oficio N° 990/2016 (fl. 33) com os
seguintes documentos: Oficio n® 209/2016 do IMA, que solicita a Emasa
informacdes complementares para o licenciamento; Oficio n°® 191/2016 da
Emasa, em resposta ao IMA; Oficio n°® 982/2016 do IMA a Emasa, de 17/03/2016,
solicitando novos documentos e enviando um Auto de Infracdo Ambiental (AIA);
Oficio n° 384/2016 da Emasa ao IMA, de 20/04/2016, com relatdrio técnico e
defesa de notificagao.

Além disso, a Emasa enviou o Oficio n° 166/2016, de 24/02/2016, com
pedido de ampliacao da LAI n° 11.398/2013, referente ao Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES), para a constru¢do de mais um decantador, neste sentido o IMA
expediu a LAI n° 7.414/2016, de 20/09/2016. Todos os documentos enviados pela
Emasa estdo no CD, no item 1 (fl. 37).

Conforme consulta ao site do IMA, <sinfat.fatma.sc.gov.br/relatorio.jsp,
no dia 14/02/2017 as 15h49 (fl. 61), esta ainda ndo havia expedido a LAO e tinha

como situacao “Em analise técnica”.
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Diante do exposto, considerando que a Emasa solicitou a Licenca
Ambiental de Operacdo (LAO) da ETE Nova Esperanca em 30/04/2014 e o IMA
ainda ndo havia emitido a licenca até 14/02/2017. Considerando que ja haviam
passados quase 3 anos e a ETE Nova Esperanca ainda néo tinha a LAO, concluiu-
se que a determinacao nao foi cumprida.

ApOs audiéncias e citagdes em 2019, em nova analise, verificou-se
que o IMA emitiu a LAO n° 8103/2018, de 11/10/2018, para a Estacdo de

Tratamento de Esgoto Nova Esperanca, com validade de 48 meses (fls. 649-660).

Concluséo
Em razdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Nova Esperanca ter
obtido a Licenca Ambiental de Operacdo n° 8103/2018, a determinacao foi

cumprida.

2.1.2 Obter a outorga de direito de uso do Rio Camboriu para disposicdo de
efluente no corpo hidrico.

Determinacdo — Obter a outorga de direito de uso do Rio Camboril para disposi¢ao

de efluente no corpo hidrico, conforme exige o inciso Il do art. 12 da Lei Federal n®

9.433/1997, o paragrafo unico do art. 4° da Lei Federal n® 11.445/2007 e o inciso |

do art. 1° da Lei estadual n° 9.748/1994 (item 6.2.1.2 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Dar continuidade ao processo de inscricdo as
EMASA no SIRHESC (Sistema de Cadastro de 31/12/2012

Usuarios de Agua de Santa Catarina); oficializar
o pedido de outorga junto a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel — SDS a fim de obter a declaracgéao.

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 09-18): A Emasa informou que
nao possui outorga de efluente, pois a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel/SC (SDE) ndo a emite, conforme Oficio n°® 833/2011. A
Emasa encaminhou copia do Oficio n® 833/2011 e a resposta desta Secretaria, por
meio eletrénico (atendimento: 13066/2, de 23/06/2016), no qual informa que possui
uma equipe que trabalha nos critérios técnicos para embasar as atividades de

outorga de lancamentos. Conclui informando que “estamos prevendo que ainda em
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2016 possamos adiantar os critérios técnicos relativos ao langamento de efluentes,
no ano de 2017 passamos a outorgar de forma preliminar (possivelmente em bacias
ou regides que servirdo de experiéncias piloto) e posteriormente, no segundo
semestre de 2017 ou em 2018, passamos a outorgar normalmente a diluicdo de

efluentes nos corpos hidricos em todo Estado de SC” (fls. 10 e 17 — CD item 3).

Anélise

A Lei Federal n® 11.445/2007 - Politica Nacional de Recursos Hidricos,
em seu art. 4°, paragrafo Unico, estabelece que “a utilizagao de recursos hidricos
na prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢ao
ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de
uso, nos termos da Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997”. A Lei Estadual
n° 9.748/1994, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, no inciso
| do art. 1° também faz a mesma exigéncia.

Na auditoria de 2010, verificou-se que a Emasa ndo possuia outorga de
lancamento de efluentes no Rio Camborit da ETE Nova Esperanca.

No primeiro monitoramento, a Emasa solicitou a outorga & Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e esta informou néo
estar expedindo, por auséncia do Plano de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica
do Rio Camborit, que deveria ser realizado pelo Comité desta Bacia e,
posteriormente, ser aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Em
contato, por telefone, com um dos representantes do Comité da Bacia Hidrogréfica
do Rio Camborit (Fernando Assanti - comitecamboriu@gmail.com), este informou

gue o Plano de Gerenciamento da Bacia Hidrografica poderia levar até dois anos
para ser realizado. Devido a isso, considerou-se que a determinacdo estava em
cumprimento.

No segundo monitoramento, a Emasa comunicou que ndo houve
avango neste item, remetendo o Oficio GABS/DRHI n° 833/2011, o mesmo citado
no primeiro monitoramento, contudo, ndo renovou o pedido a SDE, assim, a
determinacao foi considerada cumprida parcialmente.

No terceiro monitoramento, a Emasa remeteu o mesmo Oficio n°
833/2011 e o pedido, por meio da ouvidoria do Estado, da outorga de langamento

de efluentes no Rio Camboril, contudo, a informacéo € de que a SDE néo estava

Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.


mailto:comitecamboriu@gmail.com

emitindo, por falta de critérios técnicos (Requisi¢cdo n° 01/2016, item 3, fl. 10 e CD
- item 3, fl. 17).

Disso, apesar de a Emasa ter solicitado a SDE a outorga de direito de
uso do Rio Camboriu para disposicao de efluente no corpo hidrico em 2011 e em
2016, por esta Secretaria ndo a estar expedindo, considerou-se o cumprimento da
determinacao prejudicada.

Em nova andlise em 2019, a Emasa informou (fls. 699-700, item 2.1.2)
que a SDE nao concedia outorga de disposicao de disposicao de efluente, o que
pode ser confirmado no e-mail em que a Emasa encaminhou consulta em
21/05/2019. No entanto, esta apresentou que possuia outorga preventiva de
captacado. A conversado em outorga de direito dependia do cumprimento de algumas
condicionantes como, por exemplo, a obtencdo da LAO do Sistema de
Abastecimento de Agua e execucdo de obras de engenharia como barragem,
parque inundavel e/ou outras solugbes visando regularizar a vazao outorgada do
Rio Camboria.

A Emasa informou que iniciou o processo da LAO corretiva do sistema
de agua junto ao IMA em 2015 e desde entdo tem trocado oficios para
complementar os documentos. Além disso, realizou reunido em novembro de 2017
com o IMA para definir os itens faltantes apds desencontro de informacgdes via
oficios, nessa reunido ficou decidido que a Emasa deveria apresentar os itens
faltantes somente apds a instalacao e operacado do sistema de desidratacéo de lodo
da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), porque antes disso a LAO néo seria
concedida.

Ainda, em junho de 2019, O Diretor Geral da Emasa e a Diretora de
recursos Hidricos da SDS ajustaram que a Emasa encaminharia documento
informando proposta para solugéo definitiva do problema da crise hidrica, em razao
de estar se estudando diversas alternativas a serem aplicadas.

Da verificagdo do e-mail encaminhado pela Emasa a Ouvidoria Geral do
Estado de Santa Catarina, de 21/05/2019, e da resposta da Ouvidoria, constatou-
se que a outorga de direito de usos dos recursos hidricos para o langcamento de
efluentes ainda ndo estava sendo emitida pela Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE).

... a outorga de Direito de Usos dos Recursos Hidricos para o langamento
de efluentes, previstos no art. 7°, do Decreto Estadual 4.778, de 11 de
outubro de 2006, que sdo passiveis de outorga, ainda ndo estdo sendo
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outorgadas por esta Secretaria de Estado, em raz&o da necessidade da
concluséo de estudos e definicdo de critérios técnicos que possibilitem a
outorga desses tipos de intervencdes. Informamos também que a
DRHI/SDS vem implementando estudos para definicdo de critérios
técnicos afins, porém ainda ndo existe uma previsao para inicio da outorga
de efluentes.

Pelas novas informacdes trazidas em agosto de 2020 (fl. 716, item
2.1.2), a Emasa informou que realizou consulta a SDE e foram informados que o
Estado de Santa Catarina ainda ndo emite outorga de direito de uso para disposicéo
de efluentes no corpo hidrico. A SDE também ndo apresentou um prazo para
implementacéo deste procedimento.

Do exposto, verifica-se que a Emasa estd buscando solucionar as
pendéncias para a obtencdo da outorga do Rio Camborit, porém a SDE ndo esta
emitindo este documento por necessitar de conclusdo de estudos e definicdo de

critérios técnicos para analise e emisséao.

Concluséo
Apesar de a Emasa ter solicitado a outorga de direito de uso do Rio
Camboriu para disposicéo de efluente no corpo hidrico em 2011 e 2016 a SDE, e
estar buscando finalizar pendéncias existentes; em razédo de a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel ndo estar expedindo este documento,

considera-se a determinacgéo prejudicada.

2.1.3 Obter o alvara sanitario da ETE Nova Esperanca.

Determinacao — Obter o alvara sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme exige
a Lei Municipal n® 1.303/1993 (item 6.2.1.3 da Deciséao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Dar continuidade ao processo junto ao
Departamento de Vigilancia Sanitaria da 01/06/2012

Secretaria Municipal de Saude e Saneamento
com apresentacdo dos documentos requisitados.

Resposta a Requisigcdo n° 01 em 29/11/16 (fl. 07): A Emasa informou que néo
possui Alvara Sanitario da ETE, pois este item estd condicionado a Licenca
Ambiental de Operagéao (LAO), ainda nao emitida pelo IMA e item constante do TAC
n. 06.2012.00002746-8.
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Anélise

Na auditoria de 2010, apontou-se que a Prefeitura Municipal de
Balneario Camborit nao tinha o alvara sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme
exige a Lei municipal n°® 1.303/1993.

No primeiro monitoramento, verificou-se que a Emasa fez a solicitagcéo
do alvara sanitario da ETE Nova Esperanca a Vigilancia Sanitaria Municipal de
Balneario Camborit (Visa). No entanto, a Visa informou que somente emitiria
guando houvesse a Licenca Ambiental de Operacéo. Desta forma, foi considerado
gue a determinacdo estava em cumprimento.

No segundo monitoramento, a situagcdo permaneceu igual, a Emasa
fez a solicitacédo do alvara sanitario da ETE Nova Esperanca, mas como a Vigilancia
Sanitaria Municipal de Balneario Camboria havia informado, que sé emitiria quando
houver a Licenca Ambiental de Operacdo, a determinacao foi considerada nao
cumprida.

No terceiro monitoramento, a Emasa informou que ndo possuia o
Alvara Sanitario da ETE, pois este item esta condicionado a Licenca Ambiental de
Operacao (LAO), ainda ndo emitida pelo IMA.

Em 2019, a Emasa informou que o Alvara Sanitario dependia da Licenca
Ambiental de Operacao, que foi concedida em outubro de 2018 (fl. 700). Em outro
momento, a Emasa informou ao Vereador Marcelo Achutti, por meio do Oficio n° e-
3230/2019, de 03/05/2019 (fl. 558, item b) que a ETE Nova Esperanca ndo possuia
alvara sanitario.

Pelas novas informacgdes trazidas pela Emasa em agosto de 2020 (fl.
716/719, item 2.1.3), a ETE Nova Esperanca ainda ndo possuia Alvara Sanitéario,
porém argumentou que a empresa é uma autarquia publica municipal que atua na
prestacao de servicos no saneamento basico e infraestrutura, tendo como uma de
suas responsabilidades promover a qualidade na coleta, distribuicdo de agua e
tratamento de esgotos sanitarios. Para isso contam com Profissionais qualificados
para este processo em seu quadro funcional. Disso, entendem que atendem ao
solicitado em todos os aspectos sanitarios, mesmo néo possuindo a documentacéo

formal.
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Concluséo
Em 2012, quando do primeiro monitoramento, verificou-se que a Emasa
fez a solicitacdo do alvara sanitario da ETE Nova Esperanca a Vigilancia Sanitaria
Municipal de Balneario Camboril, porém essa s6 a emitiria quando houvesse a
Licengca Ambiental de Operacdo da Estagdo. A LAO n° 8103/2018 da ETE Nova
Esperanca foi emitida em 11/10/2018, apesar disso, nada foi apresentado em
relacdo ao seu respectivo alvara sanitario, disso considera-se que a determinacao

nao foi cumprida.

2.1.4 Operar a ETE Nova Esperanca com servidores préprios.

Determinacdo — Utilizar os proprios funcionarios na operacdo da ETE Nova
Esperanca (item 6.2.1.4 da Decisdo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Item ja atendido. Desde o més de junho de 2011
foram designados dois operadores para
acompanhar a operacdo da ETE Nova
Esperanca,

Implementado

Resposta a Requisicdo n°01 em 29/11/16 (fl. 07): A Emasa encaminhou a relacao
dos operadores que atuam na ETE, bem como a forma de contratagédo, carga
horaria semanal e turno - item 5 — CD (fl. 13). Encaminhou também o ponto dos
operadores de agosto a outubro de 2016 (fl. 07 e CD fl. 13 — item 6).

Analise

Na auditoria de 2010, a ETE Nova Esperanca era operada pelo
Consoércio Saneter Enops, conforme o Termo n® 063/2006, e contava apenas com
um operador, funcionario do Consaércio, que trabalhava de segunda a sexta feira,
das 08h as 12h e das 13h30 as 17h30 e aos sabados, das 08h as 16h. Nos
domingos e feriados n&o havia operador da ETE.

No primeiro monitoramento, a Emasa designou trés operadores de
estacdo concursados para a ETE Nova Esperanca, no entanto, faltava servidor
concursado para o periodo das 24h as 7h e para os finais de semana e feriados.

Neste sentido, a determinacao foi considerada em cumprimento.
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No segundo monitoramento, a Emasa ampliou o quadro de pessoal,
conforme Lei (municipal) n°® 3568/2013, de 07/06/13, art. 2°, sendo realizado
concurso publico - Edital n® 01/2013, em 16/09/2013, para varios cargos, inclusive
operadores de estacdo de tratamento (dgua e esgoto).

Com a nomeacdo dos novos operadores no exercicio de 2014, a ETE
Nova Esperanca contava com supervisdo por 24 horas, em todos dias da semana
(fl. 668 do processo PMO 11/00581607). Além disso, foram nomeados servidores
efetivos para a realizacdo de coletas e andlises laboratoriais. Neste sentido,
determinacao foi considerada cumprida.

No terceiro monitoramento, a Emasa remeteu a relacdo dos
operadores da ETE Nova Esperanca, com a descricdo da forma de contratacdo, da
carga horaria, do turno de trabalho e da data de admisséo (fl. 17 — CD, item 5).

O quantitativo de funcionarios na Estacdo, no segundo monitoramento,
era de 12 operadores, sendo 11 efetivos e um comissionado. A relacdo
encaminhada pela Emasa apresentava o numero de 20 operadores, sendo 18
efetivos e dois comissionados, mais o técnico de saneamento (cadastro n° 38).

Com a contratacdo dos novos servidores pela Emasa, entre 2014 e
2016, houve um aumento no numero de servidores efetivos, além de a ETE Nova
Esperanca estar sendo operada, por 24 horas, em todos os dias da semana. Desta
forma, a determinacéo foi considerada cumprida.

Em 2019, em razdo da verificacdo ocorrida no terceiro monitoramento
ter concluido pela determinacdo cumprida, pela empresa estar operando com

funcionarios efetivos, o entendimento permanece igual.

Concluséo
A determinagéo foi cumprida.
2.1.5 Exigir do Consorcio Saneter Enops qualificacdo e treinamento dos

operadores

Determinacéao — Exigir do Consércio Saneter Enops qualificacao e treinamento dos
operadores da ETE Nova Esperanca, até a resolucdo da lotacdo dos operadores
concursados (item 6.2.1.5 da Decisédo n° 0525/2011).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Como a ETE Nova esperanca estd em fase de
mudanca de seu sistema de tratamento, 0s Implementado
funcionarios ja estdo qualificados e treinados
para opera-los.

Resposta a Requisicdo n® 01 em 29/11/16 (fl. 08): A Emasa informou que
encaminhou a lista de presenca de cursos realizados (fl. 08). No CD, item 7, foram

encaminhados trés certificados (fl. 13).

Anélise

Na auditoria de 2010, a ETE Nova Esperanca era operada pelo
Consorcio Saneter Enops (Consae), conforme o Termo n° 063/2006, e contava com
apenas um operador, funcionario do Consoércio, que trabalhava de segunda a sexta
feira, das 08h as 12h e das 13h30 as 17h30 e aos sabados, das 08h as 16h. Aquele
operador afirmou, em 27/09/10, que era porteiro e vigilante e que néo foi exigida
nenhuma qualificacdo para o exercicio da funcdo de operador de estacdo de
tratamento de esgoto. Informou ainda que durante 4 anos néo recebeu treinamento
ou capacitacdo com relacdo as atividades que realizava, conforme entrevista (fls.
770-2 do Processo n° RLA 10/00467209).

No primeiro monitoramento, a Emasa ndo comprovou a realizacéo de
treinamento aos operadores do Consae, atuantes na ETE Nova Esperanca, desta
forma, a determinacéo foi considerada ndo cumprida.

No segundo monitoramento, a Emasa promoveu uma apresentagao
do sistema de agua e esgoto aos operadores e outros servidores. A maioria dos
operadores informou que nédo tive treinamento e inexistia plano de capacitacéo a
todos os servidores. Além disso, os técnicos entrevistados - de diversas areas
distintas -responderam que desde a sua admissao nunca tiveram capacitacao,
assim, considerou-se a determinagdo como ndo cumprida.

No terceiro monitoramento, para comprovar as acdes adotadas, a
Emasa encaminhou trés certificados: a) Everson Clayton Tortato — Técnico em
Edificagbes — participou no curso “Elaboragdo de Projeto Basico e Termo de
Referéncia”, realizados em 16 e 20/03/2015, com duragao de 20 horas; b) Everson
Clayton Tortato — Técnico em Edifica¢cdes — participou no curso “Como elaborar a

planilha de formacdo de precos da IN n° 02/08 e como julgar a licitagdo para
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contratacdo dos servigos continuos”, realizados nos dias 22 a 25/02/2016; Marlon
de Souza Zanoni — Engenheiro Eletricista - participou no curso “NR-12 para
Fabricantes de Maquinas e Equipamentos”, realizados nos dias 13 e 14/07/2016,
com duracao de 16 horas. Estes documentos foram encaminhados no CD item 7
(fl. 17).

Porém, os certificados de cursos remetidos pela Emasa nao se referiam
aos operadores da ETE. Além disso, a partir de 2014, a Emasa comecou a operar
a ETE Nova Esperanca com operadores efetivos, com isso, o Consorcio Saneter
Enops (Consae) néo tinha mais operadores na ETE.

Como a determinacao de 2011 foi para a qualificacdo e treinamento dos
funcionéarios do Consoércio Saneter Enops e a operacdo da ETE Nova Esperanca
passou a ser com servidores efetivos a partir de 2014, considerou-se que a
determinacao ficou prejudicada.

Em 2019, a Emasa trouxe a informac¢éo de que possuia em seu quadro
servidores concursados para a atividade de operador de estacdo, com curso de
capacitagao, denominado de “Treinamento em operacdo de ETE do tipo lodos
ativados de fluxo continuo com processo de aeragao prolongada” que foi realizado
em maio de 2018 (fl. 700).

Apresentou a Autorizagcdo de Fornecimento/Servico n® 94/2018, de
07/02/2018, para a contratacdo de curso para capacitacdo técnica em lodos
ativados para operadores da estacao de tratamento de esgoto; os tdpicos a serem
apresentados no treinamento; e o Relatério do curso realizado nos dias 02 e
04/05/2018 e 13 e 15/06/2018 pela empresa Rotatdria do Brasil (anexo 03 do pen-
drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC, fl. 709).

Apesar da determinacédo ter sido considerada prejudicada no terceiro
monitoramento pelos funcionarios da ETE ndo serem mais do Consércio Saneter
Enops, a Emasa apresentou comprovacao de que seus operadores efetivos foram

treinados. Com isso, entende-se que a determinacgao foi cumprida.

Concluséo
Apesar da determinacao ter sido para a qualificacdo e treinamento dos
funcionarios do Consorcio Saneter Enops, em razdo da ETE Nova Esperanca, a
partir de 2014, ser operada por servidores efetivos, e estes terem sido treinados

para a funcéo, entende-se que a determinacgéo foi cumprida.
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2.1.6 Adequar o tratamento do efluente aos padrdes de lancamento

Determinagao — Adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padrao de
langamento, conforme arts. 24 da Resolugdo Conama n° 357/2005, 19 do Decreto
n°® 14.250/1981 e 177 da Lei n° 14.675/2008 (item 6.2.1.6 da Decisdo n°
0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Iniciou-se em Julho de 2009 a construcéo da
Nova Estacéo de Tratamento de Esgoto no Bairro 31/08/2012

Nova Esperanca, a qual tera um sistema de
eficiéncia estimado em 95% na retirada de DBO,
além da retirada de nitrogénio, fésforo e
desinfeccdo por meio de cloro.

Resposta a Requisicdo n°® 01 em 29/11/16 (fl. 08): A Emasa encaminhou as
andlises laboratoriais do afluente e efluente da ETE realizadas em 2015 e de janeiro
a outubro de 2016 (fl. 08). As andlises laboratoriais encaminhadas pela Emasa
estdo no item 8 do CD (fl. 13), dos laboratérios Umwelt, DJ Saneamento e da

Emasa.

Anélise

Na auditoria de 2010, constatou-se que cinco parametros estavam fora
do padréao, estipulado pela Resolu¢cdo do Conama n° 357/2005, pelo artigo 19 da
Lei estadual n° 14.250/1981 e 177 da Lei estadual n® 14.675/2008 (Cddigo
Ambiental), conforme os dados do Laboratério Freitag, contratado pelo Tribunal de
Contas do Estado de SC, no periodo de 13/09/2010 a 16/11/2010, sendo eles
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOs), fosforo, nitrogénio amoniacal, dleos e
graxas e solidos sedimentaveis (fl. 720 do processo RLA 10/00467209).

No primeiro monitoramento, constatou-se que o tratamento do esgoto,
em alguns parametros, encontrava-se fora do Valor Maximo Permitido (VMP). No
exercicio de 2011, as andlises laboratoriais realizadas, mensalmente, pela Emasa,
constataram que sete parametros estavam fora das normas (Resolucdes do
Conama n°s 274/2000 e 357/2005 e Lei estadual n® 14.675/2008), sendo eles:
Demanda Bioquimica de Oxigénio, fésforo, nitrogénio amoniacal, sulfeto,
detergentes (surfactantes), cobre e coliformes fecais.

No periodo de janeiro a agosto de 2012, seis parametros estavam fora

das normas (Resolu¢cdes do Conama n°s 274/2000, 357/2005 e 430/2011 e Lei
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estadual n° 14.675/2008), sendo eles Demanda Bioquimica de Oxigénio, fosforo,
nitrogénio amoniacal, detergentes (surfactantes), cobre e coliformes fecais (PTE
13).

Neste periodo, a Resolucdo Conama n° 357/2005 foi revogada pela
Resolucdo Conama n° 430/2011, de 13/05/2011, contudo nada modificou em
relacdo a determinacdo do Tribunal, quanto aos parametros e o valor maximo
permitido pelas normas.

A nova ETE Nova Esperanca foi inaugurada e iniciou sua operacao a
partir de 03/07/2012, no entanto, verificou-se a auséncia de equipamentos para o
processamento do lodo e o descarte (ETL). Quanto ao tratamento do efluente da
nova ETE, ainda faltava ligar os macromedidores e o dosador de cloro, para a
desinfeccdo dos microrganismos, neste caso, os coliformes fecais e totais.

Pelas andlises laboratoriais realizadas pela contratada do TCE/SC QMC
Saneamento Ltda., com coletas realizadas nos dias 08, 12, 16 e 19 de outubro de
2012 (fls. 235-52 do processo PMO 11/00581607), constatou-se que trés
parametros estavam fora das normas (Resolucbes do Conama n° 274/2000 e
430/2011 e Lei estadual n° 14.675/2008): fosforo, nitrogénio amoniacal e coliformes
fecais. Diante do descumprimento das normas citadas, considerou-se a
determinacdo ndo cumprida.

No segundo monitoramento verificou-se as andlises realizadas pelo
Laboratério da Emasa, pelo Laboratério Umwelt (contratado pela Emasa) e pelo
Laboratério da QMC (contratado pelo TCE/SC).

Analises do Laboratério da Emasa

Em relacéo as andlises do afluente e efluente da ETE Nova Esperanca,
realizadas pelo Laboratério da Emasa, constatou-se os resultados da DBOs de 10
andlises, a eficiéncia variou de 86,73% a 95,90%, para o periodo de 02/07 a
03/09/2014. No entanto, os parametros de fosforo total, nitrogénio amoniacal total
e sélidos sedimentaveis apresentaram o Valor Maximo Permitido (VMP) fora das
normas (art. 177 da lei estadual n° 14.675/2009 e Resolucdo Conama n°.
430/2011).

Analises do Laboratorio (Umwelt) contratado pela Emasa

A Emasa contratou o Laboratorio Umwelt Biotecnologia Ambiental para
coletar e realizar as andlises laboratoriais da ETE Nova Esperanca e da ETE de

Taquaras, bem como, do corpo receptor a montante e jusante.
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As analises laboratoriais realizadas pelo Laboratério Umwelt com
parametros do corpo receptor e da ETE Nova Esperanca ocorreram em 09/09/2013,
17/03/2014 e 04/09/2014. Destas analises, os parametros DBOs e fosforo total do
Rio Camboril a montante e a jusante foram melhores do que o resultado do mesmo
parametro do Efluente da ETE Nova Esperanca (quadro 3 do Relatério DAE n°
003/2015 - fl. 675 do processo n°® PMO 11/00581607).

Os parametros de coliformes fecais e totais nas analises laboratoriais do
corpo receptor, a montante e a jusante, nas datas de 09/09/2013, 17/03/2014 e
04/09/2014, apresentaram balneabilidade imprépria em 67% das andlises
laboratoriais (quadro 4 do Relatério DAE n° 003/2015 - fl. 675 do processo n° PMO
11/00581607).

A andlise laboratorial do parametro de detergentes apresentou 35,71%
das andlises laboratoriais fora do Valor Maximo Permitido (VMP), ou seja, acima de
2 mg/L, estabelecido pelo art. 177 da Lei (estadual) n® 14.675/2009 (Relatério DAE
n°® 003/2015 - primeiro paragrafo - fl. 676 do processo n° PMO 11/00581607).

Andlises do Laboratério (QMC) contratado pelo TCE/SC

O Tribunal contratou a empresa QMC Saneamento Ltda., para coletas e
analises laboratoriais do afluente e efluente da ETE Nova Esperanca, bem como
do corpo receptor (Rio Camborit), nos dias 09, 14, 16 e 21 de marco de 2015 (fls.
600-49 do processo PMO 11/00581607).

A empresa QMC realizou a coleta e analises laboratoriais de 14
parametros afluente e efluente da ETE Nova Esperanca. Dentre os 14 parametros,
somente 10 deles tinham limites estabelecidos pelas normas citadas neste
paragrafo. Destes parametros com limites, oito apresentavam o Valor Maximo
Permitido (VMP) fora das normas, ou seja, em descumprimento da lei (estadual) n°®
14.675/2009 e Resolugdes Conama n° 274/2000, 357/2005 e 430/2011. Os
parametros fora das normas foram: coliforme fecal, coliforme total, DBOs,
detergentes (surfactantes), fosforo, nitrogénio amoniacal, 6leo e graxa, soélidos
sedimentaveis (quadro 06 do Relatério DAE n°® 003/2015 - fl. 677 do processo n°
PMO 11/00581607).

Também foram solicitados a QMC a coleta e analises laboratoriais de 14

parametros do corpo receptor (Rio Camboril) a montante e a jusante do emissario
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da ETE Nova Esperanca. Os resultados apontaram que oito parametros estavam
fora das normas, que sao: coliforme fecal, coliforme total, DBOs, detergentes
(surfactantes), fosforo, nitrogénio amoniacal, oxigénio dissolvido e sulfeto (quadro
07 do Relatdrio DAE n° 003/2015 - fl. 678 do processo n° PMO 11/00581607).

Os resultados da avaliacdo do efluente da ETE Nova Esperanca
demonstram uma piora entre 0 més de margo/15 em comparagdo aos meses de

setembro a novembro de 2010 e més 10/2012, conforme quadro a seguir.

Quadro 01: Comparacdo do Efluente da ETE Nova Esperanca fora das normas por ano.

Parametros *09-11/2010 **10/2012 ***(03/2015
FREITAG QMC QMC
Coliforme fecal X X
DBOs X X
Detergentes (surfactantes) X
Fésforo total X X X
Nitrogénio amoniacal total X X X
Oleo e graxa X X
Solidos sedimentaveis X X

Fonte: TCE/SC — Relatério DAE n° 79/2010 — p. 28; **Relatério DAE n°® 41/2013 — p. 15; ***Relatério
DAE n° 003/2015 — p. 15.

A avaliacédo realizada em marc¢o de 2015 demonstra que o tratamento do
esgoto piorou, em descumprimento ao padrdo de lancamento, conforme art. 24 da
Resolucdo Conama n° 357/2005, modificada pela Resolu¢cdo Conama n°® 430/2011,
art. 16 e 177 da Lei (estadual) n® 14.675/2008, disso, a determinagcao foi
considerada ndo cumprida.

No terceiro monitoramento a Emasa encaminhou a copia das andlises
laboratoriais do afluente e efluente da ETE do laboratério de Esgoto da Emasa, do
Laboratério DJ Saneamento Ltda., do Laboratério UMWELT - Biotecnologia
Ambiental e do Laboratério Beckhauser & Barros (CD item 8 —fl. 17). Os periodos
e parametros fora do valor méaximo permitido (VMP) nas legislagcbes, por

laboratdrios, seréo descritos a seguir:

Anélises do Laborat6ério da Emasa

As andlises do afluente e efluente da ETE Nova Esperanca realizadas
pelo Laboratério da Emasa constatou que os resultados dos parametros fosforo

total, nitrogénio Amoniacal total, sulfeto e solidos sedimentaveis estavam todos fora
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do valor maximo permitido (VMP) pela Resolugcédo do Conama 430/2011, art. 16 e
Lei Estadual n® 14.675/2009, art. 177.

Os parametros, a quantidade de analises realizadas, as analises fora do

VMP, o percentual fora do VMP e o periodo estéo descritos no quadro a seguir:

Quadro 02: Parametros fora das normas - Laboratério de esgoto da Emasa (PT 12).

Lei (estadual) Conama Analises Analises % Fora
Parametros 14.675/2009 Res. Realizadas Fora VMP do VMP
art. 177 430/2011
2015 2016 2015 2016 2015 2016
0,
Fésforo Total 4F'{0 ou 75% 8 10 2 4 25,00% | 40,00%
emocao
Nitrogénio Amoniacal Total <20,0 mg/L 8 28 3 7 37,50% | 25,00%
Sulfeto <1,0mgiL 3 29 3 29 [ 100,00% | 100,00%
Solidos sedimentaveis o o
(SS) (60 min) 1,0 ml/L 7 29 0 2 0,00% 6,90%

Fonte: Analises realizadas pela Emasa — CD item 8 —fl. 17 e PT 12 (CD fl. 365).

Andlises do Laboratério (Umwelt) contratado pela Emasa

A Emasa contratou o Laboratorio Umwelt Biotecnologia Ambiental para
coletar e realizar as analises laboratoriais da ETE Nova Esperanca. Ressalta-se
que o contrato venceu no inicio de 2016.

Os parametros analisados e que estavam fora do valor maximo

permitido, estdo relacionados no quadro a seguir:

Quadro 03: Pardmetros fora das normas - Laboratério Umwelt (PT 12).

Lei (estadual) Conama Anédlises Anédlises % Fora
Parametros 14.675/2009 Res. Realizadas Fora VMP do VMP
art. 177 274/2000
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Detergentes aniénicos inferior a 2 15 1 2 1 13,33% | 100,00%
1000
Coliforme Total nmp/ioomL | 1 11 100,00%
800
Escherichia Coli NMmP/ioomL | 12 12 100,00%

Fonte: Analises realizadas pelo Laboratério Umwelt — CD item 8 —fl. 17.

Anélises do Laboratério DJ Saneamento Ltda. contratado pela Emasa

A Emasa contratou o Laboratério DJ Saneamento Ltda. para coletar e
realizar as analises laboratoriais de alguns parametros da ETE Nova Esperanca.
Ressalta-se que o contrato entre a empresa e Emasa venceu em 2015. Os
parametros analisados e que estavam fora do valor maximo permitido, foram os

relacionados no quadro a seguir:
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Quadro 04: Parametros fora das normas - Laboratério DJ Saneamento Ltda. (PT 12).

Lei (estadual) Conama Analises Analises % Fora
Parametros 14.675/2009 Res. Realizadas Fora VMP do VMP
art. 177 430/2011
2015 2015 2015
0,
Fésforo Total 4,0 ou 75% 10 4 40%
Remocéo
Nitrogénio Amoniacal Total < 20,0 mg/L 10 9 90%
120 mg/L
DBOs 60mg/Lou |~ 5004 10 1 10%
80% Eficiéncia A
Eficiéncia

Fonte: Analises realizadas pelo Laboratério DJ Saneamento Ltda. — CD item 8 —fl. 17.

Analises do Laboratério Beckhauser & Barros contratado pela Emasa

A Emasa contratou o Laboratério Beckhauser & Barros Ltda. ME
(contrato n° 25/2016, de 01/06/2016 — Pregao 11/2016), para coleta e analises
laboratoriais de alguns parametros de esgoto da ETE Nova Esperanca. Os
parametros analisados e que estavam fora do valor maximo permitido estao

relacionados no quadro a seguir:

Quadro 05: Parametros fora das normas - Laboratério Beckhauser & Barros.

Lei (estadual) Conama Conama Ane’_llises Andlises % Fora
Parametros 14.675/2009 | Res. 430/2011 Realizadas | Fora VMP | do VMP
Res. 274/2000
art. 177
2016 2016 2016
. . 1000
Coliforme totais NMP/100mL 19 11 57,89%
L ) 800
Escherichia Coli NMP/100mL 19 11 57,89%
100
Enterecoccus NMP/100mL 19 11 57,89%
60 mg/L ou 120 mg/L ou o
DBOs 80% Eficiéncia | 60% Eficiéncia 19 1 5,26%

Fonte: Analises realizadas pelo Laboratério Beckhauser & Barros — CD item 8 —fl. 17 e PT 12 (CD
fl. 365).

Andlises do Laboratério (QMC) contratado pelo TCE/SC

O Tribunal contratou a empresa QMC Saneamento Ltda. (Contrato n°®
56/2016 — fls. 43-58) para coletas e analises laboratoriais do afluente e efluente da
ETE Nova Esperanca, bem como do corpo receptor (Rio Camboril) e outros.

As coletas do esgoto da ETE Nova Esperanca e da agua do Rio
Camboriu foram realizadas nos dias 03, 10, 17, 24 e 31 de janeiro de 2017 (fls. 75-
210).

A empresa QMC realizou a coleta e as analises laboratoriais de 14
parametros para afluente e efluente da ETE Nova Esperanca. Destes parametros,
oito apresentaram o Valor Maximo Permitido (VMP) fora das normas, ou seja, em
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descumprimento da Lei (estadual) n® 14.675/2009 e das Resolu¢gbes Conama n°s
274/2000 e 430/2011, conforme quadro a seguir.

Quadro 06: Resultado em percentual das andlises do Efluente da ETE Nova Esperanca realizadas

pela QMC.
Legislacao
- 0 Fora do VMP
R ; Res. Anélises Anélises
Lei (estadual
PRI 54 e )| conama |Res.Conama| Realizadas Fora VMP N —
A 430/2011 274/2000 olna
) Art. 16
. 1000 .
Coliforme fecal NMP/100mL 05 03 60%
60 mg/L ou
DBOs 80% 05 02 40%
Eficiéncia
Detergentes 0
(surfactantes) <2,0 mg/L 05 04 80%
<4,0 mg/L
Fosforo total ou 75% 05 02 40%
Eficiéncia
Nitrogénio amoniacal < 20,0 mglL 05 05 100%
total
Oleo e graxa < 30,0 mg/L 05 01 20%
Solidos o
sedimentaveis 1.0 miL 05 01 20%

Fonte: QMC - Relatdrio (resumo - fls. 75-82) e PT 11 (CD fl. 365).

Ressaltou-se que a presenca de coliforme fecal no efluente era na saida
das lagoas facultativas, por ndo estarem utilizando o cloro gas no efluente das
lagoas. Na saida do tratamento terciario, onde se utilizava o cloro gés, de cinco
analises da QMC, em quatro delas o VMP era ausente e uma apresentou 40
NMP/100mL, ou seja, todas estavam dentro dos padrdes estabelecidos pelas
normas.

Também foram solicitados a QMC a coleta e as analises laboratoriais de
14 parametros do corpo receptor (Rio Camboril), a montante e a jusante do
emissario da ETE Nova Esperanca. Os resultados apontaram que seis parametros

estavam fora das normas, explicitadas no quadro a seguir:

Quadro 07: Resultado em percentual das andlises do Rio Camboriu realizadas pela QMC.

Fora do VMP da
Legislacdo Norma
Parametros Res. Conama Res. Conama Montante Jusante
357/2005 - VMP 274/2000 - VMP

Coliforme fecal 1000 NMP/100mL | 1000 NMP/100mL 100% 100%
DBOs 5,0 mg/L 40% 40%
Detergentes (surfactantes) 0,5 mg/L 40%
Fésforo total 0,1 mg/L 80% 100%
Nitrogénio amoniacal total 3,7 mg/L 40%
Oxigénio dissolvido > 5,0 mg/L 40% 40%

Fonte: QMC - Relatério (resumo - fls. 87-93) e PT 14 (CD fl. 365).
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Os resultados da avaliagao do efluente da ETE Nova Esperanga, entre
2012 e 2017, de acordo com os monitoramentos realizados, demonstraram que

aumentou o quantitativo de parametros fora do valor maximo permitido (VMP),

conforme quadro a seguir.

Quadro 08: Comparacao do Efluente da ETE Nova Esperanca fora das normas por periodos.

Parametros Fora do VMP Fora do VMP Fora do VMP
10/2012 03/2015 01/2017
Coliforme fecal 100% 100% 60%
DBOs 25% 40%
Detergentes (surfactantes) 75% 80%
Fésforo total 75% 100% 40%
Nitrogénio amoniacal total 25% 100% 100%
Oleo e graxa 25% 20%
Solidos sedimentaveis 75% 20%

Fonte: TCE/SC — PT 11 (CD fl. 365) e QMC - Andlise laboratorial - 2017 janeiro.

Ou seja, no terceiro monitoramento verificou-se que o tratamento do
efluente da ETE Nova Esperanca ndo melhorou, ainda persistiam parametros
acima do valor maximo permitido (VMP), ou seja, fora dos padrées estabelecidos
na Resolucdo Conama n°® 430/2011, art. 16 e 177 da Lei (estadual) n® 14.675/2008,
bem como, na Resolucdo Conama n° 274/2000, art. 2°, assim, a determinacao foi
considerada nao foi cumprida.

Em 2019, a Emasa informou (fls. 700-701) que possui um laboratério de
operacéo localizado nas instalagdes da ETE e outro de controle de qualidade. Disse
gue o efluente da ETE Nova Esperanca atende aos padrdes de emisséo previstos
na Resolucdo Conama n° 430/2011 e Lei Estadual n°® 14.675/2008, conforme o0s
resultados do monitoramento disponibilizados no site da Emasa, que juntou aos
autos como anexo (anexo 2 do pen-drive que se encontra na sala de provas do
TCE/SC).

Ao analisar estes documentos, verificou-se que constam analises dos
parametros DBO5, materiais flutuantes, pH, temperatura, solidos sedimentaveis,
Oleos e graxas minerais, 6leos e graxas vegetais e gorduras animais, turbidez,
sélidos suspensos, totais, nitrogénio amoniacal, fésforo total, oxigénio dissolvido e
sulfeto da ETE Nova Esperanca de janeiro a dezembro de 2018 e de Janeiro a

marco de 2019.

23
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.



Estas andlises apresentam a quantidade de analises realizadas, a
quantidade de andlises em conformidade e o valor médio dos resultados das
analises realizadas no més, disso nao foi possivel verificar quais os valores
individuais encontrados resultantes das analises.

Verificou-se, que algumas andlises estavam fora do padrdo pelas
informagdes de quantitativos trazidas, quais sejam: DBO5 (outubro de 2018),
Materiais Flutuantes (janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto de
2018), Sélidos Sedimentaveis (janeiro, junho, agosto, setembro, outubro, novembro
e dezembro de 2018 e janeiro e margo de 2019) Turbidez (janeiro de 2018)
Nitrogénio amoniacal (janeiro, fevereiro, novembro e dezembro de 2018 e janeiro,
fevereiro e marco de 2019), Fésforo total (janeiro, marco, junho, julho, agosto,
setembro de 2018 e janeiro, fevereiro de 2019), Oleos e Graxas vegetais e gorduras
animais (fevereiro de 2019).

A Emasa apresentou também relatério referente ao Laboratério de
Controle de Qualidade de Efluentes de janeiro de 2018 em que constam
informacdes sobre o local, equipamentos e servi¢os realizados, dentre 0s quais
informa que possui no seu escopo de andlises um total de 25 parametros (anexo 4
do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC).

Ainda, apresentou Relatério Demonstrativo de Implantagcdo de
Laboratério de Operacédo na ETE Nova Esperanca de 06 de maio de 2019 em que
diz que o laboratério de operacfes ja se encontra em funcionamento ha mais de
dois anos e realiza os parametros de Temperatura, pH, Turbidez, Cloro Residual
Livre, Sélidos Sedimentaveis, Sélidos Suspensos Totais e Oxigénio Dissolvido -
somente do tanque de aeracdo. Constam ainda fotos do laboratério (anexo 4 do
pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC).

Salientou que os critérios de balneabilidade em aguas brasileiras,
previstos na Resolucdo Conama n° 274/2000, ndo sao aplicaveis para padrbes de
emissdo de efluentes liquidos, além disso, que os resultados negativos da
balneabilidade da dgua do mar podem ser decorrentes de varios fatores, inclusive
pela ocorréncia de chuvas.

O Vereador Marcelo Achutti, ex-Diretor da Emasa, trouxe informacoes
por meio do Oficio n° e-3230/2019 da Emasa, de 03/05/2019 (fls. 558-560). Nele
consta que a manifestacdo de que o efluente tratado da ETE Nova Esperanca
atende com regularidade os limites maximos permitidos pela legislacéo vigente,
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incluindo a Resolugio CONAMA n° 430/2011 e a Legislagdo Estadual
n°14.675/2009.

Apresenta que os dados obtidos de monitoramentos semanais de abril a
dezembro de 2018 e janeiro a mar¢co de 2019 (fls. 562-575) realizados por
laboratério terceirizado, acreditado na INMETRO (1SO17.025/2018), aponta
eficiéncia média de remocédo da demanda bioquimica de oxigénio (DB05) de 91%,
sendo concentracdo no efluente tratado média de 22,1mg/L. Valores estes
inferiores aos valores mais restritivos estabelecido em lei vigente, que corresponde
a 80% (minimo) e 60mg/L (méaximo). Destaca que ao longo dos ultimos 12meses
(20/04/2018 a 0/03/2019) foram realizadas 51 analises restando apenas uma
analise ndo conforme, sendo o percentual de conformidade de 98%.

Informou que os demais parametros como Fosforo Total, Surfactantes,
Oleos e Graxas e Solidos Sedimentaveis das andlises realizadas no periodo
mencionado tiveram percentuais de conformidade que ultrapassam 91%.

Por fim, quanto aos parametros Escherichia coli e Nitrogénio Amoniacal,
destacou que ndo possuem valores de referéncia para lancamento de efluente
tratado, isto é, as Resolugbes Conama n° 430/2011 e 274/2000 n&do estabelecem
valores maximos permitidos para lancamento de efluente para eles. Apesar disso,
esses parametros sdo monitorados continuamente na ETE, sendo o valor médio de
Escherichia coli de 2,7 NMP/100ml e do Nitrogénio Amoniacal o valor médio do
periodo analisado de 12,5 mg/L, com eficiéncia média de remocéo de 78%, o que
atesta que a ETE atua com regularidade no atendimento dos padrdes de
langamento de efluente tratado previsto na legislagéo vigente.

Comparando-se aos valores encontrados no terceiro monitoramento,
com as andlises apresentadas de 2018 e 2019, verificou-se que continuam
apresentando valores fora do padrdo permitido em algumas andlises DBO5,
Materiais Flutuantes, Solidos Sedimentaveis, Nitrogénio amoniacal, Fosforo total,
Oleos e Graxas vegetais e gorduras animai, somados a Materiais Flutuantes,
Turbidez, Oleos e Graxas vegetais e gorduras animais que também apareceram
fora do padrdo em 2018 e 2019.

Registra-se que nos documentos apresentados ndo constam a
demonstracdo das andlises de Coliforme Total, Escherichia Coli e Oxigénio
dissolvido, somente a informacgéo trazida pelo Sr. Vereador Marcelo Achutti, no
oficio expedido pela Emasa.
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Conclusao

Em raz&o de continuarem existindo parametros acima do valor maximo
permitido (VMP) no tratamento do efluente da ETE Nova Esperanca, entende-se

gue a determinacdo nao foi cumprida.

2.1.7 Dar destinagdo adequada ao lodo retirado (dragado) das lagoas de
estabilizacédo e facultativas

Determinacédo — Dar destinagdo adequada ao lodo retirado (dragado) das lagoas

de estabilizacao e facultativas da ETE Nova Esperanca, em obediéncia ao inciso Il

do art. 47 da Lei Federal n° 12.305/2010, ao art. 244 da Lei n° 14.675/2008 e a

Resolucdo Conama n° 375/2006 (item 6.2.1.7 da Deciséo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Ap6s o estudo de diversas alternativas, a
Emasa pretende adotar a destinacdo em bags, 31/08/2012

com adicao de polimeros e uso agricola apds a
secagem. Atualmente a Emasa nao possui
recursos financeiros para a implementacéao,
mas esta pleiteando financiamento para que
possa implantar até o final do ano este sistema.

Resposta a Requisicdo n® 01 em 29/11/16 (fl. 08): A Emasa encaminhou copia
do edital de concorréncia n°® 01/2016, processo administrativo n°® 89/2016 e os

anexos, ainda a nota de esclarecimento n° 01, constantes do item 9 do CD (fl. 13).

Anélise

A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, expressamente vedou, conforme inciso Il do art. 47, a destinacdo ou
disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos in natura e a céu aberto em locais
nao autorizados. Por sua vez, o Cbédigo Ambiental catarinense (Lei estadual n°®
14.675/2008) no art. 244 reza que a disposi¢cao de residuo de qualquer natureza no
solo somente podera ocorrer mediante autorizacdo do 6rgao ambiental, restando
vedado a simples descarga ou depdsito, em propriedade publica ou particular.

O Sistema Australiano adotado na ETE Nova Esperanca comporta

lagoas de estabilizacdo (anaerdbicas) e facultativas (aerdbicas). O afluente (esgoto
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bruto) permanece por um determinado tempo (entre cinco a vinte dias) percorrendo

as lagoas e, devido a natural decantacao das particulas em suspenséao, gera o lodo

qgue sedimenta no fundo.

Dependendo da vazao e da area das lagoas, a camada de lodo cresce

lentamente. A literatura indica que a remocéao de lodo deve ocorrer em periodos da

ordem de 20 (vinte) anos?.

Na auditoria de 2010, constatou-se o despejo inapropriado do lodo

dragado da lagoa de estabilizacdo (anaerdbica), conforme as figuras a seguir

(27/09/2010). Além disso, verificou-se que o lodo retirado da lagoa estava sendo

jogado no terreno da prépria ETE, sem nenhum tipo de tratamento, podendo gerar

danos ambientais. Também ndo havia licenca ambiental autorizando o despejo,

tudo em desacordo com as legislacfes especificas.

Quadro 09: Dragagem de lodo da lagoa de estabiliza éo

ETE.

€339999999999999933333333339999999999939333333)

e despejo no terreno da
R P L

=F

27/09/2010
A.

_tieell B

Foto n°® 1239 de 27/09/2010 - Aspecto da
lagoa de estabilizacdo que estava sendo
dragada na ETE Nova Esperanca

~

o lodo dragado da lagoa de estabilizacédo da
ETE Nova Esperanca.

em operacgdo na lagoa de estabilizacdo da ETE

Foto n® 1222 de 27/09/2010 - Tubos aduzindo | Foto n® 1235 d 709/200 - Lancamento de

Foto n®1241 de 27/09/2010 - Aspecto da draga

Nova Esperanca.
PRORY . S e

lodo sem tratamento dragado da lagoa de
estabilizacdo da ETE Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC — Relatério DAE — 79/2010 do processo RLA — 10/00467209.

1 Disponivel em: <http:www.saneamento.poli.ufrj.br/cete/main_cete_descri¢cdo.htm>. Acesso em: 15

out. 2010.
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No primeiro monitoramento, constatou-se que a Emasa ainda nédo
tinha a solucéo para o lodo das lagoas de estabilizacéo e facultativas, persistindo
o despejo de lodo de forma irregular, por isso, considerou-se que a determinacao
nao foi cumprida.

No segundo monitoramento, constatou-se que empresa Premier
Engenharia e Consultoria entregou a Emasa 0 estudo que apresentava alternativas
técnicas para o tratamento do lodo biolégico residual da ETE Nova Esperanca.

Dentre as varias alternativas apresentadas para o tratamento do lodo, a
melhor era o “Adensamento Mecanizado + Desague em Prensa Parafuso +
Secagem Térmica + Queima do Lodo” (pagina 34 e CD no processo do PMO
11/00581607, fl. 315).

Todavia, tal alternativa ndo foi adotada, e a estacédo de tratamento do
lodo néo foi licitada e contratada. Apos inspegéo “in loco” verificou-se que 0 excesso

de lodo estava sendo colocado na lagoa facultativa.

Quadro 10: Excesso de lodo estd sendo depositado na lagoa facultativa.

Foto n° 163854 de 09/03/2015 TCE - | Foto n°® 164738 de 09/03/2015 TCE —
excedente de lodo é carreado para a lagoa | excedente de lodo é carreado para a lagoa
facultativa n° 1 da ETE Nova Esperanca. facultativa n° 1 da ETE Nova Esperanca.

No Plano de Acao apresentado pela Emasa e aprovado pelo Tribunal,
constava 0 compromisso de eliminar o passivo ambiental até a data de 31/08/12. A
Emasa informou que em 18 meses eliminaria 0 passivo ambiental (fl. 299 do
processo PMO 11/00581607), a partir de 21/11/2012. O passivo ambiental continua
aumentando com o excedente de lodo da ETE colocado na lagoa facultativa, sem
licenca ambiental para isso, portanto, a recuperacdo do passivo ambiental

permanece e, assim, considerou-se que a determinacao nao foi cumprida.
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No terceiro monitoramento, constatou-se, por meio de inspecéo “in
loco”, que o excedente do lodo continuava sendo colocado na lagoa facultativa n®

1, conforme fotos a sequir.

Quadro 11: Excesso de lodo esta sendo depositado na lagoa facultativa.

|

Foto n®4606 de 21/02/2017 TCE — excedente | Foto n° 4607 de 21/02/2017 TCE — excedente
de lodo é carreado para a lagoa facultativa n® | de lodo é carreado para a lagoa facultativa n° 1
1 da ETE Nova Esperanca. da ETE Nova Esperanca.

A Emasa langou o Edital de Concorréncia n°® 01/2016 em 26 de outubro

de 2016, Processo Administrativo n°® 89/2016, para “contratacdo de empresa
especializada para aquisicdo de sistema de desidratacdo de lodo de tratamento de
esgotos, a ser instalado na estacdo de tratamento de esgotos nova esperanca, da
Emasa, na cidade de Balneario Camborit — SC”.

Ap6s o lancamento do Edital de Concorréncia Publica n° 01/2016
ocorreu acao popular, com a alegacao do edital estar eivado de ilegalidades (fl. 321
verso), requerida pela Sra. Carla Christian Backs Mansur, na Comarca de Balneério
Camborit — Vara da Fazenda Publica, autos n° 0313072-64.2016.8.24.0005 (fls.
321-27). A Juiza de Direito — Adriana Lisboa, em 25 de novembro de 2016, assim

despachou:

Decidirei sobre o pedido liminar ap6s a apresentacdo de defesa pela
requerida.

Ndo obstante, considerando o possivel prejuizo face suposta
inobservancia aos principios legais quando da confeccdo do Edital de
Concorréncia Publica n°® 01/2016, cujo objeto destina-se a contratacdo de
empresa especializada para aquisicdo de sistema de desidratacao de lodo
e tratamento de esgoto, ad cautelam, SUSPENDO o referido certame, até
a andlise da defesa a ser apresentada pela requerida.

Com a apresentacdo da defesa pela Emasa, a Magistrada, em 19 de
dezembro de 2016, revogou a decisdo que suspendeu a concorréncia publica n°
01/2016 e indeferiu a liminar.

A Emasa, em 20 de janeiro de 2017, prorrogou o prazo da Concorréncia

Puablica n°® 01/2016 para 22 de fevereiro de 2017. A licitacdo estava na fase de
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recurso de habilitacdo até a data de 09/03/2017. No dia 16/03/2017 terminou o
prazo para contrarrazbes, e no dia 23/03/2017 era o prazo para analise dos
recursos. Participaram do certame trés empresas, sendo que uma foi inabilitada. A
data prevista para o julgamento era 30/03/2017, de acordo com resposta da
Comisséo de Licitagado da Emasa, por e-mail (fl. 185).

O excedente de lodo da ETE Nova Esperanca, que estava sendo
colocado em uma das lagoas facultativas, néo tinha sido licenciado pelo Orgdo
Ambiental.

Disso concluiu-se que néo foi dado o destino adequado para o lodo das
lagoas de estabilizagdo e facultativas da ETE Nova Esperanga, que continuava
sendo depositado nas lagoas. Ainda, que o passivo ambiental continuava
aumentando com o excedente de lodo da mesma Estacao, sem licenca ambiental
para isso, ou seja 0 passivo ambiental ndo foi recuperado. Com isso, a
determinacao foi considerada ndo cumprida.

Em 2019, a Emasa informou (fl. 701) que ajustou com o Ministério
Publico o descomissionamento das lagoas de estabilizacdo desativadas, sendo um
dos pré-requisitos deste processo a “Investigagdo de Passivo Ambiental”. Para isso,
abriram licitacdo para a contratacdo de empresa especializada para proceder a
investigacdo e averiguar a caracterizacdo do lodo existente no interior da lagoa,
com base na NBR ABNT 10.004/2004. Procedida esta caracterizacdo, e sendo
necessario, avaliariam o destino adequado do lodo.

A Emasa estimou a concluséo da investigacao do passivo ambiental em
seis meses, a contar da assinatura do contrato com a empresa vendedora do
certame, em andamento. Informou que, a partir disso, seria necessario contratacao
de empresa especializada para proceder o plano de descomissionamento, que
deve ser aprovado junto ao Instituto do Meio Ambiente (IMA). Uma vez aprovado,
poder-se-a contratar empresa para elaboracdo de projeto para a execucdo do
respectivo Plano e, por fim, a contratagdo de empresa para a execu¢do do mesmo.
Sendo necessario aproximadamente trés anos para a concluséao.

Complementarmente, o ex-dirigente da Emasa, Sr. Marcelo Achutti,
trouxe (Oficio n° e-3230/2019 da Emasa, de 03/05/2019, fl. 553), que o processo
licitatorio para a contratagcdo de empresa especializada para a execucdo de
servicos de investigacdo de passivo ambiental no que tange a avaliagéo preliminar

- investigacao confirmatodria detalhada para fins de encerramento de unidades de
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tratamento de esgoto pertencente a ETE Nova Esperanca é a Tomada de Preco n°
03/2019 (fl. 560), juntando aos autos o Edital e seus anexos e a Ata da sessao de
abertura dos envelopes datada de 02/05/2019 (fls. 457-529).

Ainda, juntou aos autos a Licenca Ambiental de Operacdo (LAO) n°
8103/2018, de 11/10/2018, da ETE Nova Esperanca, com validade de 48 meses,
em que consta no item 4.21 “Apresentar FCElI de PRAD protocolado no IMA,
vinculado ao processo SAN/13257/CFl, visando a desmobilizacdo e recuperacéo
das antigas lagos de tratamento no prazo de 24 meses a contar da emissao da
LAQO” (fls. 649-661), ou seja, o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)
também esta acompanhando este processo.

Conclusao

Apesar de ainda ndo se ter o passivo ambiental das lagoas de
estabilizacdo da ETE Nova Esperanca desativadas recuperado, pelo acordo
realizado com o Ministério Publico, que teve como um dos pré-requisitos a
“Investigacédo de Passivo Ambiental”; pela Tomada de Preco n° 03/2019 realizada
para contratar empresa para investigar e averiguar a caracterizacdo do lodo
existente no interior das lagoas; e pelo planejamento seguinte a esta etapa
apresentado, que busca solucionar o problema até a fase final, entende-se que a
Emasa esta buscando atender esta deliberacdo, disso considera-se até este

momento que a determinacgéo foi parcialmente cumprida.

2.1.8 Destinar os residuos sélidos da ETE Nova Esperanca

Determinacdo — Destinar adequadamente os residuos solidos resultantes do
processo de tratamento do esgoto da ETE Nova Esperanca, em consonancia com
oinciso Il do art. 47 da Lei Federal n® 12.305/2010 e o art. 244 da Lei n® 14.675/2008
(item 6.2.1.8 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:

Implementado
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Foi determinado pela Emasa para o Consorcio
Enops Saneter que seja destinado todo residuo
soélido para aterros sanitarios legalizados.

Resposta a Requisi¢céo n°® 01 em 29/11/16 (fl. 08): A Emasa encaminhou varios
documentos que trata dos residuos solidos da ETE Nova Esperanca. Na pasta 10
do CD (fl. 13) foram remetidos os documentos: contrato n°® 01/2013 entre a Emasa
e a empresa Ambiental Transporte de Residuos Ltda. ME; licenca ambiental de
operacdo n®5118/2015 da mesma empresa contratada, para o servi¢co de coleta e
transporte rodoviario de residuos e/ou rejeitos classe | ...,com validade de 48
meses, a partir de 11/08/2015; licenca ambiental de operacdo n° 7959/2015 para
tratamento e/ou disposicao final de residuos de atividades industriais de classe |,
da empresa Momento Engenharia Ambiental S.A, com validade de 48 meses, a
partir de 20/11/2015; parte do edital de tomada de precos 04/2012, que trata da
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de coleta, transporte e
destinacdo final, ambientalmente adequada, de residuos sdlidos e liquidos,
acompanhada da planilha de precos; LAO n° 4190/2016 da empresa Ambiental
Transporte de Residuos Ltda. ME, para o servi¢o de coleta e transporte rodoviario
de residuos e/ou rejeitos classe | ..., com validade de 48 meses, a partir de
17/06/20165; nota fiscal do més 12/2014, com o controle do servico da empresa
Ambiental Transporte de Residuos Ltda. ME; notas fiscais do més de dezembro de
2014, do exercicio de 2015 e 2016 (até setembro).

Anélise

Todo o residuo solido gerado pelo processo de tratamento do esgoto da
ETE Nova Esperanca deve ter adequada destinacdo, sendo vedado o seu
lancamento em local ndo autorizado (conforme inciso Il do art. 47 da Lei n°
12.305/2010 e art. 244 da Lei estadual n° 14.675/2008).

Na auditoria de 2010, na observacdo dos procedimentos e praticas
adotados na operacdo da ETE Nova Esperanca, a equipe técnica constatou que
dois rejeitos gerados no tratamento de esgoto (material grosseiro e areia) eram
depositados no proprio terreno da Estacdo, o que é um risco de poluigdo ambiental,
pois 0 rejeito ndo passou por nenhum processo de tratamento para sua destinagao

final.

Quadro 12: Langamento material grosseiro e areia no terreno da ETE Nova Esperanca.
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Foto n° 1212 de 27/09/10 - Material grosseiro | Foto n° 1584 de 12/11/12 - Material grosseiro e
e areia depositado no patio da ETE Nova | areia depositado no patio da ETE Nova
Esperanca (Auditoria). Esperanga (Primeiro Monitoramento).

Fonte: TCE/SC.

No primeiro monitoramento, a Emasa justificou que tinha atendido a
determinacdo, no entanto, o destino dos residuos sélidos continuava sendo o
terreno da ETE Nova Esperanca, que ndo é aterro sanitario licenciado. Assim,
considerou-se que a determinacao nao havia sido cumprida.

No segundo monitoramento, a Emasa realizou a Tomada de Preco
(TP) n° 04/2012 (processo administrativo n® 64/2012), para contratacao de servico
de coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos e liquidos. O vencedor do certame foi a empresa Ambiental Transporte de
Residuos Ltda., sendo formalizado o contrato n°® 01/2013 (fls. 587-9 do processo
PMO 11/00581607), de 08/02/2013. A ordem de servi¢o foi emitida no mesmo dia
da assinatura do contrato com o n°® 36/2013 (fl. 594 do mesmo processo).

Para o transporte dos residuos soélidos como areia, material grosseiro e
produtos quimicos da ETA foi remetida a licengca ambiental (LAO) n° 6767/2012
(585-6) da empresa vencedora da TP n° 04/2012, com validade de 48 meses a
partir de 31/07/2012. Nela, constam todos os veiculos licenciados (585 verso do
processo PMO 11/00581607).

O aterro industrial que recebe os residuos sélidos € da empresa
Momento Engenharia Ambiental Ltda., que também est4 devidamente licenciada -
(LAO) n° 7051/2011 (583-4), com validade de 48 meses, a partir de 24/10/2011.

Todavia, ndo foi possivel verificar se a empresa Ambiental Transporte
de Residuos Ltda. dava a destinacao adequada aos residuos sélidos e liquidos da

ETE Nova Esperanca, a época, tendo em vista que a comprovagado da prestacao
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dos servigos era realizada por meio de Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFe),
Certificado - Tratamento de Efluentes (CTE) e Ordens de Servigo (OS).

A analise de tais documentos ndo permitia constatar a quantidade de
material que foi retirado da ETE, o que demonstrou a auséncia de controle por parte
do contratante e de comprovagado da liqguidacdo da despesa (art. 63 da Lei n°
4.320/64).

Vérios estudos demonstram que a forma mais adequada de mensurar a
destinacao de residuos sélidos é por meio da pesagem, preferencialmente na saida
das instala¢des publicas, bem como no aterro, comprovando a destinacdo e 0s

controles adequados para a correta liquidagcéo da despesa, antes do pagamento.

Quadro 13: Residuos sélidos - material grosseiro e areia da ETE Nova Esperanca.

| | T

: ) P :
Foto n®0587 de 16/03/15 - Cagamba coletora | Foto n° 0680 de 16/03/15 - Cagamba coletora
com o material grosseiro da ETE Nova | com a areia da ETE Nova Esperanca.
Esperanca.

Fonte: TCE/SC.

A Emasa contratou o transporte e o destino final da areia e material
grosseiro, bem como os produtos quimicos utilizados nos laboratérios, mas ndo o
do lodo, assim, considerou-se que a determinacao foi parcialmente cumprida.

No monitoramento realizado em 2016, a Emasa encaminhou o0s
documentos relacionados na Resposta a Requisi¢cao n° 01, que estdo no CD — item
10 (fl. 13), do periodo de dezembro de 2014 a setembro de 2016.

Os residuos solidos (areia e material grosseiro) da ETE Nova Esperanga
estavam sendo retirados por meio de cacambas de entulho ou caixas coletoras.
Todavia, estas caixas coletoras estavam inadequadas, algumas com furo para
saida de liguido percolado (que gotejam pelo caminho), outras com acumulo de

liquido por ndo haver saida, conforme fotos a seguir:
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Foto n° 206 de 09/11/16 - Cacamba coletora
inadequada com a areia da ETE Nova
Esperanca.

F n° 2508 de 09/11/16 - Cacamba coletora

inadequada com a areia da ETE Nova
Esperanca.

inadequada com o material grosseiro da ETE
Nova Esperanca.

20.02.2017 10:54 4

Foto n°® 2518 de 09/11/16 - Cacamba coletbra

Foto n° 4492 de 20/02/16 - Cacamba cIetra
inadequada com a areia da ETE Nova

ran¢ca a mesma da foto n® 2508.

Es

¥

Foto n° 447 d 0/16 - Cagamba coletora
inadequada com o material grosseiro da ETE
Nova Esperanca.

Foto n° 4500 de 20/02/16 - Cacamba coletora
inadequada com o material grosseiro da ETE
Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC.

O objeto da licitacao vigente, TP n° 04/2012 e contrato n°® 01/2013, foi o
transporte e destino final (aterro licenciado) dos residuos soélidos, areia e material

grosseiro das ETEs Nova Esperanca e Taquaras, ainda, restos de produtos

quimicos da ETA.
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Os comprovantes de destinacdo dos residuos solidos resultantes do
tratamento do esgoto da ETE da empresa contratada nao apresentavam a
pesagem do aterro sanitario, ou seja, nao foi possivel comprovar a quantidade de
residuos solidos e liquidos que deram entrada em aterro sanitario licenciado.

Ressaltou-se que a Emasa deve ter responsabilidade dos residuos até
0 seu destino final e que no segundo monitoramento a empresa ja havia sido
alertada que nao era possivel precisar a quantidade de materiais e liquidos que
saiam das ETEs e da ETA (residuos quimicos).

Foram encaminhadas notas fiscais, controle de cacambas — Ordem de
Servico (OS) da empresa Ambiental Transporte de Residuos Ltda. — ME, e ainda,
outro documento que resume parte das OS. As notas fiscais relatam a quantidade
de areia, material grosseiro (m?) e residuos quimicos em litros (L), para realizar a
cobranca (CD —item 10 (fl. 13)).

O quantitativo de residuos sélidos e liquidos retirados dos anos de 2015

e 2016 (setembro), conforme os documentos, estdo relacionados no quadro a

seqguir.
Quadro 15: Residuos sélidos - material grosseiro, areia e residuos quimicos.
D o Ano 2016
escrigao Ano 2015 (até setembro)
Material Grosseiro (M3) 153 196
Areia (M3) 139 45
Residuos Quimicos (L) 14.415 5.000
Valor Total 83.471,33 62.766,63

Fonte: Notas fiscais da empresa Ambiental Transporte de Residuos Ltda. — ME — CD - item 10
e PT 16 (CD fl. 328).

A comprovacdo do transporte dos residuos sem a comprovagdo da
entrega do material no aterro de destino e sem as medi¢des da Emasa demonstram
a auséncia de controle por parte do contratante e de liquidacao da despesa (art. 63
da Lei n° 4.320/64), conforme também mencionado no segundo monitoramento.

Verificou-se que o servico de transporte e destino final dos residuos
sélidos e liquidos contratado pela TP n° 04/2012 ndo constava a retirada do lodo,
pois para iSso era necessaria a estacao de tratamento de lodo (ETL), licitada na
Concorréncia n° 01/2016.
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Concluiu-se que a Emasa contratou o transporte e o destino final da areia
e do material grosseiro da ETE Nova Esperanca, contudo, o lodo ndo podia ser
destinado no aterro sanitario, por falta de estacdo de tratamento de lodo, disso a
determinacao foi considerada parcialmente cumprida.

Em 2019, a Emasa informou que as atividades de coleta, transporte e
disposicao final dos residuos sélidos grosseiros era feita pela empresa Transporte
Dell’ Agnolo, conforme Contrato n® 17/2017 de 20/04/2017, com vigéncia de 12
meses (anexo 7 do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC).

Ao analisar o Contrato encaminhado, verificou-se que o objeto do
contrato refere-se a coleta, transporte e destinacao final ambientalmente adequada
de materiais grosseiros, areia, gordura, escuma, residuos do reciclo do lodo da
Estacao, residuos da elevatoéria de descarga de caminhdes limpa-fossa dentro da
Estacdo, restos de produtos quimicos gerados da Estacéo de Tratamento de Agua
(ETA), kits laboratoriais j& utilizados e, dragagem transporte e destinacao final
ambientalmente adequada de residuos quimicos retidos na Casa de Quimica da
ETA.

Pelo Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 17/2017 verificou-se que foi
acrescido ao objeto a “coleta e transporte em caminhao hidro vacuo e destinagao
final ambientalmente adequada de residuos grosseiros, areia e lodo da limpeza e
remocgao do rio Marambaia” e pelo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 17/2017
foi prorrogado o Contrato por 12 meses (anexo 7 do pen-drive que se encontra ha
sala de provas do TCE/SC).

A Emasa informou que encaminhou também controle das quantidades
de residuos sélidos coletados, transportados e destinados em local adequado, bem
como manifestos de transporte dos residuos referente aos anos de 2018 e 2019, e
Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos da Emasa e ART do Responsavel
Técnicos (fls.702).

Da analise destes documentos encontrou-se manifestos de transporte
de residuos e rejeitos emitidos pela empresa Dell’Agnolo dos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2018 emitidos pelo IMA, referentes a Emasa, para o
transporte de lodo de tratamento de efluentes urbanos, residuos do gradeamento,
areia e argila, enderecados a Auto Fossa Perequé no municipio de Porto Belo e a
Momento Engenharia Ambiental S.A no municipio de Nova Trento (anexo 7 do pen-

drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC).

37
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.



Encontrou-se, ainda, certificados de destino final da empresa Auto Fossa
Perequé, em que registra o recebimento de lodo de tratamento de efluentes
urbanos com os quantitativos recebidos nos meses de outubro e novembro de 2018
e; certificados de destino final da empresa Momento Engenharia Ambiental S.A,
com o registro do recebimento de areia, argila e residuos do gradeamento com 0s
guantitativos dos meses de outubro e novembro de 2018.

A Emasa apresentou ainda relatorios de medicdo, ordens de frete,
relatérios de coleta de residuos de outubro e novembro de 2018, Plano de
gerenciamento de residuos Solidos de Balneario Camborid de 2019 e ART do
Engenheiro responsavel (anexo 7 do pen-drive que se encontra na sala de provas
do TCE/SC).

Dentre os documentos encaminhados consta também a Licenca
Ambiental de Operacao n° 7959/2015 com validade de 48 meses emitida pelo IMA
para a Momento Engenharia Ambiental para o tratamento e disposicao final de
residuos de atividades industriais, Classe I.

Pelos documentos e informacdes apresentados, entende-se que 0s
residuos do tratamento de esgoto da ETE Nova Esperanga estavam tendo
destinagcéo adequada, inclusive o lodo, com medicbes e registro das quantidades
recebidas nos locais contratados.

Concluséo
Com a contratagdo da empresa Transporte Dell’ Agnolo (Contrato n°
17/2017 de 20/04/2017) para a coleta, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos da ETE Nova Esperanca, entende-se que a determinacao

foi cumprida.

2.1.9 Providenciar cagambas estacionérias

Determinacdo — Providenciar as cacambas estacionarias para que 0s residuos
sélidos (material grosseiro e areia) sejam destinados ao aterro sanitario, inclusive
os depositados no terreno da ETE Nova Esperanca, em consonancia com o inciso
Il do art. 47 da Lei Federal n® 12.305/2010 e o art. 244 da Lei n® 14.675/2008 (item
6.2.1.9 da Deciséo n° 0525/2011).

38
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.



Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

As cacambas estacionarias j4 estdo locadas e
com destinagcdo dos residuos para aterro Implementado
sanitério legalizado;

Resposta a Requisicdo n°® 01 em 29/11/16 (fl. 08): A Emasa informou que o
material grosseiro e a areia retirados da ETE Nova Esperanca sdo encaminhados
a Central de Tratamento de Residuos de Blumenau (CTRB), Classe |, da empresa
Momento Engenharia Ambiental Ltda., localizado na Rua Paulo Litzemberger,
1400, Vila ltoupava, Blumenau — SC, conforme medi¢des do anexo 10 (fl. 08).

Andlise
Na auditoria de 2010, constatou-se que o0s rejeitos gerados no
tratamento de esgoto (material grosseiro e areia) eram depositados no préprio

terreno da Estacéo, a cerca de 30 metros de onde eram retirados.

Quadro 16: Material grosseiro e areia da ETE Nova Esperanca sem as cagambas estacionarias.

27/09/2010 €5 2%/09/2010
" e -

Foto n®1210de 27/02/10 - Areiada ETE Nova | Foto n° 1203 de 27/09/10 — Material grosseiro

Esperanca sendo depositada no | sem a cacamba estacionéria.

compartimento da cagcamba.
Fonte: TCE/SC.

No primeiro monitoramento, constatou-se que ndo havia cacambas

estacionarias para armazenar o0s residuos solidos, que continuavam sendo
depositados no terreno da ETE Nova Esperanca, e ndo em um aterro sanitério
devidamente licenciado, portanto, considerou-se que a determinacdo nao foi

cumprida, conforme fotos a seguir:
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Quadro 17: Material grosseiro e areia da ETE Nova Esperanca sem as cagcambas estacionarias.

M12/11/2042

Foto n° 1504 de 12/11/12 — Material grosseiro | Foto n° 1508 de 12/11/12 - Local onde a areia
colocado em carroceria com vazamento de | cai antes de ser retirada.
liguido percolado.

BREY FEAS : ,&A&’?ﬁ% NI Y S L;sgg Z 3 y
Foto n° 1584 de 12/11/12 - Material grosseiro | Foto n° 1585 de 12/11/12 - Material grosseiro e
e areia depositado no patio da ETE Nova | areia depositado no pétio da ETE Nova
Esperanca. Esperanca.

Fonte: TCE/SC.

No segundo monitoramento, constatou-se que cacambas
estacionarias estavam recebendo residuos sélidos - a areia e o material grosseiro,

conforme fotos abaixo.

Quadro 18: Cagambas estacionarias com material grosseiro e areia da ETE Nova Esperanca.

7 P e e
Foto n° 163433 de 09/03/15 - cacamba | Foto n° 163605 de 09/03/15 - cagamba
estacionaria recebendo o material grosseiro. estacionaria recebendo areia.
Fonte: TCE/SC.
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Todavia, as cacambas estacionarias ou caixas coletoras ndo tinham

registro ou torneira para deixar sair o liquido percolado proveniente dos residuos

soélidos ou da agua da chuva, portanto, estavam mal acondicionados, contrariando

a LAO n° 6767/2012, o item 1 “k” da Clausula Primeira e o item 2 do Contrato n°

01/2013, que estabelece que “a execuc¢do do objeto deste contrato devera

obedecer rigorosamente seus elementos constituidos, em anexo, tais como:

memoriais, quantitativos, plantas, cronograma, e demais prescricfes contidas nas

presentes especificacfes, normas técnicas da ABNT, ...” (grifo nosso). As fotos a

seguir demonstram as condi¢des das cacambas estacionarias.

Quadro 19: Cacambas estacionarias com vazamento de liquido percolado.

NEsR a4 ( V')

4 v Sf 2 MR A%y
Foto n° 0590 de 16/03/15 cacamba
estacionaria que recebe o material grosseiro
sem registro ou torneira para o vazamento do
liguido percolado.

A ; e L : A'.
Foto n° 0287 de 12/03/15 cacamba
estacionaria que recebe o material grosseiro
sem registro ou torneira para o vazamento do
liguido percolado.

Foto n° 163613 de 09/03/15

- cacamba
estaciondria que recebe a areia sem registro ou

torneira para o vazamento do
percolado.

liquido

Foto n° 0338 de 12/03/15 - cacamba
estacionéaria que recebe a areia com agua da
chuva, sem registro ou torneira para o
vazamento do liquido percolado ou agua da
chuva.

Fonte: TCE/SC.
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Ainda, verificou-se que areia e material grosseiro da ETE Nova
Esperanca que estava sendo depositado em terreno da ETE na época da auditoria,
foi coberto com aterro e vegetacdo (foi realizado rocada). Nos controles (notas
fiscais de servico e volume de m3 contratados) ndo constavam que o material
grosseiro e a areia depositados neste terreno foram retirados, ndo sendo possivel

verificar se os materiais foram destinados ao aterro sanitario.

Quadro 20: Local onde foi depositado o material grosseiro e areia na ETE Nova Esperanca.
" . 2 4 A

Foto n° 0576 de 16/03/15 — local onde foram | Foto n® 0650 de 16/03/15 - local sendo rogado
depositados o material grosseiro e a areia, com | para localizar o material grosseiro e a areia.
vegetacao alta.

A b ““J; N Xy

Foto n° 0661 de 16/03/15 - local foi colocado | Foto n° 0654 de 16/03/15 - local ro¢ado, mas

mais aterro e ndo se localizou o material | ndo se encontrou o material grosseiro e a areia.
grosseiro e a areia.

Fonte: TCE/SC.

Disso, constatou-se que se providenciou as cagambas estacionarias
para que os residuos solidos (material grosseiro e areia) fossem destinados ao
aterro sanitario, porém ndo estavam adequadas para o seu acondicionamento e
transporte. Também nao ficou comprovado se os residuos sélidos depositados no
terreno da ETE Nova Esperanca foram retirados, assim, considerou-se que a

determinacao foi parcialmente cumprida.
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No monitoramento realizado em 2016 verificou-se que os residuos
sélidos - a areia e o material grosseiro estavam sendo acondicionados em

cacambas estacionarias ou caixas coletoras, conforme fotos abaixo.

Quadro 21: Cacambas estacionarias com vazamento de liquido percolado ou com acumulagéo de

Foto n° 4495 de 20/02/17 -
estacionarias que recebem o material grosseiro
sem registro ou torneira para o vazamento do
liquido percolado.

cagmbas Foto n°® 4498 de 20/02/17 - Ca(;ama

estacionaria que recebe a areia, sem registro ou
torneira para o vazamento do liquido percolado
ou a agua da chuva.

L 20029017 1054 S
S te Bk 2 y

Foto no 449 d 20/02/17 - canjarﬁbas

4500 de 20/02/17

Foto n°

— cacambas

estacionarias que recebem o material grosseiro
sem registro ou torneira para o vazamento do
liquido percolado, que escorrem no solo da

estacionérias que recebem o material grosseiro
sem registro ou torneira para o vazamento do
liquido percolado, que escorrem no solo da

ETE.

ETE.

As cagambas estacionarias contratadas néo tinham registro ou torneira
para deixar sair o liquido percolado proveniente dos residuos sélidos e algumas
nao tinham tampa, assim, permanecendo inadequadas do encontrado no segundo
monitoramento. Prova disso, é a presenca de solo umido em volta das cacambas,
originario do liquido percolado que vaza pelos furos, contaminando o solo. Além da
contaminacao do solo na ETE, o liquido percolado pode ocasionar sujeira das vias
publicas durante a sua carga ou transporte, poluindo os locais por onde transitam,

em desacordo com as normas ambientais.
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As condicdes de validade da LAO n°® 5118/2015, da empresa Ambiental
Transportes de Residuos Ltda. ME, no item “Controles Ambientais”, pagina 2, diz
que “Os residuos solidos decorrentes da atividade deverdo ser corretamente
armazenados e encaminhados a terceiros para reutilizacdo e/ou destinacéo final
adequada, em empreendimentos devidamente licenciado por 6rgdo ambiental
competente;” (CD - item 10 - fl. 13). Ainda, no Contrato n°® 01/2013, Clausula
Primeira, item 2 (CD —item 10 - fl. 13) diz que “a execugao do objeto deste contrato
devera obedecer rigorosamente seus elementos constituidos, em anexo, tais como:
memoriais, quantitativos, plantas, cronograma, e demais prescricdes contidas nas

presentes especificacdes, normas técnicas da ABNT, ...” (grifo nosso).

A responsabilidade pelos danos decorrentes do transporte dos residuos
sélidos gerados na ETE Nova Esperanca até seu destino final (aterro sanitario) é

da Emasa, conforme estabelece a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 27, §

1°, transcrito:

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sao
responséveis pela implementacédo e operacionalizacdo integral do plano
de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo érgdo competente
na forma do art. 24.

§ 12 A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos soélidos, ou de
disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

A Emasa deve exigir cacambas estacionarias adequadas ao
acondicionamento e transporte dos residuos solidos provenientes das estacdes de
tratamento de esgoto, da empresa Ambiental Transportes de Residuos Ltda. ME.
Também, providenciar a canalizacdo do liquido percolado e da agua da chuva
proveniente das cagcambas estaciondrias, bombeando para o tratamento primario.

Da mesma forma da analise no segundo monitoramento néo foi possivel
identificar se os residuos solidos depositados no terreno da ETE Nova Esperanca
encontrados na auditoria foram destinados ao aterro sanitario. Contudo, observou-
se que foi colocado mais aterro no mesmo local.

Disso, concluiu-se que apesar de a Emasa providenciar as cacambas
estacionarias para que os residuos sélidos (material grosseiro e areia) fossem
destinados ao aterro sanitario, estas ndo estavam adequadas para 0 seu

acondicionamento e transporte. Também nao ficou comprovado que os residuos

44
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument

sélidos depositados no terreno da ETE Nova Esperanca foram retirados, desta
forma, a determinacéo foi considerada parcialmente cumprida.

Pelas informacdes trazidas em 2019, em relacdo ao estado de
conservacdo das cacambas que acondicionam os residuos solidos, a Emasa
apresentou documento (anexo 8 do pen-drive que se encontra na sala de provas
do TCE/SC) em que informa que existem quatro pontos geradores de residuos na
estrutura do tratamento preliminar, dois destinados a coleta dos sdlidos grosseiros
proveniente do gradeamento (ponto 2 — Figura 1) e dois para a areia proveniente
dos desarenadores (ponto 1 — Figura 1). Salientou que as cacambas estdo
alocadas em uma bacia de contenc¢do, o qual tem um ralo, cujas 4guas residuais

retornam a uma estacao elevatoria, o qual recalca para a entrada do esgoto bruto.

Quadro 22: Lay-out do tratamento preliminar e disposi¢cao das cagambas

Lo 3%
PONTO 1 [
TRATAMENTO i 3
10,88 D A 5 = s
PRELIMINAR 24 B
AL il €
i
1 i
E Sha i S
PONTO 2 PONTO 2

PONTO 1

<
s
Y

/FJ‘
Fonte: Relatério Situacdo das cagcambas coletoras de residuos sélidos — Item
2.1.9 (anexo 8 do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC)

g

I

Quadro 23: Cacamba estacionaria em local com ralo para retorno de liquidos em estacdo elevatéria

7B

Fonte: Relatério — Situacao das cagambas coletoras de residuos sélidos — Item 2.1.9 (anexo 8
do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC)
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Disso, verifica-se que a Emasa providenciou cagcambas estacionarias
adequadas para que os residuos solidos (material grosseiro e areia).

Em relacéo aos residuos que foram depositados em terreno da ETE a
época da auditoria foi dito que estavam sendo retirados, conforme declaracéo de
recebimento de residuos por parte da empresa recebedora (fl. 703).

A Emasa disponibilizou Declaragéo de Destinacdo de Residuos datada
de 14 de maio de 2019, emitida pela empresa SC Recibras, que contém a LAO n°
9067/2017, na qual consta que enviou para tratamento e disposi¢cao no periodo de
31/07/2018 a 30/04/2019 “os residuos depositados irregularmente pela P.M.B.C.
no terreno da Emasa, junto a estacdo de tratamento, o equivalente a 13.350m3 de
residuos (anexo 9 do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC).

Ou seja, apesar de nao se ter inspecionado o local, pela documentacéo
encaminhada e pela boa fé, entende-se que a Emasa providenciou a retirada do
material que estava depositado no terreno da ETE Nova Esperanca irregularmente.

Concluséao
A Emasa providenciou cacambas estacionarias adequadas para o
transporte e destino final dos residuos sélidos da Estacao e, providenciou a retirada
dos residuos depositados irregularmente no terreno da ETE Nova Esperanca, desta

forma, a determinacéao foi cumprida.

2.1.10 Instituir a Politica Municipal de Saneamento Basico

Determinagcdo - Instituir a Politica Municipal de Saneamento Basico, em
adequacao ao disposto nos arts. 9° da Lei Federal n® 11.445/2007 e 23 do Decreto
Federal n® 7.217/2010 (item 6.2.1.10 da Decisdo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Constituicdo do Comité de Coordenacdo e Comité
Executivo (item ja atendido pelo Decreto Municipal n°
5816 de 12 de julho de 2010); Reunides entre os
integrantes dos Comités de Coordenagdo para
delimitacéo das diretrizes e conducéo na elaboracéo

da minuta da Politica Municipal de Saneamento 15/04/2012
Bésico (item atendido); Realizacdo de Conferéncia
para aprovacao final da politica;

Encaminhamento a Camara Municipal de Balneario
Camboritl para aprovacao da Politica e formalizagcéo
em lei municipal;
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Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 07-13): Nada foi informado. Na
requisicdo nao foi solicitado pois 0 municipio de Balneario Camboril j& cumpriu a

determinacao.

Anélise

A politica municipal de saneamento béasico deve promover a integracao
com as politicas de desenvolvimento social, habitacdo, transporte, recursos
hidricos, educacdo e outras e apontar como 0S servicos serdo regulados e
fiscalizados. Ainda, prever como os direitos e deveres dos usuarios devem ser
fixados e como a sociedade exercerd o seu direito ao controle social.

A Lei n® 11.445/2007 estabelece as diretrizes para a Politica de
Saneamento Basico, que deve ser norteada pela universalizacdo do acesso, pela
integralidade e prestacdo dos servigcos de forma adequada a saude publica, a
protecdo do meio ambiente e as condi¢des locais.

A obrigatoriedade de formulagéo da politica publica de saneamento pelo
titular do servico esta prevista nos arts. 9° da Lei n° 11.445/2007 e 23 do Decreto
federal n® 7.217/2010.

A inexisténcia de politica municipal de saneamento béasico resulta na
auséncia de normas e diretrizes para o desenvolvimento do saneamento basico
municipal visando o alcance da universalizacao.

Na auditoria de 2010, constatou-se que o Municipio néo tinha Politica
Municipal de Saneamento Basico.

No primeiro monitoramento, constatou-se que a Emasa tinha enviado
o projeto de lei da Politica Municipal de Saneamento Basico a Camera de
Vereadores do Municipio de Balneario Camborid. Ainda, em 21/11/2012 o Projeto
de Lei n° 0116/2012, referente a Politica Municipal de Saneamento Basico, foi
aprovado no plenario, desta forma, considerou-se que a Emasa tinha cumprido a
determinacao.

No segundo monitoramento, constatou-se que a Lei foi sancionada
pelo Prefeito, sob o n° 3.603/2013, em 23 de setembro de 2013. Assim, com a
aprovacao da Politica Municipal de Saneamento Basico do municipio de Balneario
Camboriu pela Camara de Vereadores do Municipio e a sancdo do Prefeito

Municipal, considerou-se que a determinagé&o foi cumprida.
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No terceiro monitoramento verificou-se que a Politica Municipal de
Saneamento B4sico do municipio de Balneério Camborit estava em vigor desde
23 de setembro de 2013, instituida pela Lei n°® 3.603/2013, com isso a determinacao
foi dada como cumprida.

Em 2019, em razdo da determinacdo j& ter sido cumprida, com a
instituicdo da Lei n° 3.603/2013 - Politica Municipal de Saneamento Basico de
Balneario Camborit, nada foi trazido, porém confirmou-se que a respectiva lei

continua em vigor?.

Concluséo
O municipio de Balneario Camboria instituiu a Politica Municipal de
Saneamento Basico, por meio da pela Lei n°® 3.603/2013, assim, a determinacao foi

cumprida.

2.1.11 Elaborar, aprovar e implantar o Plano Municipal de Saneamento Basico

Determinacao — Elaborar, aprovar e implantar o Plano Municipal de Saneamento
Béasico, conforme o inciso | do art. 9° da Lei Federal n® 11.445/07 e inciso | do art.
23 do Decreto Federal n® 7.217/10 (item 6.2.1.11 da Decisédo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Constituicdio do Comité de Coordenacgédo e
Comité Executivo (item atendido pelo Decreto
Municipal n® 5816 de 12 de julho de 2010);
Reunides entre os integrantes do Comité de
Coordenacdo para fixar diretrizes de modo a
conduzir a elaboracéo do plano (em andamento); 15/04/2012
Reunibes técnicas do Comité Executivo para
dirigir, coordenar e avaliar os trabalhos de
elaboracdo do plano (em andamento);
Realizagcdo de Audiéncias Publicas a fim de
garantir a efetiva participacdo social; Realizacao
de Conferéncia para aprovacado final do plano;
Formalizacdo do Plano de Saneamento por
decreto do executivo municipal;

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 08-09): A Emasa informou que as
acgoes dos itens 7 e 11 do Plano Municipal de Saneamento (PMSB), que tratam de

2 https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2013/361/3603/lei-ordinaria-n-3603-
2013-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-saneamento-basico-do-municipio-de-balneario-camboriu-cria-o-
fundo-e-o0-conselho-municipal-de-saneamento-basico-e-da-outras-providencias, acesso em 14/07/2020
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esgotamento sanitério, foram implantadas apés a instituicdo deste Plano. Segue
em anexo na pasta 12 (CD —item 12 - fl. 13) o Plano de Monitoramento do corpo
receptor. Foi iniciado nesse ano o Programa “Se liga na Rede BC” com objetivo de
fiscalizar as ligacbes irregulares, segue em anexo o contrato. A Estacdo de
Tratamento de Lodo (ETL) esta sendo licitada, conforme citado no item 9 desse
documento. Quanto a implantacdo da rede de esgoto nas Praias Agrestes, o projeto
foi alterado e encontra-se no setor de engenharia da Caixa Econdmica Federal, em
fase final de andlise para aprovacéo, pois se trata de execucdo com recursos do
PAC, via Ministério das Cidades (fls. 8-9).

Anélise

Segundo o Ministério das Cidades, o plano de saneamento basico é o
instrumento que define as prioridades de investimentos, os objetivos e metas de
forma a orientar a atuacédo dos prestadores de servi¢os. O titular do servico é o
responsavel por sua elaboracéo, que deve contar com a participacéo social.

O inciso | do art. 9° da Lei federal n° 11.445/2007 e inciso | do art. 23 do
Decreto federal n® 7.217/2010, estabelecem que o titular do servigo de saneamento
deve formular o plano de saneamento bésico.

A existéncia do plano possibilitara a execucdo das ac¢bes de modo
planejado, prevendo as metas e investimentos e direcionando o desenvolvimento
do sistema de esgotamento sanitario de Balneario Camborilt em busca da
universalizagéo.

Esta determinacdo se refere a elaborar, aprovar e implantar o Plano
Municipal de Saneamento Basico e esta vinculada a determinacéo anterior (2.1.10),
pois o Plano esta previsto na Politica Municipal de Saneamento Basico.

Na auditoria de 2010, constatou-se a inexisténcia do plano de
saneamento basico, que compromete o direcionamento do desenvolvimento do
sistema de esgotamento sanitario em Balneario Camboriu.

No primeiro monitoramento constatou-se que pelo Projeto Lei n°
0116/2012, que trata da Politica Municipal de Saneamento Béasico, o Prefeito
Municipal tinha o prazo de um ano, apoés a publicacéo desta Lei, para encaminhar
o Plano Municipal de Saneamento Basico a Camara Municipal de Vereadores para
aprovacao, conforme art. 86, Il. Assim, considerou-se a determinacdo em
cumprimento.
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No segundo monitoramento, a elaboracdo e aprovacdo do Plano

Municipal de Saneamento Basico ocorreu por meio da Lei municipal n°® 3603/2013,

que instituiu Politica Municipal de Saneamento Basico, como anexo da Lei,

conforme art. 27, § 29, transcrito.

Art. 27 ...

§ 2° O Plano Municipal de Saneamento Bésico encontra-se em anexo,
gue é parte integrante desta Lei.

O Plano Municipal de Saneamento Basico foi elaborado e aprovado,

contudo, ainda faltava implantar a etapa de revisao e instituir o Conselho Municipal

de Saneamento Basico, o Fundo Municipal de Saneamento Basico, e o0 Sistema

Municipal de Informacdes em Saneamento Basico, assim, considerou-se que a

determinacao foi parcialmente cumprida.

No terceiro monitoramento realizado em 2016, considerando que o

Plano Municipal ja tinha sido elaborado e aprovado de acordo com a Lei n°

3.603/2013, fez-se a analise da sua implantacéo, por meio do Prognéstico do Plano

de Saneamento Basico de Balneario Camborid.

A implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico estava

ocorrendo, conforme descrito no quadro a seguir.

Quadro 24: Ac¢bes, programas, projetos do Plano Municipal de Saneamento Basico

Acao PPA
2014/2017 . .
( _) Programa Projeto Imediata Resultado
Programa:
1542
Foram colocados em operagdo em
17/01/2017 as elevatérias Nova
Esperancga, elevatéria Schultz e a
Proietos e | Implantar  e/ou Elevatoria Morro do Boi. A elevatéria
Amlpliat;éo de sulF:))stituir rede do late Clube est& pronta. As redes de
redes coletoras | coletora de esgoto Qestes locais estdo prontas e
em funcionamento.
de esgoto, | esgoto,
interceptores e | interceptores e -
o demais itens do | outros itens do Falta rede esgoto e elgvatonas da
Ampliacdo e : : Barra, Parque dos Bandeirantes,
; sistema. sistema )
Melhorias na Vila Real.
Rede Coletora Bairro dos Municipios rede pronta,
de Esgoto; PROGRAMA DE mas falta a elevatoria (alteragdo de
L OPERACAO E ;
Implantacéo X projeto).
Novas Estacbes MANUTENGAC DO Tratar lodo
de Tratamgento SISTEMA DE | Tratamento do roveniente  do A licitagcdo para a casa, a ETL e a
de Esaoto: ESGOTAMENTO Lodo da ETE Fratamento de prensa estdo em andamento, em fase
goto: SANITARIO Nova Esperanga de recursos.

Operagdo  do
Sistema de Agua
e Esgoto.

esgoto

Implantagéo
Praias Agrestes

Coletar e Tratar o
Efluente das
Praias Agrestes

O projeto esta pronto e foi submetido
ao setor de engenharia da CEF e em
fase final de aprovagéo, para ocorrer o
financiamento com recursos do PAC,
via Ministério das Cidades.

Ainda ndo foi desativada estagdo
Taquaras. Foi aprovado pela Autopista
Litoral Sul e DNIT a passagem do
esgoto das praias do agreste pela BR-
101, com canalizacdo para ETE Nova
Esperanca.
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Acédo PPA

2014/2017 . .
(Programa') Programa Projeto Imediata Resultado
1542

Recuperagdo de
Areas PROGRAMA DE Proieto de Monitorar o]
Ambientais; MONITORAMENTO € efluente de saida ) .

= monitoramento s Remetido o Plano de Monitoramento
Manutenggo das | DO CORPO de esgoto bruto, | O™ 2 finalidade da ETE e do corpo receptor (CD item
Atividades RECEPTOR APOS | = 20000 DU % | de atendimentoa | 95 %% 2 po recep
Administrativas OPERACAO DA corno recentor legislagdo do e
da ETE P ptor. setor
EMASA.

Nas escolas municipais a Vigilancia
Sanitéria realizou o EDUCAM-VISA.

Operagdo PROGRAMA DE Conscientizar  a
Sistemade Agua | ACOES DE opulacio A Emasa contratou a empresa DES
e Esgoto; | VIGILANCIA Projeto de gcgrcag dos Solution Techniques Ltda — EPP para
Manutencédo das | SANITARIA educacdo transtornos servigos de inspecado nas instalagfes
Atividades QUANTO ambiental de causados cla prediais de esgoto e destinagdo de
Administrativas LIGACOES conscientizagao implantacio pde agua pluvial nas areas atendidas pela
da CLANDETINAS DE | da sociedade i g ﬁesg rede publica de esgotamento sanitario,
EMASA. ESGOTO NA REDE gag conforme Termo de Contrato n°

DE DRENAGEM

clandestinas

39/2016. A campanha é a “Se Liga na
Rede BC”. Este contrato esta em vigor.

Manutencao das
Atividades
Administrativas
da Emasa;
Operagéo
Sistema de Agua
e Esgoto

PROGRAMA  DE
MODERNIZACAO

ADMINISTRATIVA

PARA GESTAO E
GERENCIAMENTO
DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO

SANITARIO

Projeto de

desenvolvimento
do setor de
projeto e
operagao do
sistema de
esgotamento

sanitario

Desenvolvimento
do setor de
gestao e

gerenciamento
do Sistema de
Esgoto dentro da
Emasa

Foi remetido o contrato n® 80/2012, de
12/12/2012, com a empresa
Acquaservice Tecnologia da
Informacéo Ltda, cujo objeto servigos
técnicos visando a implantagdo de
solucdo completa de gestdo da area
de atendimento a clientes (area
comercial) dos sistemas de
abastecimento de agua e esgoto da
Emasa.

Fonte: Quadro 11: Programas, Projetos e Agdes Necessarias ao Sistema de Esgotamento Sanitario
— constante no Progndstico do Plano de Saneamento Basico de Balneario Camborid, p.
121, constante do CD - Prognostico_ PLANO FINAL — fl. 328.

Da analise, verificou-se que a Emasa ainda ndo tinha constituido o

Conselho Municipal de Saneamento Basico e o Fundo Municipal de Saneamento

Basico, exigidos pelos incisos Il e lll do art. 22, da Lei municipal n° 3.603/2013.

O Sistema Municipal de InformagBes em Saneamento Basico estava

sendo implantado, conforme o art. 22, inciso 1V, da mesma Lei e executado por

meio do Contrato n° 80/2012, de 12/12/2012, com a empresa Acquaservice

Tecnologia da Informacéao Ltda., decorrente do Pregéo Presencial n® 27/2012, cujo

objeto é prestacéo de servi¢os técnicos visando a implantacao de solugdo completa

de gestdo da area de atendimento a clientes (area comercial), dos sistemas de

abastecimento de agua e esgoto da Emasa.

Disso, concluiu-se que a Emasa elaborou e aprovou o Plano Municipal

de Saneamento Basico junto a Lei municipal n® 3.603/201 e, que a implantacdo das

redes de esgoto e elevatorias estavam ocorrendo, contudo, ainda, nao tinham

implantado o Conselho Municipal de Saneamento Basico e o Fundo Municipal de
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Saneamento Basico, previstos no art. 22, incisos Il e Il da lei citada, assim, a
determinacao foi considerada parcialmente cumprida.

Em 2019 a Emasa informou (fl. 703) que enviou oficio ao Prefeito
Municipal (Oficio — Processo 4412/2019) datado de 20 de maio de 2019, solicitando
a nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de Saneamento Basico para
exercerem mandato de dois anos (art. 31), a fim de atender as disposi¢cdes da
legislacdo vigente, o que foi confirmado pela copia do oficio encaminhada a este
Tribunal (anexo 11 do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC).

Quanto as estacdes elevatérias, informou que todas estavam operando,
sem trazer evidéncias.

Pelas novas informacgfes trazidas em agosto de 2020 (fl. 716, item
2.1.11), a Emasa informou que elaborou e publicou Edital de licitacdo para
contratacdo de empresa especializada para revisdo e elaboragcdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico. A sessdao para a abertura dos envelopes
marcada para o dia 19 de marco de 2020 as 10h30 foi revogada em razdo das
restricbes impostas pela pandemia, dado o fato de as licitacdes desta autarquia
serem presenciais. O que foi confirmado em visita ao site da empresa3, pelas
informagdes do Pregéo Presencial n® 08/2020.

Com relacdo ao Conselho Municipal de Saneamento Basico de
Balneario Camborit, informou que a nomeacdo dos representantes
governamentais e ndo governamentais é prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
e que por parte da Autarquia encaminharam e-mail e entraram em contato com as
instituicbes que deveriam formar o conselho, porém sem sucesso, visto que as
mesmas nao ofereceram resposta com indicacdo de nomes. A sugestdo, a partir
desta negativa, juntamente com a elaboracdo do PMSB, de acordo com a Emasa
seria a modificacdo da lei, com alteracdo das instituicbes, para o fim de ter
efetivamente um conselho ativo.

Em raz&o desta determinacgédo ter sido efetuada a Prefeitura Municipal
de Balneario Camboril, o Plano de Ac¢éo ter sido apresentado em conjunto pela
Prefeitura e Emasa e a Prefeitura ter tido oportunidade de se manifestar, entende-
se que a nomeacao dos representantes do Conselho Municipal de Saneamento

Basico, mesmo sendo prerrogativa do Prefeito Municipal, ainda encontrasse

8 http://antigo.emasa.com.br/licitacoess/, acesso em 10/08/2020.
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pendente. Com isso, 0 Fundo Municipal de Saneamento Bésico, também nao foi
instituido.

Concluséo

Apesar de ter-se elaborado e aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Basico (Lei municipal n® 3.603/2013) e a Emasa ter oficiado ao
Prefeito Municipal a solicitacdo para nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal de Saneamento Basico, o Chefe do Poder Executivo ainda ndo havia
nomeado seus respectivos membros, resultando em um Conselho inativo e,
consequentemente na nédo instituicdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico.
Disso, entende-se que a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

encontrava-se parcial, concluindo-se pela determinacéo parcialmente cumprida.

2.1.12 Objetivos, metas e indicadores de desempenho do servigo de
esgotamento sanitério

Determinacdo — Estabelecer e implementar objetivos, metas e indicadores de

desempenho do servico de esgotamento sanitario, conforme inciso Il do art. 19 e

inciso Il do 8 1° do art. 29 da Lei Federal n° 11.445/2007 e inciso Il do art. 25 do

Decreto Federal n°® 7.217/2010 (item 6.2.1. 12 da Decisdo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Estes itens serdo elaborados na etapa de
Prognostico do Plano Municipal de Saneamento; 15/04/2012

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 09-10): A Emasa informou sobre
os indicadores de desempenho do servigco de esgotamento sanitario vigentes em
2015 e 2016. O controle dos objetivos, metas e indicadores de desempenho dos
servigos, ocorre via sistema de tecnologia de informacédo, conforme Contrato n°
27/2012, onde se registram as informacgfes comerciais e técnico-operacionais para
acompanhamento dos servigos. Este sistema contempla informacées que sao
destinadas ao preenchimento anual do Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento — SNIS (fls. 09-10).
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Anélise

A prestacao dos servigos de esgotamento sanitario esta relacionada com
diversos fatores do desenvolvimento de um municipio, como o acompanhamento
do plano diretor, estratégias de turismo e marketing, adequacédo a legislacao
sanitaria, ambiental entre outras. Para tanto, se faz necessério determinar o que se
pretende alcancar e de que modo, conhecendo-se a situacéo atual e a desejada
em termos de saneamento, com vistas a universalizacdo. Estes aspectos fazem
parte do plano de saneamento, bem como a definicdo dos objetivos, metas e
indicadores de desempenho do saneamento basico, em especial aqui destacado o
servico de esgotamento sanitério.

O inciso Il do art. 19 da Lei federal n° 11.445/2007, assevera que a
prestacao de servigco de saneamento observara objetivos e metas de curto, médio
e longo prazo para universalizacdo. O inciso Il do § 1° do art. 29, da mesma lei,
ressalta o cumprimento das metas e objetivos do servigo definidos previamente. O
inciso Il do art. 25 do Decreto federal n°® 7.217/2010 também define que o plano de
saneamento basico abrangera metas de curto, médio e longo prazo.

Esta determinacgdo esta vinculada a instituicdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico e ao Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme
abordado nositens 2.1.10 e 2.1.11.

Na auditoria de 2010, constatou-se que néo existia Politica Municipal
de Saneamento Basico, nem o Plano Municipal de Saneamento Basico, tampouco
objetivos, metas e indicadores de desempenho do servico de esgotamento
sanitario.

No primeiro monitoramento, houve o encaminhamento do projeto de
Lei n°® 0166/2012 que instituia a Politica Municipal de Saneamento Basico e
contemplava também o Plano Municipal de Saneamento Basico, no qual eram
citados objetivos e metas, desta forma, considerou-se que a determinacao estava
em cumprimento.

No segundo monitoramento, verificou-se que algumas metas
estabelecidas no progndstico do Plano Municipal de Saneamento Basico - PPA
(2013/2015) — Programa 1542 estavam sendo cumpridas, tais como: ampliagéo e
melhorias na rede coletora de esgoto; implantacdo de novas elevatorias e rede de
esgoto. Identificou-se também projetos de educacdo ambiental de conscientizacao
da sociedade (Dia Mundial da Agua e Projeto Terra Limpa), no entanto, a campanha
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para conscientizar a populagéo acerca dos transtornos causados pela implantacao
de ligagdes clandestinas de esgoto ndo ocorreu. O monitoramento do esgoto bruto,
tratado e do corpo receptor e o desenvolvimento de um sistema de esgotamento
sanitario (com indicadores de desempenho) nao ocorreram.

Verificou-se, ainda, a auséncia de criacdo do Sistema Municipal de
Informacbes em Saneamento Basico (SISMIS), conforme estabelecido no art. 52
da Lei municipal n°® 3603/2013, o que dificulta o controle dos indicadores e das
metas de saneamento basico de Balneario Camborilu. Neste sentido, no segundo
monitoramento considerou-se a determinacdo parcialmente cumprida.

No terceiro monitoramento realizado em 2016, constatou-se que a
Emasa deu continuidade aos projetos estabelecidos no Plano Municipal de
Saneamento Basico, com a implantacdo de rede de esgoto e de elevatdrias,
inclusive colocando em funcionamento as redes de esgoto e as elevatérias Nova
Esperanca, Schultz e do Morro do Boi no dia 17/01/2017, interligando a ETE Nova

Esperanca, conforme fotos a seguir.

Quadro 25: Elevatorias novas em operagéo.

o i ";‘-" 4 =, 37 F o "‘x For

Foto n° 4621 de 21/02/17 — Elevatoria Nova | Foto n° 4625 de 21/02/17 - Elevatéria Schultz
Esperanca em operagcdo a partir de | em operacgdo a partir de 17/01/2017.
17/01/2017.

Foto n° 4629 de 21/02/17 — Elevatoria Morro | Foto n° 4670 de 21/02/17 — Elevatéria do late
do Boi em operacéo a partir de 17/01/2017. Clube em operacéo desde 2015.
Fonte: TCE
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A Estacdo de Tratamento de Lodo (ETL) estava em processo licitatorio
(processo Administrativo n°® 89/2016) pela Concorréncia Publica n° 01/2016, e até
o dia 23/03/2017 encontrava-se na fase de recursos, conforme ja relatado no item
2.1.7, deste Relatorio.

O monitoramento do esgoto bruto, tratado e do corpo receptor estava
sendo realizado pelo Laboratério de Esgoto da Emasa e pelo Laboratorio
Beckhauser e Barros.

A Emasa remeteu o Plano de Monitoramento da Estacédo de Tratamento
de Esgoto Nova Esperanca, item 12 do CD (fl. 13), o que indicava a sua existéncia.

A Emasa contratou a empresa DES Solution Techniques Ltda — EPP
para realizacdo dos servicos de inspecdo nas instalacdes prediais de esgoto e
destinacdo de agua pluvial nas areas atendidas pela rede publica de esgotamento
sanitario, conforme Termo de Contrato n° 39/2016, de 04/07/2016, tendo como
campanha “Se Liga na Rede BC”. Este contrato encontrava-se em vigor, com isso
a equipe de monitoramento acompanhou uma das fiscaliza¢cGes realizadas no dia
23/02/2017, conforme fotos constantes no item 2.2.3 deste Relatorio.

O terceiro decantador da ETE Nova Esperanca estava em construcao,
com previsao de término em junho de 2017, conforme fotos a seguir.

Quadro 26: Elevatorias novas em operagéo.

Foto n° 4566 de 20/02/17 - Terceiro | Foto n° 4578 de 20/02/17 - Terceiro
decantador em construcao. decantador em construcao, area interna.
Fonte: TCE/SC.

Por fim, o Plano Municipal de Saneamento Béasico estabeleceu os
objetivos e as metas, de curto, médio e longo prazo, contudo, ndo havia um sistema
de acompanhamento destas ac¢des. Os indicadores de &gua e esgoto eram
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extraidos do software — “Sistema Comercial Integrado” (SCI), que € de gestao
comercial, desenvolvido pela empresa Acquaservice (CD - Sistema Comercial
Integrado SCI — fl. 328). Estes indicadores eram inseridos no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento — SNIS (CD - Indicadores SNIS — fl. 328). Com
ISS0, concluiu-se que a determinagéo foi parcialmente cumprida.

Em 2019, a Emasa informou somente que estudava a hip6tese de
contratar uma empresa de consultoria para avaliar o Plano Municipal de
Saneamento do municipio (fl. 703).

Pelas novas informacOes trazidas em agosto de 2020, a Emasa
informou a existéncia de Edital que prevé a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio e, consequentemente, o estabelecimento de
objetivos e metas, assim como a implementacdo de sistema de
acompanhamento das acodes relacionadas ao plano.

Conforme visto no item 2.1.11, o Pregédo Presencial n°® 08/2020 que
previa a contratacdo de empresa especializada para reviséo e elaboracao do Plano
Municipal de Saneamento Basico foi revogado em razéo das licitacdes da empresa

serem de forma presencial e haverem restricbes impostas pela pandemia.

Concluséo
Apesar de a empresa estar buscando resolver a situacdo encontrada na
auditoria com a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e a inclusdo de
objetivos, metas e indicadores de desempenho do servigo de esgotamento sanitario
nele; pela dificuldade encontrada em realizar o processo licitatorio pela condicdo
atual vivenciada pela pandemia e pela Emasa nao ter trazido nada de novo em
relacdo a situacdo encontrada no terceiro monitoramento, permanece a

determinacdo como parcialmente cumprida.

2.1.13 Regulacéo dos servigos de esgotamento sanitario

Determinacdo — Criar ou delegar a regulacdo dos servicos de esgotamento
sanitario, de acordo com o art. 8° e inciso Il do art. 9° da Lei Federal n° 11.445/2007
e art. 31 do Decreto Federal n®7.217/2010 (item 6.2.1.13 da Deciséo n° 0525/2011).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Encaminhar & Camara de Vereadores por meio
do Giib_lnete d_o P_refelito, proposicao para firmar 31/08/2012
convénio com instituicao fiscalizadora;

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 06-13): A Emasa nada informou.

Anélise

A Lei federal n® 11.445/2007, nos termos dos artigos 8° e 99, dispde que
o titular do servigo de saneamento, neste caso o municipio de BC, deve definir o
ente responsavel pela sua regulacao, fiscalizacdo e os procedimentos para sua
atuacao. O 6rgao de regulacdo pode ser uma entidade do proprio municipio ou este
pode delega-la a outra entidade reguladora ja existente, conforme prevé o § 1° do
art. 21 da citada Lei federal.

O Decreto federal n°® 7.217/2010, que regulamentou a Lei federal n°®
11.445/2007, definiu no art. 31, que a delegacdo podera ser por convénio de
cooperacao a 6rgdo ou entidade de outro ente da Federacdo ou por meio de
consoércio publico do qual participe, instituido para gestdo associada de servigcos
publicos.

No exercicio de suas atribuicdes, a entidade reguladora esta investida
de poder normativo, de outorga, de fiscalizacao, sancionatério, de conciliacdo e de
recomendacdo. Tem como propdsito regular e normatizar o servico de esgotamento
sanitario, bem como zelar pela qualidade da prestacdo, ocupando posicéo
politicamente neutra e equidistante para promocéo do equilibrio entre o titular, os
consumidores e o prestador do servigo.

Na auditoria de 2010, constatou-se que o Plano de saneamento basico
de Balneario Camboriu estava sendo elaborado em dois comités: o Comité de
Coordenacédo e o Comité Executivo, que tinham sido instituidos por meio do
Decreto municipal n° 5.816/2010, para o desenvolvimento dos trabalhos.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Municipio de Balneario
Camboriu delegou a regulacgéo e fiscalizagcao dos servigos publicos de saneamento
basico municipal a Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico de
Santa Catarina (AGESAN), desta forma, considerou-se que a determinacgéo foi

cumprida.
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No segundo monitoramento, constatou-se que a AGESAN permanecia
realizando a regulacéo e fiscalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico
municipal.

Observou-se que apesar de a Lei municipal n°® 3603/2013 criar a Agéncia
Municipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo, conforme art. 53 a 57, permite a
gestédo associada ou prestacao dos servicos, estabelecido no art. 56.

Assim, a Agéncia Reguladora de Servigcos de Saneamento Basico de
Santa Catarina (AGESAN), continuou como responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico municipal de Balneario
Camborid, sendo a determinacéo considerada cumprida.

No monitoramento realizado em 2016, verificou-se que os servi¢os de
regulacdo continuavam sendo realizados pela AGESAN, porém agora com o0 nome
de Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), em
razdo da fusdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina
(AGESC) com a AGESAN. Com a fusdo dessa agéncias, criou-se a ARESC,
conforme Lei Estadual n°® 16.673, de 11 de agosto de 2015, permanecendo a
determinacgao cumprida.

Em 2019, a Emasa informou que a Agéncia Reguladora era a ARESC
(fl. 703). Encaminhou Primeiro Termo Aditivo ao Convénio 024/2018/ARESC, de 15
de janeiro de 2018, que prorroga o prazo de vigéncia do Convénio até 20 de janeiro
de 2023 e o Relatério de Fiscalizacao Inicial dos Servicos de Saneamento Basico
de Balneario Camborit da ARESC, datado de novembro de 2017, em que traz
dados da fiscalizacdo da ETE Nova Esperanca (anexo 10 do pen-drive que se
encontra na sala de provas do TCE/SC), comprovando que estava ocorrendo

regulacdo dos servicos de saneamento.

Concluséo
A regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico
do Municipio de Balneario Camboril estavam sendo realizados pela ARESC

(AGESAN), desta forma, a determinacdo permanece cumprida.
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2.1.14 Conselho Municipal de Saneamento Basico

Determinagdo — Criar o Conselho Municipal de Saneamento Basico, conforme
inciso X do art. 2°, inciso 1V do art. 3°, inciso V do art. 9°, inciso V do § 2° do art. 11
e art. 47 da Lei Federal n® 11.445/2007 (item 6.2.1.14 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Fazer constar a criacdo do Conselho Municipal de

Saneamento a ser aprovada na Camara de 15/04/2012
Vereadores;

Resposta a Requisicdo n°® 01 em 29/11/16 (fl. 10): A Emasa informou que o
Decreto Municipal n° 6723/2012 define as entidades integrantes do Conselho da
EMASA que tem papel de Conselho de Saneamento (fl. 10). Segue em anexo as

atas das reunides do Conselho da EMASA, que estdo no CD - item 14 (fl. 13).

Andlise

O controle social é a participacdo da sociedade civil na elaboracgéo,
acompanhamento e verificacdo (ou monitoramento) das acdes de gestdo publica.
Constitui uma relagédo de cogestdo com o poder publico.

No que se refere ao saneamento basico, a Lei federal n® 11.445/2007
considera o controle social um dos principios fundamentais. Além disso, é condi¢cao
de validade dos contratos de prestacdo de servicos publicos a existéncia de
mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo dos servigos.

O Conselho Municipal de Saneamento é uma instancia colegiada que
surge da necessidade de democratizacdo dos processos decisorios na discussao
e definicdo dos critérios para eleicdo de prioridades e distribuicdo dos recursos.
Afirma a subordinacdo das acfes de saneamento basico ao interesse publico, de
forma a cumprir sua funcéo social®.

O titular do servico formulara a politica de saneamento devendo
estabelecer mecanismos de controle social, conforme inciso V do art. 9° da Lei
federal n® 11.445/2007. Estes mecanismos correspondem a participacdo em 6rgaos
colegiados de carater consultivo, assegurada a representacdo dos titulares do

servico, de oOrgdos governamentais, dos usuérios, de entidades técnicas, de

4 Disponivel em: < http://www.cedeplar.ufmg.br/seminarios/seminario_diamantina/2008/D08A095.pdf>. Acesso em: 15 out
2010.
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organizacdes da sociedade civil e defesa do consumidor, conforme art. 47 da Lei
federal n® 11.445/2007.

O processo de elaboracdo e revisdo dos planos municipais de
saneamento basico deve passar por analise e parecer do Conselho de Saneamento
Bésico, de modo que o Conselho deve ser criado previamente a elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento (art. 51 da Lei federal n® 11.445/2007).

Na auditoria de 2010, constatou-se que ndo existia Conselho de
Saneamento Basico de Balneario Camboriu.

No primeiro monitoramento, constatou-se que o Projeto de Lei n°
0116/2012, relativo a Politica Municipal de Saneamento Basico, incluia a criacdo
do Conselho Municipal de Saneamento Basico. Este projeto de Lei tinha sido
aprovado pela Camara Municipal de Vereadores de Balneario Camborita, em
primeira votagao no dia 21/11/12, mas faltava a segunda votacao e depois a san¢ao
do Prefeito, portanto, considerou-se que a determinacao estava em cumprimento.

No segundo monitoramento, a Politica Municipal de Saneamento
Basico foi aprovada - Lei municipal n° 3.603/2013, e na secéo lll, arts. 28 a 34
instituiu o Conselho Municipal de Saneamento Basico, definindo suas
competéncias e composicao.

A Emasa encaminhou o Decreto Municipal 6.723/2012 (fl. 598 do
processo PMO 11/00581607) que nomeou o0s representantes do Conselho de
Administracdo da Emasa. Este Conselho é diferente do Conselho Municipal de
Saneamento Bésico de Balneario Camborit, criado pela Lei municipal n°
3.603/2013, de 23 de setembro de 2013, art. 30. Assim, considerou-se que 0O
Conselho Municipal de Saneamento Basico de Balneario Camborill ndo tinha
representantes nomeados.

O Conselho Municipal de Saneamento Basico de Balneario Camboriu foi
instituido em 23/09/13, no entanto, ndo foram nomeados seus representantes e
iniciado os trabalhos, assim, considerou-se que a determinagéo foi parcialmente
cumprida.

No terceiro monitoramento, da mesma forma do que o encontrado no
segundo monitoramento, a Emasa encaminhou o mesmo Decreto e as Atas do
Conselho de Administracdo da Emasa.

Como justificativa, encaminhou o Parecer Juridico 51/2012, de

31/05/2012, da Assessoria Juridica da Emasa com a seguinte conclusao “Para que
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haja a completa participacdo da sociedade nas politicas publicas de saneamento,
h& necessidade de se contemplar, no Conselho a ser instituido, um numero
significativo de representantes de diversos segmentos e setores sociais”. Além
disso, acrescentou que este novo Conselho pode subsistir concomitantemente com
o Conselho de Administracao ja existente (CD 2 —item 7 - fl. 29A). Disso, concluiu-
se que apesar da criacdo do Conselho Municipal de Saneamento Bésico de
Balneario Camboril, ndo ocorreu nomeacdo de seus membros, com isso a
determinacao permaneceu parcialmente cumprida.

Em 2019, a Emasa informou que solicitou ao Prefeito a instituicdo do
Conselho (fl. 703). Encaminhou o Oficio — processo 4412/2019, de 20 de maio de
2019, enderecado ao Prefeito Municipal, em que consta a solicitacdo para
nomeacao dos membros do Conselho municipal de Saneamento Basico (anexo 11
do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC), apesar disso, ainda

nao foram efetivadas as nomeacdes e o Conselho continua sem atuacéo.

Concluséao
O Conselho Municipal de Saneamento Basico de Balneario Camborit foi
criado pela Lei municipal n® 3.603/2013, nos arts. 28 a 34, contudo, ainda nao foram

nomeados seus membros, desta forma, a determinacao foi parcialmente cumprida.

2.2. Implementagéo das Recomendagdes

2.2.1 Instalagcéo de macromedidor

Recomendacgdo - Instalar macromedidor na entrada e saida do esgoto da ETE
Nova Esperanca (item 6.2.2.1 da Deciséo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:

A nova ETE esta com previsdo de instalacdo dos
macromedidores, entretanto, devido ao valor de 31/08/2012
cada medidor, de acordo com o orcamento da
empresa Digitrol ser de 105.800,00 (cento e cinco
mil e oitocentos reais), a Emasa entende que
comprar tais macromedidores nédo é interessante
em razéo da finalizacdo da ETE em novembro.

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fl. 10): A Emasa informou que “Quanto
a instalacado dos macromedidores de vazdo na ETE Nova Esperanca, foi lan¢cado o

processo licitatério em 2015. Porém, o processo foi suspenso em funcdo de
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especificacdes técnicas e novas tecnologias no mercado, e houve necessidade de
refazé-lo. Sera necessério reescrever o termo de referéncia para relancar o
processo licitatorio. Atualmente, encontra-se em estudo, aguardando definicbes
sobre a forma de instalacdo do macromedidor no circuito de retorno de lodo para a

lagoa de aeracao (fl. 10).

Anélise

A medicdo de vazdo® em estacdes de tratamento de agua e esgoto é
instrumento fundamental de gestao. Toda estacdo € projetada conforme estimativa
de vazdo média e todo o sistema é montado e operado considerando este volume.
N&o conhecer a vazao implica ho comprometimento da eficacia do sistema e em
prejuizo no tratamento do esgoto.

A inexisténcia de macromedicdo impossibilita o controle do volume de
esgoto recebido e tratado de modo a comparar com a capacidade operacional
dimensionada em projeto.

Na auditoria de 2010, verificou-se que na ETE Nova Esperanca inexistia
equipamento para controlar e medir a vazao de entrada (afluente) e saida (efluente)
do esgoto da Estacéo.

No primeiro monitoramento, constatou-se que nao tinham sido
instalados macromedidores. A Emasa informou que estava realizando processo
licitatério e o prazo previsto para instalacao dos equipamentos era de 90 dias, desta
forma, considerou-se que a recomendac¢éo nao tinha sido implementada.

No segundo monitoramento, constatou-se que persistiu a condicéo de
inexisténcia dos macromedidores de entrada e saida do esgoto da ETE Nova
Esperanca. Portanto, considerou-se que a recomendacao ndo foi implementada.

No terceiro monitoramento, constatou-se que os macromedidores de
entrada e saida do esgoto da ETE Nova Esperanca nao foram instalados, conforme
resposta da Emasa a Requisi¢cdo n° 01 item 15 (fl. 10).

Em 2019, a Emasa informou que os macromedidores haviam sido
instalados (fl. 704), conforme relatério comprobatério encaminhado (anexo 12 do
pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC). Segundo a empresa, 0S

5 vazdo de Esgotos: a vazdo ou descarga de esgotos expressa a relacéo de quantidade do esgoto transportado em um
periodo de tempo. Normalmente a vazao é representada pela letra “Q” e é expressa em unidade de volume por unidade de
tempo: I/s, m3/h. (Manual de Operacao de Estacdo de Tratamento de Esgoto da Saneago — Anexo A — fls. 415).
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macromedidores de vazao (do tipo ultrassdnico) foram instalados no dia 26/03/2018
nos pontos de entrada (esgoto bruto) e saida (dentro do tanque de contato),

conforme registros a seguir®.

Vertedor de entrada do esgoto bruto — sensor | Ponto de medicédo na saida do efluente tratado
do medidor de vazéo do tipo ultrassdnico — tanque de contato

Fonte: Anexo 12 — Relatério Demonstrativo de Comprovacgédo de Instalacdo de Macromedidores -
pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC

Quadro 28: Painel de leitura do medidor de vazao

Fonte: Anexo 12 - Relatério Demonstrativo de Comprovagdo de
Instalacdo de Macromedidores - pen-drive que se encontra na sala de
provas do TCE/SC

Concluséo
A Emasa instalou os macromedidores de entrada e saida do esgoto da

ETE Nova Esperanca, desta forma, a recomendacéo foi implementada.

6 O fabricante do equipamento é a Incontrol, e o modelo é o ITS-2000 indicador, totalizador e transmissor de vazao para
canal aberto.
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2.2.2 Capacidade de tratamento da ETE

Recomendac&o — Ampliar a capacidade de tratamento de ETE Nova Esperanca
(item 6.2.2.2 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdao:
Execugdo da Nova Estagdo de Tratamento de
Esgoto do Bairro Nova Esperanca. 31/08/2012

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 10-11): A Emasa informou que “a
obra do terceiro decantador ja tinha sido licitada e estda em andamento sob o
Contrato n° 82/2015. Encontrava-se na fase de execucdo das estruturas das
paredes, partes acessorias laterais de acesso e concreto armado estrutural das
paredes com detalhes internos, sendo que aproximadamente sessenta e cinco por
cento da obra ja estava executada. Quanto a implantacdo do dosador de cloro no
tratamento terciario da ETE Nova Esperanca, entrou em operacgao no dia 15 de abril
de 2016, o processo de desinfec¢do com cloro gas liquefeito do efluente tratado. E
desde essa data, foi necesséario apenas interromper por alguns periodos para
manutengdes preventiva e corretiva do sistema de dosagem, incluindo a parte
hidraulica e elétrica. Quanto a comprovacédo das vazdes do afluente e efluente da
ETE Nova Esperanca, a ETE ndo possuia equipamentos para medi¢cao de vazéo
(Calha Parshall, macromedidor, sensor de nivel ultrassénico, etc.), tanto na vazao
de entrada quanto na de saida. Contudo, para fins de controle do processo de
tratamento, a medicao era realizada manualmente (e somente do efluente tratado)
por dispositivos hidraulicos (vertedor retangular sem contracao lateral), utilizando a
altura do nivel da coluna de agua do tanque de contato e sua correlacdo com a
seccdo do canal. Por essa razdo, ndo era possivel conferir precisamente a
medicdo. Os dados estdo disponiveis nos registros diarios no anexo 21” (fls. 10-
11).

Analise
A ETE Nova Esperanca foi projetada na década de oitenta para atender

populacdo maxima de 80 mil habitantes e vazdo média de 140 litros por segundos
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(I/s)’. O sistema de tratamento da ETE Nova Esperanca originalmente construido,
denominado de Sistema Australiano®, funcionava por meio de 2 (duas) lagoas de
estabilizacdo (lagoas anaerobicas) com 3,7 hectares de area e 3,0 m de
profundidade liquida e 2 (duas) lagoas facultativas com 14,1 hectares de area e
profundidade liquida de 1,75 m.

O tratamento preliminar (retirada dos residuos solidos) € constituido de
gradeamento e desarenacdo. Em seguida o esgoto € lancado nas lagoas de
estabilizacdo (anaerobicas), que fluem para as lagoas facultativas e no final o
esgoto tratado é lancado no Rio Camborid. No entanto, as 2 (duas) lagoas
anaerodbicas foram desativadas e todo esgoto, apos o tratamento preliminar, estava
sendo lancado diretamente na lagoa facultativa para em seguida ser despejado no
corpo receptor (Rio Camboriu).

Conforme a literatura®, a eficiéncia de remocédo de demanda bioguimica
de oxigénio (DBO)! pelo Sistema Australiano (lagoa anaerobia e lagoa facultativa)
é da ordem de 50% a 60%.

Dados do IBGE do Censo 2010 apontam que a populacéo de Balneéario
Camboriu era de 106.220 pessoas, sendo que 85% tinha rede coletora de esgoto
a disposicdo. Com relacdo a vazao, nao havia dados concretos, visto ndo haver
medidor de vazdo na ETE. No entanto, para estimar a vazao de esgoto, pode-se
considerar o consumo médio diario de agua de um individuo, denominado quota
per capita (QPc), que utiliza o conceito de coeficiente de retorno agua-esgoto,
equivalente a 80%. Ou seja, para cada 100 litros de 4gua consumida s&o lancados
aproximadamente 80 litros de esgoto na rede coletora.

Na auditoria de 2010, constatou-se que a Estacdo jA estava em
atividade ha 24 (vinte e quatro) anos e nunca recebeu melhorias. A populacdo de
Balneario cresce em média 3%*'? ao ano, aumentando nesta mesma proporcado a

quantidade de esgoto gerado. A operacéo da ETE com vazéo de esgoto acima da

7 Relatorio “Dimensionamento de Processos da Adequacdo e Ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto EMASA.
Elaborado pela HIDRO K Engenharia Ltda., mediante Termo de Contrato n° 48/2007, de 17/07/2007 (Anexo G — fls. 511).

8 O sistema Australiano, ou sistema de lagoas em série, consiste no uso de lagoas fotossintéticas para pds-tratamento de
efluentes de lagoas anaerdbicas, visando a remogéao de organismos patogénicos presentes no esgoto.

9 Disponivel em: <http://www.fec.unicamp.br/~bdta/esgoto/lagoas.html>. Acesso em: 15 out 2010, e disponivel em:
<http://arpambiental.com.br/biotecnologia/limpezadelagoa/testecomrinenbachumidibiolerinenzimhumidibicinanosaaebbrotas
/index.html>. Acesso em: 15 out 2010.

10 Corresponde a quantidade de oxigénio dissolvido necesséaria aos microrganismos na estabilizagdo da matéria organica
em decomposicdo sob condigfes aerdbicas. Numa amostra de esgoto, quanto maior a quantidade de matéria organica
biodegradavel maior é a DBO.

1 Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br/resultados.php?&ue=42>. Acesso em: 15 out 2010.
12 bados do IBGE. Disponivel em: <http://mww.ibge.gov.br>. Acesso em 15 out. 2010.
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capacidade projetada pode comprometer a qualidade do tratamento e o despejo do
efluente no corpo hidrico em desacordo com a legislagéo.

No primeiro monitoramento, constatou-se que a ETE Nova Esperanca
foi ampliada e inaugurada em 03/07/2012, conforme site da Emasa??, o tratamento
do esgoto da Estacao dependia ainda da compra de equipamentos, como: estacao
de tratamento de lodo, macromedidores e dosador de cloro, para a desinfec¢ao dos
micro-organismos, neste caso, 0s coliformes fecais e totais, desta forma,
considerou-se que a recomendacao estava em implementacao.

No segundo monitoramento, observou-se que a ETE Nova Esperanca
necessitava de equipamentos que nao foram adquiridos ou implantados, tais como
a ETL (estacéo de tratamento de lodo), o terceiro decantador, os macromedidores,
o dosador de cloro e a instalacdo do cloro gas. Outros equipamentos estavam
quebrados e nédo foram repostos, como o sensor de nivel e Aqua Guard!4.

Quanto ao terceiro decantador e a ETL, o Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina fixou prazo de dois anos a partir de 26/11/2013, para que fossem
instalados, conforme Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta —
Inquérito Civil Publico n° 06.2012.00002746-8). Além disso, persistiam o0s
problemas de manutencdo, assim considerou-se que a recomendacao foi
parcialmente implementada.

No terceiro monitoramento, constatou-se que a ETE Nova Esperanca
foi ampliada e que a construcéo do terceiro decantador e a licitacdo para a compra
da Estacdo de Tratamento de Lodo (ETL) estavam em andamento, conforme ja
relatada no item 2.1.8 deste Relatério. Foi instalado o dosador de cloro para a
desinfeccdo dos micro-organismos. As grades do Aqua Guard (duas) e os sensores
estavam funcionando, porém, a rosca que transporta os residuos para a cacamba

estacionaria estava com defeito, conforme fotos a seguir.

13 http://www.emasa.com.br/index.php?l=imprensa&tpc=1&ni=894

A grade Aqua Guard é um dispositivo de peneiramento auto-limpante que fica no canal e utiliza elementos de filtragem
singular, projetado para remover automaticamente uma ampla gama de solidos flotantes e suspensos de agua residual.
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Quadro 29: Equipamentos em construcédo, em opera(;ao e com defelto.
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Foto n° 4470 de 20/02/17 — Rosca que conduz
os residuos solidos com defeito, ao lado
tubulacéo improvisada.

Foto n° 4469 de 20/02/17 - Operadlo—r
limpando a tubulagdo improvisada dos
residuos que recebe do Aqua Guard.

=

Foto n° 4596 de 21/02/17 — Decantador 3 em
construgéo.

Foto ] n° 4459 de 20/02/27 - Grade
mecanizada em teste, que retira os residuos
maiores.
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Foto n° 400 de 23/02/17 — sensor de nivel do

Aqua Guard e aos fundos a grade mecanizada
em teste, que retira 0s residuos maiores.

Foto n° 4506 de 20/02/1"7‘— Duas grades do

Aqua Guard, que retira os residuos menores.
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Foto n° 4582 de 20/02/17 — Dosagem do cloro | Foto n° 4526 de 20/02/17 — Casa do cloro gas,
gas no tratamento terciario, com controle manual | com os controles manuais de vazao.
de cloro pela vazéo.

Fonte: TCE/SC.
A ampliacdo da ETE Nova Esperanca depende da compra de

equipamentos e da manutencdo dos equipamentos em funcionamento para operar
nos padrdes estabelecidos na Resolugdo Conama n° 430/2011 e Lei Estadual n°
14.675/2008.

Do exposto, concluiu-se que a recomendacdo foi parcialmente
implementada.

Em 2019, a Emasa apresentou evidéncias da instalacdo dos
macromedidores, conforme item 2.2.1 deste relatorio.

A empresa encaminhou, também, planta com layout para implantacéo
da estacdo de tratamento de lodo, assim como Contrato para a elaboracéo de
estudo de concepcédo, projeto basico e projeto executivo para a ampliacdo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto de Nova Esperanca, de 04/07/2018,
estabelecido com a empresa Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda., de Porto
Alegre; e Estudo de Concepcdo, Projeto Basico e Projeto Executivo Ampliagédo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto de Nova Esperanca - Etapa 2, referente a
dezembro de 2018 (anexo 14 do pen-drive que se encontra na sala de provas do
TCE/SC).

A entidade comunicou, ainda, que, nesse momento, 0 contrato se
encontra na fase de elaboracdo do projeto basico, apos ter sido elencado que a
ampliacdo seria para acréscimo da vazdo de 712 L/s, através de unidades
modulares, em tanques de concreto e unidades de membranas de ultrafiltracéo,
produzindo agua para reuso.

As informacdes trazidas pela Emasa em agosto de 2020, apresentam

que o projeto de ampliacdo da ETE Nova Esperanca encontra-se concluido.
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Trouxe que para realizagdo da Etapa 01, que consiste no aterro de area
na qual a ampliacdo sera edificada, a empresa esta providenciando a formalizagéo
do licenciamento ambiental junto ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina.

Informou que a Estacdo ja opera com vazao superior a vazao média
prevista para o final de plano em 35 % do tempo. A Estag&o de Tratamento de Lodo
esta em operacao desde a conclusdo e entrega da obra em 2018.

O terceiro decantador teve sua obra concluida, porém, foram
identificados problemas de vazamento que impossibilitaram sua operacédo apoés a
realizacdo dos testes iniciais. No momento, disse que os esfor¢cos estdo
direcionados a resolucao destes problemas para que a unidade possa operar de
maneira segura do ponto de vista ambiental e com a eficacia necessaria para o
processo de tratamento.

A dosagem de cloro é realizada continuamente, sendo sua aplicacdo
ajustada manualmente pelos profissionais da operacdo da estacdo de maneira
proporcional a vazao da estacdo. A Emasa avalia a substituicdo desta tecnologia
por outra com menores riscos operacionais e para a comunidade vizinha a estacao,
em razdo da periculosidade deste produto quimico, assim como procedeu neste
ano com a instalacdo de geradores de hipoclorito de s6dio na estacdo de
tratamento de agua.

Concluséo

A Emasa informou que o projeto de ampliacdo da ETE Nova Esperanca
para acréscimo da vazédo de 712 L/s foi concluido, estando programada as obras
para sua realizacao por meio de duas etapas, ou seja, estas fases ainda precisam
ser realizadas. Ainda, que a Estacdo de Tratamento de Lodo esta em operacao
desde 2018, o terceiro decantador teve sua obra concluida, porém estao buscando
resolucdes para problemas detectados, e a dosagem de cloro é realizada
continuamente com aplicagdo manual, apesar disso buscam substituicdo desta
tecnologia por outra com menores riscos operacionais. Disso, considera-se que a

recomendacao foi parcialmente implementada.
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2.2.3 Fiscalizacao das ligacdes de esgoto

Recomendacéo - Fiscalizar todas as ligagdes de esgoto e proceder as ligacbes
de esgoto nédo realizadas onde hé rede coletora disponivel, de acordo com o art. 45
da Lei Federal n° 11.445/2007 e caput e 81° do art. 2° da Lei Municipal n°®
3.087/2010 (item 6.2.2.3 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:

Contratacdo de servicos de engenharia para
levantamento cadastral das ligacdes de agua, 31/07/2012
esgoto, tubulagbes, galerias de drenagem pluvial;

Resposta a Requisi¢cdo n® 01 em 29/11/16 (fls. 11-12): A Emasa informou o que
segue: “em anexo, na pasta 17, uma planilha de controle com todas as fiscalizagbes
realizadas em 2015 e 2016 (até outubro) relativo as ligacdes de esgoto. Segue em
anexo também relatério referente ao Canal do Marambaia. Com relacdo as
competéncias dos Fiscais Sanitaristas da Emasa e Fiscais de Vigilancia Sanitéria,
a Lei n® 3913, de 01/04/16, alterou a nomenclatura do cargo de provimento efetivo
de Fiscal Sanitarista com lotacdo na Secretaria de Saude e Saneamento para Fiscal
de Vigilancia Sanitaria, permanecendo vigentes e inalteradas suas atribuicdes e
exigéncias. De acordo com o manual de ocupacfes da Prefeitura de Balneario
Camboriu, estdo entre as atribuicbes do Fiscal de Vigilancia Sanitaria: vistoriar
edificacdes visando identificar se os locais estdo aptos para ser habitados, nédo
representando nenhum risco a saude da populagédo, bem como ao meio ambiente,
por meio da verificagcdo in loco, constatando se a obra foi executada de acordo com
o projeto aprovado, bem como, concedendo o habite-se sanitario e demais alvaras
de funcionamento relativos as instalacdes inspecionadas. Realizar a analise e
aprovacao de projetos de edificacdo sob o ponto de vista sanitario e atuar como
“poder de policia”, para fiscalizar e exigir. Com isso, as atribuigcdes da Vigilancia
Sanitaria permanecem inalteradas, principalmente quando da solicitagdo da
emissao de pareceres técnicos, habite-se sanitario, certificados de regularidade e
certiddes referentes as acdes do setor de Analise e Projeto e Habite-se Sanitario.
Ja as atribuicGes do Fiscal Sanitarista da Emasa foram adicionadas através da Lei
n°® 3848/2015 de 17/11/15 e este tem como foco a fiscalizagéo de ligacdes de agua
e esgoto de imoveis cujo servigco é prestado pela EMASA, no que tange a sua

regularidade, ndo havendo a emissdo dos documentos legais de atribuicdo da
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Vigilancia Sanitaria. A Lei n° 3848/2015 cita também que as atribui¢cdes do Fiscal

Sanitarista estabelecidas no anexo "B" da Lei Municipal n° 3.568/13, s6 poderdo
ser aplicadas caso este seja requisitado nos termos do § 7° do artigo 3° da Lei
Municipal 1.303/93.” O anexo citado esta no CD — item 17 (fl. 11).

Analise

De acordo com a Lei que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico (Lei federal n® 11.445/2007), toda edificacdo permanente
urbana seré conectada a rede publica de esgotamento sanitario disponivel (art. 45).
O municipio de Balneario Camboriu legislando sobre o assunto, conforme o caput
e paragrafo primeiro do art. 2° da Lei municipal n® 3.087/2010, determinou que é
obrigacdo dos proprietarios ou responsaveis por toda e qualquer edificacdo
residencial, comercial, industrial e condominios particulares realizar a ligacao dos
ramais prediais a rede publica de esgoto pré-existente.

Para tanto, em ndo havendo a ligacdo, a Emasa devera tomar as
medidas administrativas cabiveis em espécie como forma de garantir a efetividade
da Lei municipal n® 3.087/2010, conforme art. 4°, repassando 0s custos ao usuério
(paragrafo Unico do art. 4°). A mesma lei municipal, nos arts. 8° e 10°, condicionou
a concessao do alvara de funcionamento (comercial) ou o habite-se (residencial)
somente com a comprovacao da ligacdo a rede publica de esgoto.

Na auditoria de 2010, constatou-se que existiam fragilidades na
fiscalizagdo das ligagcdes por parte da Emasa e da Visa municipal, tendo como
consequéncia o despejo inadequado de esgoto no meio ambiente.

No primeiro monitoramento, observou-se que a Emasa contratou a
empresa Geomais Geotecnologia Ltda., tendo como objeto “servicos de engenharia
para Levantamento Cadastral das Ligacbes de Agua, LigacBes de Esgoto,
Tubulacdes e Galerias de Drenagem Pluvial, Converséo de Dados, Implantacéo de
Sistema e Treinamento.” A Emasa apresentou uma relagado de 416 ligagbes de
esgoto para serem fiscalizadas pela Vigilancia Municipal de Balneario Camboria. A
Vigilancia Municipal de Balneario Camboriu fiscalizou 241 ligagGes de esgoto, das
quais 146 foram deferidas e 95 indeferidas (26 com auto de intimag&o) e 94 com
retorno ao estabelecimento. Desta forma, considerou-se a recomendagao em

implementacgéao.
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No segundo monitoramento, constatou-se que a Emasa criou quatro
cargos de fiscal sanitarista, conforme Lei municipal n® 3568/2013, art. 8°, § 1°, |, ",
realizou concurso publico para o cargo de fiscal sanitarista para duas vagas - Edital
01/2013 de 16/09/2013 e foram nomeados duas fiscais sanitaristas, que atuam
junto a Emasa.

Em entrevista com o Diretor do Departamento de Fiscalizagdo Sanitaria
(PT 04), este informou que a fiscalizacdo das economias pelo Departamento
ocorreu até o final de 2013. A partir de 2014, as fiscalizacbes, ou seja, as
notificacdes ocorrem pelos fiscais sanitarista da Emasa.

A lei que criou os cargos efetivos de fiscal sanitarista ndo estabeleceu
as atribuicbes. As atribuicbes de fiscalizacbes das redes de esgoto sdo da
Vigilancia Sanitaria municipal (Visa), regida pelas Leis (municipais) n° 1.068/91 e
1.303/1993, sendo esta ultima, referente a aplicacdo de multas. As competéncias
do Departamento de Fiscalizacao Sanitaria estdo estabelecidas no art. 52 da Lei
(municipal) n° 1.068/91.

Disso, quando o infrator ndo atende a notificacédo do fiscal sanitarista da
Emasa, esta encaminha para a Visa tomar as providéncias.

As fiscalizac8es realizadas nas ligacdes de esgoto pela Visa no periodo
de 2012 (03), 2013 (85) e 2014 (185) ocorreram por meio de denuncias, realizando-
se as visitas in loco e os retornos. A Emasa realizou 217 fiscalizagGes nas ligacdes
de esgotos, no periodo de maio a dezembro de 2014.

Devido a pouca quantidade de fiscalizacdo das ligacbes de esgoto
considerou-se que a recomendacao nao foi implementada.

No terceiro monitoramento, constatou-se que o Municipio de Balneario
contratou a empresa DES Solution Techniques Ltda — EPP para a prestacdo de
servico de inspecdo nas instalacfes prediais de esgoto e destinacdo de agua
pluvial, nas areas atendidas pela rede publica de esgotamento sanitario, conforme
Termo de Contrato n® 39/2016, de 04/07/2016 (CD - item 12 — Contrato-39-2016-
SeLigaNaRede (fl. 13).

Em 2016, o Programa "Se Liga na Rede BC” foi instituido pela Prefeitura
de Balneario Camborit, por meio da Emasa. O programa foi desenvolvido na
Diretoria Técnica em conjunto com as fiscais sanitaristas do quadro efetivo de
servidores, com 0 apoio da equipe de engenharia da Emasa, com 0 objetivo de

realizar acdes continuas de fiscalizacdo das ligacdes irregulares de esgoto. Este
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programa objetiva inspecionar ou fiscalizar o total 13.118 ligacdes entre imoveis uni
e multifamiliares, comerciais, industriais e do poder publico.

Apresentam-se fotos do mapa das areas de fiscalizacdo do Programa
Se Liga na Rede:

Quadro 30: Elevatérias novas em operacéo.

Foto n° 4848 de 22/02/17 — Areas de fiscalizacdo | Foto n° 4858 de 22/02/17 — Areas 559 e 560
do programa “Se Liga na Rede BC”. onde j& ocorreu a fiscalizagdo do programa
“Se Liga na Rede BC".

Fonte: TCE/SC.
Na area ou setor 559 (Bairro das Nacgbes) foram vistoriadas 1.015
ligacdes de esgoto, destas 305 ligacbes de esgoto estavam inadequadas, conforme

quadro e grafico a seguir.

Quadro 31: Vistorias nas ligacdes de esgoto na area 559.

Descricéo Quantitativo
LIGACAO ADEQUADA 483
LIGAQAO INADEQUADA 305
IMPRODUTIVA 110
INATIVA 117
TOTAL VISTORIAS 1015

Fonte: Emasa — Quantitativo setor 559 — item 17 do CD (fl. 13).

Grafico 01 - Vistorias nas ligagbes de esgoto.

QUANTITATIVO BAIRRO DAS

11.53%  NACOES - SETOR 559
® LIGACAO
10,84% ADEQUADA
® LIGACAO
INADEQUADA

Fonte: Emasa — Quantitativo setor 559 — item 17 do CD (fl. 13).
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Na area ou setor 560 (Bairro das Nacgbes) foram vistoriadas 1.000

ligacOes de esgoto, destas 458 ligacbes de esgoto estavam inadequadas, conforme

quadro a seguir.

Quadro 32: Vistorias nas liga¢des de esgoto.

Descricao Quantitativo
LIGACAO ADEQUADA 526
LIGACAO INADEQUADA 458
IMPRODUTIVA 16
INATIVA 0
TOTAL VISTORIAS 1000

Fonte: Emasa — Quantitativo setor 560 — item 17 do CD (fl. 13).

Nas areas 557, 558 e 564 foram fiscalizadas ligacdes de esgoto entre

janeiro e fevereiro/2017, no entanto ndo foram encaminhados os dados. As areas
534 e 535 estavam sendo fiscalizadas no periodo deste monitoramento.
Posteriormente, estavam previstas a fiscalizacao das areas 542 e 543.

Disso, verificou-se que a Emasa realizou 2.447 fiscalizagbes nas
ligagOes de esgotos em 2015 e 2016, sendo 365 em 2015 e 2.082 em 2016.

Das 2.082 fiscalizacdes de ligagOes de esgoto realizadas em 2016, 2.015
foram em conjunto com a empresa DES Solution Techniques Ltda. para realizar a
operacgao “Se Liga na Rede BC”, no periodo entre agosto e dezembro de 2016,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 33: Fiscalizacéo de ligacdes de esgotos 2015 e 2016.

Periodo
Quadro 38Descrigdo do Servigo

2015 2016
Fiscalizacdo de Esgoto 76 10
Fiscalizagdo de esgoto com a empresa 0 2.015
Canal Marambaia 22 0
Verificacdo e orientacdo 210 51
outros servicos 57 6
Total 365 2.082

Fonte: Emasa - CD - item 17 (fl. 13).

Como a fiscalizacédo de ligacdes de esgoto ainda era incipiente, para

demonstrar isso, buscou-se os dados da balneabilidade dos 10 (dez) pontos da
Praia Central de Balneario Camborid, que ndo melhorou em 2015 e 2016, em
relacéo aos anos de 2010 a 2014, conforme dados realizados pelo Instituto do Meio

Ambiente de Santa Catarina (IMA). Também, o Tribunal de Contas contratou a
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QMC para coletar e analisar os mesmos 10 pontos da Praia Central de Balneério

Camboriu (PT 13), por cinco semanas em janeiro de 2017, e os resultados foram

os descritos no quadro a seguir:

Quadro 34: Balneabilidade da Praia Central de Balneéario Camborit em janeiro de 2017.

Quadro 39 |Amostragem | Amostragem | Amostragem | Amostragem | Amostragem %
Ponto 03/01/2017 | 10/01/2018 | 17/01/2019 | 24/01/2020 | 31/01/2021 | IMPROPRIA
Zg';gé" PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA 80%
RUA 1001 PROPRIA PROPRIA PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA 40%
RUA 2000 PROPRIA PROPRIA PROPRIA PROPRIA | IMPROPRIA 20%
RUA 3000 PROPRIA PROPRIA PROPRIA PROPRIA PROPRIA 0%
RUA 4900 PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | PROPRIA | IMPROPRIA 60%
RUA 4000 PROPRIA PROPRIA PROPRIA PROPRIA PROPRIA 0%
RUA 3500 PROPRIA PROPRIA PROPRIA | IMPROPRIA | PROPRIA 20%
RUA 2500 PROPRIA PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA 60%
RUA 1400 PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | PROPRIA | IMPROPRIA 60%
RUA 51 PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA 80%

Fonte: QMC - Relatério de Ensaio (fls. 193-6) e PT 13 (CD fl. 328).

Nos dias 21 e 22/02/2017, verificou-se a balneabilidade dos mesmos 10

pontos da praia central de Balneario Camboril, que é realizada pelo IMA, dentre

eles, os mais proximos do canal Marambaia estavam improprios, conforme fotos a

seqguir:

Quadro 35: Balneabilidade da Praia Central de Balneario Camborit/SC.

D L4
Foto n°

encontra-se “Impropria”.

‘ Quadro 40

~

l.."-"" . \
4676 de 21/02/17 — Canal Marambaia,
onde o ponto de balneabilidade da Praia Central

21.02.2017 12:23
==

Foto n° 4681 de 21/02/17 — Qualidade da
agua da Praia Central encontra-se impropria
para banho, ao lado do canal Marambaia.
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Foto n°4786 de 22/02/17 — Placa da Rua 51 com | Foto n° 4788 de 22/02/17 — Qualidade da
a Avenida Atlantica, onde o ponto de | agua da Praia Central encontra-se imprépria
balneabilidade da Praia Central encontra-se | para banho, em frente a Rua 51.

“Impropria”.

Foto n° 4789 de 22/02/17 Placa da Rua 1001 | Foto n° 4790 de 22/02/17 — Qualidade da
com a Avenida Atlantica, onde o ponto de | 4gua da Praia Central encontra-se impropria
balneabilidade da Praia Central encontra-se | para banho, em frente a Rua 1001.

“Impropria”.

D 3

Foto n° 4783 de 22/02/17 — Placa da Rua 1400 Foto n°® 4784 de 22/02/17 — Qualidade da
com a Avenida Atlantica, onde o ponto de | 4gua da Praia Central encontra-se imprépria
balneabilidade da Praia Central encontra-se | para banho, em frente a Rua 1400.
“Impropria”.

Fonte: TCE/SC.

A agua pluvial da avenida Atlantica que foi canalizada para o lado Sul,

com saida no Rio Camborit, demonstrava que havia destinacdo também de esgoto,
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conforme fotos a seguir e laudo do Laboratério de Controle de Qualidade de

Efluente n°® 006/17 da Emasa (fl. 312):

aida de Galeria

Quadro 36:

P

Foto n° 161225247 de 21/02/17 — Saida de

Foto n° 161210089 de 21/02/17 — Saida de
Galeria de agua pluvial para o rio Camboriu
comprometida com esgotos.

Galeria de agua pluvial para o rio Camboril
comprometida com esgotos.

Fonte: TCE/SC.

Também, ao lado da estacao e

levatoria de esgoto do aterro (EE1) da

Emasa, onde encontra-se o canal no Bairro Aririba, verificou-se que em suas aguas

tinham presenca de esgoto, conforme fotos a seguir e laudo do Laboratério de

Controle de Qualidade de Efluente da Emasa n°® 005/17 (fl. 311).

Quadro 37: Canal Aririb4 de agua pluvial que destina para o canal Marambaia comprometida com

esgotos.
W ==

4 ok s> — %
Foto n° 4724 de 21/02/17 — Canal no Bairro
Aririb4 que liga com o Canal do Marambaia com

Vs

Foto

n® 4714 de 21/02/17 — Canal no Bairro
Ariribd que liga com o Canal do Marambaia
com agua de esgoto, ao lado da elevatéria do

agua de esgoto.

aterro.

Fonte: TCE/SC.
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No dia 23/02/2017 foi feito um acompanhamento da inspecdo das
ligacOes prediais de esgoto e pluvial realizada pelos Fiscais da Emasa em conjunto
com os operarios da empresa DES Solution Techniques Ltda., ao lado do Shopping

Atlantico de Balneario Camboriu, conforme fotos a seguir.

Quadro 38: Elevatdrias novas em operacao.
‘??i 7 3 = “:,;_ = TR

% r

Foto n° 4877 de 23/02/17 - Equipamento
colocado na caixa de inspecdo de esgoto, para
verificar se ocorre ligacdo de esgoto na rede
pluvial, na area 534.

Foto n°® 4884 de 23/02/17 — Equipamento
ligado produz fumaga (gelo seco), que é
injetado para rede de esgoto e pluvial.

bueiro de agua pluvial, assim constata-se que h&a
ligacdo de esgoto a rede pluvial, deste para o
Canal Marambaia.

! T e N \ \-'.;
Foto n° 4885 de 23/02/17 — Fumacga saindo do | Foto n°® 4887 de 23/02/17 — Fumaca saindo do

(A

Deck de um bar anexado ao Shopping, assim
constata-se que ha ligacdo de esgoto a rede
pluvial, deste para o Canal Marambaia.

Fonte: TCE/SC.

Constatou-se que os Fiscais Sanitaristas da Emasa anotaram as

irregularidades encontradas na inspecdo para posteriormente proceder a

notificacdo do proprietario.

Quanto ao conflito de competéncias entre as fiscais sanitarias da Emasa

e os fiscais da Divisdo de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude de
Balneario Camboril, ainda persistiam. A Diretora da Divisao Vigilancia Sanitaria
remeteu ao Diretor Geral da Emasa o Oficio n® 007/2017 (fl. 186), em 11/01/2017,
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no qual reiterava a importancia de estabelecer a Emasa como a Unica entidade no
municipio com competéncias relacionadas a Saneamento e Agua, entendendo que
0 Setor de Saneamento deve permanecer apenas com a Aprovacao de Projetos
Arquitetdnicos, Hidrossanitarios e emisséo de Habite-se sanitario.

Em resposta, o Procurador da Emasa emitiu o Parecer Juridico n°
006/2017 (fls. 187-190), de 17/01/2017, com a seguinte concluséo:

9. opino contrariamente a pretendida alteracdo supressiva das normas
legais pertinentes, uma vez que ndo ha falar em dupla fiscalizacéo, pois
as atividades decorrentes do poder de policia administrativa
desempenhadas no ambito de ambos cargos é complementativa, recaindo
sobre areas distintas.

10. retirar as atribuicdes relacionadas a saneamento da Vigilancia
sanitaria, deixando-as exclusivamente a cargo da Emasa, acarretaria
transtornos de ordem pratica quando da fiscalizacdo de imdveis nao
servidos pela rede publica de abastecimento, cuja incidéncia foge a
exclusividade prevista na Lei n.° 2.498, de 31 de outubro de 2005.

A Diretora da Divisdo Vigilancia Sanitaria a época encaminhou aos
advogados do juridico da Secretaria Municipal de Saude de Balneario Camboril o
Oficio n° 028/2017 (fl. 191-2), de 26/01/2017, no qual relata a resposta da EMASA
referente ao Oficio 006/2017. Consta do mesmo Oficio o despacho pelo
encaminhamento ao Juridico da Emasa e a manutencdo do Parecer Juridico n°
006/2017 pelo Procurador Juridico da Emasa.

A Lei municipal de Balneario Camborit n° 3.568/2013, no anexo B atribui
responsabilidades aos Fiscais Sanitaristas da Emasa, dentre as quais destacam-

se:

Anexo “B”

RESPONSABILIDADES:

(...)

* Zelar pela preservacdo do meio ambiente, realizando inspecdes em
sistemas de tratamento de efluentes, garantindo que seja dado o destino
correto aos dejetos, bem como, lacrando os locais identificados como
impréprios.

* Zelar pelo cumprimento das Legislac6es Sanitarias Federal, Estadual e
Municipal, atendendo a denuncias de atividades realizadas gue estejam
contaminando o meio ambiente, bem como, colocando em risco a sadde
da populacdo do municipio de Balneéario Camborill, por meio da visitacdo
do locai da denlncia, verificacdo da veracidade da mesma e intimacéo do
causador do dano a providéncias  cabiveis.(Grifo  nosso)

A Lei municipal de Balneario Camboril n°® 3.848/2015, de 17/11/2015,
no art. 3°, atribui outras responsabilidades aos Fiscais Sanitaristas da Emasa,
dentre as quais destacam-se:
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Art. 3° Além das atribuicdes constantes do anexo "B" da Lei Municipal
n° 3.568, de 07 de junho de 2.013, acrescenta-se a este dispositivo, as
seguintes competéncias ao cargo de Fiscal Sanitarista, no ambito da
EMASA, conforme expresso abaixo:
| - fiscalizar ligacdes de agua e esgoto de imdveis cujo servico é prestado
pela EMASA, no que tange a sua regularidade;
Il - fiscalizar os im6veis ndo servidos pelo servico de dgua e esgoto da
EMASA, mas que de alguma forma sejam abastecidos por outra fonte;
Il - verificar o langcamento de esgotos pluviais nas instalacfes de esgoto
sanitario ou esgoto sanitério na rede pluvial;
IV - fiscalizar o langamento inadequado de residuos, cuja natureza,
composicao ou volume, ndo sejam equiparados a esgoto pluvial e esgoto
sanitario;

V - zelar pela preservacao do meio ambiente, realizando inspe¢cdes em
sistemas de tratamento de efluentes, garantindo que seja dado destino
correto aos dejetos, bem como lacrando os locais identificados como
impréprios;

VI - realizar controle da qualidade da agua que abastece o municipio,
favorecendo a saude da populagdo, por meio de coleta de amostras e
envio das mesmas para analise;
VII - instruir o cidadao acerca de seus direitos e deveres com relagédo aos
servicos de saneamento basico, bem como realizar atividades de
conscientizacdo da populacdo acerca da correta utilizagdo da &agua;
VIII - fiscalizar a¢des e/ou atividades que gerem impacto ambiental, a fim
de dar cumprimento a politica municipal de saneamento basico;
8§ 1° As atribuicdes do Fiscal Sanitarista estabelecidas no anexo "B" da Lei
Municipal n® 3.568/13, s6 poderéo ser aplicadas caso este seja requisitado
nos termos do 8§ 7° do artigo 3° da Lei Municipal 1.303/93. (Grifo nosso)

As responsabilidades do Fiscal de vigilancia sanitaria da Divisdo
Vigilancia Sanitaria vinculada a Secretaria Municipal de Saude de Balneario
Camboriu, estdo descritas na lei municipal de Balneario Camborit n°® 3.428/2012
(Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao), no Anexo I-B, conforme a seguir:

(...)

> Zelar pela preservaciao do meio ambiente, realizando inspecées em
sistemas de tratamento de efluentes, garantindo que seja dado o destino
correto aos dejetos, bem como, lacrando os locais identificados como
impréprios.

> Zelar pelo cumprimento das Legislacfes Sanitarias Federal,
Estadual e Municipal, atendendo a denlincias de atividades realizadas que
estejam contaminando 0 meio ambiente, bem como, colocando em risco
a salude da populacdo do municipio de Balneario Camboril, por meio da
visitacdo do local da denlncia, verificacdo da veracidade da mesma e
intimacdo do causador do dano a providéncias cabiveis.

(.)

A Lei municipal de Balneario Camborit n® 3913, de 01 de abril de 20186,
alterou a nomenclatura do cargo de Fiscal Sanitarista (LM n°® 3.428/2012), para
Fiscal de Vigilancia Sanitaria, mas permanecem inalteradas as atribuicbes e

exigéncias, conforme transcrito:

Art. 4° Fica alterada, para todos os efeitos legais, a nomenclatura do cargo
de provimento efetivo, de Fiscal Sanitarista, previsto no Anexo | - Quadro
Permanente de Cargos do Poder Executivo, da Lei Municipal n° 3.428, de
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https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2013/356/3568/lei-ordinaria-n-3568-2013-amplia-a-estrutura-administrativa-da-empresa-municipal-de-agua-e-saneamento-emasa-criada-atraves-da-lei-municipal-n-2498-de-31-de-outubro-de-2-005-revoga-e-altera-dispositivos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2013/356/3568/lei-ordinaria-n-3568-2013-amplia-a-estrutura-administrativa-da-empresa-municipal-de-agua-e-saneamento-emasa-criada-atraves-da-lei-municipal-n-2498-de-31-de-outubro-de-2-005-revoga-e-altera-dispositivos-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/1993/130/1303/lei-ordinaria-n-1303-1993-dispoe-sobre-normas-de-saude-em-vigilancia-sanitaria-estabelece-penalidades-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2012/342/3428/lei-ordinaria-n-3428-2012-dispoe-sobre-o-plano-de-cargos-carreiras-e-remuneracao-pccr-do-poder-executivo-da-administracao-direta-das-autarquias-e-das-fundacoes-institui-novos-padroes-de-vencimento-e-estabelece-normas-gerais-de-enquadramento

04 de abril de 2.012, com lotagdo na Secretaria de Salude e Saneamento,
gue passa respectivamente a denominar-se de Fiscal de Vigilancia
Sanitaria, permanecendo vigentes e inalteradas suas atribuicdes e
exigéncias.

As responsabilidades do Fiscal Sanitarista da Emasa estabelecida na Lei
municipal n°® 3.568/13, no anexo “B”, sdo as mesmas atribuidas ao Fiscal da
Vigilancia Sanitaria. Contudo, o Fiscal da Emasa s6 pode aplicar as
responsabilidades do cargo estabelecido no anexo “B” quando requisitado,
conforme 8 1° do Art. 3° da Lei n° 3.848/2015.

Por final, entende-se que as atribuicbes estabelecidas ao Fiscal
Sanitaristas da Emasa (entidade), no art. 3° da Lei municipal n°® 3.848/2015,
conflitam com as do cargo de Fiscal de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude
Municipal de Balneario Camborit (6rgdo). Como exemplo: denuncias de agua e
esgoto para o 6rgdo e para entidade, configurando dupla fiscalizacao.

Apesar das leis posteriores alterarem as atribuicbes dos cargos em
comento, mesmo assim, configuram conflitos e dupla fiscalizacdo, e somente a
Prefeitura Municipal de Balneario Camborit pode resolver o conflito.

Do exposto, concluiu-se que a Emasa e o Municipio de Balneario
Camboriu devem resolver o conflito de atribuicdes entre os Fiscais Sanitaristas da
Emasa e os Fiscais de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento. Além disso, a Praia Central de Balneario Camborit apresentava, em
sua maioria, pontos impréprios para banho. A novidade foi a contratacdo de
empresa para realizar fiscalizacéo das ligacdes de esgoto, que iniciou 0S servigos
em agosto de 2016, assim, a recomendacao foi considerada parcialmente
implementada.

Em 2019, a Emasa afirmou que, no tocante ao conflito de atribuicbes, a
Lei municipal n° 3.848/2015 superou a deficiéncia ao acrescentar dispositivos ao
anexo ‘B’, relativos as atribui¢des do cargo de fiscal sanitarista (fl. 704).

O texto integral da norma foi encaminhado (anexo 15 do pen-drive que
se encontra na sala de provas do TCE/SC), todavia, ndo corresponde a sua ultima

versao, motivo pelo qual ndo foi considerado nesta andlise.
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Ao buscar a respectiva lei na internet!®, verificou-se que ela teve
mudancgas por meio da Lei Complementar municipal n° 37/2019, de 02/05/2019,
ficando o seu art. 3° da seguinte forma:

Art. 3° Além das atribuicbes constantes do anexo "B" da Lei
Municipal n® 3.568, de 07 de junho de 2.013, acrescenta-se a este

dispositivo, as seguintes competéncias ao cargo de Fiscal
Sanitarista, no ambito da EMASA, conforme expresso abaixo:

| - fiscalizar ligagGes de agua e esgoto de iméveis cujo servico &
prestado pela EMASA, no que tange a sua regularidade;

Il - verificar o lancamento de esgotos pluviais nas instalacdes de
esgoto sanitario ou esgoto sanitario na rede pluvial;

Il - fiscalizar o lancamento inadequado de residuos, cuja natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados a esgoto pluvial e
esgoto sanitario;

IV - instruir o cidaddo acerca de seus direitos e deveres com
relacdo aos servicos de saneamento basico, bem como realizar
atividades de conscientizagdo da populacdo acerca da correta
utilizacdo da agua. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
37/2019)

§ 1° As atribuicdes do Fiscal Sanitarista estabelecidas no anexo "B"
da Lei Municipal n° 3.568/13, s6 poderédo ser aplicadas caso este
seja requisitado nos termos do § 7° do artigo 3° da Lei Municipal
1.303/93.

Porém, ndo vislumbrou-se a resolucao do conflito de atribuicdes entre os
Fiscais Sanitaristas da Emasa e os Fiscais de Vigilancia Sanitaria da Secretaria
Municipal de Saude e Saneamento.

Em relacdo as fiscalizacbes das ligacdes de esgoto, a empresa
encaminhou o 18° Relatério Geral do Programa Se Liga na Rede, de 05/04/2019,
no qual se encontram as vistorias das ligacdes de esgoto (anexo 16 do pen-drive
gue se encontra na sala de provas do TCE/SC).

Nele consta que do total de 27.430 iméveis dos Bairros Nacdes, Aririba,
Pioneiros, Centro, Praia dos Amores, Estados, Vila Real, Nova Esperanca, S&o
Judas, Barra, Laranjeiras e Taquaras ocorreram no total 39.069 vistorias em
estabelecimentos em Balneario Camboril, tendo sido realizado no primeiro

momento a Inspecédo, em segunda visita a Reinspec¢ao e no terceiro momento a

15 https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2015/385/3848/lei-ordinaria-n-
3848-2015-acrescenta-dispositivos-ao-anexo-b-da-lei-municipal-n-3568-de-07-de-junho-de-2013-relativo-as-
atribuicoes-do-cargo-de-fiscal-sanitarista-da-emasa-institui-novos-procedimentos-e-penalidades-no-ambito-
desta-autarquia-e-da-outras-providencias?g=3848%2F2015, acesso em 23/07/2020.
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https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2015/385/3848/lei-ordinaria-n-3848-2015-acrescenta-dispositivos-ao-anexo-b-da-lei-municipal-n-3568-de-07-de-junho-de-2013-relativo-as-atribuicoes-do-cargo-de-fiscal-sanitarista-da-emasa-institui-novos-procedimentos-e-penalidades-no-ambito-desta-autarquia-e-da-outras-providencias?q=3848%2F2015
https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2015/385/3848/lei-ordinaria-n-3848-2015-acrescenta-dispositivos-ao-anexo-b-da-lei-municipal-n-3568-de-07-de-junho-de-2013-relativo-as-atribuicoes-do-cargo-de-fiscal-sanitarista-da-emasa-institui-novos-procedimentos-e-penalidades-no-ambito-desta-autarquia-e-da-outras-providencias?q=3848%2F2015
https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2015/385/3848/lei-ordinaria-n-3848-2015-acrescenta-dispositivos-ao-anexo-b-da-lei-municipal-n-3568-de-07-de-junho-de-2013-relativo-as-atribuicoes-do-cargo-de-fiscal-sanitarista-da-emasa-institui-novos-procedimentos-e-penalidades-no-ambito-desta-autarquia-e-da-outras-providencias?q=3848%2F2015
https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2015/385/3848/lei-ordinaria-n-3848-2015-acrescenta-dispositivos-ao-anexo-b-da-lei-municipal-n-3568-de-07-de-junho-de-2013-relativo-as-atribuicoes-do-cargo-de-fiscal-sanitarista-da-emasa-institui-novos-procedimentos-e-penalidades-no-ambito-desta-autarquia-e-da-outras-providencias?q=3848%2F2015

Fiscalizacdo. Do total de 21.031 estabelecimentos inspecionados, permaneceram
7.348 estabelecimentos irregulares ou 34,94%.

Na primeira Inspecdo, do total de 21.031 estabelecimentos
inspecionados, 7.520 ou 36% estavam adequados e 13.511 ou 64% estavam
inadequados.

Na Reinspecdo, dos 13.511 estabelecimentos irregulares, foram
visitados 12.103, onde encontrou-se que 3.624 ou 30% adequaram o que precisava
ser realizado e 8.479 ou 70% continuavam irregulares. Ou seja, nesta etapa 30%
dos estabelecimentos foram regularizados.

Na Fiscalizagdo, foram visitados 5.935 estabelecimentos dos 8.479 que
continuavam irregulares na Reinspecdo. Desses, 2.539 ou 43% se ajustaram e

3.396 ou 57% continuaram irregulares.

Quadro 39: Estabelecimentos vistoriados

INADEQUADOS
FASE VISTORIAS ou %
REALIZADAS | PERMANECERAM | INADEQUADOS
INADEQUADOS
Inspecao 21.031 13.511 64%
Reinspecéo 12.103 8.479 70%
Fiscalizac&o 5.935 3.396 57%

Fonte: 18° Relatério Geral do Programa Se Liga na Rede
Ou seja, pelo 18° Relatério de fiscalizacbes de abril de 2019, de 27.430

imoéveis de Balneario Camborit, 21.031 foram fiscalizados.

Concluséo
Apesar de ter-se intensificado as fiscaliza¢des das ligacBes de esgoto
no municipio a partir de 2016, pela recomendacdo ser a de fiscalizar todas as
ligacdes de esgoto e proceder as ligacdes de esgoto néo realizadas onde ha rede
coletora disponivel, entende-se que a recomendacdo foi parcialmente

implementada.

2.2.4 Universalizacao das ligacOes da rede coletora de esgoto

Recomendacédo — Implantar agBes para universalizar as ligacdes a rede coletora
de esgoto (item 6.2.2.4 da Decisdo n° 0525/2011).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:

A Emasa firmou contrato objetivando a
implementacdo de rede coletora em todos os
balrro§ do perimetro urbaqo que.alnda nao as 30/11/2012
possuiam prontas. Nos Bairros Vila Real e late
Clube, a execucdo ja foi iniciada e devera estar
pronta ainda este ano;

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fl. 12): A Emasa encaminhou a
planilha com o numero de ligac6es de agua e esgoto realizadas, até outubro de
2016 (fl. 12 e CD —item 18 —fl. 13).

DESCRICAO Residencial Comercial Industrial PZ%?SO Total

Por Ligagdes

Namero de Ligacdes de Agua sem Hidrémetro 21 1 - - 22
Numero de Ligacdes de Agua com Hidrémetro 23.474 2.333 246 152 26.205
Numero de Ligagdes de Esgoto 18.311 2.040 207 97 20.655
Numero de Ligacdes com Servicos (Agua/Esgoto) 6.932 811 89 26 7.858
Por Economias -
Numero de Economias de Agua sem Hidrémetro 21 1 - - 22
Numero de Economias de Agua com Hidrémetro 23.476 2.335 247 153 26.211
Numero de Economias com Esgoto 18.313 2.042 207 98 20.660

Na auditoria em 2010, segundo dados disponibilizados pela Emasa, os
bairros late Clube, Vila Real, Municipios, Barra, Nova Esperanca e Sédo Judas
Tadeu ndo contavam com rede coletora de esgoto. Nos demais bairros, onde havia
rede coletora de esgoto, nem todas as ligacbes de &agua apresentavam a
correspondente ligacao. Constatou-se que das 9.552 ligacfes existentes de agua
havia correspondentes 8.770 ligacdes de esgoto, restando um déficit de 782
ligacdes de esgoto ndo realizadas.

No primeiro monitoramento, verificou-se que os bairros late Clube,
Barra, Municipios, Nova Esperanca, Sao Judas Tadeu e Vila Real estavam sendo
contempladas pela rede de esgoto, portanto, considerou-se que a recomendacéo

estava em implementacéao.

No segundo monitoramento, em entrevista com o Diretor da Emasa,
foi informado que a rede de esgoto e elevatérias da Barra, Nova Esperanca e
Bandeirantes foram implantadas. Na Vila Real e late Clube faltava o término da

elevatoria e no bairro dos Municipios a rede estava pronta, mas ainda nao estava
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em operacao. Com as obras da rede de esgoto nos bairros citados considerou-se
gue a recomendacéo foi parcialmente implementada.

No terceiro monitoramento, verificou-se que no Plano Municipal de
Saneamento Basico de Balneario Camboril, constante do anexo da Lei municipal
n° 3.603/2013, h& previsdo para trés cenarios em relacéo a prestacao dos servigcos
publicos de saneamento béasico: tendencial; universalizagdo ou desejavel; e
normativo. No caso do cenario da Universalizacdo, prevé um horizonte de 20
anos'®, ou seja, até o ano de 2032, ja que os estudos foram realizados em 2012.

O artigo 2° da Lei n° 11.445/07 estabelece como um dos principios a
universalizacdo do acesso a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
béasico.

Verificou-se que a Emasa colocou em operacao as redes e elevatérias
do late Clube, do Morro do Boi, da Nova Esperanca e da Schultz, estas trés ultimas
foram ligadas em 17/01/2017, conforme constatacao in loco.

O quantitativo de ligacdes de agua em fevereiro de 2017 era de 26.227,
ja a de esgoto era de 20.660, portanto, ainda ndo estava universalizada as ligacdes
a rede coletora de esgoto e o tratamento.

Comparando-se o quantitativo de ligagbes de esgoto encontrado na
auditoria em 2010, com o encontrado em fevereiro de 2017, encontrou-se um

crescimento de 135,58 em 6 (seis) anos.

Quadro 40: Liga¢bes de agua e esgoto na auditoria (2010) e neste monitoramento (fev./2017).

DESCRICAO 2010 2017 (fev.) Cresc(:/:)"e”to
Numero de ligagBes de agua 9.552 26.227 174,57%
Numero de Ligacdes de Esgoto 8.770 20.660 135,58%

Fonte: Emasa — Cadastro comercial (Relatério DAE n° 79/2010 — quadro 6) e CD — item 18 (fl. 13).

No orcamento para o exercicio de 2017 ha previsdo do montante de R$
14.750.000,00 para investimento em projetos de saneamento, cédigo “17 512 1542
SANEAMENTO E QUALIDADE DE VIDA”, do Anexo 7 da Lei n° 4320/64 (CD -
item PPA de Balneario Cambori 2014 2017 - LOA 2017 - fl. 328). O Plano
Plurianual (PPA) 2018 a 2021 estava em elaboragdo, com previsdo de
encaminhamento para a Camara de Vereadores até junho de 2017.

16 Lei municipal n°® 3603/2013 - Politica Municipal de Saneamento Basico, Anexo - Plano Municipal

de Saneamento Béasico de Balneario Camboriu, elaborado pela empresa SOTEPA, agosto de 2012.
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Os investimentos em saneamento nao se encerram neste
monitoramento, como previsto no Plano de Municipal de Saneamento Basico, e
relatado no paragrafo anterior, com isso ainda faltam 15 anos para ocorrer a
universalizacao.

Com isso, constatou-se que a Emasa esta ampliando a rede coletora, e
entre a auditoria (2010) e este monitoramento (fev./2017) ocorreu um crescimento
de 135,58% de ligacdes de esgoto, desta forma, a recomendacéo foi considerada
implementada.

Em 2019, a Emasa ndo teceu demais comentarios a respeito deste item,

devido ao fato dele ter sido indicado como implementado (fls. 704).

Concluséo
Em razdo de estar ocorrendo a ampliacdo da rede coletora e as
elevatorias a cada ano, e entre a auditoria e este monitoramento ter ocorrido o
crescimento de 135,58% de ligagbes de esgoto, constata-se que esta se
encaminhando para a universaliza¢édo das ligacdes a rede coletora de esgoto, disso

entende-se que a recomendacao foi implementada.

2.2.5 Manual de Operacéo da ETE

Recomendacgéo - Elaborar, implantar e executar o Manual de Operagédo da ETE
Nova Esperanca (item 6.2.2.5 da Decisédo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:

A nova ETE tem previsdo de instalacdo de todos
0S manuais de operacao, inclusive fazendo parte 31/08/2012
do contrato do sistema de aeracao;

Resposta a Requisi¢cdo n° 01 em 29/11/16 (fl. 12): A Emasa informou que tendo
em vista as obras em andamento, a elaboragcdo/contratacdo de um manual
completo, compreendendo as novas unidades que estdo em execucédo, ficou
prejudicada. No momento, encontra-se em elaboracdo um Manual de Operacao
pelo corpo técnico de funcionarios efetivos da EMASA. Contudo, no momento, as
normativas para operacao da ETE foram repassadas por meio de treinamentos.
Recentemente, os operadores receberam treinamento para operacao do sistema

de cloro gas (fl. 12).
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Anélise

O manual de operacdo de estacdes de tratamento de esgoto € um
instrumento de orientacéo para os operadores do sistema, no qual deve constar 0s
procedimentos diarios e as solucdes adequadas em casos de ocorréncias
especiais, permitindo que mesmo na auséncia de supervisores ou gerentes do
sistema, os empregados saibam o que fazer e como agir para operar a ETE e
solucionar problemas.

A empresa fabricante da estacdo deve apresentar a entidade
responsavel pela gestdo do saneamento o manual de operacdo da ETE, que
permitird a implantacdo de um sistema de operacdo, manutencao e de gestédo da
industria de tratamento de esgoto. Com o manual é possivel instalar um modelo de
operacdo, manutencao e gestdo da ETE, que permita, através de um processo
permanente de auto avaliagcdo, obter os melhores desempenhos operacionais,
ambientais, econdmicos e sociais da infraestrutura instalada.

Na auditoria de 2010, foi constatada a inexisténcia do Manual de
Operacdo da ETE, o que gerava a auséncia de parametros, critérios e
procedimentos para operagéo da ETE.

No primeiro monitoramento, a Emasa informou que a empresa
Parkson elaboraria 0 manual de Operacao da ETE Nova Esperanca até agosto de
2012, portanto, considerou-se que a recomendacdo nao foi implementada.

No segundo monitoramento, a Emasa apresentou o Manual de
Operacao da ETE Nova Esperanca (fls. 527-62 do processo PMO 11/00581607)
elaborado pelo Consorcio Itajui/AGS e entregue em 2013.

Em entrevista realizada com os operadores da ETE Nova Esperanca, a
época, a maioria desconhecia esse documento.

O manual de Operacéo da ETE Nova Esperancga foi elaborado, mas néo
foi repassado aos operadores da Estacdo. Contatou-se, ainda, que o manual
deveria ser complementado com as instalagbes dos novos equipamentos, assim,
considerou-se que a recomendacao foi parcialmente implementada.

No terceiro monitoramento, foram entrevistados trés operadores, nos
dias 20 e 21/02/17, destes, dois responderam que nao receberam o manual da ETE
Nova Esperanca.

A Emasa informou, em 28/11/2016, em a resposta a Requisicdo de
documentos n° 01 (item 19 - fl. 16 verso) e item 19 (fl. 12), que n&o foi
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complementado o manual de operacdo elaborado pelo Consorcio Itajui/AGS, de
2013. Informou ainda, que as normativas foram repassadas aos operadores da
ETE, sem informar como as normativas foram repassadas.

Disso, concluiu-se que o Manual de Operacéao da ETE Nova Esperanca
foi realizado em 2013, mas né&o foi dado conhecimento a todos os operadores da
estacdo, e ainda deveria ser complementado com as instalacdes do cloro gas e
grade mecanizada em teste, desta forma, a recomendacdo foi considerada
parcialmente implementada.

Em 2019, a Emasa encaminhou os seguintes documentos: Informativo
da Estacao de Tratamento do Lodo — Sistema de Desidratagdo de Efluente, POP-
OP-001 Determinacéo do Cloro Residual, POP-OP-002 Determinacéo dos Sélidos
Sedimentares, POP-003 Determinacdo de Sdlidos Suspensos Totais, POP
Quadros dos Inversores das Bombas de Reciclo de Lodo e Descarte de Lodo -
Elevatdrias de Descarte e Recalque, POP Gerenciamento do Sistema de Cloro
Gas, POP llustragcdo do Manuseio do Gas Cloro, POP Quadro do Inversor de
Frequéncia do Soprador e Atividades Desenvolvidas Pelos Terceirizados para
proceder a manutencédo dos equipamentos eletro mecanicos, a maioria do ano de
2017 (anexo 17 do pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC),

Pela andlise dos documentos entende-se que a Emasa possui
documentos de orienta¢éo e funcionalidade dos equipamentos para a execucao de

suas atividades e quando necessario podem ser consultados pelos operadores.

Concluséo
O Manual de Operacéo da ETE Nova Esperanca foi realizado em 2013,
além disso a empresas possui documentos de Procedimentos Operacionais Padréo
(POP) para orientacéo e funcionalidade de seus equipamentos e servigos para a

execucao de suas atividades, disso a recomendacao implementada.

2.2.6 Manutencéo preventiva no Manual de Operacao da ETE

Recomendacéo — Estabelecer no Manual de Operacédo da ETE Nova Esperanca
atividades de manutencao preventiva, devendo seu cumprimento ser monitorado

pelos responsaveis (item 6.2.2.6 da Decisédo n° 0525/2011).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Também previsto no edital de contratagdo do
sistema de aeracao; 31/08/2012

Resposta a Requisi¢cdo n° 01 em 29/11/16 (fls. 12-13): A Emasa encaminhou 0s
relatérios diarios de operacdo da ETE Nova Esperanca, do periodo de agosto a
outubro de 2016 (fls. 12-13).

Anélise
Um programa ou uma politica de manutencdo rotineira deve ser
implantada a fim de se evitar falhas e obter um melhor desempenho dos
equipamentos, alcancando maior vida utili nas maquinas e aparelhos. Esta
manutencdo tem carater preventivo, isto é, realizada antes que o equipamento
apresente algum defeito.

A adocao de praticas de manuten¢ao preventiva serve como instrumento
de gestdo, trazendo como beneficio a reducdo de problemas na operacédo da
Estacao e no sistema de esgotamento sanitario de Balneario Camboriu.

Na auditoria de 2010, constatou-se que além da inexisténcia do Manual
de Operacdo da ETE Nova Esperanca, ndo eram realizadas atividades de
manutenc¢ao preventiva.

No primeiro monitoramento, o Manual ainda néo tinha sido entregue e
nao havia nenhum plano de manutencao preventiva, portanto, considerou-se que a
recomendacao nao tinha sido implementada.

No segundo monitoramento, apesar de o Manual ter sido elaborado e
entregue, ndo apresentava nenhum item referente a manutencao preventiva. Ainda,
constatou-se que haviam varios equipamentos com defeitos e outros em
manutencao, sendo que alguns estavam com defeito ha muito tempo, o0 que gera
um tratamento do esgoto ineficiente, ou seja, fora dos parametros estabelecidos
pelas normas.

Além dos equipamentos da ETE Nova Esperanca, foram verificados os
problemas relacionados com as elevatorias que destinam esgoto para ETE, sendo
constatado que as 11 elevatdrias vistoriadas precisavam de limpeza e manutencao.

Ante 0 exposto, considerou-se que a recomendagdo né&o foi

implementada.
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No terceiro monitoramento, fez-se uma vistoria e constatou-se que

alguns equipamentos da ETE Nova Esperanca que apresentavam defeitos no

segundo monitoramento haviam sidos consertados e outros ndo, disso observou-

se uma melhora na manutencdo comparado ao encontrado no segundo

monitoramento, conforme relacionados a seqguir:

Quadro 41: Comparativo da situa¢do dos equipamentos no segundo e terceiro monitoramentos.

Situacdo no Segundo Monitoramento

Situacdo no Terceiro Monitoramento
R I ——— -ﬂy i

18 h

TR

N

Foto n° 0596 de 16/03/2015 — Aqua Guard em
manutencdo e o sensor de nivel com defeito.

+ A - L v v
Foto n°® 4459 de 20/02/2017 — Aqua Guard em

operacao inclusive com sensores de nivel.
- Lo 8 .

P 4 - ¥ ‘
# ” T
. 4
o

Foto n° 0706 de 16/03/2015 — manutenc¢do das
bombas de recirculacdo de lodo, depois de
ocorrer 0 extravasamento de lodo no decantador
n°01.

Foto n° 4536 de 20/02/2017 — bombas de
recirculagdo de lodo em operagdo, sendo
adquirida mais uma bomba, em caso de
necessidade.

| - 2] 5

Foto n°® 164345 de 09/03/2015 - Desarenad;Jr ha

8 meses com defeito.

Foto n° 4903 de 23/02/2017 - Desarenador
continua com defeito, inclusive o outro
também esta com defeito (ponta do eixo da
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Situacdo no Segundo Monitoramento

Situacado no Terceiro Monitoramento

Foto n° 0096 de 10/03/2015
guard com defeito.

Foto n° 0330 de 12/03/2015 —
das grades quebrado.

rosca estd quebrado), assim, estd ha seis
meses sem tirar a areia.

S

Foto n° 4471 de 20/02/2017 — rosca do qua
guard foi consertada, mas no inicio de
dezembro/16, apresentou defeito no motor,

assim, a limpeza é realizada manualmente
pelos operadores.
> obe o o

Foto n° 4461 de 20/02/207 — grade

|

mecanizada em teste no lugar do rastel.

\l ‘ |l 20.02.2017 10;

Foto n°® 0641 de 16/03/2015 — vazamento de
esgoto pela junta de dilatagdo do pré-tratamento.

Foto n° 4488 de 20/02/2017 — consertado o
vazamento de esgoto pela junta de dilatacdo
do pré-tratamento.
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Situacdo no Segundo Monitoramento

|

Situacdo no Terceiro Monitoramento

N

Foto n° 0030 de 10/03/2015 — sopradores 1 e 2
com defeitos e em manutencéo.

'.n“ i ‘

Foto n° 4550 de 20/02/2017 — sopradores 1 e
2 foram consertados. O soprador 4 foi
montado até o dia 23/02/17, neste dia estavam
desmontando para manutencdo preventiva o
soprador 2 (foto 4916 de 23/02/17).

Foto n° 0644 de 16/03/2015 — tubulacdo dos
sopradores 11 e 23 furadas.

=

e =

Foto n° 4517 de 20/02/2017 — tubulacdo dos
sopradores 11 e 23 foram soldadas.

Foto n° 523 de
sem calibracéo.

| =
Foto n° 4520 de 20/02/2017 — sonda oxigénio
calibrada. Também foi instalada outra sonda
para os sélidos sedimentaveis.
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Situacdo no Segundo Monitoramento

Foto n° 0230 de 10/03/2015 — entupimento da

saida do efluente, no encontro das saidas.

Foo n° 818 de 22/02/2017 — desobstruido a

Situacdo no Terceiro Monitoramento

* S o e

saida do efluente, no encontro das saidas das
lagoas facultativas e o tanque terciario.

Tt EEtE:

e R
A © T

Foto n° 01469 de 12/11/2012 — supervisério com
defeito — controle de parte da ETE pelo
computador.

12.03.2015

Foto n° 4846 de 22/02/2017 — continua com
defeito o supervisorio, pois s6 dois sopradores
estao ligados no supervisorio (n° 3 e 5), e a sonda
de oxigénio esta sendo realizada a leitura manual.

Foto n° 0484 de 12/03/2015 — elevatéria da Rua

3700 com cesto cheio de residuos solidos sem a

devida limpeza. A falta de limpeza das

Foto n° 4646 de 21/02/2017 — elevatéria da
Rua 3700 apresenta o0 cesto com poucos
residuos.

elevatdrias estraga as bombas.
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Situacdo no Segundo Monitoramento Situacdo no Terceiro Monitoramento

ST
ot

eaee ol

Foto n° 0452 de 12/03/2015 — elevatéria da Rua | Foto n°® 4653 de 21/02/2017 — elevatéria da
3700 a comporta ndo esta fechando, por isso a | Rua 3700 foi instalada uma nova comporta,
retorno da maré do Rio Camboriu. para nao haver retorno da maré do Rio
Cambori.

it
<=5
=
o
2
o

Foto n° 0455 de 12/03/2015 — cesto fora da | Foto n° 4647 de 21/02/2017 — na elevatoria
elevatéria (3700) devido ao travamento. 3700 os cesto estdo funcionando.

Realizou-se, também, vistoria nas mesmas elevatorias do segundo
monitoramento, além de trés novas elevatorias: Nova Esperanca, Schultz e Morro
do Boi, que iniciaram operacgéo em janeiro de 2017.

Observou-se que foi realizada a limpeza dos cestos das 11 elevatorias,
mas que ainda apresentavam problemas ou falta de equipamentos, conforme

descreve-se a seqguir:
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1. Elevatéria de esgoto da Praia dos amores (EE10):

« Nao foi realizada a manutencéo do registro/comporta de entrada de esgoto que
esta com vazamento na vedacao;

« Nao foi realizada a manutencéo na laje superior;

e Nao tem gerador;

« N&o tem ar condicionado; e

« lluminagéo interna e do pétio precaria.

Quadro 42: Manutencéo da elevatéria da praia dos Amores no terceiro monitoramento.

Foto n°® 4690 de 21/02/2017 — parte da laje caiu Foto n°® 4700 de 21/02/2017 — sem iluminacao
dentro da elevatoria da praia dos Amores. na parte externa e interna da elevatoria da

praia do Amores.

Fonte: TCE/SC.

2. Elevatoria de esgoto do Marambaia (EE1A):

« Nao foi realizada a manutencéo do registro/comporta de entrada de esgoto que
esta com vazamento na vedacao;
« Falta 0o muro da divisa com prédio em construcdo

Qudro 43:

Foto n°® 4705 de 21/02/2017 — Tapume na divisa | Foto n° 4707 de 21/02/2017 - lampada
com prédio em construcdo e problemas de | externaligada, que acende com sensor de luz.
drenagem.

Fonte: TCE/SC.
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3. Elevatoria de esgoto do Aterro (EE1):

« Nao foi realizada a manutencéo do registro/comporta de entrada de esgoto que
esta com vazamento na vedacao;
« Concreto onde prende o guia do cesto no fundo da elevatoéria se desprendeu.

S a

Quadro 44: Manutencéo da elevatdria do Aterro no terceiro monitoramento.

4o

# 21.02.2017 16.17ﬂ

Foto n° 4715 de 21/02/2017 — Elevatoria com | Foto n® 4726 de 21/02/2017 — Frente da
gerador proprio. elevatéria do Aterro.
Fonte: TCE/SC.

4. Elevatoria de esgoto da Rua Alvin Bauer (EE2A):

« Nao foi realizada a manutencéo do registro/comporta de entrada de esgoto que
estd com vazamento na vedacao;

« Esta elevatdria é invadida por terceiros, devido ter muro muito baixo;

« Concreto onde prende o guia do cesto no fundo da elevatoria se desprendeu.

Quadro 45: Manutencéo da elevatdria da Rua Alvin Bauer no ter

ceiro monitoramento.

)‘&/

Foto n° 4733 de 21/02/2017 — Agua no valo da | Foto n° 4731 de 21/02/2017 — A elevatéria é
tubulacdo da elevatéria de esgoto, que pode | invadida por terceiros, devido ter muro muito
procriar mosquito da dengue. baixo.

Fonte: TCE/SC.

5. Elevatoria de esgoto da Rua 2950 (EE2):

« Nao foi realizada a manutencéo do registro/comporta de entrada de esgoto que
esta com vazamento na vedacao;

« lluminag&o no patio é precaria, inclusive uma das lampadas estéa ligada direto;

» Esta elevatdria é invadida por terceiros, devido ter muro muito baixo.
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Quadro 46: Manutencao da elevatéria da Rua 2950 no terceiro monitoramento.
“777 N T

-

Foto n° 155239813 de 21/02/2017 — lampada
acesa direto no péatio da elevatéria. Outras

lAmpadas queimadas.

Foto n° 160133061 de 21/02/2017 — A
elevatéria de esgoto € invadida por terceiros,
devido ter muro muito baixo.

Fonte: TCE/SC.

6. Elevatodria de esgoto da Rua 3700 (ER1):

« Registro/comporta de entrada de esgoto que estd com vazamento na vedacao;
« Esta elevatdria é invadida por terceiros, devido ao cercamento ser de tela de

arame, gue € precaria;

Quadro 47: Manutencdo da elevatoria da Rua 3700 no terceiro monitoramento.

S AN TR

Foto n®4633 de 21/02/2017 — Elevatoria da Rua
3700 com cerca de arame rompida, que contribui
para invasdo. Esta elevatdria fica em baixo da
ponte do rio Camborit na BR101, em Balneario
Cambori.

“

de  21/02/2017 -

4640
registro/comporta de entrada de esgoto esta
com vazamento na vedacao.

ne
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Fot n° 60 de 21/02/2017 — lixo em cima da | Foto n°4632 de 21/02/2017 — Cerca de arame
elevatéria. rompida da elevatéria.

Fonte: TCE/SC.

7. Elevatoria de esgoto da Barra Sul (EE3:

« Registro/comporta de entrada de esgoto que estad com vazamento na vedacao;
« Esta elevatéria é invadida por terceiros, devido ao cercamento ser de tela de
arame, gue € precaria.

[

Foto n° 162049905 de 21/02/2017 — Elevatoria | Foto n° 162013109 de 21/02/2017 —caixa do
da Barra Sul, sem condi¢cdes de instalar ar | medidor de energia em condic8es precarias.
condicionado e colocar gerador elétrico. Esta
elevatdria fica na calcada da avenida Atlantica.
Fonte: TCE/SC.

8. Elevatoria de esgoto do late Clube (EE-late Clube):

« Registro/comporta de entrada de esgoto que estd com vazamento na vedagao;
» Esta elevatodria ndo tem talha;
e Sem gerador elétrico.
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Quadro 49: Manutencéo da elevatéria do late Clube no terceiro monitoramento.

Foto n®4670 de 21/02/2017 — Elevatéria do late | Foto n°® 4663 de 21/02/2017 — Sem talha para
Clube néo tem gerador elétrico. puxar o sexto.

Fonte: TCE/SC.

9. Elevatoria de esgoto da via Gastron6mica (EE-Gastronémica):

« Registro/comporta de entrada de esgoto que estad com vazamento na vedacao;
» Esta elevatoria ndo tem talha;
e Sem gerador elétrico.

Quadro 50: Manutencéo da elevatoria da via Gastronémica no terceiro monitoramento.

| P g e

P y e N S arn B s mAN d § P ros 2% Y3 g,
Foto n° 4660 de 21/02/2017 — Elevatoéria da via | Foto n°® 4661 de 21/02/2017 — tampa da
Gastrondmica sem gerador elétrico. elevatoria em concreto, que é muito pesada

para a manutencéo.

Fonte: TCE/SC.

10. Elevatoéria de esgoto da rua 1822 — Marginal Leste (EE5A):

« Registro/comporta de entrada de esgoto que estd com vazamento na vedagao;
o Sem gerador elétrico;
« lluminag&o no patio é precaria.
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Quadro 51: Manutencéo da elevatdria da rua 1822 — Marginal Leste no terceiro monitoramento.

Foto n° 163306140 de 21/02/2017 — Elevatéria | Foto n° 163733087 de 21/02/2017 -
da rua 1822 — Marginal Leste sem gerador | elevatoria sem iluminacgdo externa.

elétrico.
Fonte: TCE/SC.

11. Elevatéria de esgoto darua 1822 — 32. Avenida (EE6):

« Registro/comporta de entrada de esgoto estd com vazamento na vedagao;
e Sem inversor de frequéncia;
« lluminag&o no patio é precaria.

Quadro 52: Manutencéo da elevatéria da rua 1822 — 32. Avenida no terceiro monitoramento.

Foto n° 164300531 de 21/02/2017 — Elevatéria | Foto n° 164246270 de 21/02/2017 -
da rua 1822 — 32, Avenida com ar condicionado | Elevatéria com vérias lampadas queimadas.
pifado.

Fonte: TCE/SC.
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Ainda, foram identificados outros problemas que se relacionam com a
operacéo da Estacao, elencados a seguir.

A iluminacdo da ETE Nova Esperanca era precaria, dificultando o
trabalho dos operadores durante a noite. O local do tanque de aeracdo nao tinha
nenhuma iluminagdo. A duas casas dos vigilantes estavam com fiacdo elétrica
exposta, com risco de acidentes.

As casas de reciclo de lodo, de cloro gas e descarte de lodo estavam
com lampadas queimadas ou problemas com os reatores. Além disso, a casa dos
sopradores apresentava cabos de energia expostos a agua e o controle de energia
dos sopradores estava danificados. Alguns destes problemas podem ser

visualizados nas fotos a seguir.

Quadro 53: lluminagéo externa precéria na ETE Nova Esperanca.

Foto n° 4747d2/02717 — Ao lado dos | Foto n° 4750 de 21/02/2017 — Tanque de
decantadores verifica-se poste com lampada | tratamento terciario - poste com lampada

gueimada. gueimada.

=
Foto n® 4753 de 21/02/2017 — Patio e tanque de | Foto n°® 4754 de 21/02/2017 — Calha parschall
areacdo sem iluminagéo. — tratamento primario com lampadas
gueimadas nos postes.
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*.02.2017 11:28

Foto n° 4530 de 20/02/2017 - Lémpadas Foto n° 4544 de 20/02/2017 Laémpadas
queimadas na casa de cloro gas. gueimadas na casa de reciclo de lodo.

Foto n° 4552 de 20/02/2017 - cabeamento dos | Foto n° 4554 de 20/02/2017 - placa de
sopradores de ar exposto a agua, na casa dos | controle do comando de energia na casa dos
sopradores. La&mpadas queimadas na casa de | sopradores danificado.

reciclo de lodo.

Foto n°® 4558 de 20/02/2017 — Quadro elétrico na
casa dos sopradores exposto fora da caixa e
precisando de manutencao.

Fonte: TCE/SC.

Outros problemas de manutencdo na ETE Nova Esperanca estédo
relatados a seguir.
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Quadro 54:

Outros problemas na ETE Nova Esperanca.

20.02.2017 10:47

| Foto n° 4487 de 20/02/2017 — vazamento na
caixa de gordura ao lado do emissario para
lagoa facultativa.

£ o o

Foto n°® 4497 de 20/02/2017 - falta de
canalizagéo do liquido percolado dos residuos
sélidos (material grosseiro e da areia) para
retoro a calha pargchall.

e x
Foto n° 4495 de 20/02/2017 — canalizacéo e
cacamba estacionaria inadequados, com
muitos materiais grosseiros espalhado no
patio, em baixo da calha parschall.

funciona, que ¢é para ser utilizado pelo
operador em caso de acidentes na casa do
cloro gés.

Foto n°4527 de 20/02/2017 — compressor ndo | Foto n° 4527 de 20/02/2017 — no tanque de

Foto n° 4503 de 20/02/2017 — bombas de
elevatorias e outros, misturado com lixo
colocados em baixo da calha parschall.

areacdo 30% dos mangotes apresentam
problemas nos difusores de ar.
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244

-

Foto n° 4515 de 20/02/2017 — mangotes com n° 4820 de 2 ixa para
cabo de aco arrebentado. despejo da limpeza de bueiros, com bomba

estraga, além disso, o material depositado
(contaminado) na caixa esta espalhando pelo
terreno.

Foto n° 4822 de 22/02/2017 — caixa para | Foto n° 4572 de 20/02/2017 — bombas de
despejo da limpeza de bueiros, com o material | retirada da escuma estdo submersa em agua,
depositado (contaminado) na caixa esta | que se ligar as bombas o operador pode levar
espalhando pelo terreno. choque e ser fatal.

PR

Foto n° 4576 de 20/02/2017 — tanque da | Foto n°® 4600 de 21/02/2017 - Produto
escuma esta cheia e o descarte esta sendo | antiespumante exposto ao tempo.

pelo caminhdo com bomba de suc¢do. O
descarte da escuma esta sendo na lagoa
facultativa 1.

105
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.



Nova Esperanga sem

e fica intransitavel para os operadores.

& B
Foto n° 4898 de 23/02/2017 — Patio da ETE
calcamento e
drenagem, que em dias de chuvas forte alaga

Foto n° 4908 de 23/02/2017 — Patio da ETE
Nova Esperanca, local onde atola o caminhdo
cloro gas.

Fonte: TCE/SC.

No interregno da elaboracdo do Relatério do terceiro monitoramento

foram encaminhadas fotos do desarenador n°® 1 em opera¢édo, bem como a retirada

da areia da cagcamba estacionaria.

Quadro 55: Desarenador n° 1 em operagédo, apds a execugao da auditoria.

encaminhada por e-mail no dia 31/03/2017.

Foto n° 01-2 — Desarenador n°® 1 em operacéao,

Cacamba estacionaria

01-3 -
recebendo a areia do Desarenador n° 1,
encaminhada por e-mail no dia 31/03/2017.

Foto n°

Fonte: Emasa — e-mail do dia 31/03/2017 e CD item Equipamentos em operacéo (fl. 328).

Além dos problemas apontados relativos a falta de manutencéo,

constatou-se que a Emasa ndo possuia constituida a Comissédo Interna de

Prevencao de Acidentes (CIPA), conforme estabelece a Norma Regulamentadora

n° 05 do Ministério do Trabalho e Emprego. Na ETE Nova Esperanca é possivel
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identificar varios pontos nos quais podem ocorrer acidentes de trabalho com os
servidores.

Disso, concluiu-se no terceiro monitoramento que o Manual de Operacéo
da ETE Nova Esperanca ndo contemplava a manutencédo preventiva e corretiva.
Vérios equipamentos apresentam defeitos, alguns dos quais estava sendo
realizada a manutengéo preventiva e outros ndo estavam sendo consertados. A
iluminacédo era precaria durante a noite, dificultando o trabalho dos operadores.
Além disso, verificou-se fiacao elétrica aparente e motores exposto a agua, o que
€ um fator de risco para os operarios. O patio apresentava problemas de drenagem
e calcamento, além de residuos solidos e liquidos exposto ao tempo. Assim,
entendeu-se que a manutencao preventiva e corretiva ainda ndo era uma pratica
recorrente, portanto, e a recomendacao foi considerada ndo implementada.

Em 2019 a Emasa informou que possuia Manual de Operacdo e
Manutencdo, em que esta contemplada manutencdo preventiva e corretiva das
unidades, principalmente dos equipamentos eletromecanicos (fl. 704 e anexo 17 do
pen-drive que se encontra na sala de provas do TCE/SC).

Além disso, informou que havia contrato de prestacdo de servigos para
a execucdo de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos
eletromecanicos (anexos 17 e 19 do pen-drive que se encontra na sala de provas
do TCE/SC).

Ao analisar os documentos, constatou-se que o Informativo da Estacao
de Tratamento de Lodo e o POP do Gerenciamento de Gas Cloro continham
explicagbes sobre manutengédo. E, o documento Atividades de Eletromecéanica
Desenvolvidas pela Empresa Terceirizada contempla informacfes de como
proceder a manutencdo dos equipamentos eletromecéanicos nos raspadores do
sistema preliminar, nas grades mecanizadas auto limpantes, no decantador do
sistema preliminar, nos sopradores de ar, nos exautores da sala dos compressores
de ar, nas cadeias de distribuicdo de inox do sistema de aeracdo, na valvula
borboleta das cadeias de aeracdo, na talha elétrica, no decantador circular, em
bombas centrifugas da elevatoria de reciclo de lodo, nas bombas helicoidais de
descarte de lodo, nos conjuntos de moto bomba submersiveis de recalque para
aplicacdo de cloro géas, nos softwares de equipamentos instalados e nos sistemas

de automacao, supervisoério e radios da ETE Nova Esperanca.
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Ou seja, trazem informagdes de como proceder a manutengdo, porém
nada falam de manutencgdes realizadas.

Encaminhou-se ainda o Contrato de Termo n°® 48/2018, de 05/06/2018,
com validade de 12 meses, que tem como objeto a execucdo de manutencao
corretiva eletromecéanica em conjuntos moto bombas de vérias estacdes elevatorias
da Emasa. Ou seja, este contrato refere-se somente a manutengdo corretiva
eletromecanica das elevatérias e venceu em junho de 2019.

E, o Contrato — Termo n°® 55/2017, de 28/08/2017, com validade de 12
meses, que tem como objeto a prestacdo de servicos especializados em
manutencdo preditiva, preventiva e corretiva nos equipamentos elétricos,
mecanicos e de automacdo instalados nas dependéncias da Estacdo de
Tratamento de Esgoto Nova Esperanca e Estacdo de Tratamento de Esgoto
Taquaras no municipio de Balneario Camborit. Ou seja, refere-se a manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos, porém venceu em agosto de 2018.

A Emasa, encaminhou, também, minuta do Edital de Tomada de Precos
n® 01/2019, de 21/02/2019, que tem como objeto a contratacéo para prestacao de
servicos especializados em manutencédo preditiva, preventiva e corretiva nos
equipamentos elétricos, mecanicos e de automacéo instalados nas dependéncias
da ETE Nova esperanca e ETE Taquaras. Ou seja, refere-se a manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos, porém encontrava-se em fase de minuta
de edital.

Ao buscar informacdes no sitel” da Emasa no item referente as licitacdes
de 2019 e 2020, ndo encontrou-se licitagdo referente a contratacao de servigos de
manutencao de equipamentos elétricos, mecanicos e de automacédo da ETE Nova
Esperanca, inclusive a Tomada de Preco n° 01/2019 refere-se a objeto distinto do
tratado aqui.

Quanto a manutencao das redes coletoras, a Emasa informou que esta
implantando procedimento de limpeza através de veiculo combinado (auto vacuo e
hidro jato). O objetivo é alcancar toda a rede no periodo de um ano, criando-se uma
rotina de limpeza anual de toda a rede.

Ja as Estacbes Elevatorias ha Termo de Referéncia, processo

administrativo eletrébnico e-2.889, para abertura de licitacdo, que prevé a

17 http://antigo.emasa.com.br/licitacoess/, acesso em 24/07/2020
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manutencao técnica das estagfes elevatorias do Marambaia, Aterro, Alvin Bauer,
2950, Fischer e ER-1. O objetivo € torna-las mais eficientes e aperfeicoar os
meétodos de limpeza preventiva das mesmas. Finalizada esta primeira etapa, tal
manutencao sera expandida as demais Estacdes, conforme cronograma financeiro
da Emasa.

Em relagéo ao patio da ETE, a Emasa trouxe que houve melhorias, como
a iluminacdo. O local também é utilizado como almoxarifado, para tubulacdes,
conjuntos moto bombas e similares.

As atividades necessérias para a manutencao preventiva dos principais
equipamentos eletromecanicos da ETE Nova Esperanca estdo descritos no
documento “Atividades de Eletromecanica Desenvolvidas pela Empresa
Terceirizada contempla informacbes de como proceder a manutencdo dos
equipamentos eletromecanicos”. Ainda, os POPs da Estacdo de Tratamento de
Lodo e do Gerenciamento de Géas Cloro também contém explicacbes sobre
manutencdo, porém estes documentos ndo contemplam informacfes de como
proceder a manutencdo preventiva de todos o0s equipamentos relacionados a

operacéo da Estacao

Conclusao

Apesar de constatar-se no terceiro monitoramento que VAarios
equipamentos apresentavam defeitos, alguns estavam tendo manutencdo
preventiva e outros ndo estavam sendo consertados. E, ainda, ndo constar no
Manual de Operacdes da ETE Nova Esperanca as atividades para realizacdo de
manutencdo preventiva dos equipamentos, verificou-se que a empresa possuli
alguns documentos com estas informacfes. Porém estes documentos nao
contemplam informacdes de como proceder a manutencao preventiva de todos os
equipamentos relacionados a operagao da Estacéo.

Além disso, ndo existia contrato ativo para prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva nos equipamentos elétricos, mecéanicos e de automacao
instalados na Estacéo.

Disso, entende-se que a recomendacdao foi parcialmente implementada.
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2.2.7 Registro das ocorréncias diarias no Manual de Operacéo da ETE

Recomendacé&o — Estabelecer no Manual de Operacéo da ETE Nova Esperanca
modelo de Diério (Boletim ou outro) de Operacéo de ETE e a obrigagéo de registro

das ocorréncias diarias de operacgéao (item 6.2.2.7 da Decisdo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:

Foi firmado pela Emasa o contrato n° 07/2011, o
gual trata a respeito do Manual de Operacéo; 31/08/2012

Resposta a Requisicdo n°® 01 em 29/11/16 (fl. 12): A Emasa remeteu copia do
relatorio diario de operacédo da ETE dos meses de agosto a outubro de 2016 (Anexo
21 do CD —fl. 13) (fl. 12).

Analise

As boas praticas na operacdo de estacfes de tratamento de agua e
esgoto indicam que realizar anotacdes diarias das atividades exercidas permite
controlar e gerenciar de modo mais profissional o funcionamento dos sistemas.
Quando existem, os manuais de operacdo destas estacdes exigem que 0s
operadores transcrevam para documentos padronizados ocorréncias rotineiras e
eventuais (quantidade de dosagem, extravasamentos, medi¢cdes de vazao,
resultado de analises laboratoriais, entre outras).

O registro historico destas atividades permite que na troca de turno de
operadores as acdes realizadas ndo se percam, além de possibilitar aos
supervisores avaliar o desempenho do operador e da estacdo. Permite também
proceder adequacdes e correcdes necessarias. Este instrumento auxilia na gestao
da atividade e na tomada de decisdo para adequacdes necessarias visando a
melhoria do desempenho do sistema.

A auséncia de documento para registro das ocorréncias na operacao da
ETE Nova Esperancga resulta na inexisténcia de dados histéricos, impossibilitando
controle mais especifico sobre as atividades realizadas e conhecimento das

ocorréncias.

Na auditoria de 2010, constatou-se que nédo existiam documentos,

relatorios ou planilhas relatando a operacdo da ETE Nova Esperanca.
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No primeiro monitoramento, constatou-se que o Diario de Operacédo
da ETE Nova Esperanca ainda néo tinha sido entregue, neste sentido, concluiu-se

gue a recomendacédo nao foi implementada.

No segundo monitoramento, a Emasa encaminhou Cépia do Controle
Operacional da Estacdo de Tratamento de Esgoto da ETE Nova Esperanca, de
novembro e dezembro de 2014 e janeiro de 2015. Neste controle estédo
relacionados os sopradores, reciclo de lodo, a turbidez e sélidos sedimentaveis do
efluente tratado, a vazéo, o dia, a hora e quem € o responsavel (operador). Este
controle é realizado por meio do supervisorio (software - computador), que estava
danificado.

Em outro controle, por meio de ficha — Operacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto, preenchida manualmente pelos operadores, constam os
registros: a data; a hora; a vazao; a temperatura, a turbidez e sélidos sedimentaveis
do esgoto bruto; o OD, a temperatura e os sélidos sedimentaveis do Tanque
bioldgico; os sopradores (5) do tanque de aeracdo; a temperatura e os soélidos
sedimentaveis do Reciclo de Lodo; a temperatura, turbidez, sélidos sedimentaveis
e o0 cloro residual do Efluente tratado; e a assinatura do operador; ainda, as
observacdes registradas pelo operador (fl. 599 do processo PMO 11/00581607).

Os controles para relato da operacdo da ETE Nova Esperanca foram
elaborados, e estavam sendo preenchidos pelos operadores, assim, considerou-se
gue a recomendacéo foi implementada.

No terceiro monitoramento, verificou-se o documento — Registro de
Andlise de Processo da ETE Nova Esperanca, dos meses de agosto a outubro de
2016, os registros dos operadores relativos ao dia-dia na Estacao.

Verificou-se que os operadores também preenchiam o formulario de
“Calibracdo de Equipamentos de Controle de Processo”, no qual relatam qual o
equipamento de medicdo, a data, se a calibracéo foi efetuada com sucesso e a
assinatura do responsavel.

Outro formulario preenchido pelos operadores era o dos sopradores (Hz
e A) e do conjunto moto bomba (reciclo), nos quais registram se estao operando, o

dia, a hora e o responsavel, conforme fotos a seguir.
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Quadro 56: Formularios de registros utilizados na ETE Nova Esperanca.

Foto n° 101808973 de 22/02/17 — Formulario dos sopradores e conjunto moto
bomba (Reciclo

Foto n° 101808973 de 22/02/17 — Formulario de Registro de Andlise de
Processo da ETE Nova Esperanca.
Fonte: TCE/SC

Quadro 57: Formularios de calibracdo de equipamentos

Foto n° 102516213 de 22/02/17 — Formulério de
Calibracdo de Equipamentos de Controle de Processo.
Fonte: TCE/SC
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Disso, concluiu-se que os controles para relato da operacdo da ETE
Nova Esperanca foram elaborados e estavam sendo preenchidos pelos
operadores, assim, a recomendacao foi considerada implementada.

Em 2019, a Emasa néo teceu demais comentarios a respeito deste item,

devido ao fato de ja sido indicado como implementada (fls. 705).

Concluséo
Os controles para relato da operacdo da ETE Nova Esperanca foram
elaborados e estavam sendo preenchidos pelos operadores, disso a recomendacéo

foi implementada.

2.2.8 Instalacdo de equipamentos paraisolar a ETE

Recomendacdo — Instalar equipamentos para isolar a ETE Nova Esperanca,
instalar placas com avisos de seguranca e controlar a entrada de pessoas,
caminhdes (ou outros veiculos) com entulhos e lixo (item 6.2.2.8 da Decisdo n°
0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
31/08/2012

Medidas ja estdo sendo tomadas

Resposta a Requisicdo n°® 01 em 29/11/16 (fl. 12): A Emasa informou que o
cercamento da ETE Nova Esperanca ja foi licitado e houve uma empresa
vencedora. O servico deve iniciar nos préximos dias. Segue em anexo uma copia
do contrato. O portdo principal de acesso ja estd automatizado e continua com o

servico de vigias (fl. 12).

Anélise
Considerando a periculosidade e os riscos que a ETE Nova Esperanca
representa, tendo em vista a presenca de equipamentos que oferecem perigo,
esgoto circulando constantemente em galerias, existéncia de grandes lagoas e
armazenagem e utilizacdo de produtos quimicos (hipoclorito de sodio - NaCLO), o
isolamento desta area, por meio de identificacdo com placas de alerta e controle de
entrada de pessoas, € fundamental para a seguranga da operacionalizagdo do

sistema e da comunidade que habita em seu entorno.
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Na auditoria de 2010, verificou-se que pessoas nao autorizadas
transitavam dentro da area da Estacdo, ndo existiam vigilantes de plantdo, havia
facilidades de acesso ao interior da ETE — com portdes sem identificacdo, cancela
ou guarita — e um depdésito de entulhos que fragilizava ainda mais o isolamento e a
seguranca da Estagao.

No primeiro monitoramento, constatou-se que a Emasa tomou
providéncias quanto a instalacdo de alambrado e portdes nas duas entradas.
Importante ressaltar que os portdes ainda ndo estavam automatizados. Com
relacdo a entrada de pessoas e veiculos, principalmente de materiais para o terreno
da ETE, a entrada principal permitia somente o acesso de pessoas autorizadas
verbalmente pela Emasa. A entrada secundaria era para a entrada de veiculos da
Prefeitura com entulhos e de caminhdes Limpa fossa. Na guarita da entrada
secundéria era feito o registro de entrada em um caderno comum, por dia, dos
dados como placa dos veiculos, local, modelo e horéario, no entanto, observou-se
gue nem todas as entradas eram registradas no caderno, desta forma, concluiu-se
gue a recomendacédo estava em implementacéo.

No segundo monitoramento, observou-se que o portdo principal ja
estava automatizado e que o tanque de aeracgéao foi cercado, no entanto, ndo foram
colocadas placas de sinalizagdo ao redor do terreno. O portdo secundario nao foi
automatizado. O controle da entrada e saida da ETE de pessoas e veiculos era
realizado pelos Vigilantes terceirizados, contudo, havia circulacdo de animais
dentro da ETE, como uma manada de bois nelore, cavalo e alguns cachorros.
Assim, considerou-se que a recomendacao foi parcialmente implementada.

No terceiro monitoramento, constatou-se que o portdo principal era
automatizado, mas o portdo secundario estava em péssimas condi¢cdes e ainda ndo
estava automatizado. Foi feito o cercamento do tanque de aeracéo e da casa de
cloro com o tanque do tratamento terciario. Nao foram instaladas placas de
sinalizacdo ao redor do terreno. O controle da entrada e saida da ETE Nova
Esperancga permanecia sendo realizado por dois vigilantes terceirizados.

As cercas externas estavam em péssimas condicdes, permitindo a
entrada de qualquer pessoa. O gado continuava no terreno da ETE Nova
Esperanca. Segundo o Diretor Geral estes animais ndo podiam permanecer no
terreno. Em caso de acidente com os servidores da ETE, a responsabilidade seria

da Direcdo Geral da empresa.
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As fotos a seguir demonstram as condigdes existentes do isolamento da

ETE Nova Esperanga quando realizado este monitoramento.

Quadro 58: Equipamentos instalados para isolar a ETE e a presenca de animais.

Foto n° 4586 de 2/02/2017 - Cerca
improvisada para o gado ndo passar, mas
esta dentro da ETE Nova Esperanca.

Foto n° 4808 de 22/02/2017 — Sem cerca nos
fundos da ETE Nova Esperanga.

péssimas condicbes na lateral direita dos

Foto n° 4589 de 20/02/2017 — Portao secundério
em péssimas condi¢des (fundos da ETE Nova
Esperanca).

fundos da ETE Nova Esperanca.

4526 de 20/02/2017 -
construida entre a casa de cloro gas e o
tanque do tratamento tercidrio.

Foto n° Cerca
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7 A - {0 S ; )
Foto n° 4831 de 22/02/2017 — Portao principal | Foto n° 4832 de 22/02/2017 — Invasao ao
automatizado, sem placas de aviso. terreno da ETE, sem cerca.
Fonte: TCE/SC.

Disso, constatou-se que a Emasa realizou o cercamento interno da casa
do cloro gés, do tanque do tratamento terciario e do tanque de aeracdo. As entradas
dispunham de vigilantes terceirizados, mas ndo foram instaladas placas de
seguranca e automatizacdo do portdo, além disso, constatou-se a presenca de
animais no patio da ETE Nova Esperanca, o que pode provocar acidentes com 0s
servidores. Além disso, as cercas externas estavam precérias, desta forma, a
recomendacdao foi considerada parcialmente implementada.

Em 2019, a Emasa se manifestou somente no que diz respeito a
iluminagéo, afirmando que a mesma ja foi instalada. Nao houve encaminhamento
de fotos ou documentacao comprobatéria.

Em agosto de 2020, a Emasa informou que edificou novas guaritas para
controle do acesso a ETE, assim como para a conservacao e protecdo ao
patriménio publico. O sistema de vigilancia opera 24 horas por dia com duas
unidades, uma em cada acesso a ETE, além de contar com sistema de
monitoramento por cameras em diferentes pontos dentro da estacdo. As guaritas

possuem portdo com acionamento manual e automatico.

Concluséo
Em razdo da empresa ter trazido novas informacdes, e que estas
contribuem para a seguranga e controle da entrada de pessoas e veiculos na
Estacao, demonstrando melhoria em relagéo ao encontrado na auditoria, entende-

se que a recomendacao foi implementada.
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2.2.9 Realizacao de pesquisa de organismos patogénicos

Recomendacdo — Realizar pesquisa de organismos patogénicos no Pontal Norte
da Praia Central, nos termos do 8 5° do art. 2° da Resolu¢cdo Conama n°® 274/2000
(item 6.2.2.9 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:

Licitagdo e contratacdo de laboratério
especializado em pesquisa de agua salgada; 30/07/2012

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fl. 12): A Emasa encaminhou o
relatério com informacdes pertinentes a fiscalizacdo na regido do Canal do
Marambaia. Essas informa¢des podem ainda ser visualizadas na planilha
“Fiscalizagbes-2015-2016”, em anexo na pasta 17 (CD item 17 —fl. 13). Também,
foi remetido o monitoramento do canal do Marambaia, relativo aos meses de junho
a agosto de 2016 (CD — item 23 —fl. 13).

Anélise

A Balneabilidade é a capacidade que um local tem de possibilitar banho
e atividades esportivas em suas aguas, considerada como um padrao de qualidade
das 4guas destinadas a recreacdo de contato primario (direto).

A balneabilidade é determinada a partir da quantidade de bactérias do
grupo coliformes presentes na agua. A medicdo € realizada mediante andlises
laboratoriais que quantificam os coliformes totais e fecais (Escherichia coli e/ou
Enterococos).

Os parametros para avaliagcdo de balneabilidade séo fornecidos pela
Resolugdo Conama n° 274/2000. Conforme o art. 2°, “as aguas doces, salobras e
salinas destinadas a balneabilidade (recreacdo de contato primario) terdo sua
condicdo avaliada nas categorias prépria e imprépria”. O § 4° do art. 2° da
Resolucéo define que as aguas sdo consideradas improprias quando o valor obtido
na ultima amostragem for superior a 2.500 coliformes fecais (termotolerantes) ou
2.000 Escherichia coli ou 400 enterococos por 100 mililitros, entre outras situacdes.

No 85° do art. 2° ha recomendacdo para realizacdo de pesquisa de
organismos patogénicos nas praias ou balnearios sistematicamente impréprios.

Nao ha definicdo do que seja “sistematicamente improprios”.
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A pesquisa de balneabilidade no Estado é realizada pelo Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), que coleta amostras em varios pontos do
litoral Catarinense.

No critério do IMA, para um ponto de alguma praia ser classificado como
improprio € necessario que em 60% dos ultimos cinco resultados o volume de
Escherichia coli seja superior a 800 NMP (nimero mais provavel) por 100 mililitros
de agua. As coletas sao realizadas a um metro de profundidade, na quantidade de
250 mililitros. O material coletado € submetido a exames bacterioldégicos durante
24 horas.

Em Balneario Camborit o IMA coleta amostras em 10 pontos distintos
da Praia Central, também coleta das Praias de Laranjeiras, Taquaras e Estaleiro.

Na auditoria de 2010, verificou-se uma constancia de resultados
improprios de balneabilidade no Pontal Norte da Praia Central de Balneério
Camboriu. Ressalta-se que, conforme informacdes da Emasa, em todos os bairros
percorridos pelo Canal do Marambaia existem 100% de rede coletora de esgoto,
denotando a possibilidade de despejo de esgoto clandestino, ndo apenas das
ocupac0es irregulares, mas também das regulares.

No primeiro monitoramento, a Emasa afirmou que estava tomando
providéncias quanto a realizacao de pesquisa de organismos patogénicos no Pontal
Norte da Praia Central, por meio de Acordo de Cooperacdo Técnica com a UFSC,
no entanto ndo apresentou documentos que comprovassem a iniciativa de qualquer
acao concreta, desta forma, considerou-se a recomendacao néo implementada.

No segundo monitoramento, a Emasa informou que a pesquisa de
organismos patogénicos no Pontal Norte da Praia Central ndo foi realizada, visto
que a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit € responsavel pela obra de
despoluicdo do Canal do Marambaia (fl. 446 — item 23 do processo PMO
11/00581607).

O Pontal Norte da Praia Central, ao lado do Canal do Marambaia,
apresentava a balneabilidade imprépria em quase todas as analises. Os pontos em
frente as Ruas 51, 1001, 2000, 3000 e 4900, em 2014, apresentaram uma piora na
balneabilidade, conforme analises realizadas pelo IMA no periodo de 2010 a 2014.

Assim, em razao de a Emasa nao ter realizado pesquisa de organismos

patogénicos no Pontal Norte da Praia Central, nos termos do § 5° do art. 2° da
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Resolugcdo Conama n° 274/2000, considerou-se que a recomendacdo néo foi
implementada.

No terceiro monitoramento, a Emasa remeteu a pesquisa de
organismos patogénicos no canal do Marambaia de junho a agosto de 2016, o que
demonstrou a poluicdo deste canal, que desemboca no Pontal Norte da Praia

Central, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 59: Monitoramento do canal do Marambaia — Emasa de 2016.

Data Legislacédo
Parametros . , Res. Conama n° Res. Conama n°
24/jun. |29/jul.| 12/ago. 357/2005 574/2000
DBOS5 27 23 27 5,0 mg/L
Escherichia Coli >2.419,6 >2.419,6 1.000 NMP/100mL 1.000 NMP/100mL
Fosforo <1,0 0,025 mg/L

Fonte: Emasa - Monitoramento - Canal do Marambaia - CD - item 23 - fl. 13 e PT 22 (CD fl. 328).

O Tribunal contratou a empresa QMC Saneamento Ltda. Contrato n°
56/2016 — fls. 32-6), para realizar coletas e analises laboratoriais das aguas do
canal do Marambaia em dois pontos: ao lado da ponte da Av. Atlantica (Pontal
Norte) e na ponte da Av. Osmar Souza Nunes. As coletas das dguas do Canal do
Marambaia foram realizadas nos dias 03, 10, 17, 24 e 31 de janeiro de 2017 (fls.
62-8).

Os resultados dos parametros das coletas e andlises laboratoriais que
estavam com o Valor Maximo Permitido (VMP) fora das normas estéo relacionados

a sequir.

Quadro 60: Analise Laboratorial do Canal do Marambaia realizada pela QMC em janeiro de 2017.

Galeria Pluvial
na Av. Atlantica

Ponte da Av.
Osmar Nunes

Parametro Legislagdo |22 Legislacéo
(VMP) (VMP) Resultado Resultado
Fora da Norma |Fora da Norma
% %

. <1000 <1000 o o
Coliforme Fecal NMP/100mL NMP/100mL 100% 100%
8‘9?“?”.0"’" Bioquimica de < 5,0 mg/L i 80% 100%

xigénio
Detergente <0,5mg/L - 60% 40%
Fosforo Total < 0,025 mg/L - 100% 100%
Nitrogénio Amoniacal Total <3,7 mg/L - 20% 40%
Oxigénio Dissolvido (c) supergg;f 50 i 60% 60%
Sulfeto < 0,002 mg/L - 20% 20%
Fonte: QMC - Anélise laboratorial - janeiro de 2017 (fls. 62-8) e PT 17 (CD fl. 328).
119

Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.




A Resolucdo Conama n° 274/2000, que define os critérios de

balneabilidade em aguas brasileiras, disciplina no art. 2°:

Art. 20 As aguas doces, salobras e salinas destinadas a balneabilidade
(recreacdo de contato primario) terdo sua condicdo avaliada nas
categorias prépria e improépria.

§ 50 Nas praias ou balnearios sistematicamente improprios, recomenda-
se a pesquisa de organismos patogénicos.

A empresa QMC também realizou a pesquisa do parametro Escherichia
coli de 10 pontos da praia Central de Balneario Camborit (fls. 196-207). Os

resultados estéo representados no quadro a seguir.

Quadro 61: Andlise Laboratorial da Balneabilidade da Praia Central de Balneario Camboril
realizada pela QMC.

Amostragem Data -
Ponto 03/01/2017 | 10/01/2018 17/01/%019 24/01/2020 | 31/01/2021 % IMPROPRIA

PONTAL NORTE | PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA 80%
RUA 1001 PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA |IMPROPRIA | IMPROPRIA 40%
RUA 2000 PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA |IMPROPRIA 20%
RUA 3000 PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA 0%
RUA 4900 PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | PROPRIA | IMPROPRIA 60%
RUA 4000 PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA 0%
RUA 3500 PROPRIA | PROPRIA | PROPRIA |IMPROPRIA| PROPRIA 20%
RUA 2500 PROPRIA | PROPRIA |IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA 60%
RUA 1400 PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | PROPRIA | IMPROPRIA 60%
RUA 51 PROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA | IMPROPRIA 80%

Fonte: QMC - Analise laboratorial - janeiro de 2017 (fls.

196-207) — PT 13 (CD fl. 328).

Dos 10 pontos analisados, dois deles (RUA 3000 e Rua 4000)
apresentaram a balneabilidade prépria. Os demais pontos, tiveram de 20% a 80%
de avaliacdo imprépria, sendo os pontos de maior percentual o Pontal Norte e a
Rua 51.

O IMA realiza a coleta semanal da agua da Praia Central de Balneario
Camborit do parametro Escherichia coli em 10 pontos para verificar se a praia €
prépria ou impropria para banho.

Dos 10 pontos da Praia Central de Balneario Camboriu, o pior era o
Pontal Norte, onde desemboca o canal do Marambaia. Os graficos a seguir
representam o percentual dos pontos que apresentam a balneabilidade prépria (cor

verde) e imprdpria (cor vermelha), do periodo de 2010 a 2016.
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Grafico 02: Balneabilidade do pontal norte da Praia Central de Balneario Camboria.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php

Grafico 03: Balneabilidade em frente a rua 1001 da Praia Central de Balneario Camboriu.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php
Grafico 04: Balneabilidade em frente a rua 2000 da Praia Central de Balneario Camborid.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php
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Grafico 05: Balneabilidade em frente a rua 3000 da Praia Central de Balneario Camborid.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php

Grafico 06: Balneabilidade em frente a rua 4900 da Praia Central de Balneario Camborit.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php

Grafico 07: Balneabilidade em frente a rua 4000 da Praia Central de Balneéario Camborid.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php
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Grafico 08: Balneabilidade em frente a rua 3500 da Praia Central de Balneario Camborid.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php

Grafico 09: Balneabilidade em frente a rua 2500 da Praia Central de Balneario Camborid.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php

Grafico 10: Balneabilidade em frente a rua 1400 da Praia Central de Balneéario Camborid.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php
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Grafico 11: Balneabilidade em frente a rua 51 da Praia Central de Balneario Camboriu.
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Fonte: IMA - http://www.fatma.sc.gov.br/laboratorio/dlg_balneabilidade2.php

Os indicadores dos anos de 2011, 2014 e 2015 apresentam resultados
maiores da balneabilidade impropria da Praia Central que os outros anos.

A fiscalizacao das ligac6es de esgoto dos locais onde as aguas pluviais
desembocam no canal do Marambaia e na galeria de agua pluvial, construida na
Avenida Atlantica, comecou a ser realizada em agosto de 2016, com a contratacao
da empresa DES Solution Techniques Ltda. para a inspecao das ligacoes prediais
de esgoto e pluvial, assunto tratado de forma detalhada no item 2.2.3 deste
Relatério.

Verificou-se, ainda. Que existiam outros fatores que agravavam a
balneabilidade da praia Central de Balneario Camborit, como a poluicdo do Rio
Camboria por esgoto, provindos do municipio de Camborit e Balneario Camborid,
este, por falta de rede ou pela existéncia de ligacGes clandestinas de esgotos nas
galerias de aguas pluviais (ver foto n°161210089 no item 2.2.3 deste Relatorio), por
falta do terceiro decantador (em construgéo), da estacao de tratamento de lodo (que
estava em processo de licitacdo) e da precaria manutencdo da ETE Nova
Esperanca.

Disso, concluiu-se que a Emasa estava realizando a pesquisa de
organismos patogénicos no Pontal Norte da Praia Central, nos termos do 8§ 5° do
art. 2° da Resolugcédo Conama n° 274/2000, e que iniciou fiscalizacdo das ligacdes
de esgoto com empresa contratada em agosto de 2016, assim, a recomendacéo foi
considerada implementada.

Em 2019, a Emasa ndo teceu demais comentarios a respeito deste item,
devido ao fato de ja sido indicado como implementado (fls. 705).

124
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.



Concluséo
Em raz&do da empresa néo ter trazido novas informag¢des e documentos
e ter-se concluido no terceiro monitoramento de que a recomendacéo foi
implementada, por estar se realizando pesquisa de organismos patogénicos no
Pontal Norte da Praia Central, nos termos do 8 5° do art. 2° da Resolugdo Conama
n® 274/2000, e fiscalizagdo das ligacOes de esgoto, a recomendacdo permanece

com a conclusao de implementada.

2.2.10 Fiscalizacdo das economias ndo ligadas a rede de esgoto

Recomendacdo — Implantar acdes de fiscalizacdo de economias nao ligadas a
rede de esgoto e regularizar as ligacdes clandestinas de esgoto na bacia do Canal
do Marambaia (item 6.2.2.10 da Decisao n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:

Contratacdo de servicos de engenharia para
levantamento cadastral das ligacdes de &agua, 30/11/2012
esgoto, tubulacdes, galerias de drenagem pluvial,

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fl. 13): A Emasa encaminhou o
relatério com informacdes da fiscalizacdo na regido do Canal do Marambaia (anexo
24). Essas informagdes podem ainda ser vistas na planilha “Fiscalizagées-2015-
2016” em anexo na pasta 17 (CD —itens 17 e 24 - fl. 13).

Analise

Na auditoria de 2010, tendo em vista a constancia de pontos improprios
no Pontal Norte de Balneario Camboriu, indicava a possibilidade da existéncia de
economias nao ligadas a rede de esgoto, o que reforcava a necessidade de
fiscalizacédo de todas as ligacbes. Segundo a Emasa e a Vigilancia Sanitaria (Visa),
muitas economias nao efetuaram a ligagdo na rede coletora disponivel,
permanecendo com o sistema alternativo de fossa e sumidouro em atividade ou
mesmo em ligacdo na rede pluvial. Ainda, a ETE nao tinha capacidade de
tratamento do esgoto e o sistema alternativo era mais eficiente do que o tratamento
na Nova Esperanca.

No primeiro monitoramento, constatou-se que a Emasa e a Visa

tinham iniciado as fiscalizacbes das ligacdes de esgoto, no entanto, n&o
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fiscalizaram todas as economias, desta forma, considerou-se que a recomendacao
estava em implementacao.

No segundo monitoramento, constatou-se que a Emasa néao tinha um
plano para a realizacdo das fiscalizacdes de esgoto (apesar de terem iniciado em
maio de 2014) e as acdes realizadas eram de denudncias. As ac¢des realizadas pela
Emasa e Prefeitura Municipal de Balneario Camborit no canal do Marambaia foram
incipientes, pois ndo solucionaram a balneabilidade do canal. No ponto do Pontal
Norte mais de 90% das analises apresentavam balneabilidade impropria, em
virtude do canal Marambaia.

Disso, concluiu-se que a Emasa e a Prefeitura Municipal de Balneario
Camborit ndo implantaram acfes de fiscalizacdo das economias que nao estavam
ligadas a rede de esgoto, bem como, procurado regularizar as ligacfes clandestinas
de esgoto na bacia do Canal do Marambaia, assim, considerou-se que a
recomendagao nao foi implementada.

No terceiro monitoramento, verificou-se que a partir de 23 de setembro
de 2014, uma ligac&o passou a ser considerada uma economia. Segundo a Emasa,
foi uma decisdo imposta pelo Ministério Publico, assim, o municipio de Balneério
Camborit editou o Decreto Municipal n°® 7.519/2014, que alterou o Decreto
Municipal n° 4.237, de 29 de novembro de 2005. O art. 2° do Decreto Municipal n°
7.519/2014, alterou a redacéo do art. 120 do Decreto Municipal n® 4.237/2005,

assim transcrito:

Art. 2° O artigo 120 do Decreto Municipal n°® 4.237, de 29 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
"Art. 120 O imével servido por um Unico ramal predial, ser& constituido por
uma economia e tera sua cota minima total igual a 10 metros cubicos,
independente do niumero unidades.

Paragrafo Unico - Quando o consumo extrapolar a cota minima, o volume
excedente sera calculado com base nas faixas de consumo, constantes
na Tabela Tarifaria".

Disso, pelos dados do Sistema Comercial Integrado (SCI) de fevereiro
de 2017, verificou-se que o numero de ligacdes de agua com ou sem hidrémetro
era de 26.900, o numero de economias de agua com ou sem hidrébmetro era de
26.905, o numero de ligagbes de esgoto era de 21.193, e o de economias de esgoto
era de 21.198.

Conforme apontado no item 2.2.3 deste Relatorio, a Emasa contratou a
empresa DES Solution Techniques Ltda. — EPP para os servi¢os de inspecdo nas

instalacdes prediais de esgoto e destinacdo de agua pluvial nas areas atendidas
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pela rede publica de esgotamento sanitario, conforme Termo de Contrato n°
39/2016, com a Campanha “Se Liga na Rede BC”. Este programa objetiva
inspecionar ou fiscalizar o total 13.118 ligacdes entre imoveis uni e multifamiliares,
comerciais, industriais e do poder publico.

A acdo de fiscalizar as economias ou ligagbes esta ocorrendo desde
agosto de 2016, sendo iniciada nos setores 559 e 560, nestes, haviam sido
fiscalizadas 2.015 ligacdes de esgoto, entre agosto e dezembro de 2016, conforme
apontado nos itens 2.2.3 e 2.2.9 deste Relatorio. Esses dois setores estavam
localizados no Bairro das Nacdes. A rede pluvial tem ligagdo com o canal do
Marambaia.

A partir da constatacao das irregularidades, é realizada a notificacéo (fl.
309) ao proprietario ou representante, com prazo de 45 dias para regularizar a
situacdo encontrada no imével. Apds transcorrido o prazo determinado na
notificacdo, ocorre a Reinspecédo, caso a ligacdo de esgoto ndo esteja correta é
realizada a intimacéo (fl. 310) com a penalidade (multa), o prazo para a solucao,
varia de 5 a 60 dias (conforme a gravidade e complexidade da situac&o), conforme
art. 9° da lei municipal n° 3.848, de 17 de novembro de 2015.

A recomendacdo diz que a Emasa tem de regularizar as ligagbes
clandestinas de esgoto na bacia do Canal do Marambaia, contudo, entende-se que
guem deve regularizar é o proprietario ou representante do imével, conforme ocorre
com as notificacdes.

As analises laboratoriais realizadas pela QMC, Emasa e IMA no Pontal
Norte, no canal do Marambaia e no canal do Ariribd demonstrara que estes locais
recebiam esgotos, conforme demonstrado no item 2.2.3 deste Relatério.

Ou seja, a Emasa iniciou a fiscalizacdo das economias ou ligacdes de
esgoto em 2016, contudo, estes canais continuavam poluidos e poluindo o Pontal
Norte da Praia Central de Balneario Camborit, disso a recomendacédo foi
considerada parcialmente implementada.

Em 2019, a Emasa reiterou a resposta referente ao item 2.2.3, em que
apresenta o 18° Relatorio Geral de Fiscalizagdo do Programa “Se Liga na Rede”,
de abril de 2019 (anexo 16 do pen-drive que se encontra na sala de provas do
TCE/SC), que demonstra, em numeros, a atuacdo da entidade no sentido de

fiscalizar a regularidade dos imoéveis; a adequacdo das ligacdes de esgoto; o
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quantitativo de irregularidades encontradas e o percentual de regulariza¢cées apos
fiscalizagao.

No relatorio consta que do total de 27.430 imoOveis de Balneério
Camborit 21.031 foram fiscalizados, por meio de 39.069 vistorias, permanecendo
7.348 estabelecimentos irregulares ou 34,94%.

Salientou, ainda, dentre as atividades realizadas o incremento de
legislacbes mais severas aos proprietarios de imdveis que se apresentam em
situacdo de clandestinidade em relagédo a ligacéo predial de esgoto!®.

Apresenta a Lei Municipal n® 4.260, que institui a obrigatoriedade da
“Declaragdo de Regularidade Sanitaria de edificagbes”, onde todos os imdveis
(exceto imoveis unifamiliares residenciais), localizados em areas contempladas
pelo sistema de rede de esgoto no Municipio, sdo obrigados a apresentar essa
declaracdo a Emasa, no prazo de até 180 dias, do inicio de vigéncia da Lei.

E, a Lei Municipal n°® 4.262, que permite que a Emasa, por meio de um
financiamento, execute as instalacfes prediais necessarias para a ligacao da rede
de esgoto doméstico ao sistema de coleta e tratamento de esgoto mantido pelo
Municipio.

Por fim, a Emasa comunicou (fl. 706) que a Tomada de Preco 01/2019
encontrava-se tramitando para a implantacdo de emissario de esgoto, o que
confirmou-se no site!® da empresa (contratacdo de empresa para execucéo de
obras de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario - subestacdo, casa de
comando, rede coletora, estacdes de recalque, ligacdes e regularizacdes de
ligagbes de esgoto da Emasa, no municipio de Balneario Camborit/SC, com
fornecimento de materiais e equipamentos (exceto conjuntos moto bombas) e que
as tubulacdes, conexdes e demais acessorios para a implantacdo da mesma ja

foram adquiridos.

Concluséao
A Emasa implantou ac¢des de fiscalizacdo de economias néo ligadas a
rede de esgoto e buscou, por meio dos proprietarios, regularizar as ligacbes

clandestinas de esgoto, disso considera-se que a recomendagdao foi implementada.

18 hitp://www.emasa.com.br/emasa/noticias/legislacoes-sanitarias-mais-rigorosas-passam-a-
vigorar-em-balneario-camboriu Acesso em 20/07/2020.

19 http://antigo.emasa.com.br/homologacao/ TERMODEHOMOLOGACAOCC01.2019.pdf, acesso em
24/07/2020.
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2.2.11 Publicar mensalmente os resultados do afluente e efluente da Nova
Esperanca

Recomendagédo — Publicar mensalmente os resultados de todos os parametros

das analises do esgoto bruto e tratado na ETE Nova Esperanca (item 6.2.2.11 da

Decisdo n° 0525/2011).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:
Publicacdo no blog oficial da Emasa
(emasabc.blogspot.com) dos relatérios mensais. Implementado

Resposta a Requisicdo n° 01 em 29/11/16 (fl. 13): A Emasa informou que a
publicacdo das analises de esgoto do periodo de agosto e setembro de 2016 estédo
publicadas e as andlises de outubro de 2016 foram encaminhadas para publicacao
(fl. 13).

Anélise

Na gestdo do saneamento, a participacéo ativa do cidadao no controle
social pressup0e a transparéncia das a¢des, com a existéncia de espacos publicos
de articulacdo e o maximo de divulgacéo de informacoes.

A publicacdo dos resultados das andlises realizadas do afluente e
efluente do sistema da ETE Nova Esperanca nos meios e canais de comunicacao,
como a fatura encaminhada aos consumidores, o sitio eletrdnico da Emasa ou
qualquer outro meio de divulgacéo, possibilita 0 acompanhamento pela sociedade,
pelas entidades fiscalizadoras e pelos usuérios do desempenho do sistema de
tratamento de esgoto de Balneario Camboriu, contribuindo para o controle social.

Na auditoria de 2010, constatou-se que os resultados do tratamento de
esgoto ndo eram publicados. No site da autarquia estavam exibidos apenas 0s
resultados da andlise da qualidade da dgua e ndo do esgoto.

No primeiro monitoramento, a Emasa publicou em seu site apenas os
resultados das analises laboratoriais de esgoto da ETE Nova Esperanca até agosto
de 2012. A publicag&o ocorreu depois de solicitagdo do Tribunal para a realizagéo
do primeiro monitoramento. Desta forma, considerou-se que a recomenda¢ao nao
havia sido implementada.

No segundo monitoramento, constatou-se que no site da Emasa os
resultados das analises laboratoriais do afluente e efluente da ETE Nova Esperanca
ndo estavam sendo publicados. Ocorreu uma publicagdo do periodo de janeiro a
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junho de 2014. Os dados do exercicio de 2013 e de julho a dezembro de 2014 néo
foram publicados.

A Emasa justificou que “os servigos terceirizados e a alternancia de
chefias, associados a auséncia de um setor de comunicacdo e TI, fragilizou o
processo de publicagéo. A partir de dezembro/2014, a Diretora técnica determinou
que todas as analises, a partir dos meses subsequentes, fossem encaminhadas ao
Assessor de Comunicagdo para publicacdo no site. Contudo, devido a falta de
publicacéo regular dos resultados de todos os parametros das analises do esgoto
bruto e tratado da ETE Nova Esperanga, a Lei Federal n°® 12.527/2011 — lei de
acesso as informagdes néo estava sendo cumprida, desta forma, considerou-se a
recomendacao ndo implementada.

No terceiro monitoramento, pelo acesso ao site da Emasa no dia 07
de novembro de 2016, constatou-se que os relatorios das analises do esgoto da
ETE Nova Esperanga, de janeiro a junho de 2014 e dos meses de agosto de 2015
a julho de 2016, haviam sido publicados, conforme Quadro a seguir, contudo,
deixou de publicar os relatérios relativos aos meses de agosto a outubro de 2016.
Desta forma, por requisigéo (n° 01 de 09/11/2016 — fl. 16 verso) questionou-se a
nao publicacdo. A Emasa respondeu que ja havia publicado os relatérios de agosto
e setembro de 2016, e que o de outubro ja haviam encaminhado para publicagéo.

Em acesso ao site da Emasa nos dias 28/03/2017, 05/04/2017 e
10/04/2017, verificou-se que os relatorios de analise de esgoto foram publicados
até o més de dezembro de 2016, contudo, deixou de publicar os relatérios dos
meses de janeiro e fevereiro de 2017, conforme a seguir.
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Quadro 62: Site da Emasa com a publicacao dos relatérios de analises de esgoto de 2014, 2015 e
2016.
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Fonte: http://www.emasa.com.br/analises — acesso em 28/03/2017, 16:17h.

Disso, concluiu-se que a Emasa n&o havia publicando regularmente no
seu site os resultados de todos os parametros das analises do esgoto bruto e
tratado da ETE Nova Esperanca, em descumprimento da Lei Federal n°
12.527/2011 - lei de acesso as informacbes, assim, a recomendacdo foi
considerada nao implementada.

Em 2019, a Emasa ndo teceu demais comentarios a respeito deste item,
por acreditar que ele havia sido considerado implementado pelo TCE/SC (fl. 706).

Apesar disso, no dia 20 de junho de 2020, verificou-se a existéncia de
trés secdes no portal da Emasa?®, as quais contém relatérios periédicos (semanais
ou mensais, a depender do caso) no tocante a: (1) Anélise da Qualidade da Agua;
(2) Andlise da Eficiéncia do Tratamento de Esgoto; e (3) Monitoramento da

Balneabilidade das Praias.

20 http://www.emasa.com.br/emasa/portal/index.php, icone Laboratdrio, acesso em 20/07/2020
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Em relacdo a eficiéncia do tratamento de esgoto verificou-se que esta
sendo publicado relatério de monitoramento mensal?l. Encontrou-se resultados de
analises de todos os meses do ano de 2019 e dos meses de janeiro a junho de

2020.
Quadro 63: Qualidade do efluente tratado — saida da ETA - maio/2020

Parimet Unidad N° de Analises N° de Andlises em Valor Eficiéncia CONAMA LEI N2
arametro nidade Realizadas/Més  Conformidade/Més Médio (%) 430/2011 14.675/2009
Demanda Bioquimica 120 mg/L
de Oxigénio (DBOS) mg Oy/L 08 00 88 51 ou 60% 60 mg/L ou 80%
pH - 08 08 7,45 - 5a9 6a9
Temperatura 'C 08 08 22,2 - 40°C
Solidos Sedimentdveis
mL/L 08 08 <1,0 - 1,0 mL/L
(D)
Oleos e graxas vegetais e
L 08 08 12,8 - 100 L 30 L
gorduras animais mg/ mg/ mg/
Turbidez NTU 08 N.A 71
Parametro Unidade N° de Andlises N° de Andlises em Valor Eficiéncia CONAMA LEI N2
Realizadas/Més Conformidade/Més Médio (%) 430/2011 14.675/2009
Solidos suspensos totais mg/L 08 MN.A 11
Nitrogénio amoniacal mg/L 08 MN.A 31,1 2,1 20 mg/L*
Fosforo total mg/L 08 05 2,6 39 - 4 mg/L ou75%
Oxigénio dissolvido mg Oz/L 08 N.A 31
Sulfeto mg/L 08 08 <0,5 46 - 1 mg/L
Surfactante mg/L 08 08 09 45 - 2 mg/L

Fonte: site da Emasa - http://www.emasa.com.br/emasa/laboratorids/controle-de-qualidade-efluentes--
analise-esgoto/?ano_documento=2020

Publicar mensalmente os resultados de todos os parametros das andlises do
esgoto bruto e tratado na ETE Nova Esperanga (item 2.3.2 do Relat6rio DAE)

Concluséo
A Emasa vem publicando regularmente no seu site os resultados de
parametros das andlises do esgoto bruto e tratado da ETE Nova Esperanca de

interesse da populagéo, com isso a recomendacao foi implementada.

Zhttp://www.emasa.com.br/emasa/laboratorios/controle-de-qualidade-efluentes--analise-esgoto, acesso em
24/07/2020
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2.3. Consideracdes Finais

Ante as informacdes obtidas nos relatérios parciais e nos documentos e

informacdes apresentados pela Emasa, relata-se o estdgio do cumprimento das

determinacdes e da implementacéo das recomendacdes, constantes na Decisédo n°

0525/2011 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Acédo, aprovado

na Decisdo n°® 2969/2011, que foram monitoradas por este TCE.

2.3.1. Cumprimento das determinacdes

Ante as informacdes obtidas no primeiro, segundo e terceiro relatorio de

monitoramento, demonstra-se a situacao de cumprimento das determinacdes.

Quadro 64: Situagdo do cumprimento das determinag¢des dos trés monitoramentos e em 2019/2020.

Itens da Decisao
n° 0525/2011 do Processo n°® RLA-
10/00467209

Situagdo no

1° Monitoramento

(até dez/2012)

Situagdo no

2° Monitoramento

(até abril/2015)

Situagdo no

3° Monitoramento

(até margo/2017)

Situacdo em
2019/2020

6.2.1.1 Obter a licenca ambiental de
operacdo da ETE Nova Esperanga,
conforme arts. 22 do Decreto (federal) n®
7.217/2010 e 1° da Resolugdo Conama n°
237/97, alinea “d” do inciso Il do art. 3° da
Resolugdo Conama n° 05/1988, inciso VIII
do art. 6° da Lei n°® 13.517/2005 e arts. 1°
e 6° da Resolugao Consema n° 001/2006
(item 2.1.1 deste Relat6rio);

Em
Cumprimento

N&o Cumprida

N&o Cumprida

Cumprida

6.2.1.2 Obter a outorga de direito de uso
do Rio Camborit para disposicao de
efluente no corpo hidrico, conforme exige
o inciso Ill do art. 12 da Lei (federal) n®
9.433/1997, o paragrafo Unico do art. 4° da
Lei (federal) n® 11.445/2007 e o inciso | do
art. 1° da Lei (estadual) n° 9.748/1994
(item 2.1.2 deste Relat6rio);

Em
Cumprimento

Parcialmente
Cumprida

Prejudicada

Prejudicada

6.2.1.3 Obter o alvard sanitario da ETE
Nova Esperanca, conforme exige a Lei
(municipal) n® 1.303/1993 (item 2.1.3 deste
Relatério);

Em
Cumprimento

N&ao Cumprida

N&ao Cumprida

N&ao Cumprida

6.2.1.4 Utilizar os proprios funcionérios na

Em

operacdo da ETE Nova Esperanga (item . Cumprida Cumprida Cumprida
2.1.4 deste Relatorio); Cumprimento

6.2.1.5 Exigir do Consércio Saneter Enops

qualificagao e treinamento dos operadores

da ETE Nova Esperanca, até a resolugéo N&o Cumprida N&ao Cumprida Prejudicada Cumprida

da lotacdo dos operadores concursados
(item 2.1.5 deste Relatorio);

6.2.1.6 Adequar o tratamento do efluente
para atendimento ao padrdo de
lancamento, conforme arts. 24 da
Resolugdo Conama n° 357/2005, 19 do
Decreto n° 14.250/1981 e 177 da Lei n°
14.675/2008 (item 2.1.6 deste Relatorio);

N&o Cumprida

N&o Cumprida

N&o Cumprida

N&o Cumprida

6.2.1.7 Dar destinagdo adequada ao lodo
retirado (dragado) das lagoas de
estabilizacdo e facultativas da ETE Nova
Esperanga, em obediéncia ao inciso Il do

N&o Cumprida

N&o Cumprida

N&o Cumprida

Parcialmente

art. 47 da Lei (federal) n°® 12.305/2010, ao Cumprida
art. 244 da Lei n° 14.675/2008 e a
Resolugdo Conama n° 375/2006 (item
2.1.7 deste Relatorio);
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Itens da Decisao
n° 0525/2011 do Processo n°® RLA-
10/00467209

Situacdo no
1° Monitoramento
(até dez/2012)

Situacdo no
2° Monitoramento
(até abril/2015)

Situacdo no
3° Monitoramento
(até margo/2017)

Situacdo em
2019/2020

6.2.1.8 Destinar adequadamente o0s
residuos solidos resultantes do processo
de tratamento do esgoto da ETE Nova
Esperanga, em consonancia com o inciso
Il do art. 47 da Lei (federal) n® 12.305/2010
e 0 art. 244 da Lei n°® 14.675/2008 (item
2.1.8 deste Relatoério);

N&o Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Cumprida

6.2.1.9 Providenciar as cagambas
estacionarias para que os residuos sélidos
(material grosseiro e areia) sejam
destinados a aterro sanitario, inclusive os
depositados no terreno da ETE Nova
Esperanga, em consonancia com o inciso
Il do art. 47 da Lei (federal) n® 12.305/2010
e o0 art. 244 da Lei n°® 14.675/2008 (item
2.1.9 deste Relatoério);

N&o Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Cumprida

6.2.1.10 Instituir a politica municipal de
saneamento béasico, em adequagdo ao
disposto nos arts. 9° da Lei (federal) n°®
11.445/2007 e 23 do Decreto (federal) n°®
7.217/2010 (item 2.1.10 deste Relatdrio);

Cumprida

Cumprida

Cumprida

Cumprida

6.2.1.11 Elaborar, aprovar e implantar o
Plano Municipal de Saneamento Basico,
conforme o inciso | do art. 9° da Lei
(federal) n° 11.445/07 e inciso | do art. 23
do Decreto (federal) n° 7.217/10 (item
2.1.11 deste Relatério);

Em
Cumprimento

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

6.2.1.12 Estabelecer e implementar
objetivos, metas e indicadores de
desempenho do servico de esgotamento
sanitario, conforme inciso Il do art. 19 e
inciso Ill do § 1° do art. 29 da Lei (federal)
n° 11.445/2007 e inciso Il do art. 25 do
Decreto (federal) n° 7.217/2010 (item
2.1.12 deste Relatério);

Em
Cumprimento

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

6.2.1.13 Criar ou delegar a regulacédo dos
servicos de esgotamento sanitario, de
acordo com o art. 8° e inciso |l do art. 9° da
Lei (federal) n°® 11.445/2007 e art. 31 do
Decreto (federal) n° 7.217/2010 (item
2.1.13 deste Relatério);

Cumprida

Cumprida

Cumprida

Cumprida

6.2.1.14 Criar o Conselho Municipal de
Saneamento Basico, conforme inciso X do
art. 2°, inciso IV do art. 3°, inciso V do art.
9°, inciso V do § 2° do art. 11 e art. 47 da
Lei (federal) n® 11.445/2007 (item 2.1.14
deste Relatério).

Em
Cumprimento

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Parcialmente
Cumprida

Fonte: Relatérios de Monitoramentos n°s DAE — 41/2012, 003/2015 e n°® 008/2017

O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situagcdo do

cumprimento das determinacdes dos trés monitoramentos e analises de novas

informacgdes e documentos apresentados em 2019 e 2020:
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Quadro 65: Situacao de cumprimento das determina¢des nos trés monitoramentos e em 2019/2020

1° Monitoramento 2° Monitoramento 3° Monitoramento 2019/2020
Stuaganga | ensde [ e o e e
i 1 0, 0, 0, 0,
Determinacdo | goosimor | % | os2s/201 | 7 | 05252011 % | os251201 | P
1 1 1
6.2.1.4, 6.2.11,
6.2.1.10 e 6.2.1.4,
62110 g'zz'llfé 6.2.1.13 g.g.i.g,
Cumprida e 14,29% | S 21,43% 21,43% | 257'g) 50%
62113 6.2.1.13 6.2.1.10
e
6.2.1.13
6.2.11,
6.2.1.2,
6.2.2.3,
Em 6.2.2.4, . ) . ] . )
Cumprimento 6.2.2.11, 50.00% 00% 00% 0
6.2.1.12
e
6.2.1.14
6.2.1.2, 6.2.18, 6.2.17,
6.2.1.8, 6.2.1.9, 6.2.1.11,
Parcialmente 6.2.1.9, 6.2.1.11, 6.2.1.12
o ; 00% | 6.2.1.11, | 42,86% | 6.2.1.12e | 35,71% e 28,57%
P 6.2.1.12 6.2.1.14 6.2.1.14
e
6.2.1.14
6.2.15, 6.2.1.1, 6213e
6216 6213 ggié 6216
N&o Cumprida 6.2.1.7, | 3571% | 6.2.1.5, | 35,71% L1998 5704 14,29%
6.2.16e
6.2.18¢e 6.2.16 e i
6.2.1.9 6.2.1.7 Lt
Prejudicada ; 00% ; 00% 662é1i25e 1429% | 8212 | 7140

Os Gréficos a seguir apresentam o percentual de atendimento em
relacdo ao total de determinacgdes:

Grafico 12: Percentual de Cumprimento das Determinac¢des do 3° monitoramento.

Percentual de Cumprimento das Determinagoes

7,149

m Cumprida
m Parcialmente cumprida
m N3o Cumprida

Prejudicada
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2.3.2. Implementacao das recomendacdes

A avaliacdo da implementacdo das recomendacdes constantes da
Decisao n° 0525/2011 do Processo n® RLA-10/00467209, do primeiro, segundo e
terceiro monitoramento, e analise de documentos e informagfes de 2019 e 2020

esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 66: Situacdo da implementacdo das recomendacdes dos trés monitoramentos e 2019/2020

Situacao no

e saida do esgoto da ETE Nova
Esperanca (item 2.2.1 deste Relatorio);

Implementada

Implementada

Implementada

Itens da Deciséo ‘ Situag&o no Situacéo no i 5
n° 0525/2011 do Processo n°® RLA- & I EITEMED 2° Monitoramento | 3° Monitoramento SIMELED Eil
10/00467209 (are (até abril/2015) | (até margo2017) | 2019/2020
dezembro/2012) ¢
6.2.2.1 Instalar macromedidor na entrada = < =
Né&o Né&o Néao

Implementada

6.2.2.2 Ampliar a capacidade de
tratamento de ETE Nova Esperanga
(item 2.2.2 deste Relatoério);

Em
implementacao

Parcialmente
Implementada

Parcialmente
Implementada

Parcialmente
Implementada

6.2.2.3 Fiscalizar todas as ligagbes de
esgoto e proceder as ligagbes de esgoto
ndo realizadas onde ha rede coletora
disponivel, de acordo com o art. 45 da
Lei (federal) n® 11.445/2007 e caput e
§1° do art. 2° da Lei (municipal) n°
3.087/2010 (item 2.2.3 deste Relatorio);

Em
implementacao

N&o
Implementada

Parcialmente
Implementada

Parcialmente
Implementada

6.2.2.4 Implantar acles para
universalizar as ligagGes a rede coletora
de esgoto (item 2.2.4 deste Relatdrio);

Em
implementacéo

Parcialmente
Implementada

Implementada

Implementada

6.2.2.5 Elaborar, implantar e executar o
Manual de Operacdo da ETE Nova
Esperanga; (item 2.2.5 deste Relatdrio);

Né&o
Implementada

Parcialmente
Implementada

Parcialmente
Implementada

Implementada

6.2.2.6 Estabelecer no Manual de
Operacdo da ETE Nova Esperanca
atividades de manutengdo preventiva,
devendo seu cumprimento  ser
monitorado pelos responsaveis (item
2.2.6 deste Relatorio);

Né&o
Implementada

N&o
Implementada

Né&o
Implementada

Parcialmente
Implementada

6.2.2.7 Estabelecer no Manual de
Operacdo da ETE Nova Esperanca
modelo de Diario (Boletim ou outro) de
Operacdo de ETE e a obrigagdo de
registro das ocorréncias diarias de
operacao (item 2.2.7 deste Relatério);

Né&o
Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

6.2.2.8 Instalar equipamentos para isolar
a ETE Nova Esperanga, instalar placas
com avisos de seguranca e controlar a
entrada de pessoas, caminhdes (ou
outros veiculos) com entulhos e lixo
(item 2.2.8 deste Relatério);

Em
Implementacgéo

Parcialmente
Implementada

Parcialmente
Implementada

Implementada

6.2.2.9 Realizar pesquisa de organismos
patogénicos no Pontal Norte da Praia
Central, nos termos do § 5° do art. 2° da
Resolucdo Conama n° 274/2000 (item
2.2.9 deste Relatorio);

Né&o
Implementada

N&o
Implementada

Implementada

Implementada

6.2.2.10 Implantar a¢des de fiscalizagéo
de economias ndo ligadas a rede de
esgoto e regularizar as ligagdes
clandestinas de esgoto na bacia do
Canal do Marambaia (item 2.2.10 deste
Relatorio);

Em
implementagéo

N&o
Implementada

Parcialmente
Implementada

Implementada
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Itens da Deciséo
n° 0525/2011 do Processo n°® RLA-

Situacao no
1° Monitoramento

Situacédo no
2° Monitoramento

Situacdo no
3° Monitoramento

Situacdo em

(até PR A 2019/2020
10/00467209 dezembro/2012) (até abril/2015) (até margo/2017)
6.2.2.11 Publicar mensalmente os
resultados de todos os parametros das = = =
N&o N&o Né&o

andlises do esgoto bruto e tratado na
ETE Nova Esperanca (item 2.2.11 deste
Relatorio).

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

A implementacdo das recomendacfes dos trés monitoramentos, na

forma percentual, e andlises de novas informac¢des e documentos apresentados em

2019 e 2020, esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 67: Percentual de implementacao das recomendacdes dos trés monitoramentos e 2019/2020

_ B 1° Monitoramento 2° Monitoramento 3° Monitoramento 2019/2020
Situacdo da Itens da Itens da % Itens da Itens da
Recomendacéo | Decisdo % Decisé&o Decisé&o % Decisé&o %
0525/2011 0525/2011 0525/2011 0525/2011
6.2.2.1,
6.2.2.4,
Implementada - 00% 6.2.2.7 9,1% 6.2.2.7,e | 27,27% S o
6229 6.2.2.8, %
e 6.2.2.9,
6.2.2.10 e
6.2.2.11
6.2.2.2,
Em 6.2.2.3,
. = 6.2.2.4, | 45,45% - 00% - 00% - 0
implementacdo 6228 e
6.2.2.10
6222, ggég 6.2.2.2
Parcialmente ~ 00% | 8224 | 36360 | 6225, | 45.46% | 6223, | 2027
implementada 6.2.25e %
6228 6.2.2.8, e 6.2.2.6
T 6.2.2.10
6.2.2.1, 6.2.2.1,
6225 6.2.2.3,
NZo 6.2.2.6’ 6.2.2.6, 6.2.2.1,
. oo 54,54% | 6.2.2.9, 54,54% | 6.2.2.6,e | 27,27% - 0
implementada 6.2.2.7,
6.2.2.10 6.2.2.11
6.2.29e o
6.2.2.11 6.2211

Os Graficos a seguir apresentam o percentual do atendimento

relacédo ao total de recomendacoes:

em
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Grafico 13: Percentual de Implementacdes das Recomendacdes do 3° monitoramento.

Percentual de Implementagao de Recomendagoes

Implementada

72,73% m Parcialmente implementada

2.3.3. Responsabilizacéo

Diferente de uma auditoria financeira ou de conformidade com a lei, que
busca verificar a aderéncia dos procedimentos realizados pelo jurisdicionado com
0s previstos na legislacéo, a auditoria operacional tem o objetivo de aprimorar um
servigco publico prestado para a sociedade, partindo de um relatério de auditoria
que € apresentado ao gestor com as deficiéncias encontradas e a proposicéo das
melhorias necessarias.

O Relatorio é julgado no Plenéario do Tribunal de Contas e o gestor
publico chamado a apresentar um Plano de Acdo, identificando as medidas
corretivas, o responsavel pela sua implementacdo e o prazo necessario. O Plano
de Acdo apresentado é levado para apreciacdo do Relator, que no segundo
julgamento o transforma em um compromisso assumido entre o TCE e o Gestor
jurisdicionado. Com a aprovacao do Plano de A¢ao, nasce a obrigacéo de fazer do
jurisdicionado, com prazo certo e responsavel.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditoria branda, pois
inexiste o elemento surpresa e o jurisdicionado fixa o tempo para resolucao dos
achados de auditoria, a inércia do poder publico perante o compromisso assumido
com o TCE sujeita 0 administrador publico a sancao de multa, nos termos do inc. Il
do art. 12 da Resolugdo n° TC 79/2013 c/c inc. Il e 81° do art. 70 da Lei
Complementar n® 202/2000 — Lei Organica do TCE.
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A conclusédo do Relatério DAE n° 08/2018 (fls. 367-496) referente ao
terceiro monitoramento da auditoria operacional, sugeriu aplicar multa ao Sr. Edison
Renato Dias, ex-Prefeito Municipal de Balneario Camboril e aos ex-Diretores
Gerais da Emasa, Sr. André Ritzmann e Sr. Marcelo Achutti em face do
descumprimento de normas legais ou regulamentares dos seguintes itens:

3.9.1 Obter a licenca ambiental de operacdo da ETE Nova Esperanca,
conforme arts. 22 do Decreto (federal) n® 7.217/2010 e 1° da Resolugéo
Conama n°® 237/97, alinea “d” do inciso Il do art. 3° da Resolugdo Conama
n° 05/1988, inciso VIII do art. 6° da Lei n® 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da

Resolucdo Consema n° 001/2006, c/c com desrespeito ao item 6.2.1.1 da
Decisdo n° 0525/2011;

3.9.2 Obter o alvard sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme exige a
Lei (municipal) n°® 1.303/1993, c/c com desrespeito ao item 6.2.1.3 da
Decisdo n° 0525/2011;

3.9.3 Adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padréo de
lancamento, conforme arts. 24 da Resolugdo Conama n° 357/2005, 19 do
Decreto n°® 14.250/1981 e 177 da Lei n® 14.675/2008, c/c com desrespeito
ao item 6.2.1.6 da Decisdo n° 0525/2011;

3.9.4 Dar destinacdo adequada ao lodo retirado (dragado) das lagoas de
estabilizacdo e facultativas da ETE Nova Esperanc¢a, em obediéncia ao
inciso Il do art. 47 da Lei (federal) n® 12.305/2010, ao art. 244 da Lei n°
14.675/2008 e a Resolugcdo Conama n° 375/2006, c/c com desrespeito ao
item 6.2.1.7 da Deciséo n°® 0525/2011;

E, sugeriu também aplicar multa ao ex-Diretor da Emasa, Sr. André
Ritzmann, pela ndo entrega do quarto relatério de acompanhamento, com a
conclusdo das acgbOes constantes ao item 6.9 do Acorddo n° 664/2015, de
21/09/2015, e ainda do art. 12, Ill da Resolucdo n. TC-79/2013.

Disso, e diante do tempo transcorrido entre as informacfes trazidas
pelos responsaveis, que pode ter ocorrido o cumprimento de algumas dessas
medidas, ou ainda, a justificativa dos motivos pelos quais nao foi possivel cumprir,
e ainda fundamentar a eventual aplicacdo de multa, o Relator, por meio de
Despacho (fls. 531-532), determinou a Audiéncia dos responsaveis apontados na
conclusédo do Relatorio DAE n°® 008/2017.

Apresentaram respostas a Audiéncia o Sr. Edson Renato Dias, ex-
Prefeito Municipal de Balneario Camborit e o Sr. Marcelo Achultti, ex-Presidente da

Emasa, deixando de se manifestar o Sr. André Ritzmann, ex-Presidente da Emasa.
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2.3.3.1 Manifestagdo dos Gestores por meio de Audiéncia

O Sr. Marcelo Achutti apresentou suas manifestacdes em 07/05/2019
(fls. 554-675) salientando que exerceu o cargo de Diretor Geral da Emasa por
apenas quatro meses e que nao foi informado pela Assessoria Juridica da empresa
acerca de qualquer determinacéo do TCE.

Informou que, diante da Audiéncia, oficiou a Emasa, por meio do Oficio
OF. N° 222/2019, de 23/04/2019 (fl. 555) para que esta informasse 0 necessario
em relacdo aos apontamentos do TCE constantes nos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3 e
9.3.4 da concluséo do Relatério DAE n° 008/2017 (Fls. 367-496). Disso, a Emasa
Ilhe encaminhou o Oficio n° e-3.230/2019 e anexos, de 03/05/2019, com o solicitado
(fls. 558-674).

As informacg®es trazidas foram utilizadas nas novas andlises realizadas
e resultaram nas conclusdes expostas no corpo deste Relatorio.

O Sr. Edson Renato Dias, ex-Prefeito Municipal de Balneario Camboriu
apresentou suas manifestacdes por e-mail em 04/07/2019 (fls. 686-694), porém foi
alertado que, conforme o art. 3°, 81° e 8§82° da Resolugcdo n° TC n°® 09/2002, os
documentos originais de pecas processuais relacionados a Audiéncia, com prazo
fixado para atendimento, apresentados por meio de correio eletronico, deveriam ser
encaminhados ao Tribunal no prazo de até cinco dias ap0s o respectivo prazo. Na
hipétese de ndo ser efetivada a substituicAo nos prazos previstos, seriam
desconsideradas as respectivas peca (fl. 685).

Resumidamente, o ex-Prefeito de Balneario Camboril apresentou que
por meio da Lei municipal n° 2.498/2005 foi criada a Emasa como entidade
autarquica municipal, de direito publico e personalidade juridica propria para
desempenhar as atividades relacionadas ao esgotamento sanitario. Ressaltou que
esta empresa possui autonomia administrativa e orcamentaria, € vinculada ao
municipio, porém néo possui relacdo hierarquica.

Destacou ainda que a ligacdo entre a Autarquia e 0 municipio relaciona-
se ao controle administrativo, com vistas a garantir que a mesma atue dentro dos
limites previstos na lei que a criou, disso nédo pode responder por irregularidades

gue se quer foram praticadas pelo ente publico pelo qual respondia.
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Ainda, manifestou que nao ficou demonstrado o nexo de causalidade
entre a suposta inércia do municipio e qualquer conduta praticada por ele que
pudesse dar causa a multa aplicada.

Nada foi trazido de novo em relacdo as atividades apontadas como néo

cumpridas pelo gestor no Relatorio DAE n° 008/2017.

2.3.3.2 Nova concluséao dos itens considerados ndo cumpridos no Relatério

DAE n° 08/2017 que resultaram em multa aos ex-gestores

- Obter a licenca ambiental de operacdo da ETE Nova Esperanca, conforme arts.
22 do Decreto (federal) n® 7.217/2010 e 1° da Resolucdo Conama n° 237/97, alinea
“d” do inciso Il do art. 3° da Resolugdo Conama n°® 05/1988, inciso VIII do art. 6° da
Lei n°® 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da Resolugdo Consema n°® 001/2006, c/c com
desrespeito ao item 6.2.1.1 da Decisdo n°® 0525/2011 (item 2.1.1 deste Relato6rio)

Apoés audiéncias e diligéncias realizadas em 2019, verificou-se que o
IMA emitiu a LAO n°® 8103/2018, de 11/10/2018, para a Estacdo de Tratamento de
Esgoto Nova Esperanca, com validade de 48 meses (fls. 649-660), ou seja, a

determinacao foi cumprida.

- Obter o alvara sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme exige a Lei (municipal)
n°® 1.303/1993, c/c com desrespeito ao item 6.2.1.3 da Decisdo n° 0525/2011 (item
2.1.3 deste Relatério)

Pelas novas informacgdes trazidas em 2019 e em 2020, constatou-se que
a ETE Nova Esperanca ndo possuia alvarad sanitario. Disso, a determinacéo

continua ndo cumprida.

- Adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padrédo de lancamento,
conforme arts. 24 da Resolucdo Conama n° 357/2005, 19 do Decreto n°
14.250/1981 e 177 da Lei n° 14.675/2008, c/c com desrespeito ao item 6.2.1.6 da
Decisado n° 0525/2011 (item 2.1.6 deste Relatorio)

Das novas informacdes trazidas sobre os padrdes de lancamento de

efluentes da ETE Nova Esperanca, de janeiro a dezembro de 2018 e de Janeiro a

141
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.



marco de 2019, e comparando-as aos valores encontrados no terceiro
monitoramento, verificou-se que continuavam apresentando valores fora do padréo
permitido em algumas analises: DBO5, Materiais Flutuantes, Solidos
Sedimentaveis, Nitrogénio amoniacal, Fosforo total, Oleos e Graxas vegetais e
gorduras animai, somados a Materiais Flutuantes, Turbidez, Oleos e Graxas
vegetais e gorduras animais que também apareceram fora do padrdo em 2018 e

2019. Disso, entendeu-se que a determinagcédo nao estava sendo cumprida.

- Destinar adequadamente o lodo retirado (dragado) das lagoas de estabilizacéo e
facultativas da ETE Nova Esperanca, em obediéncia ao inciso Il do art. 47 da Lei
(federal) n°® 12.305/2010, ao art. 244 da Lei n°® 14.675/2008 e a Resolucdo Conama
n® 375/2006, c/c com desrespeito ao item 6.2.1.7 da Decisdo n°® 0525/2011 (item
2.1.7 deste Relatorio)

Pelas novas informacgdes trazidas em 2019, verificou-se que o passivo
ambiental das lagoas de estabilizacdo da ETE Nova Esperanca desativadas ainda
nao havia sido recuperado, porém pela Emasa estar buscando solucionar a
questao, iniciando com a investigagdo de passivo ambiental, com a Tomada de
Preco n° 03/2019, que teve abertura dos envelopes em 02/05/2019; e pela
existéncia de planejamento seguinte a esta etapa, que busca solucionar o problema
até a fase final, entende-se que até esse momento a determinacao foi parcialmente

cumprida.

2.3.3.3 = Conclusdes ap06s as manifestacfes dos Gestores Audiénciados

A auditoria foi realizada em meados de 2010 e os achados de auditoria
foram apresentados a Emasa em 24/11/2010, com julgamento do Relat6rio de
Auditoria em 04/04/11 (Decisao n°® 0525/2011) e do Plano de Agdo em 17/10/2011
(Deciséao n° 2969/2011).

Apesar de a Emasa apresentar trés relatérios parciais de
acompanhamento, protocolados em 15/12/2011, 17/04/2012 e 01/04/2013, no item
6.9 do Acorddo n°® 664/2015, publicado em de 15/10/2015, determinou-se o
encaminhamento do quarto relatério de acompanhamento, que nao foi apresentado

no prazo. O prazo estabelecido no Acordéo foi de seis meses apos a publicacao
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daquela Deliberacdo, ou seja, até 30/04/2016. Disso, foi sugerida a aplicacdo de
multa ao Sr. André Ritzmann, com base no art. 12, 11l da Resolug¢éo n. TC-79/2013.

Porém, o quarto relatorio parcial foi protocolado pela Emasa neste
Tribunal em 29/11/2016 (fls. 8-18), por meio do Oficio n° 961/2016, e fez parte da
andlise do terceiro monitoramento.

Em razé&o de ter ocorrido a apresentacao do quarto relatério parcial pela
Emasa, mesmo que intempestivo, e que 0 objetivo dele de acompanhamento e
monitoramento das situacfes apontadas na auditoria e este foi atingido no terceiro
monitoramento, entende-se que a sugestdo de multa pela ndo apresentacéo do
relatorio parcial ndo deve permanecer.

Em relacdo a aplicacdo de multa aos ex-Gestores Sr. Edison Renato
Dias, Sr. André Ritzmann e Sr. Marcelo Achutti em face do descumprimento de
normas legais ou regulamentares em relagédo aos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3 e 9.34
da concluséo do Relatério DAE n° 008/2017 (Fls. 367-496), conforme consta no
corpo deste Relatério e no item 2.3.3.2, verificou-se que a determinacao constante
do item 9.3.1 foi cumprida, ou seja, a Emasa obteve a licenca ambiental de
operacdo da ETE Nova Esperanca (item 2.1.1 deste Relatério) e a determinacgéo
constante do item 9.3.4 foi parcialmente cumprida, pois estavam adotando medidas
para a recuperacdo do passivo ambiental das lagoas de estabilizacdo de esgoto
desativadas, sendo esta uma atividade de médio prazo de concluséo (item 2.1.3
deste Relatorio).

Em relacdo ao item 9.3.2 — obter alvara sanitario da ETE Nova
Esperanca e ao item 9.3.3 - adequar o tratamento do efluente para atendimento ao
padrdo de lancamento, que tiveram conclusées de determinacdo ndo cumpridas
(itens 2.1.2 e 2.1.3 deste Relatorio), por entender que a auditoria operacional visa
a melhoria do servico e ndo a punicao pecuniaria ao gestor, que a Emasa deve
buscar atender estas determinagdes continuadamente e ndo de forma pontual, que
cabe ao atual Diretor Geral da Emasa, por meio de sua Governanca, buscar estas
melhorias, a sugestdo de multa aos ex-Gestores ndo deve permanecer.

Ressalta-se por fim, que ndo ha, na concepc¢ao da auditoria operacional,
maior punicdo ao gestor publico do que deixar claro a sociedade que o mesmo
abdicou da possibilidade de adotar medidas corretivas possiveis, fazendo-se

necessario oportunizar o devido controle social, dando amplo conhecimento dos
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resultados obtidos com a auditoria e monitoramentos atrelados ao presente

processo a sociedade.

3. CONCLUSAO

Considerando que a Reinstrucdo do Relatério de Auditoria DAE n°
008/2017, que apresenta o resultado do Terceiro Monitoramento da Auditoria
Operacional no Sistema de Esgotamento Sanitario de Balneario Camborid, levou
em consideracao as novas informacdes trazidas referentes ao ano de 2019 e 2020
e resultou neste Relatorio DAE n° 17/2020;

Considerando que a auditoria alcancou seu objetivo uma vez que teve
como resultado o cumprimento de 50% das determinacdes e 28,57% ficaram
parcialmente cumpridas, o que representa o significativo percentual de 78,57% e,
considerando a implementacdo de 72,73% das recomendagfes, repercutindo
diretamente na melhoria do servico prestado.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. Conhecer do Relatério de Instrucdo DAE n° 17/2020 que trata do
terceiro monitoramento relativo a Auditoria Operacional no Sistema de
esgotamento sanitario de Balneario Camboril, de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Balneario Camboriti e da Empresa Municipal de Agua e Saneamento
de Balneario Camborit (Emasa), decorrente dos Processos RLA 10/00467209,
PMO 11/00581607 e PMO 16/80331784;

3.2. Conhecer as determinacdes que foram cumpridas pela Prefeitura
Municipal de Balneario Camborii e pela Emasa, constantes da Decisdo n°
0525/2011: item 6.2.1.1 - Obter a licenga ambiental de operagdo da ETE Nova
Esperanca, conforme arts. 22 do Decreto (federal) n°® 7.217/2010 e 1° da Resolucéo
Conama n° 237/97, alinea “d” do inciso Il do art. 3° da Resolugdao Conama n°
05/1988, inciso VIl do art. 6° da Lei n°® 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da Resolugao
Conseman®001/2006 (item 2.1.1 deste Relatoério); item 6.2.1.4 - Utilizar os préoprios
funcionarios na operacéo da ETE Nova Esperanca (item 2.1.4 deste Relatério); item
6.2.1.5 — Exigir do Consorcio Saneter Enops qualificagdo e treinamento dos
operadores da ETE Nova Esperanca, até a resolucdo da lotacdo dos operadores
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concursados (item 2.1.5 deste Relatorio); item 6.2.1.8 - Destinar adequadamente
os residuos sdlidos resultantes do processo de tratamento do esgoto da ETE Nova
Esperanca, em consonancia com o inciso Il do art. 47 da Lei (federal) n°
12.305/2010 e o art. 244 da Lei n® 14.675/2008 (item 2.1.8 deste Relatério); item
6.2.1.9 - Providenciar as cacambas estacionarias para que os residuos solidos
(material grosseiro e areia) sejam destinados a aterro sanitario, inclusive os
depositados no terreno da ETE Nova Esperanca, em consonancia com o inciso I
do art. 47 da Lei (federal) n°® 12.305/2010 e o art. 244 da Lei n°® 14.675/2008 (item
2.1.9 deste Relat6rio); item 6.2.1.10 - Instituir a politica municipal de saneamento
basico, em adequacao ao disposto nos arts. 9° da Lei (federal) n® 11.445/2007 e 23
do Decreto (federal) n® 7.217/2010 (item 2.1.10 deste Relatério); e item - 6.2.1.13
Criar ou delegar a regulacao dos servi¢cos de esgotamento sanitario, de acordo com
o art. 8° e inciso Il do art. 9° da Lei (federal) n® 11.445/2007 e art. 31 do Decreto
(federal) n® 7.217/2010 (item 2.1.13 deste Relatério);

3.3. Conhecer as determinacdes que foram parcialmente cumpridas pela
Prefeitura Municipal de Balneério Camboriu e pela Emasa, constantes da Deciséo
n° 0525/2011: item 6.2.1.7 - Dar destinagdo adequada ao lodo retirado (dragado)
das lagoas de estabilizagdo e facultativas da ETE Nova Esperancga, em obediéncia
ao inciso Il do art. 47 da Lei (federal) n°® 12.305/2010, ao art. 244 da Lei n°
14.675/2008 e a Resolucdo Conama n° 375/2006 (item 2.1.7 deste Relatério); item
6.2.1.11 Elaborar, aprovar e implantar o Plano Municipal de Saneamento Bésico,
conforme o inciso | do art. 9° da Lei (federal) n°® 11.445/07 e inciso | do art. 23 do
Decreto (federal) n® 7.217/10 (item 2.1.11 deste Relatério); item 6.2.1.12
Estabelecer e implementar objetivos, metas e indicadores de desempenho do
servico de esgotamento sanitario, conforme inciso Il do art. 19 e inciso Ill do § 1°
do art. 29 da Lei (federal) n® 11.445/2007 e inciso Il do art. 25 do Decreto (federal)
n® 7.217/2010 (item 2.1.12 deste Relatorio) e; item 6.2.1.14 Criar o Conselho
Municipal de Saneamento Basico, conforme inciso X do art. 2°, inciso |V do art. 3°,
inciso V do art. 9°, inciso V do § 2°do art. 11 e art. 47 da Lei (federal) n® 11.445/2007
(item 2.1.14 deste Relatorio);

3.4 Conhecer a determinacdo que teve sua analise prejudicada
constante da Decisao n° 0525/2011: item 6.2.1.2 - Obter a outorga de direito de uso

do Rio Camborit para disposi¢éo de efluente no corpo hidrico, conforme exige o
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inciso Il do art. 12 da Lei (federal) n® 9.433/1997, o paragrafo Unico do art. 4° da
Lei (federal) n°® 11.445/2007 e o inciso | do art. 1° da Lei (estadual) n® 9.748/1994”

(item 2.1.2 deste Relatério);

3.5 Conhecer as determinacbes que nao foram cumpridas pela
Prefeitura Municipal de Balneario Camborit e pela Emasa, constantes da Deciséo
n° 0525/2011: item 6.2.1.3 Obter o alvara sanitdrio da ETE Nova Esperanca,
conforme exige a Lei (municipal) n°® 1.303/1993 (item 2.1.3 deste Relatério); e item
6.2.1.6 Adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padrdo de
langamento, conforme arts. 24 da Resolugdo Conama n° 357/2005, 19 do Decreto
n° 14.250/1981 e 177 da Lei n°® 14.675/2008 (item 2.1.6 deste Relatorio);

3.6 Conhecer as recomendacfes que foram implementadas pela
Prefeitura Municipal de Balneério Camboriu e pela Emasa, constantes da Deciséo
n° 0525/2011: item 6.2.2.1 - Instalar macromedidor na entrada e saida do esgoto
da ETE Nova Esperancga (item 2.2.1 deste Relatorio); item 6.2.2.4 - Implantar ages
para universalizar as ligacGes a rede coletora de esgoto (item 2.2.4 deste Relatorio);
item 6.2.2.5 - Elaborar, implantar e executar o Manual de Operacdo da ETE Nova
Esperanca (item 2.2.5 deste Relatorio); item 6.2.2.7 - Estabelecer no Manual de
Operacdo da ETE Nova Esperanca modelo de Diario (Boletim ou outro) de
Operacado de ETE e a obrigacéo de registro das ocorréncias diarias de operacdo
(item 2.2.7 deste Relatério); item 6.2.2.8 - Instalar equipamentos para isolar a ETE
Nova Esperanca, instalar placas com avisos de seguranca e controlar a entrada de
pessoas, caminhdes (ou outros veiculos) com entulhos e lixo (item 2.2.8 deste
Relatério); item 6.2.2.9 - Realizar pesquisa de organismos patogénicos no Pontal
Norte da Praia Central, nos termos do § 5° do art. 2° da Resolucdo Conama n°
274/2000 (item 2.2.9 deste Relatério); item 6.2.2.10 -Implantar acdes de
fiscalizacdo de economias néo ligadas a rede de esgoto e regularizar as ligacdes
clandestinas de esgoto na bacia do Canal do Marambaia (item 2.2.10 deste
Relatorio); e item 6.2.2.11 Publicar mensalmente os resultados de todos os
parametros das analises do esgoto bruto e tratado na ETE Nova Esperanca (item
2.2.11 deste Relatorio);

3.7 Conhecer as recomendac¢des que foram parcialmente implementadas

pela Prefeitura Municipal de Balneario Camboril e pela Emasa, constantes da
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Deciséo n° 0525/2011: item 6.2.2.2 Ampliar a capacidade de tratamento de ETE
Nova Esperanca (item 2.2.2 deste Relatorio); item 6.2.2.3 Fiscalizar todas as
ligacdes de esgoto e proceder as ligacdes de esgoto néo realizadas onde ha rede
coletora disponivel, de acordo com o art. 45 da Lei (federal) n°® 11.445/2007 e caput
e 81° do art. 2° da Lei (municipal) n® 3.087/2010 (item 2.2.3 deste Relatério); e item
6.2.2.6 - Estabelecer no Manual de Operacéo da ETE Nova Esperanca atividades
de manutencdo preventiva, devendo seu cumprimento ser monitorado pelos

responsaveis (item 2.2.6 deste Relatério);

3.8 Determinar o arquivamento dos Processos RLA 10/00467209, PMO
11/00581607 e PMO 16/80331784 por terem atingido o objetivo proposto, conforme
0 § 2° do art. 10 da Resolugédo N. TC 79/2013;

3.9 Dar ciéncia da Decisao, do Relatério Técnico e do Voto do Relator

que a fundamenta a:

3.9.1 Prefeitura Municipal de Balneario Camborid;

3.9.2 Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborid
(Emasa);

3.9.3 Sr. Edson Renato Dias, ex-Prefeito Municipal de Balneério
Camborit;

3.9.4 Sr. André Ritzmann, ex-Presidente da Emasa;

3.9.5 Sr. Marcelo Achutti, Vereador da Camara Municipal de Balneério
Camboriu e ex-Presidente da Emasa;

3.9.6 Assessoria de Comunicacéao desta Casa, para que possa fomentar

0 devido controle social.

Diretoria de Atividades Especiais, em 10 de agosto de 2020.

Michelle Fernanda De Conto El Achkar
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da DAE
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Paulo Douglas Tefili Filho
Auditor Fiscal de Controle Externo

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator
Cleber Muniz Gavi, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Diretora da DAE
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Processo n.: @PMO 16/80331784

Assunto: Processo de Monitoramento envolvendo o sistema de esgotamento sanitario,
referente ao 4° relatério parcial de acompanhamento do plano de agao

Responsaveis: Edson Renato Dias, Fabricio José Satiro de Oliveira, André Ritzmann e
Marcelo Achutti

Unidade Gestora: Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborit -
EMASA

Unidade Técnica: DAE

Decisio n.: 94/2021

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 e 113 da Constituicio Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério de Instrug¢ido DAE n. 17/2020, que trata do monitoramento
da Auditoria Operacional no Sistema de Esgotamento sanitario de Balneario Camboriu, de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Balneirio Camborit e da Empresa de Agua e
Saneamento daquele Municipio - EMASA -, decorrente dos Processos ns. RLA 10/00467209 e
PMO 11/00581607 e dos presentes autos.

2. Conhecer das determinagdes que foram cumpridas pela Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu e pela EMASA, constantes da Decisio n. 0525/2011: item 6.2.1.1 - Obter
a licenca ambiental de operagio da ETE Nova Esperanca, conforme arts. 22 do Decreto
(federal) n. 7.217/2010 e 1° da Resolu¢io Conama n. 237/97, alinea “d” do inciso II do att. 3°
da Resolucio Conama n. 05/1988, inciso VIII do art. 6° da Lei n. 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da
Resolugao Consema n. 001/2006 (item 2.1.1 do Relatério DAE); item 6.2.1.4 - Utilizar os
proprios funcionarios na operagao da ETE Nova Esperanca (item 2.1.4 do Relatério DAE);
item 6.2.1.5 — Exigir do Consoércio Saneter Enops qualificagao e treinamento dos operadores da
ETE Nova Esperanca, até a resolucdo da lotagao dos operadores concursados (item 2.1.5 do
Relatério DAE); item 6.2.1.8 - Destinar adequadamente os residuos sélidos resultantes do
processo de tratamento do esgoto da ETE Nova Esperanca, em consonancia com o inciso II
do art. 47 da Lei (federal) n. 12.305/2010 e o art. 244 da Lei n. 14.675/2008 (item 2.1.8 do
Relatorio DAE); item 6.2.1.9 - Providenciar as cagcambas estacionarias para que os residuos
solidos (material grosseiro e areia) sejam destinados a aterro sanitario, inclusive os depositados
no terreno da ETE Nova Esperanca, em consonancia com o inciso II do art. 47 da Lei (federal)
n. 12.305/2010 e o art. 244 da Lei n. 14.675/2008 (item 2.1.9 do Relatério DAE); item 6.2.1.10
- Instituir a politica municipal de saneamento basico, em adequacao ao disposto nos arts. 9° da
Lei (federal) n. 11.445/2007 e 23 do Decteto (federal) n. 7.217/2010 (item 2.1.10 do Relatério
DAE); e item - 6.2.1.13 Criar ou delegar a regulagao dos servigos de esgotamento sanitario, de
acordo com o art. 8° e inciso II do art. 9° da Lei (federal) n. 11.445/2007 e art. 31 do Decreto
(federal) n. 7.217/2010 (item 2.1.13 do Relatério DAE);

3. Conhecer e reiterar as determinagées que foram parcialmente cumpridas pela
Prefeitura Municipal de Balneario Camboria e pela EMASA, constantes da Decisio n.
0525/2011:

“6.2.1.7 - Dar destina¢do adequada ao lodo retirado (dragado) das lagoas de
estabilizagdo e facultativas da ETE Nova Esperanca, em obediéncia ao inciso II do art. 47 da
Lei (federal) n. 12.305/2010, ao art. 244 da Lei n. 14.675/2008 e a Resolucio Conama n.
375/2006 (item 2.1.7 do Relatério DAE);

149
Processo: PMO-16/80331784 - Relatorio: DAE n° 017/2020 - Instrugéo Plenaria.



6.2.1.11 - Elaborar, aprovar e implantar o Plano Municipal de Saneamento Basico,
conforme o inciso I do art. 9° da Lei (federal) n. 11.445/07 e inciso I do att. 23 do Decreto
(federal) n. 7.217/10 (item 2.1.11 do Relatério DAE);

6.2.1.12 - Estabelecer e implementar objetivos, metas e indicadores de desempenho
do servigo de esgotamento sanitario, conforme inciso II do art. 19 e inciso 11l do § 1° do art. 29
da Lei (federal) n. 11.445/2007 e inciso II do art. 25 do Decteto (federal) n. 7.217/2010 (item
2.1.12 do Relatério DAE);

6.2.1.14 - Criar o Conselho Municipal de Saneamento Basico, conforme inciso X
do art. 2°, inciso IV do art. 3°, inciso V do art. 9°, inciso V do § 2° do art. 11 e art. 47 da Lei
(federal) n. 11.445/2007 (item 2.1.14 do Relatério DAE).”

4. Conhecer da determinagdo, que teve sua analise prejudicada, constante da Decisao n.
0525/2011: item 6.2.1.2 - Obter a outorga de direito de uso do Rio Camborit para disposi¢io
de efluente no corpo hidrico, conforme exige o inciso III do art. 12 da Lei (federal) n.
9.433/1997, o paragrafo tnico do art. 4° da Lei (federal) n. 11.445/2007 e o inciso I do art. 1°
da Lei (estadual) n. 9.748/1994” (item 2.1.2 do Relatério DAE).

5. Conhecer e reiterar as determinagées que nio foram cumpridas pela Prefeitura
Municipal de Balnedrio Camborit e pela EMASA, constantes da Decisio n. 0525/2011:

“6.2.1.3 - Obter o alvara sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme exige a Lei
(municipal) n. 1.303/1993 (item 2.1.3 do Relatério DAE);

6.2.1.6 - Adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padrio de
lancamento, conforme arts. 24 da Resolucio Conama n. 357/2005, 19 do Decreto n.
14.250/1981 e 177 da Lei n. 14.675/2008 (item 2.1.6 do Relatério DAE).”

6. Conhecer das recomendagoes que foram implementadas pela Prefeitura Municipal de
Balneario Cambortiu e pela EMASA, constantes da Decisio n. 0525/2011: item 6.2.2.1 - Instalar
macromedidor na entrada e saida do esgoto da ETE Nova Esperanca (item 2.2.1 do Relatério
DAE); item 6.2.2.4 - Implantar agdes para universalizar as ligacGes a rede coletora de esgoto
(item 2.2.4 do Relatério DAE); item 6.2.2.5 - Elaborar, implantar e executar o Manual de
Operacao da ETE Nova Esperanca (item 2.2.5 do Relatério DAE); item 6.2.2.7 - Estabelecer
no Manual de Operacio da ETE Nova Esperanca modelo de Diario (Boletim ou outro) de
Operagao de ETE e a obrigacdo de registro das ocorréncias diarias de operagao (item 2.2.7 do
Relatério DAE); item 6.2.2.8 - Instalar equipamentos para isolar a ETE Nova Esperanca,
instalar placas com avisos de seguranca e controlar a entrada de pessoas, caminhdes (ou outros
veiculos) com entulhos e lixo (item 2.2.8 do Relatorio DAE); item 6.2.2.9 - Realizar pesquisa de
organismos patogenicos no Pontal Norte da Praia Central, nos termos do § 5% do art. 2° da
Resolugao Conama n. 274/2000 (item 2.2.9 do Relatério DAE); item 6.2.2.10 -Implantar a¢Ges
de fiscalizagao de economias nao ligadas a rede de esgoto e regularizar as ligacGes clandestinas
de esgoto na bacia do Canal do Marambaia (item 2.2.10 do Relatério DAE); e item 6.2.2.11
Publicar mensalmente os resultados de todos os parametros das analises do esgoto bruto e
tratado na ETE Nova Esperanca (item 2.2.11 do Relatério DAE).

7. Conhecer das recomendacdes que foram parcialmente implementadas pela Prefeitura
Municipal de Balneario Cambortiu e pela EMASA, constantes da Decisdo n. 0525/2011: item
0.2.2.2 Ampliar a capacidade de tratamento de ETE Nova Esperancga (item 2.2.2 do Relatério
DAE); item 6.2.2.3 Fiscalizar todas as ligacOes de esgoto e proceder as ligagdes de esgoto nao
realizadas onde ha rede coletora disponivel, de acordo com o art. 45 da Lei (federal) n.
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11.445/2007 e caput e §1° do art. 2° da Lei (municipal) n. 3.087/2010 (item 2.2.3 do Relatério
DAE); e item 6.2.2.6 - Estabelecer no Manual de Operagiao da ETE Nova Esperanca atividades
de manutencao preventiva, devendo seu cumprimento ser monitorado pelos responsaveis (item
2.2.6 do Relatorio DAE).

8. Dar ciéncia desta Decisao a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit, a Empresa
de Agua e Saneamento daquele Municipio - EMASA - e aos Responsaveis retronominados.

Atan.: 5/2021

Data da sessdo n.: 24/02/2021 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e
Luiz Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina
Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA WILSON ROGERIO WAN-DALL
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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