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1. INTRODUGAO

1.1. Consideracgoes iniciais

Em atendimento a programacgao estabelecida e cumprindo as atribui¢cdes
de fiscalizagcdo conferidas ao Tribunal de Contas pelo art. 59, inciso IV, da
Constituicao Estadual; art. 1°, inciso V, da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000
- Lei Organica do Tribunal de Contas; e art. 1°, inciso V, da Resolug&o n° TC 06/2001
— Regimento Interno do Tribunal de Contas, a Diretoria de Atos de Pessoal - DAP
realizou Auditoria in loco na Prefeitura de Barra Velha. A Auditoria foi realizada
conforme a Proposta n°® 16 da Programacao de Fiscalizagao referente ao periodo de
2019/2020.

Por meio do Oficio n® TCE/DAP 21.717/2019, de 14/11/2019 - fl. 5, foi
designada a equipe de auditoria composta pelos Auditores Fiscais de Controle
Externo Alexandre Pereira Bastos e Marcelo Tonon Medeiros (coordenador da

auditoria), para executar a fiscalizagdo no periodo de 18 a 22 de novembro de 2019.

Cumpre informar que a unidade gestora representa o Poder Executivo do
Municipio e pertence a Administracdo Direta, perfazendo o exercicio de servigos

publicos para a populagdo municipal.

O objeto da auditoria compreende verificar a regularidade dos atos de
pessoal relativos a remuneragdo dos servidores, cargos de provimento efetivo e

comissionados, cessao de servidores, contratagbes por tempo determinado e
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controle de frequéncia, com abrangéncia ao periodo de 1°/01/2018 até 22/11/2019,

tendo como objetivo verificar a regularidade dos atos ocorridos, de acordo com as

disposi¢cdes normativas pertinentes.

As questdes de auditoria que compdem a presente fiscalizagdo seguem

abaixo:

1. A Prefeitura efetua o pagamento de vantagens remuneratérias
conforme o previsto no art. 37, incisos X e Xl, da Constituicdo Federal e nas Leis
Complementares Municipais ns® 120, de 11/11/2011 (Estatuto dos Servidores), 116
de 30/09/2011 (Plano de Cargos) e 125 de 01/12/2011 (Estatuto e Plano de Cargos
do Magistério)?

2. O quadro de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo da
Prefeitura Municipal esta de acordo com o previsto no art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal e Leis Complementares Municipais ns® 120/2011, 116/2011 e
125/20117?

3. O quadro de servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissao da Prefeitura Municipal esta de acordo com o previsto no art. 37, incisos |l
e V, da Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal e nas Leis Complementares
Municipais ns® 120/2011, 116/2011, 125/2011 e 234/20177?

4. A Prefeitura recebeu servidores cedidos de outros 6rgaos/entidades, ou
cedeu servidores para outros érgaos/entidades de acordo com o disposto no art. 37,
caput, da Constituicao Federal e arts. 37 a 40 da Lei Complementar Municipal n°
120, de 11/11/2011 (Estatuto dos Servidores)?

5. A Prefeitura realizou a contratacdo de servidores por tempo
determinado nos conformes do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar Municipal n. 189 de 14/10/2015?

6. A Prefeitura realiza o controle da jornada de trabalho de todos os seus
servidores de acordo com o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e,
Leis Complementares Municipais ns® 120, de 11/11/2011 em seu art. 48, e n°® 116 de
30/09/2011, arts. 24 e 307?
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1.2. Metodologia

Oportuno mencionar que se adotou como técnica metodolégica o exame
documental (in loco), com solicitagbes por escrito a unidade gestora, mediante
requisicoes de documentos - fls. 6-13 e informacgdes. Registre-se que, para cada
situacdo encontrada (achado de auditoria), houve a confrontagdo com um critério
utilizado como parametro, fundamentado em dispositivos legais e/ou normativas
vigentes pertinentes a matéria em analise. Cabe destacar que n&do houve limitacoes

que dificultaram a obteng¢ao de documentos e informacdes junto a unidade gestora.

2. ANALISE DOS RESULTADOS
2.1. Achados de Auditoria

21.1. Excessivo numero de contratagcbes de pessoal em
carater temporario (147) para os cargos de Professor | e Professor Il,
configurando burla ao instituto do concurso publico e descaracterizagao
da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, em
desrespeito ao art. 37, caput, e incisos Il e IX; art. 206, V e art. 214 da
Constituicao Federal; c/c art. 7°, art. 8° e Anexo, item 18.1, da Lei n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao — PNE); e Meta 01 - Estratégia
1.15 e Meta 15 — Estratégia 10.7, do Plano Municipal de Educa¢ao — PME,
aprovado pela Lei Municipal n°® 1477/2015 e; aos arts. 1° e 2° da Lei
Complementar Municipal n. 189/2015.

A situagdo encontrada evidencia a quantidade de professores
contratados em carater temporario acima do percentual permitido na legislagdo, em
relacdo ao numero de professores ocupantes de cargos efetivos, conforme se
verifica no quadro abaixo:

QUADRO 01 - Quantitativo de servidores ocupantes dos cargos de provimento

efetivos de Professor | e Professor Il e admitidos em carater temporario (ACTs) para
as fungoes em tela, vigentes em novembro de 2019.

Cargo Quantitativ | Cargos| Servidores em Quantitativo de Quantitativo de
o legal vagos | desempenho de servidores ocupantes servidores
cargo/fungao de de cargo de admitidos em
professor provimento efetivo carater temporario
(ACTs)
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Professor| | 45 29 34 16 (47,05%) 18 (52,94%)

Professor Il | 95 54 170 41 (24,11%) 129 (75,88%)

TOTAL 140 83 204 57 (27,94%) 147 (72,05%)

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado 2.1.1.

As evidéncias do presente achado sdo encontradas na tabela elaborada
pela Unidade Gestora, que relaciona os cargos de provimento efetivo com seus
respectivos quantitativos previstos em lei, a par de outras informacgdes, vigente em
novembro de 2019 - fls. 48 e, relacdo de pessoal/cadastro de Funcionarios
elaborado pelo sistema obtido in loco — fls. 32-47, bem como as leis atinentes a
matéria ns. 13.005/2014 — fls. 14-16, 1477/2015 —fls. 17-22 e 189/2015 — fls. 25-30.

O critério utilizado para aferir o presente achado é encontrado no Plano
Nacional de Educacido — PNE, Lei Federal n° 13.005/2014, em consonancia com a
Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, e no Plano
Municipal de Educagdo — PME, Lei Municipal n® 1477, 02/09/2015, os quais

estabelecem:

Constituicao Federal/88

Art. 37.[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeagodes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéao e exoneragao;

[...]

IX - Alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (grifo
Nosso0)

PNE

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicagao desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

[...]

IX - valorizagao dos (as) profissionais da educacao;

[...]

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdao cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas
e estratégias especificas.

[...]

Art. 7¢ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragao, visando ao alcance das metas e a implementagao
das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adogao das medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas neste PNE.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.

[...]

ANEXO - METAS E ESTRATEGIAS
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Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacgéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituigdo Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacao nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados (grifo nosso)

PME

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educag¢do Do Municipio de Barra
Velha - PME, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagédo desta
Lei, na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no
inciso | do artigo 11 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
no artigo 8° da Lei Federal N° 13.005, de 25 de junho de 2014, e na LEI
N° 01/1990, Capitulo V - Lei Organica do Municipio de Barra Velha.

[...]

ANEXO

Metas e Estratégias do Plano Municipal da Educacgéo

[...]

METAO01[...]

1.15 Assegurar, no processo de selecao e de contratagcdo dos
educadores da Educacido Infantil, formagcdo especifica na area
(habilitado) e com acesso somente por meio de concurso publico,
realizado a cada 2 (dois) anos sempre que for necessario e Processo
Seletivo na Admissdo com Contrato Temporario (ACT- a partir do 5° periodo
de graduacdo) levando em consideragdo prova de titulos e tempo de
servico, realizado anualmente, com garantia de empresa externa, conforme
o estabelecido na LEI N°125/2010, para a realizacdo dos referidos
processos; [...]

META 15: Assegurar a existéncia de Planos de Carreira para os
profissionais da Educagdo Basica do Sistema Municipal de Ensino e tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em Lei
Federal, nos termos do inciso VIIl do art. 206 da Constituigdo Federal e,
nesse contexto, valorizar os profissionais do magistério da rede publica de
educacgao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PME; garantir a todos os profissionais da Educag¢ao Basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades e demandas do Sistema Municipal de Ensino.

Estratégias [...]

10.7 Realizar Concurso Publico para suprir as necessidades existentes
no municipio, de acordo com as normas e leis municipais; [...]
(grifamos)

Cumpre ressaltar o que estatui a Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 37, caput, e incisos Il e IX, além da Constituicdo do Estado de Santa Catarina no
art. 21, § 2°, que reproduz, em idéntico teor, o texto do inciso IX do art. 37. A regra
matriz para a acessibilidade na Administracido Publica é a realizacdo de concurso

publico. No entanto, a Constituicdo Federal permitiu algumas exce¢des a tal regra,
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entre elas a contratagdo temporaria para atender necessidade transitoria de

excepcional interesse publico.

Além da edicdo de lei autorizativa, € ainda preciso verificar, no caso
concreto da contratacdo, o que a propria Constituicio denomina de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. A expressdao nao deixa duvidas,
eventual contratagdo temporaria obrigatoriamente deve dar-se apenas em casos
excepcionais, em que eventual demora cause danos ao interesse publico ou, mais

especificamente, ao principio da continuidade do servigo publico.

Quando a Constituicao conferiu a lei local a possibilidade de estabelecer
os casos de contratagcdo temporaria, foi com a intencdo de permitir a cada ente da
federacgao, através do Legislativo, normatizar com clareza e transparéncia quando e

como o administrador publico podera realizar as admissées sem concurso publico.

Cabe também utilizar como critério, a Lei Complementar Municipal n°
189/2015, que assim dispde em seus dispositivos normativos quanto ao tema em

comento:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Administragdo Municipal e os 6rgaos da administragado indireta do
Municipio poderao contratar pessoal por tempo determinado, nas condi¢des
e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A contratacao a que se refere este artigo somente sera
possivel se ficar comprovada a impossibilidade de suprir a necessidade
temporaria com o pessoal do préprio quadro e desde que nao reste
candidato aprovado em concurso publico aguardando nomeagao.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para fins desta Lei Complementar, aquela que comprometa a
prestacdo continua e eficiente dos servigos préprios da administragao e que
nao possa ser satisfeita com a utilizagdo dos recursos humanos que dispde
a Administragdo Publica Municipal, especialmente para a execug¢do dos
seguintes servigos:

]

IX - Especificamente ao magistério publico:

a) Em substituicdo aos afastamentos legais e as licengas legalmente
concedidas aos titulares, com prazo superior a 30 (trinta) dias;
b) Por vacéncia do cargo, inclusive em virtude de existéncia de vaga nao
ocupada apos a realizacao de concursos publicos;
c) Admissdo de professor substituto e professor Vvisitante;
d) Admissdo de professor e pesquisador Vvisitante estrangeiro;
e) Atividades didatico-pedagdgicas em escolas municipais;

X - Em substituicdo aos afastamentos legais e as licengas legalmente
concedidas aos titulares, com prazo superior a 30 (trinta) dias, exceto
licenga sem vencimentos;

XI - Em substituicdo a servidor efetivo investido em cargo em comisséao.

[.]
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Observa-se que a contratagao de professores por tempo determinado tem
reflexo representativo em relacdo ao quadro efetivo da Secretaria Municipal de
Educacao, isto €, aqueles professores que ndo mantém vinculo efetivo com a
instituicdo publica de ensino e sao contratados mediante processo seletivo
simplificado tém grande representatividade no cOmputo geral dos servidores,
conforme verificado in loco, representando afronta ao principio constitucional do

concurso publico, além dos principios da impessoalidade e da eficiéncia.

O Supremo Tribunal Federal', tratando a matéria em recurso no qual foi

reconhecida a repercussao geral definiu:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicao do
Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagido
temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos conteudos juridicos do art.
37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da
norma municipal. Modulagao dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos |
e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipoteses de contratagcdo temporaria de
servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37,
inciso Il, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
estdo previstas na Constituicho Federal e devem ser interpretadas
restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de
que, para que se considere valida a contratacdo temporaria, € preciso que:
a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagcdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagao para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma nao
respeitou a Constituichio Federal. A imposicdo constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico € peremptéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a corregdo da norma, a fim de atender ao
que dispde a Constituigdo Federal.

5. H4 que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de
la culture de gestion, a cultura de gestido (terminologia atualmente
ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na
interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do
que é normal, ordinario, e na concepg¢dao de que os atos de

1 RE 658026, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-2014, Divulgado 30/10/2014, Publicado 31/10/2014
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administracao devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacao positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar
procedente a agao e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso llI,
da Lei n° 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o
efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (Grifo nosso)

Esta Corte de Contas também ja se pronunciou acerca da importancia da
educacgao publica, e do provimento dos cargos mediante concurso publico, e do
instituto da contratagdo temporaria, através dos Prejulgados ns. 2003 e 1363,

vejamos:

Prejulgado 2003

1. O art. 37, IX, da Constituicao Federal autoriza contratagbes de pessoal de
curto prazo, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de
carater regular e permanente.

2. A contratagao temporaria de pessoal por excepcional interesse publico
devera ser regulamentada através de lei de iniciativa do Poder Executivo, a
ser aplicada no ambito dos Poderes e 6rgaos do ente federado, devendo o
instrumento legal estabelecer as condigbes em que serdo realizadas as
admissdes temporarias de pessoal (Processo n. CON-08/00526490.
Relatora Auditora Sabrina Nunes locken. Sessao de 24/08/2009) (grifo
Nnosso)

Prejulgado 1363

1. A Constituicdo Federal confere carater essencial e perene a funcao
estatal da educagao publica, submetendo a Administragdo Publica a
promover a admissao de agentes publicos para atuagéo direta no sistema
educacional publico mediante prévio concurso publico e provimento em
cargos permanentes, admitindo-se a contratagdo de professores de forma
precaria apenas para substituicdo temporaria de professores efetivos, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal. (grifo nosso)

Importante frisar o destaque dado pela Constituicdo Federal a educagao,
separando uma secao especifica para tratar o tema. Para o caso em tela, oportuno
enfatizar alguns excertos que tratam sobre a valorizagcao dos professores, o ingresso
mediante concurso publico e a criacdo do Plano Nacional de Educacdo, conforme

segue:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
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integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: [...] (grifo nosso)

Na mesma vertente da valorizagcdo da educacao e de seus profissionais, o

Ato Das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT dispde:

Art. 60. [...]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, no financiamento da educacgdo basica, a melhoria da qualidade
de ensino, de forma a garantir padrdao minimo definido nacionalmente.
(grifo nosso)

Dentre a legislagdo nacional que estabelece padrées minimos a serem
seguidos pelos estados e municipios para melhoria da qualidade de ensino, como
visto, tem-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e o Plano
Nacional de Educagédo — PNE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDB, Lei Federal n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece que o ingresso de profissionais da

educagao no magistério publico dar-se-a exclusivamente por concurso publico:

Da Organizagéao da Educagéo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacgéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagao as demais instancias educacionais.

[...]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ado de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

[...]

IIl — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

[...]

[..]TiTULO VI

Dos Profissionais da Educagao

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais
da educacgédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.
(grifo nosso)

Incumbe a Administracdo Municipal providenciar a implementagao de
estratégias e medidas que proporcionem a melhoria do ensino publico, ou seja, que
atinjam uma situagao esperada como fruto da implantacdo de suas estratégias e o

cumprimento das metas estabelecidas.

Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO TONON MEDEIROS e outros. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1900920503 e o codigo: CC17F



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument

—| |— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

I

TRIBUNAL

CATARINA

A Administracdo Publica deve planejar suas atividades, suprindo suas
necessidades mediante remanejamento de professores do quadro efetivo ou pela via
do concurso publico, utilizando-se de instrumentos que permitam projetar
previamente um numero aproximado dos possiveis afastamentos temporarios,

previsiveis ou inevitaveis, de servidores ocupantes de cargos efetivos.

Pode-se realizar o acompanhamento do histérico desses afastamentos
elaborando escalas, o que permitira reduzir as contratacbes temporarias, utilizando-
se da admissao de natureza precaria tdo somente nos casos em que definitivamente
nao houver possibilidade de suprir essas necessidades mediante remanejamento de

professores do quadro efetivo.

Com um planejamento adequado, o Municipio podera reduzir
gradativamente a quantidade de professores admitidos em carater temporario —
ACTs ao longo dos prazos previstos nos referidos planos, cumprindo a regra de
provimento dos profissionais mediante concurso publico e as metas dispostas no
PME.

Vislumbra-se que as admissdes em carater temporario sdo uma constante

no ambito do executivo municipal, destacando-se o Termo de Ajuste de Conduta

entre o municipio de Barra Velha e o Ministério Publico de Santa Catarina (Autos n°
06.2013.00003920-2 e 06.2015.00002658-1), no qual restou firmado o

comprometimento da Prefeitura em substituir todos os servidores contratados por

servidores efetivos até o dia 28 de fevereiro de 2016, segundo consta no Decreto n.
1087/2016 — fls. 23-24.

Desse modo, observa-se que a Administracdo Municipal ndo esta
respeitando a prevaléncia do concurso publico, uma vez que as regras que exigem o
cumprimento do instituto do concurso publico estdo previstas na Constituicao
Federal e devem ser interpretadas restritivamente, tendo em vista que a imposigéo
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é categoérica e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da

impessoalidade e da eficiéncia.

A causa que ensejou a existéncia do presente achado n&o pode ser
identificada, todavia, o efeito verificado foi a burla ao instituto do concurso publico,
por descaracterizagdo do excepcional interesse publico e da necessidade

temporaria, gerando um impacto nao financeiro, a priori.
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A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia
aos responsaveis, nominados nos itens 3.1 e 3.2 da conclusao deste relatério por
fato passivel de aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a
Prefeitura de Barra Velha, para que relegue as contratagbes temporarias as
hipéteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, resultando
no beneficio ndo quantificado da regularizagdo do quadro funcional do Magistério
da unidade gestora, para que a contratagdo temporaria seja a exceg¢ao, e nédo a
regra, possibilitando a admissao de Professores de forma efetiva, em quantidade

adequada para suprir a demanda permanente da fungao publica aqui mencionada.

Sugere-se ainda que, sem prejuizo da audiéncia acima mencionada, a
Prefeitura de Barra Velha, no mesmo prazo, possa apresentar a este Tribunal de
Contas plano de acgdes, com a identificacdo dos responsaveis por cada atividade,
estabelecendo prazos para o cumprimento, visando atingir as Estratégias 1.15 e
10.7, relacionadas respectivamente, as Metas 01 e 15 do Plano Municipal de
Educacao de Barra Velha — Lei Municipal n® 1477, 02/09/2015.

2.1.2. Excessivo numero de contratagdoes de pessoal em carater
temporario — ACTs (198), havendo somente servidores contratados por prazo
determinado para o desempenho das atividades inerentes a 7 cargos e
expressivo numero de contratados temporariamente para o exercicio das
atividades relacionadas a 12 cargos (agravado pelo fato do afastamento de 3
servidores efetivos mediante Licenga Sem Vencimentos), configurando burla
ao instituto do concurso publico e descaracterizagao da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, em desrespeito ao art. 37, incisos
Il e IX, da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Municipal n° 189/2015 e;
Prejulgado TCE/SC n. 1927.

A situagao encontrada pela auditoria in loco evidenciou que a Prefeitura
apresenta uma quantidade excessiva de servidores contratados temporariamente -
total de 198, para determinadas fungdes, em desvirtuamento da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico - que deve nortear a contratacdo de

servidores por tempo determinado, conforme discriminado nas alineas a seguir:
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a) Foi verificado que, em novembro de 2019 a unidade gestora possuia
apenas servidores contratados temporariamente para o desempenho das atividades
inerentes a 7 cargos - de Borracheiro, Pedreiro, Mecéanico, Calceteiro, Auxiliar de
Educacao Especial, Bibliotecario e Instrutor de Fanfarra; no montante de 53
admitidos em carater temporario, conforme quadro abaixo que dispde dos

pormenores:

QUADRO 02 - Demonstrativo dos cargos em que as fungdes estio sendo
desempenhadas exclusivamente por servidores admitidos em carater temporario (53
ACTs), vigente em novembro de 2019.

Cargo Quantitativ | Cargos | Servidores erj Quantitativo  del Quantitativo de
o legal vagos desempenho da servidores servidores
funcéo ocupantes dj admitidos em
cargo de carater
provimento temporario
efetivo (ACTs)
Borracheiro 1 1 1 0 1 (100%)
Pedreiro 5 5 6 0 6 (100%)
Mecanico 1 1 1 0 1 (100%)
Calceteiro 8 8 7 0 7 (100%)
Auxiliar  de | 35 35 34 0 34 (100%)
Educacao
Especial
Bibliotecario | 3 3 1 0 1 (100%)
Instrutor de | 3 3 3 0 3 (100%)
Fanfarra
Total de servidores ACTs 53

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado - item 2.1.2.

Obs.: As contratagdes temporarias relacionadas aos cargos de professor ndo foram contabilizadas no
quadro acima, visto que foram tratadas separadamente, conforme item anterior.

b) Em novembro de 2019, a unidade gestora possuia um numero
excessivo de servidores contratados temporariamente (145) para o desempenho das
atividades inerentes a 12 cargos - de Auxiliar de Servigos Gerais, Jardineiro,
Rogador, Operador de Maquinas |, Agente Administrativo, Fonoaudiélogo, Médico,
Auxiliar de Servigcos Gerais, Cozinheiro, agravado pelo fato de que, dentre esses, os
cargos de Motorista Il (Caminh&o), Enfermeiro e, Farmacéutico, existiam servidores
efetivos afastados mediante Licenga Sem Vencimentos. O quadro a seguir dispde os

pormenores:

QUADRO 03 - Demonstrativo dos cargos em que ha excesso de contratagcbes em
carater temporario (145 ACTs) - com agravamento pelo fato do afastamento de 3
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servidores efetivos mediante Licenga Sem Vencimentos; vigente em novembro

de 2019.
Cargo Quantitativ | Cargos | Servidores em Quantitativo Quantitativo de
o legal vagos | desempenho do de servidores | servidores admitidos
cargo/fungao ocupantes de | em carater
cargo de | temporario (ACTs)
provimento
efetivo
Auxiliar de | 70 28 76 42 (55,26%) | 34 (44,73%)
Servicos Gerais
Jardineiro 4 1(33,33%) 2 (66,66%)
Rocador 1(33,33%) 2 (66,66%)
Motorista {10 11 7 (63,63%) 4 (36,36%)
(Caminh&o)
- Servidor
Francisco Irineu
Bogon - Lic. s/
Venc. — Port. n.
1345 de
18/06/2019 — fl.
Operador de | 6 5 6 1(16,66%) 5 (83,33%)
Maquinas | —Tr.
Pneu
Agente 50 35 26 15 (57,69%) | 11 (42,30%)
Administrativo
Fonoaudidélogo 2 1 3 1(33,33%) 2 (66,66%)
Enfermeiro 15 8 11 7 (63,63%) 4 (36,36%)
-Servidor
Wellinton Mendes
Pereira — Lic. s/
Venc. — Port. n.
1280 de
12/05/2017 —fl.
Farmacéutico 2 0 3 2 (66,66%) 1 (33,33%)
- Servidor André
Mazon de Souza
— Lic. Sem Venc.
— Portaria n. 1806
de 15/12/2016 -
fl.
Médico 16 10 11 6 (54,54%) 5 (45,45%)
Auxiliar de | 80 60 71 20 (28,16%) | 51 (71,83%)
Servicos Gerais
(Secr.
Educagao)
Cozinheiro 40 21 43 19 (44,18%) | 24 (55,81%)
TOTAL de servidores ACTs 145

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado (item 2.1.2)

EDEIROS e outros.
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As evidéncias do presente achado encontram-se na listagem referente
aos cargos de provimento efetivo existentes no quadro da Prefeitura, a qual informa
o seu quantitativo legal a par de outras informagdes, vigente em novembro de 2019,

bem como, nas normas aplicaveis a matéria (documentos do achado 2.1.2).

O critério utilizado para aferir o presente achado encontra-se aportado
no art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal, ja citados anteriormente, que trata
do instituto do concurso publico como alicerce para o preenchimento de cargos na
administragdo publica e da contratacdo em carater temporario de servidores para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com o

que segue:

Também como critério tem-se a Lei Complementar Municipal n°® 189/2015,
que disciplina a admissdo em carater temporario na Prefeitura de Barra Velha,

especificamente em seus artigos 1° e 2°, ja transcritos no item anterior.

A verificagdo das evidéncias juntadas a estes autos, explanadas na
descricdo do presente achado, denota que a unidade gestora realiza contratacéo
temporaria para varias fungdes que possuem cargos vagos em seu quadro, além de
haver contratagao exclusiva de ACT’s para algumas fungdes que possuem cargos de
provimento efetivo ndo ocupados, o que demonstra um claro desvirtuamento da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico que deve alicercar a

contratacao por tempo determinado na administragao publica municipal.

Vislumbra-se que ha a necessidade do servigo tendo em vista o
percentual de servidores contratados em carater temporario e a quantidade de
vagas nao preenchidas por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo,

conforme denotam os quadros supracitados, cuja totalidade de ACTs no presente

achado alcancou 198 servidores que, se somados aos casos de ACT’s relativos a

professor constante do item anterior — 2.1.1, tém-se o montante de 345 ACT’s. Com

isso, devido a maior demanda de trabalho, deve a unidade gestora providenciar o
preenchimento das vagas mediante aprovacédo prévia de servidores em concurso

publico, segundo preconiza a Carta Magna.
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A contratacdo temporaria € modalidade que mitiga a necessidade de
realizagado de concurso publico. Por isso, latentes tém que ser o carater excepcional

e a temporariedade da situagao.

Esta Corte de Contas ja se pronunciou acerca do instituto da contratagao
temporaria, conforme Prejulgado n. 2003 ja citado anteriormente, que se utiliza

também como critério no presente momento.

No mesmo sentido, veja-se o entendimento do Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
PERMITE A CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES.
HIPOTESES QUE NAO CARACTERIZAM O EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. EXEGESE DO ART. 21, § 20, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA DECLARADA. EFEITOS EX NUNC PARA QUE SEJAM
OBSTADAS NOVAS CONTRATACOES, MANTENDO-SE, CONTUDO,
INTACTOS OS SERVIDORES JA OCUPANTES DOS CARGOS
QUESTIONADOS. "Nos termos das Constituicdes Estadual e Federal/88, a
necessidade que enseja a contratacdo de pessoal temporario ha que ser
qualificada, sendo descogitavel a admissdo de pessoal no servigo publico
sem premente necessidade da prestagdo laboral, quer para professor
temporario ou em carater permanente. Deve-se ter presente, que a
singela necessidade de admissdo de pessoal subordinada ao
desenvolvimento das atividades rotineiras da Administragao que
reclamam mais servidores ou por forca de vacancia dos cargos e do
natural e paulatino aumento da demanda de servigos pela coletividade
em geral, ndo justifica a imperiosidade de contratagbées de pessoal
temporario para o servigo publico; ndo que essa nao seja util, porém é
imperioso que a mesma se torne indispensavel pela preméncia no
atendimento de situagdes emergenciais”" (ADIN n. 2001.008846-0, de
Urubici, rel. Des. Anselmo Cerello. Julgado em 02/10/2002) (grifo nosso)

A necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve estar
caracterizada para que se possa contratar por tempo determinado na administragao
publica, ndo podendo ser o instituto utilizado para a satisfagdo de necessidades

permanentes do servigo publico. Essa € a licdo de Didgenes Gasparini:

A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas téao-
s6 revelador de uma situagdo de exceg¢do, de excepcionalidade, que pode
ou nao estar ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. [...] O que
nao nos parece possivel é o aproveitamento dessa faculdade para o
atendimento de situagdes novas, tal qual a instituicdo e exploracdo de um
servico publico ou a ampliacdo do j& existente, vez que uma e outra
decorrem de metas perfeitamente avaliadas a tempo, que inclusive
permitem a promog¢ao do competente concurso para a admissdo dos
servidores necessarios a execucdo. (Direito Administrativo. 142 Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. Pags. 161-162) (grifo do autor)
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Ademais, cabe destacar o respeito ao Principio da Proporcionalidade na

administragdo publica, tendo em vista as porcentagens demonstradas nos Quadros
02 e 03 deste relatdrio, que explicitam a exclusividade de servidores temporarios
para o desempenho de 7 fungdes e, um numero expressivo de ACTs para 12
funcdes. Observe-se o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o
aludido principio:
Este principio enuncia a idéia — singela, alias, conquanto frequentemente
desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensado e intensidade correspondentes ao
que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estao atreladas. Segue-se que os atos cujos
conteudos ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o
uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto
desbordam do a&mbito da competéncia; ou seja, superam os limites que

naquele caso |Ihes corresponderiam. (Curso de Direito Administrativo. 272
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. Pag. 110) (Grifamos)

Como ja anotado no item anterior, verifica-se que as admissdes em
carater temporario sdo uma constante na Prefeitura, existindo inclusive, Termo de
Ajuste de Conduta entre o municipio e o Ministério Publico de Santa Catarina,
visando a substituicdo dos ACT’s por servidores efetivos, segundo consta no Decreto
n. 1087/2016 — fls. 23-24.

A causa que ensejou a existéncia do presente achado de auditoria ndo
pode ser identificada, sendo identificado, todavia, o efeito da descaracterizagdo da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, por serem as
contratacdes em carater temporario utilizadas de modo indiscriminado pela unidade

gestora, gerando um impacto nao financeiro a priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 da conclusao deste relatério, por fato passivel de
aplicacao de multa, com a necessidade de futura determinagao a Prefeitura para que
relegue as contratagées temporarias as hipoteses de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, resultando no beneficio nao quantificado da
regularizagao do quadro funcional da unidade gestora, para que a contratagao
temporaria seja a excegao, e ndo a regra, possibilitando a admissao de servidores
de forma efetiva mediante prévia aprovacdo em concurso publico, em quantidade
adequada para suprir a demanda permanente das funcdes publicas aqui

mencionadas.
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2.1.3. Pagamento de honorarios de sucumbéncia a 4 Procuradores

Municipais, extrapolando o teto remuneratério, em ofensa ao art. 37, Xl, da
Constituicao Federal e ao Prejulgado TCE/SC N. 2135.

A situagao encontrada evidenciou o pagamento de honorarios de

sucumbéncia a 4 Procuradores Municipais a seguir listados, com inobservancia ao
teto remuneratério fixado no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, conforme tabela

abaixo que dispde dos pormenores:

QUADRO 04 - Remuneragido dos Procuradores Municipais acima do teto
remuneratoério (90,25% do subsidio mensal dos Ministros do STF em vigéncia no

respectivo exercicio financeiro).

Teto em Nota de
- .~ . |Valor que
~ | Honorarios de | vigéncia empenho n.
Nome do A Remuneragao PO supera o
. Més/Ano sucumbeéncia | no
servidor -em R$ . . |Teto -em
-em R$ exercicio RS
-em R$
Rafael
Michereff 3724/2019
07/2019 7.557,33 52.295,84 35.462,22 | 24.390,95
Roni 06/2018 |5.343,17 25.579,06 30.471,11 | 451,12 4146/2018
onivan
Picharki
07/2019 6.327,01 53.572,44 35.462,22 | 24.437,23 3725/2019
Gustavo 06/2018 6.000,00 25.579,06 30.471,11 | 1.107,95 4145/2018
Bubniak 07/2019 6.000,00 60.940,84 35.462,22 |31.478,62 |3723/2019
TOTAL recebido acima do teto nos exercicios de 2018 a
22/11/2019 (periodo de abrangéncia da auditoria) R$ 81.865,87

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado - item 2.1.3.

As evidéncias do presente achado encontram-se na tabela dos
servidores que atuam na Procuradoria Geral e Assessoramento Juridico do
municipio; nas fichas do Gerenciamento do Sistema de empenhos com a relagao
dos honorarios de sucumbéncia pagos aos Procuradores Municipais; nas notas de
Empenho ns. 3724/2019, 4146/2018, 3725/2019, 4145/2018 e 3723/2019 e
respectivos comprovantes de transferéncia bancaria; nas fichas financeiras dos
servidores, referentes aos exercicios de 2018 e 2019; bem como nas normas
aplicaveis a matéria - Lei Municipal n°® 221 de 22/09/2017 e, Leis Federais fixando o
subsidio dos Ministros do STF — Lei. n 13.091 de 12/01/2015 (em vigor no exercicio
de 2018 o valor de R$ 33.763,00) e Lei n. 13.752 de 26/11/2018 (em vigor no
presente exercicio de 2019 o valor de R$ 39.293,32) (documentos do achado 2.1.3).
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O critério utilizado encontra-se no art. 37, Xl, da Constituicao Federal,

que assim dispde:

Constituicdo Federal
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Xl - a remunerag¢ao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Grifou-se)

Assim, fogem a regra geral do teto remuneratério municipal (subsidio do
prefeito) os cargos de Procurador, uma vez que, segundo consta da parte final do
art. 37, inciso Xl, da Constituicido Federal, os Procuradores submeter-se-ao ao limite
remuneratério dos Desembargadores do Tribunal de Justica Estadual, fixado em

noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%) do subsidio mensal,

em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A utilizagado da remuneragao dos Desembargadores do Tribunal de Justiga
Estadual como referencial para fins de teto remuneratério para os procuradores
municipais ja foi objeto de Consulta a este Tribunal de Contas, o qual emitiu o

Prejulgado 1665, conforme segue:

Prejulgado 1665

1. A Emenda Constitucional n® 19/98 nao extinguiu direitos dos servidores
publicos, tais como triénios, licengas-prémio e gratificagdes, sendo legal o
pagamento dos mesmos, considerando que tais beneficios constam do
Estatuto dos Servidores Publicos da municipalidade.

2. Todas as espécies remuneratorias, incluidas as vantagens pessoais ou
individuais, estdo garantidas, ficando, todavia, submetidas ao teto da
remuneragao.

As remuneragdes superiores ao teto remuneratorio, que porventura estejam
sendo recebidas por agentes publicos, deverao ser adequadas ao limite
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estabelecido, n&o se podendo cogitar de direito adquirido a recebimento de
excedentes neste particular.

3. A remuneragdo dos servidores publicos municipais, seja vinculado ao
Poder Executivo ou ao Poder Legislativo, incluindo as vantagens pessoais
nao poderao ultrapassar o subsidio do Prefeito (art. 37, XI, da CRFB).

4. Em conformidade com a parte final do inciso Xl do art. 37 da CRFB,
o teto remuneratério dos procuradores municipais é o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica.

(CON 05/01073566. C.M. Campo Belo do Sul. Relatora Auditora Thereza
Apparecida Costa Marques. Sessao 11/07/2005. Itens 3 e 4 acrescidos pelo
Tribunal Pleno em sessao de 30/04/2014, mediante a Decis&do n° 1515/2014
exarada no Processo @CON-13/00702629) (Grifou-se)

A incidéncia do pagamento de honorario de sucumbéncia no teto
remuneratério dos procuradores municipais também ja foi tema em debate nessa
Corte de Contas em sede de Consulta e que resultou na edi¢gao do Prejulgado 2135,

in verbis:

Prejulgado 2135

1. Adeterminagéo de nado aplicagdo do capitulo V, Titulo |, da Lei n. 8.906/94
a Administragdo Publica ndo afasta a possibilidade de pagamento de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores publicos, apenas exclui dos
direitos inerentes aos procuradores publicos aqueles concedidos aos
causidicos que atuam de maneira contratada, uma vez que os advogados
publicos se encontram submetidos também ao regime juridico proprio.
Registra-se, neste ponto, que tramita no Supremo Tribunal Federal,
aguardando julgamento, a Agédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n.
3396, interposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
requerendo a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n.
9.527/97.

2. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedor o
Municipio, constituem patriménio publico, que no ambito de sua
competéncia pode optar em concedé-los ou n&do aos procuradores ou
consultores juridicos integrantes da Procuradoria, por critérios
absolutamente objetivos, através de lei disciplinando a matéria.

Em raz&o da natureza publica a receita de honorarios de sucumbéncia deve
se submeter as normas gerais de Direito Financeiro, ou seja, a Lei n.
4.320/64, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e a Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
Secretaria de Finangas e Orgamento (SOF) n. 02, de 06/08/2009.

3. O pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos advogados
publicos municipais deve, irrefutavelmente, respeitar o teto
remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicao Federal, por nao
ser uma vantagem pessoal, mas sim uma vantagem concedida a toda
categoria funcional. (CON 11/00051802. FECAM. Relator. Conselheiro
Julio Garcia. Sessao 26/06/2013) (Grifou-se)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se nos

seguintes termos:

Embargos de declaragdo em recurso extraordinario monocraticamente
decidido. Conversdo em agravo regimental, conforme pacifica orientagédo
desta Corte. Procuradores municipais. Artigo 42 da Lei municipal n°
10.430/88. Teto remuneratorio. Nao recepcao pela Constituicdo Federal de
1988. Honorarios advocaticios. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte
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firmou entendimento no sentido de que o art. 42 da Lei Municipal n°
10.430/88 nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 no ponto
em fixou teto para a remuneragéo bruta, a qualquer titulo, dos servidores
publicos municipais. 2. Os honorarios advocaticios devidos aos
procuradores municipais, por constituirem vantagem conferida
indiscriminadamente a todos os integrantes da categoria, possuem
natureza geral, razdo pela qual se incluem no teto remuneratério
constitucional. 3. Agravo regimental n&o provido. (RE 380538 ED,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 26/06/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2012 PUBLIC 15-08-
2012) (Grifou-se)

No caso em aprecgo, muito embora exista a previsao legal do pagamento
dos honorarios de sucumbéncia aos Procuradores Municipais - Lei Municipal n°® 221
de 22/09/2017 — fls. 58-59, o seu texto é silente quanto a vinculacdo ao teto
remuneratério; ainda assim, referido pagamento deve ser contabilizado como parte

da remuneracao dos Procuradores, em respeito ao limite imposto pela Lei Maior.

Nao foi identificada a causa que motivou o presente achado, mas o efeito
verificado foi o pagamento de honorarios de sucumbéncia a servidores lotados na
Procuradoria Geral do municipio com extrapolagdo do teto remuneratério, gerando

um impacto financeiro quantificavel, a priori, de R$ 81.865,87

A conclusao do presente achado traduz-se na realizagdo de audiéncia
ao responsavel, nominado no item 3.1 da conclusao deste relatorio, por fato passivel
de aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura de
Barra Velha para que suste imediatamente todos os pagamentos que ultrapassem o
teto constitucional, apurando eventual dano ao erario relativo ao pagamento acima
do teto constitucional, resultando no beneficio nao quantificado do pagamento de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores municipais em estrita observancia ao
teto remuneratorio, com a respectiva aplicagdo da verba remanescente em

itens/projetos que visem o interesse publico municipal.

21.4. Pagamento de vantagem denominada “Adicional de
Capacitagao Profissional, Social e Cultural” sem a comprovagao de habilitagao
superior a exigida para o cargo ocupado pelo servidor, em inobservancia aos
principios constitucionais insertos no art. 37, caput, da Constituicao Federal e
no art. 18 da Lei Organica Municipal e; artigo 23 da Lei Complementar
Municipal n° 116/2011.
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A situagcao encontrada evidenciou que os servidores detentores dos
cargos de Agente Administrativo, Assessor Administrativo, Coordenador
Administrativo, Coordenador de Arrecadagao, Desenhista Projetista, Técnico de
Enfermagem e Analista de Compras estdo recebendo a verba “Adicional de
Capacitacdao Profissional, Social e Cultural” em desacordo com o0s requisitos

exigidos pelo Lei Complementar n® 116/2011.

Segundo o disposto nos artigos 19 e 23 da mencionada lei municipal,
fazem jus a verba os servidores efetivos e estaveis do municipio de Barra Velha que
comprovarem habilitagdo superior a exigida para o cargo o qual prestaram concurso
publico. Todavia, constatou-se que os servidores detentores dos cargos acima
indicados estdo percebendo o aludido Adicional possuindo apenas a proépria
habilitagdo exigida para o cargo ocupado, em flagrante afronta aos dispositivos
legais citados, conforme demonstra o quadro a seguir.

QUADRO 05 - Relagao dos cargos nos quais os servidores recebem o

“Adicional de Capacitagcao Profissional, Social e Cultural”, sem possuirem
habilitagao superior a exigida para o cargo ocupado, segundo a Lei n°

116/2011.
Nome do Cargo Nivel exigido para | Nivel/percentua Valor
Servidor provimento do I que estao em R$
cargo, segundo o percebendo
Anexo | da LC n°
116/2011
Taciana Agente Administrativo Médio Médio / 10% 267,08
Magalhdes
Edneia Tomaz Agente Administrativo Médio Médio / 10% 242,25
Simone do | Agente Administrativo Médio Médio / 10% 219,73
Rocio Freitas de
Oliveira
Jani Mara | Agente Administrativo Médio Médio / 10% 254,37
Correa
Teresita de | Agente Administrativo Médio Médio / 10% 254,37
Lourdes Nichetti
Marciel Berlin Assessor Médio Médio / 10% 242,25
Administrativo
Dirlene Maria | Coordenador Médio Médio / 10% 369,81
Hess Administrativo
Edilson Ary | Coordenador de Médio Médio / 10% 352,20
Delfino Arrecadacao
Ramon Desenhista Projetista Médio com registro Médio / 10% 308,17
Mendiela
Ventura
Olga Correia da | Técnico em Médio Médio / 10% 219,73
Silva Ferreira Enfermagem
TOTAL apurado no més 10/2019 2.729,96

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado - item 2.1.4.
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De tal modo, os servidores ocupantes dos cargos constantes do Quadro
05 percebem o referido adicional sem que possuam habilitagcdo superior aquela
prevista em seu cargo efetivo, ndo fazendo jus a percepcao de valores atinentes a

titulagdo que ja possuem para desempenho de seus cargos.

As evidéncias do presente achado foram extraidas da verificagdo da
Folha de Pagamento dos servidores detentores dos cargos de Agente
Administrativo, Assessor Administrativo, Coordenador Administrativo, Coordenador
de Arrecadacdo, Desenhista Projetista, Técnico de Enfermagem e Analista de
Compras estao recebendo a verba “Adicional de Capacitagao Profissional, Social e
Cultural”, as quais demonstram o nivel e percentual do Adicional concedido

(documentos do achado 2.1.4).

O critério utilizado para o presente achado ¢é alicer¢cado pelos arts. 19 e
23 da Lei Complementar n°® 116/2011, os quais tratam da concessao do Adicional em

questao, abaixo transcritos:

Art. 19. Ao servidor efetivo cabe requerer a vantagem individual a titulo de
incentivo de “Adicional de Capacitagdo profissional, social e cultural”’, com
comprovada titulagdo devidamente reconhecida pelo MEC, realizado dentro
da investidura ao cargo em provimento efetivo, a raz&o:

a) Fundamental 10%
b) Nivel Médio 10%
c) Graduagéo 10%
d) Pos Graduagdo 10%
e) Mestrado 10%
f) Doutorado 10%

Art. 23. Os servidores efetivos e estaveis do municipio de Barra Velha, que
comprovarem habilitagdo superior ao exigido para o ingresso na
carreira poderao requerer a vantagem individual prevista no artigo 19 desta
lei, a partir de 01 de janeiro de 2012, cujos efeitos entrardo em vigor no més
seguinte da apresentagéo do requerimento. (grifo da instrugédo)

Também como critério, utilizam-se os principios norteadores da
administragao publica em todas as suas esferas, insertos, no caput do art. 37 da Lei
Maior e, também dispostos na Lei Organica Municipal em seu art. 18, ja transcritos

anteriormente.

Nao foi identificada a causa que motivou o presente achado. O efeito
verificado, entretanto, foi o pagamento irregular da vantagem denominada “Adicional

de Capacitagao Profissional, Social e Cultural” a servidores cujos cargos ocupados
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ja possuem a habilitacdo necessaria para a concessao da verba, ocasionando, via
de consequéncia ato antiecondmico e contrario aos critérios legais, gerando um
impacto financeiro nao quantificavel, a priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizagcado de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de aplicagao de
multa, com a necessidade de futura determinagao a Prefeitura Municipal de Barra
Velha para que o Adicional de Capacitagado Profissional, Social e Cultural seja pago
conforme o estabelecido no artigo 23 da Lei Complementar n® 116/2011, ou seja, tao
somente para os servidores que comprovarem habilitagdo superior aquela exigida
para a investidura no cargo que ocupam, apurando eventual dano ao erario relativo
ao pagamento irregular da gratificacdo. Ja o beneficio da fiscalizagao € pugnar
pela estrita observancia aos ditames legais e principios constitucionais, fazendo-se
cessar 0os pagamentos irregulares do Adicional de Capacitagao Profissional, Social e

Cultural aos servidores do executivo municipal.

2.1.5. Cessdao de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo a outros 6rgaos, por prazo indeterminado e com auséncia de ato
administrativo estabelecendo as condi¢gdoes da cessdao, em descumprimento
aos principios constitucionais insertos no art. 37, caput, da Constituicdao
Federal e no art. 18 da Lei Organica Municipal; ao art. 37, caput, da Lei
Municipal n° 120/2011 (Estatuto dos Servidores Publicos) e, ao Prejulgado
TCE/SC N. 1009.

A situagcdao encontrada evidenciou que 2 servidores efetivos abaixo
discriminados encontram-se cedidos a outros entes publicos; muito embora exista
convénio genérico entre as partes - dispondo de mera formalidade, pois inexiste ato
administrativo estabelecendo o prazo de duragdo e as condigdes da cessido de

forma especifica.

QUADRO 06 — Servidores cedidos por prazo indeterminado

Nome do | Cargo Orgao Prazo de cessao Ato Adm. Responsave

servidor cessionari | (inicio — fim) | pelo 6nus
o

Mauricio | Fiscal de | Delegacia Desde 01/12/1993 | - Inexiste ato de Prefeitura de

Cabral Postura (cedido ha 25 cesséo. Barra Velha

anos 11 meses e
21 dias - até a
data da auditoria)

- Declaragéo e
ficha demonstram
que a cessao se
deu desde
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01/12/1993
Ricardo Fiscal de | Forum De 27/08/2003 até | Portaria n. 518 Prefeitura de
Michereff | Tributos 17/04/2021 -GAB de Barra Velha
Junior (cedido ha 16 27/08/2003
anos, 2 meses e
25 dias — até a
data da auditoria)

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado - item 2.1.5.

As evidéncias do presente achado encontram-se na tabela elaborada
pela Prefeitura dispondo dos servidores cedidos para outros Orgéos; na portaria n.
518-GAB de 27/08/2003 cedendo o servidor Ricardo Michereff Junior para o Férum;
na Lei n. 365/2001 de 27/08/2001 - autorizando a execug¢do de convénio entre a
Prefeitura de Barra Velha e o Tribunal de Justica - Férum da Comarca de Barra
Velha, visando a cessao de servidores; no Termo de Convénio datado de 09/08/2001
firmado entre a Prefeitura e o Tribunal de Justigca; Declaracdo expedida pelo Diretor
de Recursos Humanos dispondo que o servidor Sr. Mauricio Cabral encontra-se
cedido a Delegacia de Policia Civil desde 01/12/1993 e; na ficha de lotagdo do
referido servidor, expedida pelo sistema informatizado da Prefeitura quando da

realizagdo da auditoria (documentos do achado 2.1.5).

O critério utilizado como base para o achado em comento encontra-se
disposto primeiramente, no art. 37, caput, da Constituicado Federal, que dispde sobre
os principios que regem a Administragao Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

Principios esses que também encontram-se dispostos na Lei Organica do

Municipio, em seu art. 18, caput, conforme segue abaixo:

Art. 18 - A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Municipio, obedece aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[.]

Outro critério utilizado encontra-se previsto no caput do art. 37 da Lei
Complementar Municipal n° 120, de 11 de novembro de 2011, que trata da cessao

de servidores da municipalidade, de acordo com o disposto a seguir:
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Art. 37 - O Poder Executivo Municipal e a Camara de Vereadores
poderao, por solicitagdo, através de ato proprio e mediante exposi¢cao
fundamentada, fazer a cessao de servidores dos quadros permanentes,
condicionada a anuéncia destes, a 6rgaos da Administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Parana, de Municipios destes mesmos Estados e de entidades
educacionais, assistenciais ou filantrépicas conveniadas com o Municipio de
Barra Velha, por tempo determinado, sem vencimentos ou qualquer
outro tipo de 6nus para o cedente, salvo se a despesa correspondente
estiver autorizada na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual e se demonstrado excepcional e relevante
interesse publico na cessao.

(Grifamos)

Também como critério utiliza-se a Lei Federal 8.666/93, art. 116, § 1°,

inciso VI:

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgdos e entidades da Administragéo.

§ 10 Acelebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou entidades
da Administragdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente
plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugcdo do objeto, bem assim da
concluséao das etapas ou fases programadas (grifo nosso);

Ainda como critério, utiliza-se o prejulgado desta Corte de Contas a seguir

transcrito:

Prejulgado 1009

1. A disposicdo ou cessdo de servidores a drgdos ou entidades publicas de
outras esferas pode se dar desde que respaldada em autorizagao legislativa
vigente, amparada em norma legal, formalizada por instrumento
adequado (Portaria, Resolugao, etc.), e constando do ato as condi¢des
da cessdo.[...] (Processo CON-01/00120016. Relator Cons. Antero
Nercolini. Sessao de 16/07/2001) (grifo nosso)

Convém ressaltar que o ato administrativo que formaliza a cessédo do
servidor a outro 6rgao deve conter as especificagbes em que o convénio foi
celebrado, evidenciando, entre outros requisitos, o prazo determinado para o seu

término.

Oportunamente, cita-se a doutrina de Anténio Flavio de Oliveira (In
SERVIDOR PUBLICO — Remocdo, Cessdo, Enquadramento e Redistribuicdo — 22
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edicdo, Editora Férum, BH), paginas 117, 133 e 134, que utiliza-se também como

critério, donde, quanto ao tema em apreco, leciona:

A cesséao de servidor, conforme a autoridade que possua atribuicdo para a
sua determinagado, estabelecida em lei, se materializa em DECRETO,
Portaria ou Resolucao, precedida de convénio, em qualquer caso. (....)
Torna-se eficaz o ato de cessao tao logo sua publicagdo no Diario Oficial
circule, dando cumprimento ao principio da publicidade do ato
administrativo. Alias, antes da publicacdo, qualquer ato praticado pela
Administracdo nao poderia sequer ser conhecido pelos administrados, nao
sendo, por isso mesmo, imperativos para estes. A publicidade dos atos,
pois, antes de ser mera formalidade, trata-se de condi¢do para que estes
sejam imponiveis aos administrados. (...)

Trata-se a cessao de servidor de situagdo eminentemente temporaria,
pois, ndao ha empréstimo perpétuo de funcionario; ao contrario, a
cessao destina-se a consecug¢ao de um objetivo temporario e acordado
em convénio. Ao término do prazo estipulado para a realizagdo do objetivo
proposto no convénio, é natural que se desfaca a cessao.

Os convénios, por sua propria esséncia, sao firmados para durar por
um determinado tempo ou até a ocorréncia de um determinado evento
que lhes ponha termo. Dai resulta que a cessdo tem seu término tdo logo
ocorra esse termo ad quem, seja ele uma data ou resultante de um evento
qualquer:

Apods esse termo, devera o servidor retornar ao seu 6rgao de origem para ali
continuar exercendo as suas atribuigdes. (...)

Se se admitisse a realizagdo de cessdo que durasse indefinidamente,
ter-se-ia, indubitavelmente, transgressao a regra do concurso publico,
insculpida no art. 37, I, da CF, e, portanto, a possibilidade de
reconhecimento, em tal hipétese, da nulidade que se comina a violagdo do
principio do concurso publico, prevista no § 2° do mesmo artigo.

A condicdo de norma de cunho principiolégico atribuida a exigéncia de
submissdo ao concurso publico para o exercicio de cargos publicos pode
ser atenuada apenas quando a ocupacdo desses cargos ira se dar
temporariamente, como no caso de comissionados, contratagdo por tempo
determinado (art. 37, IX) e de servidores cedidos por outros 6rgaos.
Qualquer tentativa de burla a exigéncia do concurso estabelece a
nulidade do ato violador, seja ele nomeacao, contratagao ou decreto de
cessao, porquanto o principio da supremacia da norma constitucional
impede a sobrevivéncia de quaisquer disposi¢des normativas que sejam
antagbnicas com a ordem constitucional.

Ademais, entende esta instrugdo que ndo ha como chancelar a cessao
dos servidores em analise tal qual efetivada, agravada pelo prazo indeterminado (Sr.

Mauricio Cabral cedido ha mais de 25 anos a Delegacia e Sr. Ricardo Michereff

Junior cedido ha mais de 16 anos para o Férum). Ainda que os dispositivos

normativos que regulam a matéria nao disponham expressamente a respeito do
prazo que deve ser observado nas cessodes, impde-se fazer uma interpretacao
sistematica do ordenamento juridico vigente, de forma que o afastamento do
exercicio do cargo na unidade gestora seja visto como medida excepcional,

temporaria, que nao se sobrepde ao principio basilar que vem a ser o efetivo
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desempenho das atribuigdes do cargo publico para qual o servidor prestou concurso

publico.

Observe-se o entendimento deste Tribunal de Contas quanto ao tema em

analise no Prejulgado n° 0984, nos seguintes termos:

Prejulgado 0984

[..] 6. A disposicao de servidores deve ser restrita a casos
excepcionais, observado o atendimento ao interesse publico,
porquanto os servidores publicos sdo admitidos para atender as
finalidades institucionais do 06rgao ou entidade a que estejam
vinculados, devendo se ocupar das atribuicoes funcionais para as
quais ingressaram no servi¢go publico. Carece de respaldo legal a
colocagao de servidores publicos a disposi¢cdo de entidades privadas, ainda
que sem fins lucrativos.(Processo CON-00/06521215. Relator Cons. Otavio
Gilson dos Santos. Sesséo de 18/04/2001) (grifo nosso)

Nao foi possivel identificar a causa que ensejou a existéncia do presente
achado de auditoria, sendo identificado como efeito a cessdo de servidores por
prazo indeterminado com 6énus para a Origem (Prefeitura), em inobservancia aos
preceitos legais que regem a matéria, configurando em ato contrario a
economicidade, a eficiéncia e moralidade, contrario pois ao interesse publico, na
medida em que os servidores fazem parte do quadro municipal mas laboram para
outros oOrgaos e estdo as expensas da municipalidade; gerando um impacto

financeiro ndo quantificado, a priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizagdo de audiéncia
ao responsavel, nominado no item 3.1 da conclusao deste relatorio, por fato passivel
de aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacédo a Prefeitura para
que regularize as referidas cessdes, resultando no beneficio ndo quantificado de
efetuar a cessao de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo a outros
orgaos atendo-se aos critérios previstos em ato administrativo regular que
estabeleca as condicdes da cessido e do convénio, em fiel observancia a normas e

principios constitucionais basilares que norteiam a administragao publica.

21.6. Cessao de servidor ocupante de cargo de provimento em
comissdao a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, em
desacordo ao art. 37, /I, da Constituicido Federal e, principios constitucionais
insertos no caput do mesmo dispositivo constitucional e no art. 18 da Lei

Orgéanica Municipal; art. 37, caput, da Lei Municipal n° 120/2011 (Estatuto dos
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Servidores Publicos); art. 28 da Lei Complementar Municipal n° 234/2017 e
Prejulgado TCE/SC N. 1364.

A situagdao encontrada demonstra que a Prefeitura de Barra Velha
nomeou a Sra. Maria Conceigéo Freitas para o cargo comissionado de Coordenador
de Vigilancia de Saneamento para exercicio junto a Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, por meio da Portaria n° 0905-GAB, de 10 de abril de 2019, e
posteriormente realizou sua cessdo para a Companhia Catarinense de Aguas e

Saneamento - CASAN, com 6nus para os cofres publicos municipais.

Ressalta-se que o Diretor de Recursos Humanos do Poder Executivo
Municipal, indagado acerca da situagao encontrada, justificou-se com o fornecimento
de copia da Lei n° 1.295, de 13 de setembro de 2013, a qual autoriza o Municipio de
Barra Velha a celebrar convénio de cooperagao com o Estado de Santa Catarina,
visando a colaboragdo na prestacdo dos servigcos municipais inerentes ao
abastecimento de agua e esgoto sanitario, bem como autoriza a execugao de tais

servigos pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.

O Convénio em questdo foi regulamentado pelo Contrato de Programa
datado de 09 de dezembro de 2013, o qual estipula todas as ag¢des atinentes a
prestacdo dos servigos municipais de abastecimento de agua e esgoto sanitario a
serem executadas pela CASAN no municipio, com definicdo do prazo de vigéncia,
forma e condigbes da prestacédo dos servigos, regime de remuneragao, obrigagcdes da
concessionaria e do municipio, direitos e deveres dos usuarios, regulagdo e
fiscalizagdo do programa, protecdo ambiental e dos recursos hidricos, sangdes
administrativas, bens reversiveis, extincdo do contrato, ativos financeiros nao
amortizados, intervencdo, publicagdo e registro do contrato, solugdo dos conflitos e
eleicdo do foro para elucidagcdo de questdes judiciais porventura provenientes do

ajuste celebrado.

Em anadlise as clausulas do contrato firmado, constata-se que inexiste
qualquer disposi¢cado acerca da cessao de servidor do municipio para a execugao ou
acompanhamento dos servigos ajustados com a Companhia concessionaria, assim
como foi verificado que sequer foi expedido ato administrativo designando a servidora

em questao para o exercicio de atividades junto a CASAN.
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Necessario mencionar, ainda, que o 6nus pela remuneragcdo da servidora
comissionada cedida esta sendo arcado pelos Cofres Publicos Municipais, sem

qualquer previsao legal, o que agrava ainda mais a situagéo apurada.

As evidéncias do presente achado foram obtidas na relagao de servidores
ocupantes de cargos de provimento em comissdo com a indicagcdo do local de
trabalho respectivo; na Portaria n® 0905-GAB, de 10 de abril de 2019, que nomeou a
servidora para o cargo comissionado de Coordenador de Vigilancia de Saneamento;
na Lei n® 1.295/2013, a qual autoriza o municipio de Barra Velha a celebrar convénio
de cooperagdo com o Estado de Santa Catarina, visando a colaboracao na prestacao
dos servigos municipais inerentes ao abastecimento de agua e esgoto sanitario, bem
como autoriza a execucdo de tais servicos pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento - CASAN; no contrato de programa firmado em 09/12/2013, que estipula
as acoOes atinentes a prestacao dos servicos municipais de abastecimento de agua e
esgoto sanitario a serem executadas pela CASAN e; na folha de pagamento dos
meses de setembro e outubro de 2019, as quais evidenciam o 6nus do municipio com

a remuneracao da servidora comissionada cedida (documentos do achado 2.1.6).

O critério utilizado para o presente achado é alicergado no art. 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal, ja transcrito anteriormente, que dispde sobre o provimento
de cargos comissionados, bem como os principios norteadores da administracéo

publica.

A Lei Complementar Municipal n° 234/2017, que versa sobre a
reorganizagao da estrutura administrativa do municipio de Barra Velha, estabelece,
em seu artigo 28, a competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal pela
nomeacao de pessoal para ocupacgao de cargo de provimento em comisséo, na forma

seguinte:

Art. 28. O provimento dos Cargos em Comissao relacionados na presente Lei
¢é de livre nomeacao e/ou designacao e exoneracao do Prefeito.

O gestor publico, ao utilizar-se da discricionariedade administrativa, deve
atentar para os principios que regem a administracdo publica, sob pena de incorrer
em abuso de poder. Se um servidor € nomeado para o exercicio de um cargo em
comissao, pressupde-se a existéncia de estreita confianca para o desempenho de sua
funcdo junto ao 6rgao nomeante, no caso, o Poder Executivo de Barra Velha, nao

podendo o administrador cedé-lo a 6rgado de outra esfera de governo, situagado que
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desvirtua por completo as caracteristicas que norteiam o provimento de cargo

comissionado. Observe-se o0 posicionamento doutrinario sobre o assunto:

A atividade administrativa esta condicionada a prossecugao de resultados de
interesse publico, sendo a isso que Miguel Seabra Fagundes chama de
intengéo legal do ato.

O defeito de legalidade que incide sobre este elemento é a traicdo daquela
intencdo legal, que se da quando o agente desvia sua competéncia, ou seja,
o poder-dever de agir de que esta investido, para prosseguir outro interesse
que nao o publico, visando a uma finalidade diferente daquela que, estando
insita na regra de competéncia, deveria ser, necessariamente, a Unica
determinante de sua agéo.

Este vicio, de desvio de finalidade, também denominado de abuso de poder
ou desvio de poder [..] consiste num “afastamento do espirito da lei”.
(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 122
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 193-194)

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se pronunciou acerca da
matéria em seu Prejulgado 1364, firmando o entendimento de que a cesséo deve se
dar em casos especiais, vedada a disposi¢cao de servidores nomeados para cargos de

provimento em comissao. A saber:

Prejulgado 1364

[...]

3. Arigor, escapa a estrita competéncia municipal suportar despesas com a
cessao de servidores municipais para atender a deficiéncias de pessoal do
Poder Judiciario estadual, porquanto os servidores municipais devem exercer
suas atividades nos 6rgdos e entidades a que estdo vinculados e nas
atribuicbes dos respectivos cargos, razao da admissdo no servigo publico
municipal.

Contudo, no campo cooperativo com outras esferas administrativas, sera
admissivel a cessao de servidores para o Poder Judiciario quando atendidas
as seguintes condi¢des:a) demonstragédo do carater excepcional da cessao;b)
demonstragdo do relevante interesse publico local na cessdo do servidor
efetivo;c) existéncia de autorizagéo legislativa para o Chefe do Poder editar
ato regularizando a cessao;d) desoneragdo do Municipio dos custos com
remuneragdo e encargos sociais do servidor cedido, que devem ser
suportados pelo 6rgéo ou entidade cessionaria;e) atendimento ao disposto no
art. 62 da Lei Complementar n® 101/00 quando, excepcionalmente, os custos
sejam suportados pelo Municipio (autorizagdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual e convénio, acordo, ajuste ou
congénere especifico);f) exclusivamente de servidores efetivos, vedada a
cessao de servidores contratados em carater temporario, de qualquer
natureza, e de ocupantes de cargo em comissdo. (Processo CON-
01/03400923. Camara Municipal de Capinzal. Rel. Cons. Otavio Gilson dos
Santos. Publicado em 01/07/2003) (grifo nosso)

Assim como no item anterior, também utiliza-se como critério os principios
constitucionais insertos no caput do art. 37 da Lei Maior e no art. 18 da Lei Organica
Municipal; além de utilizar-se também o art. 37, caput, da Lei Municipal n°® 120/2011

(Estatuto dos Servidores Publicos).
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Nao foi identificada a causa que motivou o presente achado. O efeito
verificado, todavia, foi o desvio de finalidade na nomeacéao de servidor para ocupagao
de cargo de provimento em comissdo junto a Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento e sua imediata cessao para o exercicio de atividades em érgéo estranho
a estrutura da Prefeitura Municipal (CASAN), com 6nus pela remuneragao recaindo
sobre os cofres publicos municipais, gerando um impacto financeiro ndo quantificado,

a priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 deste relatdrio, por fato passivel de aplicagao de
multa, com a necessidade de futura determinagao a Prefeitura de Barra Velha, para
que efetue a nomeacgao de servidor comissionado exclusivamente para o atendimento
das funcbes de diregdo, chefia ou assessoramento a 6rgaos integrantes do Poder
Executivo Municipal, resultando no beneficio ndao quantificado da nomeacao de
servidores comissionados somente para o atendimento do interesse publico do Poder

Executivo Municipal.

21.7. Excessivo numero de servidores ocupantes de cargos
comissionados, superando o numero de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo em determinados o6rgaos da estrutura administrativa
municipal, além de descaracterizar as atribuicoes de direcao, chefia ou
assessoramento, em descumprimento ao art. 37, caput, e incisos Il e V, da
Constituicao Federal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (exarada
na ADI n. 4.125, oriunda do Estado do Tocantins, publicada no DJ n. 30 de
15/02/2011) e ao Prejulgado TCE/SC n° 1579.

A situagcdao encontrada aponta que o numero de servidores
comissionados, em exercicio a época da auditoria, junto a Fundacdo Municipal de
Turismo, Esportes e Cultura - FUMTEC e Fundagdo Municipal do Meio Ambiente -
FUNDEMA, integrantes da estrutura administrativa municipal, supera o numero de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, conforme demonstram os

quadros abaixo:

QUADRO 07 — Composicao do quadro de servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissdao na Fundagcao Municipal de Turismo, Esportes e
Cultura - FUMTEC, vigente em novembro de 2019.
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Cargos de provimento em comissao - Anexo | Vagas previstas | Vagas ocupadas
| da Lei Complementar n°® 234/2017

Diretor Presidente 01 01
Diretor de Cultura 01 01
Assessor Administrativo 03 03
Diretor de Esportes 01 01
Diretor de Turismo 01 01
Coordenador de Eventos Culturais 01 01
Coordenador de Eventos Esportivos 01 01
Coordenador de Eventos Turisticos 01 -
TOTAL 10 09

Fonte: documentos constantes das evidéncias deste achado - item 2.1.7.

Conforme demonstra o quadro acima, a estrutura organizacional de
pessoal da Fundagdao Municipal de Turismo, Esportes e Cultura — FUMTEC conta
tdo somente com cargos de provimento em comissao, inexistindo qualquer previsao
legal para ocupagao de cargos de provimento efetivo, o que agrava ainda mais a

situacao detectada junto aquele 6rgao municipal.

Exemplifica-se trazendo a seguir, as atribuigdes atinentes ao cargo de
Coordenador de Eventos Esportivos constantes do Anexo |, da Lei Complementar n°
234/2017, onde vislumbra-se que dentre elas, encontram-se inumeras atividades
eminentemente técnicas, o que ensejaria a existéncia de servidor efetivo para o

desempenho da fungao:

CARGO: COORDENADOR DE EVENTOS ESPORTIVOS

Prestar assisténcia a seu chefe imediato na tomada de decisdes e na
formulacdo de programas, projetos relacionados com a area de sua
competéncia, cabendo-lhe:

| - organizar e coordenar o programa de atividades desportivas, em
colaboragdo com os demais membros da Diretoria, que autorizara a
execugao do mesmo;

Il - coordenar e organizar as representagdes oficiais da FUNDACAO, nas
competigdes externas;

lll - apresentar a Diretoria, relatérios mensais e anuais das atividades que
Ihe sdo afetas;

IV - articular-se com as politicas legais da Assisténcia Social, por meio da
SEMAS - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, bem como
com o segmento da terceira idade;

V - coordenar e promover a participagdo de eventos realizados por 6rgaos
da esfera estadual e Federal no desenvolvimento do desporto;

VI - promover o lazer, a recreacgao e a atividade fisica no Municipio;

VIl - realizar Torneios de Bairros com jogos de saldao e atividades
recreativas;

VIII - realizar atividades intersecretarias, objetivando o lazer, a recreagado e a
atividade fisica da populagao;

IX - promover a inclusdo social nas atividades fisica, de recreacéo e de
lazer;

X - fomentar o movimento e atividade laboral;

Xl - administrar os centros esportivos;
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XIl - zelar pelo patriménio alocado na unidade, comunicando o érgéo
responsavel sobre eventuais alteragdes;
XIII - desempenhar outras atividades afins.

QUADRO 08 — Composicao do quadro de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e em comissao na Fundagao Municipal do Meio Ambiente -
FUNDEMA, vigente em novembro de 2019.

Cargo de provimento efetivo Vagas previstas — LC | Vagas ocupadas
n° 145/2013
Biologo 01 01
Engenheiro Ambiental 01 01
Engenheiro Sanitarista 01 -
Engenheiro Florestal 01 -
Engenheiro Quimico 01 -
Quimico 01 -
Geologo 01 -
Oceanografo 01 -
Engenheiro Agrbnomo 01 -
TOTAL 09 02

Cargo de provimento em comissao - | Vagas previstas em Lei | Vagas ocupadas
Anexo | da Lei Complementar n°

234/2017

Diretor Presidente 01 01
Procurador Juridico 01 01
Diretor Técnico 01 01
Coordenador de Fiscalizacdo Ambiental 01 01
Assessor Administrativo 02 02
TOTAL 06 06

Fonte: documentos constantes das evidéncias deste achado - item 2.1.7.

As evidéncias do presente achado sdo encontradas na listagem referente
ao quantitativo de servidores comissionados e efetivos em exercicio no més de
novembro de 2019, com a informagdo nominal do servidor, lotacdo e local de
exercicio na Fundacao Municipal de Turismo, Esportes e Cultura - FUMTEC e na
Fundacdo Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA e, leis municipais 234/2017 e
145/2013 (documentos do achado 2.1.7).

O critério utilizado para aferir o presente achado se encontra disposto
no art. 37, caput, e inciso Il, adiante transcritos:

Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

[...]

Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e
exoneracgao;
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Destaca-se a primazia do instituto do concurso publico no provimento de

cargos publicos e as atribui¢des de diregéo, chefia ou assessoramento que devem

carrear o exercicio de cargos comissionados em érgaos publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou acerca do numero
excessivo de servidores comissionados na Administracdo Publica, conforme se
verifica no Acérdao exarado pela Alta Corte na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.125, oriunda do Estado do Tocantins, publicada no Diario da Justica n. 30, em
15/02/2011, e relatada pela Ministra Carmen Lucia. Seguem abaixo alguns excertos

dessa importante decisao:

[...]

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros
do Poder executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissao
criados pela Lei n. 1950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as exceg¢des constitucionais,
¢é instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade
e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos
aos cidadaos. A ndo submissao ao concurso publico fez-se regra no Estado
do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. ll, da Constituicao da Republica.
Precedentes.

[...]
8. Acéo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°,
caput; e paragrafo Unico; art. 6°; das Tabelas Il e Ill do Anexo Il e das

Tabelas I, Il e Il do Anexo Ill; e das expressbes “atribuigbes”,
“denominacbes” e “especificacbes” de cargos contidas no art. 8° da Lei n.
1.950/2008.

9. [...] E, ainda, o numero de cargos em comissao inicialmente criados [...] é
maior do que o total de cargos efetivos preenchidos no Estado, o que
poderia levar a constatagao absurda de que para cada subordinado ha, pelo
menos, um “chefe, assessor ou diretor”, ocupante de cargo comissionado.
(grifo deles)

Observe-se, ainda, o entendimento esposado pelo Procurador-Geral da

Republica, encontrado no julgado supracitado:

Da comparagédo entre o numero de cargos de provimento efetivo e os de
provimento em comissao, no Estado do Tocantins, tem-se verificada
evidente desproporgao, suficiente a demonstrar a burla ao comando inscrito
no inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal. (...) De outro lado, a criagao
de cargos em comissao deve sempre ocorrer em numero proporcional a
necessidade do servico, ou seja, precisa ter relacdo direta com a busca pelo
funcionamento regular dos servicos prestados pela Administracdo. Nas
hipéteses em que o interesse publico € ignorado ou contrariado, objetivando
a norma apenas assegurar interesses pessoais ou partidarios, ha de se
reconhecer sua incompatibilidade com o texto constitucional. (...) No caso
especifico, repita-se, clara é a desproporciao entre o numero de cargos
de provimento em comissao e os de provimento efetivo que, registre-se,
sequer foram inteiramente preenchidos, estando configurado o desrespeito
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ao principio da proporcionalidade e da moralidade administrativa”. (grifo
Nosso0)

A Corte Maior ja havia se pronunciado acerca da necessidade de se
guardar a proporcionalidade entre o numero de servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo e o de servidores ocupantes de cargos em comisséo, conforme
verificado na Decisdo emitida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
365.368/SC, relatada pelo Ministro Ricardo Lewandowski. A saber:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAOQ. | — Cabe ao Poder Judiciario
verificar a regularidade dos atos normativos e de administragdo do Poder
Publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Il
— Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagao
entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que
exista estrutura para atuacao do Poder Legislagao local. Ill — Agravo
improvido (Primeira Turma, publicado no DJ em 29/06/2007) (grifo nosso)

Muito embora apenas a investidura em cargo de provimento efetivo
dependa de aprovagao prévia em concurso publico e o cargo de provimento em
comissao seja de livre nomeacgao, em respeito aos Principios da Proporcionalidade e
Moralidade Administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
quando o Administrador Publico cria cargos e admite servidores comissionados em
numero desproporcional aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo,

esta configurando burla ao concurso publico.

Incumbe ressaltar que o presente apontamento ndo tem a pretensao de
que o Poder Executivo Municipal aumente o numero de servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo nas Fundagdes citadas, a fim de que exista uma

proporcao adequada entre a quantia desses e a de comissionados.

O que deve ocorrer € uma revisdo/diminuicdo no numero de
comissionados, utilizando-se desses somente para atividades que detenham
caracteristicas de diregéo, chefia ou assessoramento, ou substitui-los, ainda que em
parte, por servidores detentores de cargos de provimento efetivo, pois se somente
for aumentado o numero desses Uultimos, poderdo estar sendo nomeados mais
servidores do que a demanda de servigcos exige, o que acaba contrariando o

principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput da Constituicado Federal.
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Cabe destacar o posicionamento desta Corte de Contas em relagao ao

caso em tela, no sentido em que a nomeacédo de servidores comissionados deve
respeitar o principio da proporcionalidade, devendo haver a prevaléncia numérica de
cargos de provimento efetivo, conforme se depreende do Voto do ilustre Conselheiro
Relator nos autos do processo n. PCA 06/00089037 (unidade gestora Camara

Municipal de Pedras Grandes), no que segue:

Mesmo considerando as hipbéteses permissivas da contratagcdo de
comissionados, a presenca majoritaria dos mesmos no quadro funcional da
Unidade vai de encontro a previsdo expressa no citado art. 37, mais
especificamente, aos incisos Il e V, da CF/88.

O tema referente ao ‘excessivo numero de servidores comissionados’
foi recentemente examinado por este Tribunal nos autos do RLA
10/00655110[38] (Unidade: Palhoca).

Naquela oportunidade, destacou a Area Técnica [39], em linhas gerais, o
dever de respeito ao principio da proporcionalidade quando da criagdo dos
cargos de provimento em comissao, devendo haver a prevaléncia numérica
de cargos efetivos.

Além disso, ressaltou a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) “que
0s cargos em comissdo, a que se refere o artigo 37, V, da Constituicao
Federal, ndo podem ser utilizados para o exercicio de fungcbes meramente
técnicas ou administrativas, sob pena de burla ao principio do concurso
publico”.

Nessa linha de entendimento, enfatizou, também, decisum exarado pelo
Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n. 365368[40], de Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que,
inclusive, envolveu analise da realidade presente em municipio catarinense,
cuja ementa transcrevo a seguir:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO.

| - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e
de administracdo do Poder Publico em relagdo as causas, os motivos e a
finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que
ser guardada correlagédo entre o numero de cargos efetivos e em comisséo,
de maneira que exista estrutura para atuagdo do Poder Legislativo local. Ill -
Agravo improvido.

Diante das decis6es exaradas nos supra referidos processos, apesar de nao
ter sido objeto de analise por parte da Area Técnica nos presentes autos,
mas ante a existéncia somente de servidores comissionados no quadro de
pessoal, entendo como indispensavel a realizacdo de determinagédo para
que a Unidade providencie a readequagdo do Plano de Cargos e Salarios
da Camara, nos moldes acima expostos. (grifo do autor) (Voto GAC/AMFJ n.
460/2012)

A decisao proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas nos autos do
processo supracitado determinou a unidade gestora que procedesse a
reestruturacdo de seu plano de cargos e salarios, para que o principio da
proporcionalidade e do instituto do concurso publico fossem respeitados no

preenchimento de cargos na Camara Municipal. A saber:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes apresentadas
pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicido Estadual e
no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

[...]

6.2. Determinar aos atuais membros da Mesa da Camara de Vereadores de
Pedras Grandes, composta pelo Presidente, Vice-Presidente e 1° e 2°
Secretarios (art. 37, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Pedras
Grandes) que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicacdo desta deliberagdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, adotem providéncias visando a regularizagdo do quadro de pessoal
da Cémara Municipal de Pedras Grandes, com a readequacao do cargo de
contador existente na estrutura administrativa da Unidade, de comissionado
para efetivo, bem como que promova a reestruturagcio do Plano de
Cargos e Salarios da Camara Municipal, em razdao do seu quadro
funcional estar estruturado somente com cargos comissionados, os
quais, na forma prevista pela Constituicao Federal, se utilizados para o
exercicio de fungdes meramente técnicas ou administrativas,
caracterizam burla ao concurso publico. Em sequéncia, que o atual
Presidente da Camara promova a nomeagao decorrente da realizagdo de
concurso publico (art. 37 da Lei Organica do Municipio de Pedras Grandes
c/c os arts. 27, inciso V, e 31, inciso XXIl, do Regimento Interno da Camara
de Vereadores daquele Municipio), no prazo de 06 (seis) meses, apds a
publicacdo da referida legislacdo, nos moldes exigidos pelo Prejulgado n.
1939 desta Corte de Contas, comprovando-as a este Tribunal. (PCA n°
06/00089037. Camara Municipal de Pedras Grandes. Rel. Cons. Adircélio
de Moraes Ferreira Junior. Deciséo proferida em 18/03/2012) (grifamos)

Observe-se abaixo outra decisdo exarada por esta Corte de Contas com

relagdo a matéria em tela:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério DAP n. 00763/2014, que trata da Auditoria sobre
Atos de Pessoal realizada na Camara Municipal de Sao José, com
abrangéncia sobre remuneragao/proventos, cargos de provimento efetivo e
comissionado, cessdo de servidores, controle de frequéncia e controle
interno, ocorridos de 1°/01/2012 a 08/03/2013, para considerar irregulares,
com fundamento no art. 36, §2° alinea "a", da Lei Complementar n.
202/2000, os atos e procedimentos relacionados nos itens 3.2.1 e 3.2.4 do
citado Relatério DAP.

6.2. Determinar a Camara Municipal de Sdo José, na pessoa do atual gestor
e do que vier a sucedé-lo, que, no prazo de 01 (um) ano, a contar da
publicagcdo desta deliberagdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas:

6.2.1. reduza e/ou substitua por cargos de provimento efetivo os
cargos de provimento em comissdo, em observancia da regra
constitucional do concurso publico como forma de ingresso na
Administragcao Publica, nos termos do art. 37, incisos Il e V, da
Constituicao Federal e das decisbes exaradas pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n.
365.368/SC (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, publicado no DJ em
29/06/2007) e da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.125/TO (Rel.
Min. Carmem Lucia, publicada no Diario da Justica em 15/02/2011),
para que o numero de servidores comissionados nao exceda o
quantitativo existente de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo (item 3.4.1 do Relatério DAP); (RLA n° 13/00151134. Camara
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Municipal de Sao José. Rel. Cons. Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Sesséo de 10/12/2014) (grifo nosso)

A Procuradoria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas também
pugnou pela prevaléncia dos cargos de provimento efetivo em relagdo aos cargos
em comissao, no sentido de que o instituto do concurso publico é basilar para o

preenchimento de cargos na administragédo publica, de acordo com o que segue:

Assim, uma simples leitura de tal dispositivo evidencia que a
obrigatoriedade da aprovagado prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico é a regra no contexto
nacional, ao passo que a nomeagao para cargo em comissdo é a
excegdo, ou seja, uma Unidade Gestora que deturpa tal sistema para
manter um quadro em que a ampla maioria ndo se submeteu ao filtro do
concurso publico (ja que fora nomeada para cargo em comissao),
representa uma gritante fraude ao instituto do concurso publico, significando
um verdadeiro rango de uma época de apadrinhamentos que ja na metade
da década de 80 nado se mostrava compativel com a nova ordem
constitucional que se aproximava — imagine, entdo, hoje, quase trés
décadas apods tao distante e nebuloso periodo (Parecer n. 20583/2013,
exarado pela Procuradora Cibelly Farias em 10/10/2013. Processo n.
12/00353592. Camara Municipal de Chapecd) (grifamos)

Ademais, cabe ressaltar o entendimento de que para o provimento de
cargo comissionado € indispensavel a confianga entre o ocupante do cargo ou
funcédo e a autoridade nomeante, no sentido em que a confianga deve firmar-se em
qualificagdo profissional, em merecimento que se liga as condigdes para o
desempenho da fungéo? sendo que a nomeagdo de pessoa estranha aos quadros
de pessoal do 6rgdo somente podera se efetivar por absoluta impossibilidade de ser

nomeado um servidor de carreira, ocupante de cargo de provimento efetivo.

No que tange ao desempenho de atribuigbes que ndo sdo de diregéo,
chefia ou assessoramento, o acérdao da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.125, o qual vale repetir, também faz referéncia a pertinéncia das atribui¢cdes de
cargos em comissao criados pelo Ente Publico, devendo estes possuir carater de

diregdo, chefia e/ou assessoramento, no que segue:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6° DAS
TABELAS Il E Il DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E 1ll DO ANEXO Il A
LEl N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUIGOES”,
“DENOMINACOES” E “ESPECIFICAGOES” DE CARGOS CONTIDAS NO
ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIAGAO DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracdo publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994. p. 163
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. [...]

6. A criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicoes
técnicas e operacionais, que dispensam a confianga pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da
Constituicao da Republica. [...] (ADI 4125, Relator(a): Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010, DJe-030, publicado em 15-02-2011)
(grifo nosso).

Nesse julgado supracitado, encontram-se dispostos alguns entendimentos
doutrinarios acerca do assunto. A saber:
[..]

Pelos termos claros e taxativos da norma [art. 37, inc. V, da Constituicdo da
Republica), vé-se, pois, que inexiste possibilidade de ter o legislador
infraconstitucional discricionariedade para dispor sobre a natureza do
provimento de cargo publico que ndo seja de dire¢cdo, chefia e
assessoramento, pois nao tendo tais atribuigbes ha vinculagao
legislativa, e o provimento de tal cargo é, necessariamente e pelo
fundamento constitucional, efetivo. (...) (In: ROCHA, Carmen Lucia
Antunes. Principios Constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo:
Saraiva, 1999. p. 175-179/191)

[.]

Afora a pilheria, reste clara para a viabilidade formal de existir cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, a necessaria e razoavel
demonstrabilidade da natureza de chefia ou dire¢dao — de algum setor,
unidade, area, departamento, divisdao, grupamento, turma, secao,
equipe, contingente, colegiado, por exemplos — ou ainda de alguma
forma ou espécie de assessoramento profissional e nitidamente
caracterizado. Sem tais demonstraveis requisitos, inconstitucional
sera a criagao de cargos em comissao ou fun¢ées de confianca. (In:
RIGOLIN, lvan Barbosa. Cargo em Comissao: se é inconstitucional a fung¢ao
criada [art. 37, V, da CF] [...] Boletim de Direito Administrativo, v. 19, n. 3, p.
187-197, mar. 2003, p. 191) (grifo nosso)

Esta Corte de Contas também ja se posicionou sobre o assunto,
afirmando que a Administracdo Publica deve criar o minimo possivel de cargos
comissionados, os quais devem ser destinados exclusivamente ao desempenho das
funcdes de direcao, chefia e/ou assessoramento. Transcreve-se, pois, um trecho de

um dos seus Prejulgados:

Prejulgado 1579

1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e jurisprudencial,
atribui a execugdo das fungdes tipicas e permanentes da Administragdo
Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, I, da
Constituigdo Federal - ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre
nomeacao e exoneragdo. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do
preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal,
segundo o qual os cargos em comissao sdo destinados
exclusivamente ao desempenho de fun¢ées de diregdo, chefia e
assessoramento, devendo ser criados e extintos por lei local, na
quantidade necessaria ao cumprimento das fun¢des institucionais do Orgao,
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limitados ao minimo possivel, evitando-se a criacdo desmesurada e sem
critérios técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos com
pessoal previstos pela Lei Complementar n° 101/00. (reformado pelo
Tribunal Pleno em sessao de 24.08.2009, mediante a Decisao n° 3000/09
exarada no Processo CON-08/00526490). (grifo nosso)

Em decisao recente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina também
destacou a necessidade de se revestir a criagdo de cargos comissionados de
atribuicdes vinculadas a dire¢ao, chefia ou assessoramento do érgao publico, como

se pode observar abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |, DA
RESOLUCAO N. 07, DE 26.3.2013, E ARTIGO 1° DA RESOLUCAO N. 09,
DE 24.6.2014, AMBAS DA CAMARA MUNICIPAL DE BIGUACU. NORMAS
QUE CRIARAM OS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
"DIRETOR ADMINISTRATIVO", "DIRETOR FINANCEIRO",
"PROCURADOR", "CONTROLADOR INTERNQ", "ASSESSORIA DA MESA
DIRETORA", "ASSESSORIA DAS COMISSOES", "ASSESSORIA DE
INFORMATICA", "COORDENADOR DE SETOR DE COMPRAS", "CHEFE
DE SERVICOS GERAIS", "DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS" E
"ASSESSORIA DE CERIMONIAL". ATRIBUICOES DOS CARGOS
PREVISTAS NO ANEXO Il DAS NORMAS IMPUGNADAS QUE NAO SAO
COMPATIVEIS COM AS FUNCOES DE '"DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO". ATIVIDADES DESEMPENHADAS QUE SAO
MERAMENTE TECNICAS E BUROCRATICAS. RELACAO DE CONFIANCA
ENTRE OS SERVIDORES PUBLICOS NOMEADOS E A AUTORIDADE
COMPETENTE PARA A NOMEACAO QUE TAMBEM NAO ESTA
DEMONSTRADA. CARGOS QUE SOMENTE PODEM SER OCUPADOS
POR SERVIDORES EFETIVOS, EM FACE DA EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 16, "CAPUT", E
ARTIGO 21, INCISOS | E IV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS EM 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS APOS A PUBLICACAO DO ACORDAO. (ADI n° 8000108-
88.2016.8.24.0000. Comarca de Biguacu. Orgéo Especial. Rel. Des. Janio
Machado. Sesséo de 05/07/2017)

Nao foi identificada a causa que ensejou a existéncia do presente achado
de auditoria, sendo verificado entretanto, o efeito atinente ao excessivo numero de
servidores comissionados na Fundacdo Municipal de Turismo, Esportes e Cultura -
FUMTEC e Fundacado Municipal do Meio Ambiente - FUNDEMA, em relagcdo aos
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, caracterizando burla ao
instituto do concurso publico, além do desempenho de fun¢gdes que ndo sao de
direcao, chefia e assessoramento por servidores comissionados, em desrespeito aos
principios da impessoalidade e moralidade administrativa gerando um impacto
financeiro a priori, tendo em vista os gastos excessivos relativos a manutencao de

um numero irrazoavel de servidores comissionados nas Fundacdes citadas.
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A conclusao do presente achado traduz-se na realizagdo de audiéncia ao

responsavel, nominado no item 3.1 deste relatorio, por fato passivel de aplicagao de
multa, com a necessidade de futura determinagao a Prefeitura Municipal de Barra
Velha, para que reduza e/ou substitua por cargos de provimento efetivo os cargos de
provimento em comissao que nao possuem atribuicbes de diregdo, chefia ou
assessoramento, em observancia a regra constitucional do concurso publico como
forma de ingresso na Administragdo Publica, resultando no beneficio nao
quantificado da realizagdo de concurso publico e criagdo de cargos de provimento
efetivo em substituicdo aos cargos comissionados, em quantidade adequada para
atender a demanda permanente da unidade gestora, propiciando a eficiéncia dos

servicos prestados.

2.1.8. Auséncia de controle formal da jornada de trabalho dos
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e comissionado, em
desacordo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 63 da Lei Federal n.
4320/1964; art. 48 da Lei Complementar Municipal n. 120/2011; arts. 24 e 30 da
Lei Complementar Municipal n. 116/2011 e ao Prejulgado TCE/SC N. 2101.

A situagao encontrada evidenciou o controle precario da jornada laboral
dos servidores lotados na Prefeitura, considerando que parte dos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo e em comissdo ndo registram sua
jornada diaria de trabalho ou, registram de forma incompleta os horarios de entrada
e saida nos cartdes ponto respectivos. Elaborou-se o quadro a seguir dispondo da

situacao, a par de outras informacgdes.

QUADRO 09 - Servidores efetivos lotados na sede da prefeitura, que registram a
respectiva jornada de trabalho de forma precaria.

Nome do | Natureza do | Cargo Irregularidade  no  cartao
Servidor Cargo ponto referente ao meés
11/2019
Jeferson Demetro | Comissionad | Assessor Auséncia de qualquer registro
Pacheco 0 Administrativo de horario de entrada e saida
Ivo Ibere | Comissionad | Diretor Técnico Auséncia de qualquer registro
Goncalves 0 de horario de entrada e saida
Eduardo Comissionad | Assessor Auséncia de qualquer registro
Wojciechowski o Administrativo de horario de entrada e saida
Junior
Angela  Cristina | Comissionad | Coordenador  de | Auséncia de qualquer registro
Pereira Sombrio | o Fiscalizacao de horario de entrada e saida
das Laranjeiras
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Sergio  Rumpel | Comissionad | Diretor de | Auséncia de qualquer registro

Leal 0 Gabinete de horario de entrada e saida

Rafael Michereff | Comissionad | Procurador Geral Auséncia de qualquer registro

0 de horario de entrada e saida

Pamela Raquel | Comissionad | Assessor Auséncia de qualquer registro

Simas Fogaca 0 de horario de entrada e saida

Joao Henrique | Comissionad Diretor de Transito | Auséncia de qualquer registro

Rosa 0 de horario de entrada e saida

Hilario José da | Comissionad | Coordenador da | Auséncia de qualquer registro

Silva 0 Agricultura de horario de entrada e saida

Gustavo Bubniak | Comissionad | Sub-Procurador Auséncia de qualquer registro

0 de horario de entrada e saida

Desiree Edna | Comissionad | Diretor de | Auséncia de qualquer registro

Spricigo Alves 0 Patriménio de horario de entrada e saida

Danieli Alves | Comissionad | Coordenador de | Auséncia de qualquer registro

Lacerda o] Licitacao e | de horario de entrada e saida

Compras

Daniela Cristina | Comissionad | Coordenador  de | Auséncia de qualquer registro

da Costa o] Licitacao de horario de entrada e saida

Cintia  Claudete | Comissionad | Assessor Auséncia de qualquer registro

Leire Sarachu 0 Administrativo de horario de entrada e saida

Almir Jodo Pedri | Comissionad | Assessor Auséncia de qualquer registro

0 Administrativo de horario de entrada e saida

Karen Nunes | Efetivo Agente Auséncia de qualquer registro

Westphal Administrativo de horario de entrada e saida

Aline Lucila de | Efetivo Auxiliar Registro parcial com anotagao

Vargas Post Administrativo de entrada e saida somente em
alguns dias

Fernanda de Mira | Efetivo Auxiliar Registro parcial com anotagao

Administrativo apenas do horario de entrada
em alguns dias.

Giuvani Efetivo Fiscal de Tributos Registro parcial com anotagao

Magalhaes de entrada e saida somente em

Gongalves alguns dias e; dias com registro
apenas do horario de entrada.

Luciana Erbs da | Efetivo Analista de | Registro parcial com anotagao

Costa Kochhann Compras apenas do horario de entrada
em alguns dias.

Mario Cesar Leal | Efetivo Engenheiro Civil Registro parcial com anotacéo
de entrada e saida somente em
alguns dias.

Renato Efetivo Agente Registro parcial com anotagao

Cachoeira Administrativo de entrada e saida somente em
alguns dias e; dias com registro
apenas do horario de entrada.

Silvia Ladwig | Efetivo Auxiliar Auséncia de qualquer registro

Sacavem Administrativo de horario de entrada e saida

Thais Pamela | Efetivo Assistente de | Auséncia de qualquer registro

Muchisnski Servigos de horario de entrada e saida

Administrativos

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado - item 2.1.8.
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As evidéncias do presente achado encontram-se nos documentos
relativos ao controle de frequéncia dos servidores comissionados e efetivos da
prefeitura e, nas normas municipais que tratam da matéria (documentos do achado
2.1.8).

O critério utilizado para aferir o presente esta disposto, primeiramente,
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ja transcrito anteriormente, que dispde
sobre os principios que devem reger a Administracdo Publica na consecugao de
seus atos, mais especificamente no que tange aos principios Legalidade,

Impessoalidade e Moralidade.

As normas municipais s&do taxativas quanto a obrigatoriedade do controle
e registro do ponto de todos os servidores da Prefeitura de Barra Velha. A Lei
Complementar Municipal n. 120 de 11/11/2011 (Estatuto dos Publicos Municipais),

em seu art. 48, assim determina:

Art. 48 - Os servidores dos quadros permanentes submeter-se-dao a
controle de ponto, que podera ser manual, mecéanico ou eletrbnico, a
critério da Administragdo, onde serao registrados os horarios de entrada e
saida, bem como de intervalo, este se houver.

Paragrafo Unico - O registro de ponto podera ser dispensado pelo dirigente
do 6rgdo ou da entidade, acaso as condigdes da prestagcao dos servigcos do
servidor impossibilitem tal procedimento, cujo ato deve ser fundamentado.
(Grifamos)

Ja a Lei Complementar Municipal n. 116 de 30/09/2011 (Plano de

Cargos), assim dispde em seus arts. 24 e 30:

Art. 24 - O servidor incluido no Quadro de Pessoal do municipio de
Barra Velha ficard sujeito ao cumprimento da jornada semanal de
trabalho de 40 (quarenta) horas.

Art. 30 - Todos os servidores municipais deverdao cumprir
integralmente a jornada diaria de trabalho que lhe for fixada,
comprovada mediante registros de entradas e saidas.

Art. 31 - Sera concedida uma tolerancia maxima de 5 (cinco) minutos para o
inicio da jornada diaria de trabalho.

Art. 32 - Mensalmente, o servidor encarregado do controle de freqiiéncia
relatara ao Prefeito Municipal, ou a quem for delegado competéncia, as
ocorréncias relativas a frequéncia, tais como: entradas tardias, saidas
antecipadas, faltas justificadas e injustificadas. (Grifamos)
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Embora a Prefeitura tenha adotado o sistema de ponto eletrénico para

seus servidores, ndo foi editada nenhuma regulamentagao especifica na utilizagao

do mecanismo.

Consoante ja afirmado, o controle da jornada de trabalho dos servidores
publicos é imperativo para que se verifique o respeito aos principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica, mormente quanto a impessoalidade e a

moralidade no trato com o erario.

Cabe ressaltar que efetuar um controle de frequéncia adequado, através
de registros de entradas e saidas, permite identificar, de maneira legitima, os
servidores que desempenharam efetivamente suas jornadas de trabalho, servindo
de suporte, portanto, para a liquidacdo da despesa, em cumprimento a Lei Federal
n. 4.320/1964, em seu art. 63, caput, que afirma que “a liquidagdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito”.

Deveras que a pontualidade e a assiduidade configuram alguns dos

deveres inerentes aos servidores publicos, ndo havendo como controlar o efetivo

cumprimento desses deveres senao através do registro e competente controle da

frequéncia dos referidos. Sem o controle da frequéncia ndo ha seguranca na

aplicacdo de penalidades, na instituicio das obrigacdées e na concessdo de direitos

aos servidores.

Oportunamente, cabe dispor apropriadamente, o entendimento doutrinario
quanto ao Principio da Eficiéncia, a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (In -
MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 262 edicédo, Ed. Atlas S.A, SP - 2013, fl.
31):

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia ndo alcanca
apenas o0s servigos publicos prestados diretamente a coletividade. Ao
contrario, deve ser observado também em relagdo aos servigos
administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas a ela
vinculadas. Significa que a Administragdo deve recorrer a moderna
tecnologia e aos métodos hoje adotados para obter a qualidade total da
execugao das atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma
em que se destaquem as fungdes gerenciais e a competéncia dos agentes
que devem exercé-las. (Grifamos).

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DIREITO ADMINISTRATIVO, 172
Edigcao, SP, Atlas, 2004, - fls. 83) quanto ao indigitado principio assim discorre:
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Hely Lopes Meirelles (1996:90-91) fala na eficiéncia como um dos
deveres da Administragao Publica, definindo-o como ‘o que se impde a
todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcao administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros”. [...] O principio da eficiéncia apresenta, na realidade,
dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagéo do
agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuigbes, para lograr os melhores resultados; e em relagcdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagao do servigo
publico. (Grifamos).

Por tais motivos, entende esta instrugdo que, excetuando-se os agentes

politicos, todos os outros servidores, efetivos ou comissionados, devem ter a sua

frequéncia diaria controlada pela administragcdo publica. Assim, considerando a
existéncia de ponto eletrénico na Prefeitura, e que os servidores efetivos e parte dos
comissionados ja cumprem com sua obrigacéo de registrar suas entradas e saidas,
entende-se que n&o haveria impedimentos para que todos os servidores
registrassem diariamente a sua jornada de trabalho através do referido instrumento,
repercutindo consequentemente na eficiéncia e legitimidade do controle da jornada

dos servidores municipais.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se pronunciou, em diversas
ocasides, acerca da importancia de se controlar o devido cumprimento da jornada de
trabalho dos servidores na administracdo publica, inclusive dos comissionados,
sendo que recentemente reformou o teor do Prejulgado n. 2101, cuja redagao atual

assim dispoe:

Prejulgado n. 2101

1. O Municipio, ao regulamentar sobre a jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais, pode instituir o regime de ponto eletrbnico para os
servidores publicos, efetivos e comissionados;

1.1. Pelo principio da impessoalidade no controle da jornada de
trabalho, no sentido de que nao deve haver tratamento diferenciado
entre servidores titulares de cargos efetivos, empregados publicos ou
comissionados ou contratados por tempo determinado; se o controle
da jornada for eletrénico para os servidores efetivos, 0 mesmo sistema
deve ser adotado para os demais, ressalvada a situagdo onde seja
impraticavel tal regra, devidamente prevista em legislagao especifica.

2. O Pagamento de horas extras aos servidores publicos, efetivos e
comissionados, esta condicionado as hipdteses excepcionais e temporarias,
mediante prévia autorizagéo e justificativa por escrito do superior imediato,
sendo necessaria a existéncia de lei que autorize tal pagamento;

3. Os agentes politicos, dadas as peculiaridades do cargo, que incluem a
liberdade e independéncia no exercicio de suas fun¢des, ndo se submetem
a jornada de trabalho comum aos servidores publicos, o que,
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consequentemente, também n&o gera o direito ao recebimento de horas
extras, sobremodo diante do disposto no § 4° do art. 39 da Constituigdo
Federal, que estabelece a remuneracdo dos agentes politicos
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer adicional;

4. Nao ha obice, em tese, para a instituigdo de um sistema de registro de
presenga dos agentes politicos, contudo, esse mecanismo, por si s6, ndo &
suficiente para comprovar o cumprimento ou n&o dos seus deveres
funcionais, dadas as caracteristicas de suas atividades, ndo alcangando,
portanto, os objetivos a que se propde.

5. O Poder Publico, mediante ato regulamentador que autorize e estabeleca
os critérios e meios de controle, podera instituir o sistema de teletrabalho
para seus servidores efetivos, dadas as caracteristicas das atividades
técnicas desenvolvidas pelos cargos, utilizando-se de tecnologias de
informagdo e de comunicacdo,devendo ser garantido o bom atendimento
aos usuarios dos servigos, bem como os demais direitos previstos na Lei
(federal) n. 13.460/17. (Prejulgado reformado pela decisdo 752/2019, nos
autos @CON 19/00077709, em 26/08/2019, para incluir o item 5.)

(CON 09/00578564, Relator Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Sessao de
03/08/2011)) (grifo nosso)

Nao foi identificada a causa que motivou o presente achado, mas o efeito
verificado foi a possibilidade do ndo cumprimento da jornada de trabalho pelos
servidores de provimento efetivo e em comissdo da unidade gestora, gerando um

impacto financeiro n&o quantificavel, a priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizagdo de audiéncia
ao responsavel, nominado no item 3.1 da conclusao deste relatério, por fato passivel
de aplicagdo de multa, com a necessidade de futura determinagao a Prefeitura para
que exija o registro da jornada de trabalho de todos os servidores efetivos e
comissionados, resultando no beneficio nao quantificado da aferigdo do trabalho
prestado pelos referidos servidores, repercutindo na eficiéncia do servigo e

observancia aos principios basilares da administragao publica.

3. CONCLUSAO

A Auditoria in loco na Prefeitura de Barra Velha permitiu identificar
irregularidades (achados de auditoria) referentes as questdes de auditoria
constantes da Introducao do presente relatorio, conforme se verifica nos itens 2.1.1

a 2.1.8 acima aportados.

No que tange ao objetivo geral da Auditoria in loco, cabe afirmar que a
referida fiscalizagdo conseguiu, dentro do limite temporal estipulado para a execugao
na unidade gestora, tragar uma visao geral do funcionamento da referida Prefeitura
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na area de gestdo de pessoas, apontando as restricbes que poderdo ser

devidamente corrigidas em tempo oportuno, de acordo com as deliberagcbes a serem
exaradas pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, embasadas nas ponderacdes
feitas pelo Corpo Técnico desta Diretoria de Atos de Pessoal na instrucido do

presente processo.

De tal modo, considerando os fatos apresentados neste relatorio, e com
fundamento na auditoria realizada na Prefeitura de Barra Velha, entende-se que o
Sr. Relator possa conhecer do presente relatorio, sugerindo-se que tome as

seguintes providéncias:

3.1. Determinar @ SEG/DICM que promova AUDIENCIA do Sr. Valter
Marino Zimmermann, Prefeito de Barra Velha desde 1°/01/2017 até a data da
auditoria (22/11/2019), CPF n°® 050.678.129-15, nos termos do art. 29, § 1° c/c art.
35 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, para que apresente justificativas a
este Tribunal de Contas, em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta, relativamente
as irregularidades abaixo especificadas, tendo em vista as atribuicbes a ele

estabelecidas nos arts. 52, 61 e 71 da Lei Organica do Municipio de Barra Velha®:

3.1.1. Manter e contratar de forma excessiva, servidores em carater
temporario (147) para os cargos de Professor | e Professor Il, configurando burla ao
instituto do concurso publico e descaracterizacdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, em desrespeito ao art. 37, caput, e incisos Il e IX; art.
206, inciso V; e art. 214 da Constituicdo Federal; c/c o art. 7°, art. 8° e Anexo, item
18.1, da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacédo — PNE); e Meta 01 -

3artt 52 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis, que disponham sobre:
| - Criagéo, transformacdo ou extingdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na administracdo Direta e
Autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - Servidores Publicos do Poder Executivo, da Administragdo indireta, e Autarquias, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (...),

art. 61 - O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais ou
Diretores com as atribui¢cdes equivalentes ou assemelhadas. (...)

Art. 71. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

| - Iniciar o processo Legislativo, na forma e casos previstos nesta Lei Organica; (...)

Il - Sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis aprovadas pela Camara e expedir os regulamentos para a sua
fiel execugao;

IV - vetar, de todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;

VIl - Expedir Decretos, Portarias, e outros atos administrativos;

[...]IX - Prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagao funcional dos servidores;

-]
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Estratégia 1.15 e Meta 15 — Estratégia 10.7, do Plano Municipal de Educagao —

PME, aprovado pela Lei Municipal n° 1477/2015 e, aos arts. 1° e 2° da Lei
Complementar Municipal n. 189/2015 (item 2.1.1 deste relatério);

3.1.2. Manter e contratar um excessivo numero de servidores em carater
temporario — ACTs (198), havendo somente servidores contratados por prazo
determinado para o desempenho das atividades inerentes a 7 cargos e expressivo
numero de contratados temporariamente para o exercicio das atividades
relacionadas a 12 cargos (agravado pelo fato do afastamento de 3 servidores
efetivos mediante Licenca Sem Vencimentos), configurando burla ao instituto do
concurso publico e descaracterizagdo da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, em desrespeito, ao art. 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal,
art. 1° da Lei Municipal n® 189/2015 e; Prejulgado TCE/SC n. 1927 (item 2.1.2 deste

relatorio);

3.1.3. Permitir e conceder o pagamento de verba relacionada a honorarios
de sucumbéncia a 4 Procuradores Municipais, propiciando a extrapolagcdo do teto
remuneratério, em ofensa ao art. 37, Xl, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado n.
2135 TCE/SC (item 2.1.3 deste relatério);

3.1.4. Permitir o pagamento de vantagem denominada “Adicional de
Capacitacao Profissional, Social e Cultural” quando ausente de habilitagdo superior
aquela exigida para o cargo respectivo ocupado pelo servidor, propiciando a
concessao de acreéscimo salarial aos servidores, em desrespeito aos critérios legais
e em desacordo aos principios constitucionais insertos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 18 da Lei Orgénica Municipal e, ao artigo 23 da Lei

Complementar Municipal n® 116/2011 (item 2.1.4 deste relat6rio);

3.1.5. Manter a cessao de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo a outros orgaos, por prazo indeterminado e com auséncia de ato
administrativo estabelecendo as condi¢cdes da cessdo, propiciando a existéncia de
ato contrario a economicidade, a eficiéncia, a moralidade e ao interesse publico, em
descumprimento aos principios constitucionais insertos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 18 da Lei Organica Municipal; ao art. 37, caput, da Lei
Municipal n°® 120/2011 (Estatuto dos Servidores Publicos) e, ao Prejulgado TCE/SC
N. 1009 (item 2.1.5 deste relatdrio);

Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
24 Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO TONON MEDEIROS e outros. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1900920503 e o codigo: CC17F




—|_|— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA \\\'Ul

I

TRIBUNAL

DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

3.1.6. Manter a cessao de servidor ocupante de cargo de provimento em

comissdo & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, propiciando o
desvio de finalidade na referida nomeacdo e a existéncia de ato contrario a
economicidade, a eficiéncia, a moralidade e ao interesse publico, em desacordo ao
art. 37, /I, da Constituicdo Federal e, principios constitucionais insertos no caput do
mesmo dispositivo constitucional e no art. 18 da Lei Orgénica Municipal; art. 37,
caput, da Lei Municipal n° 120/2011 (Estatuto dos Servidores Publicos); art. 28 da Lei
Complementar Municipal n° 234/2017 e Prejulgado TCE/SC N. 1364 (item 2.1.6 deste

relatorio);

3.1.7. Permitir o excessivo numero de servidores ocupantes de cargos
comissionados, superando o numero de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo em determinados 6rgdos da estrutura administrativa municipal,
além de descaracterizar as atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
propiciando a burla ao instituto do concurso publico, em descumprimento ao art. 37,
caput, e incisos Il e V, da Constituicao Federal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (exarada na ADI n. 4.125, oriunda do Estado do Tocantins, publicada no DJ n. 30
de 15/02/2011) e, ao Prejulgado TCE/SC n°® 1579 (item 2.1.7 deste relatorio);

3.1.8. Permitir a auséncia de controle formal da jornada de trabalho dos
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e comissionado, propiciando
a possibilidade do ndo cumprimento da jornada de trabalho pelos servidores do
poder executivo municipal, em desacordo ao art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 63 da Lei Federal n. 4320/1964; art. 48 da Lei Complementar Municipal n.
120/2011; arts. 24 e 30 da Lei Complementar Municipal n. 116/2011 e ao Prejulgado
TCE/SC n. 2101 (item 2.1.8 deste relatdrio);

3.2. Determinar & SEG/DICM que promova AUDIENCIA da Sra.
Rosemary Da Silva Dos Santos, Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e
Desporto de 02/01/2017 até a data da auditoria 22/11/2019, CPF n°® 612.712.179-
53, nos termos do art. 29, § 1° c/c art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
202/2000, para que apresente justificativas a este Tribunal de Contas, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento desta, relativamente a irregularidade constante no

item 3.1.1 desta conclusdo, tendo em vista as atribuicbes a ele estabelecidas pelo
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art. 78, I, 81, incisos I, Il e lll, e art. 82, da Lei Organica do Municipio de Barra
Velha*;

3.3. Sem prejuizo da audiéncia acima mencionada, a Prefeitura de Barra
Velha, no mesmo prazo, podera apresentar a este Tribunal de Contas plano de
acdes, com a identificacdo dos responsaveis por cada atividade, estabelecendo
prazos razoaveis para o cumprimento, visando atingir a Estratégia 1.15 - Meta 01 e
Estratégia 10.7 - Meta 15, do Plano Municipal de Educagdo — PME, aprovado pela
Lei Municipal n® 1477/2015.

E o Relatorio.

Diretoria de Atos de Pessoal, em 12 de dezembro de 2019.

ALEXANDRE PEREIRA BASTOS

Auditor Fiscal de Controle Externo

MARCELO TONON MEDEIROS
Auditor Fiscal de Controle Externo

(Coordenador da auditoria)

De acordo:
RAPHAEL PERICO DUTRA
Auditor Fiscal de Controle Externo

Chefe de Divisao

FERNANDA ESMERIO TRINDADE MOTTA

Auditora Fiscal de Controle Externo

4 Art. 78 Sao auxiliares diretos do Prefeito;
| - Os Secretarios municipais;

[--]

Art. 81 Além das atribuicdes fixadas em Lei, compete aos secretarios ou Diretores:

| - Subscrever atos e regulamentos referentes aos seus 6rgaos;

Il - Expedir instrugdes para a boa execugao das Leis, decretos e regulamentos;

Il - Apresentar ao Prefeito relatério anual dos servigos realizados por suas Secretarias ou 6rgaos;

(-]

Art. 82 Os Secretarios ou Diretores séo solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que assinarem
ordenarem ou praticarem.
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Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo da Sra. Relatora
Sabrina Nunes locken.

ANA PAULA MACHADO DA COSTA
Diretora da DAP
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	Sugere-se ainda que, sem prejuízo da audiência acima mencionada, a Prefeitura de Barra Velha, no mesmo prazo, possa apresentar a este Tribunal de Contas plano de ações, com a identificação dos responsáveis por cada atividade, estabelecendo prazos para o cumprimento, visando atingir as Estratégias 1.15 e 10.7, relacionadas respectivamente, às Metas 01 e 15 do Plano Municipal de Educação de Barra Velha – Lei Municipal nº 1477, 02/09/2015.
	O critério utilizado como base para o achado em comento encontra-se disposto primeiramente, no art. 37, caput, da Constituição Federal, que dispõe sobre os princípios que regem a Administração Pública:
	Princípios esses que também encontram-se dispostos na Lei Orgânica do Município, em seu art. 18, caput, conforme segue abaixo:
	Art. 18 - A administração pública direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Município, obedece aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
	[...]
	Outro critério utilizado encontra-se previsto no caput do art. 37 da Lei Complementar Municipal nº 120, de 11 de novembro de 2011, que trata da cessão de servidores da municipalidade, de acordo com o disposto a seguir:
	Art. 30 - Todos os servidores municipais deverão cumprir integralmente a jornada diária de trabalho que lhe for fixada, comprovada mediante registros de entradas e saídas. Art. 31 - Será concedida uma tolerância máxima de 5 (cinco) minutos para o início da jornada diária de trabalho.
	Art. 32 - Mensalmente, o servidor encarregado do controle de freqüência relatará ao Prefeito Municipal, ou a quem for delegado competência, as ocorrências relativas à freqüência, tais como: entradas tardias, saídas antecipadas, faltas justificadas e injustificadas. (Grifamos)
	Embora a Prefeitura tenha adotado o sistema de ponto eletrônico para seus servidores, não foi editada nenhuma regulamentação específica na utilização do mecanismo.
	Consoante já afirmado, o controle da jornada de trabalho dos servidores públicos é imperativo para que se verifique o respeito aos princípios constitucionais que regem a Administração Pública, mormente quanto à impessoalidade e à moralidade no trato com o erário.
	Cabe ressaltar que efetuar um controle de frequência adequado, através de registros de entradas e saídas, permite identificar, de maneira legítima, os servidores que desempenharam efetivamente suas jornadas de trabalho, servindo de suporte, portanto, para a liquidação da despesa, em cumprimento à Lei Federal n. 4.320/1964, em seu art. 63, caput, que afirma que “a liquidação da despesa consiste na verificação do direito adquirido pelo credor tendo por base os títulos e documentos comprobatórios do respectivo crédito”.
	Por tais motivos, entende esta instrução que, excetuando-se os agentes políticos, todos os outros servidores, efetivos ou comissionados, devem ter a sua frequência diária controlada pela administração pública. Assim, considerando a existência de ponto eletrônico na Prefeitura, e que os servidores efetivos e parte dos comissionados já cumprem com sua obrigação de registrar suas entradas e saídas, entende-se que não haveria impedimentos para que todos os servidores registrassem diariamente a sua jornada de trabalho através do referido instrumento, repercutindo consequentemente na eficiência e legitimidade do controle da jornada dos servidores municipais.
	

