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PROCESSO N°: @RLA 18/00913955

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Campos Novos

RESPONSAVEL: Silvio Alexandre Zancanaro - Prefeito Municipal de
1°/01/2017 até a data da auditoria (19/10/2018)

ASSUNTO: Auditoria in loco na Prefeitura Municipal, relativa a
atos de pessoal ocorridos a partir de 1°/01/2017 a
19/10/2018.

RELATOR: Adircélio de Moraes Ferreira Junior

UNIDADE TECNICA: Divisédo 1 - DAP/COAP I/DIV1

RELATORIO N°: DAP - 6631/2018 — Audiéncia

1. INTRODUCAO

1.1. Consideracodes iniciais

Em atendimento a programacao estabelecida e cumprindo as atribui¢cdes
de fiscalizagdo conferidas ao Tribunal de Contas pelo art. 59, inciso IV, da
Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso V, da Lei Complementar (estadual) n°
202/2000 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas; e art. 1° inciso V, da
Resolugcdo n® TC 06/2001 — Regimento Interno do Tribunal de Contas, a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP realizou Auditoria in loco na
Prefeitura Municipal de Campos Novos. A Auditoria foi realizada conforme a
Proposta n°® 29 da Programacdo de Fiscalizacdo referente ao periodo de
abril/2018 a margo/2019.

Por meio do Oficio n°® TCE/DAP 16.866, de 11/10/2018 (fl. 06), foi
designada a equipe de auditoria, composta pelos Auditores Fiscais de Controle
Externo Ana Claudia Gomes, Luiz Paulo Monteiro Mafra e Raphael Périco
Dutra (coordenador), para executar a fiscalizagcdo no periodo de 15 a 19 de
outubro de 2018.

Cumpre informar que a unidade gestora representa o Poder Executivo do
Municipio e pertence a Administracdo Direta, perfazendo o exercicio de

servigos publicos para a populagédo municipal.
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O objeto da auditoria compreende verificar a regularidade dos atos de
pessoal relativos a remuneracao de servidores, cargos de provimento efetivo e
comissionados, cessao de servidores, contratacdes por tempo determinado e
controle de frequéncia, com abrangéncia ao periodo de 1°01/2017 até
19/10/2018, tendo como objetivo verificar a regularidade dos atos ocorridos, de

acordo com as disposi¢cdes normativas pertinentes.

As questbes de auditoria que compdem a presente fiscalizagcdo seguem

abaixo:

1. A Prefeitura Municipal efetua o pagamento de vantagens
remuneratérias conforme o previsto no art. 37, incisos X e Xl, da Constituicdo
Federal, Leis Complementares (municipais) n°® 03/2000, 06/2009, 07/2011,

10/2011 e alteracdes subsequentes?

2. O quadro de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo da
Prefeitura Municipal esta de acordo com o previsto no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, nas Leis Complementares (municipais) n°® 03/2000,
07/2011, 10/2011 e alteracdes subsequentes?

3. O quadro de servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissao da Prefeitura Municipal esta de acordo com o previsto no art. 37,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal, nas Leis Complementares (municipais)
n° 03/2000, 06/2009, 07/2011, 10/2011 e altera¢cBes subsequentes?

4. A Prefeitura Municipal recebeu servidores cedidos de outros
orgaos/entidades, ou cedeu servidores para outros 6rgaos/entidades de acordo
com o disposto no art. 108 da Lei Complementar (municipal) n°® 03/2000 e

alteracdes subsequentes?

5. A Prefeitura Municipal realizou a contratacdo de servidores por tempo
determinado conforme dispde o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e
Leis (municipais) n°® 1967/1993, 1968/1993 e altera¢des subsequentes?

6. A Prefeitura Municipal realiza o controle da jornada de trabalho de
todos os seus servidores de acordo com o disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e arts. 21, 71 e 72 da Lei Complementar (municipal) n°
03/20007?
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1.2. Metodologia

Oportuno mencionar que se adotou como técnica metodoldgica o exame
documental (in loco), com solicitacBes por escrito a unidade gestora, mediante
requisicées de documentos e informacdes. Registre-se que, para cada situacao
encontrada (achado de auditoria), houve a confrontacdo com um critério
utilizado como parametro, fundamentado em dispositivos legais e/ou
normativas vigentes pertinentes a matéria em analise. Cabe destacar que néo
houve limitacBes que dificultaram a obtencdo de documentos e informacdes

junto a unidade gestora.

2. ANALISE DOS RESULTADOS

2.1. Achados de Auditoria

2.1.1. Irreqularidades na contratacdo de ACTs, tendo em vista o
quantitativo maior de servidores contratados temporariamente em
detrimento ao quantitativo de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo, havendo somente servidores contratados
temporariamente para o desempenho das atividades de Arquiteto,
Atendente de Enfermagem, Auxiliar de Odontologia, Fiscal de Obras,
Médico, Médico Cardiologista, Médico Ortopedista e Pintor; excessivo
numero de servidores admitidos temporariamente para as funcdes de
Assistente Social, Atendente de Farmacia, Auxiliar de Obras, Enfermeiro,
Gari, Guarda e Professor; e expressivo humero de servidores admitidos
temporariamente para as funcoes de Auxiliar Administrativo, Engenheiro
Civil, Nutricionista, Odontélogo, Psicélogo e Soldador, em desrespeito ao
art. 37, incisos Il e IX da Constituicao Federal e as Leis (municipais) n°
1967/1993 e 1968/1993

A situacao encontrada pela auditoria in loco evidenciou que a Prefeitura

Municipal de Campos Novos possui mais servidores contratados
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temporariamente (606) do que servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo (527), em desvirtuamento da necessidade temporéria de excepcional
interesse publico que deve nortear a contratacdo de servidores por tempo
determinado, o que pode ser ilustrado pelas situacdes que serdo explicitadas

nos itens a seguir:

a) Foi verificado que, em outubro de 2018, a unidade gestora possuia
apenas servidores contratados temporariamente para o desempenho das
atividades de Arquiteto, Atendente de Enfermagem, Auxiliar de Odontologia,
Fiscal de Obras, Médico, Médico Cardiologista, Médico Ortopedista e Pintor,
conforme denota o quadro abaixo:

QUADRO 01 - Quantitativo de servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de Arquiteto, Atendente de Enfermagem, Auxiliar de
Odontologia, Fiscal de Obras, Médico, Médico Cardiologista, Médico

Ortopedista e Pintor e admitidos em carater temporario (ACTs) para as
funcdes em tela em outubro de 2018

Cargo Quantitativo | Cargos | Quantitativo de | Quantitativo de
legal vagos servidores servidores admitidos
ocupantes de cargo | em carater temporario
de provimento | (ACTSs)
efetivo
Arquiteto 01 01 00 01
Proporcionalidade existente entre os| 00 100

servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Atendente  de 03 03 00 01
Enfermagem
Proporcionalidade existente entre os| 00 100

servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Auxiliar de 01 01 00 01
Odontologia
Proporcionalidade existente entre os| 00 100

servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs
Fiscal de Obras| 02 | 02 00 02
Proporcionalidade existente entre os| 00 100
servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Médico | 05 | 05 00 04

Proporcionalidade existente entre os| 00 100
servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Médico 01 01 00 01
Cardiologista
Proporcionalidade existente entre os| 00 100

servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs
Médico | 01 | 01 00 01
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Ortopedista | |

Proporcionalidade existente entre os| 00 100
servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Pintor | 01 [ 01 00 01

Proporcionalidade existente entre os| 00 100
servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo e ACTs

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado (item 2.1.1)

b) Em outubro de 2018, a unidade gestora possuia um nimero excessivo
de servidores contratados temporariamente para o desempenho das atividades
de Assistente Social, Atendente de Farmacia, Auxiliar de Obras, Enfermeiro,
Gari e Guarda, de acordo com o que segue:

QUADRO 02 - Quantitativo de servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de Assistente Social, Atendente de Farmacia, Auxiliar

de Obras, Enfermeiro, Gari e Guarda e admitidos em carater temporario
(ACTs) para as funcoes em tela em outubro de 2018

Cargo Quantitativo | Cargos | Quantitativo de | Quantitativo de
legal vagos servidores servidores admitidos

ocupantes de cargo | em carater temporario
de provimento | (ACTSs)
efetivo

Assistente 10 07 03 06

Social

Proporcionalidade existente entre os| 33,34% 66,66%

servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Atendente  de 03 02 01 02
Farmécia
Proporcionalidade existente entre os| 33,34% 66,66%

servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Auxiliar de 60 38 22 37
Obras
Proporcionalidade existente entre os| 37,28% 62,72%

servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Enfermeiro | 09 | 08 01 08

Proporcionalidade existente entre os| 11,12% 88,88%
servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Gari | 32 | 21 11 16

Proporcionalidade existente entre os| 40,74% 59,26%
servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

Guarda | 32 | 21 1 22

Proporcionalidade existente entre os| 33,33% 66,67%
servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo e ACTs

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado (item 2.1.1)
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Cabe destacar, neste mesmo item, o nimero excessivo de professores

em exercicio de funcdo na Prefeitura Municipal em outubro de 2018, no que
demonstra o quadro abaixo:
QUADRO 03 - Quantitativo de servidores ocupantes do cargo de

provimento efetivo de Professor e admitidos em carater temporario
(ACTs) para as funcdes em tela em outubro de 2018

Cargo Quantitativo | Cargos | Quantitativo de | Quantitativo de
legal vagos servidores servidores admitidos

ocupantes de cargo | em carater temporario
de provimento | (ACTSs)
efetivo

Professor 310 126 184 369

Proporcionalidade existente entre os| 33,27% 66,73%

servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo e ACTs

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado (item 2.1.1)

c) A unidade gestora possuia, em outubro de 2018, um numero
expressivo de servidores contratados temporariamente para o desempenho
das atividades de Auxiliar Administrativo, Engenheiro Civil, Nutricionista,
Odontdlogo, Psicélogo e Soldador, de acordo com o que segue:

QUADRO 04 - Quantitativo de servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de Auxiliar Administrativo, Engenheiro Civil,

Nutricionista, Odontélogo, Psic6logo e Soldador e admitidos em carater
temporario (ACTs) para as funcdes em tela em outubro de 2018

Cargo Quantitativo | Cargos | Quantitativo de | Quantitativo de
legal vagos servidores servidores admitidos

ocupantes de cargo | em carater temporario
de provimento | (ACTSs)
efetivo

Auxiliar 17 07 10 07

Administrativo

Proporcionalidade existente entre os| 58,83% 41,17%

servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo e ACTs

Engenheiro 03 01 02 02

Civil

Proporcionalidade existente entre os| 50,00% 50,00%

servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo e ACTs

Nutricionista | 02 | 01 01 01

Proporcionalidade existente entre os| 50,00% 50,00%

servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo e ACTs

Odontélogo | 05 | 02 03 02

Proporcionalidade existente entre os| 60,00% 40,00%

servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo e ACTs

Psic6logo | 09 | 03 06 04

Proporcionalidade existente entre os| 60,00% 40,00%
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servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs
Soldador | 03 | 02 01 01
Proporcionalidade existente entre os| 50,00% 50,00%
servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo e ACTs

As evidéncias do presente achado sdo encontradas na listagem referente
aos cargos de provimento efetivo existentes no quadro da Prefeitura Municipal,
a qual informa o seu quantitativo legal, os cargos ocupados e vagos e 0
guantitativo de servidores admitidos em carater temporario, vigente em outubro
de 2018 (Documentos do Achado 2.1.1).

O critério utilizado para aferir o presente achado se se encontra
aportado no art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal, que trata do
instituto do concurso publico como alicerce para o preenchimento de cargos na
administrac@o publica e da contratagdo em carater temporario de servidores
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de

acordo com o que segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

[.]

IX - A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (grifo nosso)

As Leis (municipais) n° 1967/1993 e 1968/1993 disciplinam,
respectivamente, a admissdo em carater temporario na Prefeitura Municipal de
Campos Novos para o Magistério e para o desempenho de outras funcdes,

trazendo as seguintes disposi¢des concernentes a matéria em tela:

Lei (municipal) n°® 1967/1993

Art. 1° - As atividades relacionadas com o funcionamento das
unidades educacionais do Municipio serédo exercidas, no que exceder
a capacidade dos servidores efetivos, por admitidos em servigo de
carater temporério, de acordo com as disposicdes desta Lei.
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Art. 2° - A admissdo de professor dar-se-a, exclusivamente, para o
desempenho das atividades docentes por tempo determinado, em
substituicdo aos afastamentos legais dos titulares.

Paragrafo 1° - A admissao de que trata este artigo podera ocorrer
excepcionalmente nos seguintes casos:

| - Em virtude de existéncia de vaga nao ocupada em Concurso
Publico;

Il - Em decorréncia de abertura de novas vagas por criagdo ou por
dispensa de seu ocupante e,

Il - Para lotacdo em Escolas Estaduais conveniadas.

Paradgrafo 2° - Nas hipoteses referidas nos incisos acima a
necessidade de admisséo deverd estar devidamente comprovada e o
prazo da admissao ndo podera exceder ao término do ano civil.

Lei (municipal) n° 1968/1993

Art. 1° - As atividades relacionadas com o funcionamento dos servicos
da administracéo direta, (autarquica e fundacional) do Municipio de
Campos Novos, serdo exercidas, no que exceder a capacidade dos
servidores efetivos, por admitidos em servicos de carater temporario,
de acordo com as disposi¢fes desta Lei.

Art. 2° - A admisséo dar-se-a exclusivamente para o desempenho de
atividades por tempo determinado, em substituicdo aos afastamentos
legais dos titulares ou para atender necessidades de servico em
Nnovos programas.

Paragrafo 1° - A admissdo de que trata este artigo podera ocorrer
excepcionalmente nos seguintes casos: apés autorizagédo legislativa:

| - para atender necessidades temporérias na area da salde;

Il - para atender termos de convénio, acordo ou ajustes celebrados
com outros entes publicos, para execugéo de obras ou prestagao de
Servicos;

Il - para substituicao de servidor efetivo em caso de afastamento por
doencga ou férias regulamentares e cuja atividade ou servico é de
excepcional interesse publico;

IV - para obra certa, cuja execucdo obedeca ao regime de
administracdo direta;

V - para recuperacdo de obras e servigos publicos danificados pela
ocorréncia de fenbmenos meteoroldgicos, cuja extensdo caracteriza
situag&o excepcional;

VI - para execucdo de programas especiais de trabalhos instituidos
por Decreto do Prefeito Municipal, para atender necessidades
conjunturais que demandem a atuacdo imediata da Prefeitura e para
0s quais néo justifica a realizacao de concurso publico para estabilizar
Servidor.

Paragrafo 2° - Nas hipéteses referidas nos incisos acima, a
necessidade de admissdo devera estar devidamente justificada e
comprovada
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A verificacdo das evidencias juntadas a estes autos, explanadas na
descricdo do presente achado, denota que a unidade gestora nao logrou
justificar a contratacdo temporaria de tantos servidores em diversas areas da
unidade gestora, o que demonstra um claro desvirtuamento da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico que deve alicercar a contratacao

por tempo determinado na administracdo publica municipal camponovense.

Ressalta-se, ainda, que se h4 a necessidade de mais vagas criadas por
lei com relacdo aos cargos de provimento efetivo constantes dos quadros
supracitados, devido a maior demanda de trabalho, deve a unidade gestora
providenciar a criacdo de vagas por meio de dispositivo legal e preenche-las
mediante aprovacdo prévia de servidores em concurso publico, segundo

preconiza a Carta Magna.

A contratacdo temporaria € modalidade que mitiga a necessidade de
realizagcdo de concurso publico. Por isso, latentes tém que ser o carater

excepcional e a temporariedade da situagao.

Esta Corte de Contas ja se pronunciou acerca do instituto da contratacéo

temporaria, no que se observa abaixo:

Prejulgado 2003

1. O art. 37, IX, da Constituicdo Federal autoriza contratacbes de
pessoal de curto prazo, sem concurso publico, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, quer para o desempenho das
atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para
o desempenho das atividades de carater regular e permanente.

2. A contratacdo temporaria de pessoal por excepcional interesse
publico devera ser regulamentada através de lei de iniciativa do Poder
Executivo, a ser aplicada no ambito dos Poderes e érgaos do ente
federado, devendo o instrumento legal estabelecer as condicbes em
que serdo realizadas as admissdes temporarias de pessoal (Processo
n. CON-08/00526490. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken.
Sessédo de 24/08/2009) (grifo nosso)

No mesmo sentido, veja-se o entendimento do Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE PERMITE A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES. HIPOTESES QUE NAO CARACTERIZAM O
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. EXEGESE DO ART. 21, §
20, DA  CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES
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JURISPRUDENCIAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
DECLARADA. EFEITOS EX NUNC PARA QUE SEJAM OBSTADAS
NOVAS CONTRATACOES, MANTENDO-SE, CONTUDO, INTACTOS
oS SERVIDORES JA  OCUPANTES DOS CARGOS
QUESTIONADOS. "Nos termos das Constituicbes Estadual e
Federal/88, a necessidade que enseja a contratacdo de pessoal
temporario ha que ser qualificada, sendo descogitavel a admisséo de
pessoal no servigo publico sem premente necessidade da prestacéo
laboral, quer para professor temporario ou em carater permanente.
Deve-se ter presente, que a singela necessidade de admissao de
pessoal subordinada ao desenvolvimento das atividades
rotineiras da Administracdo que reclamam mais servidores ou
por forca de vacancia dos cargos e do natural e paulatino
aumento da demanda de servigcos pela coletividade em geral, nao
justifica a imperiosidade de contratacdes de pessoal temporario
para o servigco publico; nao que essa nao seja util, porém é
imperioso que a mesma se torne indispensavel pela preméncia
no atendimento de situacdes emergenciais” (ADIN n.
2001.008846-0, de Urubici, rel. Des. Anselmo Cerello. Julgado em
02/10/2002) (grifo nosso)

A necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve estar
caracterizada para que se possa contratar por tempo determinado na
administracdo publica, ndo podendo ser o instituto utilizado para a satisfacao
de necessidades permanentes do servico publico. Essa é a licdo de Didgenes

Gasparini:

A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha4 de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas
tdo-sO revelador de uma situacdo de excecdo, de excepcionalidade,
que pode ou ndo estar ligado a imperiosidade de um atendimento
urgente. [...] O que ndo nos parece possivel € o aproveitamento
dessa faculdade para o atendimento de situa¢cBes novas, tal qual a
instituicdo e exploragdo de um servigco publico ou a ampliacdo do ja
existente, vez que uma e outra decorrem de metas perfeitamente
avaliadas a tempo, que inclusive permitem a promo¢do do
competente concurso para a admissdo dos servidores necessarios a
execucdo. (Direito Administrativo. 142 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
Péags. 161-162) (grifo do autor)

Ademais, cabe destacar o respeito ao Principio da Proporcionalidade na
administracdo publica, tendo em vista as porcentagens demonstradas no
Quadro 01, 02, 03 e 04 deste relatorio, que explicitam a exclusividade de
servidores temporarios para o desempenho das funcbes de Arquiteto,
Atendente de Enfermagem, Auxiliar de Odontologia, Fiscal de Obras, Médico,
Médico Cardiologista, Médico Ortopedista e Pintor e um quantitativo maior de
ACTs para as fungfes de Assistente Social, Atendente de Farmacia, Auxiliar de

Obras, Enfermeiro, Gari, Guarda e Professor do que de ocupantes de cargos
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de provimento efetivo nas mesmas atividades, destacando-se, ainda, o
expressivo niumero de ACTs no que tange aos contratados para as funcdes de
Auxiliar Administrativo, Engenheiro Civil, Nutricionista, Odontdlogo, Psicélogo e
Soldador. Observe-se o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello

sobre o aludido principio:

Este principio enuncia a idéia - singela, alids, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo
e intensidade correspondentes ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse ptblico
a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos contelidos
ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso
da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto
desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites
que naquele caso l|hes corresponderiam. (Curso de Direito
Administrativo. 272 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. P4g. 110)

A causa que ensejou a existéncia do presente achado de auditoria n&o
pode ser identificada, sendo identificado, todavia, o efeito da
descaracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, por serem as contrataces em carater temporario utilizadas de modo
indiscriminado pela unidade gestora, gerando um impacto ndo financeiro a
priori.

A conclusdo do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia ao
responsavel, nominada no item 3.1 deste relatorio, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinagdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que relegue as contratacfes tempordrias as
hipéteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
resultando no beneficio nao quantificado da regularizacdo do quadro
funcional da unidade gestora, para que a contratacdo tempordria seja a
excecdo, e ndo a regra, possibilitando a admissdo de servidores de forma
efetiva, em quantidade adequada para suprir a demanda permanente das

funcdes publicas aqui mencionadas.
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2.1.2. Servidores contratados em carater temporario sem a realizacao de
processo seletivo, em desrespeito ao art. 37, caput (principio da
impessoalidade) e inciso Il da Constituicao Federal, e ao Prejulgado n. 1927

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

A situacdo encontrada evidenciou que a Prefeitura Municipal de Campos
Novos contratou e/ou mantém contratados 278 servidores temporarios de forma
direta, sem a realizacdo de processo seletivo, para o exercicio de todas as
funcdes temporarias junto a Prefeitura Municipal, com excec¢éo dos servidores
aprovados pelo Processo Seletivo de Edital n® 001/2017%, de acordo com a

listagem aportada as fls. 09 a 182,

As evidéncias do presente achado foram encontradas na listagem de
servidores contratados temporariamente na Prefeitura Municipal de Campos
Novos (Documentos do Achado 2.1.2).

O critério utilizado para apontar a necessidade de realizacdo de
processo seletivo para a contratacdo de servidores em carater temporario se
encontra aportado no art. 37, caput (principio da impessoalidade) e incisos Il e
V, da Constituicdo Federal, ja transcritos anteriormente.

Salienta-se que a realizacdo de processo seletivo para a selecdo dos
servidores em questao é requisito imperioso para as contratacées temporarias,
visto que mesmo para essas € necessaria a realizacdo de um certame para
garantir o principio da impessoalidade, embora esse seja mais simplificado que
0 concurso publico, pois caso assim ndo se proceda estara sendo violado o

disposto no art. 37, caput e inciso Il da Carta Magna.

Tal achado também se encontra alicercado no Prejulgado n. 1927 deste
Tribunal de Contas:

Prejulgado 1927
[...]

1 Resultado final disponivel em https://cdn.gestoreditais.com.br/edital/43/888/resultado-final-
pdf_58.pdf. Acesso em 24/10/2018

2 A (ltima coluna do documento referido identifica os servidores que realizaram processo
seletivo.
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3. Para contratacdo do pessoal por tempo determinado a
Administracdo deve promover o recrutamento do pessoal
mediante prévio processo seletivo publico, simplificado,
devidamente normatizado no ambito da Administracdo e em
conformidade com as disposicdes da lei local, através de edital ou
instrumento similar que defina critérios objetivos para a selecao, e
gue contenha informacdes sobre as fungbes a serem preenchidas, a
gualificacéo profissional exigida, a remuneracéo, o local de exercicio,
carga horaria, prazo da contratacédo, prazo de validade da selecéo e
hipétese de sua prorrogacdo ou nao, e outros, sujeito a ampla
divulgacgédo, garantindo prazo razoavel para conhecimento e inscrigdo
dos interessados, observada a disponibilidade de recursos
or¢camentarios e financeiros, bem como o limite de despesas com
pessoal previsto pela LRF.

[...]

7. A realizacao de processo seletivo constitui-se do meio préprio
e regular para a habilitacdo de candidatos para contratacdo
temporaria no servigo publico, tratando-se de ato vinculado para a
Administracéo, razao pela qual é vedada a contratacdo de pessoas
ndo-inscritas ou que tiveram sua inscri¢do indeferida. (grifo nosso).
[...](Decisdo exarada no Processo CON-07/00413340, Rel.
Conselheiro Moacir Bertoli. Sessao de 18/12/2007) (grifo nosso)

A contratacdo por tempo determinado é a excecdo a regra do concurso
publico - forma constitucional regular de provimento efetivo de cargos publicos,
inciso Il, art. 37, Constituicdo Federal, sendo que para tanto, impde-se que
sejam atendidos 0s requisitos constitucionais necessarios para tal tipo de
contratacao, nos termos do art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, quais
sejam: lei vigente, necessidade temporaria e excepcional interesse publico.
Assim, a eventual contratacdo temporaria obrigatoriamente deve ocorrer
apenas em casos excepcionais, em que a eventual demora na contratacdo de

pessoal cause ofensa ao interesse publico.

A causa que ensejou a existéncia do presente achado de auditoria n&o
pode ser identificada, sendo identificado, todavia, o efeito da burla ao principio
da impessoalidade e ao instituto do concurso publico, tendo em vista a
auséncia de critérios objetivos, resguardados pela realizacdo de processo
seletivo, para a admissdo de servidores em carater temporario na Prefeitura

Municipal, gerando um impacto néo financeiro.

A conclusdo do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 deste relatorio, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que se abstenha em realizar contratacéo

temporaria de servidor sem a realizagdo de processo seletivo adequado,
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resultando no beneficio ndo quantificado da selecdo de profissionais

capacitados para o desempenho de funcfes temporéarias na unidade gestora.

2.1.3. Admissao irregular de 594 servidores em carater temporario (ACTs),
de 29 servidores comissionados e de 01 Secretario Municipal, tendo em
vista que o Poder Executivo se encontrava acima do limite prudencial de
despesa com pessoal, em desacordo ao previsto no art. 169, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)

A situacao encontrada evidenciou que o Poder Executivo de Campos
Novos admitiu 594 servidores em carater temporario (ACTs), 29 servidores
comissionados e 01 Secretario Municipal a partir do més de setembro de 2017,
ao mesmo tempo em que a despesa total com pessoal estava acima do limite
prudencial previsto na Lei Complementar Federal n. 101/2000 — LRF, de acordo
com os Relatérios de Gestdo Fiscal de Despesa com Pessoal juntados aos
autos as fls. 61 a 65, no que explicita o quadro abaixo:

QUADRO 05 - Despesa com pessoal no Poder Executivo de Campos
Novos a partir de 3° Quadrimestre de 2017

Periodo Limite Prudencial (em %) Despesa Total
com Pessoal

apurada no
periodo (em %)

2° Quadrimestre de 2017 (final | 51,30 56,73
agosto de 2017)

3° Quadrimestre de 2017 (final | 51,30 57,673
dezembro de 2017)

1° Quadrimestre de 2018 (final | 51,30 56,74
abril de 2018)

2° Quadrimestre de 2018 (final | 51,30 53,49

agosto de 2018)
Fonte: Documentos acostados as fls. 61 a 65.

As evidéncias do presente achado sédo encontradas nos Relatorios de
Gestao Fiscal do Poder Executivo Municipal relativos ao periodo de janeiro de

2017 a agosto de 2018 (Documentos do Achado 2.1.3), aliados as listagens de

3 Tendo em vista que o relatério do referido periodo juntado aos autos diz respeito a despesa
com pessoal apurada no Municipio de Campos Novos (englobando todos os Poderes), adotou-
se como referéncia o indice informado pelo Municipio no sistema e-Sfinge, disponivel em
http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/home.php?idmenu=municipio&menu=limite-Irf-despesa-
com-pessoal&nu_ano=2017SFI&id=420360&id_modalidade=0. Acessi em 24/10/2018.
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servidores admitidos em carater temporario (fls. 09 a 18) e servidores

comissionados (fls. 317 a 321), atinentes ao més de outubro de 2018.

7

O critério utilizado para aferir o presente achado € alicercado pelo
disposto no art. 169, caput, da Constituicdo Federal, que aduz que “a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

A Lei Complementar (federal) n°® 101/2000 estabeleceu os limites de
despesa com pessoal, no que tange aos entes federativos. Observe-se, a
seguir, os parametros atrelados aos gastos com pessoal no ambito dos
Municipios:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

[--]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

[.]

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisédo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicado decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do 8§ 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentérias. (grifo nosso)
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Verifica-se da leitura do dispositivo legal supracitado que o ente federativo
gue ultrapassar os gastos com pessoal em valores acima de 95% dos limites
estabelecidos no art. 19 da LRF estara impedido de tomar uma série de
medidas, entre as quais o provimento de cargos publicos e a contratacdo de
pessoal a qualquer titulo. Esse limite de 95%, chamado de limite prudencial,
tem como referéncia, no ambito do Poder Executivo dos Municipios, o
percentual de 51,30%.

No caso em tela, constatou-se que foi ultrapassado o limite prudencial de
despesa com pessoal a partir do 2° Quadrimestre do exercicio de 2017, de
acordo com o Relatério de Gestéo Fiscal acostado a fl. 82, estando o total das
despesas com pessoal do Poder Executivo em 56,73% da Receita Corrente
Liquida do Municipio de Campos Novos. Por tal fato, a administracéo publica
de Campos Novos ndo poderia ter contratado os 594 servidores em carater
temporario (ACTs), 29 servidores comissionados e 01 Secretario Municipal

citados anteriormente no presente relatorio.
Esse é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado:

Prejulgado 0978

[...]

A nomeacdo de servidores para cargos efetivos, cargos em
comissao e funcbes gratificadas, contratagcdo em carater
temporario ou a qualquer titulo, estdo vedadas quando as
despesas totais com pessoal do Poder ou 6rgao estejam acima
dos limites previstos no art. 22, paragrafo Unico, da LC 101/00
(acima de 95% dos limites estabelecidos no art. 20), salvo para
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores nas areas de educacao, salude e seguranca. Também
serdo nulos os atos (art. 21 da LC 101/00) quando representarem
aumento de despesas sem atendimento aos requisitos dos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que dentro dos limites
legais (Processo n. CON-00/04892631. Decisdo n. 513/2001.
Secretaria de Estado da Administracdo. Rel. Aud. Thereza Apparecida
Costa Marques. Pub. em 08/06/2001) (grifo nosso)

Ressalte-se, por fim, que a excecao prevista na parte final do inciso IV do
paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre
a reposicdo de pessoal decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacédo, saude e segurancga, ndo foi constatada pela
equipe de Auditoria in loco na fiscalizacéo efetuada na unidade gestora.
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N&o foi possivel identificar a causa que ensejou a existéncia do presente
achado de auditoria, sendo identificado como efeito a admissao de servidores
publicos em desrespeito ao limites fiscais previstos em lei, ocasionando
descontrole das despesas publicas com pessoal e gerando um impacto
financeiro ndo quantificavel a priori, tendo em vista as admissdes de servidores

efetuadas sem a disponibilidade fiscal pelo Poder Executivo Municipal.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia
ao responsavel, nominado no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que tome as medidas necessarias para
adequar os seus gastos de pessoal com os limites previstos na lei de
Responsabilidade Fiscal, mais especificamente aqueles atinentes a reducao de
despesas com cargos em comissao e funcdes de confianca e a exoneracédo de
servidores nao estaveis, se abstendo, ainda, de homear servidores enquanto o
Poder Executivo Municipal esteja acima do limite prudencial previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, restringindo tais contratacfes aos casos de reposicao
de servidores resultantes de aposentadoria, falecimento, exoneracao,
demissdo ou promogdo nas areas de educacdo e saude, resultando no
beneficio nao quantificado do respeito aos limites fiscais no gasto com

pessoal na unidade gestora.

2.1.4. Irregularidades na realizacdo de horas extras por servidores
municipais, tendo em vista o desempenho habitual de servico
extraordinario e a auséncia de limite maximo de realizacdo de horas
extras, em descumprimento ao previsto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 72 da Lei Complementar (municipal) n° 03/2000; e aos
Prejulgados 0277, 1299 e 1742 do TCEI/SC

A situacdo encontrada evidenciou a existéncia de irregularidades na
realizacdo de horas extras por servidores da Prefeitura Municipal de Campos
Novos, tendo em vista que no periodo de janeiro de 2018 a setembro de 2018,

alguns servidores realizaram horas extras em praticamente todos 0os meses do
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periodo supracitado, desvirtuando a excepcionalidade que deve permear a

execucdo de servicos extraordinarios por servidores da unidade gestora, de

acordo com o que segue:

QUADRO 06 - Servidores que realizaram horas extras entre janeiro e
setembro de 2018, em pelo menos 07 meses

Servidor Cargol/funcao Periodo em que recebeu
ocupado adicional de horas extras
0 | Adelar Antonio Pinto Motorista Janeiro a setembro/2018
1
0 | Amarildo Machado Operador de Maquinas | Janeiro a setembro/2018
2
0 | Andre Araudjo de Matos Motorista Fevereiro a setembro/2018
3
0 | Atilio Pinto Motorista Fevereiro a junho, agosto e
4 setembro/2018
0 | Carlos Junior Farrapo Motorista Janeiro a junho, agosto e
5 setembro/2018
0 | Claudemir da Fonseca Motorista Janeiro a junho, agosto e
6 setembro/2018
0 | Donizete Francisco de Assis | Auxiliar de Obras Janeiro a setembro/2018
7
0 Evandro Cezar Duarte Motorista Janeiro a setembro/2018
8
0 Gilmar Junior de Mattos Motorista Janeiro a setembro/2018
9
1 | Jean Carlos Petry Agente de Servicos | Fevereiro a setembro/2018
0 Operacionais
11 | Joao Carlos de Lima Motorista Fevereiro a setembro/2018
1 | Luiz Fernando Ferreira Motorista Fevereiro a setembro/2018
2
1 | Marco Aurelio Padilha Motorista Janeiro e marcgo a
3 setembro/2018
1 | Marcos Pinheiro Motorista Marco a setembro/2018
4
1 | Moises Valter Antunes Motorista Fevereiro a setembro/2018
5
1 | Paulo Roberto Barbosa Motorista Margo a setembro/2018
6
1 | Rafael Lopes Tonholi Motorista Janeiro a setembro/2018
7
1 | Rodrigo Tesck Motorista Margo a setembro/2018
8
1 | Valdemir Jodo Semin Motorista Janeiro e margo a
9 setembro/2018

Fonte: Relatérios de pagamento de horas extras de janeiro a setembro de 2018 (fls. 66 a 101)
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As evidéncias do presente achado sdo encontradas nos relatérios de
pagamento de adicional de horas extras relativos aos meses de janeiro a
setembro de 2018 (Documentos do Achado 2.1.4).

O critério utilizado para aferir o presente achado se encontra disposto,
primeiramente, no art. 37, caput, Constituicdo Federal, que dispde sobre os
principios que devem nortear a Administracdo Publica na consecucéo de seus

servigos, de acordo com o que segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e €ficiéncia [...]

A Lei Complementar (municipal) n® 03/2000, que trata do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Campos Novos, assim dispde em seu art.
72:

Art. 72. Somente sera permitido servico extraordinario para
atender a situacdes excepcionais, temporarias e se o interesse
publico exigir.

De tal maneira, denota-se da leitura da legislagcdo supracitada que a
execucao de servico extraordinario deve ser atrelada a imperiosa necessidade,
nao podendo tornar-se rotineira no ambito dos servigcos prestados pelos
servidores da unidade gestora. De tal modo, os fatos verificados pela Auditoria
in loco, que demonstraram a realizacdo generalizada e rotineira de atividade
extraordinaria por servidores da Prefeitura Municipal, desvirtuaram a
excepcionalidade que deve revestir a execugéo de horas extras por servidores

municipais.

Esta Corte de Contas possui um entendimento bem claro no que tange
aos fatos aqui apontados, aduzindo que as horas extras devem ser
excepcionais e nao habituais, conforme aduzem os prejulgados abaixo

aportados:

Prejulgado 0277
1. O pagamento de horas extras aos servidores publicos, efetivos e

comissionados, esta condicionado as hipoteses excepcionais e
temporarias, mediante prévia autorizacdo e justificativa por
escrito do superior imediato, sendo necessaria a existéncia de lei
que autorize tal pagamento. (Prejulgado reformado pela Decisdo n.
2072/2011, proferida no Processo n. CON-09/00578564. Processo
original n. CON-TC0215005/58. Camara Municipal de Floriandpolis.
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Rel. Cons. Octacilio Pedro Ramos. Sessdo de 27/03/1995) (grifo
nosso) [...]

Prejulgado 0378

O limite de prestacdo de horas-extras indenizaveis deve estar
previsto em norma legal ou regulamentar, cabendo ao consulente
consultar a legislagdo local a respeito, considerando o regime juridico
adotado - estatutario. (Processo CON-TC0199201/65. Céamara
Municipal de Guabiruba. Relator Auditor Evangelo Spyros
Diamantaras. Sesséo de 30/10/1996) (grifo nosso)

Prejulgado 1299

[...]

8. O pagamento de horas extras aos servidores publicos, efetivos e
comissionados, esta condicionado as hipoteses excepcionais e
temporarias, mediante prévia autorizacdo e justificativa por
escrito do superior imediato, sendo necesséria a existéncia de lei
que autorize tal pagamento.

9. O quantitativo maximo de horas-extras que podem ser realizadas
em certo periodo (semanal, mensal ou anual) deve ser definido na
legislacdo municipal. (Prejulgado reformado pela Decisdo n.
2072/2011, proferida no Processo n. CON-09/00578564. Decisédo
original n. 242/2003, proferida no Processo n. CON-02/04992800.
Prefeitura Municipal de Gréo Para. Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-
Dall. Sesséo de 19/02/2003) (grifo nosso)

Prejulgado 1742

1. Compete ao municipio regulamentar a concessao de horas-extras
mediante lei, definindo o limite maximo de horas-extras permitido no
municipio, 0s requisitos para a sua concessao e 0 percentual de
acréscimo sobre o valor da hora normal.

[...]

3. Qualquer servidor ocupante de cargo efetivo no municipio pode
prestar horas-extras, entretanto, no ambito da administracdo publica,
sua realizacdo depende da caracterizacdo da necessidade
imperiosa, temporaria e excepcional do servico e somente deve
ocorrer mediante convocacdo direta do servidor para cumprir
jornada de trabalho extraordinaria e deve ser precedida de
autorizacao por ato da autoridade superior.

(Prejulgado reformado pela Decisdo n. 3639/2012, proferida no
Processo n. CON-11/00173070. Decisédo original n. 3193/2005,
proferida no Processo n. CON-05/04085000. Prefeitura Municipal de
Guaraciaba. Rel. Cons. César Filomeno Fontes. Sessao de
23/11/2005) (grifo nosso)

Como se observa da jurisprudéncia desta Casa, o pagamento de horas
extras deve ter seu respaldo na legislacdo, o que pode ser verificado no
Estatuto dos Servidores do Municipio, que autoriza o pagamento de tais horas
excedentes, ndo estabelecendo, porém, um limite para tal servico

extraordinario.

A causa que ensejou a existéncia do presente achado de auditoria n&o

pode ser identificada, sendo identificado, todavia, o efeito do pagamento
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excessivo e generalizado de adicional de horas extras, em desvirtuamento da
excepcionalidade que deve permear a realizagdo de servico extraordinario,

gerando um impacto financeiro ndo quantificavel a priori.

A conclusdo do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia ao
responsavel, nominado nos item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicagdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que vincule a realizagdo de servigco
extraordinario a situacdes excepcionais e estabeleca um limite legal maximo
para a realizacdo de horas extras, resultando no beneficio ndo quantificado
da melhoria do controle da jornada de trabalho dos servidores da unidade
gestora, repercutindo na eficiéncia do servico.

2.1.5. Irregularidades no controle da jornada de trabalho de servidores,
tendo em vista as inconsisténcias no registro de frequéncia pelos
servidores comissionados, em descumprimento ao previsto no art. 37,

caput, da Constituicado Federal e decisdes desta Corte de Contas

A situacao encontrada evidenciou a existéncia de irregularidades no
controle da jornada de trabalho de servidores comissionados da Prefeitura
Municipal, tendo em vista que alguns servidores registram a sua presenca no

local de trabalho enquanto outros ndo o fazem.

As evidéncias do presente achado sdo consubstanciadas pelos registros
de ponto dos servidores comissionados da Prefeitura Municipal, sem
marcacdes no ponto, nos meses de janeiro a setembro/2018 (Documentos do
Achado 2.1.5).

O critério utilizado para aferir o presente achado se encontra disposto,
primeiramente, no art. 37, caput, Constituicdo Federal, ja transcrito
anteriormente, que dispbe que a Administracdo Publica deve seguir os
principios de impessoalidade, moralidade e eficiéncia na consecucao de seus

Servigos.
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O registro do comparecimento ao trabalho pelos servidores publicos, tanto
ocupantes de cargo de provimento efetivo ou comissionados, deve ser
diariamente controlado, pois tal afericdo permite verificar se a obrigatoriedade
do comparecimento ao servi¢co esta sendo devidamente cumprida. Destaca-se
gue o controle de frequéncia é o instrumento indispensavel para detectar as
auséncias, saidas do local de trabalho, ou mesmo para a quantificacdo de

eventuais horas extraordinarias laboradas.

O devido controle da jornada de trabalho dos servidores publicos €
imperativo para que se verifique o respeito aos Principios Constitucionais que
regem a Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Carta Magna,

principalmente no que tange a eficiéncia e a moralidade no trato com o erario.

Por oportuno, traz-se a colacédo a doutrina de José dos Santos Carvalho
Filho, no que tange a aplicacdo do principio constitucional da eficiéncia no

servico publico:

O principio da eficiéncia nao alcanca apenas o0s servicos

publicos prestados diretamente a coletividade. Ao contrario,
deve ser observado também em relacdo aos servicos
administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas
a ela vinculadas. Significa que a Administracdo deve recorrer a
moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados para obter a
qualidade total da execucdo das atividades a seu cargo, criando,
inclusive, novo organograma em que se destaguem as funcdes
gerenciais e a competéncia dos agentes que devem exercé-las.” (grifo
nosso) (In: Manual de Direito Administrativo, 5% Ed. Rio de Janeiro.
Lumen Juris: 1999, Pag. 28)

Por fim, cabe ressaltar que efetuar um controle de frequéncia adequado,
através de registros de entradas e saidas, permite identificar, de maneira
legitima, os servidores que desempenharam efetivamente suas jornadas de
trabalho, servindo de suporte, portanto, para a liquidagcdo da despesa, em
cumprimento a Lei Federal n. 4.320/1964, em seu art. 63, caput, que afirma
gue “a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo
crédito”.

Por tais motivos, entende esta instrugdo que, excetuando-se 0s agentes
politicos, todos os outros servidores, efetivos ou comissionados, devem

ter a sua frequéncia diaria controlada pela administracdo publica.
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O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se pronunciou, em diversas
ocasides, acerca da importancia de se controlar o devido cumprimento da
jornada de trabalho dos servidores na administracdo publica, inclusive dos
comissionados, como se observa nos excertos que seguem, extraidos de

reiteradas decisoes dessa Corte de Contas:

6.3. Alertar a Prefeitura Municipal de Timbé Grande que, caso ainda
ndo tenha instalado o controle necessario, proceda a implantacao
imediata de registro de frequéncia de seus servidores através de
rigoroso controle formal e diario da frequéncia, de maneira que
figue registrado em cada periodo trabalhado os horarios de
entrada e saida, ressaltando-se que, quando o registro se der de
forma manual, o ideal para evitar registro posterior ao dia
trabalhado é a utilizacdo de livro-ponto por setor ou lotagcao, com
o registro obedecendo a ordem cronolégica de entrada no local
de trabalho, rubricado diariamente pelo responsavel do 6rgao ou
setor, em obediéncia aos principios da eficiéncia e moralidade
contidos o art. 37, caput, da Constituicao Federal (Decisdo n.
1361/2009. RLA n. 09/00292679, Prefeitura Municipal de Timbo
Grande. Rel. Conselheiro Luiz Roberto Herbst, sessao de 26/05/2009)
(grifo nosso)

6.4. Alertar a Prefeitura Municipal de Jabora, na pessoa do Prefeito
Municipal que:

[...]

6.4.2. o controle de frequéncia de seus servidores deve ser formal e
diario, de maneira que fique registrado em cada periodo trabalhado,
os horarios de entrada e saida, ressaltando-se que, quando o registro
se der de forma manual, o ideal para evitar registro posterior ao dia
trabalhado € a utilizacao de livro-ponto por setor ou lotagdo, com o
registro obedecendo a ordem cronolégica de entrada no local de
trabalho, rubricado diariamente pelo responsavel do 6rgao ou setor,
em obediéncia aos principios da eficiéncia e moralidade e interesse
publico (Decisdo n. 1526/2009. RLA n. 09/00338768, Prefeitura
Municipal de Jabora. Rel. Auditora Sabrina Nunes locken, sessdo de
16/12/2009)

6.3.2. mantenha um efetivo controle de frequéncia de todos os
servidores, efetivos ou comissionados, através de rigoroso
controle formal e diério da frequéncia, de maneira que fique registrado
em cada periodo trabalhado os horarios de entrada e saida,
ressaltando-se que, quando o registro se der de forma manual, o ideal
para evitar registro posterior ao dia trabalhado é a utilizagcdo de livro-
ponto por setor ou lotacdo, com o registro obedecendo a ordem
cronoldgica de entrada no local de trabalho, rubricado diariamente
pelo responsavel do 6rgdo ou setor, em obediéncia aos principios da
eficiéncia e moralidade contidos o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal (Decisdo n. 688/2012. RLA n. 10/00655110, Cémara
Municipal de Palhoca. Rel. Luiz Roberto Herbst, sessdo de
09/07/2012)

6.3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Gravatal que:

6.3.1. observe os principios da eficiéncia, moralidade e interesse
publico, dando conhecimento aos Municipes da jornada laboral de
seus servidores, inclusive as jornadas especiais, por meio da afixa¢do
dessas informagbes no mural da Prefeitura, bem como instale o
controle de frequéncia de seus servidores através de rigoroso
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controle formal e diario, de maneira que fique registrado em cada
periodo trabalhado os horarios de entrada e saida, ressaltando-se
que, quando o registro se der de forma manual, deve ser utilizado
livro-ponto por setor ou lotagéo, com o registro obedecendo a ordem
cronolégica de entrada no local de trabalho, rubricado diariamente
pelo responsavel do 6rgdo ou setor (Decisdo n. 1470/2009. RLA n.
09/00285117, Prefeitura Municipal de Gravatal. Rel. Conselheiro
Wilson Rogério Wan-Dall, sesséo de 25/11/2009) (grifo nosso)

N&o foi identificada a causa que motivou o presente achado, mas o efeito
verificado foi o possivel ndo cumprimento da jornada de trabalho pelos
servidores comissionados, gerando um impacto financeiro ndo quantificavel, a
priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacéo de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 deste relatorio, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que exija o registro da jornada de trabalho de
todos os servidores comissionados, resultando no beneficio ndo quantificado
da afericdo do trabalho prestado pelos referidos servidores, repercutindo na

eficiéncia do servico.

2.1.6. Acumulo irregular de cargos/funcdes publicas por 01 servidor da
Prefeitura Municipal, em desacordo ao previsto no art. 37, caput, e incisos
XVI e XVII da Constituicao Federal e art. 126 da Lei Complementar n°
03/2000

A situacao encontrada evidenciou, em outubro de 2018, a existéncia de
01 servidor em acumulo irregular de cargos/funcdes na Prefeitura Municipal de
Campos Novos, de acordo com o quadro a seguir:

QUADRO 07 - Servidor em acumulo irregular de cargol/funcdo na
prefeitura municipal de campos novos em outubro/2018.

Nome Cargo/Funca Inicio Lotacao Vinculo
o

Rodrigo Médico 02/01/2018 | Secretaria da | Contratacao temporaria
Bagatini Saude

Rodrigo Médico 02/01/2018 | Secretaria da | Contratacao temporaria
Bagatini Saude

Rodrigo Médico 02/01/2018 | Secretaria da | Contratacdo temporaria
Bagatini Salde

Fonte: Documentos do Achado 2.1.6
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As evidéncias do presente achado sdo encontradas na listagem dos
servidores contratados temporariamente, onde consta que o servidor Rodrigo
Bagatini possui trés vinculos com a unidade gestora (Documentos do Achado
2.1.6)

O critério utilizado para aferir o presente achado se encontra disposto,
primeiramente, no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ja transcrito
anteriormente e que discorre sobre o principio da legalidade que deve reger a
Administracdo Publica, aliado aos incisos XVI e XVII do mesmo artigo
constitucional, que dispbe sobre a vedagcdo da acumulacdo de cargos,
empregos e funcdes no servico publico, estabelecendo as excecbes para tal

situacdo, de acordo com o que segue:

Art. 37. [...]

XVI - é vedada a acumulacédo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissées regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

A Lei Complementar n°® 03/2000, que trata sobre o Estatuto dos

Servidores Publicos de Campos Novos, assim discorre em seu art. 126:
Art. 126 Ressalvados o0s casos previstos na Constituicdo da
Republica, é vedada a acumulag¢éo remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e
funcBes em autarquias, fundacbes e empresas publicas, sociedades
de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovacao da compatibilidade de horérios.

A causa que ensejou a existéncia do presente achado de auditoria pode
ser identificada na deficiéncia do controle do quadro funcional da unidade
gestora, gerando o efeito de possibilitar que o servidor ndo esteja exercendo

suas funcbes devidamente na Prefeitura Municipal, tendo em vista o exercicio
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de fungdes em multiplos cargos ou funcdes, em possivel prejuizo ao erario e ao
cidaddo, gerando um impacto financeiro ndo quantificavel a priori, tendo em
vista 0 pagamento de remuneragdo a servidor que nao poderia estar

acumulando trés func¢des publicas.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia
aos responsaveis, nominados no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que regularize, junto aos seus servidores, as
acumulacBes irregulares, resultando no beneficio ndo quantificado da

regularizacdo do quadro funcional da Prefeitura Municipal.

2.1.7. Irregularidades no pagamento do adicional de sobreaviso a
servidores municipais, tendo em vista o recebimento da citada verba sem
lei autorizativa, em descumprimento ao previsto no art. 37, caput, e inciso

X da Constituicao Federal

A situacdo encontrada evidencia que a unidade gestora efetua o
pagamento do adicional de sobreaviso para alguns servidores lotados na

Secretaria Municipal de Saude sem lei autorizativa.

QUADRO 08 - Servidores que perceberam adicional de sobreaviso sem lei

autorizativa no periodo de abril/2017 a setembro/2018

2017 - Valores em R$ | 2018 — Valores em R$

Nome Abr Mai  Jun Jul |Ago [Set Put ov_ |Dez [Jan [Fev Mar [Abr [Mai Pun [Jul [Ado [Set
Adelar
Antonio
Pinto

Andre
Araujo
de

Matos 81,35 161,01 |61,01 |[61,01 |61,01 161,01 61,01 |40,67 - - |140,50(140,50]184,64(179,82(179,82
Antonio
Souza

125,24[125,24193,93 (93,93 93,93 93,93 [93,93 62,62 |93,93 [93,93 |140,50{140,50|184,64(179,82|179,82| - [107,89[107,89

107,89|107,89

125,24|125,24(93,93 (93,93 [93,93 |93,93 93,93 62,62 [93,93 (93,93 [140,50(140,50|184,64|179,82|179,82| - (107,89|107,89

Antonio
Waldem
ar
Oliveira
dos
Anjos  [12524]125,24/93,93 93,93 [93,93 93,93 [93,93 [62,62 [93,93
Edvaldo
Bressa
n 125,24/93,93 (93,93 193,93 (93,93 [93,93 193,93 |62,62 193,93 193,93 |140,50(140,50]184,64/179,82|179,82] - |107:89]107.89
Gilmar __|125,24[125 2403.93 | - - 9393 ] - - : : - : - - -

Junior
de
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Mattos
José
Alves
Ribeiro  [125,24[125,24/93,93 193,93 193,93 [93,93 193,93 |62,62 [93,93 93,93 |140,50/140,50/184,64/179,82179,82| - [107.89/107.89
Jose
Carlos
Marque
s 125,24]125,24/93,93 (93,93 (93,93 (93,93 93,93 62,62 193,93 193,93 [140,50[140,50(184,64/179,82]179,82
Jucema
r
Ramos
Ferreira [125,24[12524/12524| - 193,93 193,93 93,93 l62,62 93,93 | - ; ; - -

107,89(107,89

Marco
Aurélio
Padilha [125,24[125,24/93,93 193,93 193,93 193,93 193,93 62,62 [93,93 [93,93 [140,50[140,50[184,64[179,82{179,82] - [107,89[107,89
Paulo
de

Assis
de

Souza  |125,24|125,24/93,93 (93,93 (93,93 |93,93 93,93 62,62 - - [140,50[140,50(184,64(179,82(179,82
Rafael
Lopes
Tonholi

107,89

125,24193,93 (93,93 93,93 93,93 |93,93 93,93 (62,62 - 193,93 |140,50[140,50|184,64[179,82|179,82| - 1107,89/107,89

Tiago
da Silva
Ferreira [125,24|125,24[125,24(93,93 93,93 [93,93 [93,93 - 193,93 - [140,50|140,50(144,27|144,27|144,27(144,27|144,27|144,27

Valdemi
r Jodo
Semin  |125,24/125,24/93,93 |93,93 (93,93 [93,93 [93,93 [62,62 [93,93 (93,93 [140,50[140,50/184,64/179,82|179,82| - [107,89[107,89
Jeferso
n

Ismael
Franca - - - - - 162,62 [62,62 62,62
Marcos
Pinheir
0 - - - - - - - - - - - 405500 - [179,82[179,82

107,89|107,89

Vinicius
Anronio
Maciel - - - - - - - - - - - - - |179,82]179,82

Dinara
Miguel
Padilha - - - - - - - - - - - - - - - - 168,00 [34,00
Rosang
e-la

Fatima
Alves
de Sa - - - - - - - - - - - - - -
Sandra
Apareci
da de
Andrad
e - - - - - - - - - - - - - -

38,84

38,85

Total pago de abril de 2017 a setembro de 2018 R$ 25.100,05
Fonte: Listagem do pagamento do adicional de sobreaviso do periodo de abril/2017 a
setembro/2018 (fls. 292 a 309)

A evidéncia deste achado esta consolidada pela relacdo dos servidores
lotados na Secretaria Municipal de Saude que percebem o adicional de
sobreaviso no periodo em que estdo em repouso, mas a disposicao da
administragéo para possiveis emergéncias, conforme listagem acostada as fls.
292 a 309 dos autos.
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O critério utilizado como parametro encontra-se firmado, primeiramente,
no principio constitucional da legalidade, alicercado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e pelo inciso X do mesmo dispositivo, que giza que a
remuneracdo dos servidores publicos deve ser baseada em lei especifica,

como se |é abaixo:

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso [...] (grifo
Nnosso).

A Suprema Corte, em pronunciamento sobre a matéria, consolidou o

entendimento de que a concessao ou alteracdo de vantagens remuneratorias
de servidores publicos deve ser realizada mediante lei especifica. Observe-se

alguns excertos do julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEl. [.] | - Em tema de
remuneracdo de servidores publicos, estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneragdo dos
servidores publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei
especifica. CF, art. 37, X. [...]

Observadas, entdo, as alteracdes introduzidas pela EC 19, de 1998,
[...]. verifica-se que a Constituicdo estabelece, em tema de
remuneracdo dos servidores publicos, o principio da reserva de lei.

[.]

No caso, tem-se um ato normativo, que ndo é lei, que majora ou
reajusta a remuneracédo dos servidores do Legislativo e do Tribunal de
Contas da Unido, ao arrepio do principio da reserva de lei
expressamente estabelecido nos incisos X do art. 37, IV do art. 51 e
Xl do art. 52, todos da Constituicdo Federal (Medida Cautelar em
ADI n. 3369-7/DF. Rel. Min. Carlos Velloso. Sessdo de 16/12/2004)
(grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também ja se

pronunciou sobre o assunto, como se vé a sequir:

Prejulgado 1939
[...]

5. Os cargos de provimento efetivo ou em comissdao devem ser
criados mediante Resolugdo aprovada em Plenéario, limitados a
quantidade necessaria ao atendimento dos servicos e do interesse
publico, a qual deve estabelecer as especificacdes e atribuicdes dos
cargos e a carga horaria a ser cumprida, devendo a remuneracado
ser fixada mediante lei de iniciativa da Camara (art. 37, X, da

Constituicdo Federal), proporcional a respectiva carga horaria,
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observados a disponibilidade orcamentéaria e financeira, bem como os
limites de gastos previstos pela Constituicdo Federal (art. 29-A) e pela
Lei Complementar (federal) n°® 101, de 2000, e os principios da
economicidade, da eficiéncia, da legalidade e da razoabilidade [...]
(Processo n. CON-07/00413693. Cam. Mun. de Palmeira. Rel. Cons.
Moacir Bertoli. Sessdo de 05/03/2008) (grifo nosso)

N&o foi identificada a causa para a manutencdo do pagamento do
adicional de sobreaviso sem fundamento legal que autorize a percepcédo da
mesma, sendo verificado, entretanto, o efeito do pagamento de verba
remuneratéria sem o respectivo respaldo legal, gerando um impacto financeiro
de R$ 25.100,05.

A conclusado do presente achado traduz-se na realizacéo de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 deste relatorio, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinagdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que regularize, por meio de lei especifica, o
pagamento do adicional de sobreaviso, resultando no beneficio quantificado

da regularizacéo dos pagamentos efetuados aos servidores.

2.1.8 Cessao de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo a
outros 6rgaos com o prazo indeterminado ou com prazo expirado, em
descumprimento ao previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal,
art. 108 da Lei Complementar (municipal) n° 03/2000, Lei (federal) n°
6999/1982 e aos Prejulgados 1009 e 1364 desta Corte de Contas

A situacdo encontrada pela auditoria in loco evidenciou a emissao de
atos administrativos autorizando a cessado 02 (dois) servidores ocupantes de

cargo de provimento efetivo, sem prazo determinado ou prazo expirado.

QUADRO 09 - Servidores cedidos pela Prefeitura Municipal de Campos

Novos a outros érgaos com prazo indeterminado ou com prazo expirado.
Servidor Cargo Ato de Cessdo | Orgdo Cessionario
Themis Aparecida | Enfermeira 680/2005 Secretaria de Estado da Saude
Pedroso Rossi de Santa Catarina
Chistiano Queiroz de | Técnico em Apoio | 1727/2016 Tribunal Regional Eleitoral de
Carvalho Administrativo Santa Catarina

Fonte: Atos de cessdo acostados as fls. 310 e 312 dos autos.
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As evidéncias do presente achado encontram-se nas Portarias que
cederam os servidores, juntamente com outras documentacdes atinentes as

cessoes, acostadas as fls. 310 a 316.

O critério utilizado como base para o achado encontra-se disposto no
art. 108 da Lei Complementar (municipal) n® 03/2000, que trata do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Campo Novos, que aduz sobre a cesséo
de servidores no Poder Publico Municipal.

Observe-se 0 que dispde o art. 108 do aludido diploma legal:

Art. 108 O servidor podera ser cedido mediante requisicdo para ter
exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissédo ou funcdo de confianca;
Il - em casos previstos em leis especificas.

Il - entidades de direito publico, filantrépico sem fins lucrativos, desde
que esses resultem de interesse da comunidade;

Paragrafo Unico - Na hipotese do inciso | deste artigo, o 6nus da
remuneracao sera do 6rgdo ou entidade requisitante.

O instituto da cessdo é adstrito aos instrumentos normativos que

alicercam a sua aplicacdo, conforme entendimento desta Corte de Contas:

Prejulgado 1009

1. A disposicdo ou cessdo de servidores a 6rgdos ou entidades
publicas de outras esferas pode se dar desde que respaldada em
autorizacdo legislativa vigente, amparada em norma legal,
formalizada por instrumento adequado (Portaria, Resolucéo,
etc.), e constando do ato as condi¢cdes da cessao. [...] (Processo
CON-01/00120016. Relator Cons. Antero Nercolini. Sesséo de
16/07/2001) (grifo nosso)

Convém ressaltar que o ato administrativo que formaliza a cessédo do
servidor a outro 6rgdo deve conter as especificacdbes em que o convénio foi
celebrado, evidenciando, entre outros requisitos, o prazo determinado para o

seu término.

Oportunamente, cita-se a doutrina de Antdnio Flavio de Oliveira (In
SERVIDOR PUBLICO — Remocéo, Cessdo, Enquadramento e Redistribuicdo —
22 edicdo, Editora Forum, BH), paginas 118 e 133, o qual se reporta ao tema

ora sob andlise:
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[...] sendo a cesséo a forma de colaborag@o entre entes publicos,
pressupondo, portanto, a formalizacdo de instrumento de
convénio, os motivos arrolados no ato de cessdo nao podem ser
dispares daqueles aventados no acordo.

[...]

Trata-se a cessdo de servidor de situacdo eminentemente
temporaria, pois, nao ha empréstimo perpétuo de funcionario; ao
contrario, a cessdo destina-se a consecucao de um objetivo
temporario e acordado em convénio. Ao término do prazo
estipulado para a realizacdo do objetivo proposto no convénio, é
natural que se desfaca a cessao.

Os convénios, por sua prépria esséncia, sdo firmados para durar
por um determinado tempo ou até a ocorréncia de um
determinado evento que lhes ponha termo. Dai resulta que a
cessao tem seu término t&o logo ocorra esse termo ad quem, seja ele
uma data ou resultante de um evento qualquer:

ApOs esse termo, devera o servidor retornar ao seu 6rgédo de origem
para ali continuar exercendo as suas atribuicoes. [...]

A Lei (federal) n® 6.999/1982, que dispde sobre a requisicdo de servidores
publicos pela Justica Eleitoral e da outras providéncias, € clara ao estabelecer
prazos para a disposi¢ao de servidores, no que € descrito pelos excertos da lei

supracitada transcritos abaixo:

Art. 2° - As requisicdes para os Cartorios Eleitorais deverdo recair em
servidor lotado na area de jurisdicdo do respectivo Juizo Eleitoral,
salvo em casos especiais, a critério do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° - As requisicOes serao feitas pelo prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel, e ndo excederdo a 1 (um) servidor por 10.000 (dez mil)
ou fragdo superior a 5.000 (cinco mil) eleitores inscritos na Zona
Eleitoral.

[.]

Art. 3° - No caso de acumulo ocasional de servigo na Zona Eleitoral e
observado o disposto no art. 2° e seus paragrafos desta Lei, poderédo
ser requisitados outros servidores pelo prazo maximo e
improrrogavel de 6 (seis) meses.

§ 1° - Os limites estabelecidos nos paragrafos do artigo anterior
s6 poderao ser excedidos em casos excepcionais, a juizo do
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° - Esgotado o prazo de 6 (seis) meses, o servidor sera desligado
automaticamente da Justica Eleitoral, retomando a sua reparticdo de
origem.

8 3° - Na hipdtese prevista neste artigo, somente apos decorrido 1
(um) ano podera haver nova requisicdo do mesmo servidor.

[...] (grifamos)

Depreende-se, da leitura do § 1° do art. 2° da lei supracitada que o prazo
da requisicdo do servidor é de um ano, podendo ser prorrogado. Entende-se
gue tal prorrogacdo deve ser feita, no maximo, por igual periodo, pois o

legislador, ao permiti-la, ndo teve a intencdo de que essa fosse efetuada por
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periodo indeterminado, pois, assim, poderiam os servidores requisitados ficar

indefinidamente cedidos a Justica Eleitoral.

Ademais, entende esta instru¢cdo que nao ha como chancelar a cessao do
servidor para a Justica Eleitoral tal qual efetivada, de forma ininterrupta. Ainda
gue os dispositivos normativos que regulam a matéria ndo vedem
expressamente a realizacdo de mais de uma prorrogacao, impde-se fazer uma
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico vigente, de forma que o
afastamento do exercicio do cargo na unidade gestora seja visto como medida
excepcional, temporaria, que ndo se sobrepde ao principio basilar que vem a
ser o efetivo desempenho das atribuicbes do cargo publico para qual o servidor

prestou concurso publico.

Este Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da cessdo de
servidores municipais para o Poder Judiciario e sobre a requisicdo de
servidores pela Justica Eleitoral, destacou a excepcionalidade da questao,
afirmando que o servidor deve, essencialmente, exercer as funcdes pelas quais
foi admitido no servico publico, atentando, ainda, para o fato de que tal
disposicdo deve recair apenas nos periodos eleitorais, de acordo com o

disposto a seguir:

Prejulgado 1009

A disposicéo ou cessao de servidores a 6rgaos ou entidades publicas
de outras esferas pode se dar desde que respaldada em autorizacéo
legislativa vigente, amparada em norma legal, formalizada por
instrumento adequado (Portaria, Resolucéo, etc.), e constando do ato
as condicdes da cessao.

A disposicdo de servidores efetivos a Justica Eleitoral, por
requisicdo desta, encontra amparo legal, sendo obrigacdo do
Municipio, apenas, a cessao para os periodos eleitorais. (...) (grifo
nosso) (Processo CON- 01/00120016. Camara Municipal de Otacilio
Costa. Relator Conselheiro Antero Nercolini. Sessao de 16/07/2001.)

Prejulgado 1056
(...)

5. Os Juizes podem promover a requisi¢cdo de servidores municipais
para atuar em cartorios judiciais somente quando se destinar a
prestacao de servico em cartério eleitoral durante o periodo
eleitoral, desde que observadas as hip6teses e parametros legais
(art. 365 do Cddigo Eleitoral e Lei Federal n° 6.999/82). As
requisicdes para os Cartorios Eleitorais deverdo recair em servidor
lotado na &rea de jurisdi¢c@o do respectivo Juizo Eleitoral, situacdo em
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que o Municipio fica obrigado a ceder servidor efetivo ao Cartério
Eleitoral da Comarca cuja area de jurisdigdo esteja incluso, com o
6nus para o Municipio, em obediéncia a Lei Federal n°® 6.999/82 e ao
Cadigo Eleitoral (Lei Federal n® 4737/65).

(...) (grifo nosso)

(Processo CON- 01/01590296. Prefeitura Municipal de S&o Jodo do
Itaperil. Relator Auditor Altair Debona Castelan. Sessao de
17/12/2001).

Prejulgado 1364
(...)

Os Juizes podem promover a requisicio de servidores
municipais para atuar em cartérios judiciais somente quando se
destinar a prestacao de servico em cartoério eleitoral, durante o
periodo eleitoral, desde que observado o prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel, nao excedendo a 1 (um) servidor por 10.000 (dez mil)
ou fracdo superior a 5.000 (cinco mil) eleitores inscritos na Zona
Eleitoral, bem como as demais disposi¢des legais (art. 365 do Cddigo
Eleitoral e Lei Federal n° 6.999/82). As requisi¢cdes para os Cartorios
Eleitorais deverao recair em servidor lotado na area de jurisdicdo do
respectivo Juizo Eleitoral, situacdo em que o Municipio fica obrigado
a ceder servidor efetivo ao Cartdrio Eleitoral da Comarca cuja area de
jurisdicdo esteja incluso, com o 6nus para Municipio se houver
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual do respectivo Municipio, em observancia ao
estabelecido no art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000.

(...) (grifo nosso)

(Processo CON- 01/03400923. Camara Municipal de Capinzal. Otavio
Gilson dos Santos. Sesséo 05/05/2003)

N&o foi possivel identificar a causa que ensejou a existéncia do presente
achado de auditoria, sendo identificado como efeito a disposi¢éo de servidores
sem quaisquer controles atinentes ao tempo ou as condicdes que devem
permear as cessbes em tela, gerando um impacto financeiro ndo quantificado,

a priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia
ao responsavel, nominado no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que regularize as referidas cessdes, com o
estabelecimento de prazo determinado.

2.1.9. Irregularidades no quadro funcional do Gabinete do Prefeito, da
Secretaria da Induastria, Comércio e Turismo e da Secretaria de
Planejamento e Coordenacao Geral da unidade gestora, tendo em vista o
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excessivo numero de servidores ocupantes de cargos em comissao,
superando o numero de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, em descumprimento ao art. 37, caput, e incisos Il e V da

Constituicao Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A situacao encontrada observou que no Gabinete do Prefeito, na
Secretaria da Indastria, Comércio e Turismo e na Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo Geral encontra-se um excessivo numero de servidores
comissionados, que supera 0 numero de servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo. O quadro abaixo demonstra a situacdo supramencionada:

QUADRO 10 - Demonstrativo da quantidade de servidores titulares de
cargo efetivo e comissionados por érgao

Quantitativo de Quantitativo de
Orgao servidores titulares servidores
de cargo efetivo | comissionados
Gabinete do Prefeito 01 11
Secretaria da Inddstria, Comércio e Turismo 01 02
Secretaria de Planejamento e Coordenacéo Geral 03 04

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado (item 2.1.9 deste relatorio)

Considerando que os cargos comissionados sédo exclusivamente para o
exercicio de atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento, de acordo com
0S preceitos constitucionais, vislumbra-se da situacdo fatica que ha mais
servidores investidos para chefiar os referidos o6rgdos do que para

desempenhar as atividades burocraticas.

As evidéncias que alicercam o presente achado sdo encontradas no
gquadro de pessoal do Poder Executivo e na relacdo de servidores
comissionados lotados nos referidos orgdos da Prefeitura Municipal
(Documentos do Achado 2.1.9)

O critério utilizado para identificar o excessivo numero de servidores em
exercicio de cargo comissionado nos 6rgdos em tela encontra-se previsto no
art. 37, caput, e incisos Il e V, da Constituicdo Federal, que afirma que tal
excesso é contrario aos preceitos constitucionais que tratam do provimento de
cargo publico, principalmente no que diz respeito a realizagdo de concurso

publico como regra basilar, além de afrontar os principios constitucionais da
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proporcionalidade e da moralidade administrativa. Observe-se a redacdo dos

referidos dispositivos constitucionais:

Art. 37.;
[.]

Il - Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei [...]

V - As fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.

O Supremo Tribunal Federal ja tratou da questao do numero excessivo de
servidores comissionados na Administracdo Publica, conforme se verifica no
Acordao exarado pela Alta Corte na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
4.125, oriunda do Estado do Tocantins, publicada no Diario da Justi¢a n. 30, em
15/02/2011, e relatada pela Ministra Carmen Lucia. Seguem abaixo alguns

excertos dessa importante deciséo:

[...]

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
quadros do Poder executivo tocantinense e o0 de cargos de
provimento em comisséo criados pela Lei n. 1950/2008 evidencia a
inobservancia do principio da proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excecdes
constitucionais, € instrumento de efetivacdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos. A nao
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins:
afronta ao art. 37, inc. Il, da Constituicaio da Republica.
Precedentes.

[...]

6. A criacdo de cargos em comissdao para o exercicio de
atribuicdes técnicas e operacionais, que dispensam a confianca
pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o
art. 37, inc. V, da Constituicao da Republica. (grifo nosso)

[...]

8. Acgdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
art. 5°, caput; e paragrafo Unico; art. 6°; das Tabelas Il e Ill do Anexo Il
e das Tabelas |, Il e lll do Anexo lll; e das expressdes “atribuicbes”,
“denominacbes” e “especificacdes” de cargos contidas no art. 8° da
Lei n. 1.950/2008.

9. [...] E, ainda, o nimero de cargos em comissao inicialmente criados
[...] € maior do que o total de cargos efetivos preenchidos no Estado,
0 que poderia levar a constatacdo absurda de que para cada
subordinado ha, pelo menos, um “chefe, assessor ou diretor”,
ocupante de cargo comissionado. (grifo deles)
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Observe-se 0 entendimento esposado pelo Procurador-Geral da

Republica, encontrado no julgado supracitado:

Da comparacéo entre o nimero de cargos de provimento efetivo e os
de provimento em comissdo, no Estado do Tocantins, tem-se
verificada evidente desproporcao, suficiente a demonstrar a burla ao
comando inscrito no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal. (...)
De outro lado, a criacdo de cargos em comissdo deve sempre ocorrer
em numero proporcional & necessidade do servico, ou seja, precisa
ter relacdo direta com a busca pelo funcionamento regular dos
servicos prestados pela Administragdo. Nas hipdteses em que o
interesse publico € ignorado ou contrariado, objetivando a norma
apenas assegurar interesses pessoais ou partidarios, ha de se
reconhecer sua incompatibilidade com o texto constitucional. (...) No
caso especifico, repita-se, clara é a desproporc¢ao entre o niimero
de cargos de provimento em comissdo e os de provimento
efetivo que, registre-se, sequer foram inteiramente preenchidos,
estando configurado o desrespeito ao principio da proporcionalidade
e da moralidade administrativa”. (grifo nosso)

A Corte Maior jA havia se pronunciado anteriormente acerca da
necessidade de se guardar a proporcionalidade entre o nimero de servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo e o de servidores ocupantes de
cargo em comissao, conforme verificado na Decisdo emitida no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n. 365.368/SC, relatada pelo Ministro

Ricardo Lewandowski. A saber:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO  MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.

INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | — Cabe ao Poder
Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do Poder Publico em rela¢@o as causas, aos motivos e
a finalidade que o0s ensejam. I — Pelo principio da
proporcionalidade, ha que ser guardada correlacao entre o
numero de cargos efetivos e em comissado, de maneira que exista

estrutura para atuacdo do Poder Legislacdo local. 1l — Agravo
improvido (Primeira Turma, publicado no DJ em 29/06/2007) (grifo
Nosso)

Muito embora apenas a investidura em cargo de provimento efetivo
dependa de aprovacéao prévia em concurso publico e o cargo de provimento em
comissdao seja de livre nomeacdo, em respeito aos Principios da
proporcionalidade e moralidade administrativa, insertos na Constituicao
Federal, quando o Administrador Publico cria cargos e admite servidores
comissionados em numero desproporcional aos servidores ocupantes de cargo

de provimento efetivo esta configurando burla ao concurso publico.
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A Procuradoria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
parecer exarado recentemente, pugnou pela prevaléncia dos cargos de
provimento efetivo em detrimento dos cargos em comissao, no sentido de que
0 instituto do concurso publico é basilar para o preenchimento de cargos na

administracdo publica. A saber:

Assim, uma simples leitura de tal dispositivo evidencia que a
obrigatoriedade da aprovacao prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico é a regra no contexto
nacional, ao passo que a homeacao para cargo em comissao é a
excecdao, ou seja, uma Unidade Gestora que deturpa tal sistema para
manter um quadro em que a ampla maioria ndo se submeteu ao filtro
do concurso publico (ja que fora nomeada para cargo em comissao),
representa uma gritante fraude ao instituto do concurso publico,
significando um verdadeiro ran¢o de uma época de apadrinhamentos
que ja na metade da década de 80 ndo se mostrava compativel com
a nova ordem constitucional que se aproximava — imagine, entao,
hoje, quase trés décadas apods tao distante e nebuloso periodo
(Parecer n. 20583/2013, exarado pela Procuradora Cibelly Farias em
10/10/2013. Processo n. 12/00353592. Céamara Municipal de
Chapecd)

Cabe exemplificar, ainda, as atribuicbes de alguns dos cargos
comissionados dos 6rgdos citados no Quadro 10 acima citado, vinculadas a
atividades meramente técnicas, que deveriam, no entender desta instrucéo, ser

exercidas por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo:

Assistente de Gabinete — LC n°® 06/2009

Art. 26 A Assisténcia de Gabinete, sob a titularidade dos Assistentes
de Gabinete, tem como finalidade auxiliar direta e imediatamente o
Gabinete do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito Municipal, bem
como as Secretarias, Diretorias e Chefias de Departamento da
Administracdo Publica Municipal, no desempenho de suas
competéncias e atribui¢bes, e tem as seguintes atribuicées:

| - auxiliar a Chefia de Gabinete a elaborar a agenda de atividades e
programas oficiais do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito Municipal,
controlando a sua execucéo;

Il - assessorar e assistir diretamente o Prefeito Municipal e o Vice-
Prefeito Municipal em assuntos politico-administrativos de menor
complexidade;

Il - preparar solenidade;
IV - expedir correspondéncias;

V - auxiliar as Secretaria, Diretorias e Chefias de Departamentos na
execucao das suas atividades e demais atividades correlatas.

Assessor de Imprensa - LC n° 06/2009
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Art. 27 A Assessoria de Imprensa, 6rgéo vinculado diretamente ao
Gabinete do Prefeito Municipal, compete:

| - divulgar as ag6es da Administragao Pudblica Municipal, em especial,
0s atos e normas legais de efeito externo;

Il - manter um sistema interno para recolhimento de matéria
informativa;

Il - elaborar boletins, programas de apresenta¢des oportunas para a
imprensa falada, escrita e televisionada;

IV - atuar, emprestar apoio e colaboracdo aos demais 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal, por ocasido de atos e solenidades
publicas;

V - auxiliar nas campanhas publicitarias institucionais de interesse
publico no &mbito da Administragdo Publica Municipal;

VI - preparar minuta de pronunciamentos oficiais, na forma
solicitada pelas autoridades Municipal;

VIl - manter-se atualizado sobre noticias, temas, assuntos ou outras
divulgagBes que interessam a Administracédo Publica Municipal;

VIIl - registrar, fotograficamente, os acontecimentos e eventos
municipais;

IX - planejar e conduzir pesquisas de opinido publica;

X - orientar na edicao do Boletim Oficial do Municipio e outras
publica¢cdes jornalisticas de interesse da Administracao Publica
Municipal;

Xl - elaborar material jornalistico para a difusdo de atos e fatos da
Administracéo Publica Municipal, de acordo com a especialidade de
cada veiculo de comunicagéo social, seja radio, jornal, televisdo ou
revista especializada;

XIl - coordenar a criacdo e aprovacdo das pecas publicitarias para
campanhas institucionais de interesse publico, com prévia e expressa
autorizagdo do Prefeito Municipal;

XIll - manter um sistema de arquivamento dos elementos usados
para a confeccao do material informativo, tanto divulgado como
recebido;

XIV - fomentar o relacionamento entre os 6rgaos da Administracédo
Publica Municipal, tanto interna como externamente, com 0s meios de
comunicacao social e com a opinido publica, visando & promocao do
Municipio.

Diretor do Departamento de Modernizacdo Administrativa — LC n°
06/2009

Compete ao Departamento de Modernizacdo Administrativa e
Assessoria Parlamentar, precipuamente:

| - Elaborar periodicamente estudos e projetos visando modernizar a
estrutura administrativa, adequando-a as necessidades,
racionalizando procedimentos, inovando métodos, introduzindo novas
tecnologias e capacitando servidores;
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Il - Prestar Assessoria ao Secretario Municipal de Planejamento e
Coordenacéo Geral;

lll - Prestar atendimento Publico e encaminhar documentos:
IV - Organizar, Arquivar e Expedir Atos Administrativos;

V - Outras Atividades designadas pelo Secretario Municipal de
Planejamento e Coordenacgéo Geral.

Paragrafo Unico. O Departamento de Modernizagdo Administrativa e
Assessoria Parlamentar tera como titular um Diretor de
Departamento.

Nao foi possivel identificar a causa que ensejou a existéncia do presente
achado de auditoria, sendo identificado como efeito o excesso de servidores
comissionados no Gabinete do Prefeito, na Secretaria da Industria, Comércio e
Turismo e na Secretaria de Planejamento e Coordenacao Geral da Prefeitura
Municipal, em desvirtuamento as atribuicbes de direcdo, chefia ou
assessoramento que devem nortear o desempenho de cargos comissionados
na Administracdo Publica, gerando um impacto financeiro ndo quantificavel, a
priori.

A conclusdo do presente achado traduz-se na realizagdo de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que regularize a situacdo encontrada nos
referidos O6rgdos, para que essas unidades possam ser compostas
majoritariamente por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo,
restando aos servidores comissionados o desempenho exclusivo de fun¢cdes de
direcéo, chefia ou assessoramento, resultando no beneficio ndo quantificado

da regularizagéo do quadro funcional da unidade gestora.

2.1.10. Auséncia de quadro préprio de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo para o desempenho do cargo de provimento efetivo de
Advogado, concomitante a existéncia de servidores ocupantes de cargo
comissionado de Procurador Geral e Procurador Adjunto, em burla ao
instituto do concurso publico e em descumprimento ao previsto no art.
37, incisos Il e V da Constituicdo Federal e Prejulgado 1579 do TCE-SC
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A situacao encontrada pela auditoria in loco evidenciou que a Prefeitura
Municipal ndo possui quadro proprio de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo para o desempenho dos servicos juridicos da unidade
gestora, apoiando-se exclusivamente nos servicos efetuados pelos ocupantes

dos cargos comissionados de Procurador Geral e Procurador Adjunto.

As evidéncias desse achado se constituem na listagem referente aos
servidores comissionados da Prefeitura Municipal, acostada as fls. 317 a 321, e
no quantitativo de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo na
unidade gestora, que demonstra que o cargo de Advogado ndo se encontra

ocupado atualmente (Documentos do Achado 2.1.10).

O critério utilizado para aferir o presente achado encontra-se disposto,
primeiramente, no art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, ja transcritos
anteriormente, que aduzem sobre a primazia do instituto do concurso publico
para o preenchimento de cargos na Administracdo Publica, designando os
cargos comissionados para exercerem exclusivamente as fungdes de direcao,

chefia e assessoramento.

No caso em tela, foi verificado que as atividades juridicas da Prefeitura
Municipal, de carater técnico-administrativo e revestidas de perenidade, séo
desempenhadas somente por servidores comissionados, em burla ao instituto
do concurso publico. A Procuradoria Geral da Prefeitura Municipal, que
desempenha o0s servicos juridicos da unidade gestora, € formada
exclusivamente por servidores comissionados ocupantes dos cargos de
Procurador Geral e Procurador Adjunto, que possuem diversas atribuicdes de
cunho técnico-administrativo, as quais deveriam ser desempenhadas por
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo de Advogado, tendo em
visto 0 seu carater de permanéncia na Administracdo Publica de Campos
Novos, conforme se infere dos dispositivos abaixo, encontrados na Lei
Complementar (municipal) n® 11/2011.:

Art. 5° Ao procurador geral do municipio compete:

| - representar judicialmente o municipio, autarquia e fundacées;

Il - sugerir ao prefeito a representacdo para declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual com
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orgdos e entidades que atuam diretamente na area de competéncia
da procuradoria geral do municipio;

Il - estabelecer, exercer e manter o relacionamento institucional com
orgados e entidades que atuam diretamente na area de competéncia
da procuradoria geral do municipio;

IV - quando expressamente autorizado pelo prefeito, desistir, transigir,
acordar, firmar compromissos, receber e dar quitacdo e exercer 0s
demais poderes especiais nas a¢cdes em que 0 municipio figurar;

V - examinar as ordens e sentencas judiciais cujo cumprimento
envolva a matéria de competéncia do prefeito;

VI - receber intimacBes e notificagcbes nas acdes em que 0 municipio
for parte;

VII - decidir sobre a propositura de acéo rescisoéria, bem como sobra a
ndo interposi¢éo de recurso, ouvido o prefeito municipal;

VIII - substituir o procurador adjunto na sua auséncia e;

IX - comparecer em audiéncias, podendo sua execuc¢éo ser delegada
com reservas, por substabelecimento.

Art. 6° Ao procurador adjunto compete:
| - substituir o procurador geral na sua auséncia;

Il - exercer as fungdes de consultoria juridica do poder executivo,
fundaces publicas e autarquias;

Il - sugerir ao prefeito, providéncias de ordem juridica reclamadas
pelo interesse publico ou por necessidade da boa aplicacédo das leis
vigentes;

IV - representar 0 municipio junto ao cartério de registro de imoéveis,
requerendo a inscrigcdo, transcricdo ou averbacéo de titulo relativo ao
imével do patriménio do municipio;

V - opinar sobre os assuntos gque lhe forem submetidos pelo prefeito,
secretarios municipais dirigentes de fundacdes e autarquia em
processos administrativos, expedientes ou papeis;

VI - estudar, redigir e minutar projetos de lei, decretos, portarias e
regulamentos;

VII - examinar, emitir parecer juridico nos processos licitatérios e;

VIII - analisar minutas de contratos e convénios.

Infere-se da leitura das atribuicbes do Procurador Geral e do Procurador
Adjunto que varias das funcbes desempenhadas pelos referidos séo
eminentemente técnico-administrativas, ndo se enquadrando nas funcdes de
direcéo, chefia ou assessoramento, devendo, assim, ser realizadas por servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo. Ademais, cabe ressaltar que as
funcdes de direcéo e chefia pressupdem a existéncia de subordinados, o que

nao se verificou no caso em tela.
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Da mesma maneira, verifica-se da leitura das atribuicbes do cargo de
provimento efetivo de Advogado, previstas no Anexo Xll da Lei Complementar
(municipal) n° 10/2011, a identidade existente entre as fungdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos comissionados de Procurador
Geral e Procurador Adjunto e as atividades executadas pelo ocupante do cargo

de Advogado. A saber:

CARGO: ADVOGADO
GRUPO/CATEGORIA: Atividades de nivel superior

HABILITACAO: Portador do certificado de Conclusdo de Curso
Superior na area de atuacdo com registro no respectivo 6rgao
fiscalizador do exercicio profissional

ATRIBUICOES

Representar o municipio em qualquer instancia judicial, atuando nos
efeitos em que a mesma seja autora ou ré, assistente, oponente ou
simplesmente interessada;

Participar de inquéritos administrativos e dar orientacdo na realizagédo
dos mesmos;

Efetuar a cobranca judicial da Divida Ativa;

Emitir por escrito, os pareceres que lhes forem solicitados, fazendo os
estudos necessarios de alta indagac¢édo, nos campos da indagacao,
nos campos da pesquisa da doutrina, da legislacdo e da
jurisprudéncia, de forma a apresentar um pronunciamento
devidamente fundamentado e juridico;

Responder as consultas sobre interpretacdo de textos legislativos,
que interessarem ao Servi¢go Publico Municipal,

Estudar assuntos de direito, de ordem geral ou especifica, de modo a
habitar o Municipio a solucionar problemas administrativos;

Estudar, redigir e minutar termos de compromisso e responsabilidade,
contratos de concesséao, locacdo, comodato, loteamentos, convénios,
atos que fizerem necessarios a legislacdo municipal;

Estudar, redigir e minutar desapropriagdes, a¢cbes em pagamento,
hipotecas, compras e vendas, permutas, doagdes, transferéncias de
dominio e outros titulos, bem como, elaborar anteprojetos de lei e
decretos, justificativas de veto, regulamentos;

Proceder ao exame dos documentos necessérios a formalizacdo dos
titulos supracitados, proceder a pesquisa tendentes a instruir
processos administrativos que versem sobre assuntos juridicos;

Executar tarefas afins e de interesse da municipalidade e os
indicados pelo Chefe do Poder Executivo;

Executar outras atividades correlatas ao cargo e/ou determinadas
pelo superior imediato

A atividade de representacédo das entidades de direito publico deve ser
desempenhada por servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo,

organizados em carreira prépria, conforme asseveram os art. 131 e 132 da
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Constituicdo Federal®, alicerce que é sustentado, de forma simétrica, no
exercicio da representacdo juridica dos Estados Federados, conforme
discorreu o Supremo Tribunal Federal, conforme segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR
500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA.
ERRO MATERIAL NA FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR
DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Conhece-se integralmente da acdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da peticao inicial, se
infere que o pedido contém manifesto erro material quanto a
indicacdo da norma impugnada.

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder
Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art.
132 da Constituicao Federal. Preceito que se destina a configuracédo
da necesséria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante
de cargo em comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.
Precedentes.

4. Acdo que se julga procedente. (ADI 4.261/RO, Relator Min.
Ayres Britto. Publicada no DJ em 20/08/2010 ) (grifo nosso)

Vale mencionar, igualmente, passagens do voto do Relator Ministro Ayres

Britto na retro mencionada ADI, no que segue:

14. [...] as atividades de consultoria e assessoramento juridico sédo
exclusivamente confiadas pela Constituicdo Federal aos procuradores
de Estado, com organizacdo em carreira e ingresso por concurso de
provas e titulos, exigida ainda a participacdo da Ordem dos

4 Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unidao tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeacao pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-
a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucéo da divida ativa de natureza tributéria, a representacdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
0 ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apés trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os érgaos préprios,
apos relatodrio circunstanciado das corregedorias.
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Advogados do Brasil em todas as suas fases. Isso como condigdo de
qualificacdo técnica e independéncia funcional. Independéncia e
qualificacdo que hdo de presidir a atuacdo de quem desenvolve as
atividades de orientagdo e representacgao juridica, tdo necessarias ao
regular funcionamento do Poder Executivo. Tudo sob critérios de
absoluta tecnicalidade, portanto, até porque tais atividades sao
constitucionalmente categorizadas como “fungbes essenciais a
Justica” (Capitulo IV do Titulo IV da CF).

15. Essa exclusividade dos procuradores de Estado para a atividade
de consultoria e representacdo juridica, entendidas aqui como
assessoramento e procuratério judicial, € incompativel com a
natureza dos cargos em comissdo, que se definem como da estrita
confianga da autoridade nomeante, matéria j& devidamente
examinada pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 1.557, da
relatoria da ministra Ellen Gracie; 881-MC, da relatoria do ministro
Celso de Mello; e 1.679, da relatoria do ministro Gilmar Mendes. (grifo
Nosso)

A Corte de Justica Catarinense analisou caso semelhante, destacando a
simetria constitucional extensiva ao exercicio da representacao juridica de

entes publicos municipais. A saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INFORMAGCOES DA
CAMARA DE VEREADORES. AUSENCIA. IRRELEVANCIA.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO. POSSIBILIDADE. MINISTERIO
PUBLICO. AJUIZAMENTO DA ACAO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. INTERFERENCIA INDEVIDA.
INEXISTENCIA. MERITO DA ACAO. CARGOS COMISSIONADOS.
DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS E DIRETOR DE COMPRAS E
LICITACOES.  FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO, BEM COMO VINCULO DE CONFIANCA.
CARACTERISTICAS PRESENTES. CONTROLADOR-GERAL DO
MUNICIPIO E DIRETOR DE CONTROLE INTERNO. ATRIBUICOES
EMINENTEMENTE TECNICAS. COMISSIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. ASSESSOR JURIDICO. FUNGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO.
OBRIGATORIEDADE. SIMETRIA CONSTITUCIONAL.
OBSERVANCIA NECESSARIA. GERENTE DE SETOR,
COORDENADOR DE SETOR E ASSISTENTE DE SECRETARIA.
ATRIBUICOES. DESCRICAO DEMASIADAMENTE GENERICA.
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA o)
COMISSIONAMENTO. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
POSICAO NO ORGANOGRAMA. PLEXO DE COMPETENCIA
MINIMO. CONSTATACAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
EFEITOS DA DECLARACAO. MODULACAO. SEIS MESES APOS A
PUBLICACAO. (ADI n° 8000045-63.2016.8.24.0000, de Abelardo Luz.
Rel. Des. Salim Schead dos Santos. Orgdo Especial. Julgado em
21/06/2017)

Esta Corte de Contas pronunciou-se sobre casos semelhantes,
robustecendo a necessidade de quadro proprio de advogados ou procuradores
ocupantes de cargo de provimento efetivo para o desempenho dos servicos

juridicos das unidades gestoras, de acordo com o que segue:
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Prejulgado 1579

1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execucéo das funcdes tipicas e permanentes
da Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal,
ocupantes de cargos efetivos - admitidos mediante concurso publico,
nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal - ou por ocupantes
de cargos comissionados, de livre nomeagédo e exoneracado. Contudo,
deve-se atentar para o cumprimento do preceito constitucional inscrito
no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo o qual os
cargos em comissao sdo destinados exclusivamente ao desempenho
de fungBes de direcdo, chefia e assessoramento, devendo ser criados
e extintos por lei local, na quantidade necesséria ao cumprimento das
funcdes institucionais do Orgéo, limitados ao minimo possivel,
evitando-se a criagdo desmesurada e sem critérios técnicos,
obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos
pela Lei Complementar n° 101/00. (CON-04/02691326, com a
redacdo reformada pela Decisdo n° 634/2018. Camara Municipal de
Mondai. Rel. Conselheiro José Carlos Pacheco. Sessdo de
30/08/2004)

N&o foi identificada a causa que motivou o presente achado, mas o efeito
verificado foi a burla ao instituto do concurso publico na constituicdo do quadro
de servidores da area juridica da Prefeitura Municipal de Campos Novos,

gerando um impacto néo financeiro.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia
ao responsavel, nominado no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que se realize concurso publico para o
provimento do cargo de Advogado, resultando no beneficio nao quantificado
da formacdo adequada do quadro de servidores na area juridica da unidade

gestora.

2.1.11. Irregularidades no pagamento de Adicional de Horas Extras a
servidores, tendo em vista que o Poder Executivo estava no limite
prudencial de despesa com pessoal, em desacordo ao previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e no art. 22, paragrafo unico, inciso V da
Lei Complementar (federal) n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF)
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A situacao encontrada verificou que a Prefeitura Municipal de Campos
Novos efetuou o pagamento de Adicional de Horas Extras a servidores no
periodo de janeiro a setembro de 2018° enquanto o Poder Executivo estava
com o total de despesas com pessoal acima do limite prudencial previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o ja apontado no item 2.1.3 deste

relatorio.

O quadro abaixo dispde acerca do quantitativo de servidores que recebeu
adicional de horas extras no periodo supracitado, juntamente com o valor pago

a titulo de horas extras, de acordo com o que segue:

QUADRO 11 - Quantitativo de servidores que recebeu adicional de horas
extras entre janeiro e setembro de 2018, enquanto o Poder Executivo
Municipal estava acima do limite prudencial de gastos de pessoal,
juntamente com os valores pagos a titulo de horas extras no periodo
supracitado

Periodo Quantitativo de | Quantitativo Valores pagos | Listagens referentes
servidores que | de servidores | a titulo de | ao pagamento de
recebeu que recebeu | horas extras | horas extras
adicional de | adicional de | no periodo

horas extras | horas extras
50% (dias uteis) | 100%
(domingos e

feriados)
Janeiro 33 38 R$ 28.075,58 Fls. 66 e 84
Fevereiro 57 41 R$ 36.218,30 Fls. 67, 68 e 85
Marco 68 60 R$ 48.559,45 Fls. 69, 70, 86 e 87
Abril 97 103 R$ 73.847,98 Fls. 71, 72,88 a 90
Maio 100 98 R$ 75.543,77 Fls. 73, 74,91 e 92
Junho 116 103 R$ 72.468,87 Fls. 76, 77, 93 a 95
Julho 97 89 R$ 62.499,81 Fls. 78, 79, 96 e 97
Agosto 93 69 R$ 54.095,66 Fls. 80, 81, 98 e 99
Setembro 90 73 R$ 60.030,16 Fls. 82, 83, 100 e 101
TOTAL DE HORAS EXTRAS R$ 511.339,68

PAGAS NO PERIODO
Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal acostados as fls. 61 a 65 e documentos referidos na quinta
coluna deste quadro

As evidéncias do presente achado se firmam pelas listagens relativas
aos servidores que receberam adicional de horas extras entre janeiro e
setembro de 2017 (fls. 66 a 101), juntamente com os Relatorios da Gestédo
Fiscal de Despesa com Pessoal do Poder Executivo Municipal, relativos ao
periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2018 (fls. 61 a 65).

5 Para efeito de sistematizacdo, a equipe de Auditoria in loco requereu os pagamentos de
horas extras efetuados no ano de 2018, conforme consta da Requisi¢do de Documentos n° 02,
acostada a fl. 357.
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O critério utilizado para o presente achado € alicercado pelo art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e no inciso V do paragrafo unico do art. 22 da
Lei Complementar (federal) n°® 101/2000, ja transcrito anteriormente, que veda
a contratacdo de hora extra pelo Poder que estiver com a despesa total de
pessoal acima do limite prudencial de 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por
cento), percentual j atingido pelo Poder Executivo de Campos Novos desde
setembro de 2017, conforme ja visto no item 2.1.3 deste relatorio.

N&o foi identificada a causa que ensejou a existéncia do presente achado
de auditoria, sendo verificado, entretanto, o efeito do pagamento de horas
extras enquanto o Poder Executivo Municipal estava acima do limite prudencial
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, gerando um impacto financeiro
quantificavel, a priori, de R$ 511.339,68, tendo em vista os reflexos

remuneratérios atinentes ao pagamento de férias e décimo terceiro salario.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacéo de audiéncia ao
responsavel, nominado no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que restrinja o pagamento de adicional de
horas extras as hipOteses excepcionais e temporarias com a vedacdo do
pagamento enquanto o Poder Executivo Municipal estiver com os gastos com
pessoal acima dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
resultando no beneficio nao quantificado, a priori, da economia de recursos

publicos.

2.1.12. Excesso de prazo na contratacao temporaria de 21 servidores
admitidos em carater temporario (ACTs), em desrespeito ao previsto no
art. 37, caput, e inciso IX da Constituicao Federal; art. 2°, § 2° da Lei
(municipal) n° 1967/1993 e; art. 3° da Lei (municipal) n° 1968/1993

A situacdo encontrada evidenciou que a contratacdo de 21 servidores
admitidos em carater temporario ultrapassou o0 prazo previsto nas disciplinas
legais concernentes ao assunto no Municipio de Campos Novos, em

desvirtuamento da necessidade temporaria de excepcional interesse publico
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gue deve permear tal tipo de contratacdo, conforme demonstra o quadro

abaixo:

QUADRO 12 - Servidores com excesso de prazo na contratacao
temporaria para desempenho de funcdes na Prefeitura Municipal

Servidor Funcdo desempenhada Prazo inicial da contratacao
Carina Valéria Lagni Alves Instrutor 09/09/2013
Eliane de Fatima Tonial de | Instrutor 09/09/2013
Macedo

Eliane Simone Alves | Instrutor 09/09/2013
Dalpissol

Elirce de Melo Schutz Instrutor 09/09/2013
Eloi Terezinha Pinto Instrutor 09/09/2013
Marlene Salete Wilpert Instrutor 29/10/2013
Daniela Salvador Frizon Gari 07/03/2017
Sirlei de Fatima Alves | Gari 08/03/2017
Maciel

Viviane Aparecida Mocellin | Auxiliar de Servicos Gerais 11/01/2017
de Oliveira

Leticia Sueny Kato Assistente Social 11/07/2011
Simone Favaro Oneda Psic6logo 08/05/2012
Elizangela Gongalves | Professor 02/08/2017
Recalcatti

Josiane Inacio Costa de | Professor 20/02/2017
Lara Ferreira

Juliana Nunes Professor 01/03/2017
Patricia Balestrin Professor 20/02/2017
Tainara Alves Mioranza Professor 06/04/2017
Vanderleia Aparecida | Professor 14/08/2017
Grassmam de Oliveira

Diandra Maria Mazo Ribeiro | Assistente Social 20/06/2011
Fernanda Lima Deporte Assistente Social 23/02/2012
Gleice Aparecida dos | Psicdélogo 02/05/2013
Santos

Sidnei Carlos Frigeri Guarda 11/01/2017

Fonte: Listagem de servidores temporarios vigente em outubro de 2018 (fls. 09 a 18)

Ressalte-se, ainda, a possibilidade de que os servidores referidos no
Quadro 12 deste relatério tenham ingressado no quadro funcional da unidade
gestora sem processo seletivo, de acordo com a listagem de servidores

admitidos em carater temporario acostada nos autos.

As evidéncias do presente achado na listagem de servidores admitidos
em carater temporario vigente na Prefeitura Municipal em outubro de 2018 (fls.
09 a 18).

O critério utilizado para aferir o presente achado se encontra disposto,
primeiramente, no art. 37, caput, e inciso IX da Constituicdo Federal, ja

transcritos anteriormente, que dispdem sobre os principios que devem reger a
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Administracdo Publica na consecucdo de seus atos e sobre a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico que deve agasalhar a contratacao
por tempo determinado na administracéo publica.

A Lei (municipal) n°® 1967/1993, que trata da admissdo em carater
temporario para o desempenho de fungdes no magistério municipal, afirma em
seu art. 2°, 8 2° que o prazo das contratacdes temporérias ndo poderé exceder
ao término do ano civil, conforme ja transcrito no item 2.1.1 deste relatério. J4 a
Lei (municipal) n°® 1968/1993, que dispbe sobre a admissdo em carater
temporario para o desempenho de funcdes nos outros 6rgaos da Prefeitura
Municipal, vincula em seu art. 3° o prazo das contratagcdes a questdes

especificas, as quais valem ser transcritas novamente abaixo:

Art. 2° - A admissao dar-se-a exclusivamente para o desempenho de
atividades por tempo determinado, em substituicdo aos afastamentos
legais dos titulares ou para atender necessidades de servico em
Nnovos programas.

Paragrafo 1° - A admissdo de que trata este artigo podera ocorrer
excepcionalmente nos seguintes casos: ap6s autorizacao legislativa:

| - para atender necessidades temporarias na area da salde;

Il - para atender termos de convénio, acordo ou ajustes celebrados
com outros entes publicos, para execu¢do de obras ou prestacédo de
servicos;

Il - para substituicdo de servidor efetivo em caso de afastamento por
doenca ou férias regulamentares e cuja atividade ou servico é de
excepcional interesse publico;

IV - para obra certa, cuja execucdo obedeca ao regime de
administracao direta;

V - para recuperacdo de obras e servigos publicos danificados pela
ocorréncia de fenbmenos meteoroldgicos, cuja extensao caracteriza
situacao excepcional;

VI - para execucdo de programas especiais de trabalhos instituidos
por Decreto do Prefeito Municipal, para atender necessidades
conjunturais que demandem a atuacgdo imediata da Prefeitura e para
0s quais ndo justifica a realizacdo de concurso publico para estabilizar
Servidor.

[.]

Art. 3°- As admissBes previstas no Art. 2° desta Lei, ndo poderéo
exceder aos seguintes prazos de duracédo improrrogavelmente:

- nos casos do inciso |, 6 (seis) meses;

- nos casos do inciso Il, com a expiragcdo dos prazos conveniados ou
acordados;

- no caso do inciso lll, enquanto durar o afastamento; e

- nos casos dos incisos IV, V e VI até a conclusdo das obras e
Servicos.
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No caso em tela, a contratacdo dos servidores para o exercicio de funcéo
de professor ultrapassou o prazo previsto na Lei (municipal) n® 1967/1993,
relativo ao término do ano civil, assim como a contratacdo dos servidores nas
outras funcdes, onde nao foi verificada a existéncia de obras ou servigos que
justificassem a manutencdo da contratacdo temporaria dos servidores

relacionados no Quadro 12 acima aportado.

Esta Corte de Contas jA se pronunciou diversas vezes acerca da
necessidade de se estabelecer um prazo determinado para as contratacdes

temporarias, previsto em lei, conforme assevera o Prejulgado que segue:

Prejulgado 1664

1. O art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica deve ser
regulamentado por lei municipal, que indicara os casos de
contratacdo temporéria por excepcional interesse publico. Tal
contratacdo serd obrigatoriamente por prazo determinado, ndo
sendo necessaria criagdo de vagas.

2. E tecnicamente adequado editar uma Unica lei municipal que
preveja situacdes de excepcional interesse publico referidas na
Constituicdo, como por exemplo, a ocorréncia de surtos epidémicos,
calamidade publica, execucdo de servicos essencialmente
transitérios, manutencdo de servicos que possam ser sensivelmente
prejudicados em decorréncia de demissdo, exoneracdo ou
falecimento de seus executantes, entre outros;

Em cada um desses casos deve a Lei estabelecer prazos
maximos de contratacao, salarios, direitos e deveres, proibicdo ou
possibilidade de prorrogagcdo de contrato e a nova contratacdo da
mesma pessoa, ainda que para outra funcdo, além da
responsabilidade a que esta sujeita a autoridade administrativa por
contratacdes consideradas irregulares, a teor dos 88 2° e 4° do art. 37
do Texto Constitucional. (CON-05/00865612. Prefeitura Municipal de
Turvo. Rel. Auditora Thereza Apparecida Costa Marques. Sessédo de
11/07/2015) (grifo nosso)

N&o foi identificada a causa que motivou o presente achado, mas o efeito
verificado foi o desvirtuamento da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, tendo em vista 0 excesso de prazo nas contratacdes

temporarias, gerando um impacto financeiro ndo quantificavel, a priori.

A conclusao do presente achado traduz-se na realizacdo de audiéncia
ao responsavel, nominado no item 3.1 deste relatério, por fato passivel de
aplicacdo de multa, com a necessidade de futura determinacdo a Prefeitura
Municipal de Campos Novos para que se abstenha de contratar servidores

temporarios além do prazo permitido por lei, resultando no beneficio nao
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quantificado do respeito a excepcionalidade que deve permear a contratacao

temporaria de servidores publicos.

3. CONCLUSAO

A Auditoria in loco na Prefeitura Municipal de Campos Novos permitiu
identificar irregularidades (achados de auditoria) referentes as questdes de
auditoria constantes da Introducdo do presente relatorio, conforme se verifica

nos itens 2.1.1 a 2.1.12 acima aportados.

No gue tange ao objetivo geral da Auditoria in loco, cabe afirmar que a
referida fiscalizagdo conseguiu, dentro do limite temporal estipulado para a
execucao na unidade gestora, tracar uma visao geral do funcionamento da
referida Prefeitura Municipal na area de gestdo de pessoas, apontando as
restricbes que poderdo ser devidamente corrigidas em tempo oportuno, de
acordo com as deliberagOes a serem exaradas pelo Tribunal Pleno desta Corte
de Contas, embasadas nas ponderacdes feitas pelo Corpo Técnico desta

Diretoria de Controle de Atos de Pessoal na instrucdo do presente processo.

De tal modo, considerando os fatos apresentados neste relatério, e com
fundamento na auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Campos Novos,
entende-se que o Exmo. Sr. Relator possa conhecer do presente relatorio,

sugerindo-se que tome as seguintes providéncias:

3.1. Determinar & SEG/DICM que promova AUDIENCIA do Sr. Silvio
Alexandre Zancanaro, Prefeito Municipal de Campos Novos de 1°/01/2017
até a data da auditoria (19/10/2018), CPF n° 871.581.759-87, nos termos do
art. 29, 8§ 1° c/c art. 35 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, para que
apresente justificativas a este Tribunal de Contas, em observancia ao principio
do contraditorio e da ampla defesa, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento desta, relativamente as irregularidades abaixo especificadas,
tendo em vista as atribuicOes a ele estabelecidas pelo art. 100, incisos I, V,
VIIl, XI e XXI da Lei Organica do Municipio de Campos Novos®:

6 Art. 100. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: [...]
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a) Manter e contratar irregularmente servidores em carater temporario,
tendo em vista 0 quantitativo maior de servidores contratados temporariamente
em detrimento ao quantitativo de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, havendo somente servidores contratados temporariamente para o
desempenho das atividades de Arquiteto, Atendente de Enfermagem, Auxiliar
de Odontologia, Fiscal de Obras, Médico, Médico Cardiologista, Médico
Ortopedista e Pintor; o excessivo numero de servidores admitidos
temporariamente para as funcdes de Assistente Social, Atendente de Farmacia,
Auxiliar de Obras, Enfermeiro, Gari, Guarda e Professor; e 0 expressivo
ndamero de servidores admitidos temporariamente para as funcdes de Auxiliar
Administrativo, Engenheiro Civil, Nutricionista, Odontélogo, Psicélogo e
Soldador, propiciando descaracterizacdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, por serem as contratacdbes em carater
temporario utilizadas de modo indiscriminado pela unidade gestora, em
desrespeito ao art. 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal e as Leis
(municipais) n® 1967/1993 e 1968/1993 (item 2.1.1 deste relatério);

b) Contratar servidores em carater temporario sem a realizacdo de
processo seletivo, propiciando burla ao principio da impessoalidade e ao
instituto do concurso publico, tendo em vista a auséncia de critérios objetivos,
resguardados pela realizacdo de processo seletivo, para a admissao de
servidores em carater temporario na Prefeitura Municipal, em desrespeito ao
art. 37, caput (principio da impessoalidade) e inciso Il da Constituicdo Federal,
e ao Prejulgado n. 1927 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

(item 2.1.2 deste relatorio);

c) Admitir irregularmente 594 servidores em carater temporario (ACTSs), 29
servidores comissionados e de 01 Secretario Municipal, tendo em vista que o

Poder Executivo se encontrava acima do limite prudencial de despesa com

Il - exercer, com o auxilio dos secretarios municipais, a dire¢cdo superior da administracéo
municipal; [...]

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara Municipal e expedir
regulamentos para a sua fiel execucéo; [...]

VIII - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos; [...]

Xl - dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei;
[...]

XIl - prover os cargos publicos municipais, na forma da lei, e expedir os demais atos referentes
a situacao funcional dos servidores;
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pessoal, propiciando a admissdo de servidores publicos em desrespeito ao
limites fiscais previstos em lei, ocasionando descontrole das despesas publicas
com pessoal, em desacordo ao previsto no art. 169, caput, da Constituicdo
Federal e no art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) (item 2.1.3 deste relatério);

d) Permitir o pagamento de horas extras de forma habitual, propiciando o
pagamento excessivo e generalizado de adicional de horas extras, em
desvirtuamento da excepcionalidade que deve permear a realizacéo de servi¢o
extraordinario, em descumprimento ao previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 72 da Lei Complementar (municipal) n® 03/2000; e
aos Prejulgados 0277, 1299 e 1742 do TCE/SC (item 2.1.4 deste relatorio);

e) Permitir que os servidores ocupantes dos cargos comissionados da
Prefeitura Municipal registrem sua jornada de trabalho de forma inconsistente,
propiciando o possivel ndo cumprimento da jornada de trabalho por servidores
comissionados da unidade gestora, em descumprimento ao previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e decisdes desta Corte de Contas (item 2.1.5

deste relatorio);

f) Permitir o acumulo irregular de cargos/func¢des publicas por 01 servidor
da Prefeitura Municipal, possibilitando que o servidor ndo esteja exercendo
suas funcbes devidamente na Prefeitura Municipal, tendo em vista o exercicio
de funcBes em multiplos cargos ou funcbes, em desacordo ao previsto no art.
37, caput, e incisos XVI e XVII da Constituicdo Federal e art. 126 da Lei
Complementar n° 03/2000 (item 2.1.6 deste relatorio);

g) Permitir o pagamento de adicional de sobreaviso a servidores
municipais sem lei autorizativa, propiciando o pagamento de verba
remuneratéria sem o respectivo respaldo legal, em descumprimento ao previsto

no art. 37, caput, e inciso X da Constituicdo Federal (item 2.1.7 deste relatorio);

h) Permitir a Cessédo de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo a outros 6rgdos com o prazo indeterminado ou com prazo expirado,
propiciando a disposi¢cdo de servidores sem quaisquer controles atinentes ao

tempo ou as condicdbes que devem permear as cessdes em tela em
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descumprimento ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 108
da Lei Complementar (municipal) n°® 03/2000, Lei (federal) n® 6999/1982 e aos
Prejulgados 1009 e 1364 desta Corte de Contas (item 2.1.8 deste relatorio);

i) Permitir que o quadro funcional do Gabinete do Prefeito, da Secretaria
da Indastria, Comércio e Turismo e da Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo Geral da unidade gestora tenha mais servidores comissionados
do que ocupantes de cargo de provimento efetivo, propiciando o excesso de
servidores comissionados no Gabinete do Prefeito, na Secretaria da Industria,
Comeércio e Turismo e na Secretaria de Planejamento e Coordenacao Geral da
Prefeitura Municipal, em desvirtuamento as atribuicdes de direcdo, chefia ou
assessoramento que devem nortear o desempenho de cargos comissionados
na Administracdo Publica, em descumprimento ao art. 37, caput, e incisos Il e V
da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (item

2.1.9 deste relatorio);

j) Permitir a auséncia de quadro préprio de servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo para o desempenho do cargo de provimento efetivo de
Advogado, concomitante a existéncia de servidores ocupantes de cargo
comissionado de Procurador Geral e Procurador Adjunto, propiciando a burla
ao instituto do concurso publico e em descumprimento ao previsto no art. 37,
incisos Il e V da Constituicdo Federal e Prejulgado 1579 do TCE-SC (item
2.1.10 deste relatorio);

k) Permitir o pagamento de Adicional de Horas Extras a servidores
enquanto o Poder Executivo estava acima do limite prudencial de despesa com
pessoal, propiciando o pagamento de horas extras enquanto o Poder Executivo
Municipal estava acima do limite prudencial previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em descontrole das contas publicas, em desacordo
ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 22, paragrafo
anico, inciso V da Lei Complementar (federal) n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF) (item 2.1.11 deste relatério);

[) Permitir o excesso de prazo na contratagdo temporaria de 21 servidores
admitidos em carater temporario (ACTs), propiciando o desvirtuamento da
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tendo em vista o
excesso de prazo nas contratacdes temporarias, em desrespeito ao previsto no
art. 37, caput, e inciso IX da Constituicdo Federal; art. 2°, 8§ 2° da Lei
(municipal) n® 1967/1993 e; art. 3° da Lei (municipal) n® 1968/1993 (item 2.1.12
deste relatorio).

E o Relatdrio.

Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em 25 de outubro de 2018.

ANA CLAUDIA GOMES

Auditor Fiscal de Controle Externo

LUIZ PAULO MONTEIRO MAFRA
Auditor Fiscal de Controle Externo

RAPHAEL PERICO DUTRA
Auditor Fiscal de Controle Externo
(coordenador da auditoria)
De acordo:
FERNANDA ESMERIO TRINDADE MOTTA
Auditor Fiscal de Controle Externo

Chefe da Divisao

MARCOS ANTONIO MARTINS
Auditor Fiscal de Controle Externo

Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. Sr. Relator.

REINALDO GOMES FERREIRA

Diretor
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	As evidências do presente achado são encontradas nos Relatórios de Gestão Fiscal do Poder Executivo Municipal relativos ao período de janeiro de 2017 a agosto de 2018 (Documentos do Achado 2.1.3), aliados às listagens de servidores admitidos em caráter temporário (fls. 09 a 18) e servidores comissionados (fls. 317 a 321), atinentes ao mês de outubro de 2018.
	No caso em tela, constatou-se que foi ultrapassado o limite prudencial de despesa com pessoal a partir do 2º Quadrimestre do exercício de 2017, de acordo com o Relatório de Gestão Fiscal acostado à fl. 82, estando o total das despesas com pessoal do Poder Executivo em 56,73% da Receita Corrente Líquida do Município de Campos Novos. Por tal fato, a administração pública de Campos Novos não poderia ter contratado os 594 servidores em caráter temporário (ACTs), 29 servidores comissionados e 01 Secretário Municipal citados anteriormente no presente relatório.
	Esse é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado:
	Prejulgado 0978
	[...]
	A nomeação de servidores para cargos efetivos, cargos em comissão e funções gratificadas, contratação em caráter temporário ou a qualquer título, estão vedadas quando as despesas totais com pessoal do Poder ou órgão estejam acima dos limites previstos no art. 22, parágrafo único, da LC 101/00 (acima de 95% dos limites estabelecidos no art. 20), salvo para reposição decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores nas áreas de educação, saúde e segurança. Também serão nulos os atos (art. 21 da LC 101/00) quando representarem aumento de despesas sem atendimento aos requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que dentro dos limites legais (Processo n. CON-00/04892631. Decisão n. 513/2001. Secretaria de Estado da Administração. Rel. Aud. Thereza Apparecida Costa Marques. Pub. em 08/06/2001) (grifo nosso)
	Ressalte-se, por fim, que a exceção prevista na parte final do inciso IV do parágrafo único do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispõe sobre a reposição de pessoal decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das áreas de educação, saúde e segurança, não foi constatada pela equipe de Auditoria in loco na fiscalização efetuada na unidade gestora.

