TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
F DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS

s

CATARIN A

PROCESSO N° RLA 15/00519054

UNIDADE GESTORA | Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

RESPONSAVEL St. Ivonir Fernandes da Silva — Prefeito Municipal

ASSUNTO Verificar a legalidade ¢ a regulanidade das despesas previamente
selecionadas na educacdo infantl e no ensino fundamental,
referente a0 perodo de 2010 a 2014, bem como efetuar um
diagnoéstico na educag¢io que venha a subsidiar a Administragio
com informagdes que incremcatem as politicas puablicas na
educacio, visando, principalmente, o atingimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao - PNE

i 2014/2024
RELATORIO DE
REINSTRUCAO DMU - 260/2017

1. INTRODUCAO

Em atendimento a determinagio do Exmo. Sr. Auditor Gerson dos Santos Sicca no
processo 10/00371330, e cumprindo as atribuictes de fiscalizagio conferidas ao Tribunal de
Conras/SC pela Constituigio Federal, art. 31 e pela Lei Complementar n® 202, de
15/12/2000, art. 25, inciso I, a Diretoria de Controle dos Municipios realizou auditorta in
loco, na Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi.

A auditoria, cuja autorizagio fol por ato do Diretor Geral de Controle Externo, através
da solicitagio de diara n® 170, de 12/08/2015 (fl. 03), foi realizada no periodo de 31/08 a
04/09/2015.

Através do oficio n® TCE/DMU n° 15.855/2015, de 31/08/2015 (fl. 04), foi designada
a equipe composta pelos Auditores Fiscais de Controle Externo: Dejair Cesar Tavares,
Ricardo Cardoso da Silva e Alexandte Fonseca Oliveira.

O objetivo geral da auditoria foi verificar a legalidade ¢ a regularidade das despesas
previamente selecionadas na educagio infantil e no ensino fundamental, referente ao periodo
de 2010 a 2014, bem como efetuar um diagnostico na educagio que venha a subsidiar a
Administracio Municipal com informagdes que incrementem as politicas publicas na
educagdo, visando, principalmente, o atingimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educagio - PNE 2014/2024.

O diagndstico limitou-se a andlise dos seguintes itens: a) a infraestrutura da rede escolar
fornecida pelo municipio; b) formagio profissional, treinamento, atualizagio e pds-graduacio
dos professores e gestores da rede municipal; ) os resultados obtidos pelo municipio quando
das avaliagdes efetuadas para consecucio dos indices de desenvolvimento da educacio
{(IDEB); d) envolvimento da sociedade na gestio escolat, contribuindo para que o Poder
Executivo defina as politicas publicas na educagio; e €) a universalizagio da educacio no
municipto.

Para atingir os objetivos foram elaboradas e incluidas na mattiz de planejamento seis
questdes de auditona transcritas a seguir:
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1" - As despesas realizadas no periodo de 2010 2 2014 com manutencio e
desenvolvimento da educagio infanal ¢ ensino fundamental foram aplicadas em
conformidade com a legislagio aplicavel?

2" - \infraestrutura das escolas ofercce condicdes adequadas para o desenvolvimento
do ensino?

3 Oy Municipio investe na tormacao/ capacitagao profissional, teeinamento, atualizacio
e valorizagio dos professores ¢ gestores da rede municipal de educagio ¢ tem
desenvoivido agdes para promover a melhoria do seu desempenho?

+ O Municipio tem methorado o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
[DEB, estabelecdo no “Compromisso Todos pela Fducacio ~ Ministério da
Fducacio”, nas avaliacoes de 209, 2011 ¢ 20137

5* - O Municipio apota € incenriva a participagao dos conselhos que atuam na educagio
basica e assegura condigdes para a gestao democritica da educacao?

6* - Qual o grau de universalizacao da educagio nas creches (cnancas até 3 anos), pré-
escola ide 4 a > anos) e ensino fundamental ‘de 6 al4 anos)?

Constderando a natureza das Guestdes, assim como o objetivo a ser alcangado, optou-se
pela autuagio de processos distintos, sendo que o processo RELA 15/00633930 trata da
regularidade das despesas no perfodo de 2010 a 2014 (1* questdo) e o presente processo tratu
de yuestdes relacionadas ao atingimento dus metas estabelecidas pelo PNE 2014/2024 - Plano
Nacional de Fducagio com viés de auditoria operacional {demais questoes.

A metodologia utilizada para a coleta de dados na execugao da auditoria compreendeu:
anilise de documentos, levantamento de dados no website www.inep, 2oy br, entrevistas com a
secretarla de educacdo, diretores, protessores, tunciondrios e alunos das escolas municipats,
motoristas dos veiculos escolares ¢ presidentes do Conselho do FUNDEB, Conselho
Municipal de Alimentagio Fscolar e Conselho Municipal da Educagio, além de visitas s
escolas ¢ a0 Conselho Tutelar, obsen ugoes direras, registros fotograficos e execucao de
audiéncia publica ao Municipio de Anita Garibaldi

2. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO!

Por volta de 1800, paulistas e gaichos faziam da regiao onde hoje estd Anita Gartbald:
uma rota de passagermn. Fm 1825, foi a vez dos tropeiros. Os italianos chegaram em 1900, logo
seguidos por imigrantes alemies. Em 1842, Anita Garibaldi, considerada a Herolna de Daois
Mundos, passou por i .\ bravura dest: guerrcira ganhou a simpatia da populagio local, que
bauzou o distrito com seu nome, Anita Ganbaldi desmembrou-se de Lages em 1961,

fa foi considerada a Capital do Pinheiro pela imensa floresta de araucdrias em seu
ternitorin, floresta que, hoje, cedeu tugar 2 agricultura ¢ & pecuaria. Recebe a denominagio de
"Cidade dos Lagos" em decorténcia dos grandes empreendimentos instalados no scu entorno,
tals como as construcoes das Usinas Hidrelétricas de Machadinho, Campos Novos ¢ Barra
Grande, as quais formaram grandes lagos a banhar o tertitorio Anitense.

" Disponivel em: wwwo.sc.gov.br ‘portalrunsme:
Processo RELA 15 GOSTH54 Relarodo: DMU - 20002017 Reinstrucio Plendria.
Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1500519054 e o codigo: 9ADBC




O Municipio de Anita Garibaldi tem uma populacdo estimada em 8.055* habitantes e
indice de desenvolvimento humano de 0,69* O produto interno bruto alcangava o valor de R$
85.635.587,00* revelando um PIB per capita a2 época de R$ 10.228,75, considerando uma
populagao estimada em 2012 de 8.374 habitantes.

5
Grifico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: [BGE - 2011

No tocante ao desenvolvimento economico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Anita Garibaldi encontra-se na seguinte situagio:

Griafico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH

BRASIL SANTA CATARINA Média AMURES MUNICIPIO

Fonte: PNUD — 2010

*IBGE - 2013
IPNUD - 2010
 Produto Interno Bruro dos Municipios — IBGE /2012

Processo: RL.A-15/00519054 - Relatério: DMU - 260/2017 - Reinstrucao Plendria.

Documento assinado por com certificacao digital padrao |CP-Brasil (Medlda Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento f0| assmado d|g|ta|mente or Azor El Achkar € outro:

dade

esse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e |nforme 0 numero do processo: 1500519054 e o codigo: 9ADBC



j

 ohas da o
[P

J
% Y
_1,/

<nbung,
Yo
.
F
)
2"

o
=
Rlia

\_q-t’J!' 2.

Segunda dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagio (fls. 275/279v), no
periodo de 2010 a 2014, o nimero de alunos matriculados por escola em Anita Garibaldi
estava assim distribuido:

—_E ﬁ“ : ______Numero de Alunos Matriculados
‘ L 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
Nucleo Vila Alianca 34 42 32 32 25
Nucleo Maria Eleci 30 35 24 28 25
Escola Isolada Sio
Paulo 21 20 14 11 17
Centro de Educacio : . .
Iofantl Afir Dalmora 380 418 465 481 339
Escola José Borges da 525 594 692 657 621
Silva

TOTAL 990 1.109 1.227 1.209 1.027

Com relagdo as despesas liquidadas na educacio, o quadro a seguir demonstra o
detalhamento por elemento dos cinco itens que mais impactaram o total de gastos,
classificadas na Funcio 12 — Educagio no periodo de 2010/2014:

Detalhamento 2010 2011 2012 2013 2014
Pessoal
(vencimentos ¢ saldrios,
INSS, férias, 13%, abono,
saldrio famila, outras —
elementos 01, 02, 42, 43,

45,99) 3.502.056,95 | 4.148.557,14 | 4.334.015,11 | 4.498.018,13 | 4.435.786,42
Géneros alimenticios

(elemento 07) 276.356,79 257.349.23 275.919,62 347.200,16 350.736,58
Servigos dé transporte

escolar (elemento 26) 718.358,78 79291450 | 1.042.784,90 858.596,71 996.013,70

Combustiveis e
lubrificantes automotivos

(elemento 01) 229.593,71 346.628,25 253.699,18 333.030,06 348.640,08
| Material para manutengio

de veiculos (clemento 39) 161.844,33 326.048,61 136.716,80 356.239,20 320.069,77
I SUBTOTAL * 4.888.210,56 | 587149773 | 6.043.135,61 | 6.393.084,26 | 6.451.246,55

TOTAL ** 5.343,531,24 | 7.502.617,80 | 6.649.179,44 | 6.737.818,30 | 7.096.773,78

* Somatério das cinco maiores despesas do Municipio classificadas na Fungdo 12 - Educagio.
** Total das despesas liquidadas do Municipio na Fungio 12 - Educacio.

Observa-se que no periodo em questio, a excecao do exercicio de 2011, os cinco itens
que mais impactaram o total de gastos na Educacio corresponderam a mais de 90% de toda a
despesa efetuada na Fungio 12. Este fato denota uma concentragao dos gastos em trés
grandes grupos: pessoal, preponderantemente, transporte escolar e alimentagao.

Quanto ao cumprimento do limite minimo de 25% (art. 212 da Constituicio Federal)
' das receitas de impostos e transferéncias em gastos com manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, traz-se o apurado no processo de Prestacio de Contas do Prefeito no exercicio de

2014 — PCP 15/00329000.
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Em 2014 apurou-se que o Municipio aplicou 42,05% da receita proveniente de impostos
em gastos com manuten¢io e desenvolvimento do ensino, sendo aplicado a maior o
percentual 17,05%, o que demonstra o cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal.

O grifico seguinte apresenta a evolugio historica e comparativa da aplicacio em
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino no Municipio de Anita Garibaldi:

Grifico da Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%0): 2010 — 2014

50,00 47,32 s
45,00 4 w/\"\d:na
40,00

35,00 ._ﬁ—’/‘-g“
30,00 - p— 2=l &

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00
0,00

2010 2011 2012 2013 2014

== Municipio = === Média AMURES  ==ilie=©[¢dia dos Municipios e | imite

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anilise técnica.

Denota-se, conforme anilise do grifico acima, que historicamente o Municipio de Anita
Garibaldi vem aplicando na manutencio e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, valores entre 16,48% a 22,32% acima do limite minimo constitucional (25%).
Contudo, hid que se indagar se a qualidade da educagio no Municipio é proporcional a0
montante gasto, questionamento este que a presente auditoria pretende esclarecer.

3. AUDIENCIA PUBLICA

Importante salientar, preliminarmente, que o Governo Federal publicou, em 25 de
junho de 2014, a Lei Ordindria n® 13.005, que implantou o Plano Nacional de Educacio —
PNE, vilido para o decénio 2014/2024. Referida norma estabelece diretrizes, objetivos,
estratégias e metas concretas para melhoria da educacio no pais, comprometendo tanto a
Unido, como também os Estados e Municipios, que devem cumprir as metas nos prazos
estabelecidos. Assim, a presente auditoria no Municipio de Anita Garibaldi buscou inspiragio
no Plano Nacional de Educacgio e planeja como resultado um diagndstico que pretende
apontar caminhos para que os gestores publicos possam, a partir dai, estabelecer as agdes
necessarias para a melhoria da educacio no municipio.

Tendo estas diretrizes como escopo ¢ que no dia 3 de novembro de 2015, s 19h, o
Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou audiéncia publica, como uma das etapas do
processo de fiscalizacao, no Salio Nobre da E.E.B. Padre Anténio Vieira (colégio estadual), na

el
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Rua Benjamin Suppi, n® 233, Centro, Anita Garibaldi, SC, envolvendo a comunidade local,
autoridades dos Poderes Legislativo, Executivo, Judicidrio, Ministério Publico, Conselhos
Municipais, Federacio Catarinense dos Municipios, Ordem dos Advogados do Brasil,
Sindicatos, pais, professores, dentre outros agentes sociais. Basicamente o objetivo desta
audiencia foi subsidiar o trabalho de auditoria, como se depreende dos registros as fls. 363 a
422 e 467 a 469 f/v dos autos.

Como o diagnoéstico a ser apresentado na conclusio da auditotia tem como foco a
qualidade da educacao no Municipio, optou-se pela realizagio da audiéncia publica para ouvir
a comunidade local, que possui uma sensibilidade mais apurada para identificar e compreender
os problemas da educacido municipal, bem como possui capacidade de avaliar mais de perto a
boa prestacio do servigo, tendo em vista que € o sujeito que a recebe diretamente do Poder
Executivo municipal. A audiéncia puablica, portanto, ¢ uma oportunidade que a comunidade
local tem para manifestar-se a respeito do trabalho que o Municipio vem realizando na area da
educacao.

Assim, o Trbunal de Contas, ao optar por esta ferramenta democratica e de
participacdo popular, além de buscar o ponto de vista da comunidade, procurou coletar novas
informagoes e elementos que contribuem para um diagnoéstico mais preciso da qualidade na
educacio manicipal de Anita Garibaldi.

Na oportunidade foram apresentadas a comunidade de Anita Garibaldi as questdes que
subsidiaram a auditoria, ressaltando o seu direcionamento para verificacio da regularidade das
despesas na educacio e a fiscalizacdo da qualidade do ensino. Destacou-se que a missio do
Tribunal de Contas de Santa Catarina € fiscalizar a boa gestio dos recursos publicos pelos
governos do estado e municipios, bem como avaliar a qualidade dos servicos prestados ao
cidadio.

O piblico de 164 pessoas presentes a audiéncia abordou, em sintese, temas como a
valorizagdo, remuneracao e plano de carreira do magistério, as condicées das escolas (inclusive
as relaciopadas a acessibilidade), a merenda ¢ o transporte escolar. Boa parte das
manifestagoes da comunidade envolveu as condigoes da EEF José Borges da Silva, que sofre
constantemente com enxurradas. A qualidade do transporte escolar também foi questionada.
Pais de alunos informaram que as estradas e os veiculos estao em situagdo precaria, sendo que
o Municipio chega a deixar de prestar o servio aos alunos residentes nas areas mais afastadas.

Assim, as informacoes coletadas durante a audiéncia pablica revelaram-se um
importante insumo para a andlise e vém corroborar com as demais evidéncias constantes no
processo para se chegar a um diagnostico mais preciso da educagio de Anita Garibaldi.
Registra-se que a midia de gravacio de dudio (CD) faz parte das evidéncias do processo de
auditoria e encontra-se anexada aos presentes autos para consulta as fls. 401. Como
complemento segue uma sintese das principais informacoes e elementos coletados durante a
manifestacido dos participantes:

Resumo das informagdes e elementos coletados na Audiéncia Publica Posigio
realizada em 3 de novembro de 2015 junto 4 comunidade de Anita Garibaldi no dudio
(conforme transcrigao as fls. 467 a 469-v dos autos) (h:mm:ss)

- O municipio nio possui EJA — Educacio de Jovens e Adultos, que é a oportunidade para que | 0:29:49 a
jovens ¢ adultos que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram os estudos do ensino fundamental | 0:32:50
e no ensino médio possam conclui-los.

- (s gastos do municipio estio sendo canalizados para infraestrutura, rransporte ¢ alimentacio.
- Constata-se a contratagio de elevado niimero de ACT em detrimento da baixa contratacio de
professores eferivos.
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Resumo das informages e elementos coletados na Audiéncia Pablica Posigio

realizada em 3 de novembro de 2015 junto 4 comunidade de Anita Garibaldi no audio
({conforme transcrigio as fls, 467 a 469-v dos autos) {(h:mm:ss)
- Constata-se a inatividade dos Consethos. 0:34:26 2
- Auséncia de biblioteca. Ajuda a desenvolver a educagio. 0:37:11

- Importante preparar ¢ treinar professores para melhor lidar com os alunos.
- Abandono das escolas. A atuaciio dos Conselhos deveria ser mais efetiva.

- Auséncia de sala de computacio no NEM Vila Alianca. 0:41:56 a
- Estradas em mds condigdes prejudicam o transporte escolar e oferecem risco aos alunos. 0:44:07

- Transporte escolar precirio.
- Pddo da escola precino.

- Capacitacio dos professores
- Na biblioteca da EEF José Borges da Silva, quando possuin bons livros, os alunos | (:45:32 a
frequentavam muito a biblioteca, porém, tendo em vista que se encontea situada ao lado de um | 0:50:07
riacho, sofre constantes enchentes e houve a perda de quase todo o acervo. Hi necessidade de
canalizar o riacho que corre ao lado da escola para resolver o problema ou realocar a biblioteca.
- Ha necessidade de valorizacio dos professores por meio da reformulacio do plano de cargos
¢ salarios. Valorizaciio por tempo de servico, tendo em vista a falha existente no atual plano. A
falta de valorizagio do professor proporciona desinimo.

- Registra-se que hi muitas criancas repetentes no 5° ano ¢ muitas fora da idade/série.

- Criticas aos problemas na estrutura fisica da EEF José Borges da Silva. Os consertos sio | :57:07 a
paliativos e nio resolvem totalmente os problemas da escola. As enchentes castigam a escola a | 1:01:36
cada chuva forte ¢ a solugio é a mudanga da escola para outro local. A escola necessita de uma
boa sala de informadtica, uma boa biblioteca, um bom transporte escolar de qualidade, refeitdrio
¢ uma boa cozinha,

- Necessidade de contratacio de psicologos e foncaudidlogos.

- Convénio médico-odontoldgico nas escolas para atendimento aos alunos.

- Sacrificio dos alunos para locomogio cntre casa-escola-casa em funcio da distancia.

- A repeténcia dos alunos pode ser reduzida com o auxilio de uma equipe técnica de | 1:01:59 2
fonoaudidlogos, psicologos e assistentes sociais para identificar os problemas e auxiliar | 1:02:54
professores.

- Capaciragio dos professores para trabalhar com alunos com necessidades especiais.

- O municipio nio possui nenhum professor para alfabetizar um aluno com autismo, por
exemplo.

- Filha com sério problema de aprendizagem. Leva filha para psicopedagogo em outro | 1:04:18 2
municipio para solucionar o problema, tendo em vista Anita Garbaldi nio possuir este tipo de | 1:07:22
profissional. Solicita que o municipio ofereca uma pedagoga semanalmente, pois o caso dela
nio ¢ isolado.

- 0 Conselho Municipal de Educagio nfo exerce totalmente as suas funcées. O Conselho nio | 1:13:252
efetua voluntariamente a fiscalizagio. 1:17:58

- Alagamentos historicos na EEF José Borges da Silva.

- Problemas graves de acessibilidade na EEF José Borges da Silva, que possui muitos degraus,
wvaletas e calhas no pitio. Enquanio o municipio nio decide sobre a escola nova, o problema da
acessibilidade na atual escola deveda ser resolvido.

- Na EEF José Borges da Silva os alunos mais velhos (16, 17 anos) convivem corn alunos mais | 1:21:39 a
novos (6 anos) no horddo do recreio. Esta convivencia ndo ¢ salutar. Uma sugestio é fazer o | 1:23:54
recreio dos alunos menores separado dos maiores.

- Alguns alunos saem da escola durante o recreto, compram suas refeigdes e refrigerantes e
retornam para a escold. Nio assistemn ¢ aulas. A scguranga é precdria.

- Estradas muito ruins na drez tural sio a causa de constantes quebras nos veiculos do | 1:37:43 a
transporte escolar. Uma das causas da auséncia dos alunos nas escolas é 2 ma qualidade do | 1:39:35
transporte ¢ das estradas.
- Os professores do Fundamental IT do municipio estic com scus vencimentos abaixo do piso | 1:47:15a
nacional. A progressio dos professores foi usada como complementagio. A progressic nio | 1:48:42
pode ser usada como complementagio.
- O Decrero Municipal n® 2.032/2010 ndo é um decreto que cria um novo piane, zpenas cda o | 1:51:59 a
complemento do piso dos professores antigos com base na progressio, promovendo um | 1:53:32
achatamento dos saldrios dos professores. (O complemento iguala o salirio dos professores
antigos aos novos. Ou seja, faz com que os professores antipgos atinjam o piso, enquanto os
professores novos jd iniciam no piso.

- Achatamento dos salirios dos professores. Professores antigos ganham complementagio para | 1:57:05 a
atingir o piso nacional. Valorizar o magistério para melhorar a educagio através de um novo | 2:04:14
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Resumo das informagdes e elementos coletados na Audiéncia Piiblica Posicido
realizada em 3 de novembro de 2015 junto a4 comunidade de Anita Garibaldi ' no audio
(conforme transcrigiio as fls. 467 a 469-v dos autos) o | (h:mm:ss) _

- . A
plano de vanzos ¢ suldcios.
v EEF Jose Borges da Silva possun o problema de alagamento a mais de 50 anos e a solugio é
somente com 4 construgde de ourm escola em um local afasrado da drea de enchentes, mas no
centro du aidade.

A esvold nova prevista pela prefeitura deve ser construida na sede do municipio e nio distante
do centro, puis 0 mator nimero de alunos frequenta a2 EEF José Borges da Silva, que se situa
no centro du vidade, e € um contrassenso construir uma nova escola em um bairro afastado.

- O muricipio de Anita Garibalds estd inscrito no PAR - Plano de Ag¢des Arnculadas, do | 2:04:21 4
Guverno bedursl, onde foram registrados pele preterrura os pedidos de quatro escolas padrdes | 2:06:35
para serem construidas 0o Jocal das atuais 1 existentes no interdor fuma para substtuir cada
nuclen;. Além disso, sumbém for registrado o pedido para construgio de uma escols no terreno
de 17.080m7 doaco pela Receira Federal, Mas quem define a liberagdo de recursos e controla 2
suz aphicacio é o ENDE, que fiscaliza a execugdo da obea por meio de GPY (via satélite). Neste |
caso, foram liberados R OUELOOLK para o presero da escola na locabdade Nossa Sra. de
Lourdes ¢ v recurso esta vinculado a este projero, com a fiscalizagio da sua aplicagio via
{ satélire. ‘

[ Ausénoz de estrurura fisica para os Conselhos. Necessidade de pessoal para as atividades | 2:11:38 2
adminustrativas, local para reumoes, equipamento de informitica € um veiculo paru difigéncias e | 2:13:38
L[iscahzagf)es.

4. AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS E DO
TRANSPORTE ESCOLAR

4.1. Infraestrutura das Escolas

[nicialmente cabe salientar que a infraestrutura das escolas é um dos aspectos
fundamentais que influencia diretamente na qualidade do ensino e a andlise dos diversos
fatores que compoem este aspecto encontra dificuldades na auséncia de parimetros que
conduzam o processo de avaliagio da infreestrutura.

Nesse sentdo, na tentativa de adotar um pardimetro para andlise da infraestrutura das
escolas do Municipio de  Anita Ganbaldi, buscou-se apoio em estudo realizado por
pesquisadores da Universidade de Brasilia — UnB ¢ da Universidade I'ederal de Santa Catarina
— LS, indrulado “Uma escala para medir a infraestrutura escolar”, publicado em 20137, com
base em dados coletados pelo censo escolar 2011, realizado pelo Insaruto Nacional de
F.studos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio T'eixeira (Inep}.

Neste estudo os pesquisadores  classificam em quatro os nivels da escala de
infraestrutura escolar, a saber:

a, Infracstrumura elementar - estio neste nivel escolas que possuem somente aspectos de
infraestrutura clementares para o funcionamento de uma escola, tals como dgua,
sanitirio, energia, esgoto e cozinha. Trata-se de aspectos essenciais, elementares, para o
funcionamento de um  prédio escolar, sem quaisquer caracteristicas especiticas
relactonadas 20 processo ensino-aprendizado.

3 http://www.unb.br/noticias/downloads/uma_escala_para_medir_a_infraestrutura_escolar.pdf
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b) Infragstrutura bisica - além dos itens presentes no nivel anterior, neste nivel as
escolas ja possuem uma infraestrutura basica, tipica de unidades escolares. Em geral, elas
possuem: sala de diretoria e equipamentos como TV, DVD, computadores e
impressora.

o) lofraestrutura adequada - além dos itens presentes nos niveis anteriores, as escolas
deste nivel, em geral, possuem uma infraestrutura mais completa, o que permite um
ambiente mals propicio para o ensino e aprendizagem. Essas escolas possuem, por
exemplo, espagos como sala de professores, biblioteca, laboratorio de informatica e
sanitario para educagio infantil. Hd também espagos que permitem o convivio social e o
desenvolvimento motor, tals como quadra esportiva e parque infantil. Além disso, sio
escolas que possuemn equipamentos complementares como copiadora e acesso a
inteenet.

d) Infraestrurura avancada - As escolas neste nivel, além dos itens presentes nos niveis
anteriores, possuem uma infraestrutura escolar mais robusta e mais proxima do ideal,
com a presenca de laboratorio de ciéncias e dependéncias adequadas para atender
estudantes com necessidades especiais. Este nivel proporciona aos estudantes um

ambiente escolar com infraestrutura adequada aos propdsitos de uma educagio de
qualidade.

Assim para classificacio do nivel da infracstrutura das escolas do Municipio de Anita
Garibaldi utiliza-se como parimetro a escala definida na citada pesquisa.

Com o objetivo de omentar e levar a cfeito a auditoria i bw no que tange 2
infraestrutura escolar, a equipe adotou os procedimentos a seguir, que foram incluidos na
Matriz de Planejamento:

a) Vistoria nas escolas municipais a fim de verificar suas condi¢des gerais, examinando a
estrutura das salas de aula, o nimero de alunos em cada sala, refeitorios, sanitarios,
parque tecnologico, quadras de esporte ¢ playgrounds, laboratérios, bibliotecas, acesso i
internet, energia elétrica, dgua tratada, esgotamento sanitario, acessibilidade para
deficientes e outros;

b) Documentagio da infraestrutura escolar por meio de fotografias;

c) Entrevistas com professores, gestores e alunos a fim de identificar possiveis
deficiéncias na infraestrutura escolar, bem como sugestdes para aperfeicoamento da
tede escolar.

d) Verificagio do cumprimento das exigéncias quanto ao nimero de professores por
aluno e nimero de alunos por sala de aula de acordo com Lei Complementar Estadual
n® 170/1998 (art. 82, VIL, ¢/c art. 67, VI).

e) Identficagio junto aos gestores municipais (Prefeito e Secretdria de Educagio), a
existéncia de projetos e agoes efetivas com vistas a0 oferecimento de educagio integral
(igual ou supetior a 7 horas didrias), visando o atingimento da Meta 6 do PNE, que
assim estabelece: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das excolas priblicas, de
Jorma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagio bésica.
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Com relacdo a0 cumprimento das exigénclas quanto ao nimero de professores por
a2luno e numero de alunos por sala de aula, cabe salientar que durante as vistorias efetuadas nas
escolas verificou-se o cumprimento do que determina a lel, conforme prevé o art. 82, VI, da
Lei Complementar Estadual n® 171/ 1998, a seguir transcrito:

Art. 82, O Plano Fstidual de Educacdo, articulado com os planos navionais e
municipats, serd elabor do com a prrtiopacio da sociedade catannense, cuvidos os
Orgdos coleglados de gestio democritica do ensino, incluido o Forum Fstudual de
Educagio, devendo, no+ termos da lel que o aprovar, contemplac:

(..

VII  oamero de alunes por sala de auls que possibilite adequada comunicacio e
aproveitamento, obedecendo a ¢rirérios pedagdgicos e niveis de ensino, da seguinte
torma:

a; ma educacio infanul, até quatro anos, miximo de 15 crangus, com arengio
especial 4 menor mimero, nos dois primeiros anos de vida e, até os ses 1004,
miaxima de 25 enangas,

b) no ensino fundamental, miximo de 30 criangas aré a quarta séde ou ciclos inicuis
e de 35 2hinos nas demens séries ou ciclos;

¢} no ensino médio, 41 alunos.

No que tange 1 consecugdo da Meta 6 do PNE constatou-se, em entrevista com a
Secretaria di Educagao e sua Assessora, que atualmente ndo hd projetos e agoes efetivas com
vistas a0 oferecimento de educagio em tempo integral no Municipio.

Por tim, tendo em vista que o tdpico da infraestrutura escolar de Anita Garibaldi serd
tratado a seguir em capitulos especificos para cada escola, apontando-se individualmente os
ptoblernas que atetam a cada uma, cabe destacar que determinados aspectos quanto a
infraestrutura ¢ outras situacoes que afetam o conjuato de todas as escolas, bem como a
educacdo municipal como um todo, foram alvo de manifestacées na Audiéncia Publica
realizada pelo Tribunal de Contas no Municipio, em 03 de novembro de 2013, conforme
transcrigdo do conteudo as s, 467 a 469-v dos autos.

Desta forma, a comunidade local identificou algumas fragilidades no sisterna escolar do
municipio, apontando, por exemplo, a auséncla de biblioteca em Anita Gartbaldi como uma
barreira 20 alcance do ensino de qualidade. Outro obstaculo, no entender da comunidade, € o
estado de abandono em que se encontram as escolas municipais, interferindo negatdvamente
no processo emsino/aprendizagem. A populagio presente a audiéncta publica também
registrou a inexisténcia de EJA ‘Hducagio de Jovens e Adultos) no Municipio, uma forma de
inclusdo social do cidadio que, por qualquer motivo, nio concluiu o ensino fundamental ¢/ou
o meédio na idade apropriada. Pela via da educagio o EJA é um instrumento que permirte a
busca por uma melhona de vida, bem como a capacitagio para competir no mercado de
uabatho, principios salvaguardados pela Constituicio Federal em seus artigos 205 ¢ 208 ¢
recepcionados pela [ei de Diretrizes e Bases da Educagio — LDB — lLei Federal n®
9.394/ 1996, cm scus artigos 27, 37 e 38.

Outro aspecto apontado pelos municipes é a caréncia de profissionais que fornecem
apoto a0 desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, tals como psicologos, tonovaudiologos
psicopedagogos ¢ assistentes soclais, havendo urgéncia na contratacao destes especialistas pelo
governo municipal. Abds, uma das causas assinaladas pela comunidade que contribui para a
queda na qualidade da educagio € a repeténcia dos alunos, motivada por fatores como
transtornos de aprendizagem ou questoes referentes ao processo cognitive, emocional e
pedagogico dos alunos. Salientam os participantes na audiéncia publica que o auxilio de uma

1
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equipe técnica formada por fonoaudidlogos, psicologos, psicopedagogos e assistentes sociais
poderia auxiliar professores ¢ administradores escolares a identificar problemas e contribuir
para o aumento na qualidade do ensino/ aprendizagem.

A integra das manifestacdes da comunidade local quanto aos aspectos anteriormente
citados, abordados na audiéncia piblica, pode ser ouvida nas posi¢des (:34:26 a 0:37:11 e
0:29:49 a 0:32:50, (:57:07 a 1:01:36, 1:01:59 a 1:02:54 e 1:04:18 a 1:07:22 do audio da gravacio
da audiéncia (DVD as fls. 401).

(Relatério n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 4.1}

Consideracdes da Instrucio

Salienta-se, Inicialmente, que os itens 9.1.1 ¢ 9.1.2 da conclusao do Relatério n® DMU -
831/2016 — Audiéncia, foram abordados no item 4.1 do corpo do mesmo Relatdrio, acima
transcrito.

Isto posto, quanto a auséncia de politicas e acdes para a educagio de jovens e adultos
(EJA) que estejam em consonancia com os artigos 205 e 208 da Constituigio Federal ¢/c os
artigos 2°, 37 ¢ 38 da Lei Federal n° 9.394/1996 — LDB (item 9.1.1 da conclusao do Relatério
n® DMU - 831/2016), o Responsivel, as fls. 586 dos autos, informou que efetuou convénio
com o Governo Estado, ofertou vagas no EJA e formou turmas no ensino médio no ano de
2013. Ja em 2014 informou que nio houve demanda para a formagio de turmas para educagio
de jovens e adultos, havendo demanda, entretanto, de alunos para o Ensino Fundamental 1.

Esclarece ainda o Responsavel que o Municipio ctiou o “Projeto Aceleragio Distorcio
Idade Série”, com atuacdo em 2015 e 2016, com o objetivo de atender aqueles alunos que nio
tiveram acesso ou ndo deram continuidade aos estudos no Ensino Fundamental 1T na idade
certa, formando 30 alunos nos anos de 2014 ¢ 2013. Tais alunos, segundo o Responsavel,
poderio ingressar em novas turmas a screm formadas no EJA, por meio de convénio a ser
firmado com o Governo do Hstado, sendo que as inscrigdes ja foram abertas pela Secretaria
Municipal de Educacio.

Contudo, a comunidade local, conforme a audiéncia publica realizada no Municipio,
identificou a inexistencia de EJA, o que pode ser um indicio da auséncia de politicas publicas e
agdes concretas para a educagio de jovens e adultos. Neste sentdo, as a¢des planejadas devem
ter como objetivo a superacio do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e
idosos, concebendo a educagio como direito, e a oferta piblica da alfabetizagio como porta
de entrada para a educacgio e a escolarizagio das pessoas ao longo de toda a vida. A ardeulagio
entre as agdes de alfabetizacio ¢ a contnuidade na educagio de jovens e adultos deve ser
promovida com agGes conjuntas do poder publico ¢ da sociedade civil organizada. Assim é de
suma importincia elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 ¢ 29 anos que saibam ler
e escrever € nao tenham concluido o ensino fundamental, com vistas 4 conclusio dessa etapa
por meio da EJA, integrada 4 qualificagio profissional e ac desenvolvimento de agoes
comunitarias com exetcicio da cidadania.

Com base no exposto, determina-se a Secretaria de Educacio do Municipio que adote
as medidas necessarias para levantamento no Municipio da demanda de jovens e adultos que
nio tiveram acesso ou continuidade dos estudos no ensino médio ¢ fundamental na idade
propria, implementando agdes e politicas publicas com vistas ao atendimento do que
preconizam os artigos 2°, 37 e 38 da Lei Federal n® 9.394/1996 — LDB, devendo indicar os

11
Processo: R1LA-15/00519054 - Relatorio: DMU - 260/2017 - Reinstrucio Plendria.

Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente })or Azor El Achkar e outros i
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1500519054 e o codigo: 9ADBC




responsavels e estabelecer os prazos para realizacio de cada agdo necessaria a consecucio do
que determinam os citados preceitos legais.

Com relagio 3 auséncia de projetos e agoes efetivas com vistas ao oferecimento de
educacao em tempo integral no Municipio em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
torma a atender, pelo menos, 25" dos alunos da educagio basica com vistas a0 cumprimento
da Meta 0 do PNE, prevista na Let Federal n® 13.005/2014 (item 9.1.2 da conclusio do
Relatorio a® DMU - 831/2016), o Respensavel, as fls. 586/587, mnforma a existéncia de
limitagoes relacionadas a0 espago fisico, sendo necessaria a construgio de uma nova escola,
em substitui¢do 4 Escola de Fnsino Fundamental José Borges da Silva, que tem atualmente
condigoes de atender a apenas 201 1 de alunos em tempo Integral até o fim do PME.

Reforga o Responsavel que o Municipio € proprietirio de um terreno para iniciar as
obras da nova escola, mas depende de aprovacio de projeto junto a0 MEC/FNDE no
programa P AR {Plano de A¢des Arriculadas) para o quadriénio 2016/2019 com o fim de
captar recursos financeiros.

De ourro lado, o Municipio foi contemplado com recursos do FNDE (PAR; para a
construcio de nova escola na localidade de Cachoeirinha {obra em andamento) que, segundo
o Responsavel, absorvera cerca de 100 alunos da FEF José Borges da Silva, quando haveri
espago fisico suficiente para que o Municipio possa entao planejar ¢ iniciar a educagio em
tempo integral.

Fm anilise as manifestagoes do Responsavel € importante citar, inicialmente, que o § 1°
do art. 1%, do Decreto 0° 7.083, de 27 de taneiro de 2010, que dispoe sobre o programa Mais
Educacao, define educacio em tempo integral como a jornada escolar com duragio igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo - periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permancee na escola ou em atvidades escolares em outros espacos educacionais.

O decreto define ainda que a ampliagio da jornada escolar didria se dara por meio do:

“desemvolvimento de atividades de acompanhamento pedagogico, experimentacio e
investigagio clentifica, cultura ¢ artes, esporere e lazer, culura dinral, educagao
econdmics, comuniciydo € uso de midias, meio ambiente, direitos humanos,
pritwas de prevencio aos agravos i saude, promogao da saide e da alimentacio
sauddvel, entee outras atvidades”. {fart. 1°, § 27)

Podendo ser;

“desenvolvidas denrro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade da
estola, ou fora dele sob onentacio pedagogica da escola, mediante o uso dos
equipamentos piblicos e o estabelecimento de parcerias com drgios ou insunugies
lovais”. lart. 1%, 5 3,

Nesse sentido, garantir educagio integral requer mais que stnplesmente a amphagao da
jornada escolar didria, exigindo dos sistemnas de ensino e seus profissionais, da sociedade em
geral e das diferentes esteras de governo nio 36 o compromisso para que a educacio seja de
tempo integral, mas também um projuto pedagogico diterenciado, a tormagdo de seus agentes,
a infraestrutura € os meios para sua implantagio. Assim, as onentacdes do Ministéric da
Educagao para a educagao integral apontam que ela sera o resultado daquilo que tor eriado e
construido em ¢ada escola, em cada rede de ensino, com a participagio dos educadores,
educandos ¢ das comunidades, que podem e devem contribuir para ampliar os tempos, as
oportunidades ¢ os espagos de tormagio das criangas, adolescentes ¢ juvens, na perspectiva de
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que o acesso a educagio publica seja complementado pelos processos de permanéncia e
aprendizagem.

Assim, com vistas a atender o que propoe a Meta 6 do PNE convém citar as estratégias
6.1, 6.2, 6.3 e 6.9 estabelecidas no proprio Plano, que definem agdes como: promover, com o
apoio da Unido, a oferta de educacao basica publica em tempo integral, por meio de atividades
de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a sete horas didrias durante todo o ano letivo, com a ampliagio progressiva
da jornada de professores em uma unica escola (Estratégia 6.1); instituir, em regime de
colaboragio, programa de construgio de escolas com padrio arquitetonico e de mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, ptioritariamente em comunidades pobres ou
com criancas em situacdo de vulnerabilidade social (Estratégia 6.2); institucionalizar e manter,
em regime de colaboracao, programa nacional de ampliagio e reestruturacio das escolas
publicas, por meio da instalagio de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios,
< banheiros e outros equipamentos, bem como da produgio de material didatico e da formacao
de recursos humanos para a educagio em tempo integral (Estratégia 6.3); e adotar medidas
para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a expansio da
jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e

culturais (Estratégia 6.9).

Com base no exposto, determina-se ao chefe do Poder Executivo municipal que
adotem as medidas necessarias para a implementacio de projetos e acdes efetivas com vistas
ao oferecimento de educacio em tempo integral no Mumc1p1o com vistas a0 atendimento do
que preconiza a Meta 6 do PNE, devendo indicar os responsaveis e estabelecer os prazos para
realizacdo de cada a¢do necessaria a consecugao da educacio integral no Municipio.

4.1.1. Inspegio realizada no Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci
Francisco Correia

4.1.1.1. Estrutura

- O prédio da escola ¢ composto por quatro salas de aula, sendo que as aulas aos alunos
do 1° e 2° ano do ensino fundamental, bem como aos do 3° e 4° ano, sio ministradas na
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mesma sala e a0 mesmo tempo, em detrimento 2 qualidade do ensino. As outras duas salas sdo
ocupadas pelo ensino infantil (extensao do CEI Anir Dalmora) ¢ pelo 5° ano do fundamental.

- Nio fol constatado espaco para refeitorio, sendo que os alunos fazem as refeicoes em
p¢ ou na sala de aula.

- Nio foram encontrados aquecedores e aparelhos de ar-condicionado ou ventilagio
forcada nas salas de aula, nem cortinas para protecio da incideéncia solar.

- Ha uma sala de informatica recentemente instalada, com 5 computadores, mas sem
acesso 4 internet.

Figura 1: Sala de informitica

Foto de propriedade de TCE/SC de 01/09/2015
Maria Eleci (3)

- Nio ha laboratério nem biblioteca.
- Nio ha quadra de esporte e o parque infantil instalado ao ar livre encontra-se em mal estado
de conservacio, com equipamentos danificados, oferecendo risco de acidentes aos alunos.

Foro de propriedade de TCE/SC de | Foto de propredade de T Foto de propriedade de l'(:
01,/09,/2015 oL/n/2ms (1/09/2015
Marm Elecy (23), Marin Elecs (24) « Marna Elee: (25)

- A acessibilidade para deficientes resume-se a uma rampa na entrada da escola entre o
hall e o piso desnivelado da drea externa.
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Foto de propricdade de TCE de 01/09/2015
Mariz Eleci (19) ¢ Maria Eleci (48)

Foto de propriedade de TCE/SC de 01/09/2015

- Nio ha espaco para recreacio. O tnico hall de acesso as salas serve como espaco de
recreagio, refeitorio e de deposito de materiais como mesas, cadeiras, fogareiros, tibuas, que
oferecem situacoes de risco aos alunos.

Figura 4: Recreacio, hall, deposito e refeitorio.

Foto de prupridndu de TCE/SC de 01/09/2015 Foto de propriedade de TCE/SC de 01/09/2015
Mania Eleci (21) e Maria Eleai (5)

4.1.1.2. Saneamento

- Hi um sanitirio para os alunos e outro para funciondrios e professores, que se
encontram em mal estado de conservagio e higiene. Servem também como depésito de
materiais, tendo sido encontrado inclusive um botijio de gis em seu interior, causando
situagio de risco aos alunos. O mesmo sanitario é compartilhado por meninos e meninas.
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Foto de gropriecade de TC SC de 01/09/2015

Foto de Empricdadl: de TCE/SC de 1709/2015

Maria Eleci (2) ¢ Mania Eleci (43)

- A dgua para consumo ¢ captada em poco artesiano.
- Esgotamento sanitario € efetuado por meio de fossa asséptica.

- Segundo a percepgio dos professores nio ha faxineiras, sendo
responsavels pela limpeza do préedio ¢ a escola necessita de refeitorio e espaco para recreacio.

Ha dois anos houve uma pequena reforma na escola, quando foi procedida a pintura de

todo o prédio, conserto das portas das salas de aula e construgio da sala de informatica.

4.1.1.3. Merenda

- Na percepcao dos alunos a2 merenda servida na escola € boa e atende as expectativas.

- Constatou-se, em entrevista com as merendeiras e a diretora da escola, que o cardapio
sugerido pela nutricionista da prefeitura € seguido pela merendeira.

- Verificou-se que a nutricionista, para controle do cardapio e da qualidade da merenda
escolar, ndo comparece a escola para efetuar orientacoes as merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservagio de alimentos.
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Mama Eleci (18) ¢ Mara Eleci (7)
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4.1.1.4. Achados de Auditoria

4.1.1.41. Auséncia de manutengdo geral no prédio da escola, em afronta aos artigos 11,
inciso I, e 18, inciso I, da Lei nn° 9.394/96:

A) preservacio da pintura em geral;

B) manutengio de portas e janelas;

C) auséncia de auxiliar de servigos gerais para limpeza da escola, bem como para
manuten¢ao e conservagao do prédio e dos equipamentos em geral,

4.1.1.4.2. Deficiéncias na infraestrutura escolar, em afronta aos artigos 11, inciso I, e 18,
inciso I, da Lei n® 9.394/96:

A) auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-condicionado ou ventilacio forcada nas
salas de aula;

B) auséncia de cortinas nas salas de aula;

C) auséncia de espago reservado para o refeitorio;

D) ndo hi espaco para biblioteca;

IZ) auséncia de internet para os alunos;

F) auséncia de depdsito para materiais de limpeza, material diditico, ferramentas,
méveis, utensilios de cozinha, merenda escolar, botijao de gis ¢ demais equipamentos
escolares.

4.1.1.4.3. As dependéncias da escola nio sio adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais, constatando-se auséncia de equipamentos ¢ acessos apropriados que
garantatn a acessibilidade a pessoas com deficiéncia, em afronta aos artigos 27 e 28 e 53 a 62
da Lei n® 13.146/2015.

4.1.1.4.4. Auséncia de planejamento pedagégico, tendo em vista que as aulas do 1° e 2°
anos, bem como as do 3° e 4° anos do ensino fundamental sio ministradas em conjunto, na
mesma sala de aula, em detrimento 2 qualidade do aprendizado, em afronta aos artigos 11,
incisos I e IV e 12, inciso I, ¢/c ardgos 23 e 24 da Lei n® 9.394/96.

4.1.1.4.5. A nutricionista, para controle do cardipio e da qualidade da merenda escolar,
nio comparece a escola para efetuar orientagdes is merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservagao de alimentos, em afronta aos artigos 11, 12 ¢ 13 da Lei n° 11.947/2009.

4.1.1.5. Classificagio da estrutura do Nucleo de Ensino Municipal Professora
Maria Eleci Francisco Correia

De acordo com a escala de classificagio adotada por esta auditorda (item 4.1 deste
relatério) a infraestrutura do NEM Maria Eleci Francisco Correa ¢ considerada elementar.
Ou seja, os aspectos de sua infraestrutura atual sio aqueles considerados essenciais
(elementares) apenas para o funcionamento de uma escola, tais como salas de aula, agua,
sanitirios, energla, esgoto ¢ cozinha, sem outras caracteristicas especificas relacionadas ao
processo ensino-aprendizado de qualidade.

(Relatério n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 4.1.1)
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Consideragdes da Instrugio

Em sua resposta as fls. 387 o Responsavel informa que foram efetuadas pela prefeitura
as seguintes acoes no NEM Professora Mara Fleal Francisco Corteia: a) disponibilizados
aquecedores para a escola; b) instaladas corrinas em todas as salas de aula; ¢} reforma nos
santtirios, sendo disponibilizados um para meninas, um para meninos e outro para os
professores; ¢ d) disponibilizada internet na escola.

Além disso, informa ainda o Responsivel que o nutricionista € atuante e visita as
escolas, onentando as merendeiras no preparo dos alimentos. E que o planejamento
pedagdgicn ¢ acompanhado por orientadoras da Secretarta Municipal de Educagio.

Isto posto, quanto aos achados $1.1.41 ¢ 4.1.1.42, embora o Responsivel tenha
efetuado interterencias visando a reparagdo de algumas deficiéncias apontadas na auditoria,
observa-se que ndo se manifestou sobre a maiona delas, podendo-se presumir que nenhuma
agdo fol tomada no sentido de corrigi-las. Sio elas: preservagao da pintura em geral {item A do
achado 4.1.1.4.1,; manutengdo de portas ¢ ianelas /item B do mesmo achado); auséncia de
auxiliar de servigos gerals para limpeza da escola, bem como para manutengio e conservacio
do prédiv ¢ dos equipamentos em geral {itern C). \\uséncia de aparelhos de ar-condicionado
ou ventlacio forgada nas salas de aula, embora tenham sido instalados aquecedores (item A
do achado 4.1.1.4.2); auséncia de espago reservado para o refeitorio fitem C do mesmo
achado); ausencta de espaco para biblioteca ‘item D}; e auséncia de depdsito para materiais de
limpeza, material diditico, ferramentas, movels, utensilios de cozinha, merenda escolar, boujio
de gis ¢ demals equipamentos escolares dtem ).

Assim sendo, determina-se ao chete do Poder Executvo que adote as medidas
necessarias para que sc efetue periodicamente 2 manutencio geral do prédio da escola, bem
como corrija as demals deficiéncias apontadas durante a auditoria na sua infraestrutura, em
obediéncia 20s arugos 11, inciso [, e 18, inciso [, da l.ei n® 9.394/96, devendo indicar os
responsavels ¢ estabelecer os prazos para realizagio de cada agao necessiria a consecugio da
adequada manutencdo da infraestrutura da escola.

Quanto ao planejamento pedagdgico {achado 4.1.1.4.4), embora o Responsivel wnha
informado que esti sendo acompanhado por orientadoras da Secretaria Municipal de
Fducacio, durante a auditoria apurou-se que a qualidade do aprendizado estd sendo
prejudicada, tendo em vista a md distribuigdo das turmas em sala de aula. Na oportunidade
verificou-se que as aulas do 1° e 2° anos, bem como as do 3% e 4° anos do ensino fundamental
sdo ministradas em conjunto, na mesma sala de aula, o que denota a auséncia de planejamento

pedagogico.

Neste sentdo, observa se que o preceituado nos artgos 23 e 24 da Lei n® 9.394/96 nao
esta sendo cumpndo, tendo em vista que a organizagao da educacio no NEM Professora
Maria Illeci Francisco Correla com base nos critérios de wlade e sénes anuais interfere no
processo de aprendizagem, sendo que classes distintas de alunos compartilham a mesma sala
de aula.

Assim sendo, determina-se 4 Sccretarfa Municipal de Educagio a adequacdo do Projer
Pedagogico do Municipio para que a educacao basica e fundamental seja organizada na forma
do prescrito nos artigos 23 ¢ 24 da Let n° 9.394/906, de modo a garantir que o processo de
aprendizagem ndo sofra interferéncias advindas de falhas na gestio escolar.
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Em vista da manifestacgio do Responsavel quanto a acessibilidade a pessoas com
deficiéncia (achado 4.1.1.4.3) e ao acompanhamento e visitas do nutricionista nas escolas
(achado 4.1.1.4.5), as consideracoes da Instrugio encontram-se expostas no item 4.1.8 deste
Relatorio.

4.1.2. Inspecio realizada no Nucleo de Ensino Municipal Vila Alianga

4.1.2.1. Estrutura

O prédio da escola é composto por quatro salas de aula, sendo que as aulas aos alunos
do 1° e 2° ano do ensino fundamental, bem como aos do 3° e 4° ano, sio ministradas na
mesma sala ¢ 20 mesmo tempo, em detrimento a qualidade do ensino. As outras duas salas sio
ocupadas pelo ensino infantl e pelo 5 ano do fundamental. Complementam a estrutura do
prédio a sala dos professores, sala de recreacio, uma sala vazia, cozinha e dois WC.

- As refeicdes sdo eferuadas no hall de acesso as salas de aula, em mesas e cadeiras
apropriadas, porém o espago ¢ aberto para a rua e sujeito as intempéries, como vento e frio. O
mesmo espago ¢ utilizado para recreagio.

Figura 7: Refeit6rio

ohll b

Foto de pmprin.d‘.ldc-du TCE/SC de 01/09/2015 loto de propriedade de TCE/SC de 01/09/2015

Vila Alianga (2) e Vila Alianca (17)
- Nio ha parque tecnologico nem acesso a internet.

Destaca-se que a auséncia de computadores e acesso a internet no NEM Vila Alianca
também foi alvo de manifestacio na Audiéncia Publica realizada pelo Tribunal de Contas no

19
Processo: RLA-15/00519054 - Relatono: DMU - 260/2017 - Reinstrucio Plendria.

Documento assinado por com certificacao digital padrao |CP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)

Esse documento foi assina
Para = alLa g en ok

d

o digitalmente por Azor El Achkar e outros. .
e acesce hitp://sala al tce gov.br e informe 0 numero do processo: 1500519054 e o codigo: 9ADBC



Municipio, em 03 de novembro de 2015, confotme transcricio do contetdo as fls. 467 a 469-v
dos autos, podendo ser ouvida na integra na posicio 0:41:56 a 0:44:07 do audio da gravagio da
audiéncia (DVD as fls. 401).

- Constatou-se a existéncia de um parque infantil ao ar livre ¢ em bom estado de
CONSErvacao.

_Fi@ra 8: Parque infanl

Foto de propriedade de TCE/SC de 0170972015 Foto de propnedade de TCE/SC de 01/09/2015
Vila Alianga (3) € Vila Alianca (91)

- A escola disponibiliza um campo de futebol em bom estado, porém margeia um canal
que cruza o terreno da escola por onde flui dgua proveniente de esgoto a céu aberto, onde
seguidamente caem as bolas de futebol, fazendo com que os alunos entrem em contato direto
com a dgua contaminada.

Fig ura 9; am de futebol

o TR

Foto. de propriedade de TCE/SC de | Foto de propredade de TCE/SC de | Foto de propricdade de T
(1/09/2015 01/09/2015 01/09)2015
Vila Alianca (84), Vila Alianca (86) e Vila Alianga (88)

- Nio ha laboratorio nem biblioteca.

- Nio hi equipamentos ou acessibilidade para deficientes.

- Segundo a percepcio dos professores o encanamento transborda em dias de chuva
inundando as salas de aula com agua proveniente de esgoto.

- A estrutura da cozinha é considerada boa, tendo passado por uma reforma recente.

- Nio hd aquecedores e aparelhos de ar-condicionado ou ventilacio forcada nas salas de

aula,

4.1.2.2. Saneamento

- Os sanitirios sio em nimero de dois, sendo um para alunos e outro para funcionarios
e professores, em bom estado. O uso do sanitario destinado aos alunos é compartilhado entre
meninos ¢ meninas.
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- Esgotamento sanitario € efetuado por meio de fossa asséptica.
- A agua para consumo € captada em poco artesiano.
- Nio ha bebedouros e todos os alunos compartilham uma tnica caneca para beber dgua
na mesma pia em que fazem a higiene das maos.

/

-

5

Foto de propriedade de TCE/SC de | Foto de propriedade de TCE/SC de
01/09/2015 01/09/2015
Vila Alianca (22) e Vila Alianga (45)

4.1.2.3. Cozinha e Merenda

- Na percepcio dos alunos a merenda servida na escola € boa e atende as expectativas.

- Constatou-se, em entrevista com as merendeiras e a diretora da escola, que o cardipio
sugerido pela nutricionista da prefeitura é seguido pela merendeira.

- A cozinha oferece boas condicoes de higiene, armazenamento e preparo dos
alimentos.

- A nutricionista, para controle do cardipio e da qualidade da merenda escolar, nio
comparece a escola para efetuar orientagdes as merendeiras e fiscalizar a higiene e conservacio

de alimentos.

Figura 11: Cozinha e merenda

: .
Foto de propriedade de TCE/SC de | Foto de propriedade de TCE/SC de
01/09/2015 01/09/2015
Vila Alianca (13) e Vila Alianca (14)
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4.1.2.4. Achados de Auditoria

4.1.2.4.1. Deficiencias na infraestrutura escolar, em afronta aos artigos 11, inciso I, e 18,
inciso I, da Lei n® 9.394/96:

A) constatagao de valeta por onde corre esgoto a céu aberto que cruza o terreno da
escola, ao lado do campo de futebol, colocando em risco a satde dos alunos.

B) auséncia de computadores e internet para os alunos;

C) auséncia de biblioteca;

D) auséncia de bebedouro apropriado, sendo que a mesma pia para higiene das mios é

utilizada para o consumo de agua, que ¢ efetuado com o compartilhamento da mesma

caneca por todos os alunos, sem higienizacdo, o que pode contribuir para a rapida

disseminacio de doencas;

E) o sistema de esgotamento sanitario e de dgua pluvial ndo é adequado, tendo em vista

que hi inundacoes das salas de aulas provenientes de esgoto em dias de chuva.

F) auséncia de espago reservado e fechado para o refeitério, expondo os alunos ao

vento e frio durante o inverno.

G) auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-condicionado ou ventilagio forcada nas

salas de aula;

4.1.2.4.2. As dependéncias da escola nio sio adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais, constatando-se auséncia de equipamentos ¢ acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a pessoas com deficiéncia, em afronta aos artigos 27 € 28 e 53 a 62
da Lei n® 13.146/2015.

4.1.2.4.3. Auséncia de planejamento pedagogico, tendo em vista que as aulas do 1° e 2°
anos, bem como as do 3° e 4° anos do ensino fundamental sio ministradas em conjunto, na
mesma sala de aula, em detrimento a qualidade do aprendizado, em afronta aos artigos 11,
incisos I e IV e 12, inciso [, ¢/c artigos 23 e 24 da Lei n°® 9.394/96.

4.1.2.4.4. A nutricionista, para controle do cardapio e da qualidade da merenda escolar,
niao comparece 4 escola para efetuar orientagbes as merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservacao de alimentos, em afronta aos artigos 11, 12 e 13 da Lei n® 11.947/2009.

4.1.2.5. Classifica¢io da estrutura do Nucleo de Ensino Municipal Vila Alianga

De acordo com a escala de classificagio adotada por esta auditoria (item 4.1 deste
relatério) a infraestrutura do Nucleo de Ensino Municipal Vila Alianca é considerada
elementar. Ou seja, os aspectos de sua infraestrutura atual sio aqueles considerados essenciais
(elementares) apenas para o funcionamento de uma escola, tais como salas de aula, dgua,
sanitdtios, energia, esgoto e cozinha, sem outras caracteristicas especificas relacionadas ao
processo ensino-aprendizado de qualidade. Destaca-se, contudo, a existéncia de um campo de
futebol e de um parque infandl.

(Relatédo n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 4.1.2)

Consideragoes da Instrugio

Em sua resposta as fls. 588, com fotos as fls. 629 a 639, o Responsivel informa que
foram efetuadas pela prefeitura as seguintes agées no NEM Vila Alianga: a) disponibilizados
22
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aquecedores para a escola; b) disponibilizados um sanititio para meninas e outro para
meninos; c) disponibilizada internet e dois novos computadores na escola; d) instalado um
bebedouro automatico; e €) canalizacio da valeta de esgoto que cruzava o terreno da escola.

Além disso, informa ainda o Responsavel que o nutricionista efetua visitas regulares a
escola e que o planejamento pedagdgico é acompanhado pela coordenadora da Secretaria
Municipal de Educagio.

[sto posto, quanto ao achado 4.1.2.4.1, embora o Responsavel tenha efetuado
interferéncias visando a reparacio de algumas deficiéncias apontadas na auditoria, observa-se
que ndo se manifestou sobre a maioria delas, podendo-se presumir que nenhuma acio foi
tomada no sentido de corrigi-las. Sio elas: auséncia de biblioteca (item C do achado); o
sistema de esgotamento sanitirio e de dgua pluvial nio é adequado, tendo em vista que hi
inundagoes das salas de aulas provenientes de esgoto em dias de chuva (item E); auséncia de
espago reservado e fechado para o refeitorio, expondo os alunos ao vento e frio durante o
inverno (item F); e aparelhos de ar-condicionado ou ventilagdo forgada nas salas de aula,
embora tenha informado sobre a instalacio de aquecedores (item G).

Assim sendo, determina-se ao chefe do Poder Executivo que adote as medidas
necessarias para que se efetue periodicamente a manutencio geral do prédio da escola, bem
como corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria na sua infraestrutura, em
obediencia aos artigos 11, inciso I, e 18, inciso I, da Lei n® 9.394/96, devendo indicar os
responsaveis e estabelecer os prazos para realizacio de cada acio necessiria a consecucio da
adequada manutengio da infraestrutura da escola.

Quanto ao item 4.1.2.4.3, referente ao planejamento pedagdgico, desconsidera-se este
achado tendo em vista que a distribuicio das turmas em sala de aula no NEM Vila Alianca
estdo organizadas com base nos critérios de idade e séries anuais, em observancia aos artigos
11, incisos I e IV e 12, inciso I, ¢/c artigos 23 e 24 da Lei n° 9.394/96.

Em vista da manifestacio do Responsavel quanto a acessibilidade a pessoas com
deficiéncia (achado 4.1.2.4.2) e ao acompanhamento e visitas do nutricionista nas escolas
(achado 4.1.2.4.4), as consideracbes da Instrugao encontram-se expostas no item 4.1.8 deste
Relatorio.

4.1.3. Inspegdo realizada no Centro de Educagio Infantil Anir Dalmora -
Extensao Capela Sao Paulo

Processo: RLA-15/00519054 - Relaténo: DAMU - 260/2017 - Reinstrucao Plendria.

Documento assinado por com certificacao digital padrao |CP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente })or Azor El Achkar e outros. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe 0 numero do processo: 1500519054 e o codigo: 9ADBC




4.1.3.1. Estrutura

- O predio da escola é composto por apenas uma sala de aula que atende 17 criancas,
uma cozinha e um WC, nio havendo espacos segregados para trecreacdo, refeitorio ou
atividades complementares. O mesmo sanitirio é ocupado por alunos, professores e
funcionarios.

- Segundo a percepgio dos professores ha caréncia de sala para recreagio, armatios,
brinquedos, mesas, aquecedores ¢ colchonetes.

- Nio fol constatado espaco para refeitorio, sendo que os alunos fazem as refeicoes na
propria sala de aula.

- Tendo em vista a auséncia de drea coberta especifica destinada para recteacio e/ou
refeitério, bem como a inexisténcia de bringquedos, nos dias de chuva ou muito frio as criangas
permanecem em sala de aula.

Foto 'de propriedade de TCE/SC de | Foro de mprﬁ.‘dndt‘ de TCE/SC de
02/09/2015 (12/09/2015
Anir Dalmora - Capela (7} e Anir Dalmora - Capela (11)

- Inexisténcia de aquecedor para o inverno e ar condicionado.

- Auséncia de cortinas nas salas de aula.

- Nio ha colchonetes e brinquedos.

- A escola ndo possui parque tecnologico e acesso a internet.

- Nio ha laboratorio nem biblioteca.

- Nio foi constatado equipamentos especiais ou acessibilidade para deficientes.

- Ha um pequeno parque infantl ao ar livre em bom estado.

- Nio ha portao bloqueando o acesso da estrada geral a escola, oferecendo grande risco
de ocorréncia de acidentes. Registra-se que durante a auditoria i# loco duas criangas afastaram-
se do parquinho e correram para a estrada que passa ao lado.

Figura 13: Auséncia de portio com fosso ao fundo.

Fota de propricdade de TCE/SC de 02/09/2015
Anir Dalmaora - Capela (18)
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- Consta, na entrada da escola, muito proximo ao parquinho, um fosso com
aproximadamente dez metros de profundidade com livre acesso, precariamente coberto com
folhas, galhos e pedacos de madeira, oferecendo sérios riscos de acidente envolvendo os
alunos. Registra-se que a Secretaria Municipal de Educagio tem conhecimento da situacio e
nenhuma providéncia tinha sido tomada até¢ a data da inspegao.

Figura 14: Detalhe do fosso coberto com galhos e folhas.

pmprium:l de 3C de 02/09/20
Anir Dalmora - Capela (39)

- Moveis e armarios adaptados e em condigbes precarias.

Figura 15: Moveis e armirios em situacio preciria

Foro de pmpricd:{dc de TCE/SC de Foto de propredade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015 02/09/2015 02/09/2015
Anir Dalmora - Capela (28), Anir Dalmora - Capela (34) ¢ Anir Dalmora - Capela (33)

- Quadro negro em péssimo estado de conservacio.

Foto de propriedade de TCE ] Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015 02/09/2015
Anir Daimora - Capela (33) ¢ Anur Dalmor - Capela (35)
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4.1.3.2. Cozinha

- O botijio de gis estd instalado no interior da cozinha, contrariando as normas de
seguranca ¢ oferecendo risco iminente de incéndio, tendo em vista que o espago externo
destinado 20 seu armazenamento encontra-se ocupado pelo encanamento improvisado da pia

da cozinha.

Figura 17: Instalacio teregular do botijao de gis

| S

AN #54
Foro de propredade de TCE/SC de
02/09/2015

L 28 -
| Foto de propriedade de TCE/SC de
| 02/09/3015

Arur Dalmora - Capela (16) ¢ Amr Dalmora - Capela (17

- Armarios da cozinha para armazenamento de merenda e utensilios em estado precario
e em numero insuficiente.

Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015

Foto de propnedade de TCE/SC de
02/09/2015

Anir Dalmora - Capela (15) ¢ Anir Dalmors

4.1.3.3. Saneamento

- Esgotamento sanitirio € efetuado por meio de fossa asséptica.

- A dgua para consumo ¢ captada em poco artesiano.

- Ha um Gnico sanitirio compartilhado por alunos, professores e funcionarios, que
também serve para estocar materiais ¢ produtos de limpeza.
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ra 19 Sanitirio

Foto de propredade de Tt :
02/09/2015 02/09/2015

"

Foto de propriedade de TC

Anir Dalmora - Capela (9) ¢ Anir Dalmora - Capela (31)

4.1.3.4. Achados de Auditoria

4.1.3.4.1. Auséncia de manutencio geral no prédio da escola, em afronta aos artigos 11,

inciso I, e 18, inciso I, da Lei n° 9.394/96:

A) preservacio da pintura em geral;
B) manutencio de portas e janelas.

4.1.3.4.2. Deficiéncias na infraestrutura escolar, em afronta aos artigos 11, inciso [, e 18,

inciso I, da Lei n® 9.394/96:

A) ausencia de aquecedores e aparelhos de ar-condicionado ou ventilagio forcada nas
salas de aula;

B) auséncia de cortinas nas salas de aula;

C) auséncia de espago reservado para o refeitorio;

D) nio ha espaco para biblioteca;

E) auséncia de computadores e internet para os alunos;

F) auséncia de deposito para materiais de limpeza, material didatico, ferramentas,
moveis, utensilios de cozinha, merenda escolar, botijio de gis e demais equipamentos
escolares;

G) ausencia de colchonetes para o descanso das criangas;

H) auséncia de brinquedos para os alunos;

I) auséncia de portio na entrada da escola, expondo as criangas ao perigo da estrada
adjacente 2 escola;

J) existéncia de um fosso profundo na entrada da escola cobetto precariamente com
galhos expondo as criancas ao perigo de acidentes, tendo em vista a inexisténcia de
portio,

K) armarios e mobiliario da escola encontram-se em mau estado de conservagio;

L) quadro negro encontra-se amplamente danificado, impedindo a escrita em sua
superficie;

M) botijio de gas encontra-se instalado no interior da cozinha, expondo as merendeiras
ao risco de explosdes e vazamentos.
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4.1.3.4.3. As dependéncias da escola nio sdo adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais, constatando-se auséncia de equipamentos e acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a pessoas com deficiéncia, em afronta aos artigos 27 e 28 e 53 a 62
da Lei n® 13.146/2015.

4.1.3.4.4. A nutricionista, para controle do cardapio e da qualidade da merenda escolar,
ndo comparece a escola para efetuar orientacbes as merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservagao de alimentos, em afronta aos artigos 11, 12 € 13 da Lei n® 11.947/2009.

4.1.3.5. Classificagao da estrutura do Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora
— Extensdo Capela Sao Paulo

De acordo com a escala de classificacio adotada por esta auditoria (item 4.1 deste
relatorio) a infraestrutura do Centro de Educagio Infantil Anir Dalmora — Extensio Capela
Sio Paulo é considerada elementar. Ou seja, os aspectos de sua infraestrutura atual sio
aqueles considerados essenciais (elementares) apenas para o funcionamento de uma escola, tais
como salas de aula, dgua, sanitirios, energia, esgoto e cozinha, sem outras caracteristicas
especificas relacionadas ao processo ensino-aprendizado de qualidade.

(Relatério n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 4.1.3)

Consideragdes da Instrugdo

Em sua resposta as fls. 588, com fotos as fls. 612 a 616, o Responsavel informa que
foram efetuadas pela prefeitura as seguintes acoes no CEI Anir Dalmora- Extensdo Capela
Sio Pauloe: a) disponibilizada internet ¢ computador de boa qualidade; b) instalagio de portoes:
¢) botijao de gis instalado em local apropriado, no lado de fora do prédio da escola.

Além disso, informa ainda o Responsavel que o nutricionista efetua visitas regulares a
escola e que o planejamento pedagogico é acompanhado pela coordenadora da Secretaria
Municipal de Educacio.

Isto posto, quanto aos achados 4.1.3.4.1 e 4.1.3.42, embora o Responsivel tenha
efetuado interferéncias visando a repatagio de algumas deficiéncias apontadas na auditoria,
observa-se que ndo se manifestou sobre a maioria delas, podendo-se presumir que nenhuma
agio foi tomada no sentido de corrigi-las. Sao elas: auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacio forcada na sala de aula (item A do achado 4.1.3.4.2); auséncia de
cortinas na sala de aula (item B do mesmo achado); auséncia de espaco reservado para o
refeitorio (item C); nio hi espago para biblioteca (item D); auséncia de deposito para materiais
de limpeza, material didatico, ferramentas, moéveis, utensilios de cozinha, merenda escolar,
botijio de gis e demais equipamentos escolares (item F); auséncia de colchonetes para o
descanso das criangas (item G); auséncia de brinquedos para os alunos (item H); existéncia de
um fosso profundo na entrada da escola coberto precariamente com galhos expondo as
criancas a0 perigo de acidentes, afirmando apenas o responsiavel sobre a instalacio de portoes
(item J); armirios e mobiliario da escola encontram-se em mau estado de conservagio (K); e o
quadro negro encontra-se amplamente danificado, impedindo a escrita em sua superficie (item

L).
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Neste sentido, determina-se ao chefe do Poder Executivo que adote as medidas ‘
necessarias para que se efetue periodicamente a manutenc¢ao geral do prédio da escola, bem
como corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria na sua infraestrutura, em |
obediéncia aos artigos 11, inciso I, ¢ 18, inciso I, da Lei n® 9.394/96, devendo indicar os
responsaveis e estabelecer os prazos para realizagio de cada agao necessaria a consecugao da
adequada manutencao da infraestrutura da escola.

Em vista da manifestacio do Responsivel quanto a acessibilidade a pessoas com
deficiéncia (achado 4.1.3.4.3) e ao acompanhamento e visitas do nutricionista nas escolas
(achado 4.1.3.4.4), as consideracoes da Instrucio encontram-se expostas no item 4.1.8 deste
Relatorio.

4.1.4. Inspegio realizada na Escola Isolada Municipal Sao Paulo

4.1.4.1. Estrutura

- O prédio da escola ¢ composto por apenas uma sala de aula e uma pequena cozinha,
sendo que as aulas aos alunos do 1° a0 5° ano do ensino fundamental sio ministradas na
mesma sala e 20 mesmo tempo por dois professores, em detrimento a qualidade do ensino.
Registra-se que durante a inspegao i loco apenas um professor ministrava aula para todas as
cinco turmas, tendo em vista que o outro professor encontrava-se em licenca médica.

- Todas as atividades sio efetuadas em sala de aula, incluindo refeicdes, recreacio,
atividades complementares, etc.

a 20: Sala de aula do 1° ao 5° ano

IFoto de propriedade de TCE/SC de 02/09/2015
El Sio Paulo (12)
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- Nio fol constatado espaco para refeitorio, biblioteca, patio e areas para recreacao ou
quadra de esporte.

- Constatou-se a auséncia de aquecedor para o inverno e aparelhos de ar-condicionado
ou ventilacio forcada nas salas de aula.

- Verificou-se que a antena parabolica de televisio encontra-se danificada e sem
condigoes de utilizacio.

- Constatou-se que a janela do deposito encontrava-se sem os vidros, facilitando o
acesso de terceiros ao seu interior. Verificou-se também que o armirio existente € precario e
insuficiente para o armazenamento de materiais.

Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propricdade de TCE
02/09 /2015 02,/09/2015
EI'S30 Paulo (47) ¢ EI Siu Paulo (52)

- Nio ha portio bloqueando o acesso da estrada geral a escola, oferecendo grande risco
de ocorrencia de acidentes.

- Nao ha equipamentos ou acessibilidade para deficientes.

- Constatou-se a existéncia de trés computadores (desktops) instalados em sala de aula,
porém encontram-se subutilizados, tendo em vista que ndo ha acesso a internet.

| —
Foto de propriedade de TCHE/SC de 02/09/2015
L1 3d0 Paulo (13)

- Constatou-se ainda a existéncia de doze computadores portiteis (laptops), porém
encontram-se encaixotados e sem utilizacio.

30
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Figura 23: Laptops encaixotados.

u& I

Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015 02/09/2015
EI Sio Paulo (32) El Sdo Paule (33)

- Auséncia de espaco adequado para armazenamento de equipamentos escolares e
material didatico.

- Constatou-se que o assoalho dentro da sala de aula esti cedendo e observou-se a
auséncia de uma tabua que compde o piso, ocasionando perigosa fenda entre o quadro negro
e a entrada do sanitario. Ha registro de acidentes, onde funcionirios da escola sofreram lesoes
em virtude de queda provocada pela fresta no piso.

Figura 24: Assoalho danificado em sala de aula

¥ ;

Foto de propriedade de TCE/SC de Foro de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015 02/09/2015
El Sio Paulo (17) EI Sao Paulo (19)

4.1.4.2. Saneamento

- O tnico WC tem acesso direto a sala de aula e é utilizado tanto por professores e
funcionarios como por alunos, encontrando-se em razoavel estado de conservacio, porém ha
vazamento de agua.
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Foto de propredade de TCE/SC  de

02/09/2015
EI Sao Paulo (18)

- A dgua para consumo € captada em pogo artesiano.

- Espotamento sanitario ¢ efetuado por meio de fossa asséptica.

4.14.3. Cozinha e Merenda

- A cozinha é pequena e com armérios precirios ¢ adaptados para armazenamento da

merenda escolar.

Foro de propredade de TCE/SC de
02/09/2015 0270972015
El Sdo Paulo (4) ¢ El S3o Paulo (7)
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Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)

Esse documento foi assina
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2 N
Foto de propriedade de TCE/SC de

Figura 27: Armdros precirios para armazenamento da merenda

Foto de propricdade de TCE/SC de
02/09/2015 02/09/2015

EI Sio Paulo (8) ¢ El Sio Paulo (9)

- O botjio de gas esta instalado no interior da cozinha, contrariando as normas de

seguranca e oferecendo risco iminente de incéndio.

- Constatou-se que o encanamento da pia da cozinha permanece constantemente
entupido, sendo que as lougas e alimentos siao lavados em uma bacia, em detrimento 2 boa

higiene e assepsia dos alimentos e utensilios.

Figura 28: Encanamento entupido
1 w

02/09/2015

: } i
Foto de propriedade de TCE/SC  de

d

EI 830 Paulo (10)

4.1.4.4. Achados de Auditoria

4.1.4.4.1. Auséncia de manutencio geral no prédio da escola, em afronta aos artigos 11,

inciso I, e 18, inciso I, da Lei n® 9.394/96:

A) preservagao da pintura em geral;
B) manutencio de portas e janelas.
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4.1.4.4.2. Deficiencias na infraestrutura escolar, em afronta aos artigos 11, inciso I, e 18,
inciso I, da Lei n° 9.394/96:

A) auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-condicionado ou ventlagio forcada nas
salas de aula;

B) auséncia de espaco reservado para o refeitorio;

C) nio ha espaco para biblioteca;

D) ndo hé espago para recreagdo ou atividades complementares;

E) auséncia de acesso a internet para os alunos, apesar da existéncia de computadores
instalados e em condigoes de uso;

F) a antena parabolica instalada esta inoperante;

G) o deposito existente nio oferece seguranca nem condicdes adequadas de
armazenamento de materiais diddticos, de limpeza e manutencio, pois as janelas
encontram-se danificadas e armirios insuficientes;

H) auséncia de portio na entrada da escola, expondo as criangas ao perigo da estrada
adjacente a escola;

I) avarias no assoalho dentro da sala de aula, expondo professores e alunos a iminente
risco de acidentes;

]) o botijao de gis encontra-se instalado no interior da cozinha, expondo as merendeiras
ao risco de explosoes e vazamentos;

K) o encanamento da pia da cozinha encontra-se entupido, prejudicando a perfeita
higienizacio de alimentos ¢ utensilios;

L) auséncia de mobilidrio apropriado para o armazenamento de alimentos na cozinha.

4.1.44.3. As dependéncias da escola nio sio adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais, constatando-se auséncia de equipamentos e acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a pessoas com deficiéncia, em afronta aos artigos 27 e 28 e 53 2 62
da Lein® 13.146/2015.

4.1.4.4.4. A nutricionista para controle do cardipio e da qualidade da merenda escolar
nio comparece a escola para efetuar orientacdes as merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservacio de alimentos, em afronta aos artigos 11, 12 e 13 da Lei n® 11.947/2009.

4.1.4.4.5. Auséncia de planejamento pedagogico, tendo em vista que as aulas do 1° ao 5°
anos do ensino fundamental sio ministradas em conjunto, na mesma sala de aula, em
detrimento a qualidade do aprendizado, em afronta aos artigos 11, incisos [ e IV e 12, inciso I,
c/c artigos 23 e 24 da Lei n” 9.394/96.

4.1.4.5. Classificagao da estrutura da Escola Isolada Municipal Sdao Paulo

De acordo com a escala de classificacio adotada por esta auditoria (item 4.1 deste
relatorio) a infraestrutura da Escola Isolada Municipal Sao Paulo ¢ considerada elementar. Ou
seja, os aspectos de sua infraestrutura atual sio aqueles considerados essenciais (elementares)
apenas para o funcionamento de uma escola, tais como salas de aula, agua, sanitirios, energia,
esgoto e cozinha, sem outras caracteristicas especificas relacionadas ao processo ensino-
aprendizado de qualidade. Destaca-se a existéncia de aparelho de TV e computadores, porém
sem utilizagio.

(Relatorio n® DMU - 831/2016 — Audiéneia, item 4.1.4)
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Consideracoes da Instrugdo

Em sua resposta as fls. 588, com fotos as fls. 612 a 616, o Responsavel informa que
foram eferuadas pela prefeitura as seguintes acoes no EI Sio Paulo: a) disponibilizada internet;
b) instalacio de portdes; ¢) botijio de gas instalado em local apropriado, no lado de fora do
prédio da escola; d) trocados os vidros das janelas; ) o assoalho da sala de aula foi recuperado;
f) os vazamentos de dgua no banheiro e da pia da cozinha foram solucionados;

Além disso, informa ainda o Responsivel que o nutricionista efetua visitas regulares a
escola e que o planejamento pedagdgico é acompanhado pela Coordenadora da Secretaria
Municipal de Educacio.

[sto posto, quanto aos achados 4.1.4.4.1 e 4.1.44.2, embora o Responsivel tenha
efetuado interferéncias visando a reparagio de algumas deficiéncias apontadas na auditoria,
observa-se que ndo se manifestou sobre a maioria delas, podendo-se presumir que nenhuma
agio foi tomada no sentido de corrigi-las. Sio elas: auséncia de aquecedores e aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacio forcada nas salas de aula (item A do achado 4.1.4.4.2); auséncia de
espaco reservado para o refeitorio (item B do mesmo achado); nio ha espaco para biblioteca
(item C); ndo hd espago para recreagio ou atividades complementares (item D); a antena
parabolica instalada estd inoperante (item F); o depésito existente nao oferece seguranca nem
condicdes adequadas de armazenamento de materiais diddticos, de limpeza e manutencio e
possul armdrios insuficientes, afirmando o Responsavel que apenas efetuou a substituicio dos
vidros quebrados (item G); auséncia de mobilidrio apropriado para o armazenamento de
alimentos na cozinha (item L.).

Neste sentido, determina-se ao chefe do Poder Executivo que adote as medidas
necessirias para que se efetue periodicamente a manutencio geral do prédio da escola, bem
como corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria na sua infraestrutura, em
obediéncia aos artigos 11, inciso I, e 18, inciso I, da Lei n°® 9.394/96, devendo indicar os
responsaveis ¢ estabelecer os prazos para realizagio de cada acio necessaria a consecucio da
adequada manutengio da infraestrutura da escola.

Quanto ao planejamento pedagégico (achado 4.1.4.4.5), embora o Responsivel tenha
informado que esta sendo acompanhado pela Coordenadora da Secretaria Municipal de
Educagio, durante a auditoria apurou-se que a qualidade do aprendizado esta sendo
prejudicada, tendo em vista a ma distribuicio das turmas em sala de aula. Na oportunidade
verificou-se que as aulas do 1° a0 5° anos do ensino fundamental sio ministradas em conjunto,
na mesma sala de aula, em detrimento a qualidade do aprendizado,

Neste sentido, observa-se que o preceituado nos artigos 23 e 24 da Lei n® 9.394/96 nio
esta sendo cumprido, tendo em vista que a organizagio da educacio na EI Sio Paulo com
base nos critérios de idade e séries anuais interfere no processo de aprendizagem, sendo que
classes distintas de alunos compartilham a mesma sala de aula.

Assim sendo, determina-se a Secretaria Municipal de Educacio a adequagio do Projeto
Pedagogico do Municipio para que a educagio bisica e fundamental seja organizada na forma
do prescrito nos artigos 23 e 24 da Lei n® 9.394/96, de modo a garantir que o processo de
aprendizagem nio sofra interferéncias advindas de falhas na gestio escolar.

Em vista da manifestagio do Responsivel quanto 4 acessibilidade a pessoas com
deficiéncia (achado 4.1.4.4.3) e a0 acompanhamento e visitas do nutricionista nas escolas
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(achado 4.1.4.4.4), as considera¢oes da Instrucio encontram-se expostas no item 4.1.8 deste
Relatorio.

4.1.5. Inspecao realizada no Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora -
extensdo Lagoa da Estiva

4.1.5.1. Estrutura

- A escola encontra-se em um prédio alugado com estrutura provisoria, a espera da nova
sede que esta com a construcio em andamento.

Figura 29: Construcio da nova escola

Anur Dalfmora - Estiva (13)

- De um modo geral o espago é amplo, mas nio ha divisdes fisicas entre o refeitério, a
area de recreacio e a sala de aula.
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Figura 30: Interior da creche

= i

il = -
Foto de propricdade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015 12/09/2015

Anir Dalmora - Esova (3) ¢ Anir Dalmora - Estva (6)

- Existéncia de deposito precario e com armarios adaptados.

Foto de propriedade de TCE/SC ' Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015 02/09/2015
Anir Dalmora - Estiva (4) ¢ Anir Dalmora - Estva (12)

4.1.5.2. Saneamento

- Um tnico WC serve a toda escola e encontra-se em condigdes precarias.

ira 32: Sanitario

Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015
Anir Dalmora - Estiva (11)

- A dgua para consumo ¢ captada em pogo artesiano

3'.'
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- Esgotamento sanitario ¢ efetuado por meio de fossa asséptca.

4.1.5.3. Cozinha e Merenda

- A cozinha € adaptada, sendo que pisos e paredes nio sio adequados para que se
mantenha condi¢oes de higiene satisfatérias.

Figura 33: Cozinha

Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
02/09/2015 02/09/2015
Anir Dalmora - Esnva (B) ¢ Angr Dalmora - Iistiva (9)

4.1.5.4. Achado de Auditoria

4.1.5.4.1. A nutricionista, para controle do cardapio e da qualidade da merenda escolar,
nio comparece a escola para efetuar orientagoes as merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservacao de alimentos, em afronta aos artigos 11, 12 e 13 da Lei n® 11.947/2009.

4.1.5.5. Classificagdo da estrutura do Centro de Educagio Infantil Anir Dalmora
— extensdo Lagoa da Estiva

De acordo com a escala de classificagio adotada por esta auditoria (item 4.1 deste
relatorio) a infraestrutura da Escola Isolada Municipal Sio Paulo é considerada glementar. Ou
seja, 0s aspectos de sua infraestrutura atual sao aqueles considerados essencials (elementares)
apenas para o funcionamento de uma escola, tais como salas de aula, dgua, sanitirios, energia,
esgoto e cozinha, sem outras caracteristicas especificas relacionadas ao processo ensino-
aprendizado de qualidade. Destaca-se que a estrutura desta escola € provisoria, tendo em vista
que se encontra em andamento a construgdo de uma nova escola pelo Municipio.

(Relatério n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 4.1.5)

Consideracdes da Instrugao

Em sua resposta as fls. 588, com fotos as fls. 640, o Responsivel informa que a nova
escola, localizada no distrito de Lagoa da Estiva, que ira abrigar o Centro de Educagio Infantil
Anir Dalmora, esti em fase de conclusio, com inauguracio prevista para breve. Complementa
ainda que foi construida com recursos proprios, nos moldes do projeto padrio do Ministério
da Educagio e Culwra.
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Conforme apurado em auditoria, verificou-se que o CEI Anir Dalmora — Extensdo
Lagoa da Estiva estava funcionando provisoriamente em um prédio alugado, a espera da
conclusio da obra da nova escola. Na ocasido algumas deficiéncias na infraestrutura foram
apontadas, contudo, como as instalacoes eram provisorias, nao se constituiram em achados.
Neste sentido espera-se que a administracio municipal envide esforgos para que o processo de
conclusio da obra e mudanca do CEI para o novo prédio ocorra de maneira célere.

Quanto ao achado 4.1.5.4.1, referente a0 acompanhamento e visitas do nutricionista nas
escolas, as consideracoes da Instrucio encontram-se expostas no item 4.1.8 deste Relatério.

4.1.6. Inspecio realizada na Escola de Ensino Fundamental Jos¢ Borges da Silva

4.1.6.1. Estrutura

- O prédio da escola é composto por 15 Salas de aula, compartilhadas por 13 turmas do
ensino fundamental I (1% ao 5% ano) e 10 turmas do ensino fundamental II (6° a0 9° ano), na
seguinte distribui¢ao:

Série Alunos
1° - t. 1 marutino 23
1° - t. 3 vespertino 24
1° - t. 4 vespertino 24
29 - t. 1 matutino 7
2° - t. 2 matutino 17
2° - t. 3 vespertino 25
2° - t. 4 vespertino 22
3° - t. 1 matutino 23
3? - t. 3 vespertino 30
4° - t. 1 matutino 22
4° - 1. 3 vespertino 28
5° - t. 1 marutino 15
5% - t. 3 vespertino 18
67 - . 1 marutno 23
6” - t. 2 mamtino 30
6° - t. 3 vespertino 21
6° - t. 4 vespertino 23
7% - t. 1 matutino 28
7% - t. 3 vespertino 21
8° - t. 1 matutino 22
8° - t. 3 vespertino 24
9° - t. 1 matutino 27
9° - t. 3 vespertino 17
TOTAL 524
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- Constatou-se o enfrentamento de problemas frequentes com grandes enchentes e
pequenas inundagoes. A escola estd situada ao lado de um cérrego que transborda sempre que
ha chuvas fortes. A dltima, em 2011, causou danos materiais graves a equipamentos, perda de
documentos importantes e danos permanentes ao acervo da biblioteca, mobilidrio e ao
laboratorio, desativado desde entio. Impormante registrar que anualmente as aulas necessitam
ser interrompidas devido 2 invasio da agua.

Destaca-se que o problema com as enchentes foi alvo frequente de manifestacoes na
Audiéncia Plblica realizada pelo Tribunal de Contas no Municipio, em 03 de novembro de
2015, conforme transcricio do conteuido as fls. 467 a 469-v dos autos, podendo ser ouvidas na
integra nas posicoes 0:45:32 a 0:50:07, 0:57:07 a 1:01:36, 1:13:25 a 1:17:58 e 1:57:05 a 2:04:14
do dudio da gravacio da audiéncia (DVD as fls. 401).

Figura 34: Corr : eia 2 escola

- |

Fotw de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE
03/09/2015 03,/09/2015
José Borees (57) ¢ José Borges (17)

- A sala de computadores e o acesso a internet encontram-se desativados, tendo em
vista a ocorréncia da enchente de 2011. Cabe registrar que até a data da inspecdo i loco, quatro
anos depois da enchente, nenhuma manutencio tinha sido efetuada nos computadores, sendo
que desde 2011 os alunos estio privados de aulas de informatica e acesso a internet como
complemento de seus estudos.

= Lk = : «l at
lFoto de propricdade de TCE/SC de loto de propaedade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015
José Borges (47) ¢ José Borges (48)

- Segundo a Secretiria da Educagio e sua Assessora, a EEF José Borges da Silva nio €
adequada e passa por constantes reformas na tentativa de adapta-la a realidade. O municipio ja
possui um terreno para a construcio de uma nova escola, dependendo apenas de convénio a
ser firmado com a Uniao.

- Nio foi constatado espaco para refeitorio, sendo que os alunos fazem as refeicoes em
pé com os pratos nas maos.
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Figura 36: Auséncia de refeitorio

.. o £
Foto de prapriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de prop
03/09/2015

José Borges (11) e José Borges (24)

- O parque infantil encontra-se em mal estado e localizado ao lado de uma valeta,

oferecendo situacao de risco de acidente aos alunos.

Figura 37: Parque infantl

Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de propriedad
03/09/2015

José Borges (34), José Borges (33) ¢ José Borges (37)

- Constatou-se a existéncia de uma quadra de esporte coberta apenas na parte superior,
sendo que os professores sugerem o seu fechamento nas laterais em funcio do intenso frio no
Inverno.

Foto de oprir(hdu
03/09/2015

José Borges (31)

- Constatou-se a existéncia de biblioteca com um pequeno acervo, tendo em vista a

perda de muitos volumes durante a enchente de 2011.
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Foto de propredade de TCE/SC de Foto de prapaedade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015

José Borges (41} ¢ José Borges (42)

- A escola possui sala de video, sala de recursos multifuncionais, sala para aulas de
reforco e sala de educacao fisica.

para atividades extras

Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propricdade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015 03/09/2015
José Borges (71}, Jos¢ Borges (52) ¢ José Borges (56)

- A acessibilidade para deficientes é bastante precaria e dificulta a mobilidade dentro da
escola. O pitio e 0s acessos as salas possuem muitos degraus, desniveis, valas, canaletas e piso
de terra. Além de dificultar a mobilidade de pessoas com necessidade especial, as condigoes do
piso e do patio oferecem situacoes de risco a alunos, professores e funcionarios.

Quanto a acessibilidade, o problema também foi alvo de manifestacio na Audiéncia
Piblica (transcri¢io do contetdo as fls. 467 a 469-v), podendo ser ouvida na integra na
posicao 1:21:39 a 1:23:54 do audio da gravacio da audiéncia (DVD as fls. 401).

Figura 41: Acessibilidade reudiada 1

»

Fota d¢ propredade de TCE/SC de Foto de propredade de TCE/SC de Foro de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015 03/09/2015

(23]

Jasé Borges (16), José Borges (22) ¢ José Borges
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Figura 42: Acessibilidade prejudicada I1

. = i 3
Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015 03/09/2015

Esse documento foi

José Borges (6), José Borges (37) e José Borges (54)

- Em cumprimento ao que determina o Decreto Estadual n® 502/2011, que insttui o
Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento ao Ensino
Fundamental, o Municipio de Anita Garibaldi, por meio da Escola de Ensino Fundamental
José Borges da Silva, vem absorvendo progressivamente, desde 2014, os alunos da rede de
ensino fundamental das escolas estaduais estabelecidas no Municipio.

Até a data da inspecdo #n lovo, a municipalizacio do ensino ji havia atingido os 1° e 2°
anos do ensino fundamental estadual, o que significa dizer que a EEF José Borges da Silva
incorporou até o momento a totalidade das matriculas anuais destes dois anos.

O Termo de Convénio n® 003490/2013, firmado pelo Secretirio Estadual de Educagio
e o Prefeito Municipal, pos em pratica a2 municipalizacio do ensino fundamental em Anita
Garibaldi e previu, além da transferéncia dos alunos, a possibilidade de cessio de uso dos
iméveis de propriedade do Estado ¢ de doagio ao Municipio apos assuncdo integral dos
servicos educacionais de ensino fundamental pelo Municipio, e quando nido houver uso da
unidade pelo Estado.

Constatou-se, assim, que a EEF José Borges da Silva, que esti absorvendo os alunos na
municipalizagio do ensino em curso, encontra-se no limite de sua capacidade e em condigdes
inadequadas para receber um nimero tio grande de alunos em um futuro muito préximo.

- Conforme a percepgio dos gestores e professores da escola hi necessidade urgente de
contratagio de fonoaudiologo, psicopedagogo e psicologo.

- Destaca-se que a seguranca e o controle de acesso na escola foi alvo de manifestacio
na Audiéncia Publica, conforme transcricio do contetido as fls. 467 a 469-v dos autos,
podendo ser ouvida na integra na posigio 1:21:39 a 1:23:54 do dudio da gravacio da audiéncia
(DVD as fls. 401). Segundo o manifestante alguns alunos deixam a escola durante o recreio,
comprando refeicoes e refrigerante do lado de fora da escola e muitos nio assistem as aulas.

4.1.6.2. Saneamento

- Os WC destinados aos alunos encontravam-se sujos e em situagio preciria, com
equipamentos bisicos ausentes e em mal estado de conservagio, impossibilitando a adequada
higienizacio cotporal, oferecendo risco a saude dos alunos.
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Pigura 43: Sanitirios em mal estado [

Foto de propriedade de TOE/SC de Foto de propnedade de TCE/SC de Foto de propredade de TCE/SC de
0370972015 03/09/2015 03/09/2015
Jose Bosges (60), José Borges (62) e Jose Borges (67)

Foto de propriedide de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2013 03/00/215 03/09/2015
José Borges (63), José Borges (64) ¢ José Borges (65)

- Nao ha bebedouros e a dgua para consumo é coletada em uma bica coletiva, em mal
estado de conservagdo, danificada, sujeita a proliferacio de bactérias e fungos, oferecendo
riscos 4 saude dos alunos.

ra 45: Auséncia de bebedouro ¢ higiene prejudicada com relacio ao consumo de dgua potivel
¥ (' — — —— —fr——

7

Foto de propriedade de TCE/SC de 03/09/2015 Foto ge propricdade de TCE/SG de 03/0972015
Jose Borges (8) ¢ Jos¢ Borzes (59)
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- A escola é abastecida por agua tratada ¢ possui esgotamento sanitirio.

4.1.6.3. Cozinha e Merenda
- Conforme a percepgio das merendeiras, a quantidade de fogbes existentes é
insuficiente para atender toda a demanda.

- Constatou-se que o botjao de gas encontrava-se instalado no interior da cozinha,
contrariando as normas de seguranca e oferecendo risco de incéndio.

Foto de propriedade de TCE/SC de 03/09/2015
Jose Borges (14)

- Os armarios da cozinha para armazenamento de merenda e utensilios sio insuficientes
e adaptados e encontram-se em estado precario. A merenda é armazenada em prateleiras
abertas, sujeita a0 ataque de insetos e roedores.

Figura 47: Armidrios da cozinha em estado precirio
[+ ‘ * i i -

Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de T( - de
03/09/2015 03/09/2015
José Borges (20) e José Borges (19

- Em conversa com as merendeiras observou-se que na semana da inspegio i /oo a
merenda oferecida foi a seguinte: 2* feira: arroz doce e banana, 3* feira: quirera e feijao, 4*
feira: biscoito salgado, leite achocolatado e maci, 5 feira: risoto de carne bovina e salada. No
momento da inspegio (4" feira) constatou-se que a merenda oferecida nio observou o
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cardapio sugerido pela nutricionista do Municipio, constituindo-se de baixissimo valor
nutritivo ¢ que, segundo a percepcio dos alunos entrevistados, foi em quantidade insuficiente
¢ o leite achocolatado encontrava-se aguado.

Fato de propriedade de TCE/SC de Fum de pmpric:u.le de TCE/SC de Foro depmpricdade de TCE/SC
03/09/2015 03/09/2015 03/09/2015
José Borges (58). Jose Borges (11) ¢ José Borges (24)

4.1.6.4. Achados de Auditoria

inciso I, e 18, inciso I, da Lei n® 9.394/96:

A) preservagio da pintura em geral;
B) manutencio de portas ¢ janelas;
C) revisao e manutencdo das cortinas e varoes.

4.1.6.4.2. Deficiéncias na infraestrutura escolar, em afronta aos artigos 11, inciso I, e 18,
inciso I, da Lei n® 9.394/96:

A) recortentes transbordamentos do corrego ao lado da escola, causando enchentes e
consideraveis prejuizos a educacgio e ao patrimonio do Municipio;

B) inércia da administracio quanto ao conserto dos computadores atingidos pela
enchente de 2011 com vistas a dispenibiliza-los aos alunos;

C) necessidade de reabertura da sala de informatica e oferecimento de internet aos
alunos;

D) auséncia de aquecedores e apatelhos de ar-condicionado ou ventilacio forcada nas
salas de aula;

E) auséncia de espaco adequado e fechado para o refeitério, protegido do frio do
inverno e das intempéries, dotado de mesas e cadeiras adequadas ao fornecimento de
refeigoes;

F) auséncia de manutencio geral nos equipamentos do parque infantil, que se
encontram em mau estado e com equipamentos quebrados;

() existéncia de valeta contigua ao parque infantil, oferecendo risco de acidentes em
funcao do desnivel no solo;

H) desniveis no patio da escola, com degraus e valas, oferecendo risco de acidentes aos
alunos, como também mas condi¢ées do piso em geral;

) os sanitirios destinados aos alunos encontravam-se em completo abandono, com
equipamentos danificados, auséncia de saboneteiras, papeleiras, tampas dos vasos
sanitarios e falta de higiene;

]) auséncia de bebedouros adequados, sendo que a agua para consumo dos alunos
provém de torneiras mal instaladas em local com extensa proliferacio de fungos e
bactérias, em detrimento da adequada higiene, oferecendo risco a satde dos alunos;
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K) os produtos destinados 2 metenda escolar, bem como os utensilios de cozinha
encontram-se armazenados em locais abertos, expostos a0 contato com insetos ¢ micro-
Organismos;

L) o botjio dc gis encontrava-se instalado no interior da cozinha, expondo as
merendeiras ao risco de explosdes e vazamentos.

(3) deficiéncias na seguranca ¢ no controle de acesso as dependéncias da escola, tendo
em vista que alguns alunos deixam a escola sem autorizacio durante o periodo de aula.

4.1.6.4.3. As dependéncias da escola nio sio adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais, constatando-se auséncia de equipamentos e acessos aproprados que
garantam a acessibilidade a pessoas com deficiéncia, em afronta aos artigos 27 € 28 e 53 a 62
da Lei n® 13.146/2015.

4.1.6.4.4. A nutricionista, para controle do cardipio e da qualidade da merenda escolar,
ndo comparece a escola para efetuar orientacbes as merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservacio de alimentos, em afronta aos artigos 11, 12 e 13 da Lei n® 11.947/2009.

4.1.6.4.5. Ndo ha equipe multidisciplinar de fonoaudiélogo, psicopedagogo e psicalogo
para atendimento especializado para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, em atencdo ao artigo 38 da Lei n°
0.394/96.

4.1.6.5. Classificagdo da estrutura da Escola de Ensino Fundamental José Borges
da Silva

De acordo com a escala de classificagio adotada por esta auditotia (item 4.1 deste
relatério) a infraestrutura da Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva esta situada
entre as escalas basica e adequada, pois nio preenche completamente os parametros destes
dois niveis. Ou seja, a escola possui uma infraestrutura bisica tipica de unidades escolares,
com a ressalva de que os computadores e impressoras disponiveis aos alunos encontram-se
desativados e os sanitirios encontram-sc em estado precirio, porém esta dotada de salas para
diretoria e administragio escolar, bem como equipada com sistemna audiovisual de TV ¢ DVD.
Quanto ao nivel adequado, que representaria uma infraestrutura mais completa, com um
ambiente mais propicio 20 ensino e aprendizagem, a escola possul uma biblioteca com acervo
reduzido e internet mdisponivel pata os alunos.

{Relatorio n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, irtem 4.1.6)

Consideragdes da Instrugio

Em sua resposta as fls. 588/589, com fotos as fls. 597 a 611, o Responsavel informa que
foram ctetuadas pela prefeitura as seguintes agdes no EEF José Borges da Silva: a) destinacio
" de armario fechado para armazenamento da merenda escolar; b) adaptacio de refeitério na
arca coberta; c) contratacio de psicologa e orentador pedagbgico (ambos 40h); d)
psicopedagoga contratada pelo Projeto Janela do Conhecimento; ¢) aquisicio de livros para 2
biblioteca; f) reforma da cerca, reforcando a seguranca: g) reforma total dos banheiros; h)
reforma dos bebedouros; i} instalagio de botijio de gis fora da cozinha; j) conclusio da
pintura geral do prédio e manuten¢io de portas e janelas; k) reforma do parque infandl, 1)

aquisigio de fogdes, forno elétrico, utensilios e equipamentos para a cozinha.
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Além disso, intorma ainda o Responsivel que o nutricionista acompanha as merendciras
e elabora cardapio semanal para a escola, resultando em uma merenda de boa qualidade. E
ainda subdivtdiu-s¢ 1 pausa dos alunos em dois horirios diferentes, um para os alunos do
Fundamental [ ¢ vutra para o Fundamental 11, tacilitando a recreagio e o lanche.

Isto posto, quanto aos achados 4.1.60.41 e 41.6.4.2, embora o Responsivel tenha
efetuado interterénclas visando a reparagio de algumas deficiéncias apontadas na auditoria,
observa se que nio se manifestou sobre algumas delas, podendo-se presumir que nenhuma
acdo tol tomada no sentido de corrigt-las. Sao elas: os recorrentes transbordamentos do
corrego 20 lado da escola, que causa enchentes e considerivels prejuizos a educagio ¢ ao
patrimonio do Municipio Item A do achado 4.1.6.4.2); sobre o conserto dos computadaores
atingidos pela enchente de 2011 com vistas a disponibiliza-los aos alunos (item B do mesmo
achadoj; 4 reabertura da sala de informatica ¢ oferecimento de internet aos alunos (item (); a
auséncia de aquecedores ¢ aparelhos de arcondicionado ou venulagio forgada nas salas de
aula ‘itemn DY a existéncia de valera contdgus ao parque infantdd, oferecendo risco de acidentes
em tuncio do desnivel no solo {item G}; e subre os desniveis no patio da escola, com degraus
e valas, oferecendo tisco de acidentes aos alunos, como também mas condiges do piso em
geral “item H.

Neste sentido, determina-se ao chefe do Poder Fxecutivo que adote as medidas
necessarias para que se efetue periodicamente a manutengao geral do prédio da escols, bem
como corrlja as demais deficiéncias apontidas durante a auditoria na sua infraestrutura, em
obediéncia aos artigos 11, inciso I, e 18, inciso I, da Lei n® 9.394/96, devendo indicar os
responsivets e estabelecer os prazos para realizagio de cada agao necessiria 2 consecugio da
adequada manutencdo da infraestrutura da escola.

Quanto ao itemn 4.1.6.4.5, informa o Responsivel que contratou psicologo ¢ orientador
pedagdgico com jornadas de 40 horas semanais, sendo que a psicopedagopa fol contratada por
meio do Projeto Janela do Conhecimento, no entanto ndo se manifestou quanto A contratugao
de fonoaudiologo Neste sentido, determina-se a contratagio deste profissional no intuito de
compor a equipe multidisciplinar para atendimento especializado para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagio, em
atengao ao artgo 38 da fel n® 9.394/96.

L.m vista da auséncia de manifestacio do Responsavel quanto a acessibilidade a pessoas
com deficiéncia ‘achado 4.1.6.4.3) e quant a sua manifestagio referente ao acompanhamento
e visitas do nutricionista nas escolas -achado 4.1.6.44), as consideragdes da Instrucio
encontram-se expostas no item 4.1.8 deste Relacorio.
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4.1.7. Inspegao realizada no Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora — Centro
(Bairro Borges)

4.1.7.1. Estrutura

- O prédio da escola é composto por oito salas de aula e dotado de uma boa
infraestrutura. O projeto atende ao padrio arquitetonico estabelecido pelo Ministério da
Educagio (MEC) e de uma maneira geral a escola oferece boas condicdes e espagos bem
dimensionados. Contudo, o refeitério ¢é localizado na irea de recreacio da escola e, embora
seja dotado de mesas e cadeiras adequadas e possua cobertura superior, foram constatadas
aberturas para a drea externa que permitem a entrada de frio e chuva, o que tem inviabilizado a
sua utilizacio nestes dias durante o rigoroso inverno da regido.

Figura 49: Refeitorio aberto e junto a recreacio

a
Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de

03/09/2015 03/09/2015

Anir Dalmora - Centro (12) ¢ Anir Dalmora - Centro (76)

- A escola ndo € dotada de quadra de esporte, mas possui um parque infantil em bom
estado de conservacio. Constatou-se, contudo, a auséncia de drenagem no parque,
provocando o acumulo excessivo de dgua.

Figura 50: Auséncia de drenagem no parque infantil

Foto de propriedade de TCE/SC de

Foro de propriedade de TCE/SC: de

03/09/2015

03/09/2015

Anir Dalmora - Centro (37) ¢ Anir Dalmora - Centro (38)
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- Em apoio a0 parque infantil hd um conjunto de equipamentos para recreacio em area
protegida.

- Nio ha espago destinado a biblioteca.

- Constatou-se a existéncia de equipamentos ¢ acessos para pessoas com deficiéncia,
sendo que todo o piso da escola encontrava-se no mesmo nivel e em bom estado, com
pequenas rampas de acesso nos desniveis, facilitando a mobilidade de cadeirantes e afins.
Contudo, o WC a elas destinado esti sendo utilizado para depésito de material de
manutencao, podendo causar risco de acidente durante a sua utilizagao.

a5l ‘-\cessibﬂida@:

Foto dé propriedade de TOE/SC de
(13/09/2015
\nir Dilraora - Centeo (24)

- Constatou-se uma grande quantidade de alunos ausentes durante a inspegdo in loco
(periodo matutino em 03/09 /2015), data que coincidiu com um dia chuvoso. Dos 90 alunos
matriculados, apenas 25 estavam presentes, o que corresponde a 72% de auséncia.

Constatou-se que a escola possui dois professores por sala de aula, conforme
determinacdo de lei municipal, e neste dia haviam rurmas com apenas 2 alunos presentes,
sendo que a maior turma neste dia possuia 6 alunos (registra-se que hi no periodo da manha
duas turmas com 13 alunos matriculades cada, duas turmas com 14 cada e duas com 18 em
cada).

- Identificado um grande estoque de colchonetes armazenados e, segundo a diretora da
escola, a maior parte nio ¢ utilizada.

4 52: Colchonetes em estogue

Foto de prr-]'\mdfhi\ de TCE/SC de Foto de propricdade de TC
03/09/2015 03/09/2015
Anir Dalmora - Centro (14) ¢ Anir Dalmorn - Centro (17)

- Verificou-se dois bebedouros encaixotados, sem utlizagio.
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Figura 53: Bebedouros sem utilizagao

;' “ : wh ~ 1 " b
Foto de propredade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de 03/09/2015
03/09/2015
Anir Dalmora - Centro (78) ¢ Anir Dalmora - Centro (5)

- Observou-se estoque de dois televisores de tela plana e oito computadores desktop
nao utilizados.

+ v
Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015 03/09/2015

Anir Dalmora - Centro (6), Anir Dalmera - Centro (19) ¢ Anir Dalmora - Centro (16)

- Constatou-se um grande nimero de cadeiras em estoque, algumas ainda na caixa, sem
utilizacio.

igura 55: Cadeiras em estoque

Foto de propriedade de TCH
03/09/2015
Anir Dalmor - Centro (17)

- Foi identificado um aparelho de ar-condicionado split novo, instalado em uma sala
utilizada para depésito, em um local sem fluxo e permanéncia de pessoas.
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Figura 56: Aparelho de ar-condicionado sem udlizacio

Foto de propriedade de TCE,/SC
de 03/09/2015

Anir Dralmom - Centro (18)

- Identificou-se a utilizacio de diferentes dependéncias da escola para depésito dos mais
variados materiais. Nao ha registro ou controle, demonstrando falta de 0rganizacio no
controle do patrimonio piiblico.

Figura 57: Excesso de material em estoque I

o - i o
Forw de propriedade de TC Foto de propriedzde de TCE/SC de Foro de propnedade de T
03/09,/2015 03/09/2015 03/09,/2015

Anir Dalmora - Centro (5), Anir Dalmora - Centro (7), Anir Dzlmora - Centro (8)

a 38: Excesso de material em estoque [1

.
Nl 1

Forto de propriedade de TCE/SC de ‘ot de propriedade de TCE/SC de Foro de prop
03/09/2013 03/09/2015 03/09/2015
Anir Ddlmers - Ceéntra [9), Anir Dalmora - Centro (10), Amiz Dalmora - Centree (39)

Figura 59: Excesso de material em estogue I11

Fot de propeicdade de TEE/SC de 03/09/2013 Foro de propeedade de TCE/SC de 03/09/2013 ot de proprwdade de TCE/SC de D3/19/2015
Anir Dalmora - Centro (40), Anir Dalmora - Centro (41), Anir Dalmonra - Centro (49)
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3 ’ N
Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Figura 60; Excesso de material em estoque [V

Forto de propriedade de”
03/09/2015

Anir Dalmora - Centeo (54), Anir Dalmora - Centro (55)

4.1.7.2. Saneamento

- A escola dispoe de dgua tratada e esgotamento sanitario.

- Os WC para alunos sio adequados e em 6timo estado de conservacio e limpeza,
contendo equipamentos de qualidade e dispositivos voltados a higiene pessoal.

Figura 61: Sanitirios [

Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de propriedade de
03/09/2015

Anir Dalmora - Centro (26) e Anir Dalmora - Cenrro (28)

Fﬁ' ra 62: Sanitirios 11

i Foomk i
Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Anir Dalmaora - Centro (29) e Anir Dalmaora - Centro (30)

- Constatou-se que alguns WC sio utilizados como deposito de materiais diversos.
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Foro de propricdade de TC

03/09/2015

Foto de propeiedade de TCE/SC de

03/09,/2015

Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Anir Dalmaora - Centro (100, Ante Dalmon - Centro (63) ¢ Anir Dalmora - Centro (64)

4.1.7.3. Cozinha e Merenda

- A cozinha possui uma 6tima infraestrutura e o trabalho efetuado pelas merendeiras é

de boa qualidade, organizado e higiénico.

Figura 64: oz.'mha I

Py

E"ntudc propriedade de TC
03/00/2015

Foto de prapriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de propriedade de TCE/5C de

03/09/2015

Anir Dalmora - Centeo (63), Anie Dalmorm - Centro (66), Anie Dalmora - Centroo (68)
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_E

ura 65: Cozinha II

= !l 5 5
Foto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCL/SC de Foto de propriedade de TCE/SC de
03,/09/2015 J_ 03/09/2015 03/09/2015

Anir Dalmora - Centro (69), Anir Dalmora - Centro (71) ¢ Anir Dalmora - Centro (73)

- Constatou-se auséncia de visitas constantes da nutricionista para acompanhamento ¢
orientacio das merendeiras.

4.1.7.4. Vicios e defeitos construtivos do prédio do Centro de Educagao Infantil
Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges)

Cabe ressaltar que as obras de engenharia em geral, nos contratos de empreitada de
edificios ou outras construgdes consideraveis, incluidas ai as obras publicas, possuem um
prazo minimo de garantia de cinco anos. Ou seja, o empreiteiro de materiais e execucio deve
responder, durante esse periodo, pela solidez e seguranca do trabalho, na forma do art. 618 do
Codigo Civil Brasileiro.

Neste sentido também dispoe o art. 73, § 2°, da Lei n® 8.666/1993, que estabelece que o
recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucio do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Além disso, prevé o art. 69 da Lei de Licitacdes que o contratado ¢ obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, 4s suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes da execugio ou de
materiais empregados.

Portanto, tio logo surja o vicio, defeito ou incorrecio, o gestor deve contatar a empresa
responsavel pela execucio da obra para que efetue os reparos necessrios, 0s quais devem ser
realizados sem 6nus para a Administracio, conforme determinacio ja prolatada pelo TCU no
Acordao n® 732/2006 que se transcreve em parte:

9.1. determinar a [...| que: 9.1.1. se abstenha de realizar quaisquer pagamentos, com
recursos da Unido, a [...] destinados a recuperar, restaurar, reparar ou reformar as
pontes, mara-burros e respectivos aterros de encabecamento, tendo em vista que
esses servicos j4 foram adequadamente pagos, sendo da empreiteica a
responsabilidade tanto pelo projeto quanto pela execugio da obra; 9.1.2. com base
no item 6.16 do Contrato [...], exija, junto 2 empresa [...], a reparacio imediata das
pontes ¢ mata-burros, dos respectivos aterros de encabecamento e drenagem, dos
ramais 2, 10 e 11, bem como de qualquer outra estrutura que apresente vicios ou
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defeitos, arentando para os prazos estabelecidos no art. 618 do Cédigo Civil; 9.1.3.
na hipotese de a empresa se recusar em atender ao item 6.16 do Contrato, utilize-se
das prerrogarivas mseridas no art. 87 da Lei n.8.666/1993, bem como dos meios
legais para a responsabilizagdo civil da contratada.

Durante a inspegao realizada no Centro de Educagio Infantil Anir Dalmora — Centro
constatou-se vicios e defeitos no prédio da escola, cujos registros fotogrificos seguem abaixo:

Figura 66: Rachaduras em coluna

Foto de propriedade de TCE/SC de | Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015

Anir Dalmorn - vicios construcio (12) ¢ Anir Dalmora - vicios construcdo (15)

1 67: Rachaduras ¢ infiltracGes na marguise

| ] i A
Foto de propriedade de TCE/SC de | Forto de propriedade de TUE/SC de
03/09/2015 03/09/2015

Anir Dalmora - vicios construcio (14) & Anir Dalmora - vieos construgio (30)
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ra 68: Infiltracoes em paredes e janelas

vl ¢y
Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015 03/09/2015

Anir Dalmora - vicios construgio (14) ¢ Anir Dalmora - vicios construgio (30))

4.1.7.5. Achados de Auditoria

4.1.7.5.1. Defici¢éncias na infraestrutura e na administracio escolar, em afronta aos
artigos 11, inciso I, e 18, inciso 1, da Lei n® 9.394/96:

A) auséncia de espaco adequado e fechado para o tefeitério, protegido do frio do |
inverno e das intempéries; ‘
B) auséncia de biblioteca;

C) computadores estocados, sem manutengio e sem utilizacio;

D) aparelho de ar-condicionado instalado em local sem o trifego de pessoas, denotando

subutilizagio deste equipamento:

E) auséncia de local especifico para deposito, tendo em vista que outros ambientes nio

apropriados estio sendo utilizados como tal, como por exemplo, sanitirios, salas de aula

e salas destinadas a atividades complementares ao ensino;

F) identificada grande quantidade de matetial estocado na escola, como também a

ausencia de inventdrio e controle deste estoque. Verificou-se que grande parte do

material ndo ¢ utilizado, podendo ser redistribuido is demais escolas do Municipio,
especialmente, colchonetes, bebedouros, televisores e cadeiras.

4.1.7.5.2. Constatado o nao-comparecimento de elevado nimero de alunos em dias de
chuva, denotando inexisténcia de agdes dos gestores para apontar as causas desta auséncia e
encontrar solugdes para tentar evit-la.

4.1.7.5.3. Vicios e defeitos construtivos verificados no prédio da escola, devendo o
gestor acionar o empreiteiro para sanar as irregularidades encontradas, em atencio ao art. 618
do Cédigo Civil Brasileiro ¢/c os artigos 69 e 73, §2°, da Lei n® 8.666/93.

4.1.7.5.4. A nutricionista, para controle do cardapio e da qualidade da merenda escolar,
nao comparece a escola para eferuar orientagdes as merendeiras e fiscalizar a higiene e
conservacio de alimentos, em afronta aos artigos 11, 12 e 13 da Lei n® 11.947/2009.

4.1.7.6. Classificagiao da estrutura do Centro de Educagio Infantil Anir Dalmora
— Centro (Bairro Borges)

De acordo com a escala de classificacio adotada por esta auditoria (item 4.1 deste
relatorio) a infraestrutura do CEI Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges) é considerada
adequada. Ou seja, possui uma infraestrutura mais completa do que os niveis elementar e
basico, o que permite um ambiente mais propicio para o ensino e aprendizagem, com a
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ressalva de que os computadores ¢ impressoras disponiveis aos alunos encontram-se
desativados, como também a auséncia de quadra de esportes e biblioteca. Destaca-se, porém,
que as dependéncias da escola sio adequadas para atender estudantes com necessidades
especiais.

(Relatario n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 4.1.7)

Considerac¢bes da Instrugido

Em sua resposta as fls. 589, com fotos as fls. 617 a 628, o Responsivel informa que
foram efetuadas pela prefeitura as seguintes acoes no CEI Anir Dalmora — Centro (Bairro
Borges): a) retirado o material estocado nos banheiros para evitar o risco de acidentes; b)
conserto da cobertura e vazamento de dgua nas limpadas; e ¢) computadores instalados e
disponiveis para uso.

Além disso, informa ainda o Responsivel que o nutricionista faz visitas constantes a
escola para acompanhamento e elaboracio das merendas e orientagio das merendeiras.
Informa também que o acompanhamento pedagégico é efetuado por coordenadora da
Secretaria de Educacdo do Municipio.

Isto posto, quanto ao achado 4.1.7.5.1, embora o Responsivel tenha efetuado
interferéncias visando a reparacio de algumas deficiéncias apontadas na auditoria, observa-se
que ndo se manifestou sobre algumas delas, podendo-se presumir que nenhuma agio fol
tomada no sentido de corrigi-las. Sio elas: a auséncia de espago adequado e fechado para o
refeitorio, protegido do frio do inverno e das intempéries (item A do achado); sobre a auséncia
de biblioteca (item B); a auséncia de local especifico para depésito, tendo em vista que outros
ambientes nio apropriados estao sendo utilizados como tal, como por exemplo salas de aula e
salas destinadas a atividades complementares ao ensino, afirmando apenas que retirou os
materiais dos banheiros (item E); e sobre a grande quantidade de material estocado na escola,
como também a auséncia de inventirio e controle deste estoque. Com referéncia ao material
que ndo estd sendo utilizado pelo CEI Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges), o Responsavel
nio se manifestou quanto a sua redistribuicio as demais escolas do Municipio, conforme
apontado no item F do achado 4.1.7.5.1.

Neste sentido, determina-se ao chefe do Poder Executivo que adote as medidas
necessarias para que se efetue periodicamente 2 manutencio geral do prédio da escola, bem
como cotrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria na sua infraestrutura, em
obediéncia aos artigos 11, inciso I, e 18, inciso I, da Lei n°® 9.394/96, devendo indicar os
responsavels e estabelecer 0s prazos para realizagio de cada acao necessiria a consecugio da
adequada manutengio da infraestrutura da escola.

Com relacio ao achado 4.1.7.5.3, embora o Responsivel tenha afirmado em suas
manifestaches que houve o conserto da cobertura e vazamento de dgua nas limpadas, nio
houve manifestacio a respeito das rachaduras encontradas nas colunas de sustentagio da
escola, das rachaduras nas marquises, bem como das infiltracoes encontradas nas paredes e
janelas. Assim, recomenda-se a0 gestor que acione O empreiteiro para sapar os vicios e
defeitos construtivos verificados no prédio da escola, em atencéo ao art. 618 do Codigo Civil
Brasileiro ¢/c os artigos 69 e 73, §2°, da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao item 4.1.7.5.2, onde houve a constatagio do nio-comparecimento de elevado
nimero de alunos em dias de chuva, tendo em vista a auséncia de manifestacao do
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Responsivel referente a este achado, presume-se que nenhuma agio foi tomada pelos gestores
para apontar as causas desta auséncia ¢ encontrar solugdes para tentar evita-la. Assim sendo,
recomenda-se 20 gestor que envide os esforgos necessirios para verficar as causas do fato
apontado durante a auditoria, bem com apresente as a¢bes tomadas no sentido de corrigi-las.

Quanto as suas manifestacdes do Responsivel quanto a0 acompanhamento e visitas do
nutricionista nas escolas (achado 4.1.7.5.4), as consideragdes da Instrucio encontram-se
expostas no item 4.1.8 deste Relatério,

4.1.8. Consideragdes da Instrugio com relagio aos achados referentes as
responsabilidades técnicas do putricionista nas escolas e 4 acessibilidade de pessoas
com deficiéncia

Em vista da manifestacio do Responsiavel quanto as visitas ¢ acompanhamento do
nutricionista nas escolas (achados 4.1.1.4.5, 4.1.2.4.4, 41.3.44, 41444, 41541, 41644 ¢
4.1.7.5.4), cabe salientar que este profissional exerce importante papel junto aos programas de
alimentagio escolar. Em nivel gerencial é o responsavel técnico pelas seguintes atividades: a)
planejamento dos cardapios que serio servidos as criancas; b) programacio da quantidade de
produtos a serem adquiridos; ¢) supetvisio técnica que garanta o cumprimento dos cardapios
pelos administradores escolares e merendeiras, garandndo o preparo correto da merenda
escolar € a manutencdo da seguranca higiénica e sanitiria; d) treinamento e reciclagem
periddica das merendeiras; e ) analise do valor nutndvo dos alimentos que garantam as
determinagdes legais de oferta de nutrientes; f) avaliacio do impacto da alimentagio sobre os
alunos, em relagio ao estado nutricional, desenvolvimento e nivel de aprendizagem; e g)
educacao alimentar e nutricional.

Além dessas atividades, de carater gerencial, existern aquelas operacionais, que sio
executadas em qualquer servigo de alimentacio para coletividades. Para tais advidades, o
nutricionista € o profissional legalmente habilitado para supervisionar, coordenar e controlar
sua execugdo: recebimento dos produtos; armazenamento dos géneros alimenticios; pré-
preparo, preparo ¢ distribuicio das refeigdes; e higienizagio e controle de qualidade.

E da competéncla ¢ dever do nutricionista, consolidado por meio da Lei n® 11.947 /2009
e da Resolugio CFN n° 465/2010, zelar pela preservacio, promogio e recuperagio da saude,
alimentagio e nutricao no ambiente escolar. Para isto, as normas que abordam a atuagio do
nutricionista no ambito do Programa Nacional de Alimentagio Escolar, o PNAE, estabelecem
que este profissional seja o responsavel por um conjunto de acdes técnicas tais como: realizar
o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional; planejar, elaborar, acompanhar e
avaliar o cardapio da alimentagio escolar; propor e realizar acdes de educagio alimentar e
nutricional para a comunidade escolar; planejar, orientar e supervisionar as atividades de
seledo, compra, armazenamento, produgio e distribuigio dos alimentos; interagir com os
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas organizaghes, participar do
processo de licitagio ¢ da compra direta da agrcultura familiar para a aquisi¢io de géneros
alimenticios; assessorar o Conselho de Alimentagio Escolar (CAE) no que diz respeito a
execugdo técnica do programa de alimentagio escolar do municipio.

Assim sendo, determina-se ao chefe do Poder Executivo que eferue o plancjamento e
fixe as estratégias para as atvidades a serem cxercidas pelo nutricionista no dmbito do
programa de alimentagio escolar do Municipio, devendo haver ampla divulgacio junto 2
comunidade escolar, de forma a dar transpaténcia aos atos da administracio pibliea, facilitar o
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controe interno € externo e cumprit o que determina os artigos 11, 12 e 13 da lei Federal n°
L1.947/2009.

Quanto aos wchados 40143, $1.2.42, 41343, 41443 ¢ 4.1.6.4.3, referentes a
acessibilidade de pessoas com deficiencia nas escolas, verifica-se que o Responsivel ndo se
manitestou sobre 05 apontamentos efetuados pela equipe de auditora, podendo-se presumir
que nenhuma acdo fol tomada no sentide de tornar acessiveis as edificagdes municipais
destinadas a0 ensino. Desta forma determina-se, em cumprimento aos artigos 27 e 28 e 53 2
62 da Lei n® 13.146/2015, que o chefe do Poder Executivo implemente as adequacoes
necessarias nas dependéncias das escolas do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos
aproprados que garantam a acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

4.2. Inspegio realizada no transporte escolar

A inspecao buscou avaliar visualmente as condigoes fisicas dos veiculos disponiveis para
o transporte escolar, efetuando os registros Hor melo de fotografias, tendo em vista que este é
um dos componentes disporubtlizados pela infraestrutura escolar do Municipio de Anita
Garibaldi.

O) estudante, em especial o mais carente, possul inimeras dificuldades para se manter na
escola, tais como: alimentagao, transporte, vestuirio e material didatico para uso diario. Por
estas razoes, o oferecimento do ensino pablico gratutto, muitas vezes, ndo € suficiente para
permitir 0 acesso desse aluno a escola ou mesmo para assegurar a sua permanéncia No ensino.

Nesse sentido, por meio do inciso VII do arngo 208 da Constituigio Federal (CF), o
legislador consdruinte atrelou ao dever de ofcrecer a educagao outras obrigagoes que
complementamn o direito ao ensino puablico, por meio das quais possibilita o acesso e a
permanéncia do estudante no ambiente escolar. Uma dessas obrgacdes é o oferecimento do
transporte escolar (O transporte escolar piblico figura como importante elemento para a
garantia da educacio, resultando na igualdade de condicdes de acesso e permanéneia dos
alunos nas escolas.

Quando o Municipio nao garante a escola proxima da residéncia do estudante, o poder
publico deve oferecer transporte escolar gretuito e de qualidade.

Para que haia seguranga no transpotte escolar, a Lei Federal n® 9.503/1997. que instrui
o Cadigo de Transito Brasileiro [C1Bj, dispoe sobre os tipos de veiculos atilizados na
conducio dos escolares, 0s requisitos minimos para os veiculos destinados a conducdo
coletiva de escolares, os equipamentos obrigatdrios e as exigéncias relativas aos condutores
destes veiculos.

AMém do CIB, no Brasil temos a seguinte legislagio que trata do transporte escolar
publico, como garantia do direto a educacio: Constinuigdo Federal {arts, 205 ¢ 208, VII), Let
n° 9 394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LIDB e Lei n® 8.069/1990
- Estatuto da Criunga e do Adolescente - FO A
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4.2.1. Veiculos sem cinto de seguranga e cinto sem condig¢des de uso

O cinto de seguranga ¢ um equipamento obrigatorio dos veiculos, conforme o art. 105
do CTB.

Para que os veiculos obtenham a Autorizacio para o Transporte Coletivo de Escolares,
estes devem possuir cintos de seguranca em nimero igual 4 lotagio (art. 136, VI, do CTB).

Através da observacio direta e inspecio dos veiculos escolares, foi confirmada a
inexisténcia de cintos ou a precariedade do equipamento nos veiculos com as placas LAZ
2295 e KRA 1226, conforme demonstram os registros fotograficos a seguir:

Figura 69: Veiculos sem cinto de seg

N

Foto de propriedade de TCE/SC de lFoto de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade
03/09/2015 03/09/2015 03/09/2015

Transporte escolar (23), Transporre escolar (46), Transporte escolar (47)

a 70: Veiculos sem cinto de seguranca e cinto sem condic¢oes de uso I1

=

Foto de propredade de TC > de Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015 013/09/2015

Transporte escolar (48), Transporte escolar (49)

A Inexisténcia do cinto de seguranca no veiculo e cintos sem condi¢oes de uso gera
veiculos inadequados e inseguros para o transporte de alunos.

As situagoes relatadas acima podem estar decorrendo da nio exigéncia da Autorizagio
para Transporte Coletivo de Escolares no processo licitatorio e contrato de terceirizacio do
servigo, da inexisténcia de fiscalizagao pela Prefeitura do servico prestado e da nio solicitagio
da respectiva autorizagio para os veiculos da frota propria junto ao 6rgio estadual de trinsito.
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4.2.2. Veiculos utilizados para transporte escolar em condigbes precarias

Através da observacio direta foram encontradas virdas situagdes de precariedade nos
veiculos inspecionados.

As principais constatagoes foram: bancos rasgados e quebrados, cintos de seguranca
enferrujados e faltando peges de encaixe e ausentes em muitos casos, para-brisa quebrado,
janelas quebradas e com tampo de madeira, material e tranca de madeira obstruindo a porta de
saida, tacometro inexistente, espelho retrovisor quebrado, lanterna quebrada, piso com
buracos, pneus carecas, pneus recauchutados na parte dianteira e portas que nio fecham, tudo
conforme se observa nos registros fotograficos a seguir:

‘ot de propriedade de TCE/SC de Foto de propriedade de TCE/SC ce Foto de propnedade de TCE/SC de
13/09/2015 03/09/2015 03/09 /2015
Transporte escolar (16), Transporte escolar £28), Teansporte escalar (30)

Figura 72: Veiculos utilizados paca tmnsporte escolar em condicées precarias [1

v i

'oto de propnedade de TCE/SC de Foto de propriedade de S de Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015 (3/19/2015 03/09/2015

Transporte escolar (33), Transporte escolar (34, Transporte escolor (35)
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Foto d-c propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foro de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foro de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Transporte escolar (36), Transporte escolar (37), Transporte escolar (38)

a 74: Veiculos utilizados

para transporte escolar em condicoes precardas IV

Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foto de propriedade de TCE,
03/09/2015

Transporte escolar (39), Transporte escolar (4)), Transporte escolar (41)

Figura 75: Veiculos utilizados

/
Foro de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Foro de propriedade de TCE/SC de
03/09/2015

Transporte escolar (43), Transporte escolar (61)
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Como causas para os veiculos encontrarem-se nestas condicbes podem-se citar:
inexisténcia de fiscalizagio dos veiculos pela Prefeitura, frota com idade avancada, falta de
manutencdo preventiva, inexisténcia de planejamento para substituicio da frota, condigio
precaria das estradas e alunos nio comprometidos com a conservacio dos veiculos.

4.2.3. Elementos colhidos na Audiéncia Publica quanto ao transporte escolar

Importante registrar que o transporte escolar foi alvo de manifestacdes na Audiéncia
Pablica realizada pelo Tribunal de Contas no Municipio, em 03 de novembro de 2015,
conforme transcricio do conteido as fls. 467 a 469-v dos autos, podendo ser ouvidas na
integra nas posicoes 0:41:56 a 0:44:07, 0:57:07 a 1:01:36 e 1:37:43 a 1:39:35 do audio da
gravacao da audiencia (DVD as fls. 401).

Dos principais pontos levantados destacam-se manifestaces quanto as mas condigoes
das estradas no interior do Municipio, cujas depressoes ¢ pedregulhos prejudicam o transporte
escolar e colocam em risco a integridade dos alunos. Além disso, as grandes distancias que os
alunos precisam percorrer a pé entre suas residéncias e o local de parada dos 6nibus, e deste
ponto até a escola, convertem-se em grande sacrificio 4s criancas e adolescentes, muitos deles
em idade pré-escolar, principalmente em dias de chuva e frio intenso.

As mas condicoes das estradas, segundo algumas manifestaces, sio a causa constante
de quebras dos veiculos do transporte escolar, ocasionando interrupgio neste servigo e
interferindo negativamente na frequéncia dos alunos as aulas.

Corroborando com as evidéncias apuradas pela equipe de auditoria, conforme o item
4.2.2 retro, alguns integrantes da comunidade local ressaltaram a precariedade dos veiculos
utilizados pela Prefeitura para efetuar o transporte escolar.

4.2.4. Achados de auditoria

4.2.4.1. Identificou-se que os onibus do transporte escolar se encontram em condicoes
precarias, nio oferecendo o minimo de seguranca aos alunos que neles transitam, necessitando
de urgente adequacio de toda a frota propria em diversos aspectos, conforme apurado nos
itens 4.2.1, 42.2 e 4.2.3, concluindo-se que os veiculos vistoriados nido sio adequados 20
transporte de alunos, em afronta as disposicoes contidas na Lei Federal n® 9.503/1997 (CTB).

4.2.4.2. Auséncia de planejamento para a substituicio da frota propria dos veiculos de
transporte escolar com idade superior a dez anos.

4.2.4.3. Auséncia de manutencao preventiva dos veiculos, tendo em vista o estado
precario em que se encontram, em afronta as disposicoes contidas na Lei Federal n®

9.503/1997 (CTB).

4244 Auséncia de fiscalizagio do transporte por parte dos orgios controladores
municipais, em afronta as disposicoes contidas na Lei Federal n® 9.503/1997 (CTB).

(Relatdoo n® DMU - 831/2016 — Audiéneia, item 4.2)
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Consideracdes da Instrugio

Em sua resposta as fls. 589 e 390, abreviadamente, o Responsavel admite a existéncia
das deficiéncias apontadas pela auditoria no transporte escolar, indicando como principais
causas o déficit existente entre a receita e a despesa do Municipio, as grandes distincias
percotridas diariamente pelos 6nibus do transpotte escolar (2.700 km por dia), a malha vidria
precaria e composta, na sua maioria, por estradas de chio e a dificuldade em encontrar
empresas terceirizadas com capacidade administrativa e veiculos em boas condigdes que
realmente atendam as normas.

Para tentar amenizar a situacio, segundo ainda o Responsavel, o poder publico
municipal efetuou o cadastramento no sistema SIMEC/PAR, do Ministétio da Educacio,
apontando a necessidade de doze 6nibus novos, tendo sido destinados ao Municipio apenas
trés. Também, com apoio do Ministério Publico, vem chamando empresas para audiéncias, |
exigindo o cumprimento das notmas e que realizem gradualmente as adequagOes necessarias.

Por fim, informa que nos anos de 2015 e 2016 efetuou recuperagio das estradas
municipais, principalmente as que servem ao transporte publico, de modo a oferecer melhores
condicoes ao transporte escolar.

[sto posto, em que pese as consideracoes do Responsavel informando sobre os esforgos
empreendidos pela Prefeitura de Anita Garibaldi a respeito das tentativas de melhorar o
transporte escolar no Municipio, o que se pode apurar na auditoria foram as deploraveis
condigbes em que se encontravam alguns dos veiculos. Os registros fotograficos (itens 4.2.1 e
4.2.2) sio prova de que alguns o6nibus sequer tinham condicdes de circular, quem dera
transportar criangas ¢ adolescentes, expondo-os a riscos reais de acidentes de trinsito com
consequéncias irreparaveis.

As exigéncias impostas pelos artigos 105, I, e 136 do CTB, ndo sio uma faculdade. Nio
sdo atos discriciondrios conferidos ao administrador publico em que pode decidir segundo os
critérios da oportunidade, conveniéncia, justica, equidade, razoabilidade ou interesse pablico.
O que dispoe a lei, no presente caso, € uma imposicio, um dever legal que deve ser cumptido
pelo administrador independentemente de critérios ou condigoes.

Assim, para que os veiculos do transporte escolar possam cumprir a sua funcio com
seguranga, sem exposicao de riscos desnecessirios aos alunos, as determinagoes legais devem
ser cumpridas 4 risca, independentemente de questoes otgamentirias e financeiras
desfavoraveis ou dificuldades de qualquer ordem, devendo o poder publico valer-se dos
instrumentos de planejamento de que dispoe a fim de prever em suas agdes e projetos os
custos referentes as exigéncias legais.

Assim sendo, determina-se ao chefe do Poder Executivo que efetue o planejamento e
fixe as estratégias para o oferecimento de um sistema de transpotte escolar seguro e eficiente,
de modo a sanar as deficiéncias apontadas nos achados do item 4.2.4 deste Relatério, em
cumprimento ao prescrito nos artigos 105, I, e 136 do CTB, 205 e 208, VII, Constituicio
Federal, bem como ao que dispoe as Lei Federais n® 9.394/1996 e n° 8.069/1990, no que se
refere ao transporte escolar, devendo indicar os responsaveis e estabelecer os prazos para
realizacio das acOes a serem previstas.
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5. AVALIACAO DO INVESTIMENTO EM FORMACAO, CAPACITACAO
PROFISSIONAL, TREINAMENTO, ATUALIZACAO E VALORIZACAO DOS
PROFESSORES E GESTORES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO

5.1. Da formag@o e capacitagido profissional

A Secretaria Municipal de Educagiio, por meio do oficio n® 15, de 14/08/20015,
protocolado neste Tribunal sob o n” 014657/2015 (fls. 70 a 73), encaminhou os seguintes

relatorios:

- Folha de pagamento da educagao infantil/ensino fundamental (outubro/2014) (fls. 141

a 170);

- Relacdo de professores lotados na educagio em 2014 — disciplina e escola/efetivos (fls.

122 2 125);

- Relagio de professores lotados na educacio em 2014 — disciplina e escola/ACTs (fls.

126 a 127);

- Relacio de professores com pos-graduacio (fls. 132 a 135).

Da analise dos relatorios supracitados, verificou-se que de um total de 95 professores,

79 sao efetivos e 16 sio temporirios. Dentre os efetivos, 69 professores possuem pos-

graduacio, conforme evidenciam o quadro e graficos a seguir:

Temporarios

16

Total Geral

95 70 74%

TOTAL DE PROFESSORES NO MUNICIiPIO

m efetivos

B temporarios

10
total com pés sem pos
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Total de Professores com formagao
em nivel de pés-graduagio

W % com pods-graduacdo

W % sem poés-graduagao

Diante do exposto, ficou evidenciado que o Municipio de Anita Garibaldi cumpriu a
Meta 16 do PNE, prevista na Lei Federal n® 13.005, de 25/06/2014, que assim estabelece:

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacio, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacio basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagio bdsica formacio continuada em sua drea
de aruacio, considerando as necessidades, demandas e contextualizacées dos
sistemas de ensino.

Vale ressaltar que a Lei n® 2.098, de 10/06/2015, aprovou o Plano Municipal de
Educagio de Anita Garibaldi, para o decénio 2015 a 2025, e dentre as suas prioridades,
destaca-se a seguinte:

4 — Valorizagio dos profissionais da educagio. Particular atencio deverd ser dada a
formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa
valorizagdo a garantia das condigoes adequadas de rrabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparacio das aulas (hora atividade), salido digno, com piso nacional
salarial e plano de carreira do magistério. (grifou-se)

Observa-se que a formacio continuada esti presente em virias estratégias apontadas
pelo Plano Municipal de Educagio de Anita Garibaldi para o alcance das metas ali previstas.

Também merece destaque as copias do Livro Ata — Certificados e Cursos, enviada pela
Secretaria Municipal de Educagio (fls. 205 a 218), que elenca os profissionais da educacio que
participaram de curso de formacdo continuada nos anos de 2010 a 2014. No entanto, nio foi
apresentado o contetido desses cursos e a que projetos efetivos eles estdo vinculados.
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DMU

5.2. Do treinamento e atualizagdo

A Secretaria Municipal de Educacio, por meio do oficio n° 15, de 14/08/20015 (fls. 70
a 73), relacionou os cursos oferecidos com formagio, capacitagio profissional, treinamento e
atualizacao dos professores e gestores da rede municipal de educagio, nos exercicios de 2010 a
2014. Quando da visita in loco, fol apresentado um relatério contendo a relagio de cursos
oferecidos pela Secretaria de Educacdo nos anos 2014 e 2015 (fls, 72 a 73) para fins de
complementacio das informacoes do oficio anteriormente citado.

Das informagdes apresentadas pela Secretaria de Educacio, constatou-se que apenas
uma palestra foi onerosa a0 Municipio, e custou a2 monta de R$ 400,00, referente i formacio
continuada com o psicologo Clécio Carlos Gomes. Ressalta-se que em consulta ao Sistema e-
Sfinge ficou comprovado que este foi o fnico gasto com treinamento ocorrido no exercicio
financeiro de 2014.

Levando-se em consideracdo que o montante empenhado em 2014 na funcio 12 —
Educacao foi de R§ 7.144.768,78, verifica-se que o total gasto com treinamento € capacitagio
dos professores e gestores da rede municipal de educacio de Anita Garibaldi alcancou o
percentual insignificante de apenas 0,0056% dos recursos empenhados na Educacio.

Muito embora o perfodo de abrangéncia da presente auditoria seja o compreendido
entre o exercicio financeiro de 2010 e 2014, cabe mencionar que em 2015 foram oferecidos
capacitagoes que alcangaram o total de 56 horas aula, cujos temas tratavam de educagio
inclusiva, em consonincia com o estabelecido pelo art. 208, 111, da Constituicio Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de:

[

II - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Nesse ponto, ¢ importante destacar que em entrevista com os professores foi relatada
a necessidade de treinamentos especificos, que abranjam priticas e metodologias, pois para
cada aluno especial observa-se uma realidade diferente.

Desta forma, entende-se que a capacitagio oferecida em relagdo a educagio inclusiva
ndo ¢é suficiente, ¢ que se mostrou necessaria uma maior atengio a esta dificuldade por parte
do Municipio.

Diante do exposto, em virtude do gasto irrisorio com treinamento e atualizacdo dos
profissionais da educacgdo, anteriormente mencionado, verifica-se que o Municipio de Anita
Garibaldi carece de maiores investimentos neste quesito.
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5.2.1. Elementos colhidos na Audiéncia Publica quanto a capacitagio
professores

Importante registrar que a capacitacio dos professores também foi alvo de
manifestacdes na Audiéncia Publica realizada pelo Tribunal de Contas no Municipio, em 03 de
novembro de 2013, conforme transcri¢io do contetdo as fls. 467 a 469 /v dos autos.

Dos principais pontos levantados destacam-se manifestacoes quanto a necessidade de o
Municipio efetuar frequentes cursos de capacitagio dando atencio especial ao trato dos
professores junto aos alunos, focando na preparﬁgio das habilidades psicologicas e
pedagogicas que a atividade do magistério requer. Além disso, a comunidade local evidenciou
a necessidade de treinamento quanto aos cuidados e habilidades especificas no trato com
alunos com necessidades especiais. As manifestagdes podem ser ouvidas na integra nas
posigoes 0:34:26 a 0:37:11, 41:56 a 0:44:07 e 1:01:59 a 1:02:54 do dudio da gravagio da
audiéncia (DVD as fls. 401).

5.2.2. Achado de Auditoria

5.2.2.1 Auséncia de investimentos em treinamento e aperfeicoamento dos profissionais
da educagdo, especialmente aqueles voltados 4 educagio inclusiva, em afronta aos artigos 3°,
VIL, ¢ 67, 11, da Lei n® 9.394/1996 c¢/c art. 27, da Lei n® 13.146/2015.

(Relatério n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 5.2)

Consideragdes da Instrugio

Em sua resposta as fls. 530/591, documentos as fls. 642/643 e listas de presenca as fls.
650/864 o Responsave! informa que o Municipio ofereceu treinamento aos profissionais do
magistério por meio de adesdo ao Programa Nacional de Alfabetizagio na ldade Certa —
PNAIC, do Governo Federal, ¢ duas parcerias com a iniciativa privada (Projeto Janela do
Conhecimento e Projeto Votorantim pela Educacio). Os cursos de formagio de professores,
sob a coordenagao da Secretaria Municipal de Educagio, foram ministrados por profissionais
indicados pelos patceiros patrocinadores dos projetos, sem custos para o Municipio, nos anos
de 2013 a 2016, sendo ministradas nesse periodo 884 horas aula. Deste total, 440 horas foram
oferccidas pelo PNAIC.

Isto posto, cabe considerar inicialmente que, com relagio ao PNAIC, a formacio
continuada tem por objeto os professores alfabetizadores dos alunos até o 3° ano do ensino
fundamental, quando completam a idade de 8 anos, sendo constituida de curso presencial de 2
anos para os protessotes alfabetizadores, com carga horaria de 120 horas por ano, baseado no
Programa Pré-Letramento®. Ou scja, a formagio ministrada pelo Programa Nacional de

]
hap/ foagto.mee v br/o-pacto ©
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Altabenzagio na [dade Cerra € pontual, pois visa apenas os professores alfabedzadores que
atuam até 0 3” ano do ensino tundamental, tem como tema a alfabetiza¢ao propriamente dita
¢ € por tempo limitado.

\ssim, embora seja vilida a preocupagio do gestor com a alfabetizacio da populagio
intantl a0 adenic ao PNAIC, entende-se que referido programa ndo atende as necessidades de
trelnamento ¢ aperfeicoamento de todo o conjunto de professores que atua na educagio
intanal ¢ tundamental. Além disso, os objetivos do programa ndo se encontram voltados
cspecialmente para o treinamento e aperfeicoamento dos profissionais do  magistério
dedicados a educagio inclusiva, deficiéncia esta apontada pela auditoria.

Quaznto as parcerias patrocinadas pela iniciativa privada, embora seja uma alternativa
que resulta em beneticios ccondmico- financeiros a0 Municipio, uma vez que ndo gera
despesas ao erdrio, cabe ao gestor o dever de levantar as demandas internas com relagao as
reals aecessidades de  freinamento ¢ aperfeicoamento dos  profissionals da  educacio,
espectalmente aqueles voltados 2 educacao inclusiva, para que, com base neste levantamento,
possa atendé-las, com vistas ao cumprimento do que determinam os artigos 3%, VI, e 67, 11,
da Vet n® 9.394/1996 ¢/c are. 27, da Lel n® 13.146/2015.

Assim, determina-se a0 gestor que efetue o levantamento da demanda das
necessidades de treinamento e aperfeicoamento dos profissionais da educagio, especialmente
agucles volrados a educagdo inclusiva, com vistas a consecucao de estratégias e agoes voltadas
ao aperfeicoumento continuado destes profissionais, em cumprimento a legislagio pertinente.

5.3. Da valorizagio dos professores e gestores da rede municipal de ensino

Da analise da folha de pagamento da educagio infantil/ensino fundamental, referente a
outubro/2014 (fls. 141 a 170), foi possivel vetiticar que todos os professores estavam
recebendo o piso nacional estabelecido pela Lei Federal n® 11.738/2008. O valor do piso no
exercicio de 2011 # alcangou 2 monta de R 1.697,37.

Entretanto, verificou-se que o vencimento de muitos destes profissionais s6 atingla o
pisu mediante s inplantagao da rubnca “Complemento do piso salarial profissional” em sua
tolha de pagamento.

Ocotre que o Plano de Carrelra ¢ Remuneragio para os Profissionals em Educagdo do
Municipio de Anita Garibaldi é regido pela Lei Municipal n® 1.691,/2006 (fls. 104 a 117}, ¢ os
valutes previstos em seu anexo IT — Tabela de Vencimentos dos Profissionais em Educagio,
niao foram atualizados para tins de adequagio ao piso salarial protissional nactonal para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, previsto pela Let Federal o
11.738/2008.

T
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Keibungy 7

Verifica-se que o modelo adotado pelo Municipio para cumprimento do Piso Nacional
nio encontra consonancia com as regras estabelecidas pela el Federal n® 11.738/2008,
conforme segue:

Art. 27 [..]

§ 1° O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nio poderdo fixar o vencimento inicial
das Carrciras do magistédo piblico da educagio bisica, para a jornada de, no
mdximo, 40 (quarenta) horas semanais.

[
Art. 6° A Unidlo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira ¢ Remuneracio do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para
os profissionats do magtstério publico da educagio biasica, conforme disposto no

parigrafo unico do art, 206 da Constimicio Federal.

Vale ressaltar que o artigo 22 da Lei Municipal n® 1.691/2006, prevé como forma de
ascensio na carreira as seguintes possibilidades:

Art. 22° - A progressio funcional dos Profissionais do Magistério ocorrerd apés o
cumprimento do estigio probaréro nos niveis e referéncias contidas no seu cargo,
de acordo com sua habilitagiio conforme o Anexo I, da seguinte forma:

I - Pela progressio por cursos de aperfeicoamento;
IT — Por nova tirulagio ou habilitagio.

Conforme o plano de cargos vigente, o servidor fard jus A progressio por
aperfeigoamento ou capacitagio, a cada dois anos, e ao apresentar certificados de frequéncia
minima de 80 (oitenta) horas aula na sua drea de atuagio. J4 por nova titulacio ou habilitacio,
a progressdo far-se-d mediante apresentagio de certificado de nivel supetior, pds-graduacio e
mestrado.

No entanto, a solugio encontrada pelo Municipio de Anita Garibaldi ao implantar a
figura do “Complemento ao piso salarial profissional” gerou 2 possibilidade de que estas
progressoes previstas no plano de carreira nio gerassem reflexos financeiros. Em termos
praticos, verificou-se que a diferenga entre o salirio liquido de um professor recém ingressado
na carreira e outro com varios anos de magistério e que tenha se qualificado, seria apenas os
valotes relativos ao triénio.

Em entrevistas realizadas pela equipe de auditoria com varios professores ficou evidente
o descontentamento destes com a atual situagao remuneratdra da carreira do magistério, ¢ que
essa situagao tem gerado reflexos diretos na qualidade do ensino.

Essa preocupacio inclusive encontra-se registrada em algumas atas de reunides dos
Conselhos Municipais de Educagio e do FUNDEB, conforme evidenciado no item 7 deste
Relatério.
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Também vale destacar que, em entrevista com as gestoras Sra. Dilvete Moraes Adami —
Secretinia i Fducacdo ¢ Sra. Blisete Matos Fernandes — Professora, fol relatado 4 equipe de
auditona que era de conhecimento da Secretana Municipal de Educagao essa insatisfacdo dos
protessores anngos. F que toram tomadas as seguintes 4¢oes com efetivos reflexos tinanceiros
na remunera¢io dos professotes:

- arualmente todos recebem 30¢ 5 de regénceia de classe (anteriormente o percentual era
de 100 v para ox anes finals do ensino fundamental (6° ao 9° ano); e
~ implantagio de aulas excedentes com a edi¢ao da Lei n® 2.083/2015 (fls. 119).

Diante do exposto, conclul se pela necessidade de o Municipio de Anita Garbaldi oo
elaborar um novo plano de carreira e remuneragio, ou adequar o vigente para que o piso
salarial profissional nacional seja fixado como o vencimento inicial da carreira, para fins de
atendimento ao arr. 27, $1% e arn 6° da Let 0® 11.738/ 2008,

5.3.1. Elementos colhidos na Audiéncia Publica quanto ao plano de cargos ¢
carreira do magistério do municipio

A avaliagio efetuada no item anrerior, em que a equipe de auditoria evidenciou
descontentamento por parte dos professores quanto ao plano de cargos e carreira em vigor,
bem como 20 complemento salarial criado para que os professores antigos atingissem o piso
nacional, tol retorgada pelas manifestagdes eferuadas pela comunidade local, especialmente os
protessores presentes na audiéncia pablica realizada pelo Tribunal de Contas no Municipio,
em 03 de novembro de 2015, conforme transcricao do conteudo as fls. 467 a 469 /v dos

Autos.

Dos principais poatos levantados destacam-se criticas quanto a atilizagdo da progressio
tuncional dos professores para complementagio do salario  Decreto Municipal n”
2.032/2011), com o objetivo de atingir o piso nacional. Neste caso, revelam os protessores
mais antgos, o3 seus vencimentos situam-se abaixo do piso nacional, sendo que o decreto
municipal promoveu um achatamento dos salirios dos professores. A cragdo do
complemento, continuam os professores, ndo promove aumento dos vencimentos dos
professores antigos, apenas cria uma ticcdo que nivela os seus salirios ao salanio inicial dos

protessores recém-admitidos na carreirs.

Valorizar o magistério por meio da discussao ampla ¢ elaboragiao de um novo plano de

cargos ¢ a salda proposta pelos protessores.

\s manifestugoes podem ser ouvidas na integra nas posicoes 0:45:32 a 0:30:07, 1:47:152
L48:42, 1:51:59 a 1:53:32, 15705 a 2:04:14 e 2:09:04 a2 2:11:19 do audio da gravacao da
audiéncia /DVID as fls. 4015,
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5.3.2. Achado de Auditoria

5.3.2.1. Auséncia de plano de carreira e remuneragio do magistério em que o piso
salarial profissional nacional seja fixado como o vencimento inicial da carreira, em observancia
ao disposto nos artigos 2°, §1°, e art. 6° da Lei Federal n® 11.738/2008.

(Relatério n° DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 5.3)

Considetagdes da Instrugao

Em sua resposta as fls. 391 e 592, o Responsavel alegou que a receita do Municipio ndo
comportaria a alteragdo de toda a tabela de vencimentos para fins de institui¢io do piso salarial
para os profissionais do magistério publico da educagio basica, estabelecido pela Lei o°
11.738/2008.

O Responsivel também citou as dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Anita
Garibaldi para com os limites de gastos com pessoal estabelecido pela Lel de Responsabilidade
Fiscal, e trouxe dados percentuais que demonstram que o Municipio no exercicio de 2015
investiu em manutencdo e desenvolvimento do ensino valores muito acima dos limites
estabelecidos pela Constituigio Federal e legislagio do FUNDEB.

Por fim, o Responsavel retomou argumentos j4 apresentados quando da auditotia 7# /o,
quais sejam: implantagio de adicional de regéncia de classe e de aulas excedentes, os quais
geram reflexos financeiros para os professores.

Observa-se que a aplicagio dos recursos municipais na manutengio e desenvolvimento
do ensino em patamares acima dos limites legais e constitucionais, por si s6 nio permite a
inferéncia de que a qualidade da educagio do Municipio é proporcional aos valores
desembolsados. Além do que, neste ponto, discute-se a aplicagio de regra estabelecida pelo
Governo Federal, por meio da Lei n® 11.738/2008, o que de fato nio vem sendo atendida.

Entende-se que os cofres municipais ndo suportariam o impacto financeiro da simples
atualizagio do vencimento inicial para os valores estipulados pclo “piso do magistério” no
plano de cargos vigente do Municipio. No entanto, faz-se necessario que o Municipic de Anita
Garibaldi inicie estudos para a elaboragio de um novo plano de cargos, ou atualizagio do
vigente, com o objetivo de se adequar as regras estabelecidas pela Lei n® 11.738/2008.

Desta forma, recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que adote medidas visando
ou a adequagio do Plano de Carreira e Remuneracio para os Profissionais em Educacio do
Municipio de Anita Garibaldi, referenciado pela Lei Municipal n® 1.691/2006, ou que se inicie
estudos para a elaboragio de um novo plano de carreira, de forma que o piso salarial nacional
para os proftssionais do magistério publico da educagio bisica seja fixado como o vencimento
inicial da carreira, para fins de atendimento 20 art. 2°, §1° e art. 6° da Lei n® 11.738/2008.
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6. AVALIAGAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA - IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB, criado em 2007, pelo
[nstituto Nacional de Hstudos e Pesquisas Educacionais \nisio Teixeira (Inep), funciona
como um indicador nacional que possibilita o monttoramento da qualidade da iducagio pela
populaciao por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca
de melhortas.

Para tanto, o IDEB ¢é calculado a puriir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar [aprovagdo), obtda a partit do Censo Escolar, e as médias de desempenho dos
estudantes em lingua portuguesa e matemnatica nos exames aplicados pelo Instruto Nacional

de Fstudos ¢ Pesquisas Fducacionais Anisio Teixeira - Inep.

As médias de desempenho utilizadas sio as da Prova Brasil, para os municipios, e do
Sisterna de Avaliacio da Fducacio Basica ‘Sacb!, para os estados e a Unido, realizados a cada

dois anos.

A composi¢ao do [DEB possibilita ndo apenas o diagnostico atualizado da situagio
educacional em  todas essas esferas, mus também a projesio de metas individuais

intermediirias rumo ao incremento da quatidade do ensino.

As metas sio exatamente isso, o caminho tracado de evolucao individual dos indices

para que o Brasil atinja, no ano de 2027, a meédia nacional do IDEB igual a 6,0 nos anos

El

iniciais do ensino fundamental e de 3,3 nos anos finals do ensino fundamental.

(Cada rede de ensino deve evoluir segundo pontos de partida distintos, ¢ com estorgo
maior daqueles que partem em plor situagao, com um objetivo implicito de redugio da

desigualdade educacional.

Os procedimentos acerca do tema, realizados quando da auditora in loco, foram os

seguintes:

6.1. Da verificagio acerca da existéncia de projetos ou agdes com vistas ao
atingimento das metas estabelecidas no Indice de Desenvolvimento da Educagio

Basica.

Em entrevista com as Sras. Dilvete Moraes Adami — Secretania da Fducagio e Eliscte
Matos Fernandes — Professora, foram relatadas 4 equipe de auditora as seguintes acdes com

vistas ao atingimento do IDEDB:

- Adesdo a Avaliacio da Alfabetizacao Intanal - PROVINHLA BRASIL,
- Stmulado da Provinha Brasil;

-
4
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- Adesdo a Avaliagio Nacional da Alfabetizacio — ANA,
- Instituigdo do projeto Aceleragio Distor¢io Idade/Série; e
- Adesdo ao Programa de Combate 4 Evasio Escolar — APOILA, proposto pelo MPSC.

O Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com
o apoio do Ministério da Educagao (MEC) e de universidades que integram a Rede Nacional
de Formagio Conunuada de Professores da Educacgio Bisica do MEC, implementou, em
2008, a Avaliagio da Alfabetizacao Infantl — Provinha Brasil, para ser aplicada as criangas que
estio matriculadas no segundo ano do ensino fundamental de cada unidade de ensino.

A adesio a cssa avaliagio ¢ opcional, e todo o material da Provinha Brasil é elaborado,
inpresso e distribuido pelo Inep para todos os municipios, ficando a aplicagio a critério de
cada Secretaria de Educagio.

Composta pelos testes de Lingua Portugucsa e de Matematica, a Provinha Brasil tem
como objetivo principal a realizagio de um diagnostico dos niveis de alfabetizagio dos alunos
ap6s um ano de estudos no ensino fundamental, de maneira que as informagdes resultantes
possam apoiar a pratica pedagégica do professor em sala de aula.

A diferenga da Provinha Brasil para as demais realizadas no pais estd no fato desta
fornecer respostas diretamente aos alfabetizadores e gestores da escola, reforgando a sua
finalidade de ser um instrumento pedagdgico sem fins classificatérios.

Ja a Avaliagio Nacional da Alfabetiza¢io — ANA estd direcionada para as unidades
escolares e estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental, fase final do Ciclo de
Alfabetizagdo, ¢ insere-se no contexto de atencio voltada 2 alfabetizacio.

Referida avaliagio produzird indicadores que contribuam para o processo de
alfabetizagio nas escolas publicas brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliagio para além da
‘aplicagio do teste de desempenho ao estudante, propondo-se, também, uma andlise das
condi¢des de escolaridade que esse estudante teve, ou nio, para desenvolver esses saberes.

Assim, a estrutura dessa avaliagio envolve o uso de instrumentos variados, cujos
objetvos sdo: aferir o nivel de alfabetizacio ¢ letramento em Lingua Portuguesa e
alfabetizagio em Matemitica das crangas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino
fundamental e as condigdes de oferta das insttuigdes as quais estdo vinculadas.

Diferentemente da Provinha Brasil, em que a avaliagio é feita pelo proprio professor ou
outro servidor da Secretaria da Educagio habilitado para a fungao, 2 aplicacio e a corregio da
Avaliagio Nacional da Alfabetizagio — ANA ¢é feita pelo INEP,

O Projeto Aceleragio Distorgio Idade/Série, insttuido pelo Decreto Municipal n°
2336/2015, tem como objetivo recuperar a trajetéria dos alunos em situacio de defasagem
idade/série buscando alternativa pedagogica fundamentada em aprendizagens significativas,
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garantindo a construcio de competénelas ¢ a estimulagio de habilidades fortalecendo a
autoesoma do aluno.

Quanto a0 Programa de Combate a Fvasao Escolar — APOLA, tem-se que este fol
criado em 2008 pelo Ministério Publico de Santa Cararina (MPSC), e mobiliza as escolas, os

conselhos rutelares, o MPSC ¢ toda a sociedade para trazer os alunos de volta para a sala de

aula.

Q) programa APOIA é construido a parttr de um sistema tntersetorial de apoio ao aluno
infrequente ¢ 2 sua tamilia, capaz de gerar. em cada instincia do processo, procedimentos
MUNUMOs, em Prazos curtos, aptos a garantr o retorno do aluno a escola, possibilitando-lhe o

aproveitumento do ano letivo.

No caso especifico de Anita Garbaldi, constatou-se que a Promotoria de Justica do
Municipio juntamente com as escolas e o consclho tutelar estio realizando com afinco a
tungao de rrazer de volta as criangas para a sala de aula, tendo o Promotor de Justiga da
cidade, Sr. Marcos Batista De Martino, ao menos um dia por semana destinado ao
atendimento de pats e alunos faltosos.

Como resultado pratico tem-se que o percentual de abandono no ensino fundamental
da rede municipal de ensino € de 2,175 dos alunos, conforme informagoes extraidas do Plano
Municipal de Educagio (fls. 13},

\nte 4 adesdo de Anita Garibaldi nas avaliaghes e programas listados anteriormente,
assim como a implementacio de projeto visando recuperar a trajetoria dos alunos em situagio
de defasagem idade/série, resta demonstrado que o Municipio desenvolve agdes com vistas ao
atingimenro das metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica estabelecidas pelo
INEP.

6.2. Do comparativo entre os resultados observados e metas estabelecidas do
indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica da rede municipal de ensino, nas
avaliagdes de 2009, 2011 e 2013, bem como da verificagio do grau de atingimento da
Meta 7 do PNE, que assim estabelece: atingir as seguintes médias nactonais para o ldeb:
6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental).

Conforme mencionado anteriormente, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
aAprovacio) obudos a partic do Censo Fscolar, € no caso dos municipios, as médias de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa ¢ matemidtica alcangadas pelos alunos na
Prova Brasil aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Fducacionais Anisio

Teixeira Inep.
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Assim, antes de analisar os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica da rede municipal de ensino de Anita Garibaldi, se faz necessirio um conceito
simplificado de Censo Escolar e Prova Brasil, conforme segue:

O Censo Escolar é um levantamento de dados estatisticos educacionais de ambito
nacional realizado todos os anos e coordenado pelo Inep, com a colaboragio das secretarias
estaduals e municipais de educagio e com a participacio de todas as escolas publicas e
privadas do pais.

Sdo coletados dados sobre estabelecimentos de ensino, turmas, alunos, profissionais
escolares em sala de aula, movimento e rendimento escolar. Essas informagées sio utilizadas
para tragar um panorama nacional da educacio basica e servem de referéncia para a
formulagio de politicas publicas e execucio de programas na drea da educacio, incluindo os
de transferéncia de recursos publicos como alimentagio e transporte escolar, distribuicio de
livros, implantacdo de bibliotecas, instalacio de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola e
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educag¢io (Fundeb).

Para fins de apuracio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
somente os resultados sobre o rendimento (aprovacio e reprovagio) e movimento (abandono
e transferéncia) escolar dos alunos do ensino fundamental sdo utlizados.

Ja a Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar — Anresc, também denominada Prova
Brasil, tem o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional
brasileiro a partir de testes padronizados, aplicados no quinto e nono ano do ensino
fundamental, de escolas pablicas que tenham pelo menos 20 alunos nas séries/anos avaliados,
onde os estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e
matematica, com foco na resolugio de problemas.

Os resultados alcancados servem de subsidios para o ministério da educagio, assim
como para as secretarias estaduais e municipais de educacido definirem agoes voltadas ao
aprimoramento da qualidade da educagio no pais e a redugio das desigualdades existentes,
promovendo, por exemplo, a correcio de distor¢des e debilidades identificadas e direcionando
seus recursos técnicos ¢ financeiros para dreas identificadas como prioritarias.

Dos conceitos anteriormente citados, depreende-se que um sistema educacional que
reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo com que grande parte deles abandone a
escola antes de completar a educagio bisica, nio € desejivel, mesmo que aqueles que
concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas pontuagdes nos testes padronizados (Prova
Brasil). Assim como nio ¢ desejavel, um sistema em que todos os alunos concluam o ensino
fundamental no periodo correto, mas com baixas pontuacdes nos exames. Assim, a partir da
taxa de rendimento escolar (aprovagio) e as médias de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa ¢ matemitica alcancadas pelos alunos da rede municipal de ensino, o Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) projetado e observado na rede municipal de
ensino de Anita Garibaldi nas avaliagdes de 2009, 2011 e 2013, sdo os seguintes:
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IDEB - Resultados e Metas do 5° Ano do Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino de Anita Garibaldi

ID LB —= l"\\‘f‘nlli[tlklns e Metas
2009 2011 2013
Metas Projetadas 35 3.9 4.2
IDEB Observado 3.9 42 4.8

hitp:// portalinen gov. br/web /portal-ideb /planilhas-para-download

Pode-se concluir que os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(TDEB) alcancados pelo Municipio de Anita Garibaldi, nas avaliagdes de 2009, 2011 e 2013,
demonstram que as metas projetadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP parz a primeira fase do ensino fundamental (5° Ano)

foram atingidas.

Quanto ao grau de atingimento da meta 7 do Plano Nacional da Educacio para os anos
iniciais do ensino fundamental, que assim estabelece: atingir as seguintes médias nacionaés para o
Ldeb: 6,0 nos anos iniciats do ensino fundamental, constata-se que na avaliagio de 2013, o Municipio
atingiu 80% (oitenta por cento) da média nacional para o IDEB, projetada para o ano de 2021,

conforme demonstrado graficamente a seguir:

IDEB - Resultados e Metas do 5° Ano do Ensino
Municipal
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IDEB - Resultados e Metas do 9° Ano do Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino de Anita Garibaldi

IDEB — Resultados e Metas
2009 2011 2013
Metas Projetadas 3,6 3,9 43
IDEB Observado 34 sl S 3

Ja acerca dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (IDEB)
alcangados pela rede municipal de ensino de Anita Garibaldi, nas avaliagdes de 2009, 2011 e
2013, referente a segunda fase do ensino fundamental (9° Ano), constata-se que em nenhuma
delas o IDEB observado conseguiu atingir a meta projetada.

Outro fator preocupante refere-se ao resultado alcancado na avaliacio de 2013, quando
fica demonstrado que o IDEB observado além de alcancar somente 76,74% da meta
estabelecida para aquele exercicio, foi menor que nas avaliagdes anteriores, indicando uma
piora no aprendizado dos alunos ou a baixa taxa de rendimento escolar (aprovagio), visto que
sdo estes os componentes do {ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB.

Em busca de mais informagoes que pudessem elucidar a questio, levantou-se a taxa de
aprovacao do 6° ao 9° ano e os resultados obtidos na Prova Brasil pelos alunos do 9° ano,
ambos do ensino fundamental da rede municipal de ensino, nas avaliacoes de 2009, 2011 e
2013, conforme segue:

Rede Municipal de ensino de Anita Garibaldi

2009 2011 2013
Taxa de aprovagio do 6° a0 9° ano do ensino fundamental 0,80 0,88 0,74
Resultados da Prova Brasil do 9° ano do ensino fundamental | 420 4,30 449
IDEB Observado IRESE 1 AT
heep: / /portalinep.gov.br/web/ portal ideb/ planilhas-para-download !

Importante destacar que a baixa taxa de aprovacio é resultante de um percentual de
23,2% de reprovagoes e de 2,1% de abandono (fls. 13).

Conclui-se, portanto, que embora o desempenho dos alunos na Prova Brasil esteja
evoluindo, a taxa de rendimento escolar (aprovacio) estd em queda.

No tocante ao grau de atingimento da meta 7 do Plano Nacional da Educacio para os
anos finais do ensino fundamental, que assim estabelece: atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb: 5,5 nos anos finais do ensino fundamental, constata-se que na avaliagio de 2013, o Municipio
atingiu 60% (sessenta por cento) da média nacional para o IDEB, projetada para o ano de
2021, conforme demonstrado no grifico a seguir:
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IDEB - Resultados e Metas do 92 Ano do Ensino
Municipal

2013

IDEB Obs

6.2.1. Achados de Auditoria

6.2.1.1. A rede municipal de ensino de Anita Garibaldi nio atingiu as metas projetadas
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), nas avaliagoes de 2009, 2011 e
2013, referentes a segunda fase do ensino fundamental (9° Ano).

6.2.1.2. Queda de 88% (em 2011) para 74% (em 2013) na taxa de rendimento escolar
(aprovacao) dos alunos do 6% ao 9° ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino de
\ b
Anita Garibaldi.

(Relatorio n® DMU - 831/2016 — Audiéncia, item 6.2)

Consideragoes da Instrucio (item 6.2.1.1)

Em sua resposta as fls. 593/595, o Responsavel afirma que foram efetuadas pela
prefeitura as seguintes acoes: a) capacitagio de professores com 884 horas de cursos, sendo
440 horas oferecidas para o Programa Nacional de Alfabetizacio na Idade Certa — PNAIC, e
444 horas com cursos de capacitacio oferecido pela Secretaria Municipal da Educacio e pelo
projeto Janela do Conhecimento; b) implantagio da sala de reforgo, contando com um
profissional habilitado para recuperar alunos com defasagem na aprendizagem; c) adesio ao
Programa Nacional de Alfabetizacio na Idade Certa — PNAIC; d) implantagao do Projeto
Aceleracao e Distorcio Idade Série, oferecido aos alunos do 6 ao 9° ano; €) inicio de uma
parceria com o Projeto Votorantim pela Educagao com o tema a mobilidade social pela leitura
e a construcio de um plano de gestio e o Projeto Janela do Conhecimento, visando dar
assessoria e suporte ao processo educacional de modo a garantir aos alunos o conhecimento
eficiente através de uma educacio diferenciada com énfase 4 educacao inclusiva.

Além disso, o Responsavel ainda afirma que o Municipio contratou uma psicologa para
atuar 40 horas semanais no atendimento aos alunos que necessitarem, bem como de um
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orientador pedagogico para dar suporte aos professores no planejamento e acompanhamento
das atividades propostas em sala de aula.

Por fim, afirma que a Secretaria Municipal de Educacgio passou a aplicar em todas as
séries, uma prova de avaliacio semestral, com vistas a diagnosticar o grau de aprendizagem de
todos os alunos da rede municipal, buscando solugoes pedagogicas para recuperar eventuais
defasagens na aprendizagem. Alega que houve valorizagio dos profissionais da educagio,
passando de 10% para 30% a regéncia de classe dos professores do 6° a0 9° ano, além da
aprovagao na Camara Municipal, da Lei n° 2.083/2015 oferecendo aulas excedentes para os
professores do 6° a0 9° ano, mediante compensacio financeira.

Quanto ao achado 6.2.1.1, constata-se que na data desta reinstrucdo, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, ja havia publicado no
seu website o resultado do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB obtido
pele 99 ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino de Anita Garibaldi, referente a
avaliacao de 2015, conforme demonstrado a seguir:

IDEB - Resultados e Metas do 9° Ano do Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino de Anita Garibaldi

IDEB - Resultados e Metas
2009 2011 2013 2015
Metas Projetadas 3,6 39 4.3 4,7
IDEB Observado 3.4 3.8 B3 w ' 44

Do resultado do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica — IDEB obtido pelo
Municipio na avaliagio 2015, percebe-se que houve uma evolucio significativa entre este e o
resultado obtido na avaliagio de 2013, passando de um IDEB de 3,3 para 4,4.

No entanto, o resultado obtido pelos alunos do 9° ano do ensino fundamental da rede
municipal de ensino de Anita Garibaldi (4,4) ainda se encontra 6,82% abaixo da meta
estabelecida para o Municipio pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP no exercicio de 2015 (4,7).

Assim, € possivel que as agdes ora mencionadas pelo Responsivel e que foram
constatadas in /loco quando da realizagio da auditoria, estejam produzindo efeitos positivos
muito embora ainda nio seja o resultado desejado.

Neste sentido, recomenda-se 20 chefe do Poder Executivo que aprimore as acdes ji
implementadas e adote outras medidas continuas de auto avaliacio das escolas da educacio
bisica, por meio de instrumentos que orentem as dimensdes a serem fortalecidas, seja nas
condicoes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas
caracteristicas de gestao, na formacio continuada dos profissionais da educacio ou na
avaliagio dos alunos, sempre na busca de praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, de modo que o Municipio alcance as metas do

IDEB estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP.
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Consideragdes da Instrugio (item 6.2.1.1)

Em sua resposta a fl. 595, o Responsivel afirma que embasado no diagnéstico
elaborado pelo Projeto Votorantim para a educagio em parceria com a Secretaria Municipal da
Educacio, o qual apontou uma grande defasagem na aprendizagem dos alunos do 6° ao 9° ano
do ensino fundamental em 2013, fazendo com que o Municipio implantasse o Projeto
Aceleracio e Distorcao Idade Série.

Segundo o Responsavel, tomando por base o ano de 2013, a implantacio do referido
projeto trouxe resultados positivos 4 medida que o indice de aprevagio subiu de 74% em
2013, pata 90,4% em 2014 (fl. 648) e 98,18% em 2015 (fl. 649).

Em andlise das informacoes encaminhadas pelo Responsavel nesta oportunidade (fls.
648/649), constata-se que no exercicio de 2014, num universo de 168 alunos, 37 deles
reprovaram ou abandonaram a escola. Assim, tem-se uma taxa de rendimento escolar
(aprovagao) de 77,97%, percentual este, diferente do apresentado pelo Responsavel (90,4%).

Ja no tocante a0 exercicio de 2015, num universo de 242 alunos, 10 deles reprovaram ou
abandonaram a escola. Assim, tem-se uma zaxa de rendimento escolar (aprovacio) de 95,86%.

Muito embora as afirmages feitas pelo responsivel divergirem dos percentuais
efetivamente apurados por esta Instrugio, percebe-se que houve uma evolugio significativa na
taxa de rendimento escolar (aprovagao), especialmente no exercicio de 2015.

Neste sentdo, recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que aprimore as agoes ja
implementadas e adote programas e metodologias para recuperagio, progressio ¢ manutengao
na escola dos alunos com rendimento escolar defasado, de forma que o Municipio possa
manter ou até mesmo aumentar a taxa de rendimento escolar (aprovacio) de 95,86% atingida
em 2013,

6.3. Do comparativo entre os resultados observados e metas estabelecidas do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica das redes municipal e estadual de
ensino

Os resultados observados e metas estabelecidas do Indice de Desenvolvimento da
Educagio Basica das redes municipal e estadual de ensino, nas avaliacoes de 2009, 2011 e
2013, sao assim demonstrados:

IDEB - Resultados e Metas do 5° Ano do Ensino Municipal
por Rede de Ensino no Municipio de Anita Garibaldi

IDEB — Resultados e Metas
2009 2011 2013
Municipal - Mets Projetadas 3.5 39 42

Municipal - IDEB Observado

Estadual - Meras Projetadas

Estadual - IDEB Observado

hrep://portalinep.gov.br/ web/portal-ideb/ planilhas-para-download
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Comparativamente, o resultado do IDEB alcancado pela rede estadual de ensino
referente 20 5° ano do ensino fundamental (1* fase) na avaliacio de 2013, encontra-se 27%
acima do resultado obtido pelos alunos da rede municipal, ou seja, uma diferenca bem
significativa.

No entanto, se compararmos os resultados alcancados frente as metas projetadas pelo
Instimito Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP para a
primeira fase do ensino fundamental (5° Ano), observa-se que o resultado do IDEB na
avaliacio de 2013, alcancado pela rede estadual foi somente 3,39% acima da meta estabelecida,
enquanto que na rede municipal, o resultado foi de 14,28% superior.

IDEB - Resultados e Metas do 9° Ano do Ensino Municipal
por Rede de Ensino no Municipio de Anita Garibaldi

Fl.

IDEB - Resultados e Metas
2009 2011 2013
Municipal - Metas Projetadas 3,6 3,9 43
Municipal - IDEB Observado 34 3.8 33
Estadual - Metas Projetadas 42 44 48
Fstadual - IDEB Observado 4.6 4,6 45
http:/ /portalinep.gov.be/web/portal-ideb / planilhas-para-download

Ja no tocante ao resultado do IDEB alcancado pelos alunos do 9° ano do ensino
fundamental (2* fase) da rede estadual, na avaliacio de 2013, o mesmo encontra-se 36,36%
acima do resultado obtido pelos alunos da rede municipal (4,5 — 3,3), muito embora, tanto a
rede estadual como a rede municipal de ensino tenham obtidos resultados abaixo das metas
projetadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP. A rede estadual de ensino alcancou 93,75% da meta projetada pelo INEP, enquanto a
rede municipal atingiu somente 76,74% da meta estabelecida.

Cabe registrar que, mesmo que nio tenha sido verificada a infraestrutura da rede
estadual do ensino fundamental no Municipio, aparentemente esta encontra-se em melhores
condigdes e mais bem estruturada que as escolas municipais visitadas, indicando que este
quesito (infraestrutura) pode ser um dos fatores preponderantes que justifique a diferenca nos
resultados observados do IDEB entre as redes municipal e estadual de ensino.

6.4. Do comparativo entre os resultados observados e as metas estabelecidas do

Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB obtidos no ensino
fundamental da rede municipal dos municipios componentes da regiio da AMURES
na avaliagdo de 2013

Fazer o comparativo entre os resultados observados ¢ as metas estabelecidas do Indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB obtidos no ensino fundamental da rede
municipal dos municipios componentes da regidio da AMURES, na avaliagio de 2013, tem o
objetivo de verificar, individualmente, o percentual da meta atingida naquele exercicio.
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Registra-se que a escolha da avaliagio de 2013 foi decorrente desta ter sido a ultima
avaliagdo com os resultados publicados dentro do periodo inspecionado, qual seja, 2010/2014.

Considerando que cada municipio teve um ponto de partida especifico, de acordo com
o nivel educacional e sua realidade local, portanto, com metas distintas, a presente anilise
objetiva verificar os melhores resultados obtidos pelos municipios da regidio da AMURES,
frente as metas individuais estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Segue o quadro demonstrativo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica —
IDEB alcancados pelos alunos da primeira fase do ensino fundamental (5° ano) da rede
municipal dos municipios da regido da AMURES na avaliacio de 2013, ordenados de forma
decrescente, considerando os resultados alcancados frente as metas estabelecidas:

L Meta
; 43,5%
Anita Garibaldi 42 3 14,3%
Utrubici 4.3 IF E a 11,6%
Lages 4.9 ! SR 8,2%
Bocaina do Sul 5,1 1 ~ 7.8%
Oracilio Costa 5.2 IR NG - 5,8%
Bom Retiro 43 ] ; 2.3%
Correia Pinto 5,0 2,0%
Ponte Alta 49 (-2,0%)
Bom Jardim da Serra 55 (-3,8%)
Sio José do Cerrito 53 (-11,3%)
Sio Joaquim 5,1 (-21,6%)
Capao Alto 4.0 *
Campo Belo do Sul 4.7 *
Cerro Negro 44 %
Urupema 5,1 i
Painel * Nio existem eesultados para a séoe informada
Rio Rufino * Niio existem resultados para a série informada

Fonte: http://ideb.inep.gov.be/resultado/

Os resultados marcados em verde referem-se ao Iéeb que atingiu a meta.
* Semn média na Prova Brasil 2013: Nao participou ou nio atendeu os requisitos necessirios para fer o
desempenho calculado.

Das informagoes extraidas do quadro anterior constata-se que o Municipio de Anita
Garibaldi ultrapassou em 14.3% a meta do IDEB estabelecida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP para os anos iniciais do ensino
fundamental (5° ano), ficando somente abaixo do municipio de Palmeira que obteve um
IDEB excelente de 6,6.
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Embora outros municipios da regido tenham obtidos melhores resultados do IDEB,
percentualmente, frente a meta estabelecida, o desempenho ficou abaixo daquele alcangado
por Anita Garibaldi.

Ja os resultados alcangados pelos alunos dos anos finais do ensino fundamental (9° ano)
da rede municipal dos municipios da regido da AMURES, ordenados de forma decrescente,
frente as metas estabelecidas, estio discriminados na tabela seguinte:

Nome do Municipio | Meta Projetada | IDEB Obsemadn MM;‘:;””"‘
Bocaina do Sul 4,7 e L 2,1%
Lages 39 b 17 T 0%
Correia Pinto 4.1 3 6 (-12,2%)
Otacilio Costa 54 4.4 (-18,5%)
¥ Anita Garibaldi 4,3 35 (-23,3%)
Campo Belo do Sul 3.6 27 (-25,0%) |
Ponte Alta 43 3,1 (-27,9%) |
Bom Jardim da Serra * Nio existem resultados para a série informada ‘
Bom Retiro * Nio existem resultados para a série informada ‘
Capﬁo Alto ** Nio existem metas para a 2,8
série informada
Cerro Negro * Nio existem resultados para a sére informada
Palmeira * Nao existem resultados para a série informada
Sdo _]oaquim L Nio existern metas para a 3,5
seérie informada
Sio _]OSé do Cerrito * Nio existem resultados para a séric informada
Urubici * Nio existern resultados para a séne informada
Urupema i Nio extstem resultados para a série informada
Painel * Nio existem resultados para a séric informada
Rio Rufino * Nio existem resultados para a série informada
Fonte: http://ideb.inep.gov.br /resultado

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

* Sem média na Prova Brasil 2013: Nio participou ou nido atendeu os requisitos necessdrios para fter o
desempenho calculado.

** Sem metas projetadas pelo INEP até a avaliacio de 2013.

Percebe-se que € preocupante o desempenho alcancado pelos alunos dos anos finais do
ensino fundamental (9° ano) dos municipios da regiio da AMURES. Dos sete municipios que
possuem metas e resultados do IDEB, na avaliacio de 2013, somente Bocaina do Sul obteve
um resultado acima da meta, ainda assim muito timido, sendo que no Municipio de Lages,
resultado e meta ficaram no mesmo patamar.

Os demais municipios da regido tiveram seus resultados bem abaixo da meta prevista,
dentre eles, Anita Garibaldi que ficou 23,3% abaixo da meta estabelecida pelo Inep para o
exercicio de 2013.
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6.5. Do comparativo entre o resultado observado do IDEB dos alunos do 9° ano
do ensino fundamental da rede municipal na avaliagdo de 2013 e o gasto médio por
aluno matriculado dos municipios da regidao da AMURES

Objetivando apurar o gasto médio por aluno, pattiu-se das seguintes variaveis:

a) despesas liquidadas na funcdo 12 — educacido, sub funcio 361 — ensino fundamental
nos exercicios de 2012 e 2013. Fonte: Sistema e-Sfinge;

b) matriculas de alunos no ensino fundamental na rede municipal no mesmo periodo.
Fonte: Secretarias da Educacio.

Destaca-se que os exercicios anteriormente mencionados (2012 e 2013) foram
selecionados por presumir-se que os gastos realizados na educagio no periodo tenham
influéneia no resultado obtido pelos municipios na avaliacio do IDEB de 2013, haja vista que
a Prova Brasil foi realizada no més de novembro daquele ano.

Outro ponto a ser destacado € que foram escolhidos os resultados do IDEB obtidos
pelos alunos do 9° ano, por representarem o nivel de aprendizagem dos alunos que estio em
fase de conclusdo do ensino fundamental.

Registra-se ainda que somente os municipios que participaram e/ou atenderam os
requisitos necessarios para ter o desempenho do IDEB calculado é que serio objeto de
analise, visto que para os demais resta prejudicado efetuar-se um comparativo dos gastos por
aluno sersws resultado do IDEB.

Ante o exposto, segue a relagio de municipios integrantes da AMURES e com
desempenho do IDEB calculado, discriminados em ordem decrescente de gastos por aluno no
periodo (funcdo 12 — educacio, sub fungio 361 — ensino fundamental nos exercicios de 2012
e 2013):

Ponte Alta | 5837.26828] 609 9.585,01 3.10 7°
Lages 155926.93584| 17205 | 9.062,88 3.90 3
gsmpo Belodo | ¢ 00g97875| 1095 8.227,38 2.70 9e
BocsinadoSal | 7.821.97146| 953 8.207.74 .80 1°
Otacilio Costa | 24.055.49099| 3033 | 7.931.25 4,40 2
SioJoaquim | 2084251039] 2650 | 7.83848 3,50 5
Capio Alto 620959954 806 781588 2.80 &
Anita Garibaldi | 1036343427 1.490 | 6.955,33 330 &
Correia Pinto | 18.707.83045| 2952 | 6.337.34 3.60 o
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Percebe-se que o gasto médio anual por aluno varia entre os montantes de R$ 6.337,34
{Correia Pinto) ¢ R§ 9.585,01 (Ponte Alta). Observa-se ainda que o Municipio de Ponte Alta,
apesar de set o que teve o maior gasto médio anual por aluno, o referido gasto nio refletiu nos
resultados do IDEB, haja vista que o Municipio obteve somente a 7* colocacdo num universo
de nove municipios.

Ampliando a analise para todos os municipios antetiormente clencados, nio se constata
vinculagio entre gastos por aluno e resultado do IDEB. Como exemplo, podemos citar os
Municipios de Bocaina do Sul e Otacilio Costa, os quais obtveram o primeiro e segundo
methores Indices de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB, respectivamente,
enquanto no quesito gasto médio anual por aluno foram respectivamente quarto e quinto
colocados.

No caso especifico de Anita Garibaldi, observa-se que no quesito gasto médio anual por
aluno fol somente o peniltimo colocado, obtendo um IDEB de 3,3, sexto melhor indice entre
os Nove municipios selecionados.

Assim, considerando a auséncia de vinculagio entre gastos por aluno e resultado do
IDEB, resta inconclusiva a andlise desta questao. No entanto, a informagio anteriormente
elencada podera ser usada pelo Municipio de Anita Garbaldi para fins de comparagio com os
demais municipios de sua regiio, objetivando melhorar a gestio do gasto com educagio de
modo que alcance melhores tesultados do IDEB.

6.6. Da existéncia de comunicagio dos dirigentes escolares ao Conselho Tutelar
do Municipio, de situagdes de maus-tratos envolvendo os alunos, reiteracido de faltas
injustificadas e de evasdo escolar nos termos do artigo 56, incisos L, II e III do ECA

Constatou-se # /oo que o Municipio de Anita Garibaldi possui um sistema de
comunicag¢do entre as escolas, Conselho Tutclar e Ministério Publico, onde as escolas, quando
esgotados os recursos escolares no caso de faltas injustificadas e de evasio escolar, ou nos
casos de elevado nivel de tepeténcia ou de maus-tratos, comunicam ao consetho tutelar, e este,
se necessario encaminha ao Ministério Publico (fls. 264/273 e 332).

Assim, resta confirmado que o Municipio atende 4s determinagdes dispostas no artigo
56, incisos I, 1T e III do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

7. AVALIAGAO DA PARTICIPAGAO DOS CONSELHOS QUE ATUAM NA
EDUCAGAO BASICA

A Let n® 1.494, de 13/02/2002, que criou o Sistemna Municipal de Ensino de Anita
Garibaldi/SC, previu normas da gestio democratica na educagio, visando a pardcipagio das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes, nos seguintes termos:
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Art. 7 O Sistema Munseipal de Eosino de Anita Gudbaldi compreende:

[ () Conselho Munmiapal de Fducagio, como drgio aoomadvo, deliberative,
consultvo ¢ fiscalizador, conforme comperéncias estabelectdas em lei;

i

bre. 4% A educavdo escolar serd mimstrada em estabelecimenros ofiviais, com
observincis dos segwintus pancipios:

]

VIl gestio democrane,. do ensino pablico;

[.]

Parigrafo L mueo A gestdo demeocritca, com vistas a garantic 0 preceito du
dutonomiy Dedagogica, «Wdministrativa e financeira prevista pela LDB 9.394,96, serid
definida por ler propna pars 4s insttuigdes que pertengam a0 Sistemna Municipal de
Fnsine, respeitonde a5 Lews existentes de elewqio de diretores ¢ implantacao dos

Conselhos Escolares.

Nos termos do parigrafo dnico do art. 4° da Let n® 1.494/2002, supracitado, foram
criados os consethos da forma que segue:
Conselho Municipal de Educagio de Anita Garibalds, Lei n°® 1.025/1991;
- Conselho Municipal de Alimentacac Fscolar, Lei n® 1.418/2001;
- Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valonizacio dos Profissionais da Educagio
—Conselho do FUNDEB  Lei n® 1.748/2007.

Desta forma, restou evidenciado que o Municipio de Anita Garibaldi cumpru as
determinacaes do art. 14 da Lei n® 9.394/96 - LDB c/c art. 206, VI, da Consttuicio Federal,

2 SCPUIr transcritos:

Art. 206. (Y ensino sexd munistrade com base nos seguintes principios:
f
1

V1 gestio democrinica do ensino publico, na forma da les;

Lein”9.394/96 - LDIB

Art. 14 O sistemas de ensino definizio as normas da gestdo democritica do ensino
publico na educagio basica, de scordo com as suas pecubaridade: ¢ conforme o
seglonres principios:

[ participacio dos profissionais da educagio na elaboragio do projero pedagogico
du escola;

[  participacio dus comumdades escolar ¢ local em conselhos escolures ou

equivalentes.

Vale ressaltar que, muito embora 2 partcipagio dos profissiopais da educagio na
elaboracio do projeto pedagdgico da escola, previsto no art. 14, [ da Lei o® 9.394/96 -~ LDB,
nio tenha sido mencionada na lel que criou o Sistena Municipal de Ensino de Anita
Craribaldi/SC ‘Lei n® 1.494/2002), em entrevista com os professores, constatou-se que ha sim

4 participagicr dos profissionais da educacdo na elaboragao do Projeto Politico Pedagogico

Hi
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PPP. Constata-se, porém, que a Ultima revisao foi realizada por volra do ano de 2010 e desde
aquela época nada mais foi discutido a respeito.

Também € importante destacar que a Lei n® 2.098, de 10/06/2015 (fls. 05 a 37),
aprovou o Plano Decenal de Educagio do Municipio de Anita Garibaldi, para o periodo de
2015 a 2025, ¢ em sua Meta 18 foram previstas as acoes para a garantia da efetivagio da gestio
democratica na educacdo, nos seguintes termos:

Art. 4° - A educacdo escolar serd ministrada em estabelecimentos oficiais, com
observincia dos seguintes principios:

VII — gestdo democratica do ensino puablico;

Parigrafo Unico - A gestio democritica, com vistas a garantir o preceito da
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira prevista pela LDB 9394/96, serd
definida por lei propria para as instituigdes que pertengam ao Sistema Municipal de
Ensino, respeitando as Leis existentes de eleigio de diretores e implantagio dos
Conselhos Escolares.

Mera 18: Garantir em legislagio especifica, aprovadas no imbitc da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios, a efetdvagio da gestdo democritica,
na cducagdo bisica e superor publicas, informada pela prevaléncia de decises
colegiadas nos orgios dos sistemnas de ensino e nas insttuicdes de educacio.,

18.1 Ampliar os programas de apoio ¢ formagio continuada aos conselheiros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos consethos de
alimentagiio escolar, dos consclhos regionais e de outros e para os representantes
educacionais ¢m demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas 4 rede escolar, com visfas a0 bom
desempenho de suas fungdes;

18.2 Constituir Forum Permanente de Educagio, com o inwito de coordenar as
conferéncias municipais, e efetuar 0 acompanhamento da execugio deste PME;

18.3 Constituir ¢ fortalecer grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando
espagos adequados e condighes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagio orginica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagoes;

18.4 Consutuir e fortalecer os conselhos escolares ¢ conselhos municipais de
educagio, como instrumentos de participagio e fiscalizagio na gestio escolar ¢
cducactonal, por meio de programas de formagio de conselheiros, assegurando-se
condigdes de funcionamento auténomo, devidamente regulamentado;

18.5 Promover a participagio e a consulta de profissionats da educagio, alunos e
seus familiares na formulagio dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolases, planos de gestio escolar e regimentos escolares, asscgurando 4
pacticipagio dos pais na avaliagio de docentes e gestores escolares;

18.6 Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestio
financeira nos estabelecimentos de ensino;

Desta forma, ficou evidenciado que o Municipio de Anita Garibaldi previu em sua
legislacdo, especialmente na Lei n® 2.098, de 10/06/2015 (Plano Municipal de Educacio),
a¢des com vistas a0 cumprimento da Meta 19 do PNE, conforme segue:
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Meta 19 assegurar condiies, no prazo de 2 {dois) anos, para 1 efetivacio da gestio
democrincs da educagic, assotiada a critérios técnicos de médto e desempenho e i
consuita pablica & comumidade escolur, no dmbito das escolas pablicas, prevendo

recursos € apowo técmco da Unido para tanto.

7.1. Das agdes do Conselho do FUNDEB, Conselho Municipal de Alimentagio
Escolar e Conselho Municipal de Educagio

A Secretaria Municipal de Educagao, por meio do oficio n® 15, de 14/08/20015,
protcolado neste Lribunal sob o n® 014557/2013 Hs. 70 a 73}, encaminhou as aras de
reunices ¢ relatéros do Consetho do FUNDEB (s, 247 a 263), do Conselho de Alimentagio
Fscolar ifls. 2200 a 227}, ¢ do Consctho Municipal de Educagdo {fl. 228 a 246), no perfodo de
20102 2014,

Da znilise do contendo das atas verificou se que, de uma forma geral, todas elas
carecern de maiores deralhes, especiticando o que efetivamente foi debatido durante as
reuntdes. Outro ponto que merece destaque foi a periodicidade das reunides, pols, observou-

s que em varios exercicios houve apenas uma Gnica reuntio.

1.2. Elementos colhidos na Audiéncia Publica quanto ao funcionamento e
participagdo dos Conselhos

Destaca-se que o funcionamento e participagac dos Conselhos foi alvo de manitestagoes
na Audiéncia Publica realizada pelo Trbunal de Contas no Municipio, em 03 de novembro de
2015, conforme transcricio do contetdo as fls. 467 a 469-+v dos autos, podendo ser ouvidas na
integra mits posicoes 3426 a 03711, 1325 a 1:17:538 e 2:11:38 a 2:13:38 do audio da
gravacao da audiencia DV as fls. 401

Dos pancipais pontos levantados destacam-se manifestagdes quanto a inatividade dos
Consethos, espectalmente quanto ao Conselho Municipal de Educagao que, segundo os
manifestantes, ndo exerce totalmente s suas funcdes e nio efetuz voluntariamente a
tiscalizagao a4 seu encargo. Qutro ponto questionado foi com relagdo 4 auséncia de estrutura
fisica para os Conselhos, havendo necessidade de pessoal para as anvidades administrativas,

local para reunides, equipamento de informatica ¢ um veiculo para diligéncias e fiscalizagoes.

7.3. Do Conselho Municipal do FUNDEB

A Lea federal n¥ 11494, de 20/06/2007, regulamentou o Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimerto da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Fducacio -
FUNDEB. A obngatotiedade da insttuicio do Conselho Municipal do FUNDEB fa

estabelecida pelo artigo 24, nos seguintes termos:

W)
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Art. 24, O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicio, a transferéncia
¢ a aplicagiio dos recursos dos Fundos serio exercidos, junto aos respectivos
governos, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

Por meio da Lei municipal n® 1.748, de 15/08/2007, atualizada pela Lei n® 2.089, de
04/03/2015, o Municipio de Anita Garibaldi atendeu aos preceitos da Lei federal n®
11.494/2007, criando o Consetho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengio e¢ Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorzacio dos
Profissionais da Educacio - Conselho do FUNDEB.

Merece destaque o art. 9° da Lel mumnicipal n® 1.748/2007, que assim estabeleceu sobre 2
periodicidade das reuniGes:
Art. 9% - As reunides ordindrias do Conselho do FUNDEB serio realizadas
mensalmente, com 4 presenca da rmaioria  dos  seus membros, e,
extrzordinadamente, quando convocados pelo Presidente ou mediante solicitacio
por escrto de pelo menos um tergo dos membros efetivos.

Muito embora a legislagio municipal tenha previsto que o Conselho deveria se reunit
ordinariamente uma vez ao més, da andlise das atas enviadas verifica-se que tal obrigatoriedade
nio fol cumprda. O quadro a seguit demonstra uma sintese dos assuntos que foram tratados
nas atas disponibilizadas 2 equipe de auditora:

Ata n°® Data Assuntos tratados
02/2010 29/07/2010 | Eleicio Presidente ¢ Vice,
03/2010 09/08/2010 | Eleicio Presidente ¢ Vice.
04/2010 | 23/09/2010 | Aprovacio da prestagio de contas 2009,
01/2011 22/02/2011 | Aprovacio da prestagio de contas 2010, e Piso Nacional do Magistério.
01/2012 09/02/2012 | Aprovagiio da prestacio de contas 2011 e reivindicagées pata elevagio do

saldrio base, para adaptar-se ao Piso Nacional do Magistério.

01/2013 10/04/2013 | Composigio do Conselho,

02/2013 26/04/2013 | Aprovagic da prestagio de contas 2012, conselho deve ser mais amuante e
reivindicages para elevagio do salirio base, para adaptar-se a0 Piso Nacional
do Magistério.

01/2014 14/02/2014 | Aprovagio da prestagio de contas 2013, conselho deve ser mais atuante e
reivindicagGes para clevagio do salirio base, para adaptar-se ao Piso Nacional
do Magistédo.

01/2015 10/02/2015 | Aprovagio da prestacio de contas 2014, Conselho deve ser mais atuante ¢

reivindicagées para elevagio do salirio base, para adaprar-se ao Piso Nacional
do Magistéro.

02/2015 08/04/2015 | Composigio do Consclho.

03/2015 30/06/2015 | Plano Municipal de Educacio, complementagio do Piso Nacional do
Magistério e progressio por cursos de aperfeigoamento ou capacitagio.

Diante do exposto, conclui-se que 0 Conselho do FUNDEB nio tem atuacio efetiva no
Municipio de Anita Gatibaldi.

-
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7.3.1. Dos pareceres do Conselho do FUNDEB quanto i andlise da aplicacio dos
recursos municipais na educagio no periodo de 2010 a 2014

Quando da auditoria i lce, foram solicitados os Pareceres do Conselho do FUNDEB a
Secretana de Fducagdo, no entanto, a Onica documentagio relacionada 3 analise da aplicacdo
dos recursos municipais na educacio, por parte do Consclho do FUNDEB, sio as Atas 12
encaminhadas 1 equipe de auditoria, ja analisadas no item antetior.

Reforca-se que da anilise das Atas, verificou-se o cariter simplorio e sintérico destas,
pols apenas era informado sobre a presticao de contas do FUNDEB. As informacoes
constantes das atas carecern de maiores detalhes acerca de como se procederam as anilises, de
torma a evidenciar que o Conselho do FUNDEB cumpriu ou nio as competéncias
estabelectdas pelo att. 5% da Lei municipal n” 1.748/2007:

Arr. 5% Compere ao Conselho do FUNDEB:

I - Acompanhur ¢ controlur 4 repartgio, transferéncta e aplicacio dos recursos do
bundao;

I — Supervisionar a realizagio do Censo Fscolar e a elaboragic da propostu
orcamentiria anual de Poder Execudve Municipal, com o objetivo de concorrer
para regular © rempestivo rratamento € encaminhamento dos dados estatisticos e
financewros que 2beergam a operacionalizagdo do FUNDEB;

1l -- Examinar os registros contdbels e demonstrativos gerenchis mensais ¢
atualizados celutivos wos cecursos cepassados ou retidos A conta do Funde;

I\ - Fminr parecer sobre as prestagoes de contas dos recursos do Fundo, que
deverio ser disponubilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Murucipal; e

V — Olutezs atnbuigdes que a legisl.gio especifica eventualmente estabeleca.

[Desta torma, restou demonstrada a auséncia dos Pareceres do Conseltho do FUNDER,
bem como a fragiidade das informagdes constantes das Atas que aprovaram as prestagdes de

contas dos recursos daquele Fundo.

7.4. Do Conselho Municipal de Alimentagio Escolar - CAE

A Lei federal n® 11.947, de 16/06/2009, estabeleceu que os municipios deveriam
instituir seus Conselhos de Alimentagio Hscolar e, contforme os artigos 18 e 19, assim toram

previstas a sua Composicao ¢ as suas competéncias:

Art. 18, Os Hstados, o Distrito Federal ¢ os Municipios nstituirio, no imbito de
suits respectivas ursdicoes adminstrativas, Conselhos de Almentagio Fscolar
CAL, drggos coleptados de cardter fiscahzador, permanente, deliberativo ¢ de
assessoramento, compostos da seguinte forma:

I' 1 {um) repre-entante indicado pelo Poder Execunvo do respectivo ente
tederado;

1T 2 idois} representantes das entidades de trabalhadores da educagio e de
discentes, indicados pelo respectivo drgio de representacio, a serem escolhidos poc

ety de assemblem especitics;
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III - 2 (dois} representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagoes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica;

IV - 2 (dois) represcntantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembileia especifica.

§ 17 Os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios poderio, a seu eritério, ampliar
a composi¢io dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade
defintda nos incisos deste artigo.

§ 2° Cada membro titular do CAE terd 1 {(um) suplente do mesmo segmento
tepresentado.

§ 3 Os membros terio mandato de 4 {quatro) anos, podendo ser teconduzidos de
acordo com a indicagio dos seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderio ser exercidas
pelos representantes indicados nos incisos 11, I11 e [V deste artigo.

§ 5° O exercicio do mandato de conselhetros do CAE ¢ considerado servigo
publico relevante, nio remunerado.

§ 6° Caberd aos Estados, ao Distrite Federal e aos Municipios informar a0 FNDE
a composigio do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Art. 19, Compete 20 CAE:

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do
art. 20 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagio dos recursos destinados & alimentagio
escolar;

III - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardipios oferecidos;

IV - receber o relatorio anual de gestio do PNAE e emitir parecer conclusivo a
tespeito, aprovando ou reprovando a execugio do Programa.

Parigrafo Gnico. Os CAEs poderio desenvolver suas atribuicdes em regime de
cooperagio com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais ¢ demais conselhos afins, e deverio observar as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutdcional - CONSEA.

Por meio da Lei municipal n® 1.418, dc 16/02/2001, atualizada pela Lei n® 1.954, de
17/10/2011, o Municipio de Anita Garibaldi atendeu aos preceitos da Lei federal n°
11.947 /2009, criando o Conselho Municipal de Alimentagao Escolar.

Merece destaque o § 6° do art. 2° da Lei municipal n® 1.418/2001, que assim
estabeleceu sobre a periodicidade das reunides:

Art. 2° (L)

§ 6° = O Consctho de Alimentacio Escolar ccunir-se-4, ordinariamente com a
presenca de pelo menos merade de seus membros, uma vez por més e
extraordinatiamente quando convocado pelo seu presidente, mediante solicitagio de
pelo menos de um tergo de seus membzos eferivos.

Muito embora a legislagio municipal tenha previsto que o Conselho deveria se reunir
ordinariamente uma vez aoc més, da anilise das atas enviadas verificou-se que tal
obrigatoniedade ndo foi cumprida. O quadro a scguir demonstra uma sintese dos assuntos que
foram tratados nas atas disponibilizadas 4 equipe de¢ auditoria:
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e
Atan® ! Data

01,201t [ D08 2011 i Aprovagdo da prestacdo de contas 2010, elaboracio de novo

I —_————

Assuntos tratados

1 cardapio pela nutricionista, relatério nutricional de toda a rede e |
sugestio de s¢ reunir 20 menos duas vezes a0 ano.

-

M/ 34)12T(J9,’()2/'2('}12 Aprovagao da prestagao de contas 2011, relato da melhora

gradativa da alimentagao escolar e apontou-se a importineia dos
membros visitarem as escolas,

01,2013 | 07/02/2013 | Composigio do Conselho.

0272013 1 07/02/2013 | Composigio do “onselho.

03/2013 | O8/02/2013 i Composigao do Conselho.

()4!"2()13LUS/’UZ;’ZUI.'H. Composigao do Conselho.

05/2014 1 1971172014 I Visita de nurtricionistas do CERCANE/SC, necessidade de Plano

—

| de \\¢io Municipal para garantir a gestdio do PNAF, regimento

s interno, cronograma de visita a fornecedores, capacitagio,

’ { participagao da nutricionista na licitagdo e agricultura familiar,

i

Diante do exposto, conclui-se que o Conselho Municipal de Alimentagio Escolar ndo
tem atuagdo etetva no Municipio de Apita Garibaldi.

1.5. Do Conselho Municipal de Educagio - CME

Por meio da Let municipal n® 1.023, de 02/09/1991, foi criado o Conselho Municipal de
Fducagao de Anita Garibaldi, com a finaldade basica de assessorar o Governo Municipal na
formulacio da sua politica educacional.

Tal estrutura toi recepcionada pela el municipal n® 1.494, de 13/02/2002, que criou o
Sistema Municipal de Ensino de Anita Garibaldi/SC, que em seu art. 2°) inciso 11, assim

1

previu:
Art. 2° O Sistema Municipal de Ensino de Anita Ganbaldi compreende:

[ - 3 Conselho Municipal de Educacio, como argio normativo, deliberadvo,
cunsultivo e fiscalizador, conforme competéncias estabelecidas em lei;

Vale destacar que a Lei municipal a* 1.494/2002, supracitada, veio ao encontro do que
foi determinado pela Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu a~

diretrizes e buses da educacdo nacional, e assim previu em seu art. 11, inciso Ik

Art, 11 Os Municlpios incumbir-se do de:

{  organizar, manter e desenvolver os drgios e instiiicdes oficiais dos seus
sistemnas de ensino, integrando-os as politicas € planos educacionads da Unido € dios
Estados;

Merece destaque o £ 3° do art. 2° da Lei municipal n® 1.025/1991, que assim estabeleceu
subre a petiodictdade das reunioes:
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Art. 2% ()

§5° — O Conselho Municipal de Educagio reunir-se-d, com a presenga de pelo
menos metade de seus membros, ordinariamente uma vez por més,
extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, ou mediante

solicitagiio de pelo menos de um tergo de seus membros efetivos.

Muito embora a legislacio municipal tenha previsto que o Conselho deveria se reunir
ordinariamente uma vez ao més, da analise das atas enviadas verifica-se que tal obrigatoriedade
nio fol cumprida. O quadro a seguir demonstra uma sintese dos assuntos que foram tratados
nas atas disponibilizadas a esta equipe de auditoria:

Atan® Data Assuntos tratados

01/2011 | 16/02/2011 | Matricula, idade de ingresso, transporte escolar, educagio no
campo, fechamento de escolas isoladas, calendario, educagio de
jovens e adultos.

02/2001 | 02/03/2011 | Distor¢io série/idade.

03/2011 | 20/05/2011 | Avaliagio nutricional do aluno, contratagio de fonoaudidlogo e
assistente social, transporte escolar, FUNDEB.

04/2011 | 20/05/2011 | Composigio do Conselho.

05/2011 | 24/11/2011 | Composicio do Conselho.

01/2012) 09/02/2012 | Aprovagao dos trabathos e prestacio de contas 2011, programa
de corre¢ao dc fluxo, reivindicacdes acerca do piso do
MmAagistério.

01/2013 | 08/04/2013 | Composi¢io do Conselho.

02/2013 § 01/11/2013 | Matricula, PDDE, PNAE e PNAT, avaliacio semestral da rede
municipal de ensino.

01/2014 | 08/05/2014 | FNDE e senso escolar.

01/2015 ] 03/02/2015 Projeto aceleragio na aprendizagem e projeto  distorgio
idade/série.

02/2015 | 06/05/2015 | Composigio do Conselho.

03/2015 | 29/06/2015 | Plano Municipal de Educagio.

Dentre as atas de reunides de todos os Conselhos em andlise, o Conselho Municipal de
Educagio foi 0 que se mostrou mals atuante, muito embora a periodicidade ainda esteja muito
aquém da previsio legal.

No entanto, em entrevista com os atuais Presidentes dos trés Conselhos em analise,
bem como com alguns professores e funcionatios da educaciio, apurou-se o que segue:

- nio havia regularidade nas reunides;

- ndo hé interesse da comunidade local e do publico alvo dos Conselhos em participar;

- na falta de outros interessados as presidéncias dos conselhos, tal encargo recaiu sobre
os atuals presidentes;
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- em algumas situagoes, as atas e relatonos ji chegavam da Secretaria de Fducagio
preenchidos e os seus membros apenas as assinavam.

Diante do exposto, conclui-se que o Conselho Municipal de FEducagio nao tem awacao
efetiva no Municipio de Anita Garibaldi.

7.6. Da estrutura para funcionamento dos Consethos

O Conselho do FUNDIEB, o Conselho Municipal de Alimentagao Escolar ¢ o Conselho
Municipal de Educagio nio possuem estrutura administrativa propria. Da analise das atas,
bem como das entrevistas com os representantes da Administragio e dos Conselhos,
venificou-se que a Secretaria Municipal de Fducagdo disponibiliza apenas um auditério para a
realizacio das reumdes dos Conscelhos.

A Let federal n® 11.494/2007 em seu art. 24, § 10, assim regrou acerca da estrutura do
Conselho do FUNDER:

210 Os consethos dos Fundos ado contardo com estrutura administrativa propo,
mcumnbindo 4 L'nddo, aos Hsmdos, ao Distrito Federal € aos Municipios garanor
Infracstrutura e condicoes materas adequadas 3 execugdo plena das competéncias
dos conselhos e oferecer a0 Ministério da Fdueagdo oy dados cadastrais relaovos 4
crizcio e composigio dos respectivos conselhos.

Ji a Lei federal 0” 11.947/2009 assim previu sobre a estrutura do Consetho Municipal
de Alimentacin Fscolat:

Art. 17, Competern aos Fstados, 1o Distrito Federal ¢ aos Municipios, no ambito
de suas respectivas urischodes zdmunistrativas, as seguintes atnbuigdes, contorme
disposto ao § 1% do agr. 211 da Constinngdo Fedegal:

)

V1 fornecer instalicoes fisicas e recursos humanos que possibiitem o pleno
funcionumento do CAE, faclitando o acesso da populagao;

Desta forma, restou demonstrada 2 auséncia de infraestrutura para funcionamento dos
Conselhos, deixando o Municipio de atender aos preceitos estabelecidos pela legislagio.

7.7. Da capacitagdo aos membros dos Conselhos

[Da analise das atas, bem como das entrevistas com os representantes da Administragio
¢ dos proprios Consclhos, verificou-se que o Municipio de Anita Gartbaldi nio ofereceu

capacitagio aos membros dos Consclhos em tela no periodo em analise.

Destaca-se a necessidade de capacitacio dos membros dos Conselhos municipais, de
modo que seus membros possam  exercer suas atribuigdes com mais eficiéncia ¢
cunhecimento.
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7.8. Da reunido promovida pelo Ttibunal de Contas de Santa Catarina com os
membros dos Consethos municipais vinculados a educacio

A reunido, realizada em 04 de novembro de 2015, as 8h30min., no auditério da
Secretaria Municipal de Educagio de Anita Garibaldi, promovida pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina, foi conduzida pelo Relator do processo, Auditor Gerson dos Santos Sicea, €
contou com a participagio de Auditores Fiscais desta Corte, tendo sido convocados pelo
Municipio todos os Conselheiros, ttulares e seus suplentes, conforme registrado nos
documentos as fls. 423 a 466 dos autos. A reuniio teve como pauta o acompanhamento ¢ a
fiscalizagio da aplicagdo dos recursos e dos aspectos estratégicos da educagio pelos Conselhos
municipais ligados ao tema.

Abrindo os trabalhos o Relator destacou a relevancia da atividade dos Consclhos na
busca da qualidade da educagao e ressaltou sua importincia junto 4 sociedade como Stgios
fiscalizadores e representativos que sio, especialmente quanto 4 colaboragio que podem
prestar junto a Admunistragio municipal nas decisdes pertinentes 2 distribuicio dos recursos
financeiros e materiais.

Um dos pontos inicialmente tratados, apontado pelos préprios Conselheiros, teve como
foco a constatagio de que os Conselhos ndo sio atuantes, deixando de desempenhar as suas
fungdes. Ressaltou-se a responsabilidade dos seus membros e as consequéncias advindas deste
ato. Também fol evidenciado o fato de as atas das reunides dos Conselhos possuirem um
contetido padrio, pré-estabelecido, nio retratando a realidade, o que pode ser dpificado como
nio atuagio dos Conselhos.

A dificuldade de atuagio dos Conselheiros em funcio da falta de capacitagio de seus
membros e de conhecimento a respeito do desempenho de suas fungdes foi outra questio
tratada pelos presentes, que solicitaram uma maior atengdo tanto do Municipio, quanto do
Tribunal de Contas, com relagio ao oferecimento de cursos de capacitagio.

7.9. Achados de Auditoria

7.9.1. Auséncia de atuagdo efetiva e de reunides ordinarias mensais do Conselho do
FUNDEB, em afronta ao art. 9° da Lei municipal n® 1.748/2007 (item 7.3 deste Relatorio);

1.9.2. Auséncia dos pareccres do Consclho do FUNDEB, bem como fragilidade das
informagdes constantes das atas que aprovaram as prestagdes de contas dos recursos daquele
FFundo, em afronta ao art. 5° da Lei municipal n® 1.748/2007 (item 7.3.1 deste Relatorio);

7.9.3 Auséncia de atuagio efetiva e de reunides ordinirias mensais do Conselho de
Alimentagao Escolar — CAE, em afronta ao art. 2%, § 6°, da Lei municipal n® 1.418/2001 (item
7.4 deste Relatério);
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794 Ausencia de atacio efetva e de reunides ordindrias mensais do Conselho de
Municipal de Hducacio — CME, em afronta o art. 2°, § 5°, Lei municipal n° 1,025/1991 ‘item
7.5 deste Relatono);

795, Ausencia de infraestrutura para funcioramento dos Consclhos, deixando o
Municipio de atender aos preceitos estabelecidos no artigo 24, § 10, da Lei federal n°
11.494,/2007 ¢ artigo 17, VI, da Lei federal n° 11.947 /2009 (item 7.6 deste Relatério);

7.9.6. Auséncia de capacitagio aos membros dos Conselhos Municipais da Educagio,
com vistas as suas efetivas atuagoes, em consondncta com a Meta 18.1 do Plano Municipal de
Fducagio, aprovado pela Lei municipal n” 2.098,/2015.

(Relutone n® DMU 83172016 Audiéncia, irem ™

Consideragoes da Instrugio

Em sua resposta as fls, 595 a 596, quanto aos achados de auditoria dos itens 7.9.1,7.9.3
¢ 794 que apontam a auséncla de amuagdo cfetova e de reumibes ordinarias mensals do
Conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentacio Escolar - CAE e Conselho Municipal de
Educagio — CME, o Responsavel afirma que determinou a Secretaria Municipal de Fducagio
que passe a exigir dos Consclhos a realizagio de reunides periodicas ¢ uma participagdo mais

eferdva de seus membros.

Quanto ao achado 7.9.2, o Responsavel afirma que recomendou ao Presidente do
Conselho do FUNDEB que as atas sejam mais detalhadas e que traduzam com clareza o
parccer emitido pelos seus membros.

(Cabe salientar, de inicio, que os Conselhos funcionam como mediadores ¢ articuladores
da relacio entre a sociedade ¢ os gestores da Educacio municipal, cumprindo-thes cinco
importantes fungdes: a claboragio de regras que adaptem ao municipio as determinacdes das
leis tederais e/ou estaduais e que as complementem, quando necessitio; a deliberacio sobre
assuntos  atetos ao  sistema municipal de ensino; o assessoramento com  vistas  aos
questionamentos do poder publico e da sociedade, consolidados por meio de pareceres; e a
fiscalizagdo, que visa acompanhar a execugdo das politicas publicas ¢ mouaitorar os resultados

educacionais do sisterna municipal, no ambito das competéncias de cada Conselho Municipal.

Assim, com base nestas iImportantes tungdes reservadas aos Conselhos é importante
ressaltar que um conselheiro ndo pode se contentar apenas com uma postura de boa vontade,
que se reputa, por Obvio, uma qualidade indispensavel, mas ndo a vnica. Porém, nio produz
efeito algum se ndo contar com uma bea dose de profissionalismo na fungao que exerce. A
comunidade espera dele estudos e investigagoes que o conduza a conhecimentos especiticos
para o exercicio das taretas proprias da fungio, Destaca-se, pois, que a autoridade publica que
lhe ¢ inerente pela fungao que exerce nao pode ignorar o que a legislagio dispoe e nem pode o
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Fl.

Trbuna; o

conselhciro se contentar apenas com o amadorismo ou atuar somente por curiosidade. A
atuagio profissional e o seu comprometumento enquanto conselheiro € o que se espera dele.

Neste sentido, recomenda-se a0 gestor que tome as medidas necessarias para que a
Secretaria Municipal de Educagio exija uma maior participagic dos conselheiros e que
promova ampla divulgacio a comunidade das atividades atdbuidas 20s Consclhos municipais
voltados 4 educagio (FUNDEB, CAE e¢ CME), convocando a populagio a participar das
reunioes dos Conselhos e a cobrar a ativa participagio dos seus membros.

Determina-se, ainda, que o Conselho do FUNDEB, o Consclho de Alimentagio

Escolar — CAE ¢ o Conselho Municipal de Educacio — CME, atuem efetivamente e realizem
reunides ordinarias mensais, consignando detalhadamente em ata o conteddo de suas reurudes
e pareceres para cfeito do controle interno e externo, em cumprimento ao disposto no art. 9°
da Lei municipal n® 1.748/2007, art. 5° da Lei municipal n°® 1.748/2007, art. 2°, § 6°, da Lei
municipal n® 1.418/2001 e art. 2°, § 5°, Lei municipal n® 1.025/1991.

Quanto ao achado referente ao item 7.9.5 o Responsivel afirma, as fls. 596, que
disponibiliza pessoal, equipamentos, instala¢des ¢ auditorio aos Conselhos.

Neste sentido, convém lembrar que o Municipio, por meio da Lei Municipal n® 2.098,
de 10/06/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacio, prevé na parte final da Meta
18.1 “a garantia de que os Conselhos possuam recursos financeiros, espaco fisico adequado,
cquipamentos ¢ meios de transpotte para visitas 4 rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes”. Destaca-se, pois, que tais garantias devem ser fornecidas pelo
poder publico, em cumprimento ao que determina o artigo 24, § 10, da Lei federal n°
11.494/2007 e artigo 17, V1, da Lei federal n® 11.947/2009.

Assim, determina-se ao gestor que disponibilize a infraestrutura necessiria para
funcionamento dos Conselhos, na forma do estabelecido na legislagio.

Quanto ao achado referente ao item 7.9.6 o Responsivel afirma, as fls. 596, ter
orientado a Secretaria Municipal de Educagio que promova formas de capacitagio dos
membros dos Consclhos, mantendo arquivo para sua comprovacio.

A Auséncia de capacitagio aos membros dos Conselhos Municipais voltados para a
educagio foi detectada durante a auditoria e os itens 18.1 e 18.4 do Plano Municipal de
Educagio de Anita Garibaldi enfatizam a necessidade de aperfeicoamento continuo dos
conselheiros, como segue:

18.1 Ampliar os programas de apoio e formacio continuada a0s consclheiros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de
alimentagio escolar, dos conselhos regionais e de outros ¢ para os representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de polidcas pablicas,

184 Constituir ¢ forralecer os consclhos escolares e conselhos municipais de
educacio, como instrumentos de participagio ¢ fiscalizacio na gestio escolar ¢

9
Processo: RI1.A-15/00519054 - Relatorio: DMU - 260/2017 - Reinstrugio Plenaria.

Documento assinado por com certificacao digital padrao |ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar e outros .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1500519054 e o codigo: 9ADBC




educacional, por meto de programas de formagio de consclheiros, assegurando- se
condigaes de tuncionamento iurdnomo, devidamentre regulamentado;

Desta forma, com vistas a efetiva aruagio dos membros dos Conselhos municipais
voltados i educacio, recomenda-se a0 gestor que elabore e divulgue i comunidade o
programa municipal de apolo e formagio continuada aos conselheiros, em consondncia com a
Meta 8.1 do Plano Municipal de Fducagio, aprovado pela Lei municipal n® 2.098/2015.

8. AVALIACAO DO GRAU DE ATINGIMENTO DAS METAS 1 E 2 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE

- Meta 1 do PNE Universalizar, até 2016, a educagio infantl na pré-escola pam
as crangas de 4 a 3 :nos de idade e ampliar a oferta de educacie infandl em
creches, de forma « atender, no minimo, 50°% das ciangas de até 3 anos até o finul
da vigénoia deste PINE.

Meta 2 do PNE - Universalizar ¢ ensino fundamental de 9 anos para toda s
populugio de 6 a 14 anos e garandr que pelo menos 95" dos alunos concluam essa
erapa nu idade recomendada, até o Gltimo ano de vigencia deste PINE.

Quanto as questoes relacionadas ao rrau de universalizacio da educagio no Municipio
de Anita Garibaldy, contorme consignado nas Metas 1 e 2 do Plano Nacional de Educacio,
segundo as respostas encaminhadas por meio do Oficio n° 15/2015 SME/BPMAG/SC, de 14
de agosto de 2015, o Municipio vem atendendo na sua totalidade a demanda por educagio em
rodas as tarxas etaras, desde os 3 aos 14 anos de idade.

No oficio em questio a Secretaria de Hducagdo informa que todas as criangas que

procuram por vagas na rede de ensino municipal sio atendidas.

Para fins de fegistro informa- se¢ que no ano de 2014 o municipio atendeu 88 criancas até
3 anos, 256 criangas de 4 a 5 anos e 462 crangas de 6 a 14 anos.

Fm reunides realizadas com o representante do Ministério Publico e com os membros
do Conselho Tutelar constatou-se que nao hd registros sobre demandas ndo atendidas

buscando assegurar vagas na rede municipal de ensino.

Importante ressaltar que o processo de municipalizagio do ensino, estabelecido pelo
Decreto Estadual n® 502/2011 Programa de Parceria Educacional Estado- Municipio para
atendimento 4o Fnsino Fundameatal) ¢ pelo Termo de Convénio n® 003490/2013, o qual
prevé a migracdo progressiva do ensino fundamental da rede estadual para a rede municipal,

constitui-s¢ uma grande preocupagao.

Reterido processo tende a aumentar a concentragio da populacao estudantl na rede
municipal de ensinn fundamental, o que poderd causar um colapso em curto espago de tempo,
em virtude da auséncia de investimentos em infraestrutura escolar. Assim, a auséncia de

espago fisico nas escolas advinda deste aumento populacional estudantil poderd comprometer
1i)
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o cumptimento das Metas 1 e 2 relativas 4 universalizagio do ensino preconizada pelo Plano
Nacional de Educagio.

Quanto a evasio escolar no periodo de 2010 a 2014, foi remetido o relatbrio constante
do quadro a seguir, que registra o indice de alunos que abandonaram o ensino municipak:

Anno M.at‘rit:ula- Evasio em n° de %
inicial alunos

2010 | 591 16 2.70

2011 504 9 1,78

2012 504 15 297

2013 445 4 0,89

2014 462 5 1,08

Em resposta a0 questionamento efetuado ao Municipio a respeito da existéncia de
planejamento ¢ projetos junto i Secretaria de Educagio para identificar quais acdes o
Municipio estd realizando para que peclo menos 95% dos alunos concluam o ensino
fundamental (6 a 14 anos) na idade recomendada, até o ano de 2024, foi encaminhado o
detalhamento da Meta 2 do Plano Municipal de Educagio, aprovado por meio da Lei
Municipal n® 2.098/15, como comprovagio de tais acdes.

Em cumprimento ao que determina o Decreto Estadual n® 502/2011, que institui o
Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento ao Ensino
Fundamental, o Municipio de Anita Garibaldi, por meio da Fscola de Ensino Fundamental
José Borges da Silva, vem absorvendo progressivamente, desde 2014, os alunos da rede de
ensino fundamental das escolas estabelecidas no Municipio.

Até a data da inspegio #n fco, a municipalizacio do ensino ji havia atingido os 1° e 2°
anos do ensino fundamental estadual, o que significa dizer que a EEF José Borges da Silva
incorporou até o momento a totalidade das matriculas anuais destes dois anos.

O Termo de Convénio n® 003490/2013, firmado pelo Secretario Estadual de Educagio
e o Prefeito Municipal, pés em pritica 2 municipalizagio do ensino fundamental em Anita
Garbaldi e previu, além da transferéncia dos alunos, a possibilidade de cessio de uso dos
imoveis de propriedade do Estado ¢ de doagdo ao municipio quando houver assungio integral
dos servigos educacionais de ensino fundamental pelo municipio, quando nio houver uso da
unidade pelo Estado.

Constatou-se, assim, que a EEF José Borges da Silva, que estd absorvendo os alunos na
municipalizagio do ensino em curso, encontra-se no limite de sua capacidade ¢ em condigdes
inadequadas para receber um nimero tio grande de alunos em um futuro muito préximo.

Diante do exposto, verifica-se como oportuna a celebracio de convénio com o Estado
para destinagio progressiva ac Municipio do prédio da EEB Pe. Antdnio Vieira, da rede
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estadual de ensino, tendo em vista a crescente municipalizacio do ensino e as precirias
condicoes da FEF Jusé Borges da Sitva.

9. CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional é o procedimento que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, os programas
€ as a¢oes dos orgaos ou entidades que integram a Administragao Publica ¢, por meto dessa
avallacao, obter conclusoes aplicavels ao aperfeioamento desses programas e acdes ¢ i
otinizacao do dispendio dos recursos Art. 1° da Resolugdo n® TC 079/2013);

Comsiderando a importincia dos comentarios e/ou justificativas do Gestor Publico
acerca das constatagoes apuradas durante a realizagio da auditoria constantes as fls. 583 a 864,
a fim de precisar o diagnostico e facilitar o plano de acao a ser proposto pelo Junsdictonado,

Constderando que o Relatonio de Reinstrugio sera encaminhado ao Conselheiro Relator,
ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisio no

I'ribunal Pleno, contendo as determinagoes e recomendagdes aos gestores publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno poderd determinar ao Gestor a apresentagao de
Plane de  .\c¢do, cstabelecendo prazos para o cumprimento das  determinagoes ¢
implementacio das recomendages “Art. 57, 1L, da Resolugao o TC 079/2013);

Considerando que o Plano de Agdo a ser apresentado pelo Gestor sera analisado por
esta Dirctoria e, se aprovado, terd a natureza de um compromisso acordado entre o Tribunal
Pleno e o3 gestores responsavels pelo orgio ou entidade, servindo de base para
acompanhamento do cumprmento das determinagdes e a implementagio das recomendagdes,
autuado em processo especifico de monitoramento {Art. 7% ¢ 8% da Resolugio n” TC
079/2013;.

Considerando que as justficativas apresentadas pelo gestor apontam agdes resolutivas

de achados e que estas serdo devidamente acompanhadas no processo de monitoramento.
A Diretoria de Controle de Muntcipios sugere ao Exmo. Sr. Relator:

9.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizado na Prefeitura Municipal
de Anita Garibaldi, que visou efetuar wn diagnostico na educagio que venha a subsidiar a
Administracio com informacdes que incretnentem as politicas pablicas na educaciao, visando,
principalmente, o atingimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Fducagao
PNE Z014/2024
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9.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi o prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data da publica¢ao desta Deliberagio no Diirio Oficial Eletrénico - DOTC-e, com
fulcro no art. 5° da Resolugdo n® TC 079/2013, para que apresente a este Tribunal de Contas
Plano de Agio estabelecendo prazos, responsaveis e atividades para a adogio de providéncias
visando a regularizagdo das restrigdes apontadas, relativamente s seguintes determinagoes e
recomendagdes:

9.2.1. Determinagdes:

9.2.1.1. Adotar as medidas necessarias para a implementacio de projetos e acdes efetivas
com vistas ao oferecimento de educagio em tempo integral no Municipio com vistas ao
atendimento do que preconiza a Meta 6 do PNE, prevista na Lei federal n® 13.005/2014,
devendo indicar os responsiveis e¢ estabelecer os prazos para realizacio de cada acio
necessaria a consecugio da educagio integral no municipio (item 4.1 deste Relatério).

9.2.1.2. Adotar as medidas necessarias para a realizacio periddica de manutencio geral
nos prédios do Nicleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, Nucleo
de Ensino Municipal Vila Alianca, Centro de Educagio Infantl Anir Dalmora — Extensio
Capela Sao Paulo, Escola Isolada Municipal Sio Paulo, Escola de Ensino Fundamental José
Borges da Silva e Centro de Educacio Infantil Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges), bem
como corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditora nas suas infraestruturas, em
obediéncia aos artigos 11, inciso I, e 18, inciso 1, da Lei n° 9.394/96, devendo indicar os
responsavels ¢ estabelecer os prazos para realizacio de cada agdo necessiria 4 consecucio da
adequada manutengio da infraestrutura da escola (itens 4.1.1, 4.1.2, 41.3, 414, 4.1.6 e 4.1.7
deste Relatdrio).

9.2.1.3. Adotar medidas com vistas a composigio da equipe multidisciplinar para
atendimento especializado para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, em atencio ao artigo 58 da Lei n®
9.394/96 (itens 4.1 e 4.1.6.4.5 deste Relatério).

9.2.1.4. Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as atividades a serem exercidas
pelo nutricionista no ambito do programa de alimentagio escolar do Municipio, devendo
haver ampla divulgacio junto a comunidade escolar, de forma a dar transparéncia aos atos da
administragio publica, facilitar o controle interno e externo e cumprir o que determina os
artigos 11,12 € 13 da Lei Federal n® 11.947/2009 (item 4.1.8 deste Relatério).

9.2.1.5. Implementar as adequagGes necessirias nas dependéncias das escolas do
Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos apropriados que garantam a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia, em cumprimento aos artigos 27 ¢ 28 ¢ 53 a 62 da Lei n°
13.146/2015 (item 4.1.8 deste Relatorio).
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9.2.1.6. Eteruar o planejamento e fixar as estratégias para o oferecimento de um sistema
de transpurte escolar seguro ¢ eficiente, de modo a sanar as deficiéncias apontadas, ¢m
cumprimento ao prescrito nos artdgos 105, [ ¢ 136 do CTB, 205 ¢ 208, VII, Constituigio
Federal, bem como ao que dispoe as Lei Federais 0° 9.394/1996 ¢ n® 8.069/1990, no que se
refere ao transporte escolar, devendo indicar os responsaveis e estabelecer os prazos para
realizacdcs das agdies a serem previstas tens +.2.4.1, 4.2.4.2, 4.2.4.3 ¢ 4.2.4.4. deste Relatonio}.

9.2.1.7. Etetuar o levantamente da demanda das necessidades de treinamento e
aperteicoamento dos profissionais da educagio, especialmente aqueles voltados i educacio
inclusiva, com vistas a consecucdo de estratégias e agdes voltadas ao aperfeicoamento
continuade destes profissionals, em cumprimento acs artgos 3%, VI, e 67, 1, da Lei n°
9.394/1996 ¢/ ¢ art. 27, da Lei 0° 13.146/2015 (itern 5.2.2.1 deste Relatorio).

9.2.1.8. Dotar os Conselhos municipais de educagio de infraestrutura adequada para seu
tuncionamento, em cumprimento aos prece.tos estabelectdos no ardgo 24, § 10, da Lei federal
n” 11.494/2007 ¢ artigo 17, V1, da Lei federal n® 11.947 /2009 {item 7.9.5 deste Relatério).

9.2.2. Recomendagdes:

9.2.2.1. Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos verificados no
predio do Centro de Educagao Infantl Acir Dalmora - Centro (Bairro Borges), ¢m atengio
a0 art. 618 do Codigo Civil Brastleiro ¢/c os artdgos 69 e 73, §2°, da Let n® 8.666/93 fitem
4.1.7.5.3. deste Relatorio).

9.2.2.2. Adotar medidas visando a adequagao do plano de carreira e remuneragio para
os profissionais em educacio do Municipio de Anita Garibaldi, referenciado pela Lei
Municipal n® 1.691/2006, ou a elaboracio de um novo plano de carreira, de forma que o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério piblico da educagao basica sepz fixado
como o vencimento inicial da carreira, para tins de atendimento ao art. 2°, §1° e art. 6° da lei
n® 11.738/2008 ‘item 5.3.2.1 deste Relatério).

9.2.2.3. Aprimorar as a¢des ja implementadas e adotar outras medidas continuas de auto
avaliagio das escolas da educagio basica, por meio de instrumentos que orientem as
dimensaes a serem tortalecidas, seja nas condicdes de intraestrutura das escolas, nos recursos
pedagogicos  disponivels, nas caracteristicas de gestdo, na formagio continuada des
profissionais da educagio ou na avaliacio dos alunos, sempre na busca de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do tluxo escolar e a aprendizagem, de modo que o
Municipio alcance as metas do TDEB estabelecidas pelo Instituto Nacional de Fstudos e
Pesquisas F.ducacionais Anisio Teixeira - INKP ‘item 6.2.1.1 deste Relatono).

9.2.2.4. Aprimorar as agoes 14 imp.ementadas e adotar programas ¢ metodologias para
recuperagio, progressio e manuten¢ic na escola dos alunos com rendimento escolar
defasado, de forma o Municipio pussa manter ou até mesmo aumentar a taxa de rendimento
escolar {aprova¢io) de 95,86% atingida em 2015 fitem 6.2.1.2 deste Relatério).
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9.2.2.5. Capacitar os membros do Conselho do FUNDEB, do Conselho de Alimentagao
Escolar — CAE e do Conselho Municipal de Educacao — CME, com vistas as suas efetivas
atuagoes, em consondncia com a Meta 18.1 do Plano Municipal de Educacio, aprovado pela
Lei municipal n® 2.098/2015. (item 7.9.6 deste Relatdrio).

9.2.2.6. Elaborar e divulgar 2 comunidade o programa municipal de apoio e formagio
continuada aos conselheiros do FUNDEB, do Conselho de Alimentagio Escolar — CAE e do
Conselho Municipal de Educagio — CME, em consonancia com a Meta 18.1 do Plano
Municipal de Educagio, aprovado pela Lei municipal 0® 2.098/2015 (item 7 deste Relatério).

9.3. Conceder 4 Secretaria Municipal de Educagiio o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacio desta Deliberacio no Diardo Oficial Eletrénico - DOTC-¢, com
fulcro no art. 5% da Resolugio n® TC 079/2013, para que apresente a este Tribunal de Contas,
Plano de Agéo estabelecendo prazos, responsaveis ¢ atividades para a adocio de providéncias
visando a regularizagio das restrigdes apontadas, relativamente as seguintes determinagdes e
recomendaces:

9.3.1. Determinagdes:

9.3.1.1. Adotar as medidas necessirias para levantamento no Municipio da demanda de
jovens e adultos que ndo tveram acesso ou continuidade dos estudos no ensino médio ¢
fundamental na idade propra, implementando agdes e politicas publicas com vistas ao
atendimento do que preconizam os artigos 2° 37 e 38 da Lei Fedcral n® 9.394/1996 ~ L.DB,
devendo indicar os responsiveis e estabelecer os prazos para realizagio de cada agio
neccssaria a consecugio do que determinam os citados preceitos legais (item 4.1 deste
Relatorio).

9.3.1.2. Adequar o Projeto Pedagdgico, relativo ao Nucleo de Ensino Municipal
Professora Maria Eleci Francisco Correia bem como i Escola Isolada Municipal Sio Paulo,
para que a educagio basica ¢ fundamental seja organizada na forma do prescrito nos artigos 23
e 24 da Lei n° 9.394/96, de modo a garantr que o processo de aprendizagem nio sofra
interferéncias advindas de falhas na gestio escolar (itens 4.1.1 ¢ 4.1.4. deste Relatério)

9.3.2. Recomendag¢des:

9.3.2.1. Envidar os esforgos necessarios para verificar as causas do nio-comparecimento
de elevado nimero de alunos em dias de chuva, bem com apresente as a¢des tomadas no
sentido de corrigi-las, especialmente no Centro de Educacio Infantil Anir Dalmora — Centro
(Bairro Borges). (item 4.1.7.5.2. deste Relatétio).
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9.3.2.2  Tomar as medidas necessdrias com vistas a incentivar os conselheiros a uma
malor participagao ¢ promover ampla divulpacio 4 cormunidade das advidades atribuidas aos
Consclhos municipais voltados 3 educagio FUNDEB, CAE ¢ CME), convocando a
populacio a participar das reunioes dos Conselhos e a cobrar a ativa participagio dos seus
membros tens 7.9.1,7.9.3 e 7.9.4 deste Relatono).

9.4. Conceder an Conselho do FUNDERB, ao Conselho de Alimentagio Escolar -
CAE e ao Conselho Municipal de Educagio — CME o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicagio desta Deliberagio no Didrio Oficial Eletronico - DOTC -¢, com
tulcro no art. 57 da Resolugao n® TC 079 /2013, para que apresente a este Tribunal de Contas,
Plano de Ac¢ao estabelecendo prazos, responsavels e atuvidades para a adogdo de providencias
visando & regularizagio das restricdes apontadas, reladvamente ds seguintes determinagdes e

recomendacoes:

9.4.1. Determinagdes:

9.4.1.1. Atarem efedvamente e realizarem reunides ordindrias mensais, consignando
detalhadamente em ata o conteiddo de suas reunioes e pareceres para efeito do controle
Interno ¢ externo, em cumprimento ao disposto ao art. 9° da Lel municipal n® 1.748/2007, art.
5% da Let municipal o 1.748/2007, art. 2°, 7 6°, da Let municipal n® 1.418/2001 e art. 2°, § 5%,
Lei municipal 0 1.0253/1991 Jtens 7.9.1,7 9.3 ¢ 7.9.4 deste Relatono).

9.4.1.2. Que v Consclho do FUNDEDB efetue seus pareceres com nigor, bem como as
informagdes sobre as prestagdes de contas sejam consignadas de forma detalhada em ata, em
cumprimento ao art. 3° da Lei municipal n® 1.748/2007 (item 7.9.2 deste Relatonio);

9.5, Determinar a Prefeitura Municipal que indique grupo ou pessoa de contato com o
TCE para atuar como canal de comunicagdo na fase de avaliagdo do plano de agio, que devera
contar com a participagio de represenrantes das dreas envolvidas na implementacio das

determunacdes ¢ recomendagoes.

1116
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9.6. Dar ciéncia da Decisio, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam bem
como deste Relatorio ao Prefeito Municipal de Anita Garibaldi, a Secretaria de Municipal de
Educagio, a0 Conselho do FUNDEB, ao Conselho Municipal de Alimentacio Escolar e ao
Conselho Municipal de Educagio.

E o Relatério.

TCE/DMU/CGEM, em 27/03/2017;

DEJAIR TAVARES

TROLE EXTERNO

fun Aon.

; OSO DA SILVA
AUDITOR MSCAL DE-CONTROLE EXTERNO

ALEXANI&E@ILSECA OLIVEIRA

AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

Dec acordo, 27/03/201F. ﬁ;

MARCOS ANDRE ALVESMONTEIRO
AUDITQR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADOR DE CONTROLE - CGEM

. Encamin m- 30 B i
para a nece esta a(,
DMUITC em Zoﬁ'
Moisés Hoegen
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Processo: RLA-15/00519054 - Relatério: DMU - 260/2017 - Reinsteugio Plenara.

e Documento assinado por com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
=4 Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar e outros. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1500519054 e o codigo: 9ADBC




ESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCURADORIA GERAL

’Qm _ 45/@_5'/3 054

Certifico que o presente processo foi recebido na PGTC nesta data.

Florianopolis, 06 /04’ /j?

“Osnildo Fock

Gerente Distribuicao de Processos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARIN/ d
T {r SECRETARIA GERAL - SEG

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

1. Processo n.: RLA 15/00519054

2. Assunto: Auditoria Operacional para verificagio de regularidade das despesas
selecionadas na educagado (2010 a junho/2015), bem como efetuar diagnostico
que venha a subsidiar com informagdes, visando, principalmente, ao atingimento
das metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024

3. Responsavel: lvonir Fernandes da Silva

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

5. Unidade Técnica: DMU

6. Decisdo n.: 0655/2017

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator
e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituigao do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatéric de Reinstru¢cdo DMU n. 260/2017, que
versa sobre auditoria operacional realizada no Poder Executivo Municipal de
Anita Garibaldi com objetivo de efetuar um diagnostico na educagao que venha a
subsidiar a Administragdo com informagdées que incrementem as politicas
publicas na educagéo, visando, principalmente, o atingimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE-2014/2024).

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi o prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5° da |nstrugdo .
Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a este Tribunal de Contas plano de */

"égéo\,} estabelecendo prazos para a adogdo de providéncias visando—a~
uregularizacdo das restricdes apontadas, relativamente as seguintes
determinagdes e recomendacgoes:

6.2.1. Determinagdes:

6.2.1.1. Adotar as medidas necessdarias para a implementacdo de
projetos e agdes efetivas com vistas ao oferecimento de educagido em tempo
integral no Municipio com vistas ac atendimento do que preconiza a Meta 6 do
Plano Decenal de Educagao aprovado pela Lei (Municipal) n. 2.098, de 10 de
junho de 2015, em consonancia com a Lei n. 13.005/2014, devendo indicar os
responsaveis e estabelecer os prazos para realizagio de cada agao necessaria a
consecucao da educagao integral no Municipio {subitem 4.1 do Relatério DMU);

6.2.1.2. Adotar as medidas necessarias para a realizacao periddica
de manutengéo geral nos prédios do Nucleo de Ensino Municipal Professora
Maria Eleci Francisco Correia, Nucleo de Ensino Municipal Vila Alianca, Centro
de Educacéo Infantil Anir Dalmora — Extensédo Capela Sdo Paulo, Escola Isolada
Municipal Sao Paulo, Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva e
Centro de Educagéo Infantil Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges), bem como
corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria nas suas
infraestruturas, em obediéncia aos arts. 11, |, € 18, |, da Lei n. 9.394/96 — L ei de
Diretrizes e Bases da Educagado Nacional — LDBN (subitens 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3,
414,416 e4.1.7 do Relatério DMU);
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6.2.1.3. Adotar medidas com vistas a composicdo da equipe
multidisciplinar para atendimento especializado para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, em
atengdo ao art. 58 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional —~ LDBN (subitens 4.1 e 4.1.6.4.5 do Relatérioc DMU);

6.2.1.4. Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as
atividades a serem exercidas pelo nutricionista no ambito do Programa de
Alimentagao Escolar do Municipio, devendo haver ampla e adequada divulgagao
junto a comunidade escolar, de forma a dar transparéncia aos atos da
Administragdo Publica, facilitar o controle interno e externo e cumprir o que
determinam os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional — LDBN (subitem 4.1.8 do Relatério DMU);

6.2.1.5. Implementar as adequagdes necessdrias nas dependéncias
das escolas do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos apropriados @
que garantam a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em cumprimento aos
arts. 27 e 28 e 53 a 62 da Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (subitem 4.1.8 do Relatério DMU);

6.2.1.6. Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para o
oferecimento de um sistema de transporte escolar seguro e eficiente, de modo a
sanar as deficiéncias apontadas pela equipe de auditoria, em cumprimento ao
prescrito nos arts. 205 e 208, VII, da Constituicado Federal c/c os arts. 105, |, e
136 da Lei n. 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, bem como de
acordo com as Lei ns. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional —~ LDBN} e 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, no
que se refere ao transporte escolar (subitens 4.2.4.1, 4242, 4243 e4.244do
Relatério DMU);

6.2.1.7. Efetuar o levantamento da demanda das necessidades de
treinamento e aperfeicoamento dos profissionais da educagdo, especialmente
aqueles voitados a educagao inclusiva, com vistas a consecugao de estratégias e @
acdes voltadas ao aperfeicoamento continuado destes profissionais, em
cumprimento aos arts. 3° VI, € 67, Il, da Lei n. 8.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - LDBN c/c o art. 27, da Lei n. 13.146/2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (subitem 5.2.2.1 do Relatoric DMU);

6.2.1.8. Adotar medidas visando a adequacao do plano de carreira e
remuneracgio para os profissionais em educacgdo do Municipio de Anita Garibaldi,
referenciado pela Lei (municipal) n. 1.691/2006, ou a elaboragao de um novo
plano de carreira, de forma que o pi1so salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio basica seja fixado como o vencimento inicial da
carreira, para fins de atendimento aos arts. 2°, §1°, e 6° da Lei n. 11.738/2008 -
Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educagio Basica (subitem 5.3.2.1 do Relatério DMU);

6.2.1.9. Garantir infraestrutura minima e condigbes materiais
adequadas a execugdo plena das competéncias dos conselhos municipais que
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atuam na educacgio basica, viabilizando seus funcionamentos, em cumprimento
aos preceitos estabelecidos na Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional - LDBN, nos arts. 24, § 10, da Lei n. 11.494/2007 e 17, VI,
da Lei n. 11.947/2009, bem como em consonancia ao previsto nas Leis
(municipais) ns. 1.025/1991, 1.418/2001 e 1.748/2007 (subitem 7.9.5 do Relatério
DMU);

6.2.1.10. Adotar medidas visando melhorar a atuagio e a eficiéncia
do controle interno no que tange a gestdo patrimonial dos bens moveis
(instabilidade no fornecimento da merenda escolar, descontrole da frota de
veiculos escolares no abastecimento com combustiveis, servigos de
manuten¢ao, pec¢as e quilometragens; precariedade do mobiliario escolar;
precariedade dos veiculos escolares, entre outros aspectos) e imdveis
(precariedade de prédios escolares), em descumprimento aos arts. 31, caput, e
74 da Constituicdo Federal e 76 da Lei n. 4.320/64 (Despacho GAGSS as fis.
561-576).

6.2.2. Recomendacgobes:

6.2.2.1. Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos
construtivos verificados no predio do Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora —
Centro (Bairro Borges), em atengao ao art. 618 do Codigo Civil Brasileiro ¢fc os
arts. 69 e 73, § 2° da Lei (federal) n® 8.666/93 (subitem 4.1.7.5.3. do Relatorio
Técnico n° 831/2016);

6.2.2.2. Aprimorar as agbes ja implementadas e adotar outras
medidas continuas de auto avaliagac das escolas da educagao basica, por meio
de instrumentos que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, seja nas
condigbes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagégicos disponiveis,
nas caracteristicas de gestdo, na formagéo continuada dos profissionais da
educagao ou na avaliagéo dos alunos, sempre na busca de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, de
modo que o Municipio alcance as metas do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (ldeb) estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), conforme previstno no subitem
6.2.1.1 do Relatério Técnico n° 831/2016;

6.2.2.3. Aprimorar as agdes ja implementadas e adotar programas e
metodologias para recuperagéo, progressao € manutengao na escola dos alunos
com rendimento escolar defasado, de forma o Municipio possa manter ou até
mesmo aumentar a taxa de rendimento escolar (aprovagao) de 95,86% atingida
em 2015 (subitem 6.2.1.2 do Relatério Técnico n° 831/2016);

6.2.2.4. Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam
na educagéo basica — Consetho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizaggo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e Conselho Municipal de Educacao
(CME) — com vistas as suas efetivas atuagdes, em consonancia com a Meta 18.1
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do Plano Decenal de Educacao (PME), aprovado pela Lei (municipal) n°
2.098/2015 (subitem 7.9.6 do Relatdrio Técnico n°® 831/2016);

6.2.2.5. Elaborar e divuilgar @ comunidade o programa municipal de
apoio e formagéo continuada aos conselheiros do Conselho do Fundeb, do CAE
e do CME, em consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de Educacao
(PME), aprovado pela Lei (municipal) n® 2.098/2015 (subitem 7 do Relatério
Técnico n® 831/2016).

6.3. Conceder a Secretaria Municipal de Educag¢do, Cultura e
Turismo de Anita Garibaldi o prazo de 90 (noventa} dias, a contar da data da
publicagdo desta decisao no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas,
com fulcro no art. 5° da Instrugdo Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a
este Tribunal de Contas plano de agao estabelecendo prazos para a adogao de
providéncias visando a regutarizag@o das restrigdes apontadas, relativamente as
seguintes determinagdes e recomendagdes: @

6.3.1. Determinagées:

6.3.1.1. Adotar as medidas necessarias para levantamento no
Municipio da demanda de jovens e adultos que nao tiveram acesso ou
continuidade dos estudos no ensino médio e fundamental na idade propria,
implementando ac¢des e politicas piblicas com vistas ao atendimento do que
preconizam os arts. 2° 37 e 38 da Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDBN (subitem 4.1 do Relatorio DMU);

6.3.1.2. Adequar o Projeto Pedagdgico, relativo ao Nucleo de Ensino
Muricipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, bem como a Escola Isolada
Munricipal Sao Paulo, para que a educacao basica e fundamental seja organizada
na forma do prescrito nos arts. 23 e 24 da Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagac Nacional — LDBN, de modo a garantir que o processo de
aprendizagem nao sofra interferéncias advindas de falhas na gestao escolar @
(subitens 4.1.1 e 4.1.4. do Relatério DMU).

6.3.2. Recomendacobes:

6.3.2.1. Envidar os esforcos necessarios para verificar as causas do
nao-comparecimento de elevado nimero de alunos em dias de chuva, bem com
apresente as agbes tomadas no sentido de corrigi-las, especialmente no Centro
de Educacgéo Infantil Anir Daimora — Centro (Bairro Borges), conforme previsto no
subitem 4.1.7.5.2. do Relatério DMU;

6.3.2.2. Tomar as medidas necessdarias com vistas a incentivar 0s
conseiheiros municipais que atuam na educag¢do basica a uma maior
participacdo e promover ampla divulgagdo a comunidade das atividades
atribuidas aos Conselhos municipais voltados a educagdo (FUNDEB, CAE e
CME), convocando a populagdo a participar das reunides dos Conseihos e a
cobrar a ativa participagdo dos seus membros (subitens 7.9.1, 7.9.3 e 7.94 do
Relatério DMU).
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6.4. Conceder ao Conselho do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb) o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da
publicacdo desta decisdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
com fulcro no art. 5° da Instrugao™Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a
este Tribunal de Contas{i‘plano de agédo v"stabelecendo prazos para a adocao de
providéncias visando a regularizagac-das restricdes apontadas, relativamente as
seguintes determinagdes e recomendagdes:

—_l l'— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
IR

6.4.1. Determinagées:

6.4.1.1. Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteldo de suas reunides e pareceres
para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n.
1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (subitens 7.9.1, 7.9.3 e 7.9.4 do Relatério
DMU);

6.4.1.2. Que seus pareceres com rigor contenham as informacgbes
necessarias sobre as prestagoes de contas, e que sejam consignadas de forma
detalhada em ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n.
11.494/2007 (subitem 7.9.2 do Relatério DMU).

6.5. Conceder ao Conselho de Alimenta¢ao Escolar (CAE) o prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagao desta decisao no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5° da Instrugéo
Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a este Tribunal de Contas plano de
acéo 'estabelecendo prazos para a adogdo de providéncias visando a '

\segularizacdo das restrigbes apontadas, relativamente as  seguintes
determinagdes e recomendagoes:

6.5.1. Determinacgées:

6.5.1.1. Atuar efetivamente e realizar reuniées ordinarias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteldo de suas reunides e pareceres
para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a Lei {municipal) n.
1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (subitens 7.9.1, 7.9.3 e 7.9.4 do Relatério
DMUY;

6.5.1.2. Que seus pareceres contenham as informagdes necessarias
sobre as prestacdes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em
ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.418/2001 c/c a Lei n. 11.947/2009
(subitem 7.9.2 do Relatério DMU).

6.6. Conceder ao Conselho Municipal de Educagdo (CME) o prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5° da Instrugas,
Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a este Tribunal de Contas_{ﬁlano de)

agdo estabelecendo prazos para a adogdo de providéncias visando -4
TN
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regularizagdo das restricgbes apontadas, relativamente as seguintes
determinagdes e recomendagdes:

6.6.1. Determinacdes:

6.6.1.1. Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais,
consignando detalhadamente em ata o contetido de suas reunides e pareceres
para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n.
1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (subitens 7.9.1, 7.9.3 e 7.9.4 do Relatdrio
DMU);

6.6.1.2. Que seus pareceres contenham as informagdes necessarias
sobre as prestacdes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em
ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.418/2001 c/c a Lei n. 11.947/2009
(subitem 7.9.2 do Relatéric DMU).

6.7. Determinar a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi que envie
a este Tribunal, no prazo de 90 {noventa) dias, a contar da data da publicagao
desta Deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico (DOTC-e¢), a nominata dos
membros da comissdo, do grupo efou de servidor(es) — detalhando nome(s),
telefone(s) e e-mail(s) para contato — que atuardo no acompanhamento,
monitoramento e avaliag&o do(s) plano(s) de acdo determinado(s), ressaltando a
importancia de paricipacdo de representantes das areas envolvidas na
impiementagao das determinagdes e recomendagoes.

6.8. Alertar a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, na pessoa do Sr
Prefeito, que o nao-cumprimento do item 6.6 dessa deliberacdo implicara a
cominagao das sangdes previstas no art. 70, VI e § 1° da Lei Complementar
(estadual) n°® 202/2000, conforme o caso, e o julgamento irregular das contas, na
hipotese de reincidéncia no descumprimento de determinacgao, nos termos do art.
18, § 1°, do mesmo diploma legal.

6.9. Alertar a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, na pessoa do Sr. @
Prefeito, que o nao-cumprimento do item 6.6 dessa deliberagdo implicara a
cominagao das sangdes previstas no art. 70, VI e § 1° da Lei Complementar
(estadual) n°® 202/2000, conforme o caso, e o julgamento irregular das contas, na
hipotese de reincidéncia no descumprimento de determinacéo, nos termos do art.
18, § 1°, do mesmo diploma legal.

6.10. Dar conhecimento da Decisao, do relatério e da proposta de
voto que o fundamentam, bem como do Relatério de Reinstrucdo DMU n.
260/2017, a Vara Unica e a Promotoria de Justiga da Comarca de Anita Garibaldi
e a Camara de Vereadores daquele Municipio.

6.10. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Reinstru¢ao DMU n. 260/2017.

6.10.1. ao Sr. Ivonir Fernandes da Silva — Prefeito Municipal de
Anita Garibaldi a epoca;
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6.10.2. 2o Sr. Jodo Cidinei da Silva — Prefeito Municipal de Anita
Garibaldi;

6.10.3. 3 Sra. Rosane de Fitima Rodrigues — Secretaria Municipal
de Educagao, Cultura e Turismo de Anita Garibaldi;

6.70.4. ao Conselho Municipal de Educagao (CME) Conselho de
Alimentagac Escolar (CAE), Conselho do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

7. Ata n.: 59/2017

8. Data da Sessao: 28/08/2017 - Ordinaria

9. Especificagao do quorum:
9.1. Conselheiros presentes~Wilson Rogério Wan-Dall (Presidente - art. 91,

paragrafo unico, da LC~N. 202/2000), Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno

S (art 91, paragrafo anico, da
LC n. 202/2000)

IAS CALEFFI
Pablico junto ao TCE/SC
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