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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional que verificou se o
Municipio de Canoinhas dispunha de ferramentas de planejamento e controle para o
cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacao, determinado por meio da Decisao
n° 389/2020 e autotizado por meio de Despacho da DGCE datado de 21 de junho de 2021 (fl.
00).

O Tribunal Pleno apreciou o Processo RLA 18/00145109 referente a auditotia
operacional e promoveu a Decisao n° 570/2019 (fls. 8589-8591 do processo 18/00145109),
publicada no dia 07/08/2019, por meio da qual conheceu o Relatério DAE n® 29/2018 e
concedeu aos interessados o prazo de 90 dias para a apresentagao de Plano de A¢ao, com fulcro
no inciso III do art. 5° da Resolucio n® TC-79/2013.

O Plano de Ac¢io (fls. 8599-9125 do processo 18/00145109) e demais documentos
foram apresentados, pelo Prefeito e pelo Secretatio Municipal de Educacio, em 05/11/2019.
O Conselho Municipal de Educagao encaminhou seu documento via Correios no dia
06/11/2019, o qual foi protocolizado nesta Corte sob o n° 39048/2019, em 07/11/2019 (ls.
9126-9147 do processo 18/00145109).

Por meio da Decisao n® 389/2020, publicada no DOTC-e dia 08/07/2020 (fls.
9168-69 do processo 18/00145109), o Tribunal conheceu e aprovou os Planos de Acio
apresentados pela Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Educagdo, e Conselho

Municipal de Educagao de Canoinhas e determinou a Prefeitura Municipal, a Secretaria
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Municipal de Educagao e ao Conselho Municipal de Educagio de Canoinhas que
encaminhassem a este Tribunal de Contas Relatério de Acompanhamento no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, ap6s a publicagao desta Decisao no Diario Oficial Eletronico desta Corte
de Contas — DOTC-e, e apresentassem o segundo Relatério de Acompanhamento no prazo de
180 (cento e oitenta) dias apos a publicagio da Decisao que aprovar o relatério do primeiro
monitoramento, conforme previa o att. 8°, paragrafo unico, da Resolucao n. TC- 79/2013.

A Prefeitura Municipal de Canoinhas protocolou no dia 23/12/2020 o 1° Relatétio
de Acompanhamento do Plano de Ac¢ao (fls. 9176 -10403 do processo 18/00145109). A
Secretaria Municipal de Educa¢ao de Canoinhas e o Conselho Municipal de Educacio de
Canoinhas nio protocolaram o 1° Relatério de Acompanhamento até o dia 24/02/2021,
conforme atestam as Informacoes SEG 202 e 203/2021 (fls. 10417-10418).

O primeiro monitoramento da auditoria iniciou no més de agosto de 2021 com o
planejamento e encaminhamento de oficio ao Prefeito Municipal de Canoinhas para
apresentacio da equipe de monitoramento e solicitacio de informagdes (Oficio TCE/DAE n°
14883/2021 datado de 24/08/2021, fls. 07-09). A Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria
de Educacio, encaminhou documento datado de 16/11/2021 e anexos (fls. 74-1041) e o
Conselho Municipal de Educaciao apresentou informagdes por meio dos Oficios CME n°
034/2021, n° 39/2021, n° 043/201 e anexos (fls. 12-73).

Diante da situagao de pandemia iniciada em 2020, que alterou a forma de trabalho
dos Auditores Fiscais deste Tribunal de Contas, restringindo e limitando as visitas, aplicagoes
de técnicas e analises presenciais, para seguran¢a de todos, buscou-se realizar este
monitoramento em todos os seus aspectos, abrangendo todas as determinag¢des e
recomendacdes constantes das Decisoes n° 570/2019, por meio de andlises documentais,
analises de indicadores e solicitagdes de informagoes, no que apresenta-se os resultados sem

visitas e percepcao # loco dos auditores.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusoes dos trabalhos de monitoramento seguirdao a ordem dos itens da

Decisao n°® 570/2019 e do Plano de Acio.
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2.1. Determinagdes a Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Educagio de

Canoinhas:

2.1.1. Determinagio - Formular os projetos das leis or¢amentarias anuais e plurianuais com
dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal
de Educacio, a fim de viabilizar sua plena execucido, conforme art. 10 da Lei (municipal) n.

5.591/2015 (item 2.1.1 da Decisio 570/2019 e item 2.1 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
-Elaborar juntamente com a Secretaria Municipal de Administragao,
Financas e Orgamento (SMAFO) a Lei Orcamentaria Anual, com | Agosto/2019 e na vigéncia do PMO
item explicativo referenciando o Plano Municipal de Educacio de
Canoinhas; (ANEXO Aa);

-Enviar Tabela Explicativa/Planejamento Estratégico com fontes de
recursos destinadas ao cumprimento das estratégias do PME para A
constar como documento em anexo, a LOA; (ANEXO Ab); Agosto/2019 e na vigéncia do PME
-Elaborar mecanismo préprio de planejamento e aplicagio dos
recursos para o cumprimento das metas e estratégias do Plano Janeiro, Fevereiro/2020 e na vigéncia
Municipal de Educacio; ’ do PME.

- Elaborar juntamente com a Secretaria Municipal de Administracio,
Financas e Orcamento (SMAFO) a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) para o cumprimento das Metas e Estratégias do PME; 2019/2020

-Elaborar juntamente com a Secretaria Municipal de Administragao, 2021
Finangas e Or¢amento (SMAFO) o Plano Plurianual (PPA) para
cumprimento das Metas e Estratégias do PME.

Analise

Na auditoria destacou-se a inexisténcia de recursos especificos para a execugao do
Plano Municipal de Educagio de Canoinhas, em desacordo com o art. 10 da Lei (municipal) n°
5.591/2015. Na época, a equipe de Auditores entendeu que nio se vislumbravam nas leis
or¢amentarios do Municipio para 2017 e 2018 consignacoes de dotacOes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME, inexistindo, portanto, garantia de
recursos para a sua execucao.

No monitoramento solicitou-se a SME detalhamento das a¢bes constantes na
LOA de 2020 e 2021 relacionadas as metas e estratégias do PME do Municipio. A Secretaria
informou que, por meio da Diretoria Administrativa e da Secretaria Municipal de
Administragao Finangas e Or¢amento (SMAFO), mantém um esforco articulado para
monitoramento constante das a¢gdes implementadas relacionadas a LOA 2020 e 2021 e os

investimentos relacionados a politica educacional publica do municipio (fl. 74). Como evidéncia
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desse esforco, apresentaram o artigo 15 paragrafo 3° do Projeto de Lei n® 116/2019 que abordou
sobre o or¢amento de 2020 do Municipio (fls. 96-97):

Art. 15. A execugdo do Orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagoes Especiais, a dotacio fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa, Modalidade de Aplicagio em conformidade com a Portaria Interministerial
SOF/SFN n°163/2001 ¢ suas alteragdes, e normas editadas pelo Ttibunal de Contas
de Santa Catarina — TCE/SC.

§ 3° Serdo especificadas as Fontes de Recursos Financeiros para desenvolver as Metas
e Hstratégias do Plano Municipal de Educagio — PME — 2015/2024 — Lei 5.591 de
23/06/2015, conforme Quadro em anexo. (Gtifo nosso)

A Lei (municipal) n® 6.475/2019, que trata formalmente do or¢amento anual do
Municipio para o exercicio de 2020, manteve o artigo 15 do citado Projeto de Lei. Entretanto,
o mencionado “Quadro em anexo” a lei nao foi enviado pela SME em resposta ao Oficio que
solicitou informagdes para este monitoramento nem consta no sz da Prefeitura, conforme print

abaixo.

==

Figura 01 — Print do site da Prefeitura de Canoinhas: LOA de 2020
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Por sua vez, a Lei (municipal) n® 6.559/2020, que trata da LOA do exercicio de
2021 de Canoinhas, manteve o artigo 15 da LOA de 2020, mas, novamente, nao se obteve o
mencionado “Quadro em anexo” referente as especificagbes das fontes de recursos para

desenvolvimento das metas e estratégias do PME, conforme demonstrado pela Figura 02.
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Figura 02 — Print do site da Prefeitura de Canoinhas: LOA de 2021
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Dessa forma, nio se vislumbra transparéncia necessaria nos canais de acesso da
prefeitura no que se refere as especificagdes or¢amentarias constantes nas LOA quanto as metas
e estratégias do PME, para confirmac¢ao das informagoes.

Ainda, analisou-se o texto de ambas as LOAs (2020 e 2021) para avaliar se havia no
préprio texto das leis definiciao de instrumentos com consignagoes de dotagdes or¢amentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME. Observou-se que a organizagao da
funcao 12 (Educagido) e suas subfungdes e programas relacionados a educagao se mantiveram
igual ao apresentado na auditoria, isto ¢é, a funcdo educacdo ¢ desagregada nas subfuncdes
“ensino fundamental”, “ensino médio”, “ensino superior”, “educacao infantil” e “educacio de
jovens e adultos”. O Programa 005, “Gestao Inovadora e Qualitativa em Educagao” também
se manteve nas LOA de 2020 e 2021. Assim, nao se vislumbrou nenhuma informaciao mais
especifica sobre a relagao entre o or¢amento do Municipio e o PME.

O Municipio também enviou balancetes de empenho relacionados a despesas na
educagio. Sio eles: alimentagao escolar EJA (fl. 98), alimentacao escolar ensino fundamental
(fls. 99-101), alimentacao escolar educacao infantil (fls. 102-104), construcao e reformas de CEIs
(fl. 105), construcao e reformas de escolas (fl. 1006), ensino superior (fl. 107), manutenc¢io do
EJA (fl. 108), manutengao do fundamental (fls. 109-123), manutencao do infantil (fls. 124-135),

secretaria (fls. 136-142), transporte escolar ensino médio (fl. 185), transporte escolar ensino
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fundamental (fls. 186-187). Embora esses documentos demonstrem uma separacao da despesa
na educagdo, eles ainda ndo apresentam uma vincula¢do dessas despesas com as metas e

estratégias do PME.

Conclusio

Como se depreende da andlise das leis orcamentarias e documentos supracitados,
nao se vislumbrou, nesses instrumentos, consignacdes de dotagdes or¢amentarias diretamente
relacionadas com as diretrizes, metas e estratégias do PME, fragilizando a garantia de recursos
para a execuc¢ao do plano. Por outro lado, nas LOAs de 2020 e de 2021 aponta-se para um
quadro que demonstraria os instrumentos necessarios a esta determinagao, embora tal quadro
nao esta disponivel para acesso na pagina da Prefeitura, onde se encontram as leis orgamentarias,
nem foi enviado como documento comprobatério para esta determinacao. Dessa forma,

conclui-se que esta determinagdo nao foi cumprida.

2.1.2. Determinagido — Realizar monitoramento continuo e avaliagoes periddicas do Plano
Municipal de Educac¢io, em obediéncia ao art. 5°, I da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1.2
da Decisao 570/2019 e item 2.2 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
- Realizar levantamento de entidades e instituicbes executoras da
Politica Municipal de Educacio (Identificacio, responsavel, contato); Setembro/2019 e na vigéncia do PME
(ANEXO Ba);

- Mobilizar todas as instincias envolvidas para a responsabilidade do

acompanhamento sistematico e implementac¢io do Plano Municipal Setembro ¢ Outubro/2019 e na

de Educagio (contatos telefénicos e oficio); vigéncia do PME

- Solicitar anualmente o envio de informacoes e o preenchimento das Setembro e Outubro/2019 e na
tabelas com as metas e estratégias do Plano Municipal de Educacio vigéncia do PME
conforme o atendimento e a¢oes da instituicio/entidade; (ANEXO

Bb);

- Orientar  continuamente s  instituicdes/entidades a0
preenchimento das tabelas com as metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacio; Setembro e Outubro/2019 e na
vigéncia do PME

- Realizar reuniGes com a equipe técnica e demais membros da
Secretaria Municipal de Educacido para o monitoramento e avaliacio

do Plano Municipal de Educacio;
Setembro e Outubro/2019 ¢ na

- Sistematizar as informag¢des e os dados coletados para vigéncia do PME

preenchimento do Relatério Anual de Avaliagio e Monitoramento
do Plano;

Outubro/2019 e na vigéncia do PME

- Promover reunibes setoriais para andlise e discussio dos dados;
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- Articular reunies com o Férum de Acompanhamento e Avaliagdo
do Plano Municipal de Educagio e o Conselho Municipal de Novembro/2019 e na vigéncia do
Educagio paca discussio de encaminhamentos que viabilizem o PME
monitoramento e avaliagio do PME;(ANEXO Bc). Outubro e Novembro/2019 e na
vigéncia do PME

Analise

Na auditoria constatou-se que, desde a elaboracio do PME em 2015, a Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliagio do PME havia produzido apenas um relatério de
monitoramento em 2017, compreendendo o periodo 2015-2017, o qual foi elaborado a partir
de solicitagaio do MEC. Ainda, constatou-se que foi definida agenda de trabalho de avaliagdo e
monitoramento do PME pela Equipe Técnica apenas para 2017, nao havendo equipe definida
em 2016 e, para 2018, nao havia registro de agenda de trabalho. Percebeu-se que apesar de a
SME ter constituido Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de
Educacio, a atuacao dessa Equipe se deu apenas por demanda do MEC.

No monitoramento buscou-se averiguar se o Municipio vinha elaborando
relatérios de monitoramento e avaliacio do PME continuamente. Identificou-se a formulacao
de relatérios de avaliacao de 2016 € 2019. Além disso encontrou-se relatorios de monitoramento
referentes aos anos de 2017 e 2018. Esses relatérios podem ser encontrados no size da
prefeitura', assim como neste processo, em que se encontra o de 2019, que foi enviado pelo
Municipio em resposta a solicitagao deste monitoramento (fls. 188-405).

Quando questionado sobre relatério de avaliagdo e monitoramento que constasse
dados de 2020, o Municipio respondeu que “a Equipe de Monitoramento do Plano Municipal
de Educagao 2015-2024 realizou as etapas de consulta as entidades que implementam a politica
educacional no municipio e participou da organizacio da etapa municipal da IV CONAE.
Assim, em seguida o relatério de Monitoramento do PME ano base 2020 sera enviado para
consulta publica” (fl. 76).

Ou seja, desde a auditoria realizada em 2015, tem-se que o municipio realizou
monitoramentos continuos e avaliacdes periddicas do Plano Municipal de Educag¢ao, com base
nos relatérios, em 2016, 2017, 2018 e em 2019, nao realizando o de 2020, sendo que, conforme
informacao, estd em construcio.

Adicionalmente, avaliou-se também se havia registro de agenda de trabalho da

Equipe Técnica e Comissio de Monitoramento e Avaliagao do PME.

1 https://www.pmc.sc.qgov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/155528, acesso em 07/12/2021.
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A Secretaria de Educagao justificou que tem reorganizado sua estrutura e dinamica
de trabalho procurando atender as demandas que o cenario pandémico e a crise sanitaria
exigiram. Este reordenamento das demandas de atividades das unidades educacionais e a
colaboragao nas politicas de prevencao de infecc¢ao, assim como na vacina¢ao da comunidade
escolar nos anos letivos de 2020 e 2021, exigiu que fossem priorizados todos os
encaminhamentos necessarios para a efetivacio da seguranca sanitaria do atendimento nas
unidades educacionais, com isso, a agenda de trabalho da Equipe Técnica e Comissao de
Avaliagdo e Monitoramento do PME foi redimensionada para o periodo (fl. 74).

Apesar disso, apresentou os encontros e temas das reunides realizadas em 2021

pelas equipes. Registra-se que nesta agenda consta a elaboragdo do relatério de monitoramento

do PME com ano base 2020 de dezembro a marco de 2022 (fl. 75-70).

Conclusio
Diante do exposto, percebe-se que o municipio vem monitorando e avaliando o
seu PME, porém ainda precisa ser tempestivo, ja que o relatério de 2020 tem previsao de
finalizacao e disponibilizagio somente no ano de 2022. Disso, entende-se que esta determinagao

esta em cumprimento.

2.1.3. Determinagdo — Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das
avaliaces periddicas do Plano Municipal de Educagao no sitio institucional da internet, em
atendimento ao art. 6°, § 1°, 1, da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1.3 da Decisao 570/2019
e item 2.3 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
- Realizagio de divulgagido dos relatérios do
monitoramento continuo e das avaliagoes peridédicas do

Plano Municipal de Educacio no sitio institucional: Setembro/2019 e na vigencia

https://www.pmc.sc.gov.br/ do PME
https://www.pme.sc.gov.br/cms/pagina/ver

/codMapaltem/64164 ; (ANEXO Ca);

- Atualizar periodicamente o acervo da galeria de arquivos |  Durante a vigéncia do PME

digitais com documentos;

- Atualizar periodicamente o acervo da galeria de arquivos
digitais com documentos referentes ao Plano Municipal
de Educacio 2015-2024 no sitio institucional:
https://www.pmec.sc.gov.bt/

https:/ /www.pmec.sc.gov.br/cms/pagina/ver
/codMapaltem/64164 ; (ANEXO Ca).

Durante a vigéncia do PME

Processo: PMO-21/00386756
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Analise

Na auditoria constatou-se que o Municipio havia realizado audiéncia publica para
divulgacio dos resultados constantes do primeiro Relatério de Monitoramento realizado em
2017 em uma tnica data, na Camara de Vereadores. Ja a divulgagao da consulta publica para o
cidaddo dar opinides, criticas e sugestoes ao PME ficou aberta no site do Municipio por somente
cinco dias em novembro de 2017. Adicionalmente, os auditores verificaram que, no sitio
institucional da Prefeitura Municipal de Canoinhas, os resultados do monitoramento do PME
nao permaneceram disponiveis para consulta neste canal de comunica¢io além do periodo
previsto para consulta publica.

No monitoramento efetuou-se pesquisa no sitio institucional da Prefeitura de
Canoinhas para avaliar como estava sendo feita a divulgacio do monitoramento continuo e das
avaliagbes periddicas do Plano Municipal de Educacao.

Observou-se que consta para acesso Decretos e Portarias relacionadas ao PME e
os Relatorios de Avaliagio do PME de 2016 e de 2019 e Relatorios de Monitoramento de 2017
¢ 2018 (embora nao se contemplou publicado registros de atas de reunides e agendas de trabalho
das equipes que realizam monitoramento, acompanhamento e avaliagao do Plano Municipal de
Educacgao). Todavia, na mesma pagina do si#e da Prefeitura onde se encontra os respectivos
Relatérios também se encontra espago que possibilita ao cidaddo dar opinides, criticas e

sugestoes, conforme demonstrado na Figura 03.

Figura 03 - Print do site da Prefeitura de Canoinhas: Documentos do PME
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Embora o sitio institucional citado nao disponibilize de forma organizada todos os
documentos relativos ao acompanhamento do PME, encontra-se nele os resultados do

monitoramento continuo e das avalia¢des periddicas do Plano Municipal de Educagao.

Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que a Prefeitura disponibiliza relatérios e resultados
produzidos em seu sitio institucional e tenha criado um canal permanente de contribui¢ao para

seus cidadaos. Portanto, essa determinagao foi cumprida.

2.1.4. Determinagdo - Realizar busca ativa das criancas de 4 a 5 anos de idade que nao
frequentam a escola, com vistas a cumprir os arts. 208, I, da Constituicao Federal e 4°, 1, e 5°, §
1°, I e II, da Lei n. 9.394/1996 ¢ a Meta 1 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1.4 da
Decisiao 570/2019 e item 2.6 do Relatorio DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

- Adesio a plataforma do Programa Busca Ativa (UNICEF); Executada Setembro/2018
- Realizacio de reuniio intersetorial no dia 05 de setembro de | Ixecutada Setembro/2018
2018, as 9 horas, na sala de reunides da Secretaria Municipal de
Educagiao, com o objetivo de elaborar planejamento para
levantamento do numero de criangas fora da escola que estejam
na faixa etiria da educacio infantil e ensino fundamental.
(ANEXO Da);

Executada Setembro/2018
- Envio de questionarios de Busca Ativa para todas as Unidades
Educacionais Publicas e Privadas (ANEXO Db); Executada Outubro a
Novembro/2018

- Sistematizagao dos questionarios;
Executada Outubro a

Novembro/2018 e na vigéncia do
PME
- Realizagdo de visitas domiciliares notificadas;

Julho/2019 e na vigéncia do PME
- Realizagdo de campanhas para buscar alunos que estejam fora
da escola, por meio de releases distribuidos a imprensa e material
publicado nas midias oficiais do governo conforme link:
https://www.pmc.sc.gov.br/noticias/index/ver

codMapaltem/18101/codNoticia/563714

(ANEXO Dc) e compartilhado pela imprensa local

https://www.jmais.com.bt/conhece-alouma-crianca-ou-

adolescente-entre-quatro-e-17-anos-fora-da-escola/ (ANEXO
Dd);

ho/2019 igéncia do PME
- Realizacdo de campanha em rede social Facebook: Julho/ © na vigenda do

https://www.facebook.com/PrefeituradeCanoinhas (Anexo De);

- Publicagio na capa do portal on line Jmais, veiculo de imprensa
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canoinhense que possui mais de 400 mil visualizagbes por més. Julho/2019

- Insercao do anuncio em forma de pop-up no acesso a internet
publica (Wi-Fi livre nas pracas e em alguns espacos publicos do
municipio). Ao ingressar na rede o usuario visualiza um pgp-u#p de
arte da Busca Ativa por alunos fora da escola (ANEXO Df);

Julho a Outubro/2019

- Criagdo de espago na pagina oficial na capa do site da prefeitura
para que as pessoas registrem denuncias

https://www.pmc.sc.gov.br/cms/pagina/ver Agosto/2019

codMapaltem /132959

-Avaliar acGes realizadas com objetivo de estabelecer prioridades ) )
de divulgacio para as proximas campanhas (redes sociais, pop-up, Fever@{o/ 2020’ no mes de Fevereiro
releases, visitas institucionais, reunides intersetoriais, editais, ¢ na vigéncia do PME
decretos) e denuncias (quantidade, sexo, idade, localizacio,

efetividade);

- Elaborar, divulgar e manter edital de chamada publica Edital
n® 005/SME/2019 Chamada Publica de Busca Ativa - Educacio Outubro e Novembro/2019 e na
Infantil (4 2 5 Anos), Ensino Fundamental (6 a 14 Anos) e vigéncia do PME

modalidade de Educacio de Jovens e Adultos para o ano letivo
de 2020; (ANEXO Dh);

-Instituir a Busca Ativa Escolar no municipio, por meio de

Decreto conforme orientagdo do Programa Busca Ativa - Novembro/2019
UNICEEF;

- Manter a Adesdo ao Programa Busca Ativa - UNICEF;
Durante a vigéncia do PME
- Alimentar a plataforma do Programa Busca Ativa - UNICEF; Durante a vigéncia do PME

- Promover a divulgagdo nas assembleias e reunides fazendo
orientagdes e campanhas de divulgacdo da idade escolar obrigatéria .
para toda a comunidade escolar e sociedade em geral (igrejas, 2018/2019 e na vigéncia do PME
associagoes, sindicatos); (ANEXO Di);

- Promover a plotagem de carro da Secretaria de Educagio e adesivos
para veiculos de transporte escolar com a arte da Campanha da Busca
Ativa;

2020

- Manter todas as acdes realizadas em 2018 e 2019, intensificar as
campanhas nos sitios da internet, redes sociais (Instagram,

WhatsApp, Facebook);

2020 e na vigéncia do PME

- Monitorar os dados censitarios IBGE, Censo Demografico 2020)
para reavaliacdo das a¢oes do Programa Busca Ativa no municipio.

2020/2021

Analise
Na auditoria averiguou-se que Canoinhas atingiu percentual de atendimento
liquido das criangas de 4 a 5 anos de idade de 69,97%, ou seja, 1.248 matriculas liquidas para um

a populacao estimada por este 6rgao de controle de 1.784 criangas de 4 e 5 anos no municipio.

11
Processo: PMO-21/00386756


https://www.pmc.sc.gov.br/cms/pagina/ver%20/codMapaItem/132959
https://www.pmc.sc.gov.br/cms/pagina/ver%20/codMapaItem/132959

ESTADO DE SANTA CATARINA
T ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL

pEcontas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARINA

Para tal, foi considerado os dados de matriculas liquidas em pré-escola de criangas de 4 e 5 anos
em 2016 constantes das Sinopses Estatisticas da Educagao Basica, divulgadas no szze do Inep.

Entretanto, caso fosse levado em conta a taxa bruta de atendimento (mais adequada
para avaliar a necessidade de busca ativa) conforme total de matriculas brutas constantes na
mesma Sinopse, o atendimento teria sido igual a 78,76% (1.405 matriculas) em 2016, ou ainda,
um total de 377 criangas de 4 e 5 anos fora da escola, independente da etapa matriculada.

Conforme dados de total de matriculas brutas (1.384) enviados pela SME aos
auditores, obteve-se que havia 400 criangas de 4 e 5 anos fora da escola, também independente
da etapa matriculada.

No monitoramento verificou-se a taxa bruta de atendimento da populagao de 4 e
5 anos na rede de ensino de Canoinhas em 2019 e 2020. Para tal, considerou-se, para ambos os
anos, a populacio para esta faixa etaria conforme estimagao populacional mais recente elaborada
por este Tribunal (que diz respeito ao ano de 2019) e os dados de matriculas brutas constantes
na Sinopse de Estatisticas da Educa¢ao Basica do Inep de ambos os anos, conforme exposto

abaixo:

2019: Quantidade de criangas fora da escola = Matriculas (1483) — Populagao (1676) = -193
2020: Quantidade de criancas fora da escola = Matriculas (1568) — Populacao (1676) = -108

Assim, registra-se que, em 2019, havia 193 criancas com 4 e 5 anos de idade fora da
escola; e em 2020, eram 108 criangas nessa idade fora da escola. Em termos percentuais brutos,
eram 88,48% em 2019 ¢ 93,56% em 2020 da populagao de 4 e 5 anos na escola em Canoinhas.
Dessa forma, repara-se que houve uma redugao na quantidade de criangas de 4 e 5 anos fora da
escola entre 2016 e 2019 e uma reducao maior ainda em 2020 (ressalva-se aqui que os dados do
Censo Escolar do Inep de 2020 dizem respeito a marco daquele ano, ou seja, periodo pré-

pandemia), embora ainda se estima que existem criangas nessa faixa etaria fora da escola.

Quadro 01: Evolucio de criancas entre 4 e 5 anos fora da pré-escola

Ano 2016 2019 2020
Criancas entre 4 ¢ 5 anos de 377 193 108
idade fora da escola

Fonte: elaboracio dos autores.
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Ainda que tenha sido identificado uma reduc¢ao na populagao de 4 e 5 anos fora da
escola, solicitou-se quais a¢cdes de busca ativa formalmente a Prefeitura adotou e vem adotando.

Em resposta, a Prefeitura informou que (fls. 76-77):
“A equipe de profissionais da educagio tem empreendido esforcos para
implementar estratégias que resgatem a frequéncia escolar de estudantes
da rede municipal de ensino e que oportunizem a estudantes evadidos retorno
a0 estudo formal.
Assim, desde o inicio do ano letivo de 2021, os orientadores educacionais e as
equipes pedagbgicas das Unidades Educacionais verificaram e acompanharam
individualmente a situagdo dos estudantes registrados em 2020 no Formulario
de Busca Ativa, desenvolvido pelo MP/SC em patcetia com a UNDIME/SC,
certificando se estes alunos cadastrados possufam matricula e frequéncia.
O Setor de Servico Social ao Educando, que conta com duas assistentes
sociais, sempre que acionado pelas unidades educacionais mantem o
acompanhamento sobre a situagdo de cada estudante infrequente ou que
apresente situacdo de risco e vulnerabilidade que impeca a frequéncia escolar
ou a realizagdo das atividades pedagdgicas impressas ou online.
O Setor de Orientagdo Educacional da Secretaria Municipal de Educacéo e o
Setor de Servico Social a0 Educando participaram de reunies para orientar
os gestores das unidades educacionais para que abordem a importincia ¢ a
manutenc¢do das acoes de Busca Ativa durante todo o ano letivo junto as
equipes pedagodgicas das suas unidades.
O Setor de Orienta¢io Educacional da Secretaria Municipal de Educacio e
Setor de Servico Social a0  Educando realizaram também orientacdes
diretamente as equipes pedagogicas das unidades educacionais para que
mantivessem o acompanhamento da frequéncia e/ou entrega de atividades
on-line dos estudantes em situacao de isolamento ou afastamento temporatio
devido a suspeita de COVID-19.
O Setor de Servico Social a0 Educando implementou a¢ées de Busca Ativa
em conjunto com as equipes pedagbgicas das unidades educacionais e
conforme a necessidade, realizou acbes intersetoriais, como participa¢do nas
reunides da rede de atendimento e garantia de direitos da crianga e do
adolescente.
As Equipes Pedagégicas das Unidades Educacionais registraram a situa¢do no
Sistema APOIA Online, seguindo o fluxo instituido desde 1° de fevereiro
deste ano.
A Secretaria Municipal de Educagio, por meio da Diretora Geral da
Educacio Infantil realizou a¢oes de divulgacdo dos prazos regulamentados

para matriculas novas assim como da idade com matricula e frequéncia
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obrigatéria previstos no Edital de Matriculas e Busca Ativa para o ano letivo
2021, utilizando espagos nas radios locais em horarios com audiéncia. No dia
09 de novembro compareceu em programa na Radio Clube de Canoinhas as
11h30 e no dia 10 de novembro participou de programas na Massa FM,

as 7h30 e na 98 FM ao meio-dia”.

Dessa forma, vislumbram-se agdes que comprovam atitudes proativas da Prefeitura
em relagdo a busca ativa de criangas que se encontram fora da escola por meio de atuagao

conjunta e estratégica com diversas equipes e setores.

Conclusio
Em virtude do exposto, conclui-se que o Municipio vem reduzindo a quantidade
de criangas de 4 e 5 anos fora da escola, embora a universalizagao ainda nao tenha sido atingida,
possivelmente resultado das agoes de busca ativa adotadas. Portanto, considera-se que essa

determinagdo estd em cumprimento.

2.1.5. Determinagdo — Realizar busca ativa das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade
que nao frequentam a escola, conforme prevé a estratégia 2.4 do Plano Municipal de Educagao,
com vistas a cumprir os arts. 208, I e § 3° da Constitui¢ao Federal e 4°, 1, e 5°, § 1°, 1, da
Lei n. 9.394/1996 ¢ a Meta 2 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1.5 da Decisdo
570/2019 e item 2.7 do Relatorio DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
* Observagao: as agdes previstas para o item 2.1.5 sdo idénticas
as do item 2.1.4, pois as agdes sdo integradas.

- Adesio a plataforma do Programa Busca Ativa (UNICEF); Executada Setembro/2018

- Realizacdo de reunido intersetotial no dia 05 de setembro de
2018, as 9 horas, na sala de reunides da Secretaria Municipal de
Educagiao, com o objetivo de elaborar planejamento para Executada Setembro/2018
levantamento do numero de criangas fora da escola que estejam

na faixa etiria da educacio infantil e ensino fundamental.
(ANEXO Da);

- Envio de questionarios de Busca Ativa para todas as Unidades Executada Setembro/2018
Educacionais Publicas e Privadas (ANEXO Db);
Executada Outubro a
- Sistematizagdo dos questionarios; Novembro/2018

Executada Outubro a
- Realizacio de visitas domiciliares notificadas; Novembro/2018 e na vigéncia do

PME

- Realizagdo de campanhas para buscar alunos que estejam fora
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da escola, por meio de releases distribuidos a imprensa e material
publicado nas midias oficiais do governo conforme link:
https://www.pmc.sc.gov.br/noticias/index /ver

codMapaltem /18101 /codNoticia/563714

(ANEXO Dc) e compartilhado pela imprensa local

https://www.jmais.com.br/conhece-alguma-crianca-ou-
adolescente-entre-quatro-e-17-anos-fora-da-escola/ (ANEXO
Dd);

- Realizacdo de campanha em rede social Facebook:

https://www.facebook.com/PrefeituradeCanoinhas (Anexo De);

- Publicagdo na capa do portal on line Jmais, veiculo de imprensa
canoinhense que possui mais de 400 mil visualizagdes por més;

- Insercao do anuncio em forma de pop-up no acesso a internet
publica (Wi-Fi livre nas pragas e em alguns espagos publicos do
municipio). Ao ingressar na rede o usuario visualiza um pop-#p de
arte da Busca Ativa por alunos fora da escola (ANEXO Df);

- Criacdo de espaco na pagina oficial na capa do site da prefeitura
para que as pessoas registrem dentncias

https://www.pmc.sc.gov.br/cms
codMapaltem /132959 ;

agina/ver

-Avaliar a¢Ges realizadas com objetivo de estabelecer prioridades
de divulgacio para as proximas campanhas (redes sociais, pop-up,
releases, visitas institucionais, teunides intersetoriais, editais,
decretos) e denuncias (quantidade, sexo, idade, localiza¢io,

efetividade);

- Elaborar, divulgar e manter edital de chamada publica Edital
n® 005/SME/2019 Chamada Pdblica de Busca Ativa - Educacio
Infantil (4 a 5 Anos), Ensino Fundamental (6 2 14 Anos) e
modalidade de Educagio de Jovens e Adultos para o ano letivo
de 2020; (ANEXO Dh);

-Instituir a Busca Ativa Escolar no municipio, por meio de
Decreto conforme orientacio do Programa Busca Ativa -
UNICEF;

- Manter a Adesdo ao Programa Busca Ativa - UNICEF;
- Alimentar a plataforma do Programa Busca Ativa - UNICEF;

- Promover a divulgacdo nas assembleias e reunides fazendo
orientagdes e campanhas de divulgacdo da idade escolar obrigatéria
para toda a comunidade escolar e sociedade em geral (igrejas,
associagoes, sindicatos); (ANEXO Di);

- Promover a plotagem de carro da Secretaria de Educagio e adesivos
para veiculos de transporte escolar com a arte da Campanha da Busca
Ativa;

Julho/2019 e na vigéncia do PME

Julho/2019 e na vigéncia do PME

Julho/2019

Julho a Outubro/2019

Agosto/2019

Fevereiro/2020, no més de Fevereiro
e na vigéncia do PME

Outubro e Novembro/2019 e na
vigéncia do PME

Novembro/2019

Durante a vigéncia do PME

Durante a vigéncia do PME

2018/2019 e na vigéncia do PME

2020

2020 e na vigéncia do PME
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- Manter todas as acdes realizadas em 2018 e 2019, intensificar as
campanhas nos sitios da internet, redes sociais (lnstagram,

WhatsApp, Facebook); 2020/2021

- Monitorar os dados censitarios IBGE, Censo Demografico
2020) para reavaliacdo das acGes do Programa Busca Ativa no
municipio.

Analise

Na auditoria apurou-se que Canoinhas havia registrado em seu Relatério de
Monitoramento de 2017 um percentual de atendimento de criangas e adolescentes de 6 a 14
anos de idade de 95,03%, resultado da divisao entre a quantidade de matriculas (7.731) e a
populacido para essa faixa etaria dada pela Censo Demografico do IBGE de 2010 (8.135). Além
do fato de que estava-se comparando dados de anos diferentes, foi alegado que o Municipio
nao possufa dados comprobatérios de demanda de criangas fora da escola.

Disso, os auditores estimaram que em 2016 havia 8.372 criancas e adolescentes
entre 6 e 14 anos de idade em Canoinhas (essa estimacdo foi feita mantendo-se constante a
porcentagem da populagio de 6 a 14 anos do Censo Demografico de 2010 com o total
populacional de 2016 estimado pelo IBGE para o Municipio). E, conforme dados da Sinopse
de Estatistica da Educa¢iao Basica do Inep de 2016, eram 7.194 matriculas brutas de criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos, o que, pela estimac¢ao produzida no relatério de auditoria, traduziria
para uma taxa bruta de atendimento no Ensino Fundamental de 85,93%, ou seja, 1.178 criangas
e adolescentes de 6 a 14 anos fora da escola.

Entretanto, conforme a metodologia atual de estimagdo populacional deste
Tribunal de Contas para 20106, estima-se que eram 7.000 criangas e adolescentes de 6 a 14 anos
em Canoinhas naquele ano. Por esta estimagao populacional, em termos brutos, todas as
criancas e adolescentes desta faixa etaria estavam na escola.

No monitoramento verificou-se a taxa bruta de atendimento da populagiao de 6 a
14 anos na rede de ensino de Canoinhas em 2019 e 2020. Para tal, considerou-se, para ambos
os anos, a populacao para esta faixa etaria conforme estimagao populacional mais recente
elaborada por este Tribunal (que diz respeito ao ano de 2019) e os dados de matriculas brutas
constantes na Sinopse de Estatisticas da Educac¢ao Basica do Inep de ambos os anos, conforme

exposto abaixo:

2019: Quantidade de criangas fora da escola = Matriculas (7072) — Populagao (7273) = -201
2020: Quantidade de criangas fora da escola = Matriculas (7037) — Populagio (7273) = -236
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Assim, registra-se que, em 2019, havia 201 criangas e adolescentes de 6 a 14 de idade
fora da escola; e em 2020, eram 236 criancas e adolescentes nessa idade fora da escola. Em
termos percentuais brutos, eram 97,24% em 2019 e 96,76% em 2020 da populagao de 6 a 14
anos na escola em Canoinhas.

Assim, embora se tenha encontrado a universalizacio das criancas e adolescentes
entre 6 e 14 anos na escola em 2016, com a nova estima¢ao populacional e matriculas dos anos
de 2019 e 2020 isso ndo aconteceu, ou seja, a quantidade de alunos fora da escola nessa faixa
etaria vem aumentando. Os valores podem ser argumentados como dentro de uma margem
aceitavel (acima de 95%), levando em conta que os dados populacionais sio uma estimagao. A
Meta 2 do Plano de Educagao dispde que o ensino fundamental deve ser universalizado,
garantindo que pelo menos 95% dos alunos de 6 a 14 anos concluam essa etapa na idade
recomendada.

No que diz respeito a agdes de busca ativa realizadas pela Prefeitura direcionadas a
criangas e adolescentes de 6 a 14 anos, a Prefeitura apresentou a mesma resposta da descrita na
determinagdo anterior que avaliou agoes de busca ativa em criangas de 4 e 5 anos (fls. 76-78).
Dessa forma, vislumbram-se a¢des que comprovam atitudes proativas da Prefeitura em relagao
a busca ativa de criangas e adolescentes que se encontram fora da escola por meio de atuagdo

conjunta e estratégica com diversas equipes e setores.

Conclusio
Diante do exposto, apesar de o quantitativo de criangas e adolescentes entre 6 e 14
anos fora da escola ter aumentado, este se encontra em um patamar aceitavel dentro de uma
margem de tolerancia de estimagdo. Adicionalmente, verificou-se que a Prefeitura se preocupa

em realizar agoes de busca ativa, disso considera-se esta determinagao em cumprimento.

2.1.6. Determinagdo — Ampliar progressivamente a jornada escolar prevista no art. 34, § 2°, da
Lei n. 9.394/1996, de forma a cumprir o estabelecido na Meta 6 da Lei (municipal) n.
5.591/2015 (item 2.1.6 da Decisio 570/2019 e item 2.9 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
- Aderir e monitorar Programas Federais de ampliagao de jornada de
trabalho, caso sejam disponibilizadas pelo Programa de AcgGes
Articuladas (PAR);

Durante a vigéncia do PME

- Divulgar junto a comunidade escolas a oferta das vagas integrais
existentes na rede;
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- Manter o atendimento de 140 alunos em situa¢io de vulnerabilidade | 2019 e Fevereiro/2020 e na vigéncia
social do 4° ao 9°ano no Programa AABB Comunidade (ANEXO | do PME

Ea);

- Manter junto ao Sistema S parceria para contratagdao de cursos de 2018/2019 e na vigéncia do PME
inicia¢do profissional do 8° e 9° ano (ANEXO Bb e ANEXO Eba);

- Manter o Projeto Mais Conhecimento para alunos do 4°/5° ano e L
8°/9° ano nas escolas (ANEXO Ec); 2018/2019 e na vigéncia do PME

2015 a 2019 e na vigéncia do PME
- Manter e ampliar as oficinas de atividades complementares nas
cinco escolas que participam da jornada escolar ampliada (ANEXO
Ed); 2019 e na vigéncia do PME

- Realizar estudo de viabilidade para ampliacio do numero de escolas
que ofertam a jornada escolar ampliada;

Fevereiro/Marco 2020
- Manter contratacdo de profissionais pata atuar nas oficinas de
acordo com o projeto de tempo integral da Sectretaria Municipal de
Educacio (ANEXO Ee);

- Priorizar no Plano de Ampliagdo, Adequacdo e Manuten¢do das Durante a vigéncia do PME
Unidades Educacionais aquelas que oferecem jornada escolar
ampliada; Durante a vigéncia do PME
- Estabelecer parcerias com associacoes e instituicGes locais para
utilizagdo dos diferentes espagos educativos, culturais e esportivos
existentes na regiao;

Durante a vigéncia do PME
-Articular ac¢Ges educativas, por meio da oferta de alimentacdo
escolar, transporte escolar e materiais necessarios;

- Manter cardipio para alunos de jornada ampliada com todas as
necessidades nutricionais didrias por nutricionista habilitada | Durante a vigéncia do PME
(ANEXO Ef);

- Manter contratagdio de profissionais para a manipulacdo da ) )
alimentacio escolar; Durante a vigéncia do PME
3 b

- Contemplar no plano de formagio continuada os profissionais que

atuam na ampliagdo de jornada escolar.
Durante a vigéncia do PME

Durante a vigéncia do PME

Analise
Na auditoria verificou-se que, no periodo 2015-2016 e avaliando informacdes
referentes ao ensino fundamental, o Municipio oferecia educagao em tempo integral em 86,36%
das escolas publicas (19 de um total de 22 escolas), percentual acima do minimo de 65% previsto
na meta 6 do PME, e 38,23% (1.742 de um total de 4.557) dos seus alunos da educac¢ao basica
publica estavam matriculados na educagao em tempo integral, percentual também superior ao

minimo previsto de 25% da mesma meta.
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Entretanto, os auditores constataram que, em 2018, a realidade era outra. Enquanto
em 2017 todas as escolas do Municipio tinham turmas com alunos matriculados em atividades
extracurriculares realizadas no contraturno, as quais eram custeadas com recursos do programa
federal “Mais Educa¢ao”, em 2018 somente duas escolas do Municipio atenderam aos critérios
do Ministério da Educagao (MEC) para o repasse do recurso federal desse Programa. Assim, o
relatério de auditoria destacou que o numero de escolas e alunos inseridos nessa modalidade de
ensino foi drasticamente reduzido em 2018 e nido havia planejamento para a implementagao de
mais turmas de educag¢do em tempo integral nas escolas municipais.

No monitoramento solicitou-se a Prefeitura dados sobre a atual oferta de ensino
em tempo integral na rede municipal de ensino publico.

Em resposta, foi informado que, em novembro de 2021, encontravam-se
matriculados no atendimento de tempo integral 985 estudantes da rede municipal de ensino,
sendo desses 865 da Educacgio Infantil (0 a 5 anos) e 120 pelo programa AABB-Comunidade
(6 a 14 anos). Referente a primeira categoria, as criangas recebiam atendimento em seus
respectivos Centros de Educacao Infantil no perfodo compreendido entre 08:00 as 17:00 horas,
estando as vagas distribuidas pelas seguintes unidades: CEI Carlos Drummond de Andrade (57
estudantes), CEI Cecilia Meireles (69 estudantes), CEI Deckla Prust (28 estudantes), CEI
Emilia Ferrero (78 estudantes), Extensio CEI Rodolfo Linzmeier (10 estudantes), CEI
Fernando Pessoa (36 estudantes), CEI Prefeito Antonio Souza Costa (68 estudantes), CEI
Professora Landi Ama Neppel (64 estudantes), CEI Machado de Assis (4 estudantes), CEI
Mario Edson de Aguiar (37 estudantes), CEI Monteiro Lobato (44 estudantes), CEI Nathan
Zugmann (55 estudantes), CEI Pedro Bandeira (70 estudantes), CEI Pedro Ivo Olescovicz (51
estudantes), CEI Rodolfo Linzmeier (47 estudantes), CEI Santa Barbara (63 estudantes) e CEI
Vinicius de Moraes (84 estudantes). Ja referente ao programa AABB-Comunidade, estio
distribuidas as vagas para as seguintes unidades educacionais: Escola Basica Municipal Alberto
Wardenski (24 estudantes), Escola Basica Municipal Presidente Castelo Branco (12 estudantes),
Escola Basica Municipal Doutor Aroldo Carneiro de Carvalho (10 estudantes), Escola Basica
Municipal Gertrudes Miller (22 estudantes), Grupo de Escolar Municipal Frei Fabiano
Gadzinski (16 estudantes), Escola Basica Municipal José Grosscopf (16 estudantes) e
Grupo Escolar Municipal Ney Pacheco de Miranda Lima (20 estudantes) (fls. 78-79).

Tendo em vista o exposto, conclui-se que estavam sendo atendidas em novembro
de 2021, com vagas em tempo integral, 64,86% das 37 unidades escolares e 15,55% dos 6.335

discentes matriculados na Rede Municipal de Ensino.
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Tabela 01 — Matriculas de ensino em tempo integral

Total de Total de matriculas P’ercentual de
Ano . . matriculas em tempo
matriculas em tempo integral .
integral
2015/2016 4.557 1.742 38,23%
2021 0.335 985 15,55%

Fonte: elaboracio propria com dados dos Censos Escolares.

Tabela 02 — Escolas com oferta de ensino em tempo integral

Total de escolas Percentual de escolas
Total de escolas } .
Ano . . . com oferta de ensino | com oferta de ensino
municipais . .
em tempo integral em tempo integral
2015/2016 22 19 86,36%
2018 22 02 9,1%
2021 37 24 64,86%

Fonte: claboracio propria com dados dos Censos Escolares.

A Meta 6 do PME dispoe que 65% das escolas devem oferecer vagas em tempo
integral, portanto, o Municipio atualmente atende esse requisito da meta 6. Por outro lado, os
15,55% do total de alunos em tempo integral fica aproximadamente 10% abaixo dos 25%
estipulados na meta 6 do PME.

Solicitou-se também quais foram as a¢Oes e resultados de consultas na comunidade
relacionadas a demanda por vagas em tempo integral, assim como estudos atualizados que
avaliam a viabilidade para ampliacio do numero de escolas que ofertam o ensino em tempo
integral.

Em reposta, a Prefeitura alegou que em 2021 ndo foram realizadas consultas
publicas ou estudos de viabilidade para ampliagao do Tempo Integral em nimero de escolas ou
vagas, em decorréncia as limitagdes de atendimento presencial estabelecidos pelos decretos e
portarias vigentes bem como em func¢ao do cenario de instabilidade previsional a respeito da
tessitura social por parte dos responsaveis pela matricula dos discente.

Conforme a Prefeitura informou, esse ultimo fator impediu uma aproximagao para
analise sobre as multiplas condi¢gdes em que se deve dar o processo de ensino-aprendizado e
mesmo sobre a organizagdo pessoal dos responsaveis para que possam optar ou nio em
matricular seus dependentes em tempo integral. No grave cenario pandémico e dentro das

restricGes impostas por esse a atividade pedagdgica, sobretudo pela diminuicao de capacidade
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no atendimento das unidades, o tempo integral até o presente momento esta restrito as
possibilidades entdo vigorantes. Situagio em que mesmo o funcionamento das aulas no periodo
do turno foi dificultado por tais restricoes, quanto mais as atividades em contraturno (fls. 79-
80).

A Prefeitura complementou dizendo que “a inocuidade da realizacao de consultas
publicas ou estudos para a ampliagao do tempo integral esta assentada ainda na limitagao de
recursos humanos para o atendimento desse servico. Além dos impeditivos de contratagao
estabelecidos pela Lei Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020, muitos dos profissionais
de mais diversos setores da Rede Municipal de Ensino estiveram e estio em afastamento em
razao da suspeita ou positivagao para infeccio COVID-19 e os demais mobilizam um esfor¢o
significativo para a constante reformulagio dos modelos educacionais e dos Planos de
Contingenciamento frente aos novos cenarios sanitarios” (fl. 80).

Mais importante, a Prefeitura afirmou que o reexame das diversas condigoes
implicadas na viabilidade da ampliacdao de oferta do ensino em Tempo Integral ird ocorrer antes
do inicio letivo de 2022, quando deve ser encaminhada a consulta publica sobre a demanda por
vagas, bem como seguindo um estudo minucioso de fatores estruturais, de recursos humanos,

transporte e alimenta¢ao para oferecimento do atendimento supracitado (fl. 80).

Conclusao
Ante o exposto, conclui-se que ap6s 2018 houve retomada na oferta de ensino em
tempo integral, e mesmo com a pandemia iniciada em 2020 a Prefeitura se mostra
comprometida com esta oferta e atingimento do percentual de alunos em tempo integral
estipulado na Meta 6 até o final do prazo de seu PME. Logo, essa determinagdo esta em

cumprimento.

2.1.7. Determinagdo — Realizar concurso publico de provas e titulos para ingresso de
profissionais no magistério no sistema municipal de ensino, conforme determina o art. 67, I, da
Lei n. 9.394/1996, objetivando a execucio da estratégia 18.5 e, por conseguinte, contribuindo
para o alcance da Meta 18 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1.7 da Decisao 570/2019 e
item 2.11 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
- Realizacio do Concurso Publico Edital n® 001 /2015 (ANEXO Fa)

homologado através do Decreto 018/2019 de 08/02/2019 (ANEXO 2018 ¢ 2019
Fab) valido por dois anos e prorrogavel pelo mesmo petriodo;
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- Convocacio de candidatos aprovados no Concurso Puablico Edital
n°001/2018 até a presente data. Relatério Gerencial de efetivacio de
servidores da Educacio do Concurso Publico Edital n® 001/2018
(ANEXO Fb);

- Realizar diagnéstico dos profissionais efetivos em cada unidade e a
média de matriculas dos dltimos anos para prognéstico de
convocacio dos aprovados no concurso publico e na inexisténcia de
aprovados a realizacdo de novo concurso publico;

- Realizacdo do processo de Lotagao, Remogio e Alteracdo de Carga
Horaria Temporaria para o preenchimento das vagas no quadro do
magistério e profissionais da educagio; (ANEXO Fc);

- Realizar o processo de Lotaciao, Remocio e Alteracio de Carga
Horaria definitiva para o preenchimento das vagas no quadro do
magistério e profissionais da educa¢do, sempre antecedendo a
realizagdo de concurso publico; (ANEXO Fd).

2019 e na vigéncia do concurso

Marco e Abril 2020

Novembro, Dezembro/2018 e na
vigéncia do PME

Novembro e Dezembro/2018 anterior
a concurso publico e durante a
vigéncia do PME

Analise

Na auditoria evidenciou-se que do total de 418 professores da rede municipal de

ensino, 253 (60,53%) eram servidores efetivos, enquanto 165 (39,47%) foram admitidos em

carater temporario. Também foi constatado que os editais de admissio encaminhados pelo

Municipio se referiam apenas a contratagao de ACT', nao havendo a contratagao de professores

efetivos no perfodo de 2015 e 2016. Ou seja, a estratégia 18.5 do PME de Canoinhas que dispoe

que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia do Plano Municipal de Educagio, 90%, no minimo,

dos respectivos profissionais do magistério sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e

estejam em exercicio nas escolas a que se encontrem vinculados, nao havia sido atendida.

No monitoramento calculou-se o total de docentes da rede municipal de ensino

de Canoinhas admitidos em cariter efetivo. Para tal, utilizou-se os microdados do Censo Escolar

divulgados pelo INEP para 2018, 2019 e 2020. A Tabela 03 apresenta os resultados deste

calculo.

Tabela 03 — Percentual de docentes efetivos na rede municipal publica de ensino

Docentes Doci:ntes Total de % de
Ano . nao .
efetivos X docentes efetivos
efetivos
2018 214 164 378 56,6%
2019 224 159 383 58,5%
2020 318 47 365 87,1%

Fonte: elaboragio prépria com base nos dados do Censo Escolar.
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Enquanto na auditoria eram 418 professores na rede municipal de ensino, em 2018
o total calculado foi de 378; em 2019, 383; e em 2020, eram 365 docentes. Durante a auditoria,
foi apresentado que 60,5% eram servidores efetivos, porcentagem esta nao distante dos 56,6%
e 58,5% observados em 2018 e 2019, respectivamente. Entretanto, o Censo Escolar de 2020
demonstrou uma realidade diferente: 87,1% dos docentes da rede municipal eram servidores
efetivos, valor préximo da meta de 90% estipulado na estratégia 18.5 do PME de Canoinhas.
Corrobora-se com esses dados o concurso publico para docentes realizado pelo Municipio em
2018 (Concurso Publico n® 001/2018, fls. 946-1002), o Decreto n® 018/2019 que homologou
o resultado final do concurso publico n® 001/2018 (fls. 1003-1039) ¢ o relatério gerencial de
efetivacao de profissionais do magistério e educa¢ao encaminhado pela Prefeitura (fls. 1040-
1041).

Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que o municipio realizou concurso puiblico de provas
e titulos para ingresso de profissionais no magistério no sistema municipal de ensino e o
percentual de docentes efetivos se aproximou do definido em seu PME em consequéncia de

acoes da Prefeitura. Portanto, esta determinagao foi cumprida.

2.1.8. Determinagio — Adequar a legislagio municipal com o objetivo de efetivar a gestao
democratica da educagao, promovendo a participagdo das comunidades escolar e local, em
consonancia com os arts. 3°, VIII e 14 da Lei n. 9.394/1996 ¢ 2°, VI, e 9° da Lei (municipal) n.
5.591/2015 (item 2.1.8 da Decisio 570/2019 e item 2.12 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
i ot born e DD | v A 20
8 P ¢ : Abil a Agosto/2020

- Promover discussoes com participacdo das unidades educacionais 2020
sobre a regulamenta¢do de legislacio municipal para efetivacdo da
gestdo democratica;

-Instituir politica de avaliagdo institucional para a rede municipal de | Qutubro a Novembro,/2020
ensino em parceria com o Conselho Municipal de Educacao;
2020
-Formular projeto de lei que institui a gestdio democritica no
municipio;

- Atualizar a Lei do Sistema Municipal de Ensino contemplando a | 2020
gestao democratica da educacdo (Conselhos Escolares e Grémios
Estudantis); 2020

- Realizar estudo de viabilidade para a descentralizacido financeira; 2020 e na vigéncia do PME

- Atualizar as diretrizes de elaboracio dos PPP’s em parceria com o
Conselho Municipal de Educacio;
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2020 e na vigéncia do PME
- Orientar a revisao e a atualizacio continua dos PPP’s escolares;

-Acompanhar e monitorar os processos de autonomia pedagbgica,
administrativa e de gestao financeira para adequacio e atualizagio da
legislacdao da gestdo democratica.

Analise

Na auditoria constatou-se que o Municipio ainda nio dispunha de lei municipal
que efetivasse a gestdio democratica. Na falta de lei, para anailise da situagao fatica, foi
considerado a ocorréncia de gestao democratica da educagao quando a escolha do diretor escolar
¢ feita com participagdo da comunidade escolar, assim como a existéncia e participagdo na
tomada de decisdes do Conselho Municipal de Educagio (CME), das Associagoes de Pais e
Professores (APP), dos Conselho Deliberativo Escolar (CDE) e dos Grémios Estudantis (GE).

Quanto ao modo de escolha dos diretores das escolas municipais, verificou-se que
a escolha dos diretores das escolas era meramente politica, uma vez que a forma de escolha era
a “indica¢ao”. Ja no que diz respeito a atuacao do CME, concluiu-se que havia atuagao dele na
gestao educacional do Municipio, porém nao era uma atuagao propositiva no que tange a
participa¢ao da discussao e da defini¢ao das politicas e do planejamento da educac¢ao publica e
do planejamento educacional. Adicionalmente, apontou-se que nenhuma escola com Anos
Finais do Ensino Fundamental do Municipio possuia Grémio Estudantil (GE), que todas as
escolas que implementaram as condi¢cbes para constituicao de Conselhos Deliberativos
Escolares (CDE) possuiam o referido Conselho e que, com excecao de somente duas, todas
escolas possuiam Associa¢ao de Pais e Professores (APP). Os registros avaliados na auditoria
indicaram que havia efetiva participagao das APPs e dos CDEs na gestao da educacio.

No monitoramento auferiu-se que havia o Projeto de Lei municipal n® 09/2021
(fls. 26-48) tramitando na Camara de Vereadores do Municipio que propde instituir a gestao
democratica da educagiao no ambito da rede municipal de ensino de Canoinhas e a consulta
publica a comunidade escolar para a escolha do Plano de Gestao Escolar nas unidades escolares
da educacio infantil e ensino fundamental.

Como justificativa ao Projeto, os autores articulam que a gestao democratica garante
ao gestor a possibilidade de acao plena diante de suas atribui¢des, bem como minimiza no
ambito escolar a influéncia politico-partidaria, indo ao encontro as liberdades individuais de cada
membro docente ou discente da comunidade (fl. 48).

O Conselho Municipal de Educagao escreveu um parecer sobre esse Projeto de Lei

(fls. 49-70) especificando, especialmente, sobre a importancia da forma de escolha de diretores
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escolares, inclusive citando a presente determinacao desta Corte de Contas como direcionador
de uma lei de institui¢ao da gestdo democratica que promova a a participagido das comunidades
escolar e local na escolha dos diretores. No fim, o Conselho procedeu com um parecer favoravel
a proposta do Projeto n® 09/2021.

A Prefeitura, por sua vez, pronunciou que acompanha o citado Projeto de Lei (fls.
81-82) e destacou que a Secretaria Municipal de Educacao nao foi consultada sobre o conteudo
que pretende regulamentar a gestao democratica, pois foi uma iniciativa do legislativo. Diante
do projeto da Camara de Vereadores, entendeu-se que o tema deveria ser objeto de consulta
publica junto as Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, cujo resultado pode ser
visualizado nas folhas 406-413 deste monitoramento. A Prefeitura também nomeou uma
comissdao para discussao, estudo e elaboragao de critérios para a implementagao da gestio
democritica (fl. 436). Em resposta, a Prefeitura pontuou, ainda, que “a Comissao nomeada para
regulamentacao da gestao democratica estuda e elabora a minuta que regulamentara a gestio
democriatica da educagdao no ambito da Rede Municipal de Ensino de Canoinhas, com base na
pesquisa de referencial teérico sobre o tema em questao e de legislagbes publicadas e
referendadas.

Salienta-se que a Secretaria Municipal de Educacdo entende que a lei nao deve
instituir a gestdo democratica, e sim regulamentar, pois parte do pressuposto de que ja existem
acoes implementadas e efetivadas (fl. 82).

No que diz respeito ao tipo de acesso ao cargo de diretor escolar, a Tabela 02
demonstra que o observado durante a auditoria se manteve: todos os diretores foram nomeados
por meio de indicagido/escolha da gestio, isto é, verificou-se que a escolha dos diretores das
escolas continua sendo meramente politica. Com a aprova¢ao de uma lei municipal, espera-se
que o acesso ao cargo seja de forma democratica. Adicionalmente, a Tabela 02 também
demonstra, por escola publica da rede municipal de Canoinhas, quais escolas ofertam Anos
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, assim como a existéncia de APP, CDE e GE

em cada escola.

Tabela 04 — Acesso ao cargo de diretor e 6rgios colegiados das escolas municipais

e tnicits | Fimats | Diseror Becelar | APP | CDE | GE
CEI Cartlos Drummond de Andrade Nio Naio Indicagio/escolha da gestiao Sim Sim | Nao
CEI Cecilia Meireles Nao Nao Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim | Nao
CEI Emilia Ferreira Nio Niao Indicagio/escolha da gestao Sim | Sim | Nio
CEI Fernando Pessoa Nao Nao Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim | Nao
CEI Machado de Assis Nio Naio Indicagio/escolha da gestio Sim Sim | Niao
CEI Mario Edson de Aguiar Nio Niao Indicagio/escolha da gestao Sim | Sim | Nao
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i Iniciis | Fimsts | " Diceror Bncelar | APP | CDE | GE
CEI Monteiro Lobato Nio Niao Indica¢io/escolha da gestio Sim | Sim | Nio
CEI Nathan Zugmann Nao Nao Indicagio/escolha da gestiao Sim | Sim | Nao
CEI Pedro Bandeira Nio Nio Indicagao/escolha da gestao Sim Sim Nio
CEI Pedro Ivo Oleskovicz Nao Nao Indicagio/escolha da gestiao Sim | Sim | Nao
CEI Prefeito Anténio Souza Costa Nio Niao Indica¢io/escolha da gestio Sim | Sim | Nio
CEI Prof. Landi Ama Neppel Nio Nio Indicagao/escolha da gestao Sim Sim Nio
CEI Rodolfo Linzmeier Nio Nao Indica¢io/escolha da gestio Sim | Sim | Nio
CEI Rural Deckla Prust Nio Nio Indicagao/escolha da gestao Sim Sim Nao
CEI Rural Santa Barbara Nio Naio Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim Naio
CEI Vinicius de Moraes Nio Niao Indicagio/escolha da gestiao Sim | Sim | Nao
EBM Alberto Wardenski Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim | Sim | Nao
EBM Benedito Thetezio de Catvalho Sim Sim Indicacio/escolha da gestio Sim | Sim | Nao
EBM Drx. Aroldo Carneiro de Carvalho Sim Sim Indica¢io/escolha da gestio Sim | Sim | Sim
EBM Gettrudes Muller Sim Sim Indicagao/escolha da gestao Sim | Sim | Sim
EBM Guilhermina Maria Veiga Ferreira Sim Sim Indica¢io/escolha da gestio Sim | Sim | Nao
EBM José Grosskopf Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim | Sim | Sim
EBM Presidente Castelo Branco Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim Sim
EBM Prof. Alzirinha da Silva Correa Sim Nao Indicagio/escolha da gestiao Sim | Sim | Nao
EBM Severo de Andradae Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim Sim
ERM Bonetes de Cima Sim Nio | NA (gestores nio sao diretores) [ Sim | Nao | Nio
ERM Campina dos Ribeiros Sim Nio | NA (gestores nido sio diretores) | Sim | Nio | Nao
ERM Campo dos Buenos Sim Nao | NA (gestores ndo sio diretores) | Sim | Nio | Nao
ERM Prof. Edemita Conceigdo Rosa Sim Nio | NA (gestores ndo sio diretores) | Sim | Sim | Nao
EBM Achilles Pazda Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim Sim
EBM Barra Mansa Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim Sim
EBM Matria Izabel de Lima Cubas Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim | Nao | Sim
EBM Maria Lovatel Pires Sim Sim Indicagdo/escolha da gestao Sim Sim Sim
GEM Frei Fabiana Gadzinski Sim Nio Indicagio/escolha da gestao Sim | Sim | Nao
GEM Menino Jesus Sim Nio Indicag¢io/escolha da gestio Sim | Sim | Nao
GEM Ney Pacheco de Miranda Lima Sim Niao Indicagdo/escolha da gestao Sim | Sim | Nao
GEM Professora Xeila Elisabete Cornelsen | Sim Nio Indicagio/escolha da gestio Sim | Sim | Nao
Grupo Escolar Municipal Reinaldo Kruger Sim Niao Indicagio/escolha da gestao Sim | Sim | Nao

Fonte: elaboragio propria com base nos dados do Censo Escolar.

Pela Tabela 02, observa-se que todas as escolas municipais registraram possuir
Associagao de Pais e Professores (APP), uma melhora ao observado na auditoria, quando 2
escolas ainda nio possuiam o citado 6rgao colegiado; das 38 escolas municipais, 34 indicaram
existéncia de Conselho Deliberativo Escolar (CDE), também uma melhora ao total de 7 escolas
sem este 6rgao durante a auditoria; e das 12 escolas que ofertam os Anos Finais do Ensino

Fundamental, somente 3 ainda nao possuiam Grémio Estudantil, ou seja, 9 escolas com essa
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oferta criaram Grémios Estudantis entre o periodo da auditoria e deste monitoramento.

Consequentemente, conclui-se pela melhora nesse quesito em relagiao ao verificado na auditoria.

Conclusiao

Embora exista a iniciativa de instituir a gestdo democratica na rede de ensino e ter

ocorrido expansao da presenca dos 6rgaos colegiados nos ultimos anos, o municipio ainda nao

possui legislagaio com o objetivo de efetivar a gestdao democratica da educagao. Portanto, esta

determinagdo ainda nio foi cumprida.

2.1.9. Determinagao — Elaborar planejamento que contemple as metas e estratégias

do Plano Municipal de Educagio, indicando seus respectivos prazos e as previsoes

or¢amentarias para sua implementac¢do, nos termos do art. de acordo com o art. 6°, § 1°, 11, da

Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1.9 da Decisao 570/2019 e itens 2.1 e 2.9 do Relatério

DAE).

Medidas Propostas:

- Redefinir a estrutura de planejamento que contemple metas,
estratégias, responsaveis, prazo, situagdo e recursos para O
cumprimento do Plano municipal de Educacio;

- Realizar reuniGes com os setores da Secretaria Municipal de
Educagio para divisdo das metas e estratégias conforme sua area de
atuacido para a elaboragio do planejamento estratégico (ANEXO
Ga);

- Sistematizar as a¢Oes setoriais para a elaboragdo do planejamento
estratégico geral;

- Discutir coletivamente o planejamento estratégico elaborado pelos
setores para ajustes necessarios e definicdo dos responsaveis;

- Formatar documento final de Planejamento Estratégico para
cumprimento do Plano Municipal de Educagio;

- Enviar ao Tribunal de Contas do Estado/TCE de Santa Catarina o
Planejamento Estratégico para cumprimento do Plano Municipal de
Educacio (ANEXO Gb);

-Avaliar e revisar anualmente o planejamento estratégico de acordo
com o monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagio.

Prazo de implementagao:

Agosto a Outubro/2019

Agosto a Outubro/2019

Outubro/2019

Outubro/2019 e na vigéncia do PME

Novembro/2019

Outubro/2019

Durante a vigéncia do PME

Analise

Na auditoria constatou-se que as leis or¢camentirias do Municipio nio

apresentavam correla¢ao ou vinculagao com politicas e agoes necessarias ao cumprimento das
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metas do PME e também ndo se contemplou ferramentas de planejamento efetivo que
detalhassem planos, prazos e previsoes or¢amentarias com o objetivo de cumprimento das
metas e estratégia do PME.

No monitoramento solicitou-se a Prefeitura relatério ou documento de
planejamento que contemplasse as metas, estratégias, responsaveis, prazos, situagao e previsoes
or¢amentarias para o cumprimento do Plano Municipal de Educagio.

Em resposta, a Prefeitura disse que o Planejamento Estratégico da Secretaria
Municipal de Educagio foi sistematizado considerando ag¢des para implementagao de periodo
de 2018-2024, que sio monitoradas ao final de cada ano letivo (fl. 82). Como evidéncia, a
Prefeitura apresentou um documento intitulado “Planejamento Estratégico da Secretaria
Municipal de Educagiao 2018-2024 (fls. 437-633), onde se encontram agoes, responsaveis,
prazos, situa¢Oes e recursos para cada uma das metas e estratégias do PME. Neste documento,
observa-se que para cada estratégia do Plano ha observagoes relativas a agdes adotadas nos anos
ja percorridos ou aponta-se documentos relacionados que comprovam um efetivo planejamento
de execucao das metas e estratégias do Plano. Como exemplo, cita-se as observagoes relativas a
estratégia 18.5, que trata do percentual de docentes efetivos na rede publica municipal de ensino

(e referente a determinacao 2.1.7 deste relatorio):

Quadro 02 - Observagdes relativas a estratégia 18.5 constante no planejamento do PME

OBSERVAGOES

2020:

- A Secretaria Municipal de Educacio realizou diagnostico. ANEXO RH 4 - QUADRO DA DEMANDA PERMANENTE E
TRANSITORIA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO EDUCAGAO INFANTIL; ANEXO RH 5 - QUADRO DA DEMANDA
PERMANENTE E TRANSITORIA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO ANOS INICIAIS; ANEXO RH 6 - QUADRO DA DEMANDA
PERMANENTE E TRANSITORIA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO ANOS FINAIS;

- A Secretana Municipal de Educag&o realizou processos de lotagio, remogao e alteracio temporana e definitiva dos profissionais do
magistério e da educagéo. ANEXO RH 7 - EDITAL 008/2019/SME — PROCESSO DE HABILITAGAO PARA REMOGAO E
ALTERAGAO TEMPORARIA DE JORNADA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO LOTADOS EM UNIDADE
EDUCACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

- A Prefeitura Municipal realizou concurso publico no ano de 2019 e o mesmo estéd em vigéncia, no entanto, foram chamados
profissionais no ano de 2019 e em 2020 no periodo anterior a pandemia do COVID-19. ANEXO RH 8 — EDITAL N° 001/2018
CONCURSO PUBLICO E ANEXO RH 9 — PROFISSIONAIS CONVOCADOS DO CONCURSO PUBLICO.

Fonte: Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Educagao 2018-2024.

Conclusao
A Prefeitura de Canoinhas elaborou uma ferramenta organizada de
planejamento estratégico para cumprir as metas e estratégias de seu PME que contempla os
campos necessarios para um efetivo controle e atendimento dos seus objetivos. Portanto, esta

determinagao foi cumprida.
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2.2. Recomendagdes a Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Educagdo de

Canoinhas:

2.2.1. Recomendagdao — Ampliar o tempo de consulta publica via internet referente aos
resultados do monitoramento e avaliagio do Plano Municipal de Educacao, a fim de garantir

maior participacio da sociedade (item 2.2.1 da Decisao 570/2019 e item 2.3 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
- Realizar consultas publicas referente aos resultados do
monitoramento e avaliagio do Plano Municipal de Educacio, via Durante a vigéncia do PME

internet, com minimo de 10 dias, oportunizando maior participac¢do
da sociedade.

Analise

Na auditoria constatou-se que o Municipio havia realizado audiéncia publica para
divulgaciao dos resultados constantes do primeiro Relatério de Monitoramento realizado em
2017 em uma dnica data, na Camara de Vereadores. Ja a divulgagdo da consulta publica para o
cidadao dar opinides, criticas e sugestdes ao PME ficou aberta no size do Municipio por somente
cinco dias em novembro de 2017. Adicionalmente, os auditores verificaram que, no sitio
institucional da Prefeitura Municipal de Canoinhas, os resultados do monitoramento do PME
nao permaneceram disponiveis para consulta neste canal de comunicacido, além do periodo
previsto para consulta publica.

No monitoramento efetuou-se pesquisa no sitio institucional da Prefeitura de
Canoinhas para avaliar como estava sendo feita a divulgacio do monitoramento continuo e das
avaliagdes periddicas do Plano Municipal de Educagao, assim como se existe campos interativos
relacionados ao Plano que possibilite participagdao popular.

Conforme demonstrado na Figura 03 deste relatério, vislumbrou-se que atualmente
o cidaddo pode emitir opinides, sugestdes e criticas relacionados ao PME de Canoinhas.

Quanto aos resultados do monitoramento e avaliacao do Plano Municipal de
Educacio, até meados de novembro de 2021, somente constava-se no sitio da Prefeitura o
Relatorio de Avaliacao e Monitoramento de 2019 do PME. Entretanto, no dia 25 de novembro,
foi feito upload no site da Prefeitura de outros documentos e relatérios referentes ao PME,
conforme demonstrado pela Figura 04. Em consulta ao respectivo size em 08/12/2021,
observou-se que os mesmos documentos publicados, o que ja demonstra melhorias

implementadas.
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Figura 04 - Prin do site da Prefeitura de Canoinhas: Documentos do PME

Secretaria de Educacao

Pégina Inicial Plano Municipal da Educagao

Eaquipe Atualizado em 25/11/2021 s 15:04

Noticias

Contatos

Concursos

Escolas e Ceis Decreto_n_224 2020_Membroz_FORUM [57T KE]

Aprende Canoinhas (2511120211

Decreto_n_222_2020_Comissao_de_Monitoramento [291 KE]
[25/11/2021]

Aprimora Educacional

Legislagdo
Plano_Municipal_de_Educacac_de_Cancinhas_2015_2024_anexo_l [300 KE]

Conszelho Alimentagao [2511/2024]

Escolar

Conselho Fundeb Decreto_n_223 2020_Equipe_tecnica [290 KE]

[25/11/2021]
Conselho da Educagdo

. PME_LEI_5591 [406 KB]
Processo Extensdo de o
Jornada [25/1112021]
Editais Anexo_ll_Diagnostico 2 ME]

Plano de Contingéngia [251112021]

Portaria_1007_2016_Nomeia_Equipe_Tecnica_do_Acompanhamento_Monitol [732 KE]
[25/11r2021]

Alimentagéo Escolar

Plano Municipal da
Educagao Decreto_317_2016_Instiuti_Comissao_de_Monitoramento_e_Avaliacao_PME [B37 KB]

[25/14/2021]

Decreto_296_2015_Institui_o_Forum_de_Acompanhamento_do_PME [2 ME]
[25/11/2021]

Relatorio_de_Monitoramento_e_avaliacac_PME_2016_final [2 ME]
[25/11/2021]

Relatorio_de_Monitoramento_PME_2017_final [2 MEB]
[25/11/2021]

Relatorio_de_Monitoramento_PME_2018_final [2 ME]
[25/11r2021]

Relatorio_CME_de_Avaliacac_do_Plano_Municipal_de_Educacac_2016_2_ [940 KE]
[25/11/2021]

Relatorio_de_Awvaliacac_do_PME_2019_final [3 ME]
[25/11/2021]

Decretos_090_Comissao_Monitoramento_091_Equipe_Tecnica_do_PME_e_0 [4 ME]
[25/11/2021]

Fonte: www.pme.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem /160997, acesso em 25/11/2021

Conclusao
Embora a consulta publica dos resultados do monitoramento e avaliagao do Plano
Municipal de Educagio estivesse limitada no inicio deste monitoramento, atualmente permite-
se 0 acesso aos documentos histéricos dos resultados do Plano. Além da participagao da
sociedade ser vislumbrada na existéncia de um campo especifico para emissio de opinides,

criticas e sugestdes. Assim, considera-se esta recomendagdo implementada.
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2.2.2. Recomendagio — Divulgar amplamente, nos diversos canais de comunicagao local, a
abertura de consulta publica via internet e as datas e locais das audiéncias publicas relativas aos
resultados do monitoramento e avaliacio do Plano Municipal de Educagao, com vistas a instigar
a gestao democritica na educagio (item 2.2.2 da Decisio 570/2019 e item 2.3 do Relatério

DAE).

Medida Proposta: Prazo de implementagio:
- Divulgar a abertura de consulta publica via internet e as audiéncias
publicas por meio de spots e entrevistas em emissoras de radio do
municipio, publica¢cdes em jornais, publicagbes em redes sociais | Durante a vigéncia do PME
(Facebook, Instagram, WhatsApp) e midias sociais das unidades
educacionais.

Analise

Na auditoria constatou-se que o Municipio havia realizado audiéncia publica para
divulgaciao dos resultados constantes do primeiro Relatério de Monitoramento realizado em
2017 em uma tnica data, na Camara de Vereadores. Ja a divulgagao da consulta publica para o
cidadao dar opinides, criticas e sugestoes ao PME ficou aberta no site do Municipio por somente
cinco dias em novembro de 2017. Os auditores entenderam como salutar o uso de mais de um
meio de comunicagao para colher sugestdes da sociedade, divulgar a realizagdao de audiéncias
publicas e promover consultas publicas para contornar problemas observados que
caracterizavam limitacao a participagao social no controle do plano educacional.

No monitoramento solicitou-se aos gestores comprova¢ao de divulgagoes de
aberturas de consulta publica via internet e em diversos canais de comunicagao local, assim
como divulgacoes de audiéncias publicas, incluindo locais de facil acesso, relativas aos resultados
do monitoramento e avaliacio do PME.

Em resposta, a Prefeitura encaminhou prints de mensagens instantaneas enviadas
via aplicativo de mensagens e e-mails com orientagoes e divulgacdes das consultas publicas (fls.
917-934). Na folha 917, consta uma solicitacio da Coordenadora do Férum de
Acompanhamento do Plano Municipal de Educacio para a colaboragao de todos em copia no
e-mail (aproximadamente 65 recipientes) na divulgacao da Consulta Publica sobre o “Relatério
de Monitoramento e Avaliagao do Plano Municipal de Educa¢ao de Canoinhas- Ano base 2019
que esta aberta até dia 25 de maio de 2021 para as contribui¢es”. Todavia, quanto as audiéncias
publicas, nao se vislumbrou evidéncias que comprovem uma ampla divulgacdo em diversos
canais de comunicac¢ao local as datas e locais das audiéncias publicas relativas aos resultados do

monitoramento e avaliagao do Plano Municipal de Educacao.
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Conclusao
Em virtude do exposto, concluiu-se que consultas publicas relacionadas ao PME
foram divulgadas, embora o alcance nao em diversos canais de comunicagao, e que a divulgacdo
das audiéncias publicas para tratar do tema nao foram evidenciadas. Portanto, entende-se que

esta recomendagdo nio foi implementada.

2.2.3. Recomendagdo — Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes
periddicas do Plano Municipal de Educagdo em diversos locais que facilitem o acesso e a
participa¢ao comunitaria, como escolas, associagdes comunitarias, dentre outros, a fim de
colher opinides, criticas e sugestdes para o alcance das metas (item 2.2.3 da Decisao

570/2019 e item 2.3 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

- Divulgar amplamente a realizagdo de féruns, audiéncias,

conferéncias para a sociedade civil e comunidade escolar: L
Durante a vigéncia do PME

https://www.pmc.sc.gov.br/noticias/index/ver
codMapaltem/18101/codNoticia/581174 (ANEXO Ha);

-Realizagio de divulga¢do dos relatérios do monitoramento
continuo e das avaliagdes peridédicas do Plano Municipal de
Educagio: ) )
Durante a vigéncia do PME
https://static.fecam.net.br/uploads/719/arquivos /1377
017 Relatorio de Monitoramento PME 2017 versao
final.pdf (ANEXO Hb);

- Promover reuniées com a comunidade escolas com o objetivo de
discutit o resultado do monitoramento e avaliagio das metas do
Plano municipal de Educacio, com espaco para opinides, criticas e Durante a vigéncia do PME
sugestoes.

Analise
Na auditoria entendeu-se como salutar o uso de mais de um meio de comunicacao
para divulgar os resultados do monitoramento do PME e colher sugestdes da sociedade, divulgar
a realizacdo de audiéncias publicas e promover consultas publicas para contornar problemas
observados que caracterizavam limitacdo a participacao social no controle do plano educacional.
No monitoramento verificou-se que a Prefeitura divulga os resultados do
monitoramento continuo e das avaliagdes peridédicas do Plano Municipal de Educa¢iao em seu
sitio institucional, conforme apresentado pela Figura 04 deste Relatério. Ademais, apresentou-
se evidéncias de divulgacdo dos resultados por meio de uma Circular (fls. 651-916), um e-mail

para dezenas de pessoas envolvidas na educacao publica do Municipio (fls. 917-929) e
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divulgaciao dos resultados de monitoramento via aplicativo de mensagens instantaneas para
gestores e para o CME (fls. 930-931). Entretanto, nenhuma dessas evidéncias comprovou que
as divulgacoes dos resultados tenham alcangado diretamente escolas, associagbes comunitarias,
dentre outros interessados.

Por outro lado, o Municipio criou um campo em seu sitio institucional que permite
a coleta de opinides, criticas e sugestdes de sua comunidade para o alcance das metas, conforme

exposto pela Figura 03 deste Relatorio.

Conclusio
Com a criacdo de um campo para coleta de opinides, criticas e sugestoes de sua
comunidade, tornou-se mais acessivel a participagdo popular. Cabe aos 6rgaos e a propria
prefeitura comunicarem efetivamente com a comunidade sobre essa ferramenta de coleta. Mas
pela falta de evidéncia de que as divulgagoes chegaram efetivamente ao conhecimento da

comunidade, esta recomendacio é dada como em implementagao.

2.2.4. Recomendagio — Manter os relatorios de monitoramento continuo e avaliagao periodica
do Plano Municipal de Educacdo no sitio institucional da internet até o final da vigéncia do
Plano, para garantir o livre acesso da populacio (item 2.2.4 da Decisio 570/2019 e item 2.3 do
Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
-Manter a divulgacdo dos relatérios do monitoramento continuo e Durante a vigéncia do PME
das avaliacbes periédicas do Plano Municipal de Educacio no sitio

institucional:

https://www.pmc.sc.gov.br

https://www.pmc.sc.gov.br/cms/pagina/ver
codMapaltem /64164 ; (ANEXO Ca);

-Atualizar o acervo da galeria de arquivos digitais com documentos
referentes ao Plano Municipal de Educagiao 2015-2024 no sitio
institucional:

Durante a vigéncia do PME e quando
https://www.pmc.sc.gov.br houver atualizacSes

https://www.pmc.sc.gov.br/cms/pagina/ver
codMapaltem /64164 ; (ANEXO Ca).
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Analise

Na auditoria foi verificado que os resultados do monitoramento e avaliagoes do

PME nio permaneceram disponiveis para consulta no sitio institucional da Prefeitura Municipal,
além do periodo previsto para consulta publica, que na época, havia sido somente de cinco dias.
No monitoramento observou-se, inicialmente, que somente constava no sitio
institucional da Prefeitura o Relatorio de Avaliacio e Monitoramento do PME de 2019.
Contudo, no dia 25 de novembro, a Prefeitura realizou #pload de outros documentos relativos
ao PME em sua plataforma, conforme demonstrado pela Figura 04. Em contato com a
Secretaria de Educacio, foi informado que os documentos postados no final de novembro ja
estavam acessiveis antes e que o desaparecimento dos documentos foi devido a uma
instabilidade do “Gerenciador de Portais dos Municipios”, quando algumas paginas

desapareceram sem que a equipe responsavel tivesse conhecimento.

Conclusao
Diante da justificativa apresentada e¢ da sua correcdao, entende-se que esta

recomendacao foi implementada.

2.2.5. Recomendagio — Identificar anualmente a quantidade de alunos com distor¢ao
idade/ano no ensino fundamental de todas as redes de ensino e implantar, na rede publica
municipal, programas educacionais que promovam a correcao dessas distor¢oes, se identificado
que menos de 95% dos alunos matriculados nio estao na idade recomendada para a etapa de
ensino, em consondncia com a estratégia 2.18 da Meta 2 da Lei (municipal) n. 5.591/2015,
conforme preconiza o Decreto (municipal) n. 40/2011 (item 2.2.5 da Decisio 570/2019 e item

2.8 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

- Realizar anualmente planilha de controle dos alunos
que estejam em distor¢ao idade/ano. (ANEXO la); 2019 e na vigéncia do PME

- Organizar turmas para corre¢ao de fluxo com Plano de
Curso para atender alunos em distor¢ao idade/ano, | Durante a vigéncia do PME
quando constatar que o percentual de distor¢ao excedeu
5% de alunos matriculados.
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Analise

Na auditoria verificou-se o objetivo do Municipio de fortalecer programas
educacionais que promovam a correcio das distor¢oes idade/série, conforme estipulado na
estratégia 2.18 de seu PME. Averiguou-se que desde 2011 o Municipio de Canoinhas dispde de
regramento para a implementagdo de classes de aceleracio com vistas a sanar a distor¢ao
idade/ano (Decteto municipal n® 04/2011) e que, em 2014, o CME aprovou a implantagio de
classes de aceleracio em escolas do Municipio, mas que desde entao nao havia mais turmas de

aceleragao de aprendizagem na rede municipal de ensino.
No monitoramento solicitou-se a Prefeitura a¢des e medidas adotadas para

prevenir e corrigir a distor¢ao idade-série, sendo que assim se manifestou (fls. 84-85):

“...no ano de 2020, devido a pandemia e a implementacio de medidas de prevencio
ao contagio da COVID-19 nio foi possivel realizar o atendimento pedagégico
presencial aos estudantes com distor¢do idade-ano e dificuldades de aprendizagem,
mas os professores, juntamente com os Diretores, Pedagogos e Orientadores
Educacionais acompanharam os casos especiais de estudantes que necessitavam de
orientagdes especificas. Em 2021, se manteve o perfodo pandémico, que ocasionou
modificacdes na dindmica de atendimento nas Unidades Educacionais, resultando na
reducio do nimero de estudantes nos espacos escolares, sendo necessario adaptacGes
e implementacio de alternativas de atendimento do reforco escolar. Assim, as
atividades do atendimento pedagdgico presencial iniciaram no més de maio, e foi
ofertado de acordo com diagnéstico de aprendizagem, distor¢ao idade-ano e das
condi¢oes de oferta das Unidades Escolares, seguindo os protocolos sanitarios”.

Ainda em resposta, a Prefeitura adicionou que uma das atribui¢cdes previstas no
Plano de Cargos, Carreira, Salarios ¢ Remuneracao do Magistério e dos Profissionais da
Educagao do Municipio de Canoinhas ¢ realizar trabalho de apoio pedagdgico aos educandos
que apresentam dificuldades de aprendizagem, contribuindo para a reduciao dos indices de
repeténcia e evasao das unidades escolares e atender alunos com dificuldades de aprendizagem
em atividades de reforco escolar. Corroborando com essas informacdes, foi encaminhado um
quadro de atendimento pedagdgico referente ao segundo semestre de 2021, identificando a
quantidade de alunos em cada escola municipal com dificuldade na 4rea de matematica e
portugues (fl. 937).

O Municipio nao evidenciou diretamente levantamento da quantidade de alunos
com distor¢io idade/série, porém demonstrou preocupacio preventiva dessa estatistica ao
controlar, com informag¢oes do segundo semestre de 2021, aqueles alunos com dificuldade de
aprendizado e que, caso nao tenha o atendimento necessaria, poderiam entrar na estatistica de
alunos com distor¢ao idade série. Ademais, o INEP disponibiliza a quantidade de alunos com

distorcao idade série, em todas as redes de ensino e por municipio, com facil acesso.
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Conclusio

Pelo INEP disponibilizar, com facil acesso, a quantidade de alunos com distorg¢ao
idade série, em todas as redes de ensino e por municipio, entende-se que as informagoes partem
do préprio municipio. Porém, com o cenario recente de pandemia, entende-se que esta
recomendacao ficou parcialmente prejudicada.

Com esta realidade, o indicador de distor¢ao idade/sétie pode resultar em uma piora
nos proximos anos. Assim, esta recomendagdo deve ser avaliada novamente no proximo
monitoramento para verificar como a Prefeitura mitigou e tratou este problema. Contudo, foi
constatado que ja no segundo semestre de 2021 a Prefeitura identificou os alunos com
dificuldade de aprendizado e, portanto, agiu preventivamente. Disso, entende-se que esta

recomendacao foi implementada.

2.2.6. Recomendagdo — Elaborar e implementar politica municipal de formacao inicial e
continuada para os profissionais da educa¢do, assegurando que todos os professores da
educacio infantil e ensino fundamental possuam formacao especifica de nivel superior obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, de forma a cumprir o
estabelecido na Meta 15 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.2.6 da Decisao 570/2019 e
item 2.10 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

- Organizagio de Plano de Formacio Continuada sendo 2018/2019/2020 ¢ na vigéncia do PME
contemplados todos os profissionais do Magistério e da Educagio.
(ANEXO Ja);

- Atualizar o Plano de Formagao Continuada extensivo a Magistério

e da Educagio para a vigéncia do plano; 2020 e na vigéncia do PME

- Firmar parcerias ou contratar Instituicdes de Ensino Superior para
a oferta de cursos de formacio continuada a todos os profissionais | 2019/2020 e na vigéncia do PME
do Magistério e da Educacio;

- Realizar levantamento dos profissionais efetivos nos cargos de

monitores, assistentes e instrutores sem formagao de nivel superior;
Abril 2020 e na vigéncia do PME

- Incentivar, anualmente, o ingresso ao Ensino Supetrior divulgando
as InstituicGes de Ensino Superior que ofertam cursos de formacdo C .
L T P q ~ Jormag Durante a vigéncia do PME
inicial e continuada na drea de atuagdo dos profissionais do

magistério e da educacio;

Durante a vigéncia do PME

- Apoiar iniciativas de expansio de matriculas em cursos de
formacdo inicial.
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Analise

Na auditoria apontou-se existéncia de professores lecionando sem comprovagao
de formagao especifica na area em que atua, em desacordo com a Meta 15 do PME. Na época,
a SME informou que estavam em processo de organizagdo da gestdo educacional municipal e
os auditores calcularam que, dos 253 professores efetivos, 70 deles nio possuia formagao
adequada comprovada, o que representou 26,67% dos efetivos. Quanto aos 165 ACTs, 53 nao
tinham formagdo adequada na area que lecionavam, ou seja, 32,12% do total de docentes
admitidos temporariamente. No total, 29,42% dos professores nao possufam formagao
adequada (123 de um total de 418 professores), ou em outras palavras, 70,58% tinham formagao
adequada.

No monitoramento calculou-se com base nos dados do Censo Escolar de 2020 a
porcentagem de docentes na rede municipal com formacao adequada, conforme estipula a Meta

15 do PME. A Tabela 05 demonstra esse resultado.

Tabela 05 — Porcentagem de docentes com formagao adequada*

- . Ensino Fundamental Anos Ensino Fundamental Anos
Educagio Infantil . o
Iniciais Finais
37,1% 94.,9% 72,9%

* Formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagio pedagdgica) na mesma darea da
disciplina que leciona.
Fonte: claboracio propria com base nos dados do Censo Escolar.

A Tabela 05 expde que, ao avaliar somente o Ensino Fundamental Anos Iniciais, a
porcentagem de docentes com formagao adequada estd mais alta, em 94,9%. O total de docentes
com formac¢ao adequada na Educa¢ao Infantil foi de 37,1% e nos Anos Finais do Ensino
Fundamental 72,9%.

Ao ser questionada sobre agbes relacionadas a adequagao da formacao inicial dos
docentes em sua area de atuacio, a Prefeitura informou que o municipio apoia a a¢ao do Polo
da Universidade Aberta do Brasil (UAB) que abrira matricula para o 2° semestre de 2022 para a
oferta do curso de Pedagogia pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) (fl. 86),
contudo nada apresentou quanto a elaboracdo e implementacio de politica municipal de
formagao inicial e continuada para os profissionais da educag¢ao, com o intuito de os professores
que ainda nio possuam formagao especifica na area de conhecimento em que atuam possam

adquiri-la.
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Conclusao
Concluiu-se que a Meta 15 ainda nio foi atendida pelo Municipio, especialmente no

tocante a Educagao Infantil. Dessa forma, esta recomendagdo ainda nao foi implementada.

2.2.7. Recomendagio — Instituir legislagao que discipline a nomeagao de diretores de escolas
mediante a adogdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagio da
comunidade escolar, com vistas a implementar a estratégia 19.2 da Lei (municipal) n. 5.591/2015

(item 2.2.7 da Decisao 570/2019 e item 2.12 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

- Criar comissio para elaboracio de critérios para a nomeagao de P . Absil /2020
diretores de unidades educacionais; everetro a Abr
- Pesquisar legislacio que discipline a nomeacio de diretores de .
d gisiacao q p ¢ Abril 2 Agosto/2020
escola;
- Promover discussGes com participacdo das unidades educacionais
sobre reg.ulatzlentagﬁo (ie critérios /té.cnicos de mérito e desempenho Abtil a Agosto/2020
para efetivacdo da gestio democratica;

- Incluir no projeto de lei que instituird a gestio democratica no
municipio os critérios técnicos para nomeacio de diretores, Outubro e Novembro/2020
conforme o plano de a¢io da Determinacio 2.1.8;

- Adotar, ap6s pesquisas e discussoes, critérios técnicos (mérito e
desempenho) e de participacio da comunidade escolar para a 2021
indicacio de diretores de escola.

Analise

Na auditoria constatou-se que o Municipio ainda nao dispunha de lei municipal
que efetivasse a gestio democratica. Logo, quanto ao modo de escolha dos diretores das escolas
municipais, verificou-se que a escolha dos diretores das escolas ¢ meramente politica, uma vez
que a forma de escolha era a “indica¢ao”.

No monitoramento averiguou-se que havia um Projeto de Lei que tramita na
Camara dos Vereadores de Canoinhas que trata da gestao democratica, mas que, conforme
exposto na determinagao 2.1.8 deste relatério, nao foi de iniciativa da Prefeitura. O Conselho
Municipal de Educacio, por sua vez, ja emitiu um parecer favoravel a proposta deste Projeto de
Lei. A Tabela 02 deste relatério também indicou que, ainda em 2020, todos os diretores escolares

eram nomeados por indica¢ao da gestao do Municipio.
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Conclusao
Apesar da existéncia de um Projeto de Lei, ainda ndo existe legislacio que
disciplina a nomeacao de diretores de escolas mediante a adogao de critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participagao da comunidade escolar, disso esta recomendagao ainda

nao foi implementada.

2.2.8. Recomendacgio — Estimular a criacio de Associacao de Pais e Professores, Conselhos
Deliberativos Escolares e Grémios Estudantis, norteando suas atuacOes e acoes, e
disponibilizar espago fisico e estrutura administrativa para o seu pleno funcionamento, em
consonancia com o proposto nas estratégias 19.5 e 19.6 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item

2.2.8 da Decisio 570/2019 e item 2.12 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
- Atualizacio de planilha de Conselhos Escolares, Grémios
Estudantis e Associacoes de Pais e Professores nas Unidades Outubro/2019

Educacionais (ANEXO Ka);

- Instituicdo de Grémios Estudantis por meio de Resolucio 2018
003/CME/2018 que regulamenta a ctiagdo, organizagio e atuagio
dos Grémios Estudantis no ambito do Sistema Municipal de Ensino
de Canoinhas. (ANEXO Kb);

- Ampliar o nimero de Grémios Estudantis nas Unidades

2020/2021
Escolares, inclusive nas Escolas que ofertam o Ensino /
Fundamental- Anos Iniciais;
- Atualizar a Lei do Sistema Municipal de Ensino incluindo item 2020
referente aos Grémios Estudantis;
- Conscientizar e incentivar a realizacio de agdes praticas dos Abril/2020 e na vigéncia do PME

Grémios Estudantis com definig¢do de prazos para efetivacio;

. . 2020 e na vigéncia do PME
- Realizar encontro anual das APP’s para troca de experiéncias, &
estimulando a gestdo participativa;

- Realizar acoes informativas por meio de Abril/2020 e na vigéncia do PME
palestras/reunides/cursos com membros de APP, Conselhos

Escolares e Grémios Estudantis;

- Manter estrutura fisica ¢ administrativa para as atividades dos Durante a vigéncia do PME
6rgaos colegiados;

- Manter a adesio ao Programa Formacio pela Escola/ capacitagio

para conselheiros escolares promovidos pelo FNDE. Durante a vigéncia do PME

Analise
Na auditoria constatou-se que, com exce¢ao de duas, todas outras escolas do

Municipio possuiam Associagio de Pais e Professores (APP), que 7 escolas niao tinham
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Conselho Deliberativo Escolar (CDE) e que nenhuma escola municipal que ofertava os Anos
Finais do Ensino Fundamental possuia Grémio Estudantil.

No monitoramento solicitou-se a Prefeitura documentos que comprovassem
medidas de incentivo de criacio de Conselhos Deliberativos, Grémios Estudantis e APPs e
agoes que norteavam suas atuagdes, disponibilizando espago fisico e estrutura administrativa
para seus funcionamentos.

Em resposta, a Prefeitura informou que promoveu palestra de incentivo a criagao
e manutencdo de grémios estudantis. Enviou comprovagdes de mensagens de divulgagao
enviadas por meio do aplicativo de mensagens e registros fotograficos dos eventos na escolas
(fls. 87-89).

Adicionalmente, foi apresentado um relatério que apresenta os procedimentos
adotados para a orientacao as atividades das Associagoes de Pais e Professores do exercicio de
2021 realizados pelo Setor de Gestao de Programas e Dados Governamentais (fls. 90-91).

Aponta-se que, conforme exposto pela Tabela 02 e determinacao 2.1.8 deste
relatério, a presenca de APP, CDE e GE nas escolas municipais de Canoinhas aumentou

consideravelmente em relacio ao observado na auditoria.

Conclusio
Apesar de o municipio ndo ter apresentado muitas a¢des de incentivo a criagao de
Associacao de Pais e Professores, Conselhos Deliberativos Escolares e Grémios Estudantis, e
nao ter comentado sobre a disponibilizagao de espaco fisico e estrutura administrativa para seus
funcionamentos, em virtude de se ter verificado o aumento de 6rgaos colegiados relevantes para
uma gestao democratica nas escolas municipais de Canoinhas, considera-se esta recomendag¢ao

implementada.

2.3. Determinagoes ao Conselho Municipal de Educagiao de Canoinhas:

2.3.1. Determinagdao — Realizar monitoramento continuo e avaliagio periddica do Plano
Municipal de Educagao, em cumprimento aos arts. 5%, 11, da Lei (municipal) n. 5.591/2015 e 7°,
I, “c”, e IV, “a”, da Lei (municipal) n.5.738/2015 (item 3.1.1 da Decisao 570/2019 e item 2.4
do Relatério DAE)
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Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

- Articular reunies com o Férum de Acompanhamento e
Avaliagio do Plano Municipal de Educagio e a Secretaria de | Setembro/2019 e na vigéncia do PME
Educagao do Municipio para discussio de encaminhamentos que
viabilizem o monitoramento e avaliacio do PME,;

- Realizar reunides com a equipe técnica e demais membros da
Secretaria Municipal de Educagio para o monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educagio;

- Apreciar o Relatério do Monitoramento e Avaliagio do PME
encaminhado pela Secretaria de Educacio;

- Analisar o Relatério de Monitoramento e Avaliacio do PME nas
comissoes do CME;

- Recomendar ac¢ées para o cumprimento das metas e estratégias do
PME;

- Emitir parecer, a partir dos Relatérios de Monitoramento
continuo e das avaliagdes periédicas do Plano Municipal de
Educacao, submetendo-o a Pleniria do CME para apreciagio e
deliberacio;

- Encaminhar do Parecer ao Secretario Municipal de Educagido para
conhecimento e providéncias.

Anualmente durante a vigéncia do PME

Analise

Na auditoria foi constatado que o Conselho Municipal de Educagao (CME) nao
realizava individualmente seu préprio monitoramento e avaliagao do PME.

No monitoramento concluiu-se que, embora o CME nio realize seus proprios
monitoramentos ¢ avaliagdbes do PME, o mesmo nao seria necessario uma vez que o este ja
possui representante titular e suplente na Comissio de Monitoramento e Avaliagio do PME de
Canoinhas conforme Decreto n® 317/2016, de 17 de novembro de 2016, alterado pelo Decreto
n® 222/2020% datado de 30 de setembro de 2020.

Desde a auditoria realizada em 2015, tem-se que a Comissio realizou
monitoramento continuo e avaliagdes periédicas do Plano Municipal de Educagao, com base
nos relatérios, em 2016, 2017, 2018 e 2019, sendo que o de 2020, conforme informagao, esta

em construcao e serd publicado somente em 2022.

Conclusio
Em virtude do exposto, entende-se que o esta avaliando e monitorando seu PME,
onde se inclui o CME, contudo, pelo monitoramento e relatério relativo ao ano de 2020, ainda

nao estar finalizado, entende-se que esta determinagao esta em cumprimento.

2 Plano Municipal da Educacéo - Plano Municipal da Educacio - Municipio de Canoinhas (pmc.sc.gov.br).
Acesso em 25/11/2021.
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2.3.2. Determinagdo — Divulgar os resultados dos monitoramentos e das avaliagoes do Plano
Municipal de Educag¢io no sitio institucional da internet, em atendimento ao art. 6°, § 1°, I, da

Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 3.1.2 da Decisao 570/2019 e item 2.4 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
- Divulgar Parecer resultante da anélise pelo CME dos relatérios do
monitoramento continuo e das avaliacbes periédicas do Plano
Municipal de  Educagio realizadas pelo Foérum de
Acompanhamento do Plano Municipal de Educagiao — PME (2015- Dezembro/2018 e na vigéncia do PME
2024) no sitio institucional:

https://www.pmec.sc.gov.br

https://www.pmc.sc.gov.br/cms/pagina/ver
codMapaltem /64164

- Atualizar periodicamente o acervo da galeria de arquivos digitais

com documentos referentes ao Plano Municipal de Educa¢io — Na vigéncia do PME

PME (2015-2024) no sitio institucional:

https://www.pmec.sc.gov.br/cms/pagina/ver
codMapaltem /64164

Analise

Na auditoria foi observado que o Conselho Municipal de Educa¢ao de Canoinhas
nao realizava o monitoramento do PME e, portanto, em face dessa ndo realiza¢do, nao havia
que se falar em divulgagao nem manutencao de seus resultados em sitio institucional.

No monitoramento entendeu-se que a presenca do CME na Comissio de
Avaliagao e Monitoramento do PME de canoinhas ¢é suficiente e que nao se julga necessario
uma Comissao individual e especifica com membros somente do CME para realizarem o mesmo
trabalho e divulgarem os mesmos resultados. Portanto, nesse monitoramento, nao se julga
necessario divulgacao especifica dos resultados de monitoramento e avaliagio pelo CME uma
vez que os mesmos ja sao divulgados pela Comissao e os resultados nao se difeririam. O
Municipio divulga os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes peridédicas do
Plano Municipal de Educa¢iao em seu sitio institucional, conforme apresentado pela Figura 04

deste Relatério.

Conclusio

Diante do exposto, considera-se essa determina¢ao como cumprida.
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2.3.3. Determinagao — Propor politicas publicas para assegurar a consecucao das metas
definidas no Plano Municipal de Educagido, com base nos resultados do monitoramento
continuo e das avaliagoes periddicas desse Plano, em obediéncia aos arts. 5°, 11, 6°, § 1°, 11, da
Lei (municipal) n. 5.591/2015 ¢ 7°, I, “d”, da Lei (municipal) n. 5.738/2015 (item 3.1.3 da
Decisao 570/2019 e item 2.4 do Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
- Estudar a viabilidade técnica e pedagogica para implantacio das
seguintes politicas:

1.Revisdo da Lei do Sistema Municipal de Ensino de Canoinhas;
2.Revisdao do Plano Municipal de Educagio; Fevereiro-maio/2020
3.Cria¢do do Férum Municipal de Educacio.

- Propor politica para avaliacdao das condi¢des de acessibilidade das
escolas integrantes do Sistema Municipal de Educagio;

- Propor politica de acompanhamento das a¢oes para melhoria dos
indices de avaliacdo externa; Junho-agosto/2020

-Propor Politica Municipal de Educagio,

- Propor Politica de Capacitagio de Conselheiros Escolares,

- Propor politica de atualizagio do acervo das bibliotecas escolares
e formacio dos monitores;

Setembro-dezembro/2020
- Apresentar politica para gestio democratica nas Unidades
Educacionais;

- Propor politica de avaliacdo institucional para as Unidades
Educacionais;

- Acompanhar a implementagdo do Plano de Formagio Continuada
extensivo a todos os profissionais do Magistério e da Educacio e

demais profissionais que atuam nas Unidades Escolares. 2021

Analise

Na auditoria constatou-se deficiéncias na atuagao particular do CME em relagao
ao PME. Na época, foi informado aos auditores que integrantes do CME compunham a
Comissao de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao, mas niao desempenhavam uma
competéncia individual de monitorar, avaliar a execu¢ao do Plano.

No monitoramento auferiu-se a existéncia de planejamento de politicas publicas
para cumprimento das metas do PME, conforme evidente no Planejamento Estratégico 2018-
2014 onde constam as a¢Oes previstas para atender as metas e estratégias do PME.

O Conselho Municipal de Educagao apresentou informagoes por meio dos Oficios
CME n° 034/2021, n° 039/2021, n° 043/2021 e anexos (fls. 12-73), onde o 6rgao avalia e emite
parecer favoravel acerca do Projeto de Lei n® 09/2021, que trata da instituicio da gestdo
democratica na educag¢ao do Municipio e solicita manifestagao de apoio do Projeto de Lei, bem
como a realizacao de audiéncia publica para tratar do tema.
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O CME também destacou a adesao ao Programa Tempo de Aprender, instituido
pelo Ministério da Educagdo por meio da Portaria n® 280 de 19 de fevereiro de 2020 que dispoe
sobre a alfabetiza¢do escolar e a instituicao da Lei municipal n® 6638 de 2021 que dispde sobre
a criagao do selo “Professor Destaque de Canoinhas” na rede municipal de ensino com o
objetivo de promover o reconhecimento do mérito e desempenho de professores, das
experiéncias pedagogicas relevantes e praticas de exceléncia desenvolvidas no ano letivo de 2021
em cada uma das Unidades Educacionais (fls. 82-83). Embora essas iniciativas nao tenham
partido diretamente do CME, cabe ressaltar que o 6rgao se manteve presente na Comissio de

Monitoramento do Plano Municipal de Educacao.

Conclusio
Como membro da Comissao de Monitoramento do Plano Municipal de Educagao
e com base na proatividade do 6rgao em instituir uma lei que trata da gestao democratica no

Municipio, conclui-se que esta determinagao foi cumprida no periodo monitorado.

2.4. Recomendagao ao Conselho Municipal de Educagao de Canoinhas:

2.4.1. Recomendagio — Manter os relatérios de monitoramento continuo e avalia¢ao periddica
do Plano Municipal de Educagio no sitio institucional da internet até o final da vigéncia do
Plano, para garantir o livre acesso da populacio (item 3.2.1 da Decisio 570/2019 e item 2.4 do
Relatério DAE).

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
- Divulgar Parecer resultante da andlise pelo CME dos
relatérios do monitoramento continuo e das avaliagoes
peridédicas do Plano Municipal de Educagao realizadas
pelo Férum de Acompanhamento do Plano Municipal
de Educacao — PME (2015-2024) no sitio institucional:
https://www.pmc.sc.gov.br/
https://www.pmc.sc.gov.br/cms/pagina/ver
/codMapaltem/64164

Durante a vigéncia do PME

- Atualizar periodicamente o acervo da galeria de
arquivos digitais com documentos referentes ao Plano
Municipal de Educa¢ao 2015-2024 no sitio institucional:
https://www.pmec.sc.cov.br/cms/pagina/ver
/codMapaltem/64164

Durante a vigéncia do PME
quando houver atualizagdes
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Analise
Na auditoria foi observado que o Conselho Municipal de Educagio de Canoinhas
nao realizava o monitoramento do PME e, portanto, em face dessa nao realizagdo, nao havia
que se falar em divulgagcdo nem manutencao de seus resultados em sitio institucional.
No monitoramento entendeu-se que a presenca do CME na Comissio de
Avaliacao e Monitoramento do PME da Prefeitura é suficiente e que nao se julga necessario
uma Comissao individual e especifica com membros somente do CME para realizarem o mesmo
trabalho e divulgarem os mesmos resultados.
Verificou-se que constam publicados no site da Prefeitura Municipal os relatérios

de monitoramento continuo e avaliagdes periédicas do Plano Municipal de Educa¢io de

Canoinhas os relatérios de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Conclusio

Diante do exposto, essa recomendagdo foi implementada.

2.5. Consideragoes Finais

Ante as informagdes obtidas nos documentos e informagdes apresentados pela
Prefeitura Municipal e pelo Conselho Municipal de Educagdao, relata-se o estagio do
cumprimento das determina¢does e da implementacio das recomendagdes, constantes na
Decisiao n° 570/2019 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de A¢io, aprovado
na Decisao n° 389/2020:

Quadro 03: Situacio constatada no 1° monitoramento em relagdo as determina¢des a Prefeitura Municipal,
Secretaria Municipal de Educac¢io e Conselho Municipal de Educacdo de Canoinhas.

Itens do DETERMINACOES Situagio no
Relatério Itens da Decisao n° 570/2019 1° Monitoramento

2.1.1. Formular os projetos das leis orcamentarias anuais e
plurianuais com dotagdes or¢amentarias compativeis com as

211 L . . Naio cumprida
diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de p
Educagio, a fim de assegurar sua plena execugio.
2.1.2. Realizar monitoramento continuo e avalia¢Ses .

212 Em cumprimento

periédicas do Plano Municipal de Educacio.

2.1.3. Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das
2.1.3 avaliacoes periddicas do Plano Municipal de Educagido no site Cumprida
institucional da internet.

2.1.4. Realizar busca ativa das criancas de 4 a 5 anos de idade
que ndo frequentam a escola.

2.1.5. Realizar busca ativa das criancas e adolescentes de 6 a 14
anos de idade que nio frequentam a escola

Em cumprimento

Em cumprimento
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Itens do DETERMINACOES Situagio no
Relatério Itens da Decisio n° 570/2019 1° Monitoramento

2.1.6. Ampliar progressivamente a jornada escolar prevista no
2.1.6 art. 34, § 2°, da Lei n. 9.394/1996, de forma a cumprir o Em cumprimento
estabelecido na Meta 6 da Lei (municipal) n. 5.591/2015

2.1.7. Realizar concurso publico de provas e titulos para

2.1.7 ingresso de profissionais no magistério no sistema municipal Cumprida
de ensino
2.1.8. Adequar a legislagdo municipal com o objetivo de efetivar

2.1.8 a gestdo democratica da educagido, promovendo a participacdo Nao cumprida

das comunidades escolar e local

2.1.9. Elaborar planejamento que contemple as metas e
estratégias do Plano Municipal de Educacio, indicando seus

2.1.9 H s L Cumprida
respectivos prazos e as previsoes orcamentarias para sua
implementacio
3.1.1 Realizar monitoramento continuo e avaliacdo periddica .

2.3.1 Em cumprimento

do Plano Municipal de Educacio (CME)

3.1.2 Divulgar os resultados dos monitoramentos e das
232 avaliagbes do Plano Municipal de Educacio no sitio Cumprida
institucional da internet (CME)

3.1.3 Propor politicas publicas para assegurar a consecuc¢io das
metas definidas no Plano Municipal de Educac¢io, com base
nos resultados do monitoramento continuo e das avaliacdes
periddicas desse Plano

2.3.3 Cumprida

O cumprimento das determinag¢oes, de forma percentual, no 1° monitoramento esta

descrito no quadro a seguir:

Quadro 04: Percentual de cumprimento das determinacdes a Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de
Educacio E AO Conselho Municipal de Educa¢io de Canoinhas no 1° monitoramento.

Situagdo em Novembro de 2021 Teens da Del:ils\/;(())r;i;((;r/azrglegn fo 7
Cumprida 2.1.3,21.7,2.1.9,3.1.2¢3.1.3 41,7%
Em cumprimento 2.1.2,21.4,2.15,21.6e3.1.1 41,7%
Nio cumprida 21.1e21.8 16,6%

Grafico 1 - Percentual de cumprimento das determinagdes do 1° monitoramento.

Determinacgdes

Cumprida
Em cumprimento
41,70%

m N3o cumprida

41,70%
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Quadro 05: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relacio as recomendacGes a Prefeitura Municipal,
Secretaria Municipal de Educacio e ao Conselho Municipal de Educagdo de Canoinhas.

Itens do
Relatorio

RECOMENDACOES
Itens da Decisdo n° 570/2019

Situagdo no
1° Monitoramento

2.2.1

2.2.1. Ampliar o tempo de consulta publica via internet referente
aos resultados do monitoramento e avaliacio do Plano Municipal
de Educacio, a fim de garantir maior participa¢do da sociedade.

Implementada

222

2.2.2. Divulgar amplamente, nos diversos canais de comunicag¢do
local, a abertura de consulta publica via internet e as datas e
locais das audiéncias publicas relativas aos resultados do
monitoramento e avaliacio do Plano Municipal de Educacio,
com vistas a instigar a gestio democratica na educacio

Nao implementada

223

2.2.3. Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das
avaliagoes periddicas do Plano Municipal de Educacio em
diversos locais que facilitem o acesso e a participacio
comunitiria, como escolas, associacGes comunitarias, dentre
outros, a fim de colher opinides, criticas e sugestGes para
o alcance das metas.

Em implementacio

224

2.2.4. Manter os relatérios de monitoramento continuo e
avaliacdo periédica do Plano Municipal de Educa¢io no sitio
institucional da internet até o final da vigéncia do Plano, para
garantir o livre acesso da populagio.

Implementada

2.2.5

2.2.5. Identificar anualmente a quantidade de alunos com
distorcio idade/ano no ensino fundamental de todas as redes
de ensino e implantar, na rede publica municipal, programas
educacionais que promovam a correcdo dessas distor¢oes, se
identificado que menos de 95% dos alunos matriculados niao
estdo na idade recomendada para a etapa de ensino.

Implementada

2.2.6

2.2.6. Elaborar e implementar politica municipal de
formacao continuada para os profissionais da
educagio, assegurando que todos os professores da educagio
infantil e ensino fundamental possuam formacio especifica de
nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam,

inicial e

Nao implementada

2.2.7

2.2.7. Instituir legislacdo que discipline a nomeagdo de diretores
de escolas mediante a ado¢io de critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participa¢io da comunidade escolar

Nio implementada

2.2.8

2.2.8. Estimular a criacdo de Associacio de Pais e Professores,
Conselhos Deliberativos Escolares e Grémios Estudantis,
norteando suas acoes, ¢ disponibilizar espaco
fisico e estrutura administrativa para o seu pleno funcionamento.

atuagoes e

Implementada

241

3.2.1 Manter os relatérios de monitoramento continuo e
avaliagdo periédica do Plano Municipal de Educagio no sitio
institucional da internet até o final da vigéncia do Plano, para
garantir o livre acesso da populacio.

Implementada

A implementacao das recomendagoes, de forma percentual, no 1° monitoramento

esta descrita no quadro a seguir:

Processo: PMO-21/00386756
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Quadro 06: Percentual de implementacio das recomendacées a Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de
Educagio e Conselho Municipal de Educagio de Canoinhas no 1° monitoramento.

Situagao em Novembro de 2021 Ttens da ];‘;(I:glszr;i;(;rg/nzlg?;o %
Implementada 22.1,224,225,228¢3.2.1 55,6%
Em implementacio 223 11,1%
Nao implementada 222,22.6e22.7 33,33%

Grafico 2 - Percentual de implementacdo das recomendac¢oes do 1° monitoramento.

Recomendacdes

Implementada
Em implementagdo

55,60% = N3o implementada

11,10%

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1 Conhecer o Relatério de Monitoramento DAE n° 048/2021, que trata do primeiro
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou se o Municipio de Canoinhas dispunha
de ferramentas de planejamento e controle para o cumprimento das metas do Plano Municipal
de Educacio.

3.2 Conhecer como cumpridas as determinagdes a Prefeitura Municipal e Secretaria
Municipal de Educacio de Canoinhas, constantes nos seguintes itens da Decisao n® 570/2019:
2.1.3 - Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagoes peridédicas do Plano
Municipal de Educagiao no site institucional da internet (item 2.1.3 deste Relatério); 2.1.7 -
Realizar concurso publico de provas e titulos para ingresso de profissionais no magistério no

sistema municipal de ensino (item 2.1.7 deste Relatorio); e 2.1.9 - Elaborar planejamento que
48
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contemple as metas e estratégias do Plano Municipal de Educagao, indicando seus
respectivos prazos e as previsdes — orcamentarias para sua implementagao (item 2.1.9 deste
Relatério).

3.3 Conhecer como em cumprimento as determinagdes a Prefeitura Municipal e Secretaria
Municipal de Educagao de Canoinhas, constantes nos seguintes itens da Decisao n°® 570/2019:
2.1.2 - Realizar monitoramento continuo e avaliacGes periddicas do Plano Municipal de
Educacao (item 2.1.2 deste Relatério); 2.1.4 - Realizar busca ativa das criancas e adolescentes de
4 a 5 anos de idade que nio frequentam a escola (item 2.1.4 deste Relatério); 2.1.5 - Realizar
busca ativa das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que ndo frequentam a escola
(item 2.1.5 deste Relatoério); e 2.1.6 - Ampliar progressivamente a jornada escolar prevista no
art. 34, § 2°, da Lei n. 9.394/1996, de forma a cumprir o estabelecido na Meta 6 da Lei
(municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1.6 deste Relatério).

3.4 Conhecer como ndo cumpridas as determinagdes a Prefeitura e Secretaria Municipal de
Educa¢io de Canoinhas, constantes nos seguintes itens da Decisio n® 570/2019: 2.1.1 -
Formular os projetos das leis orgamentarias anuais e plurianuais com dotagdes or¢amentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacio, a fim de
assegurar sua plena execucao (item 2.1.1 deste Relatério); e 2.1.8 - Adequar a legislagao
municipal com o objetivo de efetivar a gestio democratica da educagdo, promovendo a
participagdao das comunidades escolar e local (item 2.1.8 deste Relatorio).

3.5 Conhecer como implementadas as recomendagdes a Prefeitura e Secretaria Municipal de
Educacio de Canoinhas, constantes nos seguintes itens da Decisao n® 570/2019: 2.2.1 - Ampliar
o tempo de consulta publica via internet referente aos resultados do monitoramento e avaliagao
do Plano Municipal de Educacao, a fim de garantir maior participacao da sociedade (item 2.2.1
deste Relatorio); 2.2.4 - Manter os relatérios de monitoramento continuo e avaliagio periodica
do Plano Municipal de Educacdo no sitio institucional da internet até o final da vigéncia do
Plano, para garantir o livre acesso da populagao (item 2.2.4 deste Relatério); 2.2.5 - Identificar
anualmente a quantidade de alunos com distor¢io idade/ano no ensino fundamental
de todas as redes de ensino e implantar, na rede publica municipal, programas educacionais que
promovam a corre¢ao dessas distor¢Oes, se identificado que menos de 95% dos alunos
matriculados nao estao na idade recomendada para a etapa de ensino (item 2.2.5 deste Relatério);
2.2.8 - Estimular a criacio de Associacao de Pais e Professotres, Conselhos Deliberativos
Escolares e Grémios Estudantis, norteando suas atuagoes e agoes, e disponibilizar espaco fisico

e estrutura administrativa para o seu pleno funcionamento (item 2.2.8 deste Relatorio).
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3.6 Conhecer como em implementagio a recomendagio a Prefeitura e a Secretaria Municipal
de Educacio de Canoinhas constante no item 2.2.3 da Decisao n® 570/2019: Divulgar os
resultados do monitoramento continuo e das avaliacdes periddicas do Plano Municipal de
Educagiao em diversos locais que facilitem o acesso e a participa¢ao comunitaria, como escolas,
associagdes comunitarias, dentre outros, a fim de colher opinides, criticas e sugestdes para
o alcance das metas (item 2.2.3 deste Relatério).

3.7 Conhecer como nao implementadas as recomendagdes a Prefeitura Municipal e a
Secretaria Municipal de Educa¢iao de Canoinhas, constantes nos seguintes itens da Decisao n°
570/2019: 2.2.2 - Divulgar amplamente, nos diversos canais de comunicac¢io local, a abertura
de consulta publica via internet e as datas e locais das audiéncias publicas relativas aos resultados
do monitoramento e avaliagao do Plano Municipal de Educagao, com vistas a instigar a gestio
democratica na educagao (item 2.2.2 deste Relatério); 2.2.6 - Elaborar e implementar politica
municipal de formagao inicial e continuada para os profissionais da educagao, assegurando que
todos os professores da educagao infantil e ensino fundamental possuam formagao especifica
de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (item
2.2.6 deste Relatorio); e 2.2.7 - Instituir legislagdo que discipline a nomeagao de diretores de
escolas mediante a adogdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacao da comunidade escolar (item 2.2.7 deste Relatério).

3.8 Conhecer como cumpridas as determinagdes ao Conselho Municipal de Educagao de
Canoinhas, constantes nos seguintes itens da Decisio n® 570/2019: 3.1.2 - Divulgar os
resultados dos monitoramentos e das avaliagbes do Plano Municipal de Educa¢ao no sitio
institucional da internet (item 2.3.2 deste Relat6rio); e 3.1.3 - Propor politicas publicas para
assegurar a consecu¢ao das metas definidas no Plano Municipal de Educag¢ao, com base nos
resultados do monitoramento continuo e das avaliagoes periédicas desse Plano (item 2.3.3
deste Relatorio).

3.9 Conhecer como em cumprimento a determinagio ao Conselho Municipal de Educag¢ao
de Canoinhas constantes no item 3.1.1 da Decisio n® 570/2019: Realizar monitoramento
continuo e avaliacao periédica do Plano Municipal de Educacio (item 2.3.1 deste Relatério).
3.10 Conhecer como implementada a recomendagdo ao Conselho Municipal de Educagao
de Canoinhas constante no item 3.2.1 da Decisio n° 570/2019: Manter os relatdrios de
monitoramento continuo e avaliacio periédica do Plano Municipal de Educagiao no sitio
institucional da internet até o final da vigéncia do Plano, para garantir o livre acesso da populagao

(item 2.4.1 deste Relatério).
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3.11 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizacio de um novo monitoramento
da Auditoria Operacional que avaliou se o Municipio de Canoinhas dispunha de ferramentas de
planejamento e controle para o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagao
decotrentes do processo RLA 18/00145109.

3.12 Encerrar este processo e vincula-lo a0 novo processo de monitoramento a ser autuado,
conforme § 2° do art. 10 da Resolucio N. TC 79/2013.

3.13 Dar ciéncia da Decisao, do Relatério Técnico e Voto do Relator que a fundamentam, ao
Prefeitura Municipal de Canoinhas, a Secretaria Municipal de Educagdo de Canoinhas e ao

Presidente do Conselho Estadual de Educacao de Canoinhas.

Diretoria de Atividades Especiais, em

SILVIO BHERING SALLUM

Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO ELL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da DAE

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. Sr. Relator, ouvido

preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Processo n.: @PMO 21/00386756

Assunto: Processo de Monitoramento decorrente da Auditoria Operacional que avaliou se o
Municipio dispunha de ferramentas de planejamento e controle para o cumprimento das metas do
Plano Municipal de Educacao

Responsavel: Gilberto dos Passos

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Canoinhas

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 249/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constitui¢do Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatério (de Monitoramento) DAE/CAOP/Div.4 n. 048/2021, que trata do
primeiro monitoramento decorrente da Auditoria Operacional que avaliou se o Municipio de
Canoinhas dispunha de ferramentas de planejamento e controle para o cumprimento das metas do
Plano Municipal de Educagdo.

2. Considerar cumpridas as determinagoes feitas a Prefeitura Municipal de Canoinhas e a
Secretaria de Educagéo daquele Municipio, constantes dos seguintes itens da Decisdo n. 570/2019:
2.1.3 - Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliacGes periddicas do Plano
Municipal de Educagdo no site institucional da internet (item 2.1.3 do Relatério DAE); 2.1.7 -
Realizar concurso publico de provas e titulos paraingresso de profissionais no magistério no sistema
municipal de ensino (item 2.1.7 do Relatério DAE); e 2.1.9 - Elaborar planejamento que
contemple as metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo, indicando seus respectivos
prazos e as previsoes orcamentarias para sua implementacao (item 2.1.9 do Relatério DAE).

3. Considerar em cumprimento as determinagdes realizadas a Prefeitura Municipal de
Canoinhas e a Secretaria de Educagcdo daquele Municipio, constantes dos seguintes itens da
Decisdo n. 570/2019: 2.1.2 - Realizar monitoramento continuo e avalia¢des periddicas do Plano
Municipal de Educacdo (item 2.1.2 do Relatdrio DAE); 2.1.4 - Realizar busca ativa das criancas e
adolescentes de 4 a 5 anos de idade que ndo frequentam a escola (item 2.1.4 do Relatério DAE);
2.1.5 - Realizar busca ativa das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que ndo frequentam
a escola (item 2.1.5 do Relatério DAE); e 2.1.6 - Ampliar progressivamente a jornada escolar prevista
no art. 34, § 22, da Lei n. 9.394/1996, de forma a cumprir o estabelecido na Meta 6 da Lei (municipal)
n. 5.591/2015 (item 2.1.6 do Relatdrio DAE).

4. Considerar ndo cumpridas as determinagées a Prefeitura Municipal de Canoinhas e a
Secretaria de Educagdo daquele Municipio, constantes dos seguintes itens da Decisdo n. 570/2019:
2.1.1 - Formular os projetos das leis orcamentdrias anuais e plurianuais com dotagdes
or¢amentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao,
a fim de assegurar sua plena execucdo (item 2.1.1 do Relatério DAE); e 2.1.8 - Adequar a legislagdo
municipal com o objetivo de efetivar a gestdo democrdtica da educagdo, promovendo a
participacdo das comunidades escolar e local (item 2.1.8 do Relatdrio DAE).

5. Considerar implementadas as recomendagées a Prefeitura Municipal de Canoinhas e a
Secretaria de Educagéo daquele Municipio, constantes dos seguintes itens da Decisdo n. 570/2019:
2.2.1 - Ampliar o tempo de consulta publica via internet referente aos resultados do
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo, a fim de garantir maior participacdo
da sociedade (item 2.2.1 do Relatério DAE); 2.2.4 - Manter os relatérios de monitoramento
continuo e avaliacdo periddica do Plano Municipal de Educagdo no sitio institucional da internet até
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o final da vigéncia do Plano, para garantir o livre acesso da populagao (item 2.2.4 do Relatdrio DAE);
2.2.5 - Identificar anualmente a quantidade de alunos com distor¢do idade/ano no ensino
fundamental de todas as redes de ensino e implantar, na rede publica municipal, programas
educacionais que promovam a correcao dessas distor¢des, se identificado que menos de 95% dos
alunos matriculados ndo estdo na idade recomendada para a etapa de ensino (item 2.2.5 do
Relatério DAE); 2.2.8 - Estimular a criacdo de Associacdo de Pais e Professores, Conselhos
Deliberativos Escolares e Grémios Estudantis, norteando suas atuacdes e ag¢des, e disponibilizar
espaco fisico e estrutura administrativa para o seu pleno funcionamento (item 2.2.8 do Relatdrio
DAE).

6. Considerar em implementagdo a recomendagdo a Prefeitura Municipal de Canoinhas e a
Secretaria de Educagdio daquele Municipio constante do item 2.2.3 da Decisdo n. 570/2019:
Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes periddicas do Plano Municipal
de Educacgdo em diversos locais que facilitem o acesso e a participagdo comunitdria, como escolas,
associacGes comunitarias, dentre outros, a fim de colher opiniGes, criticas e sugestbes para
o alcance das metas (item 2.2.3 do Relatdrio DAE).

7. Considerar ndo implementadas as recomendagées a Prefeitura Municipal de Canoinhas
e a Secretaria de Educagdo daquele Municipio, constantes dos seguintes itens da Decisdo n.
570/2019: 2.2.2 - Divulgar amplamente, nos diversos canais de comunicacdo local, a abertura de
consulta publica via internet e as datas e locais das audiéncias publicas relativas aos resultados do
monitoramento e avaliacgdo do Plano Municipal de Educacdo, com vistas a instigar a gestdo
democratica na educagdo (item 2.2.2 do Relatério DAE); 2.2.6 - Elaborar e implementar politica
municipal de formacao inicial e continuada para os profissionais da educacado, assegurando que
todos os professores da educacdo infantil e ensino fundamental possuam formacao especifica de
nivel superior obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam (item 2.2.6
do Relatdrio DAE); e 2.2.7 - Instituir legislacdo que discipline a nomeacdo de diretores de escolas
mediante a adocdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar (item 2.2.7 do Relatdrio DAE).

8. Considerar cumpridas as determinacées ao Conselho Municipal de Educagdo de
Canoinhas, constantes dos seguintes itens da Decisdo n. 570/2019: 3.1.2 - Divulgar os resultados
dos monitoramentos e das avaliagbes do Plano Municipal de Educacdo no sitio institucional da
internet (item 2.3.2 do Relatdrio DAE); e 3.1.3 - Propor politicas publicas para assegurar a
consecug¢do das metas definidas no Plano Municipal de Educacdo, com base nos resultados do
monitoramento continuo e das avaliagGes periddicas desse Plano (item 2.3.3 do Relatério DAE).

9. Considerar em cumprimento a determinag¢do ao Conselho Municipal de Educag¢do de
Canoinhas constante do item 3.1.1 da Decisdo n. 570/2019: Realizar monitoramento continuo e
avaliagdo periodica do Plano Municipal de Educagdo 2015-2024 (item 2.3.1 do Relatério DAE).

10. Considerar implementada a recomendag¢do ao Conselho Municipal de Educagdo de
Canoinhas constante do item 3.2.1 da Decisdo n. 570/2019: Manter os relatérios de
monitoramento continuo e avaliagdo periédica  do Plano Municipal de Educa¢do no sitio
institucional da internet até o final da vigéncia do Plano, para garantir o livre acesso da populac¢do
(item 2.4.1 do Relatério DAE).

11. Determinar, a Diretoria de Atividades Especiais, a realizagdo do segundo monitoramento
decorrente da Auditoria Operacional do Plano de Ac¢dao apresentado no Processo n. RLA-
18/001451009.
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12. Determinar o encerramento deste processo e apensd-lo ao novo processo de
monitoramento a ser autuado, conforme art. 15 da Resolucdo n. TC-176/2021.

13. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Parecer MPC/DRR n. 97/2022 e do Relatério (de Monitoramento) DAE/CAOP/Div.4 n.
048/2021, a Prefeitura Municipal de Canoinhas e a Secretaria de Educacdo e ao Conselho de
Educacdo daquele Municipio.

Atan.: 8/2022

Data da Sessdo: 16/03/2022 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR CESAR FILOMENO FONTES
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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