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O presente relatdrio apresenta o resul-
tado da andlise realizada pelo Corpo
Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, por
intermédio de sua Diretoria de Contas
de Governo, nas contas relativas ao
exercicio de 2021, prestadas pelo
Governo do Estado de Santa Catarina,
terceiro ano do mandato do
Governador Carlos Moisés da Silva
(2019-2022), cujas conclusdes
constituirdo subsidio para a apreciacdo
das referidas Contas pelo Pleno desta
Corte.

Por forca da Constituicdo Estadual (art.
59), compete ao Tribunal de Contas do
Estado a apreciagao das contas presta-
das anualmente pelo Governador, as
quais apresentam de forma consolida-
das as Contas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas, mediante Parecer
Prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebi-
mento.

O Parecer Prévio consiste em
apreciacdo geral e fundamentada da
gestdo orga-mentaria, patrimonial e
financeira havida no exercicio, devendo

demonstrar se o Balanco Geral do
Estado representa adequadamente a
posicdo financeira, orcamentaria e
patrimo-nial do Estado em 31 de
dezembro, bem como se as operacgoes
estdo de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, concluindo por
recomendar a aprovagao ou a rejeicao
das contas. Constitui manifestagao
opinativa, e servira de subsidio para o
posterior julgamento das Contas
Anuais, a cargo da Assembleia
Legislativa.

Este Relatorio Técnico foi elaborado em
atendimento ao disposto na Lei
Organica e Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, e em relacdo as analises
realizadas em exercicios anteriores
posto que agrega o resultado de audi-
toria financeira do Balan¢o Patrimo-
nial do Estado de Santa Catarina, con-
substanciada nas Normas de Auditoria
Governamental (NAG), bem como nas
Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas de Auditoria (NBC TA), no
Manual de Auditoria Financeira do TCU
e, quando aplicaveis, com as normas
internacionais de auditoria.




Introduca

Trata o presente relatério técnico da analise das contas consolidadas prestadas pelo governo
do Estado, referentes ao exercicio de 2021, com foco nas gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as
administracoes direta (poderes e érgaos constitucionais) e indireta (autarquias, fundagdes,
fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

As analises realizadas no presente relatério constam distribuidas conforme sequéncia de
apresentac¢ao a seguir:
(@) Cliquenacaixa
do Capitulodo
seuinteresse

CAPITULO1. O Estado de Santa Catarina — Dados e Indicadores pagina25

Trata dos indicadores de desempenhos divulgados por 6rgéos oficiais sobre o
Estado de Santa Catarina.

Y CAPiTULO2.  Planejamento Orcamentario pégina36

Constam avaliagdes sobre as metas previstas no orcamento, execu¢ao financeira
dos programas, prioridades escolhidas em audiéncias publicas, controle de
rendncia de receita

Y CAPITULO3. Execug¢do Orcamentaria pégina57

Avaliagoes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre a receita orcamentaria
prevista e arrecadada, e, a despesa orcamentaria fixada e executada.

¥ CAPiTULO4.  Gestdo Contabil pagina 88

Avaliagoes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre as demonstragdes contabeis.

'Y CAPITULO5.  Gestdo Fiscal pagina 140

Avaliacdes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre a gestdo fiscal dos recursos
geridos pelo Estado, nos termos da LC federal n®101/2000, incluindo os Poderes e
Orgao constitucionais, com destaque para a divida consolidada liquida, operacdes
de crédito,riscos fiscais, e a despesa total com pessoal.

Y CAPITULOG6.  Previdéncia pagina 164

Anélise da situacdo financeira e contabil do Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina, bem como do Fundo Financeiro.
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CAPITULO7.  Educacdo paginal75

Analises realizadas sobre aplicagdo minima de recursos financeiros na manutencao e
desenvolvimento do ensino (25%), aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo,
verificagdo do cumprimento dos artigos 170 e 171 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, verificagdo do cumprimento do disposto no art. 8°, § 1°, da Lei Estadual
16.297/13 (Educacdo Especial) e acompanhamento do Plano Nacional da Educacdo.

CAPITULOS.  Salde pagina 203

Analises realizadas sobre aplicagdo minima de recursos financeiros em agdes e servicos
pUblicos de salde e avaliagdo do cumprimento da Lei Estadual n®19.968/2016.

CAPITULO9.  Pesquisa Cientifica e Tecnolégica pagina 231

Analise realizada sobre aplicacdo minima de recursos financeiros em pesquisa
cientifica e tecnologica, conforme o exigido pelo art. 193 da Constituicao Estadual.

CAPITULO10.  Sociedades de Economia Mista e Empresas Pliblicas  JEcluckER

Analises contabeis realizada pelo Corpo Técnico do TCE, consolidada, sobre as demons-
tracdes financeiras, demonstracoes do resultado do exercicio, e sobre a projecdo da
participagdo do Estado nos resultados das empresas publicas e de economia mista.

CAPiTULOT.  Seguranca Piblica pagina 246

Analise das despesas referente a Seguranca Publica realizadas pela Secretaria de
Estado da Seguranga PUblica (SSP), da Secretaria de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa (SAP) e da Defesa Civil (DC).

CAPITULO12.  Publicidade pagina 261

Neste capitulo sdo analisadas as despesas com publicidade e propaganda
e publicidade legal realizadas pelo Estado.

CAPiTULO13.  Fundo paraInfancia e Adolescéncia pagina 267

Avaliagdo dos recursos recebidos e das despesas realizadas pelo Fundo
para Infancia e Adolescéncia.

CAPiTULO14.  Transparéncia da Gestdo Fiscal pagina 272

Neste capitulo é apresentado as plataformas de transparéncia, inclusive
as direcionadas a Covid - 19.

CAPITULO15.  Sistema de Custos pégina 283

Realiza a verificagdo de implantagdo do sistema de custos do Estado.

CAPITULO16.

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual Jchut¥il

Analises realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre o cumprimento do artigo 70 do
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regimento interno do Tribunal de Contas, e sobre o relatorio das atividades da Diretoria de
Auditoria Geral.

CAPITULO17. Ressalvas e Recomendagdes das Contas Anteriores pagina 297

Acompanhamentos realizados pelo Corpo Técnico do TCE sobre a situagdo dos monitoramentos
determinados pelo Pleno desta Casa, em decorréncia de ressalvas e recomendagdes advindas de
prestacdes de contas do governo do Estado, em exercicios anteriores.

CONSIDERAGOES FINAIS pégina303

Aqui apresentamos resumo do relatorio técnico, considerando os aspectos mais relevantes,
positivos ou negativos, ocorridos na execugdo do orgcamento 2021.



O Estado de Santa Catarina é
formado por 295 municipios,
com uma drea total' de
95.730.690 km> A populagdo
catarinense em 2021, sequndo
estimativas do IBGE era de
7.338.473 habitantes?.

Thttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama (territério e ambiente)
2https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama (populagéo)
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1.1. Conjuntura Economica

No ultimo dado divulgado pelo IBGE (20193), o PIB de Santa Catarina, o 6° maior do Pais,
atingiu RS 323,3 bilhdes em valores correntes, representando um crescimento em volume de
3,8%, significando o 4° maior crescimento entre todos os estados do Pais. A participagao no
valor adicionado bruto, por setores de atividade, evidenciou que os setores de servicos,
indUstria e agropecuaria atingiram, respectivamente, 67,8%, 26,6% e 5,7%.

Quanto aos anos de 2020 e 2021 do Estado de Santa Catarina e Regido Sul, em especifico,
considerando que o Gltimo dado oficial do PIB divulgado pelo IBGE em relagao aos Estados
ocorreu no ano de 2019, buscou-se demonstrar no infografico dos indicadores as taxas
relativas ao indice de Atividade Econdémica Regional — IBCR, divulgado pelo Banco Central do
Brasil, que cumpre o papel de indicar a tendéncia da atividade econémica. Embora esse indice
apresente uma metodologia de calculo diferente em rela¢do ao PIB divulgado pelo IBGE, a
comparacdo é valida porque o resultado apurado nas duas metodologias é bem aproximado
por ser baseado em um horizonte de tempo anual.

Apbs a forte recessao na economia registrada no ano 2020, desencadeada pela pandemia da
Covid-19, a economia de Santa Catarina, da Regiao Sul e do Brasil, no ano de 2021,
apresentam crescimentos nos respectivos percentuais 6,6%, 6,1% e 4,6%, demonstrando o
maior desempenho de Santa Catarina e da Regido Sul em relacdo ao Pais.

No caso do Brasil em especifico, segundo o IBGE* a taxa do PIB atingida em 2021 (4,6%),
significou uma superacdo das perdas apuradas no ano anterior devido a pandemia da
Covid-19, que havia apresentado um PIB negativo de 3,9%. O PIB positivo de 2021 foi
fortemente impactado pelo crescimento do setor de servigos (4,7%) e da indUstria (4,5%),
que juntos representam 90% da economia nacional.

*https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01873__informativo.pdf )
“https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/3306 6 - Pib-Cresce-4-6-em-2021-e-supera-
perdas-da-pandemia
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1.2. Indicadores:
Ranking dos Estados, Emprego, Balanca Comercial e dados

do Comeércio

O Estado de Santa Catarina, visto apresentar desempenho superior a média brasileira,
diferencia-se das outras unidades federativas, nos aspectos de desenvolvimento social e
econémico, conforme sera verificado, na sequéncia, a partir dos apontamentos do
Ranking de Competitividade dos Estados.

Além do mencionado Ranking, abordou-se, nos itens seguintes, com base nas
informagdes estatisticas disponiveis nos sites dos Orgdos Oficiais do Governo,
outros aspectos relacionados a Balanca Comercial, a geracdo de empregos e aos
dados de constituicdao e extingao de empresas.

Em relagdo a Balanga Comercial, a obtenc¢ado dos dados valeu-se das publicagdes
do Ministério da Industriae Comércio Exterior (MDIC). Quanto as informagdes do
emprego, a pesquisa extraiu os dados do PNAD (IBGE)> e do Cadastro Geral de
Empregos e Desempregos (CAGED). No que tange ao Comércio, a analise pautou-se
das informagdes estatisticas obtidas no Mapa de Painel de Empresas junto ao site
do Ministério da Economia (Governo Digital).

1.2.1. Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados6 , elaborado pelo Centro de Lideranga Publica
(CLP) em parceria com a Tendéncias Consultoria Integrada e com a Economist Intelligence Unit
(EIU), visa apurar os principais pontos positivos e desafios de cada Estado e como isso
influencia a classificacao final do Estado diante dos diversos indicadores contemplados,
tendo por objetivo principal trazer para o publico uma ferramenta simples e objetiva para
pautar a atuagao dos lideres publicos brasileiros na melhoria da competitividade e da gestéo
publica de cada Estado.

Para resultado da pesquisa foram considerados indicadores ditos fundamentais para a
promo¢do da competitividade e melhoria da gestdo publica dos Estados brasileiros,
distribuidos em 10 pilares tematicos, quais sejam: Infraestrutura, Sustentabilidade Social,
Seguranca Publica, Educacéo, Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Publica, Capital Humano,
Inovagdo, Sustentabilidade Ambiental e Potencial de Mercado.

Na composi¢ao do resultado, em 2021, o Estado Catarinense, assim como nos Gltimos quatro

5 PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
°https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/7589/1632853992Relatrio_tcnico_2021_set_ 24 _1.pdf
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anos, obteve a 22 colocagao no Ranking Geral. Na avaliagao por pilar tematico, o Estado ocupa
0 1° lugar em Sustentabilidade Social e Seguranga Publica; 2° lugar em Educacéo e Eficiéncia
da Maquina Publica; e 3° lugar em Infraestrutura e Inovagdo e 4° lugar: Sustentabilidade
Ambiental. Ocupa, ainda, o 7° lugar em Potencial de Mercado, 13° em Solidez Fiscal e 15° em
Capital Humano.

Na area da Infraestrutura, Santa Catarina, que era o 2° colocado em 2020, perdeu uma
posi¢do para o Distrito Federal, ficando em 3° lugar em 2021, atribui-se a referida perda de
posicdo aos fatores do Custo dos Combustiveis e Custo do Saneamento Basico.

1.2.2. Comércio Exterior de Santa Catarina

» Exportagdes: O Estado de Santa Catarina, em 2021 exportou USS 10,30 bilhdes, o
equivalente a 3,68% das exportag¢des brasileiras, esse valor representou um crescimento
de 26,7% emrelagdoaoanode 2020 e encerrou sendo 0 8° no Ranking das exporta¢des de
2021 em comparagado aos outros Estados brasileiros. Os principais produtos exportados
foram as carnes de aves (15%), as carnes suinas (13%) e a soja (6,5%) e os principais
destinos dessas exportacdes foram os Estados Unidos (18,8%), a China (16,9%), a
Argentina (5,6%), o Chile (5,1%), 0 México (4,2%) e o Japao (4,1%), conforme grafico 1.

» Importagdes: As importagdes em 2021 no Estado de Santa Catarina representaram
USS 24,92 bilhdes, o equivalente a 11,36% das importagdes brasileiras, esse valor
representou um crescimento de 54,9% em relagao ao ano de 2020 e encerrou sendo a 22
no Ranking das importacdes de 2021 em comparagdo as outras Unidades Federativas,
sendo que dentre os principais produtos importados os que tiveram uma maior
representatividade foram o cobre (6%), demais produtos da inddstria de transformagéo
(4,6%), fios téxteis (3,3%) e adubos ou fertilizantes (3,2%), e as principais origens dessas
importac¢des foram da China (37,6%), do Chile (8,0%), dos Estados Unidos (5,9%), da
Argentina (5,7%), da Alemanha (3,7%) e india (3,1%), conforme grafico 2.

» Saldo: O saldo da Balanga Comercial encerrou em 2021 com um deficit de USS 14,62
bilhdes, destaca-se que desde o ano de 2006 esse saldo tem sido deficitario. Esses dados
foram extraidos do Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior (MDIC), conforme
se observa nos graficos seguintes.
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Principais Produtos Exportados e Paises Parceiros

Principais Produtos
Exportados

Soma Produtos
. individuais (part. < 4,5%)

Carnesdeavese
suas miudezas

Carne Suina
Agropecuaria - Soja
Geradores elétricos

Folheados, contraplacados,
aglomerados

Madeira

Manufaturas de madeira

Demais produtos da Ind.

Transformacao
Principais Paises Parceiros
* —
—— |
18,8% 16,9% 5,6% 5,1% 4,2% 4,1%

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis ,acessoem 24/03/2022

Principais Produtos Importados e Paises Parceiros

Principais Produtos
6,00% Importados

4)60°/° . Soma Produtos

individuais ( part.< 2,7%)

@ Cobre

. Demais produtos da
Ind. Transformagdo

3,20%
2,70%
2,70%
Fios téxteis
77,500/0 . Ad'ub.OS ou fertilizantes
quimicos

® Outras matérias plasticas
em formas primarias

[ ) Produtos laminados
planos de ferro ou ago

" ; : -
* T s
=

3,7% 3,1%

37,6%

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
http://www.mdic.gov.br/balanca/comex-vis/uf/output/html/sc.html, acesso em 24/03/2022
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1.2.3. Mercado de Trabalho

Segundo as informacdes disponibilizadas pela PNAD continua (IBGE), Santa Catarina tem a
menor taxa de desemprego do pais, tendo apresentado em 2021 indice de 4,3%, contra 6,7%
da regido sul e 11,1% do Brasil. O indice apurado em 2021 representou, em rela¢do aos
periodos anteriores (4° trimestre/2017 a 4° trimestre/2020), a menor taxa registrada no
periodo.

Para o 4° trimestre de 2021, o salario médio registrado no Estado de Santa Catarina de
RS 2.768,00 representou uma diminuicdo de RS 269,00 ou uma variagao negativa de 8,86%
em comparagao ao Ultimo trimestre do ano anterior (RS 3.037,00). Ja em relagdo ao salario
médio registrado no Brasil (RS 2.377,00), significou uma superioridade de 16,45%.

Em relacdo as outras unidades federativas, Santa Catarina assume o 4° maior salario médio
real registrado no Brasil, sendo o0 1° maior salario médio pago pelo Distrito Federal, seguido de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, conforme se verifica no grafico seguinte.

Rendimento Médio Real - Posicdo dos 5 Maiores

5000 (EmRS)

— —
4500 \0——“"/\
4000 \

3500

3000 — 7\

2000

Vs

4°trim./2017 | 4°trim./2018 4°trim./2019 4°trim./2020 4°trim./2021

—4— 1°Distrito Federal 4543 4561 4456 4537 4056
—8— 2°S30 Paulo 3244 3303 3254 3366 2868
—4&— 30RjodeJaneiro 2737 2936 3067 3365 2854
== 49%SantaCatarina 2863 2878 2910 3037 2768
=¥= 5°Parana 2815 2890 2916 3078 2627

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5440#resultado
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Quanto a evolugao das admissdes e demissdes dos empregos celetistas no acumulado de
cada ano no Estado de Santa Catarina, ocorridas no periodo do ano de 2017 a 2021, de acordo
com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED as admissoes
mantiveram-se ascendentes, tendo apresentado no ano de 2021 um crescimento de
34,52%, 0 equivalente a369.057 novas admissdes em relagao ao ano anterior.

Do lado das Demissdes, o0 ano de 2021 registrou crescimento no nimero dos desligamentos
de 238.522 empregos, o equivalente a 23,10% em relagdo ao ano anterior. No quinquénio, a
menor quantidade de desligamentos registrada foi em 2018 (894.889), enquanto a maior
deu-seem 2021(1.271.108).

Ressalta-se que o saldo liquido resultante do confronto das admissdes (1.438.222) deduzidas
as demissodes (1.271.108) foi positivo e atingiu o total de 167.114 novos empregos para 0 ano
de 2021, significando um aumento de 356,86% quando comparado ao saldo positivo
alcangadonoano de 2020 de 36.579 novos empregos.

O estoque final de empregos, que é a quantidade de vinculos celetistas ativos, alcancou no
anode 2021 o total de 2.262.613, no ano anterior o estoque foi 2.095.499. Adiferenc¢a entre
ambos representa o saldo positivo de 167.114 empregos, o equivalente a um crescimento de
7,97%. Os setores com maior representatividade no quantitativo de estoque de empregos
seguiram esta ordem: Servicos (38,06%), Indlstria (33,26%), Comércio (21,93%),
Construcdo (4,79%) e a Agropecuaria (1,96%).

O préximo grafico tem por base demonstrar o saldo e o estoque de empregos segregados por
setor da atividade econémica no Estado de Santa Catarinano ano de 2021.

Comparativo por Setor de Atividade Econdmica

(Em mil)
2.262.613
@®saldo @ estoque
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 167.114_ _
108.443
12.751 53.474
C1ass A28 —
Agropecuaria Construgdo Comércio Servigos Industria Total 2021

Fonte: Painel de Informagdes do Novo CAGED (2021)7

7https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy0OMjg3LTkzNWUtY2UyYjlwMDETYWI2liwidCI61jNIYzkyOTY5LTVhN
TEENGYXOCO04YWM5LWVMOThmYmFmYTk30C)9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6¢749 — acesso em 24/03/2022
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1.2.4. Dados do Comércio

De acordo com dados do Mapa das empresas do Governo digital®, a constituicdao e o
encerramento de empresas no Estado de Santa Catarina ao longo dos Ultimos 5 anos
(2017-2021) tém apresentado crescimento anual, exceto para o encerramento nos anos de
2019 e 2020, nos quais verificou-se decréscimo em relacdo ao ano anterior.

A Constituicdo de empresas representou em 2021, em relagdo ao ano anterior, um
aumento de 22,93%, e um aumento de 95,07% em relacdo ao ano de 2017. Ja as extin¢des
significaram um aumento no ano de 2021 de 31,56% em relagdo ao ano anterior, e 53,71%
em comparag¢aoa 2017.

O saldo em 2021 das empresas constituidas (206.226) deduzido das empresas extintas
(69.555) foi positivo em 136.671. O nimero de empresas constituidas superou o nimero de
empresas extintas em cada ano analisado (2017 - 2021).
Na sequéncia, apresenta-se os indicadores retratados neste capitulo.

8 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas - acesso em 24/03/2022
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Evolugcao do PIB anual - sC

6,1 - Sul 6,6
Brasil 6,1
4 3,7
2)"’ 2,4
1,9 3 17 2!
1,7 0,5 : 1,8
4
-0,4
-4,1
-3,9
-4,2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: IBGE: PIB Brasil - Contas Nacionais; PIB Santa Catarina e Regido Sul (2012 a2019) - Contas Regionais. IBCR - Indice de
Atividade Econdmica Regional - 2020 e 2021 - Santa Catarina e Regido Sul.

Ranking de Exporta¢oes, Importagoes e Saldo
Competitividade  daBalan¢a Comercial
dos Estados A Variagio 2021/2022 A 4540%

1° SaoPaulo (R$ Bilhges) 35,21

3% Distrito Federal A 5490%
4° Parana

50 Espirito Santo 24’92
6° Mato Grosso do Sul
7° Mato Grosso

8° Minas Gerais A 26,70%

9° RioGrandedo Sul 10 30

10° Goias ’ Saldo
11° Amazonas 5020
12° Ceara 0
13° Alagoas DEfICIt

14° Paraiba

15° Pernambuco
16° Rondoénia
17° Riode Janeiro

Exportacées Importagoes Soma Corrente

18° Bahia

B antins 3,68%  11,36% -14.62
o - Part. nas Part.nas )

21° Sergipe exportacdes Importacdes

22° Rio Grande do Norte 2021 2020

23° Maranhao

24° Am:ilpé 80 20 Fonte: http://comex-

25° Para Ranking de Ranking de stat.mdic.gov-

26° Acre exportagées |mp0rtag6es .bl’/pt/COITleX—VIS —acesso

27° Roraima 2020 2020 em 24/03/2022



Taxa de Desocupagao

40 trimestre

- Sul 14,2
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11,9 1,1 1,1
8,4
7.4
7,7 ’ 6,8 6,7
6,4
6,3
5,4 5,4
4,3
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Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6468#resultado
Evolugao admissao, demissao e saldo
No ano
B Admissoes
B Demissoes
B Saldo
1.438.222
1.271.108
1.067.335 1.069.165
981.364 995.929 1.032.586
924.330914.318 894.889

167.114

86.475 71.406

10.012 36.579

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiNWISNWIOODEtYmZiYyOOM-
jg3LTkzNWUtY2UyYjlwMDETYWI2liwidCI6IjNIYZKyOTY5LTVANTEtNGYXOCO4YWM5LWVMOThmYmFmMYTk30C)9&pageName=R
eportSectionb52b07ec3b5f3ac6¢749



Evolucao constituicao e
extin¢cao de empresas

oy o 206.226
B Constituicoes

M Extingoes

167.758
I
B Saldo 150.570

136.671
122.245

105.721 114.887

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas - acesso em
24/03/2022 - Obs.: os dados atuais dos anos de 2017 a 2020 divergem dos apresentados na prestacao de contas de
governo de 2020 (PCG 21/00057779) em razdo de alteragdo da base de dados consultada. As informacdes antes
dispostas no site http://www.jucesc.sc.gov.br/index.php/informacoes/estatisticas/397-estatisticas ndo estdo
mais disponiveis e atualmente os dados encontram-se no Link em destaque.

Dados do Comeércio Catarinense

M Constituigbes
B Extincoes

206.226

167.758
150.570

122.245
105.721

2017 2018 2019 2020 2021

A% Anual 90,93

- 15,63

2017 2018

-36,55



As pecas de planejamento que compdem o sistema
or¢amentdrio — PPA, LDO e LOA - constituem
instrumentos fundamentais para a Administragdo
Publica exercer suas atribuigdes e competéncias. Tais
instrumentos ddo publicidade ao planejamento das
prioridades e ao direcionamento da aplicagdo dos
recursos publicos, bem como possibilitam a sociedade por
meio da transparéncia destas ag¢des o controle sobre o0s
resultados das atividades desenvolvidas.
Por transpassar os diversos setores da Administragdo
Publica, o planejamento busca otimizar a execugdo das
acdes de Governo, gerando o mdximo de resultados
positivos perante a sociedade, a partir da aplicagd@o dos
recursos disponiveis, procurando prover cada orgdo e
entidade de um suporte adequado, visando ajustar os
resultados almejados a efetiva capacidade de execugdo
orcamentdria.

E neste sentido, que o presente capitulo tem por
finalidade analisar o planejamento or¢camentdrio do
Estado, inclusive o acompanhamento da execugdo das
agdes de governo por meio da avaliagdo das metas fisicas
e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o
grau de aprimoramento das pegas or¢amentdrias e o
alcance da efetividade destes instrumentos, quando e
conforme for o caso.

21,246.00
1,317.00|
20,245.00|
34,302.00|

16,450.00 |
12,135.00
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35,91}
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PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

2.1. Metas de despesa previstas no PPA, naLDO
enalLOA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupde no dever de uma a¢do planejada por parte
do administrador publico, visando a prevencao de riscos e correcdo de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas reforcando os alicerces do desenvolvimento
econdmico responsavel, evitando endividamento demasiado.

Além disso, a lei consagra a transparéncia como mecanismo de controle por meio da publicacdo
de relatérios e demonstrativos da execucdo orcamentaria. Para atender tais demandas, as
ferramentas de planejamento, por meio do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Or¢camentarias (LDO) precisam evidenciar metas devidamente articuladas, as quais espelhem
uma realidade factivel em termos de execucdo orcamentaria, servindo como base sélida para
fixacdo de todas as despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), disciplinando assim, os
limites de atuag¢do do gestor publico.

Com o escopo de comprovar a compatibilidade das pecas orcamentarias, este Corpo Técnico
analisou as metas de despesas previstas no PPA (2020/2023) em compatibilidade com as
fixadas naLDO e LOA.

Metas Planejadas no PPA Versus Metas Fixadas naLDO e LOA

(EmRS milhares)

PPA - PLANO PLURIANUAL 1.PREVISAO R$140.224.796

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2020/2023 _—

ACOMPANHAMENTO LDO 2020 LDO 2021 LDO 2022 LDO 2023

LDO - Leide
Diretrizes
Orgamentarias

1. Previsdo da Receita 28.987.803 31.749.092
2. Fixacao da Despesa 28.987.803 31.749.092 - -

ACOMPANHAMENTO LOA2020 LOA2021
LOA - Lei

Orgamentaria 1.Previsdo da Receita 28.919.324 31.749.092
Anual 2. Fixagdo da Despesa 29.723.564 32.981.108 - -
3.Deficit Orcamentario 804.240 1.232.017 - -

Resultado da

Execugdo . 4, Receita Realizada 28.952.534 34.159.448 - -
Orgamentaria

(LDOxLOA) 5. Despesa Empenhada 28.088.985 33.745.775 = =

Fonte: Lei n°® 17.874 de 26 de dezembro de 2019 — PPA (2020/2023), Lei n® 17.753 de 10 de julho de 2019 (LDO-2020), Lei n°® 17.875 de 26 de
dezembro de 2019 (LOA-2020), Lei n®17.996 de 02 de setembro de 2020 (LDO-2021) e Lei n° 18.055 de 29 de dezembro de 2020 (LOA-2021); e
Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.
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Primeiramente, cabe destacar que no exercicio de 2020 deu-se inicio ao Plano Plurianual
para um novo quadriénio, sendo que a presente avaliagdo considerou os valores inicialmente
estimados nas pegas de planejamento publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Em cotejo aos dados apresentados, a divisdo do valor inicial do PPA2020/2023,de RS 140,22
bilhdes por 04 (quatro) anos do Plano, demonstra que as leis orcamentarias concernentes,
exclusivamente, ao orcamento fiscal e da seguridade social devem conter a¢des de governo
no montante médio de RS 35,06 bilh&es por exercicio.

Apardisso, verifica-se que a despesa fixada na LOA do exerciciode 2021 importaem RS 32,98
bilhdes, portanto, em comparagao ao valor or¢ado nesse segundo ano do PPA (montante
médio), atingiu-se o percentual de 94,08% do montante inicialmente planificado, com isso
pode-se inferir que o Plano Plurianual em analise se encontra superestimado também neste
seu segundo ano, conforme ocorrera no exercicio anterior (2020). Salienta-se que o PPA
deve estabelecer as metas que podem ser consideradas exequiveis em face das condigdes
financeiras do Estado, bem como estarem adstritas a um custo previamente conhecido pelos
Setoriais responsaveis, seja por projeto ou atividade contida na peca de planejamento.

Comparando-se as metas estipuladas na LDO e na LOA para o exercicio de 2021, descritas na
tabela anterior, pode-se notar uma igualdade na previsdao da receita e uma variagao na
fixagdo da despesa. A LDO partiu de uma proje¢ao de previsao de receita e fixagdo da despesa
deRS 31,75 bilhdes, enquanto que a LOA definiu como previsdo de receita os mesmos RS 31,75
bilhoes e fixou a despesaem RS 32,98 bilhdes, partindo de um deficit orcamentariode R$ 1,23
bilhao.

Contudo, de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2021, as metas
fiscais poderiam ser ajustadas no Projeto da Lei Orcamentaria Anual caso sejam observadas
alteracdes da legislagdo e mudang¢as na conjuntura econdmica, nos parametros
macroeconOmicos utilizados para a estimativa das receitas e despesas e no comportamento
da execug¢do do orcamento de 2020, conforme consubstancia o Paragrafo tnico do artigo 2°
dalein®17.996/2020.

Sobre o deficit orcamentario de RS 1,23 bilhdo, convém esclarecer que o mesmo constitui-se
nas despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV sem cobertura pelas receitas

orcamentarias, segundo dispde o art. 4°, §2° e consoante o item 5 do Demonstrativo das
Despesas por Categoria Economica e Grupo de Despesa, ambos da LOA 2021.

Art. 4°,
[...]

§ 2°Das despesas dos Or¢camentos Fiscal e da Sequridade Social, RS
1.232.016.184,00 (um bilhdo, duzentos e trinta e dois milhdes,
dezesseis mil e cento e oitenta e quatro reais) correspondem a
despesas ndo cobertas pelas receitas orcamentdrias.
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Para cobrir o deficit orcamentario evidenciado na LOA 2021, ficou estabelecido que o Estado
deveria empenhar-se para viabilizar a obtengao de recursos suficientes para equaciona-lo,
esforcando-se para melhorar a arrecadagao, promovendo a¢des de recuperagao econémica
p6s-pandemia, limitando despesas primarias correntes e reduzindo o deficit da previdéncia
estadual, mediante elaboragdo de reforma da previdéncia estadual, a qual sera balizada pela
reforma previdenciaria federal, vide disposto no § 3° do art. 4° da Lei N° 18.055/2020
(LOA-2021):

§ 39 Em conformidade com o § 1° do art. 7° da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, o Estado empenhar-se-d para
viabilizar a obteng¢do de recursos suficientes para equacionar o
deficit orcamentdrio evidenciado nesta Lei, esforcando-se para
melhorar a arrecadagdo, promovendo agdes de recuperagdo
econémica apos a pandemia, limitando despesas primdrias
correntes e reduzindo o deficit da previdéncia estadual,
mediante elaborag¢do de reforma da previdéncia estadual, a
qual serd balizada pela reforma previdencidria federal.

2.2. Execugdo Financeira dos Programas

A vista da estrutura programética do orcamento pUblico, os programas estruturam o
planejamento da a¢do governamental para promover mudan¢as em uma realidade
social regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os programas também
funcionam como unidades de integracdo entre as ferramentas de planejamento e o
or¢amento.

Aduz o PPA — 2020/2023, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificagao dos
programas apontados neste citado PPA e, por conseguinte, a formulagao da LOA 2021,
dividindo os programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos,
0s quais correspondem aqueles que proporcionam bens ou servicos a sociedade; e b)
Programas de Gestao, Manutencdo e Servicos ao Estado, voltados aos servigos tipicos
de Estado, ofertando produtos e servigos destinados ao proprio Ente.

Considerando que o orcamento estadual ndo aponta expressamente quais programas
sdo considerados tematicos ou de gestdo, a Equipe Técnica do TCE procedeu a
classificacdo dos programas com fulcro no referido Plano Plurianual do quadriénio.
Assim sendo, apo6s a analise da disposi¢do dos programas, a execu¢do orcamentaria
dos programas restou assim definida:
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Execucdo Orcamentaria por Programas

Do grdfico ao lado, denota-se

apreponderdncia do montante
dos programas de gestdo em @ programas de gestiio
comparagdo aos programas

. oo @ programas tematicos
temadticos finalisticos.

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF

Do grafico acima, denota-se a preponderancia do montante dos programas de gestdo em
comparagao aos programas tematicos finalisticos.

2.2.1. Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado

O grafico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos programas de gestao, manutengao
e servicos que anotaram os maiores dispéndios no deslinde de 2021.

Programas de Gestao, Manutenc¢ao e Servi¢os
graico ao Estado - Execu¢do Or¢amentdria

(EmRS bilhoes)

@ DespesaOr¢ada (LOA)
@ DespesaRealizada

22

RS 8

RS7

RS6

RS5

40,
34,

RS 4

RS3

RS2

13y
133

0860 0990 (01:310) 0930 0900
Gestdo Encargos Gestdode Gestdo Adm. Gestdo Adm.

Previdenciaria Especiais Pessoas Poder Judiciario Poder Executivo

Fonte: Demonstrativo da execugdo or¢amentaria por Programa 2021 - SIGEF
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Conforme grafico acima, evidencia-se que a maior despesa executada foi no Programa 0860
Gestdo Previdenciaria que atingiu RS 7,27 bilhoes, correspondente a 114,62% dos valores
contidos inicialmente na LOA (RS 6,34 bilhdes). Tal programa visa proporcionar o pagamento de
aposentadorias, pensdes e demais auxilios previdenciarios.

Segue-se a execu¢do do Programa 0990 Encargos Especiais com RS 3,47 bilhdes, que equivale a
85,33%do or¢ado (RS 4,07 bilhdes). No que tange ao Programa 0850 Gestao de Pessoas, tem-se
gue o mesmo alcancou o montante de RS 2,84 bilhdes, representando 103,65% do fixado no
orcamento (RS 2,74 bilhdes).

Relativo ao Programa 0930 Gestdo Administrativa — Poder Judiciario, a despesa contraida
abrangeu RS 2,22 bilhées, que consiste em 103,11% da dotagao fixada de inicio na LOA (RS 2,15
bilhdes). Por fim, apresenta-se o Programa 0900 Gestdo Administrativa — Poder Executivo, com
realizacdo de despesas na ordem de RS 1,33 bilhdo, equivalendo a 101,33% do estipulado
inicialmente (RS 1,31 bilhao).

Em ndmeros totais, impende ressaltar que exclusivamente os cinco programas em questdo
somam RS 17,13 bilhdes, em outras palavras, correspondem a 50,75% da despesa or¢amentaria
realizada no exercicio em analise e também a 94,91% da execu¢do dos Programas de Gestao (RS
18,05 bilhdes).

Dos programas aludidos, constatou-se que se mantiveram como maiores gastos do Estado as
despesas com a previdéncia e com a folha de pagamento dos servidores.

De forma conjunta, se somados os programas de gestao, manuten¢ao e servigos, percebe-se que
a execucdo orcamentaria desses foi superior ao planejado em 0,96% (previsao de RS 17,87
bilhdes e realizagdo de RS 18,05 bilhdes).

2.2.2. Programas Tematicos

O grafico abaixo ressalta os programas tematicos com maior montante de despesas realizadas no
anode2021.

Programas Tematicos - Execugdo Orcamentdria

(EmRS bilhdes)

R$3,50 e
o @ DespesaOrgada (LOA) @ DespesaRealizada
R$3,00 .
) D —
oo ~ N
R$2,50 0% QN

R$2,00

R$1,50

R$1,00

R$0,50

0625 0430 0704 0610 0750
Valorizagdo Atencdo de Média Melhoria Educagao Basica Expansdoe
dos Profissionais e AltaComplexidade Estrutural da com Qualidade Modernizagdo do

daEducagdo Ambulatorial Seguranga Piblica eEquidade Sistema Prisional
eHospitalar e Socioeducativo

Fonte: Demonstrativo de execugdo or¢amentaria por Programa de Governo 2021 - SIGEF
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Antes de analisar o grafico acima, cabe esclarecimento que os programas tematicos sdo
aqueles que correspondem aos bens e servicos fornecidos diretamente a populagao
catarinense. Nota-se no grafico que o Programa 0625 Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo apresentou a maior despesa, na qual foram gastos RS 3,09 bilhdes, sendo que na
LOA foram fixados RS 2,26 bilhdes, o que representa uma execug¢do de 136,54% do valor
orcado.

Nasequéncia,tem-se o Programa 0430 Atenc¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar, sobre o qual realizou-se uma despesa de RS 2,50 bilhdes, equivalendo a
144,18% da previsdo inicial (RS 1,73 bilhdo). Foi seguido de perto pelo Programa 0704
Melhoria Estrutural da Seguranca Publica (RS 2,41 bilhdes), tem-se que esse correspondeu a
101,36% do montante orcado na LOA para 2021 (RS 2,38 bilhoes).

Prosseguindo, vem o Programa 0610 Educa¢do Basica com Qualidade e Equidade, com
execugao de despesas na ordem de RS 1,25 bilhdo, representando 113,68% da dotacao inicial
(R$ 1,10 bilhdo).

Por fim, o Programa 0750 Expansao e Modernizagdo do Sistema Prisional e Socioeducativo,
teve execucao de despesas na ordem de RS 1,06 bilhdo, representando 91,34% da dotacdo
inicial (RS 1,16 bilhdo), com uma diferenca aproximada de cem milhdes de reais entre a
previsdo e a execucao das despesas (RS 100.743.239,74).

Numa analise geral, ressalta-se que os cinco programas citados no grafico totalizam RS 10,31
bilhdes, equivalente a 30,55% da execu¢do orcamentaria de 2021 e correspondem a 65,67%
do montante dos Programas Tematicos (RS 15,70 bilhdes).

Numa analise consolidada de todos os programas Tematicos, a execu¢do orcamentaria foi
superior a planejada em 13,15%, ou seja, previu-se RS 13,88 bilhdes e despendeu-se RS 15,70
bilhdes.

2.3. Averiguacdo da Execu¢do das Metas Fisicas Financeiras de Acoes Previstas
na LOA — 2021

Com escopo de acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu
0 Mddulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas fisicas
e respectivas execu¢des, dos programas executados em cada exercicio. A verificagdo da
execu¢do das metas fisicas-financeiras de algumas acées da LOA 2021 foi realizada a partir de
dados extraidos do médulo e da andlise da execugdo das mesmas metas obtidas no SIGEF.

A presente analise foi concentrada em algumas a¢des concernentes ao orcamento fiscal e da
seguridade social, com destaque nesse ano, inseridas nas Fun¢des Transporte e Seguranga.

Inicialmente na Fung¢do Transporte foram colhidas 12 (doze) subagdes, integrantes dos
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Programas: 0105 — Mobilidade Urbana, 0110 — Constru¢ao de Rodovias, 0120 — Integracao
Logistica, 0130 — Conservacdo e Seguranc¢a Rodoviaria e 0140 — Reabilitagdo e Aumento de
Capacidade de Rodovias, todos contidos no PPA2020/2023 e na LOA 2021.

Na tabela a seguir sdo exibidas informagdes das supracitadas subac¢des, as quais

apresentaram execu¢ao orcamentaria no exercicio de 2021.

Execucdo Fisica Financeira - Fun¢ao Transporte

(EmRS)
x PREVISTAS: META DESPESA o
PROGRAMA/SUBACAO NO PPA REALIZADA REALIZADA EXECUCAO
NALOA (b) (b/a)
0105 — Mobilidade Urbana 10Km
012933 Melhoramentos e restauracdo da BR-280, 23.000.000,00 10Km 83,93% 48.961.505,66 212,88
trecho travessia urbana de Guaramirim — Jaragua do Sul (Rodovia pavimentada) (km)
- 3 i 2.080 unidades :
0110 Con.stru;a.ode Roq?\(las 37.591.035,00 500 unidades Elslposta na 97.986.715,69 260,67
011126 Apoio ao sistema viario - FUNDOSOCIAL (Obrarealizada) tabela seguinte
0110 - Construgdo de Rodovias 28 Km
014441 Pavimentagdo da SC-390, trecho Anita 14,000.000,00 28Km 75(,K47)% 48.414.282,70 345,82
Garibaldi - Celso Ramos (Rodovia pavimentada) "
0110 - Construgdo de Rodovias 40.000 hectares Disposta
014443 Desapropriagdo de areas para obras de 2.000.000,00 10.000 hectares natabela 18.962.855,99 948,14
infraestrutura (Areadesapropriada) seguinte
0110 - Construgao de Rodovias N3o encontrada Disposta
015098 Emendas parlamentares impositivas da 59.012.452,00 540 unidades natabela 124.847.984,06 211,56
Infraestrutura e Mobilidade (Projeto executado) seguinte
0120 - Integragdo Logistica 20 unidades Disposta
005693 Adequagdo e melhoria da infraestrutura dos 15.300.000,00 5unidades na tabela 11.654.532,90 76,17
aeroportos locais e regionais - SIE (Aeroporto adequado) seguinte
0120 - Integragdo Logistica 5 unidades
005697 Administragdo, manutencao e gerenciamento 8.000.000,00 5unidades ! 'de ) 5.745.078,06 71,81
dos aeroportos locais e regionais - SIE (Aeroporto gerenciado) Hnidades
- . o 6.500Km
0130 Conserva;aloe.Segl.Jrali;a Rodoviaria o 27.949.810,00 6.500 Km 6.500 Km 95.445.696 11 341 49
014449 Conservagdo, sinalizagdo e seguranca rodoviaria (Rodovia conservada)
0130 - Conservagao e Seguranca Rodoviaria 6.500 Km
014742 Conservagdo de rodovias por convénios com 47.000.000,00 6.500Km 100Km 53.774.265,60 114,41
consorcios de municipios — Projeto Recuperar (Rodovia conservada)
0140 - Reabilitagdo e Aumento de Capacidade
deRodovias 19.384.771,00 20Km 87,25%
014495 Reabilitacio/contencio encostas SC-390, o 50Km Gy 14.564.090,52 75,13
trOrleans — Lauro Muller — Alto Serra Rio do Rastro (Rodoviareabilitada)
glla(());olt?::)ilitagéoeAumento de Capacidade 0K 23,47%
7.000.000,00 64,73%
014506 Reabilitagdo da SC-135, trecho Cagador — 40Km 49,46% 20.857.890,33 297,97
Rio das Antas - Videira (Rodovia reabilitada) (km)
0140 - Reabilitagao e Aumento de Capacidade
de Rodovias Nao encontrada 20,00%
- ! ) 69.474.492,28 -
015171 Apoio a obra federal em SC — dupl. BR-470, tr N&o encontrada (unidade)

Navegantes — Indaial - Vale do Itajaf

Fonte: Mddulo de execugdo orgamentaria / Médulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF, PPA2020/2023 e LOA 2021
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Este trabalho teve o intento de verificar a compatibilidade das metas previstas com as
realizadas, a selecao das unidades de medida das subag¢des, bem como a adequagdo do
produto a ser alcangado pela meta posta no orcamento.

Em relagdo a coluna Metas Previstas no PPA e na LOA, cabe registrar que a LOA relativa ao
exercicio de 2021, em seis das doze subacbes elencadas na tabela anterior, traz como Meta
Fisica estipulada exatamente os mesmos valores descritos em quilometragem no PPA
quadriénio 2020/2023, demonstrando com isso total descompasso entre essas pegas
orcamentarias (PPA e respectiva LOA do periodo). A titulo de exemplificagdo podemos citar a
subacdo 014449 do Programa 0130 — Conservagdo e Seguran¢a Rodoviaria, a qual versa
sobre a Conservagao, sinaliza¢ao e seguranga rodoviaria, onde tanto na LOA 2021, quanto no
PPA quadriénio 2020/2023 tal subagdo tem como meta fisica “6.500 Km”.

Desse modo, pode-se inferir que todo o trabalho previsto para ser exercido no periodo de
quatro anos (PPA — quadriénio 2020/2023) foi cumprido no exercicio de 2021, ndo tendo sido
executado nada no exercicio anterior (2020) e ndo havendo mais o que ser realizado nos
dois anos subsequentes (2022 e 2023). Fato esse que evidencia uma indequada fixagao e
mensuracdo das metas fisicas-financeiras.

Por sua vez, das seis subagdes restantes, tem-se que uma delas nao foi encontrada no PPA e
na LOA (subacdo 015171), outra nao possui registro no PPA (suba¢do 015098) e inerente as
outras quatro (trés apresentam como unidade de medida o termo “unidade” e uma
“hectare”), tem-se que uma possui a mesma previsdao no PPAe na LOA (005697) e as outras
trés (011126, 014443 e 005693) diferem entre PPA e LOA. Ressalta-se que essas quatro
subagbes sdo inerentes a obras em aeroportos, apoio ao sistema viario (FUNDOSOCIAL) e
desapropriagdo de areas para obras de infraestrutura.

Também é importante registrar que algumas subacgoes (exemplo 014506) sdo divididas em
mais de um registro no Relatério de Realizacdo Fisica, o que impede a consolidagdo da
execucao dessas subagdes. Supracitada subagao possui 3 (trés) registros vinculados a Fun¢ao
Transporte (26) e ao Programa (0140) Reabilitacdo e Aumento de Capacidade de Rodovias,
com indica¢do de percentuais de execugao diferentes (23,47%, 64,73% e 49,46%); porém
ndo haidentificacdo efetiva de quantos quilémetros de rodovia foram realmente concluidos
em cadatrechoinerente a esta supracitada subacao/programa.

Outro ponto a ser analisado é quanto ao fato de ndo se ter certeza se os dados percentuais de
execucdo das obras sdo relativos ao ano (LOA) ou ao quadriénio (PPA). Por exemplo, a suba¢ao
014495, em janeiro de 2021, apresenta 47,84% de realizagdo no més e no total e em
dezembro do mesmo exercicio, 87,25% de realizacdo no més e no total. Em outras palavras,
indica o mesmo percentual de execugdo tanto em parametros mensais, como totais, situagao
essa que, por si so, ja gera dividas na analise do relatorio.

Dito isto, frise-se que a Lei Or¢amentaria é uma lei administrativa de cumprimento
obrigatério por todos os administrados, os quais devem seguir suas determinagdes sem
possibilidade deindicar quaisquer discricionariedades no tocante aos preceitos embutidos na
norma. Logo, ndo cabe ao gestor inovar na execugao da norma, vez que a mesma de antemao
estabelece parametros definidos de execugdo. Nesse passo, considerando que o legislador
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catarinense definiu que as suba¢des contidas no orcamento deveriam ser mensuradas por
unidades de medidas condizentes com os projetos e atividades alocados, nao pode o Poder
Executivo criar novas unidades de medidas que sequer estavam previstas na LOA.

Como se nao bastasse isso, recorda-se que sao as proprias Secretarias e Autarquias que
sugerem seu or¢camento para posterior consolidacao e ajustes por parte da Secretaria da
Fazenda. N&o tem cabimento aceitar que Orgéo ou Entidade nio sejam capazes de quantificar
de forma coerente a execugao e controle de seus projetos ou atividades alocados previamente
no orcamento. Portanto, no presente caso em estudo, a execugdo das subagdes contidas no
SIGEF deveria estar relatada em quildbmetros (Km) e ndo em percentual (%), visto que dessa
forma, ndo ha como se obter informagdo consistente e significativa a luz da Lei
Orcamentaria, mencionando também o embaraco causado quanto a compreensdo desses
citados percentuais, no que tange a incerteza de a que periodo eles fazem referéncia (se
anual - LOA ou quadrienal — PPA).

Pelo exposto, denota-se que o SISTEMA, no campo fixacdo das metas fisicas de grande parte
das subagdes, ndo esta em harmonia com a meta estipulada previamente na Lei
Orcamentaria. Sendo assim, as setoriais, quando do preenchimento das subag¢des junto ao
modulo de execugdo de metas fisicas, devem se ater ao previsto na planificacdo de suas metas
expressamente contidas na citada Lei.

Quanto as cinco subagdes dispostas na tabela anterior que apresentam trés ou mais
percentuais de Metas Realizadas, cabe destacar que este Corpo Técnico pesquisou no SIGEF e
verificou o que segue:

Execugdo Fisica Financeira Fun¢do
Transporte Detalhamento Das Subagoes

. OBJETO META
PROGRAMA SUBACAO |  Execucio REALIZADA

0110 - Construgdo de Rodovias

Objeto Execugdo: Obras de Manutengdo da Rua Dr. Nereu Ramos no Municipio de Gaspar. 011126 20200E000030 Dez/2021-85,84%

0110 - Construgdo de Rodovias o y 011126 | 20200E000048 | Fev/2021-100,00%
Objeto Execucdo: Execugdo de extensdo do trecho de 9,49 Km da BR-280 no municipio de Guaramirim.

0110 - Construgdo de Rodovias .
Objeto Execugdo: Execugdo das obras de restauracao e reabilitacdo da Ponte Hercilio Luz em 011126 20200E000120 | Fev/2021~100,00%
Floriandpolis.

0110 - Construcao de Rodovias 011126 20200E000122 | Fev/2021-100,00%

Objeto Execugdo: Reabilitagdo da Rodovia SC-401, numa extensdo de 12.920 Km em Florianépolis.

0110 - Construgdo de Rodovias

Objeto Execugdo: Execugdo das obras de Construgdo da Rodovia SC-467, trechov entre Jabora-Ouro. 0126 20200E000123 | - Fev/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Execuco de reforco estrutural das Pontes Colombo Salles e Pedro lvo em 011126 20200E000125 | Fev/2021-100,00%
Floriandpolis.

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execucdo: Execugdo de manutencdo das Pontes Colombo Salles e Pedro Ivo Campos em
Floriandpolis.

011126 20200E000146 | Fev/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias

. . . . L ) L 011126 20200E000183 Jan/2021-0,00%
Objeto Execugdo: Pavimentagdo de ruas no municipio de Presidente Getdlio.
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0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Execugdo e supervisao da obra de duplicagdo do acesso industrial no municipio
de Joinville.

011126

20200E000186

Fev/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Indenizagdes correspondente a desapropriagdes de areas de Obras das Rodovias SC

011126

20200E000215

Fev/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Elaboragdo de projeto de Engenharia Rodoviaria para obras de restauragéo
daRod. SC-283.

011126

20200E000230

Fev/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Restauragdo da Rodovia Estadual Jorge Lacerda — Acesso Sul de Cricilima

011126

20200E000234

Dez/2021 - 48,37%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugao: Pavimentagdo asfaltica do Distrito de Hercilio Luz no municipio de Ararangua.

011126

20210E000001

Dez/2021~-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Finalizagao das Obras da Ponte Pedro lvo Campos no Municipio de Floriandpolis.

011126

20210E000003

Dez/2021 - 100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo Asfaltica da Rua Silvestro Milanesi no Municipio de Nova Veneza.

011126

20210E000004

Out/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugao: Melhoria de Infraestrutura Viaria no Municipio de Joinville.

011126

20210E000005

Dez/2021-100,00%

0110 - Construcdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo com Pedras Irregulares no Municipio de Passo de Torres

011126

20210E000006

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Recuperagdo de estradas vicinais no municipio de Cerro Negro.

011126

20210E000010

Jun/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Melhoria de Infraestrutura da Ponte e Viaria e lluminagdo Plblica Municipio de
Ituporanga.

011126

20210E000014

Dez/2021-30,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo e construgdo de calgadas e sinalizagdo viaria no Municipio de
Riodo Oeste.

011126

20210E000016

Dez/2021-200,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo Asfaltica da Rodovia Municipal Prefeito Inocéncio no Municipio
de Jaguaruna

011126

20210E000019

Dez/2021-53,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Obras de Pavimentagdo asfaltica e drenagem pluvial Avenida Beira Rio no
Municipio de Tijucas

011126

20210E000020

Dez/2021-100,00%

0110 - Construcdo de Rodovias
Objeto Execugao: Recuperagdo Funcional do Pavimento da SC 155 — Trechos Divisa PR/SC —
Ponte Rio Chapecd

011126

20210E000023

Dez/2021-15,94%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: lluminagdo publica do novo acesso de passageiros Aeroporto Hercilio Luz.

011126

20210E000024

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Projeto engenharia Ligagdo a BR/SCT 283, estrada Municipal Alcebiades Sperandio
em Chapecd

011126

20210E000026

Dez/2021-100,00%

0110 - Construcdo de Rodovias

Objeto Execugao: Servicos especializados e elaboragéo de Projeto das pontes Pedro Ivo e Colombo Salles

011126

20210E000027

Dez/2021-82,52%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo e sinalizagdo vidria das vias que compde a Rota da Cachaca
em Luiz Alves

011126

20210E000031

Dez/2021-30,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Abertura do Tragado do contorno viario no Municipio de Maravilha

011126

20210E000032

Dez/2021-50,00%

0110 - Construcdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Construgdo de ponte sobre Rio Tubardo, entre os Municipios de Capivari de
Baixo e Tubardo

011126

20210E000033

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execucao: Elaboragdo de projeto de Executivo e execugdo de obras na Rodovia SC-442.

011126

20210E000035

Dez/2021-15,01%

0110 - Construcdo de Rodovias )
Objeto Execugdo: Pavimentagdo de varias ruas no Municipio de Aguas Mornas

011126

20210E000036

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo de parte de vias no Municipio de Atalanta

011126

20210E000041

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Construgdo Ponte sobre o Rio Ararangud e Acessos no Municipio de Ararangua

011126

20210E000044

Dez/2021-100,00%
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0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo asfaltica do Contorno Vidrio do Municipio de Maravilha

011126

20210E000045

Dez/2021 - 100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo com Lajotas da Rua Tijucas no Municipio de Penha.

011126

20210E000082

Dez/2021-0,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Execugdo muro de contengdo Rua Conselheiro Willy Hering liga Municipio de Rio do
Sulalontras

011126

20210E000115

Dez/2021-75,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagao, drenagem, sinalizagdo, ciclovia, Ponte da Rodovia Ageu Medeiros —
CIM AMUREL

011126

20210E000127

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execucdo: Indenizacdes para as desapropriagdes da Rodovia SC 370 — Urubici — Grdo Para.

011126

20210E000141

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo asfaltica da via acesso do Centro a IFC no municipio de Santa
Rosa do Sul.

011126

20210E000194

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Pavimentagdo asfaltica rural da ligagdo entre os municipios de Cunhatai e Cunha Pora.

0110 - Construgao de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriacdo de area pelo acréscimo de faixa de dominio na SC-486, Tr Itajai -
Brusque

011126

014443

20210E000195

20210E000110

Dez/2021-100,00%

Dez/2021~-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriagdo de area das obras da rodovia SC-283

014443

20210E000128

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriagdo de area para obras na rodovia SC-120, Tr. Pte Rio Canoas —
Entr. BR-282

014443

20210E000129

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execucdo: Desapropriacdo de area para obras de implantacdo contorno Rio das Antas

014443

20210E000132

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriagdo de area das obras da Rod. Jorge Lacerda, acesso Sul de Cricidima

014443

20210E000133

Dez/2021~-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriagdo de area das obras da rodovia SC-477, trecho SC-112 — Dr. Pedrinho

014443

20210E000154

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriagdo de area referente as obras da SC-470 (acesso norte de Blumenau)

014443

20210E000158

Nov/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriagdo de area das obras da rodovia SC-442, trecho Morro da Fumaga —
Cocal do Sul

014443

20210E000163

Dez/2021-100,00%

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Desapropriagdo de area das obras da SC-451, trecho Frei Rogério — Entronc, SC-452

0110 - Construgdo de Rodovias

Objeto Execugdo: Repasse financeiro aos munic. p/ pgto. de emendas impositivas LOA
2021 - infraestrutura

014443

015098

20210E000167

20210E000009

Dez/2021~-100,00%

Jul/2021 -1 (unid.)

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugao: Reforma do Posto da PMRV de Tai6/SC (Emenda n® 234/2020)

015098

20210E000211

Dez/2021-1(unid.)

0110 - Construgdo de Rodovias
Objeto Execugdo: Atend. E. Parl (Emendas 1927/21,1849/21,2156/21,1912/21,1299/21,
736/21e398/21)

0120 - Integragdo Logistica
Objeto Execugdo: Obras de conclusao do Trevo de acesso ao aerop. Regional Planalto Serrano -
Correia Pinto

015098

005693

20210E000212

20210E000057

Dez/2021 - 20 (unid.)

Dez/2021 - 83,69%

0120 - Integragdo Logistica
Objeto Execugdo: Reforma da se¢do de combate aincéndio do Aeroporto Regional Sul em Jaguaruna

005693

20210E000081

Dez/2021~75,00%

0120 - Integragdo Logistica
Objeto Execugdo: Adequagdo e melhorias da infraestrutura do Aeroporto Diomicio Freitas —
Forquilhinha/SC

005693

20210E000106

Dez/2021~-0,00%

0120 - Integragdo Logistica
Objeto Execugéo: Adequagdo e melhorias da infraestrutura do Aeroporto de Joagaba/SC

005693

20210E000107

Dez/2021 - 45,00%

0120 - Integragdo Logistica
Objeto Execugdo: Adequagdo e melhorias da infraestrutura do Aeroporto de Lages/SC

005693

20210E000108

Dez/2021 - 75,00%
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0140 - Reabilitagao e Aumento de Capacidade de Rodovias
Objeto Execugdo: Execugdo das obras, sinalizagdo e serv. diversos da Rod SC-135, tr Rio 014506 20210E000011 Dez/2021 - 23,47%
das Antas - Videira

0140 - Reabilitagao e Aumento de Capacidade de Rodovias
Objeto Execucdo: Supervisdo de obras da rodovia SC-135, trecho Cagador — Rio das Antas - Videira 014506 20210E000012 Dez/2021 - 64,73%

0140 - Reabilitagao e Aumento de Capacidade de Rodovias
Objeto Execucao: Execugdo das obras, sinalizagdo e serv diversos da Rod. SC-135, tr Cagador — 014506 20210E000013 Dez/2021 - 49,46%
Rio das Antas

Fonte: Mddulo de execugdo orcamentaria / Mddulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF - Listar Realizagdo Fisica - Por Identificacdo

Analisando-se a tabela acima, nota-se que existem subagdes com percentual de execugao
igual a zero e também subag¢do com realizacdo de duzentos por cento. Por consegunte, sub-
tende-se que em algumas subac¢des nada foi feito, em compensag¢ao em outra efetivou-se o
servico e/ou obra duas vezes.

Partindo doutro ponto de vista, pode-se inferir que ndo ha representacdo fidedigna
constan-te do Sistema SIGEF especificamente, no Mddulo de Acompanhamento Fisico-
Financeiro. Conforme ja mencionado anteriormente, pairam ddvidas a respeito dos
percentuais de exe-cugdo quanto ao periodo a que se referem (se mensal ou anual). Por
exemplo, na subagcdo 005693, mais especificamente no Objeto 20210E000106 -
Adequacao e melhorias da infra-estrutura do Aeroporto Diomicio Freitas — Forquilhinhas/
SC, consta no Relatdrio “Lista Reali-zagao Fisica — Por Identificacdo” no SIGEF, o percentual
de realizacdo de 91% no més de novembro/2021 e no més subsequente (dezembro), 0%.
Nessa mesma subagdo, s6 que agora no Objeto 20210E000081 — Reforma da secdo de
combate a incéndio do Aeroporto Regional Sul em Jaguaruna, tem-se a seguinte situagao
quanto aos percentuais de realizacdo: (junho/-julho/agosto — 80%; setembro — 5%;
outubro/novembro — 25%; dezembro — 75%. Como pode-se notar ndo existe uma logica
quanto aos percentuais de realizagao expostos no Sigef, sejam eles de periodicidade mensal

ouanual.
Isto posto, de forma analoga, cabe ressaltar que de acordo com a Norma Brasileira de

Contabilidade, NBC TSP — Estrutura Conceitual:

3.10 Para ser util como informagdo contdbil, a informagdo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos
econdémicos e outros que se pretenda representar. A representagdo
fidedigna é alcangada quando a representagdo do fenémeno é
completa, neutra e livre de erro material.

Dando continuidade a analise das metas do orcamento de investimentos, este Corpo Técnico
também procedeu a verificagdo de algumas metas da Fung¢do Seguranca, mais especifica-
mente do Programa: 0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica, no ambito dos Fundos
de Melhoria: do Corpo de Bombeiros Militar, da Seguranga Publica e da Policia Militar. As
subagdes analisadas e respectivos resultados estdo demonstrados na tabela a seguir.
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Execu¢do Fisica Financeira - Fun¢do Seguranca

(EmRS)

UNIDADE GESTORA/ BT REY ST META DESPESA %

PROGRAMA/SUBAGAO oA REAUZADA | REALZADA | REALIZADO

160085 — Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros

Militar 700.000 unidades 178.085
0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Pblica 6.507.388,00 175.000 unidades atendimentos 12.239.021,39 188,08
014076 — Gestdo das atividades derespostaa (atendimentos realizados) realizados

emergéncias

160085 — Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros 880.000 unidades 463.224
Wiitar . L 579.800,00 400.000 unidades acdes 66542216 | 11477
0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Piblica (acdes realizadas) realizadas
013115 — Gestdo de risco contra incéndio e panico
160091 - Fundo para Melhoria da Seguranca Pdblica 5.000 unidades 3.069 105,26
0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Pablica ’ .

11.454.180,00 4,000 unidades pontos 12.056.344,86

011918 — Gestdo do videomonitoramento urbano e das
Centrais Regionais de Emergéncia

(pontos monitorados) monitorados

160091 - Fundo para Melhoria da Seguranga Piblica 18.000 m2 6,59%

0704 — Melhoria Eftruturallfja ?eiur.zan;alputjlica 1325.460,00 4.000m2 m 195.937,67 1478
?igfaiigggnstrugao eampliagdo de instalagbes (4rea construida) (4rea construida)

160097 - Fundo de Melhoria da Policia Militar 126.500 unidades 27.848

0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica 150.000,00 31.500 unidades qtividlaQes.de 92.896,40 61,93
013128 - Inteligéncia de Seguranga Piiblica - PM (atividades de inteligéncia) inteligéncia

160097 - Fundo de Melhoria da Policia Militar 55 unidades 0

O704—Me|hor|a Estruturald'a Seguranga Ptlbhca 12.770.000,00 54 unidades sistemas 23,499,521 56 184,02
013221 - Gestdo da tecnologia da informagdo mantidos ’

e comunicagdo - PM (sistemnas mantidos)

Fonte: Mddulo de execugdo orcamentaria / Modulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF, PPA2020/2023 e LOA 2021

Primeiramente, em relagdo a tabela disposta acima, quanto a coluna Meta Realizada,
observa-se que a medida utilizada no Médulo Fisico-Financeiro corresponde a medida
explicitada no PPA 2020/2023 e na LOA 2021, o que viabiliza a andlise por parte deste Corpo
Técnico.

Sendo assim, no que concerne a Meta Realizada, conforme se pode deduzir dos nimeros
expostos, as subagdes 014076 e 013115 foram as Unicas, entre as 6 (seis) subagdes dispostas
acima, a superar a Meta Prevista na LOA, de 175.000 atendimentos a serem realizados e
400.000 agbes previstas a serem executadas no decorrer do exercicio de 2021, para 178.085
atendimentos concretizados e 463.224 acdes efetivamente realizadas. As 4 (quatro) demais
subagdes ficaram aquém a Meta Prevista.

Relativo a suba¢do 011918 com previsao de monitoramento de 4.000 pontos na LOA, tem-se
que foram monitorados 3.069. No que tange a suba¢do 011837 a Meta Realizada ficou em
6,59%, logo infere-se que do total previsto na LOA de 4.000 m? de area construida, 263,60
m? foram executados, levando-se em conta o fato da Despesa Realizada ter representado
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somente 14,78% do Valor Or¢ado (da ordem de RS 195.937,67 para RS 1.325.460,00). Com
isso, subtende-se que pelo menos um desses dois pammetros foi estipulado/informado
imprecisamente. Dito de outra maneira, ou o Valor Or¢cado ou o percentual da Meta Realizada
foi subestimado.

A subagao 013128 apresentou como Meta na LOA 2021 a execugao de 31.500 atividades de
inteligéncia pela Policia Militar de Santa Catarina, entretanto foram realizadas na pratica
27.848 dessas atividades no decorrer do exercicio de 2021. Por Gltimo, tratando-se da
subacdo 013221, tem-se que a Meta Prevista (LOA 2021) foi de 54 unidades (nGmero de
sistemas a serem mantidos), todavia tendo sido mantidos de maneira efetiva 42 sistemas, ou
seja, 12 a menos do que o estabelecido inicialmente.

Por derradeiro, considera-se que houve uma grande evolucdo inerente ao mddulo de
acompanhamento da execu¢do das metas fisicas-financeiras do orcamento do SIGEF,
contudo o mesmo ainda carece de melhorias/ajustes, notadamente em relacao as metas
projetadas no orcamento e as contidas no Sistema, sobretudo, em relagdo as metas fisicas
dos orcamentos Fiscal e de Investimento, apontamento reiterado em exercicios
anteriores por este Tribunal de Contas.

Cumpre registrar que a equipe técnica da SEF iniciou didlogo com o Corpo Técnico, no
exercicio de 2021, deste Tribunal de Contas visando solucionar , de forma conjunta, as
inconsisténcias apontadas no decorrer dos Ultimos exercicios quanto a mensuragdo e
fixacdo das metas fisicas.

Consequentemente, cabe recomendar a SEF que adote medidas junto as setoriais e a
administracao indireta, no sentido de que o referido médulo seja preenchido de forma
adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de toda a execu¢do orcamentaria,
contemplando a realizagdo e a correta medi¢do de todas as subag¢des previstas, nos moldes
do orcamento estadual.

2.4. Controle e Avaliacdo dos Resultados da Rentincia de Receita do Escopo
Da LRF

Nos moldes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receita consiste na
concessdo, prorrogacao ou ampliacdo de anistia, remissdo, subsidio de natureza tributaria,
financeira ou crediticia, crédito presumido, isencdo em carater ndo geral, reducao
discriminada de aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribuicoes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A renlncia fiscal é uma prerrogativa do ente federativo, conforme dispde a Constituicdo
Federal, para ser utilizada como um meio de desenvolvimento regional ou para desenvolver
determinada atividade econmica. No Brasil, ocorre o fenmeno denominado de “Guerra

Fiscal”

onde os Estados disputam investimentos empresariais tendo como principal atrativo
a rendncia de tributos. A edi¢do da LC n° 160/2017 (federal) comprova que a pratica da

renlncia fiscal é adotada por diversos entes da Federagao.

Com escopo de acolher o disposto noincisoV do § 2° do art. 4° do marco regulatério fiscal —
(LC101/00),0Poder Executivo fez preconizardentre asdiretrizes orcamentarias para o
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exercicio de 2021 o demonstrativo da “Estimativa e Compensac¢do da Renlncia de Receitas —
LDO2021”,com Total Geralde RS 6.349.976.792,93, correspondente a 18,82% das despesas
realizadas no decorrer do citado ano (2021) — RS 33.745.775.091,98. Torna-se deveras
importante aclarar que os valores constantes da LDO sdo estimativos.

Convém lembrar que, ndo havendo receita, notadamente de impostos, ocorre impacto direto
sobre areparticdo com os Municipios, a distribuigao das parcelas aos Poderes, a aplicagdo em
educacdo e salde e também acerca do pagamento da divida publica. Salienta-se que, para
inGmeras demandas da sociedade, o Estado, muitas vezes, alega falta/escassez de recursos,
inclusive na manutencdo dos servigos publicos essenciais e para melhoria salarial em setores
indispensaveis, como educacdo, salde e seguranga publica, por exemplo. Contudo é
necessario ressaltar que, em um ambiente de guerra fiscal entre os Estados, a simples
eliminacdo de beneficios fiscais sem o respaldo de uma avaliagdo técnica, pode produzir
efeitos negativos na economia catarinense, devido a possivel migracdo de empresas e postos
de trabalho para outras unidades da Federacdo, ademais acarretando diminui¢do na
arrecadagdo da receita publica.

Dito isto, é imprescindivel que os beneficios fiscais sob a forma de rendncia sejam
controlados e avaliados de forma transparente, para que a sociedade e a administracao
publica possam discutir, com o suporte de analises técnicas, se a politica de rentincia fiscal é
adequada ou ndo, e se algum beneficio deve ser eliminado, incentivado ou redimensionado.

No que tange ao controle referente ao exercicio de 2021 na sua prestacdo de contas do
exercicio o governo do Estado incluiu, no Volume 1 — Relatério Contabil de Propdsito Geral -
RCPG do Balan¢o Geral do Estado nas paginas 282 e 283, demonstrativo que informa a
renncia de receita de 2021 identificada por Natureza, com os valores previstos na LDO e os
valores efetivos de 2021, de acordo com a metodologia adotada.

Rentncia da Receita em 2021 por Natureza

(EmRS)
Anistia 588.011.262,47 6,13
Remissao 1.356.626,28 0,01
Subsidio 13.541.140,46 0,14
Crédito presumido 7.071.771.716,48 73,76
Isen¢do 946.908.136,20 9,88
Alteragdo de aliquota ou modificagdo da base de calculo 760.812.335,89 7,94
Outros beneficios 205.333.179,32 2,14
TOTAL 9.587.734.397,10 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume 1 — paginas 282 e 283
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De acordo com os dados informados na prestacdo de contas, em relagdo a natureza, o maior
volume da rendncia de receita ocorreu sob a forma de “Crédito presumido” com 73,76% do
total. Em segundo lugar encontra-se a “Isen¢do” com 9,88%, seguido de perto, em terceiro
lugar, pela “Alteracdo de aliquota ou modifica¢do da base de calculo” representando 7,94%.

No Volume 2 — Anexos do Balan¢o Geral do Estado da Presta¢ao de Contas do Governador,
mais especificamente nas paginas 487 a 490, sdo informados os montantes das Rendncias
de Receitas concedidas no exercicio de 2021, detalhado por Natureza, vide art. 14, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Os mais significativos sdao relacionados a seguir:

Rentncia de Receita em 2021 - Os 13 Maiores Beneficios

(EmRS)
‘ 2 % DO TOTAL GERAL
BENEFICIO VALOR DA RENUNCIAEM 2021 (R$ 9.587.734.397,10)
Crédito presumido nas saidas subsequentes de mercadorias 2.259.039.446,01 2356
importadas do exterior
Crédito presumido nas saidas artigos téxteis, de vestuario, de 1772.868.072.68 18.49

artefatos de couro e seus acessorios

Crédito presumido para os produtos resultantes do abate de

gado bovino, aves e suinos 1102.849.079,78 11,50
Programas de recuperagdo de créditos tributarios (Anistia) 588.011.262,47 6,13
Crédito'presumidg paraa produgdo de leite e derivados (in natura, 549.438.986 53 566
longavida e em po) ’ ’

Isengdo nas saidas de insumos agropecuarios 381.816.677,18 3,98
Redugdo da base de calculo dos produtos da cesta basica 365.705.013,42 3,81
Crédito presumido de produtos fabricados com material reciclado 350.872.369,03 3,66

Redugdo da base de célculo nas saidas interestaduais de carne
e demais produtos comestiveis resultantes do abate de aves, 306.750.705,58 3,20
de leporideos e de gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino

Crédito presumido na entraqa de ferroe ago (lingotes, 270.285.800,47 2,82
tarugos, chapas, bobinas e tiras de chapa)

Crédito presumido nas saidas de peixes, crustaceos e moluscos 226.330.688,44 2,36
Isencdo nas saidas de magas e peras 204.097.680,37 213

Isencdo na saida de produtos industrializados de origem nacional para

comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus 200.423.967,97 2,09

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume 2 — paginas 487a 490

Como demonstra a tabela anterior, o maior beneficio em valor foi o crédito presumido
nas saidas subsequentes de mercadorias importadas do exterior, o qual correspondeu a
23,56% de toda a renlncia de receita informada, seguido pelo crédito presumido nas saidas
de artigos téxteis, de vestuario, de artefatos de couro e seus acessorios (18,49%).

Cabe destacara metodologia utilizada para se chegar ao valor de rentincia de receitaem 2021,
nas palavras da SEF:
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A coluna “RENUNCIA EFETIVA” (Rentincia Técnica) corresponde @
diferenca entre a arrecadacgdo das empresas sem o beneficio e a
arrecadagdo com o beneficio. Ndo se trata, portanto, de uma
receita potencial que o Estado deixa de arrecadar, mas de um valor
obtido matematicamente sem levar em consideragdo a influéncia
de fatores externos determinantes na arrecadagdo do setor. Em
outras palavras, quer dizer que eventual revogacdo do beneficio
ndo traz necessariamente um aumento no ingresso de recursos,
mas, em grande parte, o efeito diametralmente oposto: uma queda
na receita tributdria.

Esse fenémeno ocorre principalmente nos tratamentos tributdrios
diferenciados concedidos com vistas a atrair investimentos
privados ou para a manuteng¢do de grandes empresas ou clusters
originalmente catarinenses em nosso territdrio, visto que a
tendéncia é que a atual arrecadagdo das empresas deixe de existir
em virtude da migragdo das empresas para outros Estados que
oferecem uma carga tributdria mais vantajosa para seus negocios.

Tentando realcar a diferenca que existe entre se adotar essa metodologia de calculo
matematico para apontar um valor hipotético e como a supressdo do beneficio tende a
impactar nos fatores importantes para a determinagdao do volume de transagoes,
apresenta-se o exemplo a seguir:

Uma empresa que recebeu um crédito presumido de RS 10,00 por garrafa de vinho na venda
dentro do Estado e, ao final do més, comercializou 1.000 garrafas no Estado ao pre¢o unitario
de RS 90,00 teve um faturamento de RS 90.000,00 e um crédito presumido de RS
10.000,00. Considerando custos de RS 60,00 por garrafa e aliquota de 25% de ICMS, tem-se
aseguinte situacao sintetizada na Tabela a seguir:

Calculo do Resultado com Beneficio

(EmRS)
Faturamento 90.000,00
ICMS 12.500,00 —
Lucro 7.500,00

Fonte: elaborado pelo autor
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Ao ser extinto o beneficio fiscal, a empresa ndo recebera nenhum crédito presumido, ou seja,
ndo havera renlncia de receita, seus custos se manterao e a tributacdo efetiva serd maior,
conforme descrito na tabela abaixo:

Calculo do Resultado sem Beneficio

(EmRS)
Faturamento 90.000,00
ICMS 22.500,00
Prejuizo -2.500,00

Fonte: elaborado pelo autor

Tendo como base a situacdo demonstrada na Tabela 07, mantidas as mesmas
condi¢cdes exceto o beneficio (Tabela 08), o contribuinte teria prejuizo e consequentemente
necessitaria elevar o pre¢o unitario da garrafa de vinho para reverter o resultado negativo.
Sendo assim, com o aumento do preco do produto, surgiria a possivel tendéncia de
diminui¢cao do volume de vendas.

O calculo do crédito presumido é realizado com base no que efetivamente aconteceu com o
beneficio, porém, a retirada do valor de crédito presumido, usado anteriormente, ndo se
reverteriana mesma monta em acréscimo de arrecadacédo, isto em razdo da queda do volume
de vendas. Dito de outra forma, ndo se pode afirmar que o valor do crédito presumido é
efetivamente uma renlncia de receita namesmaimportancia, pois referido valor ndo seriade
fato arrecadado naquele montante, se o beneficio cessasse.

Tal situacdo de dificuldade na apuracdo da certeza dos valores de rentncia fiscal é
reconhecida na literatura, observa-se trecho de texto extraido do artigo. “Uma abordagem
estruturada da renuncia de receita publica federal” de autoria de Francisco Carlos Ribeiro de
Almeida, em http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/984 /1045.

Este processo de estimagdo dos gastos tributarios necessariamente esta baseado em uma
visdo estatica da situagdo econdmica. Ela ndo pode levar em consideragdo mudangas nas
condi¢cbes econémicas ocorridas em funcdo dos proprios gastos tributarios. Trata-se,
portanto, de estimativas de “primeira ordem”, onde se considera a situagdo presente com
os beneficios fiscais e a arrecadacdo adicional que seria gerada caso fossem eliminados. Em
uma estimativa de “segunda ordem”, que ndo é adotada por nenhum pais, se questionaria
se o nivel de atividade econémica e geracdo de imposto seria 0 mesmo caso o beneficio fiscal
fosse retirado. Esse tipo de estimativa levaria a especulagbes complicadas sobre o
comportamento do contribuinte, o que inviabiliza a sua adogao.
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De toda forma o calculo da SEF foi realizado de acordo com a metodologia aceita, e demonstra
que ela possui o controle e acompanhamento dessas renlncias, significando uma melhora
significativa neste quesito, desde a prestagao de contas do exercicio de 2019.

Cabe o registro de que, de acordo com as informacgdes da SEF (pags. 282 e 283 do Volume 1do
Balan¢o Geral do Estado), a contabilizagdo da rentincia do més de dezembro de forma
tempestiva foi uma melhoria na prestacao de contas do Governo e despendeu esfor¢os
adicionais das Diretorias envolvidas (DCIF, DIAT e DITE/SEF). Estas adotaram medidas para
promover a contabilizagdo das rentincias de receitas no mesmo exercicio, de forma a dar a
indispensavel transparéncia as rendncias estaduais.

Noutra seara, a SEF esclarece que, do total renunciado em 2021 (RS 9,59 bilhdes), RS 8,73
bilhdes sdo rentincias conforme o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, correspondente a
91,10% do total renunciado. Por sua vez, o valor de RS 856,99 milhdes refere-se a espécies de
renlncia fora do escopo da LRF, equivalendo aos 8,90% restantes.

2.4.1. Acesso as informagdes sobre rentincia de receita

Quanto ao acesso as informagdes sobre rentincia de receita, em 08 de abril de 2019 foi
assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica n® 03/2019 entre o TCE e a SEF, para resolver a
questao, contudo a operacionalizacao do acordo nao ocorreu de forma adequada durante
o referido exercicio.

Diante desta situac¢do, este Tribunal de Contas impetrou Mandado de Seguranga, por
meio do Processon®5009323-31.2020.8.2.4.0023, requerendo, inclusive liminarmente,
que seja determinado as autoridades coatoras, Diretor e Gerente da Diretoria Tributaria,
ambos da Secretaria de Estado da Fazenda, que garantam o efetivo e imediato acesso aos
dados que sdo objetos do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 03/2019, bem como o
respectivo protocolo de operacionalizagao.

Em 28 de fevereirode 2020, foi concedida a Seguranca, em carater liminar, determinando
que as autoridades coatoras liberassem em 10 (dez) dias acesso integral aos dados e
informagdes descritos no Acordo de Cooperagao n®3/2019.

Conforme o teor da Informagdo SEI/TCE 0049226, produzida pela Coordenadoria de
Receitas Publicas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em 20/04/2022, a
partir das pegas constantes nos autos do processo RLI 20/00657260 e acessos ao Sistema
de Administracdo Tributaria (S@T), apesar de constatado grande avanc¢o aos acessos
disponibilizados a esta Corte de Contas, a forma de operacionaliza¢do das informacdes
ainda requer alguns ajustes que poderao ser sanados a medida em que este Tribunal de
Contas necessite.

E destacado, na Informacdo mencionada, que nio foram identificadas evidéncias
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que pudessem demonstrar ao corpo instrutivo da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) do
TCE/SC que foram disponibilizadas informac¢des capazes de satisfazer integralmente as
disposi¢des atinentes aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Santa Catarina.

Conforme a manifestacdo da Coordenadoria de Receitas Publicas, para o saneamento de
eventuais limitagdes de operacionalidade e demandas futuras desta Corte de Contas cujos
acessos aos dados fiscais nao estiverem disponiveis, entendem-se necessarias
requisicoes pontuais por parte desta Corte de Contas e pronto atendimento da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF/SC).

2.5. Altera¢bes Orcamentarias

Até o deslinde da execugdo or¢amentaria, podera o ente pablico ter necessidade de alguns
ajustes na Lei Or¢camentaria Anual, seja por deficiéncias no planejamento ou por
contingéncias decorrentes da arrecadagdo do exercicio, ja que nem sempre o previsto e o
realizado satisfazem a realidade. Neste sentido, surge a possibilidade de abertura de
créditos adicionais que se referem as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Leido Or¢amento, nos termos do artigo 40 da Lei federal n®
4.320/64.

A competéncia para abertura de créditos adicionais é do Chefe do Poder Executivo nos
termos do artigo 8° da Lei n® 18.055 de 29 de dezembro de 2020, inclusive no que tange
as dotagcbes orcamentarias que suportam as despesas dos demais poderes do Estado.
Pois, o orcamento fiscal do Estado é Unico, estando os demais poderes inseridos na peca
de planejamento como unidades orcamentarias.

Aduz o relatério do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF que as
altera¢Oes orcamentarias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram RS 7.084.467.961,74
nodecorrer de 2021.

Em harmonia com o art. 41 da norma supracitada os créditos adicionais classificam-se
em: suplementares, especiais e extraordinarios, sendo os primeiros destinados a reforcar
a dotagao orcamentaria que se tornou insuficiente durante a execugdo do orcamento. Os
créditos especiais sdo destinados a atender as despesas para as quais ndo haja dotagéo
orcamentaria especifica. E, por Gltimo, os extraordinarios destinam-se ao atendimento
de despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao internaou
calamidade publica.

Sendo que na Prestacao de Contas, consolidado geral, apresentada pelo Estado de Santa
Catarina foi apontado que os créditos especiais liquidos perfizeram o montante de
RS 447.330.114,60, ndo ocorreram créditos extraordinarios (volume 2 — fl. 408), e o total dos
créditos orcamentarios e suplementares foi de 38.941.003.541,95 (volume 2 — fl. 296).
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O presente capitulo tem por objetivo
analisar a execugdo do orcamento do
governo do Estado referente ao
exercicio de 2021, quanto as receitas
arrecadadas e despesas realizadas em
relacdo a prevista e afixada, de forma
consolidada, em nivel de fungdo,
categoria econdmica, grupos de
natureza de despesa, elementos de
despesa, orgdo e Poder. Com relagdo
aos pontos analisados na sequéncia,
destaca-se que estes foram extraidos
do Balanco Geral do Estado — BGE;
dos registros contdbeis e relatorios
gerenciais emitidos pelo Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo
Fiscal de Santa Catarina — SIGEF/SC,
bem como de informagdes prestadas
pela  Contabilidade  Geral  da
Secretaria de Estado da Fazenda e
demais unidades jurisdicionadas.
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3.1. Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual n° 18.055, de 29/12/2020, estimou a receita or¢camentaria do
Estado, para o exercicio financeiro de 2021, em RS 31,75 bilhdes.

A partir deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2021.

3.1.1. Receita Bruta e Deducoes

Paraum melhorentendimento desseitem, é fundamental algumas consideragdes acerca das
expressoes receita bruta, dedugdes da receita e receitas intraorcamentarias.

Areceita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia de
fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em seu
poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de
suas a¢des governamentais.

Estes recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como orcamentarias, ndo lhe pertencem e nao podem ser
utilizados por esse para a execu¢ao de suas a¢oes, constituem dedug¢des da receita bruta. O
exemplo mais significativo destas dedugbes - e o maior valor - diz respeito aos repasses
constitucionais aos municipios em decorréncia da participacdo desses na arrecadagao dos
impostos do Estado, garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante
das dedugdes diz respeito ao repasse do Estado para a formag¢do do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do —
FUNDEB. Além desses, outros valores também as compdem e estdo evidenciados nos
registros contabeis do Estado.

Assim, apos as dedugdes da receita bruta, tem-se a receita liquida arrecadada, sob as quais
sdo fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o calculo da receita orcamentaria registrada no decorrer do
exerciciode 2021, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugoes.
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Demonstragdo da Receita Bruta Arrecadada e Dedugdes

(EmRS)
DISCRIMINACAO VALOR %
RECEITABRUTA ARRECADADA (+) 47.838.170.625 100,00
RECEITAS CORRENTES 45.954.292.114 96,06
RECEITAS DE CAPITAL 161.877.593 0,34
RECEITAS |NTRAORCAN\ENTAR|AS CORRENTES 1.714.491.153 3,58
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 7.509.765 0,02
DEDUCOES DA RECEITABRUTA (-) 13.678.722.671 28,59
DEDUCOES DARECEITACORRENTE (-) 13.677.741.766 28,59
DEDUCOES DARECEITA DE CAPITAL (-) 214.067 0,00
DED. REC. INTRAOR(;AN\ENTARlA CORRENTE(-) 716.695 0,00
DED. REC. |NTRAORCAN\ENTAR|A DE CAPITAL (-) 50.142 0,00

TOTAL DA RECEITA LiQUIDA 34.159.447.954

Fonte: Balango Geral do Estado de 2021, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2021 (SIGEF)

Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2021,
totalizou RS 47,84 bilhdes. Desse total, 13,68 bilhdes, ou 28,59% do total da receita bruta
arrecadada, constituem as deduc¢des da receita bruta e referem-se aos recursos nao
pertencentes ao Estado, de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as dedug¢des (RS 13,68 bilhdes) da receita bruta
arrecadada (RS 47,84 bilhoes), chega-se a uma receita liquida de RS 34,16 bilhoes, o
equivalente a 71,41% da receita bruta arrecadada, esta sim, é a receita orcamentaria
arrecadada cujos recursos pertecem ao caixa do Estado para execug¢do das agdes previstas no
orgamento.

Ressalta-se que os registros contabeis do Estado destacam, dentro da receita orcamentaria,
o total das receitas intraorcamentarias correntes de RS 1,71 bilhdo e a receita
intraorcamentaria de capital de RS 7,51 milhdes.

Sobre esses valores, importa ressaltar que as Operagdes intraorcamentarias sdo aquelas
realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica integrantes do
or¢amento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo, por isso,
ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas
movimentacdo de receitas entre seus 6rgaos.
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3.1.2. Comparativo entre Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsao da receita é um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitara prestagdo dos
servicos publicos e realizagdo dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha é a
importancia da adequada previsao da receita publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dedica uma secdo exclusivamente ao temal.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de

Santa Catarina no Exercicio de 2021.

Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

DISCRIMINAGHO ATUALIZADA(R) | REALIZAOKS(®) | C=(BA)

RECEITA BRUTA 44.338.221.843 47.838.170.625 3.499.948.782

Receitas Correntes 41.005.812.793 45.954.292.114 4.948.479.321 12,07
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 32.862.558.095 35.619.581.334 2.757.023.239 8,39
Receita de Contribuicoes 1.050.444.938 1.200.874.115 150.429.177 14,32
Receita Patrimonial 246.765.833 483.618.225 236.852.392 95,98
Receita Agropecuaria 1.457.747 2.531.157 1.073.410 73,63
Receita Industrial 23.041 49.323 26.282 114,07
Receita de Servicos 514.915.208 585.607.956 70.692.748 13,73
Transferéncias Correntes 5.947.217.943 7.570.712.625 1.623.494.682 27,30
Outras Receitas Correntes 382.429.988 491.317.379 108.887.391 28,47
Receitas de Capital 1.686.010.973 161.877.593 -1.524.133.380 | -90,40
Operagdes de Crédito 1.545.661.902 - -1.545.661.902 | -100,00
Alienagdo de Bens 23.649.335 13.892.852 -9.756.483 -41,25
Amortizagdo de Empréstimos 28.998.862 28.285.223 -713.639 -2,46
Transferéncias de Capital 87.700.874 67.830.081 -19.870.793 -22,66
Outras Receitas de Capital - 51.869.437 51.869.437 -
Receitas Intraorgamentarias Corrente 1.641.398.077 1.714.491.153 73.093.076 4,45
Receitas Intraorgamentarias de Capital 5.000.000 7.509.765 2.509.765 50,20
Dedugdo da Receita (-) 12.589.129.885 13.678.722.671 1.089.592.786 8,66
Deducdo da Receita Corrente 12.589.129.885 13.677.741.766 1.088.611.881 8,65
Deducdo da Receita de Capital - 214.067 - -
Dedugdo da Receita Intraorcamentaria Corrente - 716.695 - -
Dedugdo da Receita Intraorcamentaria de Capital - 50.142 - -

RECEITALIQUIDA

31.749.091.958

34.159.447.954

Fonte: Balango Geral do Estado de 2021, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2021 (SIGEF)

(1) Lei Complementar Federal n®101/2000, Se¢do |, do Capitulo Ill, Arts. 11a13.

2.410.355.996
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O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas.

Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

(Em RS milhdes)
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2021, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2021 (SIGEF)

Conforme demonstrado, a receita bruta e a receita liquida arrecadadas foram superiores as
previstas nos percentuais respectivos de 7,89% e 7,59%.

A analise das receitas segregadas por categoria econdmica, desconsiderado as
intraorcamentarias, revela que a receita corrente liquida arrecadada superou a previsdo em
13,58%, e a receita de capital liquida arrecadada foi inferior a previsdo em 90,41%.

3.1.3. Receita Arrecadada por Categoria Econdmica

A partir deste item, passa-se a analisar a receita orcamentaria arrecadada, ja
desconsideradas as respectivas dedugdes da receita bruta.

A tabela a seguir registra as participagoes das Receitas Correntes e de Capital realizadas em
relacdo a receita total ao longo dos Gltimos dez anos, em valores atualizados para dezembro
de 2021.
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Evolugcdo da Receita Arrecadadaem
tabela , . P
Nivel de Categoria Econémica

(EmRS)
RECEITAS CORRENTES (A RECEITAS DE CAPITAL (B) RECEITATOTAL (C)
VALOR SOBRE A% | (aAiC)% |  VALOR soBRe | A% (B/C)% VALOR
ANUAL OBRE | ANUAL
2012 | 24351.913.760 | 100,00 90,03 | 2.696.685119 | 100,00 997 | 27.048598879 | 100,00 | -
2013 | 26014430381 | 683 | 683 | 8893 | 3.238.666301 | 2010 | 2010 | 1107 | 29.253.096.682 815 | 815

2014 | 28.702.981.836 17,87 10,33 9119 | 2.772.417.054 2,81 -14,40 8,81 31.475.398.890 16,37 | 7,60

2015 | 29.681.679.609 | 21,89 | 341 | 9435 | 1778323536 | -3406 | -3586 | 5,65 31.460.003.045 | 1631 | -0,05

2016 | 30.240.621.408 | 2418 1,88 | 94,33 1.818.175.731 | -32,58 2,24 5,67 32.058.797.139 18,52 | 1,90

2017 | 31.734.981.596 | 30,32 494 | 9352 | 2197.346.989 | -18,52 20,85 6,48 33.932.328.585 2545 | 584

) )

2018 | 32.456.075.026 | 33,28 2,27 | 98,85 378.197.409 | -85,98 -82,79 115 32.834.272.436 2139 | -3,24

)

2019 | 34.337.608.319 41,01 580 | 99,21 274.939.611 | -89,80 -27,30 0,79 34.612.547.931 2796 | 542

)

2020 | 33.304.021.355 | 36,76 -3,01 | 98,76 419.336.277 | -84,45 52,52 1,24 33.723.357.632 24,68 | -2,57

)

33.990.324.805 | 39, . 169.123.149 : \ 34.159.447.954

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2012a2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme ja mencionado, o total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2021 - ja
descontadas as dedugdes - foi de RS 34,16 bilhdes. Deste, as receitas correntes importaram
em RS 34,00 bilhdes, e as de capital somaram RS 169,12 milhdes. Tais valores representaram
em relacdo a receita total, respectivamente, 99,50% e 0,50%.

Cabe ressaltar, em compara¢do a receita total, no tocante as receitas correntes essas médias
vém se mantendo ao longo dos anos. Em relagdo as receitas de capital verificam-se
oscilagdes, sendo observado a maior participacao sobre a receita total (11,07%) no ano de
2013, e amenor participacao (0,50%), no ano de 2021.

Emrelagdoa 2012, areceita arrecadada em 2021 representou a expansdo da receita corrente
em 39,58% e adiminuicao dareceita de capital em 93,73%.
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O grafico a seguir demonstra a evolugdo da receita total, de acordo com os nimeros da tabela
ora analisada:

Evolugdo da Receita Arrecadada

(EmRSmilhdes)

34.613 34.159

31.475

S e v e e

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2012 a 2021.

3.1.3.1. Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de aproximadamente RS 34 bilhdes no
exercicio de 2021, correspondendo a 99,50% do total da receita arrecadada no exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que RS 22,45 bilhdes — 65,73% do total da receita
arrecadada foram obtidos por intermédio de receita de impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, essareceitaem 2021 apresentou um crescimento de RS 1,49 bilhdo, representando
7,13% de acréscimo em relagdo ao exercicio de 2020.

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferéncias correntes, que,
em 2021, alcancaram o montante de RS 7,08 bilhdes — 20,72% do total da receita
arrecadada. Em relacdo ao exercicio anterior, essas transferéncias apresentaram um
decréscimodeRS 779,66 milhdes - 9,92%.

As receitas intraorcamentarias correntes, em 2021, totalizaram RS 1,71 bilhdo, o equivalente
a 5,02% do total da receita arrecadada. Em relagdo ao exercicio anterior, apresentou uma
diminuicdo de RS 140,46 milhdes, representando um decréscimo de 7,57%.

As demais receitas correntes atingiram o montante de RS 2,75 bilhdes — 8,04% do total da
receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2021.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das receitas correntes arrecadadas no quinquénio de
2017/2021, apos suas deducoes.
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Composicio das Receitas Correntes

(EmRS)

RECEITAS

CORRENTES
Impostos, Taxase 19.202.209.093 | 56,59 | 20.807.740.561 6337 22.317.901.379 64,48 [20.957.859.504 | 6215 | 22452120315 | 6573
Contr.Melhoria
Receitas de Contribuigdes 1.244.812.999 3,67 1.302.962.837 3,97 1.289.834.224 3,73 1.194.811.375 3,54 1.196.392.181 3,50
Receita Patrimonial 962.096.259 2,84 520.312.995 1,58 517.281.126 1,49 288.800.227 0,86 476.520.856 1,39
Receita Agropecudria 1.715.758 0,01 1.802.223 0,01 2.017.066 0,01 2.788.166 0,01 2531157 0,01
Receita Industrial 4.216.006 0,01 27935 - 36.886 - 29.599 - 49.323 -
ReceitadeServigos 855.517.482 252 925.836.319 2,82 1.052171.729 3,04 702.388.552 2,08 585.062.475 1,71
Transferéncias Correntes 6.148.631.453 18,12 6.096.828.164 18,57 6.271.532.811 1812 | 7.856.406.202 | 2330 | 7.076.743273 | 20,72
Outras Receitas Correntes 1.121.857.431 331 568.713.550 1,73 561.187.613 1,62 446.707.640 132 487.130.767 143
Receitas Intraorgamentarias 2193925113 2.231.850.440 2.325.645.485 1.854.230.091 1.713.774.458

SUBTOTALRECEITAS 31.734.981.596 32.456.075.026 98,85 | 34.337.608.319 98,76 B33.990.324.805
CORRENTES

TOTAL 33.932.328.585 | 100,00 | 32.834.272.436 , 34.612.547.931 | 100,00 |33.723.357.632 | 100,00 (34.159.447.954 |100,00
RECEITAARRECADADA

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017 a2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Aevolucdo das principais receitas correntes, no quinquénio, segue demonstrada no grafico abaixo.

Evolucdo das Receitas Correntes (EmRS bilhGes)

40,00

3,42 2,75

35,00 419 332
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15,00

10,00

500

0,00
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Impostos, Taxas e Contr. Melhoria Transferéncias Correntes Receita Intra-orcamentaria Demais Receitas Correntes

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017a2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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3.1.3.2. Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros oriundos de constitui¢cdo de
dividas, alienacao de ativos permanentes, amortizagdes de empréstimos e financiamentos
concedidos a terceiros. Também sao classificadas como receitas de capital as transferéncias
recebidas de 6rgao ou entidade de outra esfera de governo para aplicacdo em despesas de
capital.

Portanto, sdo receitas ndo efetivas, posto que ndo aumentam a situacdo patrimonial liquida
(patrimonio liquido) do Estado, tendo em vista que no momento dos ingressos financeiros no
Tesouro ocorre também outra mudanca no patriménio, seja a entrada de uma divida, a baixa
deumvalorareceberouasaidadeum bem maével ouimével alienado. Aexcegao fica por conta
das transferéncias de capital, que sao valores recebidos de outra esfera governamental para
aplicacao em despesas de capital e por isso registradas nesta categoria econémica, no
entanto, acrescem a situagao patrimonial, posto que do seu recebimento ndo surgem dividas
nem sao baixados ativos.

Atabela a seguir demonstra o comportamento dos recursos financeiros recebidos a titulo de
receitas de capital, no quinquénio 2017/2021.

Composicio da Receita de Capital

(EmRS)

RECEITAS

DE CAPITAL
Operagdes 2102586.983 | 620 | 241854527 | 074 | 209704791 | 0,61 163977711 | 049 - -
deCrédito
Alienacéo de Bens 6.059.018 0,02 37.419.522 0,1 11.228.322 0,03 11.497.791 0,03 13.892.852 0,04
Amortizagdo 33.870.792 0,10 40.467.578 0,12 36.128.695 0,10 21.199.512 0,06 28.274.483 0,08
de Empréstimos
Transferéncias 48.760.037 0,14 45.893.782 0,14 17.877.804 0,05 47.571.204 0,14 67.626.754 0,20
de Capital
Outras Receitas - - - - - - 163.506.351 0,48 51.869.437 0,15
de Capital
Receitas 6.070.159 0,02 12.562.001 | 0,04 - - 11.583.708 0,03 1.459.623 0,02
Intraorcamentaria

SUBTOTAL
RECEITAS DE CAPITAL 2.197.346.989 m 378.197.409 n 274.939.611 419.336.277 169.123.149 m

TOTAL

RECEITA 33.932.328.585 (100,00 B32.834.272.435 |100,00 |34.612.547.931 | 100,00 |33.723.357.632 |100,00 | 34.159.447.954 (100,00
ARRECADADA

Fonte: Balan¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017 a2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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No exercicio de 2021, as receitas de capital totalizaram RS 169,12 milhdes, representando
0,50% do total dareceita realizada pelo Estado (RS 34,16 bilhoes).

No quinquénio analisado, 2017 a 2021, verifica-se que a maior receita de capital registrada no
patamardeRS 2,20 bilhes ocorreu noinicio do periodo (2017), e a menor foiapuradanoano
de 2021 no total de 169,12 milhdes, equivalendo a um declineo em relagdo ao ano anterior de
59,67%.

O grafico a seguir demonstra a variacdo das receitas de capital no quinquénio 2017/2021.

Composicio da Receita de Capital

(EmRS milhdes)

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017 a2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

3.2 Despesa Orcamentaria

Neste item, consta a analise da despesa orcamentaria estadual, consolidada, no exercicio de
2021 e suaevolugdo nos Gltimos anos, bem como outras avaliacdes pertinentes.

3.2.1 Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

Oorgcamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lein®18.055/2020, fixou a despesa
para o exercicio de 2021 no valor de RS 32,98 bilhdes. No decorrer do exercicio ocorreram
suplementacdes e redugdes nos valores de RS 22,30 bilhdes e RS 14,67 bilhdes,
respectivamente. Desta forma, considerando as alteracdes orcamentarias ocorridas no
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decorrer do exercicio, o montante da despesa autorizada para o exercicio foi de RS 39,39

bilhoes.

A despesa executada no exercicio em exame atingiu o montante de RS 33,75 bilhdes

equivalendo a 85,67% da despesa autorizada.

Na tabela abaixo se encontram demonstrados os valores das despesas fixadas, as alteragoes

orcamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no decorrer do

exerciciode 2021.

Demonstragdo da Despesa Autorizada e Executada

(EmRS)
DESPESA |, DESPESA . . DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA FIXADA SUPLEMENTACAO ANULACAO AUTORIZADA EXECUTADA

Despesas Correntes 24.881.461.990 14.811.522.783 9.669.974.641 30.023.010.132 27.875.892.581
Pessoal e Encargos Sociais 15.355.051.385 7.251.499.938 4.191.280.980 18.415.270.343 17.975.451.952
Juros e Encargos da Divida 969.791.589 244.007.190 270.615.478 943.183.301 831.541.724
Outras Despesas Correntes 8.556.619.016 7.316.015.655 5.208.078.183 10.664.556.488 9.068.898.905
Despesas de Capital 5.220.231.885 7.102.213.023 4.748.686.418 7.573.758.490 4.140.480.331
Investimentos 2.705.742.625 5.804.042.506 4.035.329.952 4.474.455.179 2.304.476.565
Inversdes Financeiras 404.101.407 210.523.723 258.058.263 356.566.867 328.739.253
Amortizagdo da Divida 2.110.387.853 1.087.646.794 455.298.203 2.742.736.444 1.507.264.513
Despesas Correntes 1.645.613.088 370.000.602 246.172.282 1.769.441.408 1.708.486.252
Intraorcamentarias

Pessoal e Encargos Sociais 1.332.578.976 223.438.356 149.596.986 1.406.420.346 1.366.035.175
Outras Despesas Correntes 313.034.112 146.562.246 96.575.296 363.021.061 342.451.077
Despesas de Capital 784.988 21.203.202 864.563 21123.627 20.915.928
Intraorcamentarias

Investimentos 784.988 13.743.579 864.563 13.664.004 13.456.304
Inversdes Financeiras - 7.459.623 - 7.459.623 7.459.623
Reserva de Contingéncia 1.000.000 - - 1.000.000 -

TOTAL GERAL

31.749.091.951

22.304.939.609

14.665.697.904

Fonte: Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2021 e Lei Orcamentaria n®18.055/2020.

39.388.333.657

33.745.775.092
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3.2.2 Despesas por Categoria Economica

Por definicdo legal?, a despesa publica é classificada nas categorias econémicas correntes e
de capital.

Em regra, as primeiras sdo destinadas ao custeio da maquina publica, sua manuten¢ao
e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja
as despesas de capital contribuem para a formagao de patrimoénio — investimentos em
obras, ampliacbes, maquinas, equipamentos, bens mdveis e imdveis etc. — ou para a
diminuicao da divida publica, neste caso a sua amortizagao.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo, em valores atualizados, da despesa orcamentaria
realizada entre os exercicios de 2012/2021.

Evolugdo da Despesa Realizada por Categoria Econdmica

DESPESAS CORRENTES (A) DESPESAS DE CAPITAL (B)

2012 | 23.623.874.525 | 100,00 - | 8569 |3.944.430.929 | 100,00 - 14,31 27.568.305.454 | 100,00 -

2013 | 24.080.191.867 1,93 1,93 84,01 | 4.583.601.450 16,20 16,20 | 15,99 28.663.793.316 3,97 3,97

2014 | 26.800.540.918 13,45 1,30 | 86,68 | 4.118.526.356 4,41 -10,15 13,32 30.919.067.275 12,15 7,87

2015 27.951.110.213 18,32 4,29 87,93 | 3.837.934.539 -2,70 -6,81 12,07 31.789.044.751 15,31 2,81

2016 | 28.645.431.871 | 2126 | 248 | 8974 | 3275163357 | -1697| -1466 | 1026 31.920.595.228 | 1579 | 041

2017 | 30.858.821.762 | 30,63 1,73 90,16 | 3.369.474.456 | -14,58 2,88 9,84 34.228.296.219 2416 7,23

2018 | 31.363.219.614 | 32,76 1,63 91,31 | 2.984.108.083 | -24,35 -11)44 8,69 34.347.327.697 24,59 0,35

2019 | 31.666.448.866 | 34,04 0,97 | 92,02 | 2.747.550.552 | -30,34 -1,93 7,98 34.413.999.419 24,83 0,19

2020 | 29.001.325.195 | 22,76 | -8,42 91,70 | 2.623.875.055 | -33,48 -4,50 8,30 31.625.200.250 14,72 | -8,10

29.584.378.833 4.161.396.259 33.745.775.092

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentaria de 2021 — SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado
Exercicios de 2012a2020.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

(2) Lei Federal n.© 4.320/64, art. 12.
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De acordo com os nimeros, o total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado em 2021
perfez RS 33,75 bilhoes. Deste total, as despesas correntes representaram 87,67% e as de
capital 12,33%, correspondendo a RS 29,58 bilhdes e RS 4,16 bilhdes respectivamente.

Quanto a variagao anual das despesas correntes no decénio, ressalta-se que somente o ano
de 2020 apresentou declinio em comparacdo ao ano anterior de 8,42%, nos demais anos
houve crescimento anual das despesas correntes. Em 2021 a despesa corrente aumentou em
relacdo a ano anterior (2,01%) e em relacdo ao ano de 2012 (25,23%).

Ja as de capital apresentaram oscilagbes anuais ao longo do decénio, apresentando
crescimento em relagdo ao ano anterior apenas nos anos de 2013 (16,20%), 2017 (2,88%) e
2021 (58,60%), nos demais exercicios apurou-se decréscimo. O ano de 2021, quando
comparado ao ano anterior, apresentou o maior crescimento, de 58,60%, e se comparado ao
anode 2012 o crescimento da despesa de capital atingiu 5,50%, esse aumento apresentou-se
inferior a evolugdo das despesas correntes no mesmo periodo (25,23%).

Quanto ao total da despesa orcamentaria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2021
(RS 33,75 bilhoes) representam crescimento em relagdo ao ano de 2012 de 22,41% e em
relacdo ao ano anterior de 6,71%.

3.2.2.1 Despesas Correntes

As despesas correntes, incluidas as intraorcamentarias, empenhadas no exercicio de 2021
importam em RS 29,58 bilhdes, representando 87,67% do total da despesa executada
(RS 33,75 bilhoes).

Atabela a seguir apresenta a variagdo das despesas correntes executadas no periodo de 2017
a2021.

Variagdo das Despesas Correntes Executadas

(EmRS bilhdes)

DESPESAS

CORRENTES
Pessoale Encargos Sociais 18,94 6137 18,85 60,10 91 60,35 18,33 63,20 1798 60,76 -193 -5,08
Jurose Encargos 1,03 334 125 4,00 1,25 395 0,42 1,46 0,83 281 96,43 -19,34
daDivida
Outras Despesas 8,70 2820 9,01 2872 8,94 2822 840 2898 9,07 30,65 791 421
Correntes
Despesas Correntes 219 7,09 2,26 719 237 748 1,85 6,36 1,71 571 =74 -21.89
Intraorgamentarias

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017 a 2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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O maior volume de recursos foi gasto com a folha de pagamento em despesas de pessoal e
encargos sociais, no montante de RS 17,98 bilhdes, representando 60,76% do total da
despesa corrente. Entretanto, esse total gasto com pessoal em 2021 foi menor que o apurado
em cada um dos quatro anos anteriores. Em relagdo a 2017 a queda foi de 5,08%, e em
comparagao a 2020, adiminui¢do foi de 1,93%.

Os juros e encargos da divida, em 2021, totalizaram despesas realizadas no montante de
RS 831,54 milhoes, constituindo 2,81% do total da despesa corrente do Estado. O referido
gasto representou um aumento de 96,43% em relagao ao ano anterior eum recuo de 19,34%
em comparag¢do ao ano de 2017.

Asoutras despesas correntes compreendem aos gastos com custeio que ndo dizem respeito a
folha de pagamento e divida publica, ou seja, agua, luz, telefone, aluguel, terceirizagoes,
material de consumo, subvengdes sociais etc. Essas constituem o segundo maior volume de
recursos em nivel de grupo de natureza de despesa, com RS 9,07 bilhdes, representando
30,65% do total da despesa corrente realizada no exercicio de 2021. Em relagao ao exercicio
anterior (2020) e ao exercicio do inicio do periodo (2017) representou crescimento nos
respectivos percentuais: 7,91% e 4,21%.

As despesas intraorcamentarias totalizaram RS 1,71 bilhdo, o equivalente a 5,77% do total da
despesa corrente do Estado. Em comparagdo aos anos de 2020 e 2017 apresentou quedas
respectivas de 7,41% e 21,89%.

No quinquénio analisado e tendo por referéncia o ano de 2017, verifica-se que nos anos de
2018 e 2019 houve evolugao do total da despesa corrente nos respectivos percentuais de
1,63% e 2,62%,janosanosde 2020 e 2021 houve quedas respectivas de 6,02% e 4,13%.

3.2.2.2 Despesas de Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2021, incluidas as intraorcamentarias,
importam em RS 4,16 bilhdes, o equivalente a 12,33% do total da despesa executada
(RS 33,75 bilhoes).

Atabela a seguir apresenta a variagcdo das despesas de capital executadas no periodo de 2017
a2021:

Variagio das Despesas de Capital Executadas

(EmRS bilhdes)

DESPESAS

DE CAPITAL
Investimento 256 | 7599 184 | 61,80 139 | 50,66 155 | 59,07 232 | 5570 | 4956 |- 9,47
Obrase nstalagdes 165 | 49,04 106 | 3567 0,60 2,67 0,51 19,48 059 | 1424 1593 |- 6414
Auxilios 03 9,90 025 831 06 577 055 pINI 081 1943 | 4599 | 14229
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Equipamentose 0,26 781 027 9,19 041 14,86 0,29 1,3 0,74 1770 | 14985 | 17984
Material Permanente

Demaisinvestimentos 030 8,96 026 8,62 023 832 07 6,59 07 401 |- 347 | - 4469
Intraorcamentria 0,01 028 0,00 0,03 0,00 0,04 0,02 0,65 0,01 032 | 23 | 4354
InversdesFinanceiras 0,09 274 o1 3,66 0,19 6,90 0,12 4,52 034 8,08 | 18333 | 26437
Const. ouAumento 0,04 123 0,02 077 06 595 0,08 321 03 550 | 17280 | 452,06

deCapitalde Empresas

Dermais Inverses 0,05 147 0,09 289 0,03 0,95 0,02 093 0,0 238 | 30510 | 9986
Intraorcamentaria 0,00 0,03 - - - - 0,01 0,38 0,01 0,18 -25,53 583,24
AmortizagiodaDivida 0,72 2127 1,03 | 3454 1,17 52,44 0,96 36,41 1,51 36,22 57,77 | 11029
IndenizagCes e Restituicoes 0,01 0,18 0,04 1,20 0,03 0,98 0,00 019 - - 100,00 | - 100,00
Principal daDivida 0,71 21,09 099 BB 114 4147 0,95 36,22 151 36,22 5859 | 112,07

Contrat. Resgatado

Fonte: Balan¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017 a 2021.
Inflator: IGP-DI (médio)

Sobre o total da despesa de capital, o grupo investimento obteve a maior representatividade
atingindo 55,70%. As trés despesas mais significativas nesse grupo ocorreram nos elementos
de despesa Auxilios; Equipamentos e Material Permanente; e Obras e instalacdes com gastos
e percentuais respectivos no ano de 2021 sobre o total da despesa de capital de RS 808,46
milhdes (19,43%), RS 736,40 milhdes (17,70%), e RS 592,57 milhdes (14,24%). As demais
despesas desse grupo, inclusive as intraorcamentarias, perfizeram RS 180,50 milhdes ou
4,33% do total das despesas de capital. As despesas do referido grupo sofreram, no ano de
2021, um aumento de 49,56% em compara¢ao ao ano anterior, e uma diminui¢ao de 9,47%
emrelacdoaoanode 2017.

O segundo grupo que mais impactou as despesas de capital refere-se a amortizacdo da divida,
cujo montante despendido de RS 1,51 bilhao (36,22% da despesa total de capital) fora gasto com
o principal da divida. Essa despesa em 2021 representou, em relagdo ao ano anterior e ao ano de
2017, crescimentos percentuais respectivos de 57,77% e 110,29%.

As despesas com as inversoes financeiras no ano de 2021 no total de RS 336,20 milhdes repre-
sentaram 8,08% do total das despesas de capital, sendo gastos 5,52% com constituicdo ou
aumento de capital de empresas, 2,38% com concessdo de empréstimos e financiamentos e
0,18% relativo as despesas intraorcamentarias. Esse grupo, em 2021, apresentou um crescimen-
to expressivo em relacdo ao ano anterior (183,33%) e ao ano de 2017 (264,37%).

A andlise geral das despesas de capital demonstra que no exercicio de 2021 houve
crescimento nesses gastos em relagdo ao exercicio anterior de 58,60% e em relagdo ao ano de

2017 de 23,50%.
Para melhor ilustragdo segue o infografico, resumidamente, sobre os investimentos realizados

no Estado de Santa Catarinaem 2021.
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tr. Timbé do Sul - Divisa SC/RS - Extr.Sul

Manutengdo, reforma, ampliacdo e
construgdo unidades escolares
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3.2.3. Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

O presente item demonstra a execu¢do orcamentaria do Estado por poder e 6rgaos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, em nivel de categoria
econdmica e grupo de natureza de despesa.

Despesa Executada por Poder e Orgdos Constitucionais

(EmRS)
EXECUTIVO UDICIARIO LEG. - ALESC LEG. - TCE MIN.
J : ‘ PUBLICO

Despesas Correntes 23.833.221.975 | 85,50 | 2.322.946.377 | 8,33 | 620.884.757 | 2,23 | 270.279.803 | 0,97 28.559.669 | 2,97 |27.875.892.581
Pessoal e Encargos 14.878.485.916 82,77 | 1767.602.290 | 9,83 | 449.868.332 | 2,50 233340316 | 130 | 646.155.099 | 3,59 | 17.975.451.952
Sociais
Juros e Encargos 831.541.724 | 100,00 - - - - - - - 831.541.724
daDivida
Outras Despesas 8.123.194.336 89,57 555.344.088 6,12 171.016.425 | 1,89 36.939.486 | 0,41 182.404.570 2,01 9.068.898.905
Correntes
Despesa de Capital 4.014.967.144 | 96,97 56.005.980 | 1,35 5.861.717 | 0,14 11.481.128 | 0,28 52.164.363 | 1,26 £4.140.480.331
Investimentos 2.179.358.702 94,57 56.005.980 | 2,43 5.861.717 | 0,25 11.481.128 | 0,50 51.769.038 | 2,25 2.304.476.565
Inversoes Financeiras 328.739.253 | 100,00 - - - : - - - - 328.739.253
Amortizagdo da 1.506.869.188 | 99,97 - - - . - - 395325 | 0,03 1.507.264.513
Divida Pdblica
Despesas Correntes 1.322.865.621 77,43 245561.048 | 1437 | 30.643.490 | 1,79 0.974.771 | 1,81 78.441322 | 459 | 1.708.486.252
Intraorgamentarias
Pessoal e Encargos 1.005.812.809 73,63 227.962.958 | 16,69 27.230.192 | 1,99 9.992.673 220  75.036.544 | 549 1.366.035.175
Sociais
Outras Despesas 317.052.812 92,58 17.598.089 514 3.413.298 | 1,00 982.099 | 0,29 3.404.778 | 0,99 342.451.077
Correntes
Despesas de Capital 20.238.388 | 96,76 = = = = = = 677.539 | 3,24 20.915.928
Intraorgamentarias
Investimentos 12.778.765 | 94,96 - - - - - - 677.539 | 5,04 13.456.304
Inversdes Financeiras 7.459.623 | 100,00 - - - - - - - - 7.459.623

29.191.293.128 2,624.513.405 657.389.964 959.842.893

Fonte: Relatdrio Execugdo Orcamentéria por Poder e Orgio/Grupo de Despesa de 2021 — SIGEF/SC Nota: (1) Os percentuais dizem respeito aos
valores dos poderes ou érgdo em relacdo ao total geral da linha. (2) Os valores descritos na tabela acima, dos Poderes Executivo, Judiciario e do
Ministério Plblico, incluem os seus respectivos fundos.

Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2021 (RS 33,75 bilhdes), 86,50% pertenceram
ao Poder Executivo, na ordem de RS 29,19 bilhdes.

No grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais incluidas as intraorcamentarias, o Poder
Executivo executou 82,13%, contra 10,32% do Judiciario, 2,47% da ALESC, 3,73% do
Ministério Publico e 1,36% do Tribunal de Contas do Estado.
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Dado a especificidade das despesas de Capital e considerando as despesas
intraorcamentarias, o Poder Executivo assumiu 99,97% da Amortizagao da divida, 94,57%
em Investimentos e 100% em Inversdes financeiras.

O grafico a seguir demonstra a composi¢ao das despesas por Poder (Executivo, Legislativo e
Judiciério) e Orgdos (MP e TCE) no exercicio de 2021.

Composigdo da Despesa por Poder e Orgdos Constitucionais

Judiciario

7,78%

Executivo
86,50%

Legislativo
ALESC

1,95%

Legislativo
TCE

0,93%

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentéaria de 2021 - por Poder e Org&o/Grupo de Despesa — SIGEF/SC

3.2.4. Despesas por Fun¢des de Governo

Aclassificacdo da despesa orcamentaria por funcdo corresponde ao maior nivel de agregacao
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um dos
grandes setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade.

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por fungdes nos
exercicios de 2017 a 2021, bem como seus percentuais na composicao do total executado no
exercicio em apreciagao.
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Despesa Realizada por Fungdo

(EmRS)
01 Legislativa 885.017.554 892.199.770 834.761.219 706.224.297 658.467.516 1,95 -6,76 -25,60
02 Judiciaria 2.625178.206 2.430.200.702 2.562.234.004 2.399.220.143 2.297.474.320 6,81 4,24 12,48
03 Essencial 1.115.023.520 1.189.312.996 1.180.079.125 1.031.335.453 1.097.232.722 3,25 6,39 -1,60
aJustica
04 Administragdo 2.492.7118.276 2.323.467.787 2.444.969.769 2.053.351.206 2.173.843.468 0,44 587 -12,79
06 Seguranca 3.602.610.435 3.557.232.925 3.482.760.541 2.986.717.506 2.952.749.725 8,75 114 -18,04
Piblica
07 Relagdes 3.924.149 597.806 - - - - - | -100,00
Exteriores
08 Assisténcia 136.671.298 170.370.353 106.794.004 118.203.845 111.204.117 0,33 =592 -18,63
Social
09 Previdéncia 8.126.235.379 8.192.217.242 8.377.210.941 8.012.681.977 7.368.315.514 21,83 -8,04 -9,33
Social
10 Salde 4.182.010.194 4.721.759.213 4.309.867.188 4.882.575.885 | 4.957.442.938 14,69 153 18,54
11 Trabalho 6.080.878 5.472.546 11.720.539 5.034.148 5.049.239 0,01 0,30 -16,97
12 Educacio 4.589.957.035 4.752.563.827 5159.012328 | 4562667827 | 5.911.609.465 | 1752 | 2956 | 2879
13 Cultura 53179.481 47.218.679 44.820.942 06.234.696 69.045.948 0,20 4,24 29,84
14 Direitosda 1.198.899.575 1.368.870.480 1.411.760.629 1.298.871.120 1.186.474.276 352 -8,65 -1,04
Cidadania
15 Urbanismo 60.624 5.935.293 650.506 591146 1.575.536 0,00 | 166,52 |2.498386
16 Habitagdo 34.165.907 18.128.372 14.974.242 8.800.811 8.191.326 0,02 -6,93 -76,02
17 Saneamento 1.047.037 207154 580.869 309.963 124,406 0,00 | -59,86 -88,12
18 Gestao Ambiental 177.754.608 107.139.213 101.342.977 94.373.950 92.748.674 0,27 -1,72 -4782
19 Ciénciae Tecnologia 64.009.514 76.206.249 45,642,759 37.150.729 34,949.901 0,10 =592 | -4540
20 Agricultura 901.690.421 798.140.774 770.445.014 722.126.396 851.649.793 252 17,94 =555
23 Comércioe Servigos 157.847.414 96.326.262 48.504.044 47.482.987 66.161.866 0,20 39,34 -58,08
24 Comunicagdes 90.476.089 28.600.696 4.619.489 - - - - | -100,00
25 Energia 71.004 365.458 - 3.941 - - 100,00 | -100,00
26 Transporte 1.760.576.850 1.173.965.858 790.682.065 709.915.750 1.056.785.004 313 48,86 -39,98
27 DesportoeLazer 56.959.883 35.516.182 14.139.297 3.499.485 7.784.294 0,02 | 122,44 -86,33
28 Encargos Especiais 1.966.130.89 2.355.311.861 2.696.426.927 1.877.826.991 2.836.895.044 8,41 51,07 44,29

34.228.296.219 34.347.327.697 | 34.413.999.419 | 31.625.200.250 | 33.745.775.092

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentaria por Fungdo 2017 a 2021 — SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI (médio).

(3) Emrelagdo ao total das despesas por fungdo esta incluso as despesas intraorcamentarias.
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A composicdo da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2021, esta demonstrada no
grafico aseguir.

Despesas por Fun¢io

Educa¢do (Em RS)

Saiude

Previdéncia Social 21,83%

8,75% Seguranga Publica

960\:\0

Legislativa s 9
g '),f) o;,\o

N

Agricultura Encargos Especiais

Transporte

Demais Fungoes

Judiciaria

Fonte: Relatdrio Execugdo Orcamentaria por Fungdo 2021 — SIGEF/SC

Em nivel de fungéo, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com RS 7,37 bilhdes o
equivalente a 21,83% do total da despesa. Esse gasto no anos de 2021 representou o0 menor
valor do quinquénio. Em relacdo a 2020 e a 2017 apurou-se os respectivos decréscimos de
8,04% e 9,33%.

O grafico a seguir evidencia a evolugao destes valores no quinquénio 2017/2021.

grdfico Previdéncia Social

(EmRS bilhoes)

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Fungdo 2021 — SIGEF/SC
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Na Educagdo foram aplicados RS 5,91 bilhdes, correspondente a 17,52% dos gastos do
Estado. Os gastos nessa fung¢ao, em relagdo ao ano anterior, prevaleceram ascendentes, a
exce¢do do ano de 2020, que apresentou uma queda de 11,56% em relagdo ao ano anterior
(2019). No ano de 2021 a despesa, em relagdo ao ano anterior, cresceu em 29,56%. A
movimentagao dos gastos nesta fun¢do esta demonstrada no grafico a seguir.

Educagdo

(EmRS bilhdes)

4,75
‘
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentaria por Fungdo 2021 — SIGEF/SC
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Ja na Salde, as despesas importaram em RS 4,96 bilhdes, ou seja, 14,69% do total das
despesas. No periodo analisado, em relagdo aos anos anteriores, somente o ano de 2019
apresentou queda de 8,72%, nos demais anos as despesa ascenderam. O aumento da
despesa com saude no ano de 2021 representou o maior gasto apurado no quinquénio, e
quando comparado ao ano anterior (2020) o crescimento apurado foi de 1,53%.

O grafico a seguir demonstra a oscilagdo destas despesas no quinquénio.

Saide

(EmRS bilhoes)

|
[ 2 p

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatorio Execugdo Orcamentéria por Fungdo 2021 — SIGEF/SC
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O gasto em Seguranca Publica importou em RS 2,95 bilhGes, o equivalente a 8,75% do total
da despesa. Ressalta-se que, no quinquénio, as menores despesas registradas ocorreram nos
dois Gltimos anos, ou seja, 2020 (RS 2,99 bilhdes) e 2021 (RS 2,95 bilhdes). Em 2021, a
despesa apresentou quedas de 1,14%, em relacao ano anterior, e 18,04%, emrelagdao a 2017.

O grafico a seguir demonstra a oscilagdo destas despesas no quinquénio.

Seguranga Publica

(EmRS bilhdes)

o—
—@
| | |
p P e
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatério Execugdo Or¢amentaria por Fun¢do 2021 — SIGEF/SC
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Na fun¢ao (Encargos Especiais) estdo os gastos que ndo representam nenhum retorno direto
a sociedade, tais como pagamento de dividas, indenizages, restituigdes, etc.

Como Encargos Especiais foram aplicados RS 2,84 bilhdes ou 8,41% do total da despesa. No
quinquénio as menores despesas realizadas ocorreram nos anos de 2017 (RS 1,97 bilhdo) e
2020(R$ 1,88 bilhdo). Adespesaem 2021 apresentou crescimentos de 51,07%, em relacdo ao
ano anterior, e 44,29% emrelacdo a 2017.

O grafico a seguir demonstra a oscilacdo destas despesas no quinquénio 2017/2021.

Encargos Especiais

(EmRS bilhdes)

1,88
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatoério Execugdo Or¢amentaria por Fungdo 2021 — SIGEF/SC

As cinco fungdes mencionadas e destacadas nos graficos acima representaram 71,20% dos
gastos do Estado e as demais 28,80%.

Por fim, segue infografico sobre o planejamento e execugdo do orcamento.
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3.3.Emendas Impositivas

A Emenda Constitucional n® 86/2015, ao alterar o artigo 166 da Constituicdao Federal no que
se refere a elaboracdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), introduziu no
ordenamento juridico o que vem sendo chamado de emendas impositivas ao or¢camento
publico brasileiro.

No dambito do Estado de Santa Catarina, o instituto das emendas orcamentarias impositivas
foi introduzido por intermédio da Emenda Constitucional n® 74, de 05 de julho de 2017, que
introduziu os 8§ 9°,10, 11,12 e13 no art. 120 da Constituicdo Estadual.

Desta forma, restou estabelecido (Constituicdo Estadual, art. 120, §9°) que as emendas
individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) passaram a ser
aprovadas, a cada ano, no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto de lei respectivo, encaminhado pelo Poder Executivo.

Tais emendas sdo de execugdo orcamentaria e financeira obrigatéria, excetuados os
impedimentos de ordem técnica, conforme consubstanciado nos artigos 40 e 41 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

3.3.1. Montante de Emendas Impositivas LOA

Considerando a legislagdo acima citada, verificou-se que, em rela¢do a Lei Orcamentaria
Anual relativa ao exercicio de 2021, o valor e percentual correspondente em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista, foram os seguintes:

Valores Aprovados em Emendas Parlamentares ImpositivanaLOA 2021

(Em R$)
1 - Receita Corrente Liquida prevista no PLOA encaminhado pelo Executivo 27.309.862.463,00
2 -Limite de Aprovagdo: 1,0% da RCL prevista no PLOA 273.098.624,63
3 - Total de emendas aprovadas na Lei Orgamentaria (Dotagao inicial) 515.993.141,00
4 - Percentual de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria em relagdo a RCL (3/1) 1,89%

5 - Valor Aprovado a MAIOR (3 - 2) 242.894.516,37

Fonte: SIGEF - Execugdo Orcamentaria — Imprimir Execugdo Orcamentaria — A¢do 1076 Poder Executivo e Projeto de Lein® 0321.4/2020 — Substitutivo Globall.
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Conforme apurado, na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021, foram aprovadas, pelo
Poder Legislativo emendas parlamentares individuais no valor de RS 515.993.141,00,
equivalente a 1,89% da Receita Corrente Liquida do PLOA enviado pelo Executivo,
descumprindo, portanto, o limite de 1% estabelecido pela Constitui¢dao Estadual (§ 9° do
art. 120).

Adicionalmente, tem-se que o valor da dotagao atualizada, isto é, da dotacgdo inicialmente
aprovada na Lei Orcamentaria acrescida da abertura de créditos adicionais no exercicio de
2021foide RS 527.367.346,23 (0 que representa 1,93% da RCL).

3.3.2. Apuragao da execugao minima das Emendas Impositivas no exercicio de
2021

Ja em relacdo a efetiva execuc¢do orcamentaria e financeira das despesas advindas dessas
emendas, dispde 0s §10 e 11 do artigo 120 da Constitui¢do Estadual de Santa Catarina:

§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei
Complementar.

§ 11. As programagbes or¢amentdrias previstas no § 9°deste artigo
ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica.

Pelo exposto, as emendas aprovadas constantes da Lei Orcamentaria devem ser

efetivamente executadas, salvo casos de impedimento técnico para tal. Tabela a seguir
demonstra apuragao dessa execugdo no exercicio de 2021.

Execucdo Or¢camentaria das Emendas Impositivas em 2021

(EmRS)
ESPECIFICACAO VALOR %
1-Valor total das Emendas Parlamentares (Dotagdo Atualizada) 527.367.346,23 100,00
2 —Valor total empenhado no exercicio 379.930.327,88 72,04
3 —Valor totalliquidado no exercicio 366.264.802,17 69,45

4 - Valor total pago no exercicio 365.167.875,10

Fonte: SIGEF. Médulo Execugdo Orcamentaria — Imprimir Execugdo Or¢amentaria - Acdo 1076 - Emendas parlamentares — Poder Executivo

"Disponivel em https://www.sef.sc.gov.br/servicos/assunto/48, acessado em 13/04/2022.
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Conforme demonstrado, do valor total atualizado das dotagdes orcamentarias das emendas
parlamentares impositivas, foi empenhado o equivalente a 72,04%. Por sua vez, os

empenhos liquidados corresponderam a 69,45% e empenhados pagos, 69,24% da dotagdo

total atualizada. Segundo informagdes, prestadas pela Secretaria da Fazenda, o total de

2.005 emendas parlamentares foram pagas no exercicio de 2021.

Em relagdo as areas de atuagdo das emendas executadas em 2021, tabela e grafico abaixo

ilustram a distribuicdo dos valores pagos com emendas parlamentares no exercicio:

Distribui¢do dos Valores Pagos com
Emendas Parlamentares por Area - 2021

(EmRS)
Administracdao 44.007.503,35 12,05%
Educacdo 70.857.290,51 19,40%
Salde 93.051.807,86 25,48%
Agricultura 29.089.360,00 7,97%
Transporte 124.137.100,06 33,99%
Seguranga Plblica 4.024.813,32 1,10%
TOTAL 365.167.875,10 100,00%

Fonte: SIGEF. Médulo Execugdo Orgamentaria — Imprimir Execugdo Orcamentaria - Agdo 1076 — Emendas parlamentares — Poder Executivo

Distribui¢do dos Valores Gastos com
J Emendas Parlamentares por Area - 2021

Seguranga Publica

1,10%

Administragao
__ 12,05%

ST

Transporte

33,99%

Educacdo

19,40%

Agricultura

7,97%

Salide

25,48%

Fonte: SIGEF - Médulo Execugdo Orgamentaria - imprimir Execugdo Oergmentara - A¢do 1076 - Emendas Parlamentares - Poder Executivo

A seguir, expde-se comparativo de valores executados com emendas impositivas

exercicioentre 2020 e 2021:

no

84



@ EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Comparativo de Execu¢dao de Emendas Impositivas — 2020 e 2021

(EmRS)
Valor Empenhado RS 461.344.669,42 RS 379.930.327,88 -17,65%
Valor liquidado RS 448.487.014,97 RS 366.264.802,17 -18,33%
Valor Pago RS 446.318.861,98 RS 365.167.875,10 -18,18%

Fonte: SIGEF. Mddulo Execugdo Orgamentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria - A¢ao 1076 - Emendas parlamentares — Poder Executivo
*Destaca-se que o valor de RS 161.987,85, referente a nota de empenho 2020NE011495 foi deduzido do célculo, uma vez que esse foi registrado
erroneamente na subagdo 14227 (Educagdo).

Comparativo de Execu¢do de Emendas Impositivas — 2020 e 2021

(EmRS milhdes)
® 2020 ® 2021

uuuuuu

400 malaiila 0o

Empenhado Liquidado Pago

Fonte: SIGEF. Mddulo Execugdo Orgamentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria - Agdo 1076 — Emendas parlamentares — Poder Executivo

3.3.3. Apuragao do cumprimento da Emenda Constitucional n® 78/2020

No ano de 2020 a EC n® 78/2020 inseriu na Constituicao Estadual o artigo 120-C, cujo
paragrafo 4° é trazido a seguir:

Art. 120-C Os repasses dos recursos financeiros aos Municipios
contemplados com emendas parlamentares impositivas, previstas
no § 9°do art. 120, serdo considerados transferéncias especiais a
partir da execugdo da Lei Orgamentdria n° 17.447, de 28 de
dezembro de 2017, ficando dispensada a celebragdo de convénioea
apresentacdo de plano de trabalho ou de instrumento congénere.

(..)

§ 4° Asemendas parlamentares impositivas constantes na Lei

85



3 @ EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Or¢amentdria n°17.447, de 28 de dezembro de 2017 serdo
reinseridas na lei orcamentdria a ser executada em 2021 e serdo
pagas neste exercicio financeiro. (NR) (Redagdo incluida pela
EC/78,de 2020)

Assim, com o texto constitucional presente, asemendas constantes da LOA 2018 deverdo ser
objeto de execu¢do orcamentaria e financeira no exercicio de 2021.

A seguir, expdem-se os nimeros relativos a execugdo orcamentaria, durante o exercicio de
2021, de emendas originalmente aprovadas na Lei ordinaria n®17.447 (Lei Orcamentaria do
exercicio de 2018), Lei n°17.698 (Lei Orcamentaria do exercicio de 2019) e Lei n°® 17.875 (Lei
Orcamentaria do exercicio de 2020). Ressalta-se que os dados foram prestados pela
Secretaria da Fazenda.

Emendas Parlamentares de Exercicios
Anteriores Executadas em 2021
(Em RS milhdes)

EXERCiCIO DAEMENDA VALOR PAGO EM 2021

2018 931.676,74
2019 3.348.241,46
2020 23.233.399,55

Fonte: Dados prestados pela SEF/SC

3.3.4. Apuracdo do cumprimento da aplicagdo minima em salde e educacao

ALein®18.033/20 que altera o anexo | da Lei Orcamentaria Anual para 2020, alterou o artigo
35 da Lei n® 17.996/20 que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2021a0 estipular que:

Art. 35. Asemendas parlamentares impositivas destinardo:

I = no minimo 10% (dez por cento) do seu limite para as fungdes de
saude;

Il = no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as fungbes
de educagdo; e

Il = no mdximo 70% (setenta por cento) do seu limite para
execucdo das demais fungdes. (NR) (Redagdo dos incisos dada pela
Lein®18.033,de 2020)
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Assim, passa-se a analise do cumprimento dessa estipulagéo a seguir:

Emendas parlamentares pagas no
tabela ’ e . R
exercicio de 2021 por area de aplica¢ao

(EmRS)
AREA DE APLICACAO ‘ VALOR PAGO (R$) ‘ %
Satide 93.051.807,86 25,48
Educagdo 70.857.290,51 19,40
Outras 201.258.776,73 5,11
TOTAL | 365.167.875,10 | 100,00

Fonte: SIGEF. Mddulo Execugdo Orgamentéaria — Imprimir Execugdo Orgamentéria - Agdo 1076 — Emendas parlamentares — Poder Executivo

Pelo exposto, conclui-se que o Estado de Santa Catarina descumpriu a disposi¢do legal no
que tange a aplicagdo minima de recursos advindos de emendas parlamentares impositivas
educagdo, uma vez que foi pago valorde RS 2.176.284,51 a menor que o limite minimo (20%,
neste caso, RS 73.033.575,02) estipulado pela Lei.
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O Balango Geral do Estado de
Santa Catarina de 2021 foi
elaborado com base nos dados
extraidos do Sistema Integrado
de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF). Nesta sec¢do estdo
apresentadas a gestdo
orcamentdria,  financeira e
patrimonial em conformidade
com as demonstracoes
contdbeis.
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4.1. Balanco Orcamentario
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O Balan¢o Or¢amentario compreende a demonstracdo contabil que evidencia as receitas

previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas

realizadas, conforme preconiza o artigo 102 da Lei n° 4.320/64. A Gestdo Orcamentaria

decorre da integracdo entre o planejamento e a execu¢ao do orcamento. A composi¢ao do

Balan¢o Or¢camentario Consolidado da Administragao Publica Estadual em 2021 esta assim

representada.

Balango Orgamentério

(EmRS)
PREVISAO PREVISAO RECEITAS
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(A) (8) (©

CORRENTE 30.058.080.985 30.058.080.985 33.990.324.805 3.932.243.820
Impostos, taxas e contribui¢ées de melhoria 20.649.542.230 20.649.542.230 22.452.120.315 1.802.578.085
Receita de Contribui¢oes 2.347.207.934 2.347.207.934 2.520.751.861 173.543.927
Receita Patrimonial 247.918.606 247.918.606 477.622.155 229.703.549
Receita Agropecuaria 1.457.747 1.457.747 2.531.157 1.073.410
Receita Industrial 23.041 23.041 49323 26.282
Receita de Servigos 790.258.399 790.258.399 881.089.570 90.831.171
Transferéncias Correntes 5.571.103.923 5.571.103.923 7.076.743.273 1.505.639.350
Outras Receitas Correntes 450.569.105 450.569.105 579.417.151 128.848.046
DE CAPITAL 1.691.010.973 1.691.010.973 169.123.149 -1.521.887.824
Operagdo de Crédito 1.545.661.902 1.545.661.902 0 -1.545.661.902
Alienagdo de Bens 23.649.335 23.649.335 13.892.852 -9.756.483
Amortizagdo de Empréstimos 28.998.862 28.998.862 28.274.483 -724.379
Transferéncias de Capital 87.700.874 87.700.874 67.626.754 -20.074.120
Outras Receitas de Capital 5.000.000 5.000.000 59.329.060 54.329.060
Subtotal da Receita (a) 31.749.091.958 31.749.091.958 34.159.447.954 2.410.355.996

Deficit

TOTAL

Saldos de Exercicios Anteriores (utilizados para
créditos adicionais — Superavit financeiro)

31.749.091.958

31.749.091.958
3.926.644.893

34.159.447.954

2.475.842.891

2.410.355.996
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DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS

INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS
(D) (E) (F) (G) (H)
CORRENTE 26.527.075.078 31.792.451.540 29.584.378.833 28.735.809.045 28.534.523.296 2.208.072.707
Pessoal e Encargos Sociais 16.687.630.361 19.821.690.690 19.341.487.127 19.334.232.789 19.272.209.465 480.203.563
Juros e Encargos da Divida 969.791.589 943.183.301 831.541.724 831.541.724 831.541.724 M.641.577
Outras Despesas Corrente 8.869.653.128 11.027.577.549 9.411.349.982 8.570.034.533 8.430.772.108 1.616.227.567
DE CAPITAL 5.221.016.873 7.594.882.117 4.161.396.259 3.623.198.817 3.370.340.112 3.433.485.858
Investimentos 2.706.527.613 4.488.119.183 2.317.932.869 1.779.895.427 1.527.036.722 2.170.186.314
Inversdes financeiras 404.101.407 364.026.490 336.198.876 336.038.876 336.038.876 27.827.613
Amortizagdo da Divida 2.110.387.853 2.742.736.444 1.507.264.513 1.507.264.513 1.507.264.513 1.235.471.931
RESERVA DE CONTIGENCIA 1.000.000 1.000.000 1.000.000
SUB - TOTAL 31.749.091.951 39.388.333.657 33.745.775.092 32.359.007.862 31.904.863.408 5.642.558.565
Superavit 413.672.862,16

31.749.091.951 39.388.333.657 34.159.447.954 | 32.359.007.862 | 31.904.863.408 | 5.642.558.565

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2021

Do cotejamento entre a receita prevista e a despesa fixada, essa supera aquela em
RS 1.232.016.184,00 (um bilhao, duzentos e trinta e dois milhdes, dezesseis mil e cento e
oitenta e quatro reais) correspondendo a despesas sem cobertura pelas receitas
orcamentarias, conforme dispbe o art. 4°,§2°, de acordo com o item 5 do Demonstrativo das
Despesas por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa da LOA 2021 (Lei n°. 18.055/2020),
refere-se as despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV.

A Lei 4.320/1964 estabelece a elaboracdo do Balango Or¢amentario e dispde que este
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas (arts. 101 e
102).

Nesta linha, a NBC TSP 13 — Apresentac¢do de Informagdo Orcamentaria nas Demonstragoes
Contabeis — exige que a comparagdo dos valores orcados com os valores realizados
decorrentes da execu¢do do orcamento deve ser incluida nas demonstragdes contabeis das
entidades que publicam seu orcamento aprovado.

Sobre a forma de evidenciagdo do Balan¢o Or¢amentario, o MCASP (82 edigao, p. 416) dispoe
que o Balango Or¢amentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria econdémica e
origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadacao.
Demonstrara, também, as despesas por categoria econémica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dota¢ao inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

O MCASP prevé situagbes que podem gerar desequilibrio entre a previsdo atualizada da
receita e a dotacdo atualizada, tais como a utilizagcdo do superavit financeiro de exercicios
anteriores para abertura de créditos adicionais e pela reabertura de créditos adicionais
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(especiais e extraordinarios) que tiveram o ato de autorizagdo promulgado nos ultimos
quatro meses do ano anterior, caso em que esses créditos serdo reabertos nos limites de seus
saldos e incorporados ao orcamento do exercicio financeiro em referéncia, sendo estes
detalhados nalinha Saldo de Exercicios Anteriores, ndo sendo computados no total da receita
orcamentaria.

Mesmo assim, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balan¢o Orcamentario
pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os valores da linha Total e
da linha Saldos de Exercicios Anteriores, constantes da coluna Previsdo Atualizada, e
confrontando-se esse montante com o total da coluna Dota¢do Atualizada (MCASP, p. 412).

Outra situagdo de desequilibrio orcamentario prevista no MCASP sdo as publicagdes de
Balan¢o Orcamentarios ndo consolidados (de 6rgédos e entidades, por exemplo), esses
poderdo apresentar desequilibrio e deficit orcamentario, pois muitos deles nao sao
agentes arrecadadores e executam despesas orcamentarias para prestacdo de servigos
publicos e realizacdo de investimentos. Esse fato deve estar evidenciado em Notas
Explicativas que demonstrem a movimenta¢do financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionado a execucdo do orcamento do exercicio (MCASP, p. 413).

O Balang¢o Orcamentario contém ainda linha de deficit no quadro principal das receitas e
linha de superavit no quadro principal das despesas, a fim de demonstrar equilibrio
orcamentario, quando houver diferenca negativa (deficit) ou positiva (superavit) entre as
receitas realizadas e as despesas empenhadas. Ressalta-se que o uso destas linhas
demonstra o resultado orcamentario durante o exercicio financeiro.

Na estrutura do Balan¢o Orcamentario, o MCASP dispde que a previsdo inicial das
receitas deve ser demonstrada conforme consta na LOA. Ja as despesas serdo evidéncias
no quadro principal da despesa, na coluna Dotagao Inicial que demonstra os valores dos
créditos iniciais também conforme consta na LOA (MCASP, p. 414 a 417).

Em analise ao Balan¢o Orcamentario Consolidado de 2021 verificou-se previsao inicial total
das receitas no valor de RS 31,75 bilhdes e dotacdo inicial das despesas no mesmo valor.
Neste ponto, verifica-se que a referida demonstracao evidencia a dotagao inicial em
discordancia com as despesas fixadas na LOA 2021 (Lei n°® 18.055/2020), ja que esta foi
aprovada com deficit orcamentario previsto de RS 1,23 bilhdo.

Conforme ja relatado, a estrutura do Balanco Orcamentario prevista pelo MCASP
ndo contempla situagdo em que o orcamento é aprovado em desequilibrio, de forma que
reserva linhas préprias somente com os possiveis desequilibrios que podem ocorrer
durante aexecu¢do do orcamento, bem como com a arrecadacao de receitas de exercicios
anteriores, que ndo se incluem nas receitas orcamentarias.

De outro modo, a NBC TSP Estrutura Conceitual dispée que o objetivo da elaboragao e
divulgacdo dainformacdo contabil é fornecer informagao para fins de prestacao de contas e
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responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. As caracteristicas qualitativas que
tornam a informacdo Gtil para os usuarios sdo a relevancia, a representacao fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

Destaca-se que as caracteristicas qualitativas da informag&o contabil sdo relevantes quando
sdao capazes de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragao e
da divulgacdo da informacgdo contabil e devem ainda representar fidedignamente os
fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.

Ainda de acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, a informagao é material se a sua
omissao ou distor¢cao puder influenciar o cumprimento do dever de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability), ou as decisdes que os usuarios tomam com base nas
demonstragdes contabeis elaboradas para aquele exercicio.

Deste modo, ainda que o Balango Or¢amentario ndo tenha a previsao inicial da receita em
equilibrio com a dotagdo inicial (despesa), este deve atender as caracteristicas qualitativas da
informagdo contabil a fim de evidenciar fidedignamente o orcamento aprovado pelo Poder
Legislativo, de modo a dar cumprimento do dever de prestacdao de contas e apresentar
informagdes completas aos usuarios para tomada de decisao.

Isso posto, considerando que a despesa fixada na LOA de 2021 (Lei n®18.055/2020) atinge o
montante de RS 32,98 bilhdes e a dotacdo inicial prevista no Balango Orcamentario é
evidenciada no valor de RS 31,75 bilhdes, configura-se distorcdo de evidenciagdo no
montante de RS 1,23 milhdo em decorréncia da nao evidenciagdo do deficit orcamentario
previsto na LOA 2021 relativo as despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV sem
cobertura pelas receitas orcamentarias, em desacordo com os critérios de evidenciagao da
informacao contabil e orcamentaria previstos na Lei 4.320/1964 (arts. 101e102), MCASP (82
edicao) e NBC TSP Estrutura Conceitual.

No Balan¢o Or¢amentario, demonstrou-se uma Receita Orcamentaria Arrecadada de
RS 34,16 bilhodes, cuja arrecadagao ficou 7,59% acima da previsao orcamentaria atualizada.
Se comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2020 (RS 29,95 bilhdes),
registrou-se um crescimento nominal de 14,05%.

4.1.1. Resultado Orcamentario

O confronto do total de receita realizada de RS 34,16 bilhdes com as despesas empenhadas
de RS 33,75 bilhdes apura-se um superavit orcamentario de RS 0,41 bilhao, o qual representa
1,21% da Receita Arrecadada do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2021.

O grafico abaixo demonstra a evolugdo do resultado orcamentario, em valores constantes, a
fim de melhor visualizar o cenario superavitario, se destacando positivamente, como em
2019e2020.
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Evolugdo do Resultado Orcamentério
(EmmilhdesdeRS)

2.098)12

198,55 413,67

2019 2020 2021

(295,97)

(1.513,05)

Fonte: Balango Geral — Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio

E importante esclarecer que, parte das despesas empenhadas em 2021 foram financiadas
com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para abertura de
créditos adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2021, RS 2,48 bilhdes foi
custeada com recursos de exercicios anteriores.

Ainda, em observancia ao disposto no artigo 167-A da Constitui¢cdo Federal — Com base no
Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria, quanto ao periodo de 12 (doze) meses,
posicdo sexto bimestre de 2021, destaca-se que a relagdo entre despesas correntes
liquidadas, acrescidas dos restos a pagar nao processados, e receitas correntes, ambas
consolidadas nao supera os 95% (noventa e cinco por cento), tendo atingido o percentual de
86,42% (oitenta e seis virgula quarenta e dois por cento), ndo se enquadrando na hipotese de
que trata o caput do art. 167-A da Constitui¢ao Federal, cumprindo, portanto com o referido
dispositivo constitucional.

Oinfografico seguinte retrata o resultado orcamentario de 2021de RS 0,41 bilhdo, bem como
avariagdo com o exercicio anterior.
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Receitas Despesas
arrecadadas empenhadas
R$3416  R$33,75
bilhoes bilhoes Superavit:

RS 413,67
milhoes

Variag¢ao do resultado 2020*-2021

(* valor corrigido pelo IGP-DI Médio)

RS 2,10
bilhoes

_____________________

Varia¢ao
-80,28%
RS 413,67
milhoes

2020 2021



Receitas (RS)

CORRENTE

Tributaria

Contribuicdes
Patrimonial

Agropecuaria

Industrial

Servi¢os

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DE CAPITAL

Operacdo de Crédito
Alienagdo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Rec, de Capital

TOTAL

2021

33,99 bilhdes

22,45 bilhoes

2,52 bilhoes

477,62 milhdes

2,53 milhdes

49,32 mil

881,09 milhdes

7,08 bilhdes

579,42 milhoes

169,12 milhoes

13,89 milhoes

28,27 milhdes

67,63 milhoes

59,33 milhdes

34,16 bilhoes

2020

29,58 bilhoes

18,61 bilhdes

2,33 bilhodes

257,90 milhodes

2,48 milhoes

26,29 mil

908,33 milhdes

6,99 bilhdes

476,66 milhoes

372,45 milhoes

145,64 milhoes

19,11 milhdes

18,83 milhdes

43,64 milhdes

145,22 milhoes

29,95 bilhdes

Variagao

14,91%

20,62%

8,13%

85,19%

2,21%

87,62%

-3,00%

1,26%

21,56%

-54,59%

-100,00%

-27,29%

50,16%

54,95%

-59,15%

14,05%



Despesas empenhadas (RS)

2021 2020 Variagao
CORRENTE 29,58 bilhoes 25,76 bilhoes ©® 14,85%
Pessoal e Encargos Sociais 19,34 bilhoes 17,57 bilhdes ® 10,06%
Juros e Encargos da Divida 831,54 milhdes 375,99 milhoes ‘ 121,16%
Outras Despesas Corrente 9,41 bilhdes 7,81bilhoes ‘ 20,51%
DE CAPITAL 4,16 bilhoes 2,33 bilhoes ‘ 78,56%
Investimentos 2,32 bilhdes 1,38 bilhdo 68,39%
Inversoes financeiras 336,20 milhoes 105,39 milhdes 219,00%
Amortizag¢do da Divida 1,51 bilhdo 848,55 milhoes 77,63%
RESERVA DE CONTIGENCIA
Reserva do RPPS
SUB - TOTAL 33,75 bilhdes 28,09bilhées @  20,14%
Superavit 413,67 milhoes 1,86 bilhao ‘ -77,80%

TOTAL 34,16 bilhoes 29,95 bilhdes 9 14,05%
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4.1.1.1 Despesas de Exercicios Anteriores

Consigna o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) que as despesas de
exercicios anteriores (DEA) sdo aquelas “cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores
aquele em que deva ocorrer o pagamento”, sendo tal procedimento legalmente autorizado pelo
art.37dalein®4.320de1964.

O Estado de Santa Catarina vem apresentando ao longo dos anos expressivos valores executados
aesse titulo, apresentando em 2021 (RS 313,66 milhdes) estabilidade em comparagdo a 2020 (RS
314,33 milhdes) na execugdo das DEA, conforme evolugdo demonstrada.

Despesas de Exercicios Anteriores do Poder Executivo

(EmmilhdesdeRS)

64,78
o ————
I D D> D>

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SIGEF 2018-2022
(*) Execugao parcial, valores apurados em 02/03/2022.

Para o exercicio de 2021, procedendo-se a analise em relagdo ao total das Despesas Executadas,
tem-se que 1,07% (RS 313,66 milhdes) do total empenhado pelo Poder Executivo do Estado
(RS 29,19 bilhoes) fora realizado no elemento 92.

Das treze unidades1 responsaveis pela execu¢do supracitada, apenas quatro possuem, em relagdo
ao total, um percentual de execugdo acima de 8,50%, sendo que a Secretaria de Estado da Salde
executou mais de 49,94% do valor apresentado, situagdo graficamente demonstrada abaixo:

Despesas de Exercicios Anteriores por Unidade Executora
(EmmilhdesdeRS)

Secretaria Secretaria Secretariado Secretaria Somatorio das Unidades
deEstado deEstado Estadoda deEstado com Execugao
daSatde daFazenda Administragdo da Educagdo <8,5%dototal

Fonte: SIGEF 2021

1 Defensoria Plblica do Estado de Santa Catarina, Gabinete do Governador do Estado, Ministério Piblcio de Contas do Estado de Santa Catarina,
Secretaria de Estado da Administracdo, Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa, Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e Desenvolvimento Rural , Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social,
Secretaria de Estado da Educacdo, Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Infra-Estrutura e Mobilidade, Secretaria de Estado da
Salde, Secretaria de Estado da Seguranca Pdblica.
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O percentual de 49,94% da Secretaria de Estado da Salde corresponde ao montante de
RS 156,64 milhoes, o qual se refere a 3,25% do total das despesas executadas pela referida
Secretaria no exercicio de 2021, haja vista que suas Despesas Empenhadas compuseram o
total de RS 4,83 bilhoes.

Observa-se que se mantém uma reducdo dos gastos empenhados em Despesas de Exercicios
Anteriores do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio em analise, 2021, em
comparagao aos exercicios de 2017 e 2018, mantendo certa estabilidade nos exercicios de 2019,
2020 e 2021, destacando a Secretaria de Estado da Satide com a maior representatividade das
DEA dentro do Poder Executivo, podendo ser visualizado, no grafico a seguir:

Despesas de Exercicios Anteriores - Valores Empenhado Poder
Executivo x Valores Empenhado Secretaria de Estado da Satde

(EmmilhdesdeRS)

700,00
@ PoderExecutivo @ Secretaria de Estado da Satide

600,00 582,51
' 554,73

500,00

400,00

300,00

200,00
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)
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Fonte: SIGEF 2016 — 2021

Secretaria de Estado da Satide - Empenhos
Totais x Empenhos Executados DEA

(EmbilhoesRS)
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Fonte: SIGEF 2016 — 2021
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A execugdo de despesas a titulo de DEA nao configura procedimento divergente do legalmente
aceito, pelo contrario, trata-se de conceito positivado na Lei n® 4.320/1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balang¢os da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Entretanto, ainda que seja procedimento legal, seu uso deve ser realizado com parcimonia e de
maneira excepcional, priorizando-se seguir o estipulado pelo art. 35 da Lei n® 4.320 de 1964, o
qual dispde as Despesas Publicas o regime de competéncia. Seguir tal mandamento legal,
além de possibilitar andlise mais acertada do Resultado Orcamentario de cada exercicio,
transmite a sociedade maior confiabilidade no planejamento publico e responsabilidade fiscal

por parte do gestor dos recursos.

4.1.1.2. Despesas sem Prévio Empenho

O Balan¢o Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, mais
especificamente, na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execugao
Orgcamentaria o valor de RS 47,82 milhdes, ou seja, a realizagcdo de despesas liquidadas que
ndo passaram pelo estagio do empenho. Sob o aspecto da técnica contabil, que visa
evidenciacdo correta do patrimdnio, o procedimento realizado esta correto. De fato, quando
da existéncia de tal situagao, o registro deve ser realizado como bem o fez a contabilidade

estadual.

Registra-se que o saldo da conta 2.1.8.9.1.28.01.00 refere-se a valores inscritos em
diversos exercicios financeiros, assim, ndo se pode associar todo o montante ao exercicio de
2021. Apds andlise verificou-se que o valor correspondente a despesas de 2021 sem
execucdo orcamentaria refere-se aRS$ 11,26 milhdes, conforme a seguir:

tabela Créditos sem Execu¢do Orcamentaria
(EmRS)
Fundo Estadual da Salde ‘ 11.263.450,26

SALDO DA CONTA CREDITO SEM EXECUCAO ORGAMENTARIA 11.263.450,26

Fonte: Balango Patrimonial do Fundo Estadual da Satide 2021 — SIGEF.
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A Secretaria de Estado da Satide encaminhou informagées, por meio de mensagem eletrénica, de
que houve no exercicio de 2021 0 montante de RS 1,69 milhdo ndo empenhado e ndo reconhecido
patrimonialmente, inscrito na Conta Créditos sem execu¢do or¢camentaria no exercicio de 2022,
atualizado até 22/02/2022. A tabela abaixo sintetiza os totais identificados de Despesas nao
empenhadas que ndo foram reconhecidas na conta Crédito Sem Execugdo Orcamentaria.

; Despesas nao Empenhadas e nao Contabilizadas
[T na Conta Crédito sem Execu¢do Orcamentaria em 2021

(EmRS)

VALOR

Fundo Estadual da Satde 1.687.381,42

DESPESAS NAO EMPENHADAS E NAO CONTABILIZADAS 1.687.381,42

Fonte: Informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Satide.

Portanto, além dos valores registrados contabilmente, hd o montante de RS 1,69 milhdo néo
reconhecido pela evidenciacdo contabil, conforme informacdes prestadas pela Secretaria de
Estado da Salde.

No entanto,0empenho, primeiro estagio da despesa orcamentaria, € definido noartigo 58 da Lei n°
4.320/64 como o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndao de implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dotagao
orcamentaria para um fim especifico.

Neste sentido, constata-se que o Estado ao realizar despesa sem prévio empenho descumpriu a
determinagaodo artigo 60 da Lein®4.320/64, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serd
dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinat.

§ 3° £ permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

Em que pese, o resultado orcamentario apresentado pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de

2021 demostrar um superavit orcamentario de RS 413,67 milhdes, conforme o saldo registrado na
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conta Créditos sem execuc¢do orcamentaria e a informacéo recebida da Secretaria de Estado da
Saude, verifica-se a auséncia de registro de despesas ndao empenhadas no valor de RS 12,95
milhGes, ou seja, despesas liquidadas, que ndo foram incluidas nas informagdes orcamentarias no
exercicio de 2021. Caso essas despesas tivessem efetivamente sido empenhadas o resultado
orcamentario apresentaria um superavit no valor de RS 400,72 milhdes. Contudo, o
reconhecimento da despesa de RS 11,26 milhdes (Crédito sem execucdo orcamentaria) foi
realizado de forma correta pela contabilidade quanto seu impacto patrimonial, respeitando o

regime da competéncia.

4.1.1.3. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Com relagdo ao cancelamento de despesas liquidadas, ap6s sucessivas recomendacdes e ressalvas
naapreciagaodas contas dos exercicios de 2011a 2015, 0 Governo do Estado contemplou, a partir do

exercicio de 2015, topico especifico no Balanco Geral para tratar do tema.

No Balan¢o Geral do exerciciode 2021, 0 Governo do Estado relata que vem desenvolvendo ao longo
dos anos diversas agdes com objetivo de melhorar as informagdes referente aos cancelamentos de
despesas liquidadas, que sao registradas e controladas pelo Sistema Integrado de Planejamento
(SIGEF).

O quadro a seguir detalha os motivos do cancelamento de despesas liquidadas que totalizaram
RS 1,05 bilhdo no exercicio de 2021.

Motivos de Cancelamentos de Despesas Liquidadas

(EmRS milhdes)

Total de cancelamentos de liquida¢ao de despesas 787,43
Despesas da folha de pagamentos dos servidores 643,34
Despesas com convénios e outras transferéncias voluntarias 9,09
Despesas processadas em arquivos de prestadores 17,99
Demais despesas 117,01
Total de cancelamentos por retificagoes de dados 152,74
Total de cancelamentos por devolugdo de recursos 109,68

TOTAL 1.049,85

Fonte: Balango Geral do Estado do exercicio de 2021—Volumell

Além das informagbes do quadro acima, o Balan¢o Geral do Estado traz ainda as seguintes

consideragdes:
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Os cancelamentos ocorridos por retificagdes de dados, no montante de
RS 152.737.089,05, consistem no estorno da liquidagdo da despesa e,
automaticamente, na geragdo de uma nova liquidagdo retificada.

Jd os cancelamentos decorrentes da devolugdo de recursos, no total de
RS 109.683.881,50, referem-se ao estorno da execugdo orgamentdria
(empenho, liquidagdo e pagamento) pelo recebimento de recurso
relativo a despesa que foi executada no exercicio.

O montante de RS 643.341.411,07 compreende as despesas da
folha de pagamento dos servidores que sdo provisionadas e
posteriormente canceladas. Porém, essas despesas sdo mais uma
vez empenhadas e liquidadas para entdo serem pagas por novos
empenhos.

O valor de RS 9.088.652,57 de cancelamentos de despesas com
transferéncias voluntdrias diz respeito a troca de fonte de recurso ou
erro na escolha do documento de transferéncia (TR) na liquidagdo da
despesa, conforme se verifica no relatorio extraido do SIGEF.

As despesas canceladas, processadas em arquivos de prestadores,
no valor de RS 17.985.578,73, referem-se a um mecanismo
utilizado pelo sistema de execu¢do orgamentdria e financeira que
permite a execug¢do de despesas em lotes e torna mais célere toda a
execu¢do orcamentdria e financeira. Isso acontece quando um
mesmo tipo de despesa é pago para diversos favorecidos ao mesmo
tempo, como, por exemplo, 0 pagamento de didrias pelas unidades
gestoras da Secretaria de Estado da Sequranga Publica e as
despesas com a gestdo plena da Secretaria de Estado da Saude
pagas aos fundos municipais de satide. Porém, quando ocorre
algum problema nesses arquivos, o usudrio tem a op¢do de estornar
somente o favorecido que apresentou o problema ou todo o arquivo
liquidado para resolver a inconsisténcia apresentada. Caso escolha
o estorno do arquivo completo, toda a despesa liquidada é
cancelada, porém, no reprocessamento do arquivo e com o
problema solucionado, a despesa é novamente liquidada e entdo
paga. Sendo assim, verifica-se uma reqularizagdo da liquidagdo
das despesas, e ndo um cancelamento propriamente dito.

Dessa forma, fica evidente que apenas os estornos de liquidagdo
classificados como “Demais Despesas” sdo os que efetivamente
podem configurar um cancelamento de despesa liquidada.

Ainda em relagdo as demais despesas, no valor de
RS 117.013.379,93, ¢ importante segregar essa informagdo por
Poderes e Orgdos, conforme seque.
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4
Composicdo do valor referente as demais despesas

PODER VALOR

Executivo RS 94.334.061,90
Legislativo (Alesce TCE) RS 5.689.944,00
Judiciario RS 16.853.506,19
Ministério Pablico RS 135.867,84

TOTAL R$ 117.013.379,93

Perante o exposto, do valor total de RS 1.049.849.992,85 de
langamentos de estorno na conta contdbil 6.2.2.9.2.01.03 - Empe-
nhos Liquidados, somente RS 94.334.061,90 referem-se do can-
celamento de despesas liquidadas do Poder Executivo. Parte desse
valor decorre de cancelamentos de didrias em que o servidor ndo
viajou, erros envolvendo duplicidade de liquidagdes em que uma
liquidagdo foi estornada ou, ainda, valores cancelados em decor-
réncia de problemas com o credor, como falta de CNDs, infragbes a
cldusulas contratuais, entre outras situacdes. (grifou-se)

A evolugdo do cancelamento das despesas liquidadas nos Gltimos cinco exercicios é demonstrada

no grafico a seguir.

Evolu¢do do Cancelamento de Despesas Liquidadas

(EmRS milhdes)

Fonte: Balancetes Contabeis — SIGEF 2017-2021
Inflator utilizado: IGP-DI médio
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Em que pese as informagoes registradas no Balan¢o Geral apresentadas pelo Governo do
Estado, tem-se a registrar avancos realizados nos procedimentos de registros das despesas,
entretanto, oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contrariaa
legislagdao vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n® 4.320/64:

Art. 62. 0 pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado
apds sua reqular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatarios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

| —aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il — aimportdncia exata a pagar;

Il = a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2°. A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servicos
prestados, terd por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — a nota de empenho;

lll = os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo de
Servicos.

Assim, a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva prestacao do servico
ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-lhe
apenas o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer,
consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

4.2.Balan¢o Financeiro

O Balanco Financeiro evidencia a movimentacao financeira da entidade, mediante a
demonstracdo da receita e da despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte,
conforme estabelece o artigo 103 da Lein® 4.320/64.
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O Balan¢o Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2021, esta assim
demonstrado.

Balango Financeiro
(EmRS)

TiTULOS VALORES TiTULOS VALORES

Receita Or¢amentaria 34.159.447.954 Despesa Orgamentaria 33.745.775.092
Ordinéria 24.286.999.903 Ordinaria 24.299.696.858
Vinculada 9.872.448.051 Vinculada 9.446.078.234
Transferéncias Financeiras Recebidas 101.787.059.526 Transferéncias Financeiras Concedidas 101.787.059.526
Recebimentos Extraorcamentarios 20.773.263.728 Pagamentos Extraor¢amentarios 19.049.442.314
Saldo do Exercicio Anterior 11.226.179.838 Saldo para o Exercicio Seguinte 13.363.674.115

167.945.951.047 167.945.951.047

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2021 —Volume |

O Balan¢o Financeiro demonstra que, no exercicio de 2021, os ingressos totalizaram
RS 156,72 bilhdes, enquanto os desembolsos/dispéndios foram da ordem de RS 154,58
bilhdes, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro positivo sobre as
disponibilidades de RS 2,14 bilhdes. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de
RS 11,23 bilhdes em 2020, para RS 13,36 bilhdes em 2021.

Considerando que o Balango Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal n.¢
4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de
recursos no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a peca contabil
ora analisada evidencia que, durante o exercicio de 2021, as entradas de recursos foram
superiores as saidas, restando um saldo em disponibilidades superior a de 2020 em
RS 2,14 bilhoes.

4.3. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimoénio pablico, bem como as contas de compensacao.

O Balan¢o Patrimonial Consolidado da Administracdo Publica Estadual, estd assim
demonstrado.
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(EmRS)

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO VALORES ESPECIFICACAO VALORES

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

28.431.186.645

Passivo Circulante

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e

18.566.204.195

17.964.234.680 Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 874.449.932

Créditosa Curto Prazo 4.795.167.881 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.764.434.288
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 4.410.006.533 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 523.454.395
l{:;ﬁ;%gﬁ?:;éﬁ?gﬁgg? 626.699.240 | Obrigagdes Fiscaisa Curto Prazo 20.141.974
Estoques 616.157.411 Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 231.703.698
Xi?sgﬁ)zzgfntgﬂgmais Diminutivas Pagas 18.920.902 Provisées a Curto Prazo 3.416.906.550
Demais Obrigages a Curto Prazo 11.735.113.358

Ativo Nao-Circulante 38.407.543.939 Passivo Nao-Circulante 110.733.037.014
ekt encasaPagar aLongoPrate 1.860.691.863

Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.214.018.906 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 17.900.818.998
Investimentos 4.123.027.863 Fornecedores a Longo Prazo 353.016.588
Imobilizado 31.679.664.704 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 208.217.825
Intangivel 390.832.465 Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 84.978.675
Provisdes aLongo Prazo 87.348.054.904

Demais Obrigages a Longo Prazo 1.045.554.880

Resultado Diferido 1.931.703.282

Patrimdnio Social e Capital Social -62.460.510.625

Patrimdnio Social e Capital Social 253.301.266

Reservas de Capital 368.428

Demais Reservas 94.309.683

Resultados Acumulados -62.808.490.002

TOTAL | 66.838.730.584 TOTAL 66.838.730.584

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2021 —Volume |

4.3.1. Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados

e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou

potencial de servicos. O ativo é demonstrado por dois grupos circulante e ndo circulante.

Séo classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizagdo imediata

e/ou tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apés a data das demonstragdes

contabeis. Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.
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4.3.1.1. Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa, Créditos a
Curto Prazo, Investimentos e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente.

Na sequéncia, a tabela evidencia a composi¢ao do Ativo Circulante nos exercicios de 2020 e 2021.

Comparativo do Ativo Circulante por Grupo

(EmRS)
ATIVO ANALISE ANALISE
CIRCULANTE HORIZONTAL HORIZONTAL (%)

Caixa e Equivalentes de Caixa 14.601.424.244,21 17.964.234.679,75 3.362.810.435,54 23,03

Créditos a Curto Prazo 2.931.364.045,64 4.795.167.880,65 1.863.803.835,01 63,58

Demais Creditos e Valores a 3190.867.030,54 4.410.006.532,50 1.219.139.501,96 38,21

CurtoPrazo

Investimentos e Aplicagbes 606.055.461,03 626.699.240,08 20.643.779,05 3,41

Temporarias a Curto Prazo

Estoques 287.444.181,39 616.157.410,55 328.713.229,16 114,36

Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Pagas 20.073.138,41 18.920.901,84 -1152.236,57 =574
Antecipadamente

21.637.228.101,22 28.431.186.645,37 6.793.958.544,15

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2021 —Volume |

No exercicio 2021, tem-se que o Ativo Circulante apresentou um aumento de 31,40% em
relagdo ao exercicio anterior, sendo o subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa o maior
responsavel por esta variacdo, com aumento de RS 3,36 bilhoes.

4.3.1.2. Ativo Nao Circulante

O Ativo N&o Circulante é composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. A Tabela apresenta a comparagado do Ativo Nao Circulante nos
exercicios de 2020 e 2021.

Comparativo do Ativo Nio Circulante por Grupo

(EmRS)
& ANALISE ANALISE
ATIVONAO CIRCULANTE HORIZONTAL HORIZONTAL (%)
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.110.978.841,49 2.214.018.905,67 103.040.064,18 4,88
Investimentos 3.553.434.802,17 4.123.027.863,43 569.593.061,26 16,03
Imobilizado 32.074.812.238,55 31.679.664.704,00 -395.147.534 55 41,23
Intangivel 359.679.070,17 390.832.465 44 31.153.395,27 8,66

38.098.904.952,38 38.407.543.938,54 308.638.986,16

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2021 —Volume |
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O Ativo Nao Circulante, em relagdo ao exercicio de 2020, apresentou aumento de 0,81%.
Destaca-se avariagdo da conta Investimento de RS 569,59 milhdes, influenciado pelo aumento
da conta 1.2.2.1.1.01.00.00 Participa¢des Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial
(RS 567,18 milhdes), conforme Balango Patrimonial.

4.3.1.3. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64, as importancias referentes a tributos, multas
e créditos da Fazenda Publica, langados, mas nao cobrados ou nao recolhidos no exercicio de
origem, constituem Divida Ativa a partir da data de suainscricdo.

Os créditos relativos a tributos langados e ndo arrecadados sdo representados pela Divida
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, corresponde a Divida Ativa Nao
Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua lancada no
Ativo, contudo, divide-se entre circulante (créditos de curto prazo) e ndo circulante (créditos
de longo prazo).

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em 31/12/2021, um saldo
de RS 432,60 milhdes, dos quais 91,17% (RS 394,40 milhdes) dizem respeito a Divida Ativa
Tributaria, e 8,83% (RS 38,20 milhdes) representam a Divida Ativa Nao Tributaria.
Constituem ajuste de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa circulante, o valor de
RS 1,11 milh&o, representando 0,26% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante.

Contudo, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo Realizavel a
Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a RS 22,07 bilhdes, dos quais
96,72% (RS 21,34 bilhdes) correspondem a Divida Ativa Tributaria; 3,28% (RS 723,25
milhdes) a Divida Ativa Nao Tributaria, e RS 223,87 mil referem-se a dividas de municipios
com contribui¢des ao Regime Proprio dos Servidores.

No longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos sao considerados no ajuste de
perdas, queimportaem RS 22,03 bilhdes, equivalente a 97,93% do valor total da Divida Ativa
do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida o ajuste de perdas, tém-se um
montante da Divida Ativa liquida de RS 46,54 milhdes, representando 0,02% do estoque de
longo prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado
apresentou o montante de RS 21,74 bilhdes inscritos em Divida Ativa Tributaria (96,61%);
RS 761,44 milhdes em Divida Ativa N&do Tributaria (3,38%), e RS 223,87 mil em dividas de
municipios com contribuicdes ao Regime Proprio dos Servidores (0,001%), totalizando uma
Divida Ativa Inscritade RS 22,50 bilhdes.
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O total supracitado (RS 22,50 bilhoes), subtraido do total deajuste de perdas (RS
22,03 bilhdes), resulta numa Divida Ativa Liquida de RS 0,47 bilhdes.

Divida Ativa
(EmbilhdesRS)

22,00

21,50

21,00

20,50

0,00

CREDITOS INSCRITOS PROVISAO PARA PERDAS

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina de 2021

Divida Ativa — Estoque x Cobranca
(EmmilharesRS)

g

-

22.500

@ Estoque @ R.Arrecada

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2017-2021
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranga dos referidos créditos.

4.3.2. Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o passivo compreende as obrigacdes da entidade decorrente de eventos
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passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos. O passivo é composto por
dois grupos Circulante e Nao Circulante, ou seja, divida publica de curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) e de longo prazo (ou ndo circulante) decorre
principalmente de obrigacbes com empréstimos e financiamento, contratados com
organismos nacionais e internacionais.

Segundo os artigos 92 e 98 da Lei n° 4.320/64, a Divida Flutuante compreende os restos a
pagar, servicos da divida a pagar, os depésitos de terceiros (caugdes, fiangas, consignacoes
etc.) e os Empréstimos por Antecipagao da Receita — ARO (também denominados de Débitos
de Tesouraria); e a Divida Publica consolidada ou fundada se refere ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagcdo de operagdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses.

OPassivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2021, atingiu o montantede R$ 129,30
bilhdes, composto de RS 18,57 bilhdes como passivo circulante e RS 110,73 bilhdes como
passivo nao circulante.

Observou-se consideravel diminuicdo no passivo ndo circulante, conta Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, cujo saldo final em 2021 foi de RS 87,32 bilhdes
e em 2020 RS 217,82 bilhdes, variando RS 130,50 bilhdes (59,91%), justificada por varias
alteracdes nas hipoteses atuariais, em atendimento ao disposto na Portaria n® 464 de 19 de
novembro de 2018. Destaca-se entre as alteracbes a utilizacdo do método de
financiamento de Crédito Unitario Projetado (PUC); atualizacdo anual e obrigatoria da
tabua de mortalidade geral e de invalidos para IBGE 2019; adoc¢do do fator de capacidade de
remuneracdao e proventos para 100%; revisdo de crescimento real de remuneracdes de
ativos para 2,13% ao ano; reducdo obrigatédria da estimativa de compensacéo previdenciaria
areceber de 10% do VABF — Valor Atual dos Beneficios Futuros para 9%; e ado¢do da taxa de
juros e desconto atuarial de 4,5% ao ano, sendo esta a que provocou 0 maior impacto no
saldo, conforme informagdo do Balango Geral do Estado, volume 1, pg. 262:

“..,em 2021, a evidenciagdo do Passivo Atuarial é representada no
saldo final da conta contdbil 2.2.7.2.0.00.00.00 - Provisbes
Matemdticas Previdencidrias a Longo Prazo, o qual apresentou
uma diminui¢do de 59,9% quando comparado ao ano anterior,
concluindo o exercicio com o valor de RS 87,32 bilhées.”

Com base no Cdlculo Atuarial de 2021, essa redugdo decorreu em
grande parte da adog¢do da taxa de juros e do desconto atuarial de
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4,5% ao ano, o que em cdlculos anteriores era igual a 0,0%, além de
outras alteragées nas hipoteses atuariais, conforme a Portaria n°
464, de 19 de novembro de 2018. Essa portaria dispde sobre as
normas aplicdveis as avalia¢des atuariais dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, e estabelece pardmetros para a defini¢do do
plano de custeio e para o equacionamento do deficit atuarial.”

Evolugdo a Divida Pdblica

(EmRS)
i Y DEZEMBRO DEZEMBRO DEZEMBRO
DIVIDAPUBLICA 2019 2020 2021
Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante ‘ 12.836.849.412,22 ‘ 14.676.930.532,26 ‘ 18.566.204.195,22
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada ‘ 23.864.304.727,16 ‘ 242.051.109.971,86 ‘ 110.733.037.014,00

36.701.154.139,38 256.728.040.504,12 129.299.241.209,22

Fonte: Relatério de Captagéo de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021

ADivida Publica registradaem 2021 (RS 129,30 bilhdes) é composta por 15,17% de operagdes
de créditos interna e externa, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

Evolugio das Operacdes de Crédito - Interna e Externa

(EmRS)
DEZEMBRO PARTICIPAGAO DEZEMBRO PARTICIPAGAO
DETALHAMENTO 00 (o) Yoot (o)
Operacio de Crédito — Internas ‘ 17.523.528.520,29 ‘ 84,14% 16.909.143.220,10 ‘ 86,20%
OperagiodeCrédito - Externas | 33031302391 | 15,86% 2707.765.044,85 | 13,80%

20.826.658.759,40 19.616.908.264,95

Nota: saldo a pagar no Ultimo dia do quadrimestre, inclui juros pré-rata das contas Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamento a Longo
Prazo — Interno e Externo.

Fonte: Relatdrio de Captagdo de Recursos e Divida Plblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021.

Quanto as operagdes de crédito internas, 57,94% (RS 9,80 bilhdes) correspondem ao saldo
devedor em 31 de dezembro de 2021, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a Unido),
de 31de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n®9.496/1997, que reestruturou as dividas
do Estado. Segundo o Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Governo do
Estado, 0 montante contratado (contrato inicial mais incorporagdes) foi de RS 5,42 bilhdes, e
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0s pagamentos realizados até dezembro de 2021 alcan¢aram o valor de RS 15,22 bilhdes, e
ainda ha um saldo devedor de RS 9,80 bilhdes, conforme discriminado na tabela seguinte.

tabel Sintese do Contrato 012/98/STN/COAFI
Lei Federal N© 9.496/97

SINTESE DO CONTRATO (POSIGAO EM DEZEMBRO DE 2021)

1) Contrato Inicial

(EmRS)

VALOR

1.552.400.375,83

2) Pagamento da Conta Grafica

147.797.674,64

3) Incorporagdes ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC)

4.013.582.734,18

4) Total Contratado = (1) — (2) + (3)

5.418.185.435,37

5) Correcdo (Atualizagdo/IGP-DI + juros/6%)

6) Pagamentos Efetuados:

11.501.217.035,25
15.221.598.562,22

6.1) Amortizagdo

6.337.594.637,31

6.1.1) Amortizagdo Acumulada

6.1.2) Amortizacdo Extraordindriaem 27/12/2012

4.879.045.473,35
77.500.391,49

6.1.3) Amortizacdo Total do Residuoem 27/12/2012

1.381.048.772,47

6.2) Juros

8.859.137.078,39

6.2.1) Juros do residuo

1.413.188.472,85

6.2.2) Juros do contrato

7.445.948.605,54

6.3) Encargos

24.866.846,52

7) Redugdo de Saldo a Pagar — LCF 148/14 — posicao em 01/07/2016

8) SALDO A PAGAR = (2) +(4) +(5) - (6.1) - (6.2.1) - (7) 9.797.189.978,30

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021, pagina 55.

4.3.2.1. Divida Flutuante

Adivida de curto prazo, ou flutuante, é composta por débitos com fornecedores decorrentes
de contratagdes de bens e servicos (Despesas Liquidadas a Pagar), bem como de obrigacdes
decorrentes de depositos de terceiros em que o Estado é mero depositario desses valores,
como as consigna¢des descontadas em folhas dos servidores e que terdo que ser repassados a
quem de direito, as caug¢des vinculadas a contratacao de obras, os depoésitos judiciais em
poder do Tribunal de Justica e outras entradas compensatorias.

A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de curto prazo) nos

exercicios de 2020 e 2021.

Divida De Curto Prazo

; DEZEMBRO DEZEMBRO
DIVIDAS DE CURTO PRAZO 2020 2021
Obrigagbes Trabalhistas, 702.581.758,80 874.449.932 47

Previdenciarias e Assist.

480.772.943,20

(EmRS)

VARIAGCAO
(%)

24,46
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Empréstimo e 2.078.559.111,99 1.764.434.287,67 -314.124.824,32 -151
Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a 353.502.612,09 523.454.395,35 169.951.783,26 48,08
Pagara Curto Prazo

Obrigacbes Fiscais 17.520.402,95 20.141.973,78 2.621.570,83 14,96
aCurto Prazo

Transferéncias Fiscais 0,00 231.703.697,86 231.703.697,86 o
de CurtoPrazo

Provisdes a Curto Prazo 1.389.460.488,63 3.416.906.550,15 2.027.446.061,52 145,92
Demais Obrigagdes 10.135.306.157,80 11.735.113.357,94 1.599.807.200,14 15,78

aCurtoPrazo

14.676.930.532,26 18.566.204.195,22 3.889.273.662,96

Fonte: Relatdrio de Captagdo de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021

Cabe frisar que o maior valor do Passivo Circulante consta da conta Demais Obrigagdes a
Curto Prazo (RS 11,74 bilhdes — 63,21%), da qual RS 6,97 bilhdes (63,21%) refere-se a Valores
Restituiveis, desdobrando essa principalmente na conta Depdsitos Judiciais (RS 6,41 bilhdes
que corresponde a 91,92% do total dos Valores Restituiveis).

Emrelagdo ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou um aumento de 26,50%,
sendo o subgrupo Provisdes a Curto Prazo o maior responsavel por essa variacdo, visto que
teve um acréscimo de RS 2,03 bilhdes (145,92%), influenciado pelo aumento das contas
Provisdo para Transferéncia ao FUNDEB (RS 283,49 milhdes), Provisdo para Distribuicdo
Constitucional e Legal de Receitas (RS 478,28 milhdes) e Provisdo para A¢do Judicial em
Tmsito (RS 1,25 bilhao).

Cabe ressaltar que ndao necessariamente o grupo com maior variagdo percentual foi,
consequentemente, o maior responsavel pela variagdo percentual do grupo, de forma que a
analise conjunta das variagdes em termos monetarios (RS) e percentuais (%) resulta em
informacdo mais consistente a verificacdo da real alteracdo patrimonial ocorrida.

Destaca-se, também, o grupo Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, que sofreu
variagdo positiva de 48,08%, aumentando o montante da divida com essas obrigacdes para
RS 523,45 milhdes no final de 2021 — a conta Precatorios de Fornecedores e Contas a Pagar -
Credores Nacionais foi a principal responsavel por esse aumento.

Na Tabela a seguir demonstra-se a composicdo das operagdes de crédito de curto prazo.

Operagoes de Créditos — Curto Prazo
(Em RS)
Operagdes de Créditos Internas 1.407.056.806,32 69,29 768.771.162,24 47,93
Operagdes de Créditos Externas | 623.510.869,28 30,71 | 835.267.215,51 | 52,07

2.030.567.675,60 1.604.038.377,75

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021.
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No exercicio de 2021 a inscricdo de Restos a Pagar totalizou RS 1,84 bilhdo, sendo integrado
por RS 0,45 bilhdo processados e RS 1,39 bilhdo ndo processados.

A composicdo da conta “Restos a Pagar” (inscricdo e cancelamento) classificados em

Processados e Ndo Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a seguir.

Inscricdo e Cancelamento de Restos a Pagar

(EmRS)
RESTOS DO ANO INSCRICI:\O CANCELAMENTO CANCELADO (%)

Processados 2.060.918.769,26 2.278.057,63 0,1
2017 404.557.283,02 1.031.641,59 0,26
2018 502.144.696,30 429.556,92 0,09
2019 466.388.261,60 796.407,61 0,17
2020 230.629.522,26 0,00 0,00
2021 457.199.005,58 20.451,51 0,00
Nao Processados 4,047.973.065,67 878.346.261,03 21,70
2017 673.893.358,49 327.594.589,45 48,61
2018 515.468.864,52 263.592.479,68 5114
2019 779.786.522,22 253.057.594,66 32,45
2020 692.057.090,58 15.665.886,91 2,26
2021 1.386.767.229,86 18.435.710,33 1,33
TOTAL 6.108.891.834,93 880.624.318,66 14,42

Fonte: SIGEF 2017 - 2021

Ainda, quanto a divida flutuante do Estado, segundo informagdes prestadas pela Secretaria
de Estado da Salde, o valor das despesas liquidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2021,
no Fundo Estadual de Salde, totalizou o montante de RS 12,95 milhdes, das quais o valor de
RS 1,69 milhdo nao foi sequer registrado contabilmente na conta crédito sem execugao
orcamentaria, conforme ja mencionado anteriormente neste relatério.

Contudo, caso estas despesas tivessem passado pela execugdo orcamentaria, possivelmente,
estariam registradas como restos a pagar.

4.3.2.2.Divida Fundada

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que nao
atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante, sendo
composto por obrigacées trabalhistas, previdenciarias, empréstimos, fornecedores e demais
obrigacdes a longo prazo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a divida publica consolidada e fundada como o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao,
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assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes
de créditos, para amortizagdo em prazo superior a doze meses. No entanto, com o novo Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em longo
prazo, quando exigivel em prazo superiora 12 meses.

N&o obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado,em 31/12/2021adivida
alongo prazoimportouem RS 110,73 bilhdes.

Evolugdo da Divida a Longo Prazo

(EmRS)
ANO DiVIDAALONGO PRAZO VARIAGAO ANUAL (%)
2017 31.542.273.505,80 -
2018 32.091.064.623,28 1,74
2019 29.291.904.374,21 -8,72
2020 272.523.727.883 73 830,37
2021 110.733.037.014,00 -59,37

Fonte: Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina 2017/2021
Inflator utilizado: IGP-DI médio

De acordo com os dados do Balan¢o Geral, a divida a longo prazo do Estado, em relagao ao
exercicio anterior, apresentou um diminuicdo de RS 161,79 bilhdes. Em relagdo ao ano de
2017, a divida fundada apurada em 31/12/2021 representa um aumento de 251,06%. Essa
diminuicdo esta diretamente relacionado a reducdo das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, em 2021, no valor de RS 130,50 bilhdes, sendo RS 49,91 bilhdes na conta
Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios Concedidos e RS 80,59 bilhdes na conta Plano
Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder.

Composi¢do Divida a Longo Prazo

(EmRS)

DIVIDAS 25[&1%’2\%(13‘ PRAZO - DEZZ%,\QSRO DEZonl\g?RO VARIAGAO VARIACAO (%)
Obrigagdes Trabalhistas, 540.733.832,14 1.860.691.862,69 1.319.958.030,55 244,10
Previdenciarias e Assist.
Empréstimos a Longo Prazo 18.796.091.083,80 17.899.617.760,76 -896.473.323,04 -4,77
Financiamentos a Longo Prazo 1.596.386,13 1.201.237,20 -395.148,93 -24,75
Fornecedores aLongo Prazo 1.605.276.863,39 353.016.587,66 -1.252.260.275,73 -78,01
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 221.785.192,58 208.217.824,81 -13.567.367,77 -6,12
Transferéncias Fiscais de Longo 0,00 84.978.674,51 84.978.674,51 -
Prazo
Provisdes a Longo Prazo 217.851.414.580,48 87.348.054.903,95 -130.503.359.676,53 -59,90
Demais Obrigagées a Longo Prazo 1.167.553.373,21 1.045.554.880,28 -121.998.492,93 -10,45
Resultado Diferido 1.866.658.660,13 1.931.703.282,14 65.044.622,01

242.051.109.971,86 110.733.037.014,00 -131.318.072.957,86

Fonte: Relatdrio de Captagdo de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021
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Destaca-se o aumento expressivo na conta Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist.
com aumento de 1,32 bilhdo (244,10%) em relagcdo a 2020, provocado pelo aumento da
sub-conta Precatérios de Pessoal em RS 1,22 bilhdo. Em contrapartida houve uma
diminuicdo da conta Fornecedores a Longo Prazo de RS 1,25 bilhdo, influenciado pela
reducdo da sub-conta Precatérios de Fornecedores Nacionais em RS 1,42 bilh&o.

Também, ressalta-se a redugdo de Provisdes a Longo Prazo, no valor de R$ 130,50 bilhdes, em
virtude de varias alteragcdes nas hipoteses atuariais ja mencionadas anteriormente.

Outro importante componente da divida fundada sdo os Empréstimos a Longo Prazo, onde
sdo contabilizadas as opera¢des de créditos internas e externas, conforme segregado na
Tabela a seguir.

Operagdes de Créditos — Longo Prazo

(EmRS)
DEZEMBRO PARTICIPAGAO DEZEMBRO PARTICIPAGAO
DETALHAMENTO 2020 (%) 2021 (%)
Operagdes de Créditos Internas ‘ 16.116.471.713,97 ‘ 85,74 ‘ 16.034.750.612,27 ‘ 89,58
Operagdes deCréditos Externas | 2.679.619369,83 | 1426 | 186486714849 | 10,42

18.796.091.083,80 17.899.617.760,76

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021 e BGE/2021

Em relacdo aos pagamentos das Operagdes de Crédito, na Tabela seguinte esta demonstrado
aamortizagdo, juros e encargos empenhados em 2021.

Demonstrativo dos Pagamentos das
Operag¢oes de Créditos Administragdo Direta

(EmRS)

DETALHAMENTO AMORTIZAGAO JUROS/ENCARGOS

Operagdes de Créditos Internas ‘ 722.267.578,35 ‘ 763.314.435,55

Operagdes de Créditos Externas ‘ 797.130.758,53 77165.744,67
1.519.398.336,88 840.480.180,22

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume Il — Resumo dos Recebimentos e Pagamentos da Divida Pblica

Observa-se que no exercicio de 2021 houve o pagamento de RS 2,36 bilhdes, um aumento de
90% em relagdo a 2020 (RS 1,24 bilhdo), tendo em vista o retorno do pagamento da divida
pUblica, suspensa parcialmente em 2020, autorizado pela Lei Complementar n°173/2020.
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4.3.2.3. Impactos da Lei Complementar173/2020

A Lei Complementar 173/2020 de 27 de maio de 2020 estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, conforme verifica-se no art. 1°,

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio
financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Buscando o reforco do Pacto Federativo, bem como o equilibrio financeiro das contas
pUblicas, tendo em vista os efeitos provocados pela pandemia, a lei permitiu, entre outras
medidas, a suspensao do pagamento das dividas contratadas com a Unido e distribuigao de
recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sendo os entes federativos submetidos a varias condi¢des e restricoes, como por
exemplo vedagdes ao crescimento da despesa com pessoal dos seus servidores até 31 de
dezembro de 2021.

Em relagdo a suspensdo das dividas contratadas com a Unido o inciso I do § 1°do art. 1°, bem
como o § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 173/2020 trouxe informacdes sobre a
suspensao da divida, em que o valor ndo pago seria incorporado ao saldo devedor em 1° de
janeiro de 2022, sendo ele aplicado preferencialmente nas agdes de enfrentamento a
Covid-19:

§ 1°0 Programa de que trata o caput € composto pelas sequintes
iniciativas:
| - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito
Federal,com amparo na Lein®9.496, de 11 de setembro de 1997,
e na Medida Provisérian®2.192-70, de 24 de agosto de 2007,

(...)

Art. 2° De 1°de marc¢o a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficard
impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos
contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os
Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n®9.496, de 11
de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n®

17



DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os
Municipios com base na Medida Provisérian®2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdencidrios de
que trata alein®13.485, de 2 de outubro de 2017.

§ 1°Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput, os valo-
res ndo pagos:

| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos deve-
dores em 1° de janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para paga-
mento pelo prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em agdes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19.

A lei também permitiu o aditamento contratual que suspenda pagamentos da divida,
oriundos de operacdes de crédito interna e externa, celebrado pelos Entes Publicos com
sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito.

Art. 4°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo reali-
zar aditamento contratual que suspenda os pagamentos devidos no
exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros
encargos, de operagdes de crédito interno e externo celebradas com
o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de créedito.

Com base na Lei Complementar n® 173/2020 o Governo de Santa Catarina, no exercicio de
2020, suspendeu os pagamentos dos empréstimos junto a Unido e assinou aditivos
contratuais de suspensao de pagamentos de principal e demais encargos dos contratos de
empréstimo junto ao Banco do Brasil e BNDES.

Em relagdo aos contratos junto ao Banco do Brasil foi estabelecido que os valores ndo pagos
devem ser incorporados ao principal da divida e recalculadas as prestacdes a serem pagas,
sendo mantida as condi¢des de contatuais até entdo vigentes.
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No que diz respeito aos empréstimos junto ao BNDES foi acordado a prorrogacgdo do prazo
final de amortizagao porigual periodo ao prazo de suspensdo, ficando o montante que deixar
de ser pago capitalizado e incorporado ao principal da divida e as prestagdes recalculadas.

Na tabela abaixo é demonstrado os empréstimos que tiveram seus contratos aditivados e os
valores que ndo foram pagos em 2020 em virtude da suspensdo de pagamento.

Valores Nio Pagos

(EmRS)

EMPRESTIMO

AMORTIZACAO

JUROS E ENCARGOS SERVICO TOTAL

Unido 9.496/97 158.978.641,17 324.602.644,89 483.581.286,06
BNDS - Caminhos do Desenvolvimento 11.199.521,85 14.936.267,42 26.135.789,27
BNDES - Acelera SC 120.607.508,07 100.093.825,04 220.701.333)11
BB - Pacto por Santa Catarina 126.284.348,86 64.979.478,68 191.263.827,54
BNDES - Casan PAC 6.364.543,56 1.516.056,53 7.880.600,09
BNDES - SIT Joinville 2.688.341,04 248.762,52 2.937.103,56
BNDES - PEF Il 0,00 727.985,22 727.985,22
BB - Cam. Est. Prev. Desast. Nat 63.780.195,06 60.678.43291 124.458.627,97
TOTAL 489.903.099,61 567.783.453,21 1.057.686.552,82

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2020

Destaca-se que no exercicio de 2021 houve a retomada dos pagamentos de servico da divida
de Empréstimos que haviam sido suspensos no exercicio de 2020, autorizados pela Lei
Complementarn®173/2020, sendo pago o total de RS 2.337.200.058,25, conforme Relatério
de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de
2021.

Cabe observar, também, que ndo houve auxilio financeiro para o enfrentamento da
COVID-19 ligados a Lei Complementar n®173/2020. Entretanto, o Estado de Santa Catarina
recebeu, em 2021, RS 226.820.305,48 para mitigar as dificuldades financeiras decorrentes
do estado de calamidade publica e enfrentamento da pandemia, conforme tabela a seguir:

Recursos Recebidos

(EmRS)
ORIGEM VALOR FONTE
Governo Federal SUS 225.997.421,51 0.223e0.233
Devolugdo dos Municipios: Lei n®14.701/2020 610.603,77 0.229
Recuperagdo de Despesas de Exercicios Anteriores e Restituicdo de Convénios 101.504,55 0.223
Justica Federal 100.000,00 0.229
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Instituicdes Privadas 9.975,65 0.169
Pessoas Fisicas 800,00 0.169
TOTAL | 226.820.305,48 |

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2021 —Volume

Destaca-se que com exce¢do dos recursos com origem da Devolugao dos Municipios (Lei
n®14.017/2020), os demais sdo de aplicagdo obrigatédria vinculada ao enfrentamento da
Covid-19.

4.3.2.4. Precatdrios

Com aentrada em vigor da Emenda Constitucional n® 62, foi instituida uma nova sistematica
para o pagamento do estoque de precatoérios judiciais dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, modificando o artigo 100 da CRFB/88.

A partir disso, por meio do Decreto n® 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos seus
precatérios no prazo de quinze anos, incluidos os daadministracdo direta e indireta. Compete
salientar que estdo incluidos neste regime os precatorios que se encontravam pendentes de
pagamento e 0s que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decreto Estadual n® 2.057 acrescentou ao artigo 2°, paragrafo 29,
estabelecendo que o montante anual devido sera repassado em uma ou mais parcelas, até o
més de outubro do respectivo exercicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.

AEC62/2009 esteve em vigor desde o exerciciode 2010 e suas regras vinham sendo aplicadas
aos entes federados ha cinco exercicios. Porém, no ambito do julgamento das ADIs 4357,
4372 4400 e 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados inconstitucionais. Em
suma, esses dispositivos versam sobre:

p Pagamentos parceladosem 15 anosou ) Arealizagao de compensacdes
mediante percentual vinculado a unilaterais de débitos da Fazenda
Receita Corrente Liquida, conforme Plblica;

Regime Especial previsto pela EC; L
° g g g ’ P Pagamento de precatdrios em ordem

P Correcaodas dividas em precatorios Unica e crescente de valor;

elos indices da poupanga; -
. poup ' P Transacdes entre credores e devedores,

D indice dos juros moratérios nas implementadas mediante acordos
repeticdes de indébito; diretos e leildes; e

P Arealizagdo de compensagdes com P Modificacdo da condi¢do de prioridade
créditos tributarios; para os créditos alimentares.
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Com a publicagcao da EC 94, de 15 de dezembro de 2016 e, posteriormente, da Lei
Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, houve autorizagdo ao
Estado para que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depdsitos judiciais existente
na data do inicio da Lei para pagamento de débitos de precatérios. Em dezembro de 2017 o
Estado transferiu RS 509,17 milhdes do saldo de depésitos judiciais para pagamento de
precatorios, sendo este o valor total dos recursos repassados, no exercicio de 2017, para o
pagamento de precatorios.

E importante destacar que o Ente terd que devolver os recursos ao Poder Judicidrio, bem
como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justica sofrer em virtude da
transferéncia de depésitos judiciais para o pagamento de precatérios, conforme preconiza a
Lei Complementar 706/2017.

Verifica-se que, em 2021, houve novas transferéncias a titulo do autorizado pela Lei
Complementar previamente citada, de forma que o montante a ser devolvido, nos termos
dos paragrafos anteriores, ao final de 2021, consiste em RS 821,87 milhdes — conforme
analise pormenorizada noitem 4.3.2.5.2 do presente relatério.

Cabe destaque que recentemente, em 15/03/2021 foi aprovada a Emenda Constitucional
Federal n® 109/21, a qual encontra-se hoje em vigor e alterou o artigo n® 101 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para instituir novo regime especial de pagamento
de precatorios.

Referida EC permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de mar¢o de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitem, até 31 de
dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por
outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administracao deste, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para quitacdo de seus débitos
e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da
entrada em vigor do regime especial estabelecido pela nova redagao dada por esta EC ao art.
101do ADCT, em conformidade com o plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.

Ressalta-se que a forma de pagamento dos precatérios continua com base nas alteragbes
promovidas pela EC 99/2017, a qual adotou uma reda¢do mais enfatica quanto a realizagao
dos pagamentos com recursos orcamentarios proprios, e os recursos dos depésitos judiciais e
outros meios de pagamento que devem ser adotados como fontes suplementares:
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§ 2°0 débito de precatorios serd pago com recursos orcamentdrios
proprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referi-

das no § 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdo ser utilizados
recursos dos sequintes instrumentos: (Redagdo dada pela Emenda
constitucional n®99, de 2017)

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos
depdsitos administrativos em dinheiro referentes a processos judi-
ciais ou administrativos, tributdrios ou ndo tributdrios, nos quais
sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as
respectivas autarquias, fundagbes e empresas estatais dependen-
tes, mediante a institui¢do de fundo garantidor em montante equi-
valente a 1/3 (um tergo) dos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic)
paratitulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados
aos depdsitos levantados; (Redagdo dada pela Emenda constitu-
cional n°®99, de 2017)

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da
localidade sob jurisdigdo do respectivo Tribunal de Justica, median-
te a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos
recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsi-
tos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidag¢do e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca
inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados,
destinando-se:(Redag¢do dada pela Emenda constitucional n° 99,
de 2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recur-
sos ao proprio Distrito Federal;(Incluido pela Emenda Constitucio-
naln®94,de 2016)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos
ao préprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos
Municipios, conforme a circunscrigdo judicidria onde estdo deposi-
tados os recursos, e, se houver mais de um Municipio na mesma
circunscrigdo judicidria, os recursos serdo rateados entre os Muni-
cipios concorrentes, proporcionalmente das respectivas populagoes,
utilizado como referéncia o tltimo levantamento censitdrio ou a
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mais recente estimativa populacional da Fundagdo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE);(Redagdo dada pela Emenda
constitucional n®99, de 2017)

Il - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de endivida-
mento de que tratam os incisos Vle VIl do caput do art. 52 da Consti-
tuicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento previs-
tos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedagdo de
vinculagdo de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da
Constituigdo Federal;(Redagdo dada pela Emenda constitucional n®
99, de 2017)

IV - a totalidade dos depésitos em precatorios e requisi¢des diretas
de pagamento de obrigagdes de pequeno valor efetuados até 31 de
dezembro de 2009 e ainda ndo levantados, com o cancelamento
dos respectivos requisitorios e a baixa das obrigagdes, assequrada
a revalidagdo dos requisitorios pelos juizos dos processos perante
os Tribunais, a requerimento dos credores e apds a oitiva da
entidade devedora, mantidas a posi¢do de ordem cronoldgica
original e a remunera¢do de todo o periodo.(Incluido pela
Emenda constitucional n°® 99, de 2017) (grifou-se)

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, evento 2920, planilha com
calculodo Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual ¢ demonstrado que o Estado de Santa

Catarina disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2021, RS 513,29

milhdes para o pagamento de precatérios, tendo cumprido com o repasse anual obrigatorio.

Atabela a seguir apresenta a composicdo do passivo de precatoérios 2021, por Entidade:

Passivo de Precatérios

(EmRS)

ENTIDADE DEVEDORA POSICAO EM 31/12/2021 %

Assembleia Legislativa do Estado 5.698.456,66 0,22%
Encargos Gerais do Estado 2.415.464.686,67 91,64%
Tribunal de Contas do Estado 1.003.630,11 0,04%
Tribunal de Justica do Estado 8.969.689,72 0,34%
Ministério Pdblico do Estado de Santa Catarina 3.255.245,94 0,12%
Fundo Financeiro 201.474.167,80 7,64%
TOTAL 2.635.865.876,90 100,00%

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2021
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Destaca-se que os Encargos Gerais do Estado corresponde a 91,64% de todas as dividas com
precatérios do Poder Executivo, seguida pelo Fundo Financeiro (7,6 4%).

ATabela a seguir, mostra a distribuicdo dos precatérios ao final do exercicio de 2021.

Precatdrios a Pagar

(EmRS)
PRECATORIOS A PAGAR 2020 2021
Pessoal 368.433.346,19 1.699.445.898,85
Beneficios Previdenciarios 173.827.773,57 201.474.167,80
Fornecedores 1.808.244.570,34 734.945.810,25

2.350.505.690,10 2.635.865.876,90

Fonte: Demonstrativo dos Precatérios— Volume 2 do Balango Geral do Estado de 2021.

Com isso, segue a composi¢cao do Passivo do Estado:

Passivo do Estado

8732 (EmbilhéesRS)
9.82 0 19,27
) 9’8 PWAA
iﬂ 0,40
Precatérios QOutros Débitos Restos Provisoes Demais
empréstimos comaUnido aPagar Matematicas Obrigagdes
contrato Previdenciarias

Fonte: Sistema Integrado de planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF, Balango Geral do Estado e Relatério Quadrimestral — 3° Quadrimestre de 2021.

4.3.2.5. Depésitos Judiciais

A utilizacdo dos depositos judiciais referentes a processos judiciais para pagamento de
precatorios da Fazenda Pdblica encontra fundamento constitucional no artigo 101, § 29, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais e Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988,
incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, e atualizado pela
Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

124



DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

4.3.2.5.1. Depésitos judiciais de processos em que o Estado é parte

A Lei Federal n® 10.482, de 3 de julho de 2002, dispds acerca dos depdsitos judiciais e
extrajudiciais referentes a processos litigiosos ou administrativos de que os Estados e o
Distrito Federal faziam parte, permitindo que uma parcela desses depdsitos fosse repassada a
conta Unica desses entes, estabelecendo também a criagdo de um Fundo de Reserva.

Referida lei previa que os recursos repassados seriam aplicados exclusivamente no
pagamento de precatérios judiciais relativos a créditos de natureza alimentar. Uma vez
encerrado o processo litigioso ou administrativo, o valor do depésito, acrescido da
remuneragao que Ihe foi originalmente atribuida, seria colocado a disposi¢cdo do depositante
ou transformado em pagamento definitivo.

Esta norma seguiu em vigor até 26 de dezembro de 2006, quando foi expressamente
revogada pela Lei Federal n®11.429, que alterou para 70% (setenta por cento) dos depdsitos
judiciais o montante transferivel a conta Gnica do Tesouro Estadual, estabelecendo que o
montante remanescente deveria ser mantido na instituicdo financeira recebedora
remunerado segundo os critérios originalmente atribuidos aos depdsitos.

A Lei Complementar Federal n® 151, de 5 de agosto de 2015, revogou expressamente a Lei
Federal n°® 11.429/2006, mas manteve inalterada parte das regras que disciplinavam a
matéria: continuariam transferiveis a conta Ginica do Tesouro a mesma parcela dos depositos
(70%), com a mesma parte devendo ser mantida como Fundo de Reserva (30%), mas passou
a permitir que os valores oriundos dos depédsitos poderiam ser utilizados para, além do
pagamento de precatorios e somente apds a quitacdo destes, pagar divida publica fundada,
despesas de capital ou recompor os fluxos de pagamento e equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia.

Registra-se que a Lei Complementar encontra-se atualmente emvigor e disciplina o disposto
noartigo 101, § 2°,inciso I, do ADCT da vigente Constitui¢ao Federal.

Em sintese, o Estado delibera que recursos referentes a depdsitos judiciais em que o Estado é
parte sejam transferidos a conta do Tesouro Estadual (70% ou 80%, dependendo da Lei
autorizadora) e ao Fundo de Reserva (30% ou 20%), assim como no caso anterior), que
garantem a restituicdo da parcela transferida ao Governo. O valor transferido ao Tesouro é
utilizado prioritariamente para pagar precatérios. O valor transferido ao Fundo, por suavez, é
utilizado paradevolver os valores referentes aos depésitos judiciais, quando do encerramento
de processos litigiosos, e é recomposto pelo Estado quando menor que o limite minimo
estipulado pela legislagdo (30% ou 20%). O esquema a seguir ilustra a forma como ocorre a
reparticdo dos recursos.

125



DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

70% 0u80%

TRANSFERENCIA

AO ESTADO

DEPOSITOS

JUDICIAIS

30%0u20%

TRANSFERENCIAS
AO FUNDO DE
RESERVA
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Deste modo, tem-se acompanhado a movimentagao financeira dos recursos, com base em
dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado, que mantém controle distinto para os
repasses realizados sob a égide de cada Lei, conforme segue.

Captagdes De Recursos Oriundos Dos Depdsitos Judiciais

Para Pagamento De Precatérios Com Base Nas Leis N©10.482/2002,N°11.429/2006 e N°151/2015

(EmRS)

DEPOSITOS JUDICIAIS VALOXJESA-II_\LS[I;SRIDO VALOR TRANSFERIDO DEIER)AS;IT/(:ylZnglﬂAIS LEGISLACAO
2003 6.227.452,48 4.981.961,98 1.245.490,50 18.847.306,88 Lein®10.482/2002
2004 12.804.708,64 10.243.766,91 2.560.941)73 33.922.643,30 Lein®10.482/2002
2005 - - - - Nao houve
2006 38.411.330,16 30.729.064,13 7.682.266,03 89.671.760,07 Lein®10.482/2002
2007 13.011.726,19 10.409.380,95 2.602.345,24 27.886.759,31 Lein®10.482/2002
2008 11.341.687,24 9.073.349,79 2.268.337,45 21.900.818,12 Lein®10.482/2002
2009 - - - - N&o houve
2010 - - - - N&o houve
201 - - - - Nao houve
2012 - - - - Ndo houve
2013 - - - - Ndo houve
2014 140.419.205,26 98.293.443,68 42.125.761,58 129.125.692,04 Lein®11.429/2006
2015 53.510.219,61 37.457.153,73 16.053.065,88 46.326.920,69 LCPN©151/2015
2016 34.305.610,49 24.013.927 34 10.291.683,15 40.271.599,40 LCPN©151/2015
2017 - - - - N&o houve
2018 - - - - Nao houve
2019 144.483,61 101.138,52 43.345,09 - LCPNn°151/2015
2020 - - - - Ndo houve
2021 - - - - N&o houve

TOTAIS

310.176.423,68

225.303.187,03

84.873.236,65

407.953.499,81

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.
*Depositos Atualizado pela caderneta de poupanga pro rata dia.
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Conforme apurado, observa-se que, entre 2003 e 2021, RS 310,18 milhdes dos depdsitos
judiciais foram utilizados na forma das Leis n® 10.482/2002, n°® 11.429/2006 e Lei
Complementar n®151/2015. Esse valor, atualizado pela caderneta de poupanga, representa
o0 montante que deve ser devolvido as partes no futuro, quando do encerramento dos
respectivos processos litigiosos. Desse valor, RS 225,30 milhdes foram transferidos ao
Tesouro Estadual para quitar precatoérios e RS 84,87 milhdes para instituir Fundos de
Reserva.

Assim, em valores atualizados, os depdsitos judiciais que foram utilizados somavam
RS 407,95 milhdes no final de 2021. A Tabela 49 demonstra o quanto desse valor foi
transferido ao Estado para pagamento de precatérios atualizado pela caderneta de
poupanca, bem como o montante dos Fundos de Reserva em 31/12/2021.

Registra-se que, em 2005, 2009, 2010-2013, 2017-2018 e 2020-2021 nao houve
transferéncias de recursos ao Tesouro Estadual com fulcro nas Leis n® 10.482/2002, n°
11.429/2006 en®151/2015.

Ainda acerca das captacdes realizadas nos exercicios de 2003-2004, 2006-2008,
2014-2016 e 2019, tendo em vista o encerramento de alguns processos litigiosos,
RS 152,73 milhdes foram devolvidos as partes até o final de 2021. Especificamente em 2021,
ainda devido ao deslinde de processos judiciais, houve devolugdes de recursos as partes dos
processos no valor de RS 44,20 milhoes, sendo RS 0,18 milhdo devolvido ao Tesouro — em
favor do Estado, e RS 44,02 milhoes a parte contraria — em desfavor do Estado. A tabela
apresentada a seguir demonstra as devolug¢des de recursos as partes dos processos em que
houve captagdo de recursos.

Devolugdes as Partes de Processos em que o Estado
tabela 2 . e e
@ Parte Devido ao Encerramento do Processo Litigioso

(EmRS)

“
38.608,10 504.520,63 543.128,73
2015 20.541,70 1.929.905,10 1.950.446,80
2016 1.515.529,17 33.873.505,16 35.389.034,33
2017 2.243.926,72 10.906.822,27 13.150.748,99
2018 229.72111 1.178.825,34 1.408.546,45
2019 118.867,88 49.694.596,41 49.813.464,29
2020 70.967,99 6.197.048,64 6.268.016,63
2021 180.332,88 44,022.825,51 44.203.158,39
TOTAIS 4.418.495,55 148.308.049,06 152.726.544,61

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.
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A situacdo dos depésitos judiciais, valores transferidos ao Estado e fundos de reserva, no
exercicio de 2021, pode ser vista na tabela seguinte.

Depdsitos Judiciais Utilizados para
Pagamento De Precatorios — Fundos Unificados

(EmRS)
SALDODOS SALDODOS ; VALOR
LEIQUE DEPOSITOS DEPOSITOS VALORTOTALJA TRANSFERIDO sellieiny % DO FUNDO
FUNDAMENTA JUDICIAIS JUDICIAIS TRANSFERIDO AOESTADO EM FUNDODE | DERESERVA
ATRANSFERENCIA EM01/01/2021* EM31/12/2021* AOESTADO 2021 RESERVA (F)=(E)/(B)
) ®) (€)= (B) * 70%/80% ) (E)
Lein®10.482/2002 2040907185 | 210.251.02627 168.200.821,02" . 60.103.390,81 28,59%

Lein®11.429/2006 173.832.692,67 134.645.851,66 94.252.096,163 - -5.311.296,11 -3,94%
eLCPN°©151/20152

TOTAIS 377.923.410,82 | 344.896.877,93 262.452.917,18 54,792.094,70

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

0 PelaLein®10.482/2002, o percentual do fundo de reserva é de 20% e o valor transferido ao ente de 80%.

Qs Fundos de Reserva referentes a Lei n°®11.429/2006 e a Lei Complementar n® 151/2015 foram unificados, conforme decisdo do Tribunal de Justica do
Estado,30/07/19, no processo administrativo SEI n. 0014579-50.2019.8.24.0710.

®)PelaLein®11.429/2006 e pela Lei Complementar n®151/2015, o percentual do fundo de reserva é de 30% e o valor transferido ao ente de 70%.

Os valores transferidos ao Estado para pagamento de precatorios atualizados pela
caderneta de poupanca representavam o montante de cerca de RS 262,45 milhoes
em 2021. Os Fundos de Reservas totalizavam aproximadamente RS 54,79 milhdes.

4.3.2.5.2. Depositos judiciais de processos em que o Estado ndo é parte

Em observncia ao previsto no artigo 101, § 2°, inciso I, alinea “b”, do ADCT da Constituigao
Federal de 1988, a Lei Complementar Estadual n® 706, de 29 de setembro de 2017, autorizou

o Tesouro Estadual a levantar recursos de depositos judiciais vinculados aos demais processos
sobjurisdicao do Tribunal de Justica do Estado, inclusive os de que nao seja parte, observando
as excegOes trazidas em seu artigo 3°, § 1°, para o pagamento de precatorios.

Neste caso, ao Governo Estadual foi autorizado transferir até 10% (dez por cento) do saldo de
depositos existentes quando do inicio da vigéncia da mencionada Lei Complementar para o
pagamento de precatorios, excluindo-se os depositos judiciais vinculados a processos que
tenham natureza alimenticia, efetuados em processos judiciais em que outras entidades
pUblicas sejam parte, e os realizados para pagamento de requisi¢cdes de pequeno valor — RPV.
Na impossibilidade de identificagdo do montante dessas exclusdes, ainda de acordo com a lei,
o percentual disponivel para transferéncia ao Tesouro Estadual seria reduzido a 9% (nove por
cento).
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De acordo com dados encaminhados pelo Tribunal de Justica, o saldo de depdsitos judiciais
existentes na data doiniciodavigénciadaLCn®706/2017 erade RS 5,66 bilhdes, permitindo
transferéncia de RS 509,17 milhdes, correspondente a 9% (nove por cento) do total dos
depésitos judiciais de que trata o artigo 101, § 29, inciso I, alinea “b”, do ADCT da CFRB/1988,
conforme segue.

Repasses de Depésitos Judiciais para Pagamento de Precatdrios

(EmRS)

Saldo de depésitos judiciais existente na data 5.657.413.269,00 100,00
doiniciodavigénciadalLC 706/2017

Valor Disponivel para utilizagao — Art. 3°, §4°,LC 706/2017 509.167.194,21 9,00
Valor do Repasse — Exercicio de 2016 310.278.740,86 5,48
Valor do Repasse — Exercicio de 2017 198.888.453,35 3,52
Valor do Repasse — Exercicio de 2020 145.157.635,94 2,57
Valor do Repasse — Exercicio de 2021 51.869.437,10 0,92

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Em 31/12/2021, o valor atualizado da divida do Estado para com o Tribunal de Justica era de
RS 821,87 milhoes, frente a RS 738,13 milhdes em 01/01/2021. A divida é remunerada pela
taxa Selic.

Depésitos Judiciais Utilizados para Pagamento de Precatérios

(EmRS)

ITEM VALOR

Saldoem 01/01/2020

738.134.285,85

Repasse em 2021 51.869.437,10
Atualizagdo Poupanga 21.629.352,31
Perda Financeira T) (art. 6°) 10.238.477,01

SALDO EM 31/12/2021 821.871.552,27

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

O prazo de devolucdo sera de até 10 (dez) anos, tendo inicio em 31 de janeiro de 2025 ou em 31
de janeiro do ano seguinte ao da exclusdo do ente publico do regime especial, o que ocorrer
primeiro (inciso Il do art. 7° da Lei complementar n® 706/2017).

Com isso, projeta-se que o montante a ser devolvido em 31/12/2023 serd de
aproximadamente RS 878,88 milhdes, considerando a taxa Selic de fim de periodo divulgada
pelo Relatério Focus — Banco Central (expectativa de mercado), conforme tabela a seguir.
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Projecdo da Divida de Precatdrios

(EmRS)
SALDO INiCIO PERIODO TAXASELIC REMUNERAGAO SALDO FINAL PERIODO
2018 511.193.436,01 6,37% 32.577.194,23 543.770.630,24
2019 543.770.630,24 5,95% 31.610.959,17 575.381.589,41
2020 575.381.589,41 2,75% 17.595.060,50 738.134.285,85
2021%* 738.134.285,85 4,50% 33.216.042,86 771.350.328,71
2022 771.350.328,71 5,50% 42.424.268,08 813.774.596,79
2023 813.774.596,79 8,00% 65.101.967,74 878.876.564,53

Fonte: Informacdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.
*Repasse de RS 51.869.437,10

4.4, Patrimdnio Liquido

De acordo com os nimeros do Balanco Geral, confrontados os Ativos e Passivos, Circulante e
Nao-Circulante, apura-se um patriménio liquido negativo no montante de RS 62,46
bilhdes, valor que representa aumento de 68,29% em relagdo ao Patrimoénio Liquido
existente ao final do exercicio passado, 2020, de RS 196,99 bilhdes negativos. O principal
fator que levou a essa redugao do valor negativo do patrimdnio liquido, esta diretamente
relacionado diminuicdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias, em 2021, no valor de RS
130,50 bilhoes.

4.5, Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2021, foi de RS 18,95 bilhdes. Em comparagdo com o
encerramento do exercicio de 2020 (RS 15,60 bilhdes) — em valores historicos — verifica-se
um aumento de 21,42%.

Em 31/12/2021, as obriga¢des registradas no passivo financeiro, de acordo com o Balan¢o
Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de RS 13,42 bilhdes, 24,94%
maior que em 2020 (R$ 10,74 bilhdes).

4.6. Resultado Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

Considerando-se os valores mencionados no item anterior, confrontando-se o ativo (RS
18,95 bilhdes) e passivo (RS 13,42 bilhdes) financeiros, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina, no encerramento de 2021, apresentou um superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial de RS 5,53 bilhoes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situac¢do financeira positiva, com o ativo financeiro
superando o passivo financeiro. Em 31/12/2021, o ativo financeiro do Estado cobria toda a
sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de RS 5,53 bilhdes, com
possibilidade de abrir crédito adicional no exercicio subsequente por superavit financeiro.
Entretanto, é necessario que sejam verificadas as disponibilidades por fonte de recursos
para esta abertura de crédito adicional no ano subsequente.
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4.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balan¢o Patrimonial apresentado, em 31/12/2021 o ativo ndo financeiro
(permanente) do Estado totalizou RS 47,89 bilhoes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacao ou alienagdo depende de autorizagao legislativa.

Quanto ao passivo permanente, segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, este
compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.

De acordo com o balang¢o patrimonial demonstrado, em 31/12/2021 0 passivo permanente do
Estado importava em RS 117,27 bilhdes, ressaltando que a reducdo do valor, em comparacgéo
a 2020 (RS 246,68 bilhdes) esta relacionada a redugdo de Provisbes Matematicas
Previdenciarias,em 2021, no valor de RS 130,50 bilhdes.

4.8. Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situacdo patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenca entre a soma do ativo financeiro e ativo permanente (ativo real) e
passivo financeiro e o passivo permanente (passivo real). Quando positivo, significa que o
ativo real é maior que o passivo real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de suas
dividas, e é denominado ativo real liquido. Do contrario, quando negativo, configura que o
passivo real supera o ativo real, portanto, as dividas do Ente sdo maiores do que todo o capital
a sua disposi¢do — bens, direitos e obrigacdes. Neste caso, é chamado por passivo real a
descoberto.

Em 31/12/2021, de acordo com os registros contabeis do Estado (BGE volume Il), a sua
situagdo patrimonial importou um passivo real a descoberto de RS 63,85 bilhdes , portanto,
configurando uma situagao patrimonial negativa, impactado principalmente pela alteragao
da evidenciagdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢ao do Estado — seu ativo real — ndo cobrem suas
obrigacoes, restando a situacdo negativa supracitada. Em termos de quociente de analise de
balan¢os, o quociente da situagdo patrimonial em 31/12/2021 é 0,51, ou seja, para cada
RS 1,00 de divida total, o Estado possui apenas RS 0,51 de ativo total para cobri-la.

3 Diferenga entre o total do Ativo (Financeiro e Permanente) menos o total do Passivo (Financeiro e Permanente)
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Tal quociente representa uma melhora em relagao ao ano anterior, oportunidade em que
o quociente apurado foi de 0,23, ou seja, para cada RS 1,00 de divida total, o Estado possuia,
em 31/12/2020, RS 0,23 de ativo total para cobri-la.

4.9.Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado, conforme o novo plano
de contas, nas contas de controle do grupo “8”. Por conseguinte, os passivos contingentes
nao devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tao somente registrados em
contas de controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Segundo o Manual do PCASP, o controle de passivos contingentes compreende as contas
que registram o controle dos riscos fiscais que ndao preencham os requisitos para
reconhecimento como passivo classificados como passivos contingentes, conforme
identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes orcamentarias. Esse grupo
inclui o registro de passivos contingentes relacionados as demandas judiciais, dividas em
processos de reconhecimento, avais e garantias concedidas, futuras assun¢des de passivos e
outros.

Em 2021 houve mudangas estruturais dos riscos fiscais e passivos contingentes em relagao a
exercicios anteriores, e o saldo de 2020 (RS 12,06 bilhdes) foi baixado dos registros de
controle.

Conforme informagbes no Relatério da Divida Plblica - 3° quadrimestre de 2021, foi
realizado langamento na Unidade Gestora 520002 — Encargos Gerais do Estado (EGE), pelo
documento 2021NLO64641, a inclusdo do valor de RS 1.250.945.234,04 de novos riscos
fiscais e passivos contingentes conforme apresentados pela PGE no Anexo Unico da
informacdao GAB/PGE n°® 7/2021.

O respectivo valor foi apontado pela PGE como sendo de provavel perda, e,
como consequéncia, foi efetuado a baixa nas contas de controle e o langamento de uma
provisao contabil no passivo da Unidade EGE, conta contabil 2.1.7.9.1.04.00.00 — Provisao
para A¢do Judicial em Transito.

Aanalise e as mudancas dos riscos fiscais e passivos contingente sdo apresentadas de forma
detalhada noitem 5.8 deste Relatério Técnico.

4.10. Demonstragdes das Variagoes Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, a Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais evidencia as alteragbes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio
(superavit ou deficit patrimonial).
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As alterag0es verificadas no patrimonio consistem nas variagdes quantitativas e qualitativas.
As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagoes no setor plblico que aumentam ou
diminuem o patrimonio liquido. Por sua vez, as variacdes qualitativas sdo decorrentes de

transagdes no setor publico que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem
afetar o patriménio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variages patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas. De acordo com a demonstragao contabil a seguir,
o Estado de Santa Catarina, em 2021, apresentou um resultado patrimonial positivo no valor
de RS 134,61 bilhdes.

A seguir, a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais do Estado de Santa Catarina, referente

ao exerciciode 2021.

Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais em 31/12/2021

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, taxas e contribui¢des de Melhoria

(EmRS)
VALOR

307.864.671.572,39
37.590.798.877,49

Contribui¢bes

2.518.958.624,67

Exploragdo e venda de bens, servicos e direitos

982.214.618,03

Varia¢cOes Patrimoniais aumentativas Financeiras

1.896.710.209,49

Transferéncias e delegacdes recebidas

110.664.832.941,96

Valorizagdo e Ganhos com ativos e Desincorporagao de Passivo

1.442.338.377,88

Outras variagdes Patrimoniais aumentativas
VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e encargos sociais

152.768.817.922,87
173.251.075.647,87
12.675.588.345,04

Beneficios Previdenciarios e assistenciais

7.362.990.598,35

Uso de bens, servicos e consumo de capital Fixo

5.886.811.572,55

Variagdes Patrimoniais diminutivas Financeiras

3.367.843.151,72

Transferéncias e delegacdes concedidas

118.536.442.385,09

Desvalorizagdo e Perda de ativos

2.520.601.459,38

Tributarias

338.095.858,30

Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servicos Prestados 146.757,18

Outras variagdes Patrimoniais diminutivas 22.562.555.520,26

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 134.613.595.924,52

Fonte: Balango Geral do Estado, do exercicio de 2021, publicado pelo Poder Executivo — Volume .

Conforme demonstrado acima, o resultado da variagdo patrimonial do periodo em analise
correspondeu a um resultado patrimonial positivo de RS 134,61 bilhdes, o qual comparado com o
do exercicio de 2020 (quando foi obtido um resultado negativo de RS 215,20 bilhdes), gerou
uma variagdo positiva de 162,55%, tendo como principal motivo a Reversdo das Provisdes, que
totalizavam RS 150,55 bilhdes.

133



DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

Segundo Nota Explicativa 35, relativa ao Resultado Patrimonial do BGE, a reversao nas Provisoes
Matematicas Previdenciarias foi a que trouxe o maior impacto, causada por modificagdes
atuariais, principalmente na taxa de juros e de desconto atuarial que foi de 0% ao ano, em 2020,

para adogao de uma taxa de 4,5% ao ano, em 2021, com o objetivo de atender a normatizagao
atuarial aplicavel.

4.11. Demonstracado dos Fluxos de Caixa

ADemonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstra a origem e a aplicagao de todo o dinheiro que
transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o resultado desse fluxo. E uma
demonstracdo contabil que tem como func¢do principal apresentar as movimentagoes de
entradas e saidas de caixa de uma entidade em um determinado periodo. A seguir, a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa do Estado de Santa Catarina, referente aos exercicios de
2020e2021.

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa em 31/12/2021

(EmRS)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

DEZEMBRO
(20

20)
116.622.364.691,50

DEZEMBRO
(2021)

137.264.256.152,22

Receitas Derivadas e Originarias

22.591.154.83551

26.913.581.532,47

Transferéncias Correntes Recebidas

7.032.575.373,61

7144.370.026,88

Outros Ingressos Operacionais

86.998.634.482,38

103.206.304.592,87

Desembolsos

113.341.583.396,98

132.928.715.452,87

Pessoal e Demais Despesas

22.452.469.250,98

25.041.748.601,22

Juros e Encargos da Divida

375.986.917,13

831.541.723,78

Transferéncias Concedidas

3.519.881.618,17

3.890.186.791,99

Outros Desembolsos Operacionais

86.993.245.610,70

103.165.238.335,88

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operacdes (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

3.280.781.294,52

4.335.540.699,35

Ingressos 37.937.525,16 42.167.334,48
Alienagdo de Bens 19.108.466,37 13.892.851,80
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 18.829.058,79 28.274.482,68

Outros Ingressos de Investimentos

Desembolsos

922.716.466,57

1.295.479.4717,23

Aquisicdo de Ativo ndo Circulante

819.480.753,81

1.075.450.021,73

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

19.880.361,47

100.845.364,93

Outros Desembolsos de Investimento

83.355.351,29

119.184.090,57

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (11)

-884.778.941,41

-1.253.312.142,75
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4

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos 290.865.977,82 59.329.060,31
Operagdes de Crédito 145.642.315,99 0,00
Integralizagdo de Capital Social de Empresas Dependentes - 7.459.62321
Transferéncias de Capital Recebidas - 0,00
Outros Ingressos de Financiamentos 145.223.661,83 51.869.437,10
Desembolsos 848.553.226,19 1.507.264.513,24
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 844.156.150,41 1.507.264.513 )24
Outros Desembolsos de Financiamentos 4.397.075,78 0,00
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (II1) -557.687.248,37 -1.447.935.452,93
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1 + 11 + II1) 1.838.315.104,74 1.634.293.103,67
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 3.782.344.620,37 5.620.659.725,11
Caixa e Equivalente de Caixa Final 5.620.659.725,11 7.254.952.828,78

Fonte: Balango Geral do Estado, do exercicio de 2021, publicado pelo Poder Executivo — Volume .

Ageracao liquida de caixa e equivalente de caixa foi positivaem RS 1,63 bilhdo, representando
uma diminui¢cdo na ordem de 11,10% em relacdo a 2020, quando a geracéo liquida de caixa e
equivalente de caixa foi positivaem RS 1,84 bilhdo, conforme tabela a seguir:

Sintese da Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa em 31/12/2021

(EmRS)
DEZEMBRO DEZEMBRO ANALISE HORIZONTAL
. Atividades Operacionais 3.280.781.294,52 4.335.540.699,35 1.054.759.404,83 3215
1. Atividades de Investimentos -884.778.941,41 -1.253.312.142,75 -368.533.201,34 -41,65
I1I. Atividades de Financiamento -557.687.248,37 -1.447.935.452,93 -890.248.204,56 -159,63

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA 1.838.315.104,74 1.634.293.103,67 | -204.022.001,07

EEQUIVALENTE DE CAIXA

Fonte: Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2021, publicado pelo Poder Executivo — Volume 1.

Percebe-se que as “Atividades Operacionais” tiveram um aumento da geracdo liquida de
caixa e equivalente de caixa. Em sentido contrario, no fluxo das Atividades de Investimento e
das Atividades de Financiamento, houve uma ampliagdo na geragao negativa,

respectivamente, de 41,65% e 159,63% em relagao ao ano anterior.
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4.12. Auditoria financeira

Em cumprimento ao artigo 59 da Constituicao Estadual e aos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n® 202/2000, foram examinados o Balango Patrimonial, Balan¢o
Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e a
Demonstragdo de Fluxo de Caixa do Estado de Santa Catarina relativo ao exercicio de 2021,
0s quais sdo integrantes das Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Estado de Santa
Catarina, que abrangem os 6rgaos e as entidades estaduais pertencentes aos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social. As empresas publicas e sociedades de economia mista que
recebem recursos do Estado apenas sob a forma de participagdo acionaria constam nas
demonstra¢des contabeis consolidadas como investimentos.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, consubstanciadas nas Normas de Auditoria Governamental
(NAG), bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC
TA), nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico (NBasp), no Manual de Auditoria
Financeira do TCU e, quando aplicaveis, com as normas internacionais de auditoria.

Os trabalhos realizados basearam-se sobretudo em procedimentos analiticos,
indagacdes, recalculos e confirmagdes externas, por meio dos quais obteve-se evidéncia
suficiente e adequada a fundamentacdo da opinido. Registra-se também que todas as
etapas e procedimentos da auditoria foram realizados mantendo-se, de acordo com as
exigéncias éticas, aindependéncia do auditor em relagdo a entidade auditada, bem como
o ceticismo profissional necessario.

A presente auditoria financeira, que constituiu trabalho de asseguracao limitada, teve
abrangéncia ao Balan¢o Patrimonial, Balan¢o Financeiro, Balanco Orgamentario,
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais e a Demonstracdo de Fluxo de Caixa do Ente.
Dadas as limitagdes inerentes ao trabalho realizado, os saldos auditados corresponderam
a 61,32% do montante que compde o grupo do Ativo e 33,29% do grupo do Passivo,
totalizando 47,30% do total do Balan¢o Patrimonial Consolidado.

As distor¢des e deficiéncias de controles internos contabeis identificadas estdo
detalhadas nos itens 3.1 a 3.3 do Relatério de Auditoria Financeira e apontam a seguinte
situacao:

Distor¢oes Identificadas no Balan¢o Geral Consolidado do Estado

(EmRS)
ACHADO | TIPO DEDISTORGAO ATIVO % AT PASSIVO % PT EFEITONOBP
311 Valor 89.384.626,63 0,13% | Superavaliagdo
3.2.1 Evidenciagao Referente ao BO
322 Evidenciacdo Referente ao BP (4.320/64)
3.3.1 Defic. de Cl Contédbeis | N&oestimado
Soma Distor¢oes de Valor 89.384.626,63 0,13%

Fonte: Achados da Auditoria Financeira, capitulo 3 do Relatério de Auditoria Financeira anexo.
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Distor¢oes Identificadas no Balan¢o Geral Consolidado do Estado

(EmRS)
ACHADO | TIPODEDISTORGAO ATIVO % AT PASSIVO % PT EFEITONO BP
3.1.1 Valor 89.384.626,63 0,13% | Superavaliagdo*
3.2.1 Evidenciagdo Referente ao BO
3.2.2 Evidenciagdo Referente ao BP (4.320/64)
3.31 Defic. de Cl Contabeis | N&oestimado
Soma Distor¢es de Valor 89.384.626,63 0,13%

Fonte: Achados da Auditoria Financeira, capitulo 3 do Relatério de Auditoria Financeira anexo.

Dessa forma, apds analise das evidéncias obtidas na auditoria, conclui-se que, exceto pelas
ressalvas dispostas nos topicos seguintes, as quais causaram distor¢do no percentual de
0,13% do Passivo Total, nao chegou ao nosso conhecimento nenhum fato que nos leve a
acreditar que o Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina do Exercicio de 2021 contém
distorcOes relevantes que possam alterar a informagdo divulgada sobre a situagao
patrimonial, financeira e orcamentaria em 31/12/2021.

P 3.1.1 Superavaliagdo do passivo circulante no valor de RS 89.384.626,63, em razao de
divergéncia entre o saldo da conta de ativo circulante Conta Especial Precatorios
(1.1.3.5.1.08.00.00) e 0 saldo da conta de passivo circulante Depésitos para Pagamento
de Precatorios — ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00);

P 3.2.1 Reincidéncia da auséncia de evidenciagdo no Balan¢co Orcamentario do deficit
orcamentario (RS 1.232.016.184,00) previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2021 (Lei
n®18.055/2020), com apresentacao de valor de dotagdo inicial (despesa) divergente
do valor fixado na LOA. (Reincidéncia da distorcao 3.3.2 identificada no Apéndice | do
Relatorio DGO N°86/2021);

P 3.2.2 Quadro das contas de compensacdo do Balang¢o Patrimonial com auséncia de
registro na conta controle de riscos fiscais e passivos contingentes, em decorréncia de
mudanca de critérios adotados para classificagao dos riscos fiscais e passivos dados
pela Portaria GAB/PGE n®102/2021;

P 3.3.1 Reincidéncia de deficiéncias no controle dos bens imdveis registrados no Fundo
Patrimonial (Reincidéncia de deficiéncia identificada no Relatorio DGO n® 227/2020 e
Apéndice | do Relatério DGO n° 86/2021).
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Alcance (RS)

Total do Ativo

66,84 bilhdes

(100%)

Total do Ativo auditado

€ 40,98 bilhoes

(61,32%)

Ativo

Distor¢oes

Distor¢oes
devalor

Superavaliagdo do passivo circulante no valor de
RS 89.384.626,63, em razao de divergéncia entre
o saldo da conta de ativo circulante Conta Especial
Precatoérios (1.1.3.5.1.08.00.00) e o saldo da conta
de passivo circulante Depésitos para Pagamento
de Precatdrios — ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00)

RS 89.384.626,63

representa 0,13% do Passivo e Patrimdnio Liquido total.
v

Total do Passivo e Patrimdnio Liquido

RS 66,84 bilhdes

Total do Passivo e
Patriménio Liquido

166,84 bilhoes

(100%)

Total do Passivo e
Patrimonio Liquido auditado

22,25 bilhoes

(33,29%)

Passivo

Distor¢oes

de evidenciagao

Reincidéncia da auséncia de evidenciagdo no
Balang¢o Or¢amentario do deficit orcamentario

(RS 1.232.016.184,00) previsto na Lei Orga-
mentaria Anual de 2021 (Lei n® 18.055/2020), com
apresentacdo de valor de dotagdo inicial (despesa)
divergente do valor fixado na LOA. (Reincidéncia da
distor¢ao 3.3.2 identificada no Apéndice I do
Relatdrio DGO n° 86/2021)

Quadro das contas de compensag¢do do Balanco
Patrimonial com auséncia de registro na conta
Controle de riscos fiscais e passivos contingentes,
em decorréncia de mudanca de critérios adotados
para classificagdo dos riscos fiscais e passivos
dados pela Portaria GAB/PGE n°®102/2021.



Deficiéncias de Controles internos contabeis

Reincidéncia de deficiéncias no controle dos
bens imdveis registrados no Fundo Patrimonial
(Reincidéncia de deficiéncia identificada no
Relatério DGO n®227/2020 e Apéndice | do
Relatério DGO n® 86/2021)

Quadro resumo das distor¢oes identificadas

Achado  Tipo dedistor¢ao ATIVO % AT PASSIVO % PT Efeito no BP
3.1.1 Valor 89.384.626,63 0,13%  Superavaliagdo
3.2.1 Evidenciacao Referente ao BO
3.2.2 Evidenciacgdo Referente ao BP (4.320/1964)
3.31 Defic. de Cl Contabeis N&o estimado
Soma Distorgoes de Valor 89.384.626,63 0,13%

Situacao dos apontamentos
realizados em auditorias anteriores

As auditorias financeiras realizadas no Balanc¢o Geral do Estado de
Santa Catarina dos exercicios de 2019 e 2020 resultaram em 26
apontamentos, dos quais 18 foram totalmente solucionados,

5 foram parcialmente solucionados e 3 restam nao solucionados.

Sanados
N&o sanados Pagﬁlargggte 6 9 0/0
12% 19% (8)
(3 (5)

Total 26 apontamentos



A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
oficialmente Lei Complementar (LC) n°
101, de 4 de maio de 2000, foi instituida
para estabelecer a mudanga da cultura
fiscal ao impor aos gestores publicos
codigo de conduta estruturado em
padrdes  internacionais de  boa
governanga e para estabelecer normas
de gestdo, objetivando promover o
equilibrio das contas e normas de
transparéncia, a fim de permitir o
controle da aplicagdo dos recursos
publicos pela sociedade.
Embora as regras estabelecidas pela LRF
tenham  como  principal  objetivo
controlar as agdes executadas pelo
Poder Executivo (que é o principal
agente responsdvel pelas finangas
publicas), elas também se aplicam ao
Poder Legislativo e Judicidrio, ao
Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas.
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Na sequéncia apresenta-se a analise da gestao fiscal bem como o atendimento, por parte dos
Poderes e Orgaos do Estado, dos aspectos inerentes a LRF, compreendendo o cumprimento
de diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas quando da defini¢ao das diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2021.

5.1. Receita Corrente Liquida — RCL

ALRF estabelece aRCL1como base de calculo para os diversos limites (%) a serem observados
pela administragdo publica, tais como os gastos com pessoal e o montante da divida. Em
2021,aRCLdo Estado alcangou o montante de RS 31,05 bilhdes.

Atabelaaseguirapresenta a evolucdo da RCL no Ultimo quinquénio.

Evolugdo da Receita Corrente Liquida Quinquénio 2017 a 2021

(EmRS)
EXERCiCIO RECFlTA CORRENTE VARlA(;i\O % VARlASAO %
LIQUIDA - RCL SOBRE 2017 SOBRE EXERCICIO ANTERIOR

2017 28.260.137.009,73

2018 29.032.270.373,57 2,73 2,73
2019 30.798.980.531,60 8,98 6,09
2020 30.243.031.620,82 7,02 -1,81
2021 31.050.771.461,09 9,87 2,67

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre dos Exercicios de 2017a2021.
Infrator utilizado: IGP-DI (médio)

Da tabela apresentada, extrai-se que a RCL apresentou elevagdo no ultimo
quinquénio, passando de RS 28,26 bilhdes em 2017 para RS 31,05 bilhdes em 2021,

representando um crescimento de 9,87%, em valores constantes. Ja em relacdo
ao exercicio anterior, a RCL de 2021 representou um acréscimo de 2,67%.

1A receita corrente liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinagdo constitucional, a
contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensa¢do
financeira citadano § 9° do art. 201 da Constituicao Federal (Lei Complementar Federal n®101/2000, art. 2°, inciso IV)

141



B i) e
5.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida Ajustada2

A LRF estabelece limites, em relacdo a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado,
consolidado (60%), como dos Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (3%,
incluindo Tribunal de Contas) e Ministério Piblico (2%).

ARCL Ajustada, base de calculo para verificar o limite dos gastos com pessoal, atingiu o valor
de RS 31,02 bilhdes, no exercicio de 2021.

Apresentamos a seguir os percentuais correspondentes a cada um dos Poderes e Orgaos,
consoante disposicoes da LRF, referente ao relatorio de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2021:

Despesa Liquida com Pessoal dos Poderes e Orgaos

(EmRS)

PODERES/ PERCENTUAL PUBLICAGAO

PODER EXECUTIVO 13.380.288.445,83 4314 21.723 07/03/2022
ALESC 454.253.258,69 1,46 8.019 28/01/2022
TCESC 225.636.991,12 0,73 3.321 25/02/2022
TJSC 1.407.132.176,86 4,54 3.702 27/01/2022
MPSC 517.981.214,68 1,67 3.094 28/01/2022
CONSOLIDADO 15.985.273.938,38 51,54 21.719A 25/02/2022

Fonte: Relatérios de Gest&o Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, publicados pelos Poderes e Orgaos e Relatério Consolidado de Gestio Fiscal de 2021.

Adivergéncia de RS 18.158,80, presente somatorio do consolidado, trata-se da republicacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, realizadaem 25 de
fevereiro de 2022, sendo que a primeira foi realizada em 27 de janeiro do mesmo ano. Desta
forma, recomenda-se ao Estado de Santa Catarina a realizagdo da retificacao e republicacdo do
Relatorio Gestao Fiscal Consolidado.

A seguir, resumidamente, se demonstra a analise das despesas com pessoal, segregada por
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e Orgaos (MPSC e TCESC), de acordo com o previsto
noart. 20, Il daLei Complementarn®101/2000 e com o demonstrado na tabelan® 60.

5.2.1. Poder Executivo

No 3° quadrimestre de 2021, a despesa com pessoal do Poder Executivo alcangou o montante
de RS 13,38 bilhdes, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada (RS 31,02 bilhdes), um percentual

AReceita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL ap6s a dedugdo das transferéncias obrigatdrias da Unido, referentes
as emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria, nos termos da Emenda Constitucional 86/201%gue incluiuo § 13no art. 166
da Constituicdo Federal.

CRFB, art.166:
[..]

§ 13.Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execu¢do da programagao prevista no § 11.deste artigo, for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de
célculo dareceita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
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de 43,14%, estando abaixo dos Limites Legal (49%) e Prudencial (46,55%), e abaixo do
Limite de Alerta (44,10%), definidos na LC n°®101/2000.

5.2.2.Poder Legislativo

Nos termos do art. 20, I, “a” da LC n® 101/2000, a Despesa Total com Pessoal do Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar 3,00% da RCL Ajustada
(RS 31,02 bilhoes). Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da LC n°® 101/2000, o
percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e

o Tribunal de Contas. Dessa reparticdo resultou o percentual de 2,10% para a ALESC, e os
0,90% restantes para o TCESC.

5.2.2.1. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

A despesa com pessoal da ALESC, no 3° quadrimestre de 2021, alcangou o valor de RS 454,25
milhdes, perfazendo, em relacdo a RCL Ajustada, um percentual de 1,46%, estando abaixo
dos Limites Legal (2,10%), Prudencial (2,00%) e de Alerta (1,89%), definidos na LC n°
101/2000.

5.2.2.2. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

No 3° quadrimestre de 2021, a despesa com pessoal do TCESC alcangou o montante de
RS 225,64 milhdes, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada, um percentual de 0,73%,
estando abaixo dos Limites Legal (0,90%), Prudencial (0,86%), e abaixo do Limite de Alerta
(0,81%), definidos naLC n°®101/2000.

5.2.3. Poder Judiciario

A despesa com pessoal do Poder Judiciario, no 3° quadrimestre de 2021, alcangou o valor de
RS 1,41 bilhado, perfazendo, em relagao a RCL Ajustada, um percentual de 4,54%, estando
abaixo dos Limites Legal (6,00%), Prudencial (5,70%) e de Alerta (5,40%), definidos na LC n°
101/2000.

5.2.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina — MPSC

No 3° quadrimestre de 2021, a despesa com pessoal do MPSC alcangou o montante de
RS 517,98 milhdes, perfazendo, emrelagdo a RCLAjustada, um percentual de 1,67%, estando
abaixo dos Limites Legal (2,00%), Prudencial (1,90%) e de Alerta (1,80%), definidos na LC n°®
101/2000.

143



52 | GESTAO
5 @ FISCAL

5.2.5. Percentuais aplicados pelos Poderes e Orgdos no quinquénio

Na sequéncia, demonstra-se a oscilacdo do percentual da despesa liquida com pessoal em
relacdo a RCL dos Poderes e Orgaos constitucionais nos Gltimos cinco anos.

Percentual da Despesa'Liqyida com
Pessoal dos Poderes e Orgaos versus RCL

: PODER
EXERCICIO | Lyecimvo A% |CONSOLIDADO| A%
2017 49,73 1,66 5,51 1,95 0,83 59,92
2018 4876 | -195| 165 |[-0,60| 534 | -309 | 1,88 | -359| 0,84 | 120| 5847 |-2,42
2019 4575 | -617| 173 | 485| 537 056 | 177 | -585| 083 | -119| 5545 | -517

Fonte: Pareceres Prévios das Contas do Governo de 2017 a 2020 e Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, publicados pelos Poderes e
Orgaos.

A Despesa Total com Pessoal do Estado de Santa Catarina, em 2021, alcangou a cifra de
RS 15,98 bilhdes, representando 51,54% da RCL Ajustada, estando adequada ao limite de
60% da esfera estadual.

Considerando os valores corrigidos pelo IGP-DI/Médio, em 2021 houve aumento da relagdo
Pessoal/RCL Ajustada se comparado ao exercicio de 2020, apenas para o Ministério Publico
(1,21%). Os demais Poderes e ()rgéos diminuiram os gastos com pessoal. No consolidado do
Estado, a diminuigcdo da relagao foi de 4,98%. A RCL aumentou em 2,67% em relagdo a
2020, conforme tabela 59.

Na sequéncia é demonstrado graficamente os percentuais da Despesa Liquida com Pessoal
em relacdo a RCL ajustada atingidos pelos Poderes e Orgdos no exercicio de 2021, comparados
com os limites legais ditados pela LRF:

Comparativo do Percentual da Despesa com
Pessoal em 2021 com o percentual do limite legal

TCE Ministerio Publico Alesc Judiciario Executivo Consolidado

@ % Alcangada @ % Limite Geral

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, publicados pelos Poderes e Orgaos.
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Analisando-se o grafico, pode-se afirmar que todos os Poderes/Orgdos cumpriram com os
seus respectivos limites fixados na Lei Complementarn®101/2000.

5.3. Transferéncias Voluntarias e Destina¢do de Recursos ao Setor Privado

A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo governo do
Estado, relativas a transferéncias de recursos a municipios, instituicdes privadas com e sem
fins lucrativos e a instituicdes multigovernamentais, referente ao quinquénio 2017 a 2021.

Transferéncias de Recursos Financeiros
a Municipios e demais InstituicGes

(EmRS milhares)
EXERCICIO/VALOR/VARIAGAO PERCENTUAL

MODALIDADE DE APLICAGAO
2017 2018 A% 2019 A% 2020 i) 2021 )

40 - Transferéncias a 2.963.687 | 2.068.896 | -30,19 | 175.840 | -1501| 589.197 |23508 | 747.276| 26,83
Municipios
41 - Transferéncias a Municipios 1.955.786 | 2.930.891 | 49,86 | 202.950 | -30,75 | 254737 | 2552 236310 | -7,23

Fundo a Fundo

42 - Execugdo Orcamentaria
Delegada a Municipios

SUBTOTAL 6415413 | 631709 | -162| 515317 | -1836 | 88362 | ma2 | 1mosvr| 2677 |

50 - Transferéncias a
Instituicdes 11.304.938 | 10.511.598 | -7,02 | 1123720 | 6,90 | 1.071366 | -4,66 | 1194203 | 11,47

Privadas sem Fins Lucrativos

1.495.941 1.311.922 | -12,30 136.528 4,07 39.429 | -7112 136.291 | 245,67

60 - Transferéncias a
Instituicoes
Privadas com Fins Lucrativos

660.822 338.271 | -48,81 42.858 | 26,70 11.976 |-72,06 25289 | 117

70 - Transferéncias a
Instituicdes 0 0 0 190 0 450 | 137,06 0 |-100,00

Multigovernamentais

18.381.173 | 17.161.578 | -6,64 (1.682.085 g 1.967.155 4 2.339.369

Fonte: SIGEF — Execugdo Or¢amentaria — Imprimir Execugdo Orcamentéria por Modalidade de Aplicagdo - Exercicios de 2017a2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Em 20210 Estado transferiu RS 2,34 bilhdes a Municipios e Instituicdes Privadas com e sem
Fins Lucrativos. Destes 47,87% foram destinados aos Municipios, 51,05% para as
Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos, 1,08% foram alocados para Instituicdes Privadas
com Fins Lucrativos.
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No exercicio de 2021, verifica-se um acréscimo de 26,83% na transferéncia de recursos para
os Municipios, por meio da Modalidade de Aplicacdo 40, em relagdo a 2020, considerando o
ajuste dareceita pelo IGP-DI (médio).

Dos recursos transferidos as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos em 2021, na
Modalidade de Aplicagdo 50, houve acréscimo de 11,47% em comparagdo ao exercicio de
2020. As Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicagdo 60, também
apresentam percentual de recebimento maior em 111,17%. Verificou-se também que no
quinquénio analisado s6 em 2019 e 2020 foram efetuadas transferéncias para as Instituicdes
Multigovernamentais, na Modalidade de Aplicagao 70.

Ototal derecursos descentralizados em 2021 para os Municipios e Instituicdes Privadas sem e
com Fins Lucrativos, ficou acima dos valores executados no exercicio de 2020 em 18,92%. Por
ultimo, importante salientar que no exercicio de 2021 ocorreu o maior volume de
transferéncias (RS 2,34 bilhdes) registradas no periodo em analise.

Verificou-se também que as transferéncias descritas acima foram destinadas a diversas
funcdes, conforme relacionado na tabela abaixo:

Transferéncias Por Fungdo

- OUTRAS DESPESAS
FUNCAO INVESTIMENTO CORRENTES

Saude 94.684.704,97 1.028.098.774,78 1.122.783.479,75 48,00
Educagao 371.585.080,08 373.751.898,75 745.336.978,83 31,86
Transporte 248.039.378,09 6.074.300,01 254.113.678,10 10,86
Assistencia Social 11.767.956,19 50.041.201,31 61.809.157,50 2,37
Administragao 36.425.926,89 8.555.866,06 44.981.792,95 1,92
Agricultura 34.698.323/18 8.950.501,93 43.648.825/11 1,87
Demais Fungoes 25.228.542,88 47.922.996,59 73.151.539,47 3,13

Fonte: SIGEF

822.429.912,28

1.516.939.431,41

2.339.369.343,69

Verifica-se que para a fun¢do salde foi transferido o maior valor RS 1,12 bilhdo, que
representa 48,00% do total das transferéncias, deste valor RS 94,68 milhdes foram
destinados ainvestimentos e RS 1,03 bilhdo foi destinado a outras despesas correntes. Abaixo
destacamos por grupo de despesas (Investimentos e Outras Despesas Correntes) as subacoes
contempladas com essas transferéncias:

146



GESTAO
5 bl FISCAL

Transferéncias por Grupo de Despesa

Ampliacdo do hospital Marieta Konder Bornhausen de Itajai

(EmRS)

INVESTIMENTOS 94.684.704,97

1.684.604,23

Aquisi¢do de equipamento, material permanente e mobiliario para unidades de satde

266.000,00

Emenda parlamentarimpositiva da satide

52.907.722,80

Enfrentamento da Pandemia COVID19

10.806.427,59

Manutengdo das unidades assistenciais administradas por organizagdes sociais

3.971.068,91

Realizagdo de convénios para agbes baixa, média e alta complexidade

22.565.109,65

Repasse financeiro aos hospitais filantropicos e municipais conforme Lei Estadual n®16.968

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Emenda parlamentarimpositiva da satde

2.483.771,79

38.880.169,06

1.028.098.774,78

Enfrentamento da Pandemia COVID19

115.500.321,81

Incentivo financeiro aos municipios que possuem laboratério de prétese dentéria 4.567.059,83
Incentivo financeiro aos municipios contemplados no programa catarinense de incluséo social - PROCIS 4.061.957,67
Incentivo financeiro aos municipios que possuem centros de atencdo psicossocial - CAPS 1.689.522,72

Incentivo financeiro estadual para o coofinanciamento da atengdo primaria

107.382.447,98

Incentivo financeiro para a politica de atengdo integral a salide das pessoas privadas de liberdade

1.328.928,52

Incentivo financeiro para o cofinanciamento dos centros de especialidades odontolégicas

3.352.643,32

Manutengdo das unidades assistenciais administradas por organizagdes sociais

496.459.714,03

Manutencdo do incentivo da politica de atengdo hospitalar

104.832.264,45

Realiza¢do de procedimentos contemplados na programacdo pactuada e integrada - PPI

11.517.747,51

Realizagdo de convénios para agdes baixa, média e alta complexidade

86.377.358,89

Realizag¢do dos servicos assistenciais do Centro Catarinense de Reabilitacdo - CCR

790.167,60

Rede de atenc¢do as urgéncias

120.000,00

Repasse de recurso financeiro aos municipios para compra de medicamentos bésicos

39.930.497,71

Repasse financeiro aos hospitais filantrépicos e municipais conforme Lei Estadual n®16.968

TOTAL 1.122.783.479,75

Fonte: SIGEF 2021

Os recursos advindos especificamente para o enfrentamento da Pandemia serao tratado com

mais detalhes no capitulo 8 destinado a Saude.

5.4. Avaliacao das Metas Fiscais

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO3 deve apresentar um
Anexo de Metas Fiscais. Tal anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e
despesa e expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento

11.307.973,68

3 ALDO tem por finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orcamento, de acordo com o estabelecido no Plano

Plurianual — PPA.

147



5 | GESTAO
E P FISCAL

publico a condicdo de base para uma gestéao fiscal responsavel4.Nele sdo estabelecidas metas
anuais - em valores correntes e constantes - relativas a receita total, despesa total,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes5.

Atabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

Comparativo Das Metas Previstas E Realizadas

(EmRS)
ANEXO DAS METAS RREO 6°BIMESTREE | ATINGIUA
DISCRIMINACAO FISCAIS LEI ORDINARIA RGF 39 QUADRIMESTRE META
N°©17.996/2020 (LDO) DE 2021 FIXADA?
Receita Total 31.749.092 34.159.448 Sim
Despesa Total 31.749.092 33.745.775 Nao
Resultado Primério “Acima Da Linha” 1.352.670 3.645.329 Sim
Resultado Nominal “Acima Da Linha” 551.340 1.705.091 Sim
Divida Consolidada Liquida 18.031.161 16.479.736 Sim

Fonte: Lei n® 17.996, de 02 de setembro de 2020 - LDO para 2021, republicagdo do Demonstrativos6 de Metas; Relatdrio Resumido da Execugdo
Or¢amentaria do 6° Bimestre/2021, Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2021 e Balancete do Razdo — dezembro 2021 — Consolidado Geral -
SIGEF.

Cabe ressaltar, que em decorréncia da situacao de calamidade publica presente no exercicio
de 2021, as metas fiscais foram dispensadas de cumprimento, conforme consubstanciado no
artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.4.1. Meta de Receita Total

Em 2021, a receita orcamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das
receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento, importou em RS 34,16 bilhoes,
ficando acima da meta estabelecida na LDO, de RS 31,75 bilhdes.

5.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos por
meio do orcamento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante de RS 33,75
bilhdes, valor superior ao limite estabelecida na LDO, de RS 31,75 bilhdes.

4 lei Complementar federal n®101/2000, art.1°, §1°.

5 LeiComplementar federal n®101/2000, art. 4°.

6 Disponivel em https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_ portal/legislacoes/823/
Republicacao__anexo__metas_ LDO2021fiscais.pdf, acessado em 18/04/2022
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5.4.3. Meta de Resultado Primario

Oresultado primario é umindicador fiscal que mede a capacidade de pagamento do servigco da
divida. Trata-se da diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as despesas
provenientes de juros e encargos da divida.

A meta do resultado primario é estabelecida anualmente na LDO e utiliza, desde 2018, a
metodologia “acima da linha”, a qual se baseia no comportamento das receitas primarias e
despesas primarias pagas (inclui restos a pagar pagos). Dessa forma, o resultado primario
possibilita uma avaliagdo do impacto da politica fiscal em execu¢do pelo ente da Federacéo,
observada a continuidade do fluxo.

Para fins de apuracdo do Resultado Primario, deverao ser computadas todas as receitas e
despesas, incluidas as intraorcamentarias. No final de 2021, verificou-se um resultado
primario “acimadalinha” de RS 3,65 bilhdes, valor este superior ao da meta fixada na LDO, de
RS 1,35 bilhdo. Desta forma, observou-se uma situacdo favoravel, vez que superou a
pretensdo estabelecidanaLDO em RS 2,29 bilhdes.

Cumpre observar que em 2021 o Estado cumpriu a meta de Resultado Primario estabelecida
pela LDO. O grafico a seguir demonstra as metas fixadas e os resultados obtidos no Gltimo
quingquénio.

Resultado Primério Meta x Efetivo

(Em RS milhares)
4.000,00

@ Apurado ® Meta

3.000,00

2.000,00

1.000,00

-1.000,00

-2.000,00

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal do Poder Executivo - 3° quadrimestre dos exercicios de 2017 a 2021.
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5.4.4. Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a variacdo da Divida Consolidada e pode ser
calculado a partir do resultado primario com a soma de conta de juros (juros ativos menos
juros passivos), chamada esta metodologia como “acimadalinha”. O resultado também pode
ser alcancado pela metodologia “abaixo da linha”, mediante a comparacao da DCL em
momentos distintos.

O Balango Geral do Estado informa que utiliza, desde 2018, a metodologia “acimadalinha”.

Em 2021, o Estado de Santa Catarina apresentou um Resultado Nominal “acima da linha” de
RS 1,70 bilhdo, suplantando em 209,26% da meta estabelecida na LDO, que era RS 0,55 bilhao.

5.4.5. Divida Consolidada Liquida

A analise apurou que a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou RS 16,48 bilhdes,
correspondendo a 53,09% da RCL ajustada, dentro do limite geral de comprometimento de
200% da RCL definido pela Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

Em relagdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de
RS 18,03 bilhoes, valor superior ao total verificado ao final do exercicio de 2021. Conclui-se,
assim, que o endividamento estabelecido como limite para o final do exercicio de 2021 ficou
acimadorelalizado, razao pela qual a meta foi atingida.

5.5. Opera¢des de Crédito

Operagao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de mdtuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes de venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros?.

No exercicio de 2021, o Estado de Santa Catarina ndo captou recursos por meio de operagdes
de crédito, para fins do limite estabelecido pelo artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado
Federal, o que demonstra a dimiuicao dessas operacdes no ultimo quinquénio, evidenciado a
segulir:

7 LeiComplementarn®101/2000, art. 29, inciso Ill.
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Evolucdo das Operag6es de Crédito
Contraidas Sujeitas ao Limiteda LRF

(EmRS milhdes)
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Fonte: Balango Geral do Estado de 2020, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017a 2021 e Processo LRF 21/00792827- exercicio 2021
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme exposto no grafico acima, o maior valor de operagées de crédito contratadas pelo
Estado no quinquénio ocorreu em 2017 (RS 1,42 bilhdo), havendo consideravel reducao até
2021, no qual ndo houve entrada de recursos dessa natureza.

Importante informar que, no exercicio de 2021, o Governo do Estado de Santa Catarina
também ndo realizou operacgdes de crédito que nao se sujeitam ao limite8 para fins da LRF,
bem como, destaca-se que o Poder Executivo Estadual, ndo realizou operagdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria e operagdes de crédito que pudessem ser consideradas
nulas ou vedadas pela Lei Complementarn®101/2000.

8Neste tipo de operagdo de crédito, estdo compreendidos: Contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de
crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administragdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no @mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; Contratadas
no dmbito do Programa Nacional de lluminagdo Publica Eficiente Reluz, estabelecido com base na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000;
Contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados,
no dmbito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9N da Resolugado n°® 2.827, de 30 de margo de 2001, do
Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes; Destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN). - Manual de Demonstrativos Fiscais -
Relatério de Gestao Fiscal, 92 edi¢do, STN/MF.
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5.6. Garantias e Contragarantias de Valores

No exercicio 2021, o total de garantias concedidas pelo Estado somou RS 1,68 bilhdo,
representando 5,42% da RCL, ficando, portanto, abaixo do limite estabelecido pela Resolugdo
n° 43/01, do Senado Federal, que é de até 22%. Observou-se, também, o oferecimento de
contragarantias. Registre-se o aumento de 28,24% do valor das garantias concedidas, face
ao valor apurado no final do exercicio anterior de RS 1,31 bilh&o.

5.7. Avaliacdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

O Relatério Quadrimestral da Divida Pdblica do Estado de Santa Catarina, relativo ao 3°
quadrimestre de 2021, elaborado pela Diretoria do Tesouro Estadual - DITE/SEF, relata que ao
final de 2012, em razdo de uma exigéncia contratual da operagao de crédito junto ao Bank of
America Merrill Lynch - BAML, que serviu para a reestruturacdo do residuo da divida referente a
LF 9.496/97, o Estado de Santa Catarina contratou as agéncias Fitch Ratings Brasil Ltda e
Standard & Poor’s Rating Services (agéncias de avaliacao de risco de crédito) para avaliacao,
atribuicdo, publicagdo e acompanhamento do grau de risco do Estado.

O rating é o mecanismo que avalia a qualidade de crédito de uma empresa, um Estado, um
pais, um titulo ou até mesmo uma operagao estruturada.

Segundo relata a DITE, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agéncias, até julho de 2021
(Standard & Poor’s) e até agosto de 2021 (Fitch Ratings), os seguintes graus de risco.

Avaliagdo do Grau de Risco 2012-2021

FITCH RATINGS STANDARD & POOR’S
ESCALAGLOBAL ESCALANACIONAL

2012 BBB- / Estavel AA (bra) / Estével BBB- /Estavel brAAA / Estavel
2013 BBB- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2014 BBB- / Estavel AA - (bra) / Estavel BBB- /Estavel brAAA / Estavel
2015 BB+ /Negativa AA (bra) / Estavel BB+ /Negativa brAA + [ Negativa
2016 BB/ Negativa AA - (bra) / Estavel BB/ Negativa brAA -/ Negativa
2017 BB/ Negativa AA - (bra) / Estavel BB/ Negativa brAA - / Negativa
2018 BB- /Estavel AA (bra) / Estavel BB-/Negativa brAA+ / Negativa
2019 BB- / Estavel AA (bra) / Estavel BB- /Estavel brAA+ / Estavel
2020 BB- /Negativa AA (bra) / Estavel B+ /Negativa brAA - / Negativa
2021 BB- / Negativa AA (bra) / Estavel B+ /Estavel brAA / Estavel

Fonte: Tabelas D-01,D-02, D-03 e D-04 do Relatédrio da Divida Plblica do Estado de Santa Catarina - 3° quadrimestre de 2021 - DITE/SEF
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O Relatério da Divida PUblica descreve avaliagdes das agéncias contratadas sobre a qualidade
do crédito (rating)9 do Estado de SantaCatarina.

Aseguir,em resumo, transcrevemos a Ultima avaliacdo de cada uma das agéncias:

p Standard & Poor's Ratings: Em 19 de julho de 2021, a S&P Global Ratings alterou a
perspectiva de seus ratings na escala global e na Escala Nacional Brasil atribuidos ao
Estado de Santa Catarina de negativa para estavel. Além disso, reafirmou os ratings de
crédito de emissor de longo prazo em moeda estrangeira e local na escala global 'B+'
atribuido ao Estado. Ainda, elevou o rating de longo prazo na Escala Nacional Brasil de
'brAA-"para 'brAA'.

p Fitch Ratings: Em 23 de agosto de 2021, a Fitch Ratings afirmou os IDRs (Issuer
Default Ratings — Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moedas
Estrangeira e Local ‘BB—’, com Perspectiva Negativa, do Estado de Santa Catarina e
seus IDRs de Curto Prazo em Moedas Estrangeira e Local ‘B’. A Perspectiva dos IDRs
reflete a do rating soberano. A Fitch também afirmou o Rating Nacional de Longo
Prazo ‘AA(bra)’, com Perspectiva Estavel, e o Rating Nacional de Curto Prazo ‘F1+(bra)’
do ente federativo.

5.8. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Dentre as inovagoes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a LDO contenha Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar o equilibrio financeiro das contas publicas, com a informagdo quanto as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem, impondo, inclusive, a constituicdo de Reserva de
ContingéncialOpara o atendimento dos Passivos Contingentes e Riscos Fiscais.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sao despesas incertas ou eventuais, ou seja, envolvem
um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no
anexo, os riscos fiscais e os passivos contingentes deverao ser capazes de afetar as contas
pUblicas. Portanto, riscos fiscais e passivos contingentes sdo todos os atos ou fatos que
podem levar o administrador publico a ter um desembolso inesperado.

9 Relatério da Divida Pablica - 3° quadrimestre de 2020 (fls. 40 a 42), publicado no site da SEF.
10Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com alei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar.

[.]

Il — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, destinada ao.

(VETADO)

atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento dos passivos
contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeicoar os controles para o0 acompanhamento de
valores e realizagao de agdes com vistas a minimizar o impacto nas finangas estaduais.

5.8.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais é o documento que identifica e estima os riscos
fiscais, além de informar sobre as op¢oes estrategicamente escolhidas para enfrentar os
riscos. Das fun¢des elencadas anteriormente, o Anexo de Riscos Fiscais deverd dar
transparéncia ao seguinte:

P Identificacdo do tipo de risco e da exposi¢do ao risco;
P Mensuragdo ou quantificagdo dessa exposi¢do; e

D Decisdo estratégica sobre as op¢des para enfrentar o risco.

5.8.2. Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2021, houve mudangas quanto ao
procedimento adotado para registro/evidenciagao dos riscos fiscais e passivos contingentes,
para o exercicio de 2021, em relagdo a exercicios anteriores, fato esse que levou a baixa do
saldo de RS 12.060.697.115,15 da conta Controle de Riscos Fiscais e Passivo Contingentes,
registrado no Balango Patrimonial de 2020, e oregistro de uma Provisdo para A¢ao Judicialem
Transito, RS 1.250.949.234,04,em 2021, evidenciada no Balango Patrimonial de 2021.

No Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2021 a Secretaria de Estado da Fazenda
comentou a situagao nos seguintes termos:

Em dezembro de 2016, o ESC implantou no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) as funcionalidades referentes
aos Riscos Fiscais do Modulo de Precatorios e Riscos Fiscais,
recadastrando os riscos existentes e cadastrando os riscos fiscais
tributdrios. Encontra-se pendente ainda a integracdo deste
modulo com o Sistema de Controle dos Processos Judiciais da
Procuradoria Geral do Estado (PGENET), que possibilitard o
acompanhamento mais eficaz dos riscos, pois atualmente o
processo de cadastramento e acompanhamento dos processos sdo
realizados manualmente.

Com relagdo aos procedimentos adotados para registro no SIGEF
dos riscos fiscais e passivos contingentes apontados pela PGE, o
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exercicio de 2021 apresentou uma mudanga estrutural em relagdo
aos exercicios anteriores.

No dia 27 de dezembro de 2021, foi publicada, no Didrio Oficial
do Estado, a Portaria GAB/PGE n° 102/2021, que estabelece os
critérios e os procedimentos a serem adotados pela PGE na
prestacdo de informagdes sobre agades judiciais ajuizadas contra
o Estado, autarquias ou fundagbes publicas que possam
representar riscos fiscais.

Por meio do oficio GAB/PGE n° 1889/2021, a PGE manifestou-se
explicando que informagbes especificas acerca das agbes judiciais
que possam implicar em riscos fiscais serdo prestadas
posteriormente, acompanhadas de justificativas para a ndo
inclusdo de algumas demandas atualmente cadastradas como
riscos fiscais e passivos contingentes na prestagdo de contas do
governo de 2021 e no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), principalmente por ndo atenderem a nova
regulamentagdo.

Em30dedezembro de 2021, foi autuado pela PGE o processo PGE
n°®9029/2021, que encaminha a informag¢do GAB/PGE n°7/2021
descrevendo os critérios adotados para inclusdo dos riscos fiscais
e passivos contingentes apresentados no Anexo Unico da
referida informagdo.

A tabela a sequir apresenta de forma resumida o que consta do
Anexo Unico da informagdo GAB/PGE n° 7/2021 e que foi
registrado no SIGEF. Estes sdo atualmente os Unicos riscos fiscais
e passivos contingentes registrados no sistema que atendem a
Portaria GAB/PGE n°®102/2021:

Anexo Unico/Informag&o GAB/PGE n® 7/2021

Valor - RS
LFTSC  Bradesco Vida e Previdéncia S/A 270.595.389,32 Provavel
2 LFTsc elos Fundagdo Embratel de 471.178.368,72  Provavel
Seguridade Social
3 LFTSC  Divalpar Participacdes Societarias Ltda 3.264.442,99 Provavel
4 LFTSC BBVA Servigos e Negoécios Ltda 5.217.722,82 Provéavel
5 LETSC Fundacé&o Petrobras de Seguridade 76.078.709,31 Provével

Social PETROS

Fundagé&o dos Economiarios Federais -

LFTSC 46.863.755,42 Provavel

6 FUNCEF

7 LFTSC Lloyds TSB Bank PLC 112.329.630,47 Provavel
8 LFTSC Serpros - Fundo Multipatrocinado 63.751.526,03 Provavel
9 Lrrsc  ELOS - Fundacdo Eletrosul de 7.254.726,43  Provavel

Previdencia e Assistencia Social
10 LFTSC Multiplic Ltda A estimar Possivel
11 LFTSC Inepar S/A Industria e Construcdes 76.954.083,38 Provéavel
12 Slst_ema de Hermano Marinho Pereira e outros 58.713.766,22 Provavel
vencimentos
13 Convénios M|n|slter|o Publico do Estado de Santa 58.743.112,93 Provavel

Catarina
Sistema de Incidente de Resolucéo de Demandas

vencimentos Repetitivas (IRDR)
(ol | | ] 1209623004 |

A estimar Provéavel
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Na informagdo GAB/PGE n° 7/2021, a PGE aponta ainda a
necessidade de baixa dos demais riscos fiscais até entdo
cadastrados no SIGEF ndo abrangidos no Anexo Unico da
informagdo GAB/PGE n° 7/2021, por ndo conterem os critérios
estabelecidos na Portaria GAB/PGE n°®102/2021.

Desta forma, para atender aos apontamentos da PGE, a GEDIP da
DITE, responsdvel pela manutencdo do médulo de precatérios e
riscos fiscais do SIGEF, efetuou a baixa dos registros no modulo e
por consequéncia também dos registros contdbeis a fim de
cumprir os prazos determinados pela Diretoria de Contabilidade e
Informagdes Fiscais (DCIF) para o encerramento do exercicio de
2021 no sistema.

Apos a baixa de todos os riscos fiscais e passivos contingentes
registrados no SIGEF, foi realizado langamento na Unidade
Gestora 520002 - Encargos Gerais do Estado (EGE), pelo
documento 2021NLO64641, a inclusdo do valor de RS
1.250.945.234,04 de novos riscos fiscais e passivos contingentes
conforme apresentados pela PGE no Anexo Unico da informagdo
GAB/PGE n°7/2021.

Tendo em vista que todos os riscos com valores definidos foram
apontados pela PGE como sendo de provdvel perda, foi efetuado
o langamento de uma provisdo contdbil no passivo dos EGE,
conta contabil 2.1.7.9.1.04.00.00 — Provisdo para Ag¢do Judicial
em Trdnsito. (grifos nossos)

Destaca-se, conforme evidenciado no capitulo da Auditoria Financeira (item 4.12 deste
relatdrio), que na Informagdo GAB/PGE n° 7/2021 é relatado a existéncia de riscos fiscias e
passivos contigentes pendentes de estimativas do impacto financeiro, tendo em vista que
foram classificados de risco “possivel”, bem como risco “provavel”, sendo que esta
classificagcdo geraria a constituicdo de provisao e aquela registro em contas de controle. A
justificava para auséncia dessas estimativas do impacto financeiro pela PGE é com base no
art. 7° da Portaria GAB/PGE n®102/2021,de 27/12/2021, que estabelece:

“Art. 7° Se houver dificuldade de estimar o impacto financeiro de
matérias de cunho repetitivo, em razdo do elevado nimero de
agbes judiciais e/ou da necessidade de levantamento mais
complexo ou detalhado de documentos ou informagdes, fica
estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que seja
realizada a apuragdo pertinete.”

O assunto é tratado pelo Relatorio de Auditoria Financeira anexo a este Processo , bem
como item 4.12 deste relatério.
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5.9. Receita Liquida Disponivel - RLD e Participa¢do dos Poderes e Orgaos

AleiEstadualn®17.966, de 02 de setembro de 2020 (LDO para 2021), definiu em seu art. 27,
o conceito de Receita Liquida Disponivel — RLD11.

O valor a ser considerado como base para fins de calculos dos repasses aos Poderes e Orgaos
com autonomia financeira e a UDESC é de RS 22,48 bilhdes, conforme divulgado no site da
Secretaria de Estado da Fazenda (www.sef.sc.gov.br).

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo Tesouro do Estado de
Santa Catarina ao Tribunal de Justi¢a do Estado — TJSC, a Assembleia Legislativa do Estado —
ALESC, ao Tribunal de Contas do Estado — TCESC, ao Ministério Publico Estadual — MPSC e a
UDESC, por conta da participagao destes na RLD, no exercicio de 2021.

Repasse Constitucional a Poderes e Orgdos
do Estado com Autonomia Financeira

(EmRS)
.- LIMITE % EM COTARLD FIXADA COTA
PODER/ORGAO RELACAO ARLD NALOA* RECEBIDA DIFERENCA
Assembleia Legislativa 4,34 661.848.933 975.416.368 313.567.435
Tribunal de Contas 1,66 284.819.743 373.085.523 88.265.780
Tribunal de Justica 9,41 1.923.493.239 2.114.900.467 191.407.228
Ministério Pablico 3,98 812.049.744 894.506.255 82.456.51
UDESC 2,49 508.979.614 559.628.285 50.648.671

4.191.191.273

4.917.536.898

726.345.625

Fonte: SIGEF - Balango Geral Consolidado e Balancete Unidade Gestora (c/c 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exercicio de 2021, Lein.°17.996/2020 (LDO p/ 2021)
eLein®18.055/2020 (LOA p/ 2021).
* Foi considerada a fonte de recurso 100.

Depreende-se que os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catarina
totalizaram RS 4,92 bilhdes, representando 21,88% das receitas arrecadadas na fonte de
recurso 100, base para RLD, que atingiu o montante de RS 22,48 bilhdes. Ainda, tem-se que
os supracitados repasses recebidos foram superiores em 17,33%, se comparados com as cotas
fixadas inicialmente na LOA (RS 4,20 bilhdes).

11 Art. 27. Para fins de atendimento ao disposto no art. 24 desta Lei, considera-se receita liquida disponivel observado o disposto noincisoVdo art. 123
da Constituicao do Estado, o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados provenientes: | - de taxas que, por
legislagdo especifica, devem ser alocadas a determinados érgdos ou entidades; Il - de receitas patrimoniais, indenizagdes e restituicdes do Tesouro do
Estado; Ill - de transferéncias voluntarias ou doagdes recebidas; IV - da compensagdo previdenciéria entre o regime geral e o regime préprio dos
servidores; V - da cota-parte: a) do Salario Educagdo; b) da Contribui¢do de Intervengdo do Dominio Econdmico (CIDE); c¢) da Compensagdo Financeira
pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos; e VI - dos recursos recebidos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instituido pela Lei federal n®11.494, de 20 de junho de 2007.
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Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes
e Orgdos, esses entes receberam também outros valores, os quais compuseram suas
receitas no exercicio de 2021.

5.10. Execu¢ao de Restos a Pagar

Primeiramente, destaca-se que a analise se refere aos Restos a Pagar do exercicio de 2020
e exercicios anteriores, executados no exercicio de 2021.

Na tabela seguinte, tem-se o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Estado por Poder e Orgdo
(TCE, MP e Defensoria Plblica), salientando que constam dos montantes também os valores
dos Restos a Pagar Intraorcamentarios.

Demonstrativo da Execugio dos Restos a Pagar

(EmRS milhdes)

o PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
PODER/ORGAO

INSCRITO CANCELADO | INSCRITO | LIQUIDADO CANCELADO
EXECUTIVO 226,58 223,57 0,33 604,75 369,57 369,50 23518
ALESC 3,77 348 0,00 22,28 9,46 9,46 12,82
TCESC 0,24 0,24 0,00 3,73 146 146 2,28
TJsC 0,00 0,00 0,00 40,30 26,62 26,62 13,68
MPSC 0,00 0,00 0,00 20,64 13,42 13,42 7,22
DEFENSORIA PUBLICA 0,05 0,05 0,00 0,35 0,31 0,31 0,04
TOTAL 230,63 227,33 0,33 692,06 420,84 420,76 271,22

Fonte: Anexo 7 do Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentéria — RREO do Poder Executivo — 6° bimestre/2021 e Balango Orgamentario de 2021 dos
Poderes e Orgéos.

O Estado executou no exercicio de 2021, RS 922,69 milhdes em restos a pagar. Deste valor,
RS 230,63 milhdes referem-se a restos a pagar processados (liquidados) e RS 692,06 milhdes

arestos a pagar nao processados.

Dos valores executados pelo Estado, 90,10% se refere a restos a pagar do Poder
Executivo, 3,68% do Poder Legislativo (ALESC e TCESC), 4,37% do Poder Judiciario, 2,24% do

Ministério Piblico do Estado e o restante, 0,04%, da Defensoria Publica.

Do total de Restos a Pagar Processados (RS 230,63 milhdes), o Poder Executivo foi responsavel
pelo montante de RS 226,58 milhdes, equivalente a 98,24% do total. Com referéncia ao total
dos Restos a Pagar ndo Processados (RS 692,06 milhdes), o Poder Executivo foi

responsavel pelo montante de RS 604,75 milhdes, representando 87,38% do total.
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5.11. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar12visa dar transparéncia ao
montante disponivel para fins dainscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, cujo
limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira é a disponibilidade
liquida por vinculagdo de recursos. Entdo, ao assumir uma obrigacdo de despesa através de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagao, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em
conta as despesas compromissadas até o final do exercicio.

O Demonstrativo Consolidado apresentado neste Tribunal pelo Poder Executivol3expde os
valores corretamente segregados por destinagdo de recursos, assim como as obrigagoes
financeiras. O Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta de RS 13,36 bilhdes, com
obrigacbes financeiras de RS 7,41 bilhdes, considerando também as obrigacbes com os
Restos a Pagar Ndo Processados no valor de RS 1,39 bilhao, resultaem umadisponibilidade de
caixa liquida de RS 4,58 bilhoes, evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas
assumidas. Entretanto, nao podemos deixar de salientar que esta disponibilidade tem que ser
avaliada por fonte de recursos, conforme preconiza os artigos 8° e 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.11.1. Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a
Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar também visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a contratacao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade
de caixa. E elemento necessério a verificagdo da disponibilidade de caixa anteriormente
vislumbrada, pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que compdéem a divida
flutuante e, que por sua vez, podem ser caracterizados como despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar, que a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio
limita-se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a

12 Adisponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplica¢ées Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e
prestadores de servico, incluidos os depésitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de terceiros, como
depdsitos e consignacgdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale
ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obriga¢des fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar N&o
Processados de exercicios anteriores sdo também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, 102 edi¢do,
publicado pela STN.

13 Processo LRF21/00071844 tem por objeto a apreciagdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentéria do 5° e 6° bimestres de 2020 e de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 do Poder Executivo.
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Disponibilidade de Caixa Bruta e as Obriga¢des Financeiras.

No Processo Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, consta o Demonstrativo
Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo,
cujo resumo é apresentado a seguir.

tabel Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

(EmRS$1,00)
DISPONIBILIDADE DE CAIXA EMPENHOS NAO

" RESTOSAPAGAR RESTOS A PAGARNAO LIQUIDA (ANTESDAINSCRICAO | LI

DESTINAGAO DE RECURSOS Q G QUIDADOS CANCELADOS
g PROCESSADOS PROCESSADOS EM RESTOS A PAGAR NAO (NAOINSCRITOS POR

PROCESSADOS DO EXERCICIO) | INSUFICIENCIAFINANCEIRA)

Recursos Vinculados ‘ 394.074.206 ‘ 783.185.548 ‘ 3.050.167.813 ‘ -

Recursos nao Vinculados 63.124.799 603.581.682 2.907.678.509 -
457.199.006 | 1.386.767.230 5.957.846.322

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal Consolidado - 3° quadrimestre/2021, publicado no Diério Oficial do Estado n® 21.719A.

Conforme demonstrado acima, observada a consolidagdo geral de todos os Poderes e Org&os
do 3° quadrimestre de 2021, nota-se que RS 783,19 milhdes foram inscritos em Restos a
Pagar Ndo Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma
Disponibilidade de Caixa no montante de RS 3,05 bilhdes. Logo, havia suficiéncia financeira
para garantir tais inscrigoes.

Quanto aos Restos a Pagar Ndo Processados das fontes de recursos nao vinculadas,
verifica-se que foraminscritos RS 603,58 milhdes, diante de uma Disponibilidade de Caixa de
RS 2,91 bilhdes. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscricoes.
Em vista do acima exposto, pode-se dizer que as inscricdes em Restos a Pagar do exercicio
revelaram-se regulares.

No exercicio de 2021 os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico
Estadual e Tribunal de Contas do Estado publicaram e apresentaram a este Tribunal de
Contas, os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa Bruta determinado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Segue infografico sobre a gestdo fiscal relatada neste capitulo.
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Receita corrente liquida ajustada:

RS 31,02 Bilhoes

Despesa liquida com pessoal (RS)

Poderes e Orgéos

43.14%
13,38 bilhdes

4,54%
1,41 bilhdo

o (o)
5171’927‘# 45: ’2‘5*61? 0,73%
,98 milhdes 22 MINOES 575 64 milhdes

Poder T)SC MPSC Alesc TCESC
Executivo

Comparativo das metas previstas e realizadas (RS)

34,16 33,75
Realizado  bjlhoes bilhoes

Meta 31,75

3,65
bilhoes

1,71
bilhdo

Receita Despesa Resultado Resultado Divida Consolidada
Total Total Primario Nominal Liquida



Operagoes de crédito nos ultimos cinco anos (RS)

1,42
bilhao

216,36

milhoes

190,07 147,88

milhoes milhées

0,00

2017 2018 2019 2020 2021

Repasse constitucional aos Poderes e orgdos do estado

(RS)

2,11
bilhoes
9,41%

975,41 894,51
milhoes milhées
4,34% 3,98% 559,63
milhoes 373,09
2,49% milhoes
1,66%

Tribunal Assembleia Ministério UDESC Tribunal
de Justica Legislativa Publico de Contas



Variagdo dos Riscos Fiscais no ultimo quinquénio (RS)

11,74

bilhoes

2017

13,21

2018

bilhoes

2019

Capacidade de Pagamento

Grau de investimento
com qualidade alta
e baixo risco

Fitch
Ratings

Risco altode
inadimpléncia
e baixo interesse

\'2

Grau de investimento
com qualidade alta
e baixo risco

Standard
& Poor's

Risco altode
inadimpléncia
e baixo interesse

\

N

AA - (bra) / Estavel

BB/ Negativa

11,20
bilhoes

12,06
bilhoes

2020

2021

BB- / Estavel

BB-/ Estavel

2017

brAA - / Estavel

BB/ Negativa

2018

2019

brAA +/ Estavel

BB-/ Estavel

2020

B+/ Negativa

2021

brAA/ Estavel

B+/ Estavel

2017

2018

2019

2020

2021



6.1. Regime préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e
projecoes atuariais

o

A Lei Complementar n
412/2008, que criou o IPREV e
instituiu os dois fundos do regime
proprio de previdéncia
(Financeiro e Previdencidrio), foi
alterada por intermédio da Lei
Complementar n° 662, de 11 de
dezembro de 2015, extinguindo o
Fundo Previdencidrio e
incorporando-o ao Fundo
Financeiro, conforme o previsto
noart. 11, a sequir transcrito:
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Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdencidrio, criado pela Lei
Complementar n®412, de 2008.

§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais sequrados e
beneficidrios vinculados ao extinto Fundo Previdencidrio,
aplicando-se lhes a aliquota prevista no art. 6° desta Lei
Complementar, observado o disposto nos arts. 8° 9°e 10 também
desta Lei Complementar.

A reunido dos Fundos Financeiro e Previdenciario ndo se limitou a unificagcdo dos fundos e
das massas segregadas. Ocorre que no més de dezembro de 2015 e nos exercicios de 2016 e
2017, foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciario para o pagamento de
beneficios de segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir
significativamente as reservas financeiras até entdo acumuladas. Frisa-se que, conforme
Oficio n® 039/2022, de 14/03/2022 do IPREV, no exercicio de 2021 ndo houve pagamentos
de inativos e/ou pensionistas do Fundo Financeiro no Ativo Financeiro com recursos do
extinto Fundo Previdenciario.

Saldo Financeiro Remanescente do Fundo Previdenciario

(EmRS)

ORIGEM 31/12/2020 31/12/2021

Alesc 1.308.423,10 1.362.425,46
Executivo 36.734.543,21 38.357.348,94
MP 42.571.883,46 43.342.945,01
TCE 4.867.952,22 5.056.535,40
T) 230.427.643,47 230.851.572,18
TOTAL 315.910.445,46 318.970.826,99

Fonte: SIGEF — Mddulo Contabilidade — Detalhar Conta — UG 470076
Contas Correntes 001035823000806010X0289000000 a00103582300080601420689000000 - Encerramento

Quando da andlise das contas do exercicio de 2015, mediante provocag¢do da Diretoria de
Contas de Governo, o IPREV informou sobre as a¢des judiciais propostas por entidades
representativas de categorias profissionais, questionando a constitucionalidade da Lei
Complementar n® 662/2015, especialmente no que tange a extingdo do Fundo
Previdenciario e aincorporagdo do mesmo ao Fundo Financeiro.
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As acdes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento correspondem as de nimero
2015.092955-5 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade (remunerada no SAJ
9158395-69.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC — Sindicato dos Trabalhadores do
Poder Judiciariodo Estado de Santa Catarina; e 4000010-74.2016.8.24.0000, proposta pela
Associac¢do Catarinense do Ministério Piblico. Conforme a movimentacéo processual,em 10
de janeiro de 2017, por meio do Diario de Justica Eletrénico n° 2.500, foi publicado o
indeferimento do pedido de liminar. Em 14 de setembro de 2017 o processo foi suspenso por
Recurso extraordinario com repercussao geral, bem como em consulta realizada na data de
16 de margo de 2021 constatou que o processo esta pendente de decisdo final.

Essa é a mesma questdo de direito do Recurso Extraordindrio com
Agravo 875.958-GO, no qual o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo de relatoria do insigne Ministro Roberto Barroso,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral (Tema n. 933) e
consectariamente determinou a suspensdo dos processos
andlogos pendentes de julgamento no dmbito nacional, a teor do
artigo 1.035, § 5° do Cédigo de Processo Civil/2015. Dessa feita,
em atengdo ao comando dimanado do Pretorio Excelso, determino
o0 sobrestamento do feito para aguardar a fixagdo da tese juridica
correspondente.

Salvo melhor entendimento e eventual alteragdo da normatizacdo da matéria pelo
Ministério da Previdéncia, a regularizagdo das restricbes atualmente existentes exige o
restabelecimento do Fundo Previdenciario, com a recomposi¢cdo do saldo das aplica¢des do
mesmo antes da incorporagao ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e
das contribui¢des relativas aos segurados, devidas desde entao.

Assim, no entender deste Corpo Técnico, a extingdo do Fundo Previdenciario foi ato que
contrariou a legislacao estadual vigente, bem como as normas federais que regulamentam
os regimes proprios de previdéncia, impossibilitando a obten¢do do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP.

Da mesma forma, a unificagdo dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em virtude da perda
financeira ocorrida por ocasiao do resgate das aplicagdes, em 28 de janeiro de 2016.

Acima de tudo, a extingdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada um retrocesso
significativo para o saneamento do Regime Proprio de Previdéncia do Estado, posto que
implicou na extincdo de um Fundo que se apresentava superavitario, constituido para
solucionar o problema da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro e acumular reservas
futuras que assegurassem o pagamento dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos
Poderes e Orgaos Estaduais.
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Os dois Fundos supracitados destinavam-se apenas ao pagamento de beneficios
previdenciarios. O primeiro, Financeiro, para os segurados e seus dependentes que tinham
seus vinculos anteriores a publicagcdo da Lei Complementar n® 412/2008 de 27/06/2008,
que dispde sobre a organizacdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias, e o segundo, Previdenciario, aos segurados
que tenham ingressado no servico publico a partir desta data. A Unidade Administrativa
(IPREV) compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

Consultanadatade11/03/2022 ao CADPREV — Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economial — traz
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do RPPS catarinense da seguinte forma:

EMITIDO CONFORME DETER/\/IINACAO}UDICIAL
Ente Federativo: Governo do Estado de Santa Catarina UF: SC
CNPJ Principal: 82.951.229/0001-76

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N°
9.717,DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N°3.788, DE 11
DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA MPS N° 204, DE 10 DE JULHO
DE 2008, QUE O ESTADO ESTA EM SITUACAO IRREGULAR
EM RELACAO A LEI N° 9.717, DE 1998, E AS IRREGU-
LARIDADES OBSERVADAS ESTAO SUSPENSAS CONFORME
DETERMINACAO JUDICIAL, NAO REPRESENTANDO IMPEDIMENTO
A EMISSAO DESTE CERTIFICADO. (grifo nosso)

Portanto segue que a entidade estd em situagdo irregular que, todavia, esta suspensa con-
forme determinacao judicial

6.2.Unidade Administrativa - IPREV

Desde a Lei Complementar n® 412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sdo
custeadas pela Taxa de Administragdo, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro.
As fontes de recursos previdenciarias ndo podem ser utilizadas para pagamento destas
despesas, uma vez que sdo exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. A
movimentagao Financeira do IPREV esta resumida na tabela seguinte.

1 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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RPPS — IPREV - Movimentagdo Financeira

(EmRS)
ESPECIFICACAO VALOR
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 1.947.094,67
Transferéncias Financeiras Recebidas 109.632.305,81
Recebimentos Extraorgamentarios 131.623.982,20
Despesa Orgamentaria -96.927.193,83
Transferéncias Financeiras Concedidas -252.231,56
Pagamentos Extraorcamentarios -146.023.957,29

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 0,00

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV — més Dezembro — Exercicio 2021

Além das informacgdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de 2021 o Fundo
Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de RS 109,63 milhdes; as Variagdes Patrimoniais
Aumentativas totalizaram RS 111,69 milhdes, sendo que RS 862,16 mil sdo referentes as
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras. A Variacao Patrimonial Diminutiva
totalizou RS 102,84 milhdes, sendo que 27,12% correspondem a despesas com Pessoal e
Encargos, conforme informagdes coletadas no Balango Financeiro e Demonstragao das
VariagOes Patrimoniais do IPREV.

6.3.Fundo Financeiro

Em 2021 a Variacdo Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em RS 158,07
bilhdes, dos quais RS 150,54 bilhdes (95,27%) foram registradas na conta contabil “Reversdo
de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”. Quanto as Variagdes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras, estas ficaram na ordem de RS 16,82 milhdes; Transferéncias e
Delegacdes Recebidas totalizaram RS 4,87 bilhdes e Contribui¢cdes importaram em RS 2,52
bilhGes. O restante do valor constitui-se de Valorizacdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporagao de Passivos na quantia de RS 47,06 milhdes e Exploracdo e Venda de Bens
Servigos e Direitos em 13,08 milhdes.

Cumpre, dada a relevancia da conta contabil “Reversdo de Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo”, analisar o comportamento dessa nos Ultimos exercicios. Em
comparagdo com o exercicio anterior (de 2020, RS 32,97 bilhdes) a conta teve crescimento de
356,62%, ou RS 117, 58 bilhdes. Realizando analise dos exercicios de 2017 a 2021 verifica-se
que os valores apurados estdo alternados em aumentos e diminui¢des expressivas, conforme
grafico abaixo:
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Fundo Financeiro - Evolu¢ao Conta “Reversao de
Provissoes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo

(EmRS Bilhoes)

D D D D>
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais 2017 a 2021 — Fundo Financeiro

Fundo Financeiro - Movimentagio Orcamentaria da Despesa

(EmRS)
& COTAGAO DOTAGAO
ESPECIFICAGAO INICIAL ATUALLZADA EMPENHADO LIQUIDADO
1 - Pessoal e Encargos Sociais 6.278.497.712,00 6.735.570.953,00 6.507.986.685,27 6.507.410.412,02 6.507.410.412,02
3 —Outras Despesas Correntes 60.400.000,00 46.056.259,16 42.480.115,92 42.389.824,50 42.389.824,50

6.338.897.712,00 6.781.627.212,16  6.550.466.801,19  6.549.800.236,52  6.549.800.236,52

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Balan¢o Orcamentario — Fundo Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2021

Conforme tabela acima, em 2021 a dotagao inicial para as despesas do Fundo Financeiro
consignada na LOA/2021 foi de RS 6,34 bilhdes (valor que estad alinhado as despesas
efetivamente pagas no exercicio de 2020, de RS 6,33 bilhdes). Ja as despesas pagas no
exercicio de 2021 totalizam RS 6,55 bilhdes, ou seja, 3,33% (RS 210,90 milhdes) acima da
despesainicialmente fixada na LOA.

Atabela abaixo resume a movimentacdo financeira do Fundo Financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado em 2021:
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Fundo Financeiro - Movimentagao Financeira

ESPECIFICACAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior

(EmRS)

272.464,89

Receita Orcamentaria

2.601.035.603,68

Transferéncias Financeiras Recebidas

4.868.586.109,14

Recebimentos Extraor¢amentarios

4.564.525.605,37

Despesa Or¢amentaria

-6.550.466.801,19

Transferéncias Financeiras Concedidas

-905.906.996,17

Pagamentos Extraorgamentarios

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

-4.577.765.349,42

280.636,30

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Balango Financeiro - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV — més Dezembro —

Exercicio 2021

O Balanco Patrimonial evidencia um Passivo total de RS 87,60 bilhdes, visto que do passivo

atuarial sao deduzidos os valores das futuras coberturas, juntamente com o de futuras

contribui¢cdes, conforme se verifica na tabela a seguir.

RPPS - Fundo Financeiro - Balango Patrimonial

(EmRS)
TiTULO SALDO EM 31/12/2020 SALDO EM 31/12/2021 ~
VARIACAO
NO PERIODO
Ativo 713.112.620,34 712.069.080,78 -0,15
Ativo Circulante 588.654.058,95 589.180.263,46 0,09
Caixa e Equivalentes de Caixa 272.464,89 280.636,30 3,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 4.853.545,37 270.847,64 -94,42
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 583.528.048,69 588.628.779,52 0,87
Ativo Nao-Circulante 124.458.561,39 122.888.817,32 -1,26
Ativo Realizavel a Longo Prazo 494.819,81 223.872,17 -54,76
Investimentos 63.428.542,94 63.441.884,36 0,02
Imobilizado 60.535.198,64 59.223.060,79 =217
Passivo 218.054.633.996,05 87.597.067.318,73 -59,83
Passivo Circulante 212.235.356,35 162.217.666,15 -23,57
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a CP 142.164.341,89 90.699.745,23 -36,20
Demais Obrigages a Curto Prazo 70.071.014,46 71.517.920,92 2,06
Passivo Nao-Circulante 217.842.398.639,70 87.434.849.652,58 -59,86
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a LP 13.663.431,68 110.774.422,57 710,74
Provisdes aLongo Prazo 217.828.735.208,02 87.324.075.230,01 -59,91
Patrimdnio Liquido -217.341.521.375,71 -86.884.998.237,95 -60,02
Resultados Acumulados -217.341.521.375,71 -86.884.998.237,95 -60,02

Total do Passivo e Patrimonio Liquido

713.112.620,34

712.069.080,78

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balango Patrimonial— Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV — més Dezembro —

Exercicio 2021
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Em relacdo ao Balanco Patrimonial, destaca-se o valor de RS 87.324.075.230,01 relativo a
conta “Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”. Explicita-se, conforme Nota
explicativa 28, especificamente as fls. 262 e 263 do Volume 1, BGE, que houve em 2021
alteracdo de procedimento de calculo desses valores e que o valor constante na conta na data
de 31/12/2021 coincide com aquele calculos pela ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria
Atuarial LTDA, conforme avaliacdo de Luiz Claudio Kogut, Atuario — MIBA 1.308.

Entretanto destacou-se a Provisdo Matematica Previdenciaria contabilizada em 87,33
bilhdes (Passivo Atuarial), recomendando a ado¢ao de medidas para mitigar os efeitos do
deficit previdenciario, indicando a urgéncia de instaura¢do de um plano de amortizacdo que
possa equilibrar o passivo atuarial no médio e longo prazo.

De acordo com a Portaria do Ministério da Previdncia Social n°® 403, de 10 dezembro de
2008, determina em seu artigo 18 que quando avaliagao indicar deficit atuarial devera ser
apresentado plano de amortizagdo para o seu equacionamento, situagdo inexistente no
Fundo Financeiro analisado. Os planos de amortizagao de deficit atuarial sao programas
financeiros com a finalidade de equacionar desequilibrio atuarial.

Portaria MPS n°403/2008:

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar deficit atuarial deverd ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu
equacionamento.

§ 1°0 plano de amortizagdo deverd estabelecer um prazo mdximo
de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos
necessdrios para a cobertura do deficit atuarial.

§ 2°0 plano de amortizagdo poderd ser revisto nas reavaliagbes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para
0 equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido
pela implementagdo do plano de amortizagdo inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial
somente serd considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1°0 plano de amortizagdo poderd consistir no estabelecimento
de aliquota de contribui¢do suplementar ou em aportes periodicos
cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2°A defini¢do do plano de amortizagdo deverd ser acompanhada
de demonstragdo da viabilidade or¢amentdria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n®101, de 04 de maio de 2000.
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(Redagdo dada pela Portaria MPS n°21, de 16/01/2013)

§ 3° Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente
federativo, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza
para constitui¢do dos fundos referidos no art. 249 da Constituigdo
Federal, para o equacionamento do deficit atuarial, desde que
garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.
(Incluido pela Portaria MPS n°21, de 16/01/2013)

Ante a auséncia de um plano de amortizacdo, nos termos dos arts. 18 e 19 supracitados,
mister que se determine ao Governo do Estado a adog¢do de algum dos métodos previstos
pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime proprio de previdéncia.

Acrescenta, ainda, que foi informado pelo IPREV, por meio do Oficio 039/2022, que o parecer
do Conselho do Fiscal, relativo ao exercicio de 2021, ainda n&o tinha sido elaborado em 14 de
marco de 2022.

6.4. Reforma da Previdéncia

Em 2021 foram aprovados dois dispositivos legais que alteraram regras previdenciarias no
Estado, a saber,a Emenda constitucional n® 82 de 09 de agosto de 20212e Lei Complementar
n® 773 de 11 de agosto de 20213. A reforma adequa o RPPS catarinense a Emenda a
Constituicao Federal n®103/2019, em suma o dispositivo altera:

Hipoteses de aposentadoria:

P Por incapacidade permanente para o trabalho: condicionando a hipdtese ao cargo
especifico em que o servidor esteja investido e desde que esse seja insuscetivel de
readaptacdo e que haja avaliacbes periddicas para verificagdo da continuidade das
condig¢des de incapacidade.

p Compulséria: Foi mantida a hipotese de aposentadoria compulsoéria com proventos
proporcionais aos 70 anos de idade e incluida a aposentadoria compulsoria aos 75 anos
deidade, em simetria a Emenda a Constituicdo Federal n® 88/2015.

P Voluntéria: Em adequacao a Constituicio Federal, a aposentadoria voluntaria ocorre a partir
dos 62 anos paraamulhereaos 65 para os homens, desde que haja 25 anos dse contribuigao,
10 anos de servigo publico sendo 5 desses no cargo em que for concedida a aposentadoria.

2 Disponivel em http://leis.alesc.sc.gov.br/html/ec/ec_082_2021.html;acessado em 21/04/2022.
3 Disponivel em http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/773_2021_lei_complementar.html; acessado em 21/04/2022.
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O novo regramento aplica aaliquota de contribuigao de 14%, sendo que essa também incidira
sobre a folha dos inativos acima do novo limite de isen¢dao de um salario minimo. Outra
alteracdo foi o calculo da pensao por morte, que passou a 60% do valor da aposentadoria a
que o segurado teria direito, acrescida de 10% por dependente, até o limite de 100%.

Segundo Balan¢o Geral do Estado, os impactos financeiros dessa alteragao nas contas
publicas, em especial na cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC, passardo a ser
visualizados mais precisamente a partir de 2022, pois a lei entrou em vigor em novembro de
2021. No entanto, ja é possivel fazer um comparativo entre as receitas de contribuicdo do
servidor arrecadadas pelo RPPS/SC nos trés Gltimos meses dos anos de 2020 e 2021.

Comparativo da Arrecada¢ao da Contribui¢ao do Servidor
tabela . .. e~
Inativo e Pensionista - Fundo em Capitalizacao

(EmRS milhdes)

VARIAGA0 2021/2020
MES DA ARRECADAGAO
Outubro 15,86 15,80 0,06 0,40
Novembro 38,09 17,36 20,73 119,41
Dezembro 87,36 30,85 56,51 183,19

Fonte: Balang¢o Geral do Estado

O calculo do valor da aposentadoria a ser paga também foi alterado, incluindo regras de
transicao, de acordo com a data de ingresso no servico publico, a saber:

P Até 31/12/2003: 100% do Gltimo salario antes da aposentadoria (art. 65, § 6°, |, Lei
complementarn®142/2008);

P Entre 01/01/2004 e 01/01/2022: média aritmética de 80% dos maiores salarios de
contribuigdo (art. 70, |, Lei complementar n®142/2008); e

P Anpartirde 02/01/2022: média aritmética de todo o periodo de contribui¢do (art. 70, II,
Lei complementarn®©142/2008).
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Base De Calculo da Receita para Aplicagdo Minima na MDE

(EmRS)
BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCiC102021 RECEITAARRECADADA
1. RECEITAS DE IMPOSTOS 33.947.701.338,35
Receita Resultante do ICMS 29.050.783.065,86
Receita Resultante do ITCMD 689.739.385,18
Receita Resultante do IPVA 2.300.862.149,29
Receita Resultante do IRRF 1.906.316.738,02
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 2.004.750.674,88
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2) 35.952.452.013,23
4. DEDUGOES 8.515.955.879,77
4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios) 8.515.955.879,77
5. TOTAL DA RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 27.436.496.133,46
6. CALCULO PARA EDUCAGAO (5 X 25%) | 6.859.124.033,37

Fonte: SIGEF - Mddulo Contabilidade - Dezembro — 2021

Para fins de apuragao dos valores aplicados em manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
serdo consideradas as despesas liquidadas no exercicio, acrescidas das despesas inscritas em
restos a pagar, liquidadas ou ndo liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades
financeiras e vinculadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos
estabelecidos peloart. 1°e §1°,do mesmo artigo, da Decisao NormativaN. TC-02/2004.

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constituicdo da Republica estda demonstrado na tabela a seguir.

Aplicacao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino -
tabela . .
Publicado pelo Poder Executivo

(EmRS)
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 27.436.496.133,46
2. Aplicagdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 6.859.124.033,37
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE' 5.560.190.772,14
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4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB
(Perda = Retorno < Contribuigdo)

1.957.208.637,93

5. Despesas com superavits de exercicios anteriores a 2020 excluidas do calculo 1.078.150,11

6. APLICAGAO EM MDE (3+4-5) 7.516.321.259,96
7. PERCENTUAL APLICADO EM MDE (6/1) 27,40%

8.VALOR APLICADO A MAIOR NO EXERCICIO (2-6) 657.197.226,59

9. PERCENTUAL APLICADO A MAIOR NO EXERCICIO (8/1)

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria - Dezembro — 2021.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungdo 12 - Educacdo (Fontes de Recursos 0100,
0131,0186, 0331,0386 e 7100), conforme determinagéo contida noart.1°, § 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em consideracao a
despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou
em MDE, no exerciciode 2021,aimportanciade RS 7,52 bilhdes, equivalente ao percentual de
27,40% da receita liquida de impostos e transferéncias, percentual superior ao estabelecido
na Constituicao Federal.

7.1.1. Despesas Realizada em A¢des de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino

Considerando todas as fontes de recursos pertinentes ao calculo, o Estado executou
diretamente despesas em Acdes de Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino, no exercicio
de 2021, o valor de RS 5,56 bilhdes. A aplicagdo desse valor por acdo, esta demonstrado na
tabela seguinte.

Agdes na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

(EmRS)
CODIGO DAACAO ‘ DESCRICAO VALOR APLICADO
0002 Administragdo e manutengao dos servigos 72.329.030,66
administrativos gerais
0006 Encargos com estagiarios 1.721.438,82
0012 Fomento ao desenvolvimento cientifico 21.618.526,12
0013 Incentivo a programas e projetos 7.248.958,24
0030 Manter e modernizar os servicos de Tl 1.139.527,39
0052 Operacionalizagdo de coordenadorias 2.205.572,96
0053 Realizacdo de eventos 6.840.84339
0056 Agquisi¢do, construgdo e reforma 6.544.255,29
0103 Transporte escolar 189.335.102,10
0104 Operacionalizagdo da educagdo 276.199.119,97
0125 Capacitagdo profissional dos agentes publicos 220.520,42
0132 Divulgaco institucional 15.000.000,00
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0159 Capacitagao e formagdo de profissionais 961.579,82
0234 Ampliacdo e modernizagdo do PROERD 12.407.030,86
0240 Bolsas de estudo 293.181.315,79
0242 Capacitagdo de profissionais 965.980,43
0249 Aquisicdo de equipamentos 22.214.635,64
0333 Manutengdo de conselho 492.432 32
0341 Cooperagdo com municipios 7.783.970,00
0345 Pagamento de encargos 46.612.223,89
0369 Autonomia de gestao escolar 7.914.439,52
0370 Construgao, recuperagdo e reaparelhamento 4.152.766,30
0371 Manuteng¢do e reforma de escola 130.857.291,47
0372 Cursos estratégicos 53.125.734,13
0392 Profissionalizagdo dos apenados e adolescentes em 4.622.934,57
conflitocomalei
0405 Fomentar o desenvolvimento de produtos 13.012.151,93
0469 Construgdo, ampliagcdo ou reforma de unidade escolares 19.053.880,09
0471 Apoio financeiro as associagdes de pais e professores 154.369.607,54
0533 Implantacdo e manutengdo de sistema 262.976,34
0625 Servigos especializados 5.079.320,15
0626 Apoio financeiro as APAES 66.182.074,76
0627 Construgdo, ampliacdo e reforma 247.580,32
0655 Vestibular e concursos publicos 254.505,94
0665 Desenvolvimento de politicas publicas 28.000,00
0666 Capacitagdo e pesquisa 3.369,87
0676 Capacitagao para grupo especializado 106.761,12
0695 Encargos com residéncia 501.861,64
0948 Manutengdo e modernizagdo dos servigos de tecnologia 2.045.053,23
dainformagao e comunicagdo
0949 Administracdo de pessoal e encargos sociais 3.682.124.805,15
0999 Novas oportunidades na Educagdo Bésica 4.295.959,00
1004 Educagao ambiental 854,40
1029 Assessoria técnica 10.725,00
1070 Gestao dos colégios militares 29.474.730,98
1076 Emendas parlamentares 73.327.376,15
1085 Produgéo do conhecimento 1.969,00
1115 Auxilio financeiro a estudantes 4.870.974,00
1118 Manutengao e modernizagao de servicos 12.661.878,82
1128 Fomento a agdes de educagdo especial 53.379.126,70
1146 Aquisicdo de bensimdveis 3.750.000,00
1168 Manutencdo, reforma e ampliagdo 249.458.999,91

TOTAL 5.560.190.772,14

Fonte: SIGEF — Mddulos de Execugdo Orcamentaria - Dezembro — 2021.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no calculo o valor de
RS 1,96 bilhao relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que foi deficitario, ou
seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior aquelas que recebeu — a chamada
perda do FUNDEB.

Por outro lado, ndo sdo consideradas no calculo do minimo constitucional, as despesas com
superavit de outros exercicios financeiros anteriores que ndo sejam do imediatamente anterior.
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7.1.2.Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos municipios -
20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais ao ndmero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuacdo prioritarial.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribuicdes ao FUNDEB no
decorrer do exercicio de 2021, bem como os valores relativos as receitas recebidas no referido
fundo, no mesmo periodo, estdo demonstrados na tabela a seguir.

FUNDEB — Contribuicao, Retorno e
Receita de Aplica¢coes Financeiras

(EmRS)

RECEITAS DO FUNDEB VALOR

1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 5.106.035.653,02
1.1 - 1CMS (20%) 4.357.617.345,90
1.2 - ITCMD (20%) 137.947.860,45
1.3-1PVA (20%) 230.086.174,55
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 318.686.748,12
1.5 - Cota-Parte IPl Exportacdo (20%) 61.697.524,00
3 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (1.957.208.637,93)
4 - Receita de Remuneragdo de Depdsitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 14.651.569,07

5 - VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 3.163.478.584,16

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2021.
Obs.: Para fins de apuragdo do percentual de 20%, nao foi considerado no montante da receita a participagdo dos municipios, valores ja transferidos pelo Estado.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2021, o Estado de Santa Catarina contri-
buiu paraa formagao do FUNDEB com aimportanciade RS 5,11 bilhdes, e recebeu, em retorno, RS
3,15 bilhdes.

Portanto, a sistematica de funcionamento do Fundo gerou ao Estado uma perda financeira de
RS 1,96 bilhdo - 38,33% do total de recursos repassados como contribuicdo. Conforme ja men-
cionado, essa perda é considerada como aplicagdo em MDE para fins de cumprimento do estatui-
donoart. 212, da Constituicdo da Republica.

Na aplicacdo dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes do retorno das

1Constituicdo Federal de 1988, art. 211, §§ 2° e 3°; Emenda Constitucional n° 53/2006, que da nova redagéo aos arts. 7°, 23, 30,206, 208, 211
e 212 da Constituigdo da Replblica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n® 9.394/1996; e Lei federal n.® 14.113/2020, que dispde sobre o FUNDEB.
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contribuicées ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as obtidas com a aplica-
¢ao financeira dos referidos recursos. Considerando os recursos do FUNDEB que retornaram ao
Tesouro do Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicagao financeira, o Governo do
Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2021, o montante de RS 3,16 bilhdes
desta fonte de recursos, na Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica.

7.1.2.1. Valor aplicado na MDE da Educagdo Basica - Recursos do FUNDEB

Conforme a legislagao de regéncia, os recursos do FUNDEB poderao ser aplicados pelo Estado
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacgdo basica no seu respectivo ambito de atuacdo prioritaria. Logo, o Estado somente
pode aplicar os recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio incluindo,
respectivamente, as suas modalidades e a Educagdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Especial
e o Ensino Profissionalizante Integrado.

Recursos do FUNDEB Aplicados na Educagdo Basica

(EmRS)

DESCRICAO VALOR / %

1-Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 3.148.827.015,09

2 - Receita de Remuneragdo de Depdsitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB

3 - Valoraseraplicado (1+2)

4 - Despesas liquidadas com manutencio e desenvolvimento da EB (FR 0131e 0186)'

14.651.569,07
3.163.478.584,16

3.155.270.452,77

Ensino Fundamental

1.337.338.456,84

Ensino Médio

1.033.617.508,62

Educacdo de Jovens e Adultos

88.741.246,37

Educagdo Especial

217.581.775,52

Educagédo Basica

456.218.974,98

Administragdo Geral
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3)

6 - Valor nao aplicado (3-4)

7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3)

21.772.490,44
99,74%

8.208.131,39

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria - Dezembro/2021.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fun¢do 12 - Educacéo
(Fontes de Recursos 0131e 0186), conforme determinagdo contida noart. 1, § 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicagdo no
FUNDEB no exercicio de 2021 (RS 3,16 bilhdes), foram utilizados na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica pelo Estado, RS 3,16 bilhdes, ou seja, 99,74%.
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Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB

Administragao Geral
21.772.490,44

Educagdo Basica
456.218.974,98

Educagao Especial
217.581.775,52 ™~

Educacaode

Jovens e Adultos

88.741.246,37 Ensino

Fundamental
1.337.338.456,84

Ensino Médio
1.033.617.508,62

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentéria - Dezembro/2021.

Ainda com relagao a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, cabe destacar que o parecer do
Conselho Estadual do FUNDEB/SC encaminhado a este Tribunal, constante no Volume 2 do
Balango Geral do Estado, decidiu pela aprovagao da aplicagao dos recursos do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao.

7.1.2.2. Recursos do FUNDEB de 2020 Aplicados no Exercicio de 2021

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2020, o Estado
deixou de aplicar o percentual de 3,05% da receita do FUNDEB daquele exercicio.

Com base nos relatorios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execucdo orcamentaria na
fungao Educacdo com fontes do FUNDEB, de exercicios anteriores (Fontes 0331 e 0386) foi
verificado que até o més de marco de 2021, foram realizadas despesas por conta dos recursos
do FUNDEB néo aplicados no exercicio de 2020 no montante de RS 77,08 milhdes.

Desta forma, verifica-se que o Governo do Estado, em 2021, atendeu ao que estabelece o
artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/07, vigente no exercicio de 2020, no que diz respeito a
aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDEB, remanescentes do exercicio anterior.
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7.1.2.3. Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educac¢do Basica

Deacordocomalegislagdo vigente2,pelo menos setenta por cento dos recursos anuais totais
do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio narede publica.

Considera-se remuneragao o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais
incidentes.

No exercicio de 2021, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneragao dos
profissionais do magistério da educacdo basica o montante de RS 2,74 bilhdes, conforme
evidencia a tabela aseguir.

Remuneracdo de Profissionais do Magistério da Educagio Basica

(EmRS)

SUBFUNGAO APLICADA

361 - Ensino Fundamental 1.317.646.773,55
362 - Ensino Médio 1.032.262.041,24
366 - Educagdo de Jovens e Adultos 85.456.737,82
367 - Educagéo Especial 179.161.367,14
368 — Educagdo Basica 125.796.305,90
TOTAL | 2.740.323.225,65

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria - Dezembro/2021.

Nota: 1Execu¢do orcamentéria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido),

0186 (Remuneragdo de disponibilidade bancéria — FUNDEB), 331(Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - FUNDEB - Transferéncia
daUnido) e 0386 (Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragdo de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB).

Considerando os valores da tabela acima, tem-se que a aplicacdo minima exigida pela
legislagdo é a que segue.

tabel Aplicagao dos Recursos do FUNDEB na Remunerac¢ao de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica

(EmRS)
1Recursos do FUNDEB 3.163.478.584,16
2 Valor a seraplicado em remuneragao dos profissionais do magistério da EB (70%de 1) 2.214.435.008,91
3 Despesas liquidadas com remuneracdo dos profis. do magistério da Educagio Basica' 2.740.323.225,65
4 Dedugdes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério 77.359.104,08

2 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 60, XII, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n®53/2006 e o art. 26, da Lei Federal
n.°14.113/2020.
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- Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB 77.359.104,08

2.662.964.121,57

5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4)

6 Percentual aplicado em remuneragio dos profis. do magistério da EB (5/1%100) 84,18%

7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 448.529.112,66

8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1%100) 14,18%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentéria - Dezembro/2021.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungdo 12 - Educagdo (Fontes de Recursos 0131,
0186, 331e386), conforme determinagdo contida noart. 1°,§ 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Assim, tem-se que no exercicio de 2021 o0 Governo do Estado cumpriu com a legislagao vigente,
tendo aplicado 84,18% dos recursos destinados ao FUNDEB recebidos no exercicio, na
remuneragdo de profissionais do magistério da Educacdo.

7.1.3.Ensino Superior

7.1.3.1. Artigo 170 da Constitui¢cdo do Estado de Santa Catarina

Por for¢a do disposto na Constituicdo Estadual (art. 170) e legislagdo complementar, o
Estado de Santa Catarina deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicdes de educacao superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado de Santa Catarina, em montante nao inferior a cinco por cento do minimo
constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE).

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

%

90% ) 0@ » © » O
dos recursos o o o
financeiros as 60% 10% 20%

Fundagées destinados a paraa destinados a concessdo de
Educacionais de concessdo de concessdo bolsas de estudo para alunos
Ensino Superior, bolsas de estudo de bolsas matriculados em Cursos de

instituidas por lei para alunos de pesquisa; Graduagdo e Licenciaturaem
municipal, sendo& economicamente dreas estratégicas;
carentes;
dos recursos financeiros para as 9% 1%
demais Institui¢des de Ensino
1 Ocy Superior, legalmente habilitadas d concessdo a bolsas de pesquisa, na
O afuncionar em Santa Catarina, debolsas de forma de pagamento de
ndo mantidas com recursos estudo mensalidades dos alunos
publicos, sendo detinados& economicamente carentes

Observada a legislagao de regéncia, no exercicio de 2021, o Estado deveria aplicar em assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educacdo superior legalmente habilitadas
afuncionar no territério catarinense RS 342,96 milhdes, conforme segue.
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Base de Célculo para Aplicagdo no Ensino Superior

(EmRS)
ESPECIFICACAO % VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 27.436.496.133,46
2.Impostos e Transf. Destinados 8 Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 6.859.124.033,37
3. Aplicagdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 342.956.201,67
Base de Calculo (art. 170, § tnico da Constitui¢do do Estado) 5
Percentuais totais para o exercicio de 2021 100 5 342.956.201,67
Fundacdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei 90 45 308.660.581,50
municipal - art. 1°,1,da LCEN° 281/2005
Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°,1"a", § 19, 1V) 60 3 205.773.721,00
Bolsas de Pesquisa (art.1°,1"b", § 2°,1V) 10 0,5 34.295.620,17
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°,1"c", § 3°, I1I) 20 1 68.591.240,33
Demais Instituicdes de Ensino Superior - art. 1°, 11, da LCE n°® 10 0,5 34.295.620,17
281/2005
Bolsas de Estudo (art. 19,11, § 4°, V) 9 0,45 30.866.058,15
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, I, § 4°,1V) 1 0,05 3.429.562,02

Fonte: Lei Complementar Estadual n.® 281/2005 e SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentéaria — Dezembro/2021.

Para verificacao do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes ao
ensino superior, buscaram-se nos demonstrativos extraidos do SIGEF - Moddulo de
Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria na subfuncdo ensino superior, funcao
educacado, da Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educa¢ao, o montante de recursos
aplicados pelo Estado no exercicio de 2021, conforme se demonstra a seguir:

Aplicagdo Efetiva em Ensino Superior (Art. 170 da CE/89)

(EmRS)

ESPECIFICACAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados a MDE 6.859.124.033,37

(25% da receita liquida de Impostos e transferéncias)

Aplicagdo Minima em Ensino Superior 342.956.201,67

Total aplicado (Despesa empenhada) 360.520.100,96
Percentual aplicado 5,26%
Aplicagdo a maior 17.563.899,29

Fontes: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria - Dezembro/2021 e Lei Complementar estadual n® 281/2005. No valor apurado
foram consideradas as subages 6302 — Bolsa de estudo para estudantes do ensino superior — Art. 170/CE — SED, 009785 — Cursos Estratégicos do programa
Estadual de Desenvolvimento Regional — SED-PROESDE e 010748 — Bolsa de estudo para estudante da educagdo superior — Art.171/CE.

Conforme demonstrado acima, no exercicio de 2021, o Governo do Estado de Santa Catarina
repassou as instituicdes de educacgdo superior, legalmente habilitadas, a importancia de
RS 360,52 milhdes, equivalente a 105,12% do valor constitucionalmente definido para o
exercicio (RS 342,96 milhdes), ou 5,26% da base de calculo. Logo, o Estado aplicou na
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assisténcia financeira aos alunos matriculados nas referidas instituicdbes o montante de
RS 17,56 milhdes acima do limite legal.

Cumpre ressaltar que para atingir este montante foi computado, além das bolsas com
recursos do Tesouro do Estado, as bolsas pagas com recursos do Fundo de Apoio a
Manutenc¢do e ao Desenvolvimento da Educag¢ao Superior no Estado de Santa Catarina —
FUMDES, criado por intermédio da Lei Complementar Estadual n.° 407/2008, que
regulamenta o art. 171 da Constituigdo Estadual. Situagdo que foi analisada e aprovada por
esta Corte de Contas, por meio do Processo de Monitoramento 20/00668547.
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Percentual atingido

27,40%

Parametro 25%

24,17%
23,41%
22,70%

2017 2018 2019 2020 2021

Recursos do FUNDEB aplicado na Educa¢do Basica

Parametro 90%

v
Atingido
99,74%

Recursos do FUNDEB no magistério
Parametro 70%
v
Atingido
84,18%

Ensino Superior art.170

Parametro 5%
v

Atingido
5,26%
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Aplicacao em Educac¢ao (RS)

Total

Pessoal e Encargos Sociais

Outras Despesas Correntes

Juros e Encargos da Divida

Investimentos

Amortizacdo da Divida

2020 2021

3,82 bilhoes 5,56 bilhoes

3,50
bilhoes

2,62
bilhoes

1,38
bilhao

891,15
milhoes

12,64 20,19
milhoes milhoes
631,43
ThG
292,29 milhoes
4,52 23,89
milhdes milhoes
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7.1.4. Educacao Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos

Excepcionais - APAE’s.

Os recursos a serem transferidos para as APAE’s tem origem no §1° do artigo 8° da Lei n°
13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual), com alteragdes posteriores, nos termos a

seguir transcritos:

Art. 8° Os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderdo
contar com a participagdo e colaboragdo de pessoas juridicas
contribuintes do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS). (NR)
(Redagdo do art. 8 dada pela Lei 16.940, de 2016)

§ 1°0valor da contribui¢do de que trata o caput deste artigo poderd
ser compensado em conta grdfica, até o limite de 6% (seis por
cento) do valor do imposto mensal devido, e serd destinado,
observado esse mesmo limite, da sequinte forma: (NR) (Redagdo do
§ 1°dada pela Lei 16.940, de 2016)

| — 78,3% (setenta e oito inteiros e trés décimos por cento) para
financiar programas e agdes de desenvolvimento, geragdo de
emprego e renda, inclusdo e promog¢do social, no campo e nas
cidades, inclusive nas dreas de cultura, esporte e turismo;

Il = 16,7% (dezesseis inteiros e sete décimos por cento) nas agdes
desenvolvidas pelas Associagoes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE’s), situadas no Estado, cujos recursos serdo
repassados a cada entidade de forma proporcional ao nimero de
alunos reqularmente matriculados; e
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Ill = 5% (cinco por cento) para o financiamento de bolsas de
estudo integral, por meio da aquisigdo, pelo Estado, de vagas
remanescentes em institui¢oes de Ensino Superior, nos termos do
§ 2°do art. 1°desta Lei. (Redagdo dos incisos I, Il e Il dada pela Lei
16.297,de 2013). (grifo nosso)

No exercicio de 2017, por meio da Lei n®17.172, foi acrescido o paragrafo 6°ao artigo 8°coma

seguinte redacao:

§ 6°0s percentuais previstos no § 1°deste artigo incidiréo sobre o
montante liquido obtido apds a dedugdo dos 25% (vinte e cinco
por cento) destinados aos Municipios e dos repasses ao Poder Judi-
cidrio, ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), ficando convalidados os procedimentos adotados ante-
riormente, sendo que o valor do repasse das Associagbes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE’s), com fundamento no inciso I
desteartigo, ndo poderd ser inferior ao valor obtido pela média dos
valores repassados nos anos de 2014, 2015 e 2016, e caso a receita
do FUNDOSOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do
Estado integralizard ou complementard o valor do repasse, que
deverd ser atualizado anualmente pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

Considerando o dispositivo legal supramencionado, a média dos valores repassados nos anos
de 2014, 2015 e 2016, atualizada monetariamente pelo IPCA sdao demonstrados na tabela

seguinte.

Valores Repassados para as Apaes - Exercicios 2014 a2 2016

EXERCiCIO

(EmRS)
VALOR ORIGINAL

2014 27.912.43314
2015 29.266.131,26
2016 23.944.128,56
TOTAL 81.122.692,96
MEDIA (TOTAL/3) 27.040.897,65

VALOR ATUALIZADO 2021 34.653.568,52

Fonte: Pareceres prévios 2014,2015 e 2016. SIGEF. IBGE.
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A tabela a seguir demonstra a reparti¢ao da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de 2021,
mais especificamente os valores contabilizados narubricade receita1.1.1.8.02.11.11 = ICMS —
FUNDOSOCIAL ESTADUAL, que corresponde ao montante de 75% dos valores arrecadados a
titulo de ICMS FUNDOSOCIAL, bem como a dedugdo dos repasses destinados aos Poderes
Judiciario e Legislativo (ALESC), Ministério Publico, Tribunal de Contas e a UDESC, que
constituiabase de célculo dos valores legalmente vinculados as Associagées de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE’s), e outras vinculagoes.

Detalhamento da Reparti¢ao dos Recursos do Fundosocial ICMS
Conta Grafica - (LeiN°©13.334/05 - Art. 8°,§ 1°)

(EmRS)
(+) ICMS — FUNDOSOCIAL Estadual (receita1.1.1.8.02.11.11) 9.206.740,88
(-) Dedugao ICMS — FUNDOSOCIAL 2.203.000,55
(=) Receita Liquida 7.003.740,33
(-) Repasse aos Poderes e UDESC (21,88%) 1.532.418,38
(-) Doagdes excedentes aos 6% - art. 82, § 1°, 423.908,36
(=) Base de Célculo (100% = 6) 5.047.413,59

Valor minimo a ser repassado APAE’s (16,7%) 842.918,07
Valor minimo a ser repassado (média 2014,2015 e 2016 + IPCA) 34.653.568,52

Valor repassado as APAE's (subag¢&do 11097) 65.244.902,76

Valor repassado a maior no exercicio 30.591.334,24

Fonte: SIGEF — Execugdo Orcamentaria da Receita e da Despesa

Pelos numeros constantes da tabela acima, tem-se que a receita auferida pelo
FUNDOSOCIAL derivada do ICMS Conta Gréfica, ja deduzidos os repasses para os municipios e
demais dedugdes, a exemplo do FUNDEB e do repasse aos Poderes e 6rgdos em 2021,
importou em RS 7,00 milhdes, pelo qual o referido Fundo deveria destinar as APAE’s o
montante de RS 0,84 milh&o.

Verificou-se que durante o exercicio de 2021 foram repassados pelo Fundo, por meio da
Subagdo 11097 — Apoio Financeiro as APAE’s o montante de RS 65,24 milhdes, evidenciando
o cumprimento do disposto no art. 8°, da Lei Estadual 13.334/2005 de 28 de fevereiro de
2005 (estadual) com as altera¢des produzidas pela Lei Estadual 16.297/13, de 20 de
dezembrode 2013 ealein®17.172,de 20 de junho de 2017.
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7.2 Demais Aplicacdes em Ensino que ndao Compdem a Base de Calculo da MDE

7.2.1. Aplicacdo dos recursos do Salario-Educacao

O salario-educac¢do é uma contribui¢do social destinada ao financiamento de programas,
projetos e a¢des voltadas para a educacgdo basica plblica3s,

O Estado de Santa Catarina arrecadou no exercicio de 2021 RS 284,73 milhdes da Cota-Parte
daContribuicdo do Salario-educagao (fonte 0120), e RS 11,81 milhdes relativo a remuneragao
do deposito bancario das receitas provenientes da Contribuigao do Salario-educagao (fonte
0187), totalizando RS 296,54 milhdes a serem aplicados na educagado basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos orcamentariamente pelo Estado,
no exerciciode 2021, valordaordemde RS 167,31 milhdes, equivalente a 56,42% das receitas
da contribuicdo do salario-educagéo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Aplicag¢do dos Recursos do Salario-educagdo (FR 0120 e 0187)

(EmRS)

ESPECIFICACAO

1 - Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario Educagao 284.732.816,35
2 - Remuneragao Depdsitos Bancarios Vinculados — Salario Educagédo ‘ 11.806.142,04
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 296.538.958,39
4 - Despesas liquidadas com salario-educagao por subfun¢io 167.314.252,80
Educacdo Especial (367) 23.837,23
Educacdo Basica (368) 167.290.415,57

5 - Percentual aplicado (4/3)
6 - Valor ndo aplicado (3-4) 129.224.705,59

7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3)

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentéaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2021.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fun¢do 12 - Educacdo (Fontes de Recursos 0120
e 0187), conforme determinagdo contidanoart. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

O Governo do Estado aplicou no exercicio de 2021 o montante de RS 167,31 milhdes, o que
representa 56,42% do total dos recursos recebidos. Cumpre destacar que nao ha legislacdo
que estabeleca obrigatoriedade de aplicagdo minima anual dos recursos do
salario-educacéo.

A aplicacdo dos recursos do salario-educagao no exercicio de 2021, foi executada em sua
totalidade pela Secretaria de Estado da Educagao e pela Fundagdo Catarinense de Educagdo
Especial.

3Constituicdo Federal, art. 212, §5°; Leis Federais n°s 9.424/1996 € 9.766/1998; e Decreto federal n® 6.003/2006.
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Contudo, ha que se destacar que do total do valor aplicado o montante de RS 113.719.616,52,
correspondendo a 67,97%, foi gasto com a aquisicao de géneros de alimentagao,
especificamente, no elemento de despesa 33.90.37. Situagdo que é irregular nos termos do
incisolVdo art. 71 da Lei Federal n® 9.394/1996:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino aquelas realizadas com:[...] IV - programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégi-
ca, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social; (grifou-se)

No mesmo sentido do que dispde o prejulgado n® 2093 desta Corte de Contas:

Os recursos do saldrio-educagdo ndo podem ser utilizados para
custear despesas com alimentagdo escolar, pois o art. 71, da Lei
(federal) n°. 9.394/96 exclui os programas suplementares de
alimentagdo como despesas de manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

7.2.2. Aplicacao dos Recursos do Artigo 171 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina — FUMDES (Nao integrante da aplicagdo em MDE)

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina4 estabelece que a lei disciplinara as formas de
apoio a manutengao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas
deverdo prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos
financeiros e fiscais, e de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do
Poder Publico estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por intermédio da Lei
Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educagdo Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, tendo por
objetivo fomentar o desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Tal Fundo é constituido de contribui¢des realizadas por empresas privadas beneficiarias de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo:

4 AConstituicdo do Estado de Santa Catarina, art. 171.
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- 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou
financeiro concedido pelo Estado de Santa Catarina no dmbito de
programas instituidos por leis estaduais, concedidos ou firmados a
partir da san¢do da referida Lei Complementar; e

- 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com
orgdo ou empresa da administra¢do publica direta, autdrquica ou
fundacional, concedidos ou firmados a partir da sangdo da referida
Lei Complementar.

A Lei estabelece ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverdo ser destinados ao
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao universitaria para alunos que cursaram
todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Plblica ou em Instituicdo Privada com bolsa
integral e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da seguinte
forma:

- 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de pesquisa e
extensdo;

- 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a
alunos matriculados em cursos ou programas presenciais de
pés-graduagdo, em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado,
em institui¢oes credenciadas;

- 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a
alunos matriculados em cursos presenciais de licenciatura;

- 30% (trinta por cento) para concessdo de bolsas de estudo a
alunos economicamente carentes, considerando-se para tal o
limite da renda familiar per capita anualmente estabelecido por ato
do Chefe do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais de
nivel superior, nas Instituicées de Ensino Superior credenciadas e
com sede no Estado de Santa Catarina; e

- 10% (dez por cento) para a Fundagdo Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC, destinados a implantagdo ou ampliagdo de
campi no interior do Estado.
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Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei Complementar n®
583, que alterou a Lei Complementar n® 407/2008, introduzindo o paragrafo Gnico ao artigo
50, por intermédio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em ac¢des relacionadas ao
atendimento ao Ensino Médio, os recursos do FUMDES néo utilizados até o final do primeiro
semestre do exercicio financeiro de cada ano.

Posteriormente, em 24 de maio de 2016, a Lei n® 16.940 (estadual) estabeleceu que os
recursos do Fundo sé podem ser destinados em ag¢des relacionadas ao Ensino Médio, incluida
a educacao profissional da rede publica, quando:

I = ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 31 de
julho, se disponibilizados na programagdo financeira e no
cronograma de execugdo mensal de desembolso para serem
utilizados no primeiro semestre de cada exercicio;

Il — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de
novembro, se disponibilizados na programagdo financeira e no
cronograma de execu¢do mensal de desembolso para serem
utilizados até novembro de cada exercicio.

Conforme restou apurado pela equipe técnica do TCE a partir de consultas realizadas
ao SIGEF o Fundo de Educac¢do Superior arrecadou no decorrer do exercicio de 2021 RS
175,97 milhdes, por conta da regulamentacdo em comento.

Por outro lado, o Estado executou despesas visando ao cumprimento do disposto no art. 171
da Constituicdo Estadual, a importancia de RS 31,29 milhdes, equivalendo a 17,78% da base
supracitada. Portanto, houve uma superveniéncia no montante de RS 144,69 milhdes,
equivalente a 82,22% das receitas do exercicio.

Aplicagao no Ensino Superior Artigo 171da
Constitui¢ao do Estado Lei Complementar N° 407/2008

(EmRS)
ESPECIFICACAO VALOR
1. Receita a seraplicada 175.973.719,00
Transferéncias de Institui¢des Privadas — Fundo de Educagdo Superior 175.973.719,00
2. Despesas Empenhadas em 2021 31.287.667,50

Subagao 010748 - Bolsa de estudo para estudante da educagao superior — Art. 171/CE 31.287.667,50
3. Percentual aplicado (2/1) 17,78%

4.Valor aplicado a menor (1-2) 144.686.051,50

5. Percentual relativo ao valor aplicado a menor (4/1) 82,22%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Dezembro/2021 e SIGEF - Médulo de Acompanhamento
daExecu¢do Orcamentaria — FUMDES - dezembro/2021 (FR 0265 — Exercicio Corrente e 0665 - Exercicios Anteriores)
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Cumpre destacar que o art. 171 da Constituicdao estadual e a Lei Complementar n® 407/2008

ndo estabelecem obrigatoriedade de aplicagdo minima anual dos recursos do FUMDES,

mas apenas a instituicdo da fonte de custeio e critérios e aplicacdo dos recursos do fundo.

7.3.

Avaliacao

das

Informacdes  Constantes do  SIOPE -

Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Plblicos em Educacdo

O site do Ministério da Educa¢do demonstra a defini¢ao e as caracteristicas do SIOPE -

Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Plblicos em Educagao, conforme segue:

[.]

O Sistema de Informacgbes sobre Orcamentos Publicos em
Educagdo — SIOPE - é um sistema eletrénico, operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagdo e
acesso publico as informagdes referentes aos or¢amentos de
educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das atribuigées proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O SIOPE, visando a padronizagdo de  tratamento
gerencial, calculard a aplicagdo da receita vinculada a
manutengdo e desenvolvimento do ensino de cada ente
federado.

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da
sociedade o quanto as trés esferas de governo investem
efetivamente em educagdo no Brasil, fortalecendo, assim, os
mecanismos de controle social dos gastos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui
para garantir maior efetividade e eficdcia das despesas publicas
em educagdo e, em ultima instdncia, para a melhoria da qualidade
dos servicos prestados d sociedade pelo Estado

A implantacgdo deste sistema se reveste de particular importdncia
para os gestores educacionais dos Estados e Municipios, pois vai
auxilid-los no planejamento das agées, fornecendo informagées
atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados d educacdo. Os indicadores gerados
pelo SIOPE vdo asseqgurar, ainda, maior transparéncia da
gestdo educacional.

195



- N
1 2 EDUCAGAO

O SIOPE poderd subsidiar a defini¢do e a implementagdo de politi-
cas de financiamento orientadas para a promogdo da inclusdo
educacional, da igualdade de oportunidades, da equidade, da
efetividade e da qualidade do ensino publico.

O SIOPE apresenta as sequintes caracteristicas:
Inser¢do e atualizagdo permanente de dados da Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; (grifou-se)

[..]

Do exposto, observa-se que o SIOPE é um sistema que visa dar transparéncia aos gastos
publicos em educagao, tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz respeito
aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, divulgou no respectivo
Sistema as informacdes pertinentes ao exercicio de 2021.

Em consulta realizada em 10 de margo do corrente ano, verificou-se que as informagdes
divulgadas no SIOPE apresentam divergéncia com as divulgadas pelo Estado no Relatério
Resumido da Execu¢do Orcamentaria. Para fins de apuragdo do minimo constitucional de
manutencdo e desenvolvimento do ensino foi informado ao SIOPE o percentual de 26,90%,
enquanto publicado no Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria é de 27,40%.
Acrescenta, ainda, a divergéncia entre o percentual de aplicagao do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educagdo no SIOPE foi informado 82,59%, enquanto no Relatério
Resumido de Execu¢do Orcamentaria é de 84,18%.

7.4.Plano Estadual da Educacao/PEE

O Governo Federal aprovou no exercicio de 2014 o Plano Nacional de Educagao — por meio da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art. 8° a obrigacao para que 0s
Estados, elaborassem seus correspondentes planos de educacao:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicagdo desta Lei.

No ambito do Estado de Santa Catarina foi editada a Lei n® 16.794, de 14 de dezembro de
2015, que aprova o Plano Estadual de Educagdo (PEE) para o decénio 2015-2024.

Neste Plano Estadual de Educagdo foram estabelecidas as seguintes diretrizes:
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| = erradicagdo do analfabetismo;
Il — universalizagdo do atendimento escolar;

Ill = superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e naerradicagdo de todas as formas de
discriminagdo;

IV —melhoria da qualidade do ensino;

V — formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI = promogdo do principio da gestdo democrdtica da educagdo
publica;
VIl = promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Estado;

VIl — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento ds necessidades de expansdo, com padrdo
de qualidade e equidade;

IX = valorizagdo dos profissionais da educagdo;

X — promogdo dos principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental,

XI — priorizar a institui¢do do ensino integral na rede educacional
publica catarinense; e

XIl = priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e
regides com niveis baixos de IDH e IDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas, o Governo do Estado fixou 19 metas e 312
estratégias para serem alcancadas até o ano de 2024 (decénio 2015-2024), conforme anexo
GnicodalLein®16.794/2015.

No Balan¢o Geral do Estado, encaminhado a este Tribunal, o governo do Estado tratou do
Plano Estadual de Educagao no Volume Il, pags. 495 a 540, onde trouxe o relatério técnico de
monitoramento do plano e os indicadores das metas estabelecidas no PEE/SC.

Paraoatingimento das metas,oartigo10 daLein®13.005/2014, prevé que o plano plurianual,
asdiretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais dos Estados serdo formulados de maneira
aassegurar a consignagao de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo e com os respectivos Planos Estaduais de
Educacao, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Sobre o0 assunto, a Secretaria de Estado da Educagao demonstra o cumprimento do referido
dispositivo legal com aintegracao entre os programas do Plano Plurianual, metasdo planoeo
valor do orcamento previsto para sua execu¢ao, conforme demonstrado na tabela seguinte.
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Programas x Metas do PEE

(EmRS)
PROGRAMAS W AP EMPENHADO

UG 450001/1 - Secretaria de Estado da Educagao

610 — Educagdo Basica com Qualidade e Equidade 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 1.649.798.614,84 1.239.112.301,46
10,11,15,18,19

623 — Gestdo Democratica da Educagdo 2,4,7,8,9,15,18,19 184.133.306,79 178.335.474,25

625 —Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo 2,3,5,7,8,9,12,15, 3.104.062.253,23 3.090.537.456,38

16,17,18,19

626 - Redugdo das Desigualdades e Valorizagdo da Diversidade 2,3,4,5,6,7,8,9, 3.500.000,00 1.629.592,48
10,11,15,18,19

627 — Acesso a Educagao Superior 2,3,4,7,9,11,12,13, 284.443.184,63 283.742.253,60
14,15,16,18,19

850 — Gestao de Pessoas 3,4,7,10,11,15,16, 717.427,99 669.427,99

17,18,19

900 — Gestdo Administrativa — Poder Executivo 4,7,11,18,19 19.325.003,61 17.060.762,28

UG 450091/45091 - Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior em SC

627 — Acesso a Educagao Superior 2,3,4,7,9,11,12,13, 149.499.057,66 76.777.84736
14,15,16,18,19

Fonte: Secretaria de Estado da Educacao

A Secretaria de Estado da Educac¢do informou, ainda, que ha controle da execugao por
unidades gestoras, conforme demonstrado a seguir.

Unidade Gestora x Despesa Realizada — PEE
(EmRS)

DOTAGAO DESPESA

UNIDADE GESTORA ATUALIZADA REALIZADA

Secretaria de Estado da Educagdo ‘ 5.245.979.791,09 4.811.087.268,44 | 91,71%

149.499.057,66 76.777.847,36 51,36%

Educagéo Superior em Santa Catarina

TOTAL 5.395.478.848,75 4.887.865.115,80

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo.

Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da

Na analise verifica-se que as unidades gestoras Secretaria de Estado da Educagdo e o Fundode
Apoio a Manuten¢do e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior em Santa Catarina
empenharam valor de RS 4,89 bilhdes, ou seja, 90,59% do previsto para execugdes de agdes
nos atingimentos das metas do PEE/SC.

Ademais, conforme o 6° Relatério Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de
Educacao de Santa Catarina, que integra o Balanco Geral do Governo do Estado segue a
situagdo das 19 metas no exercicio de 2021. Cabe ressaltar, que os dados apresentados
contempla somente o Relatério do 3° Ciclo das metas do Plano Nacional de Educagdo-2020,
pois segundo 0 BGE , em janeiro de 2022 ,0 Inep ndo havia divulgado nova pesquisa.
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Prazo de conclusao

Metal

Universalizar, até 2016, a educagao infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a5(cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PEE/SC.

2016

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que,
pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento)
dos estudantes concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste Plano.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze)
a17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste Plano, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 90% (noventa por cento).

Meta 4

4.1 Universalizar, para o plblico da
educagdo especial de 4 (quatro)a17
(dezessete) anos de idade, o acesso a
educacgdo basica e ao atendimento educa-
cional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais e servicos
especializados, plblicos ou conveniados.

4.2 Percentual de matriculas de estudantes
de 4 a17 anos de idade com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo em
classes comuns da educagdo basica

Meta 5

Alfabetizar todas as criangas aos 6
(seis) anos de idade ou, até no
méaximo, aos 8 (oito) anos de idade
no ensino fundamental.

o oA

5.1 Proficiéncia em Leitura

5.2 Proficiéncia em Escrita

5.2 Proficiéncia em Matematica

Atingido

Criangas de
4a5anos

Criangas de
Oa3anos

6al4anos

Universalizagdo
IEERVE

Elevar taxade
matriculas para 90%

Distribuicdo percentual dos estudantes
nos niveis de proficiéncia na edicdo 2016 da
Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA)

Niveism1 W2 W3 W4 W5

10% 30%

6% 9% 1%

£,%06%3%

11%

Meta
definida
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Meta 6

Oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 65% (sessenta e cinco
por cento) nas escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) dos estudantes
da educagdo basica, até o final da
vigéncia deste Plano.

Meta 7

Fomentar a qualidade da educagdo
basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir as seguintes
médias estaduais no IDEB:

« Cumprido
¢ Naocumprido

Meta 8

Elevar a escolaridade média da popu-
lagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos de idade, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, quilombolas,
indigenas, comunidades tradicionais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, igualando a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais de idade para 98% (noventa e
oito por cento) até 2017 e, até o final
davigéncia deste Plano, reduzirem
50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento)

das matriculas de educagdo de jovens e

adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educagéo profissional,

até o final da vigéncia deste Plano.

Meta 11

Triplicar as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da ofertae,
pelo menos, 60% (sessenta por cento)
da expansdo no segmento publico.

Escolas publicas

65%

Estudantes da Educacdo Basica

40%

Anos iniciais Anos finais
doensino « doensino ¢
fundamental fundamental

B [oo

5,5

5,7

Populagao Total

Populagao
residente no
campo

Populagao mais
pobre

Igualar a escolaridade
média entre negros e
nao negros

Taxade
alfabetizagdo

Redugdo da taxa
de analfabetismo
funcional

Ly 208 1,2%

| 6,2

Ensino
médio %

12 anos

12 anos

12 anos

100%

98%

217.200
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15.1

15.2

15.3

15.4

16.1

16.2

Meta 12

Articular, com a Unido, a elevacdo da taxa

bruta de matricula na educagéo superior Taxa bruta de
para 55% (cinquenta e cinco por cento) e matriculas
ataxa liquida para 40% (quarenta por

cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 i
(vinte e quatro) anos de idade, assegura- Taxa liquida de
da a qualidade da oferta e expansdo para, escolarizacdo

pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, nas instituicdes de
ensino superior publicas e comunitarias

Meta 13

Articular,coma Unido, a elevacdo da Docentes na educaciio
qualidade da educagdo superior e superior com mestrado/
ampliar a propor¢ao de mestres e doutorado

doutores do corpo docente em efetivo

exercicio no conjunto do sistema de Docentesna
educagdo superior para 80% (oitenta por educacdo superior

cento), sendo, do total, no minimo, 40% com doutorado

(quarenta por cento) doutores, até ao
final da vigéncia deste Plano.

Meta 14

Fomentar, em articulagdo coma Unido, a

elevacdo gradual do nimero de matricu- 2024 Titulacaoanual 2604

las na pés—graduacdo stricto sensu, de de mestrado

modo a atingir a titulagdo anual de 2.400
(dois mil e quatrocentos) mestres e 900
(novecentos) doutores, até o final da
vigéncia deste Plano.

Titulagdo anual
2024 de doutorado

]
Meta 15

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado e os Municipios,

no prazo de 1(um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual de formagao
inicial e continuada, com vistas a valorizagdo dos profissionais da educacgéo,
assegurando que todos os professores da educagéo basica e suas modalidades
possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam, bem como a oportunizagéo, pelo
Poder Publico, de periddica participagdo em cursos de formagdo continuada.

% de professores com formagdo superior

adequada a area que lecionam - infantil 100%

% de professores com formagdo superior
adequada a area que lecionam - anos
iniciais do fundamental

100%

% de professores com formacdo superior
adequada a area que lecionam - anos finais
do fundamental

100%

% de professores com formacdo superior
adequada a area que lecionam - ensino
médio

100%

Meta 16

Formar 75% (setenta e cinco por cento) dos
professores da educacdo basica em nivel de
pés-graduagdo até o Ultimo ano de vigéncia
deste Plano, e garantir a todos os profissionais
da educagdo basica formagdo continuada em
sua area de atuagdo, considerando as necessi-
dades, demandas e contextualizagdo dos
sistemas de ensino.

75%

% de professores da educagdo basica que 100%

realizam curso de formacdo continuada.




\SL4
41y

Meta 17

Valorizar os profissionais do magistério
darede publica de educagdo basica,
assegurando no prazo de 2 (dois) anos a
existéncia de plano de carreira, assim
como a sua reestruturagdo, que tem como
referéncia o piso nacional, definido em lei
federal, nos termos doinciso VIII, do art.
206, da Constituicdo Federal, a fim de
equiparar o rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano da
vigéncia deste Plano.

100%

Meta 18

Garantir em legislacdo especifica,
aprovada no ambito do Estado e
dos Municipios, condigbes para a _

efetivacdo da gestdo democratica, Concurso Piblico 0,29
naeducagdo basica e superior

pUblicas que evidencie o compro-

MissO COM 0 acesso, a permanén- Eleigio I 10,94
cia e 0 éxito na aprendizagem do

estudante do Sistema Estadual de

Ensino, no prazode 1 (um) ano Indicacs

apos a ’aprovagéo deste Plano. HAESED W42
18.1

Percentual de escolas |
publicas que selecionam D

diretores por meio de qualificado 4,39
processo seletivo qualificado
e eleicdo com participa¢do da leti

comunidade escolar oz sel iy

(2019/5C) qualificado e eleigao

18.2

Percentual de existéncia de colegiados
intraescolares (conselho escolar,
associacdo de pais e mestres, grémio
estudantil) nas escolas publicas
brasileiras (2019/SC).

18.3

Percentual de existéncia de colegiados

extraescolares (Conselho Municipal de

Educagdo, Conselhos de Acompanhamento 100%
e Controle Social do Fundeb, Conselhos de

Alimentacao Escolar e Forum Permanente

de Educagdo) nos municipios (2018/SC).

18.4

Percentual de oferta de infraestrutura e
capacitagao aos membros do Conselho
Municipal de Educagdo, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb e Conselhos de Alimentagao
Escolar nos municipios (2018/SC).

100%

Fonte: Inep 2020 Elaboragdo: DIPE/SED-SC

Meta 19

Ampliar o investimento publico em
educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado no quinto ano de vigéncia
deste Plano e, no minimo, o equiva-
lente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

Nao avaliado 100%



A Constituicdo Federal e a
legislagdo complementar
federal estabelecem que o0s
Estados devem aplicar em
acdes e servicos publicos de
saude o valor minimo
correspondente @ 12%
(doze por cento) do produto
da arrecadagdo dos impostos,
acrescido das transferéncias
de recursos provenientes da
Unido, deduzidos os valores
transferidos aos municipios
relativos a participagdo destes
nas receitas dos estados’.

1 Constituigdo Federal,art.198, § 3°; Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, art. 77 (acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000); Lei
Complementarn®141,de 13/01/2012 e Decreto Federal

n°7.827,de 16 de outubro de 2012.
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8.1 Aplicacao em Agoes e Servigcos Publicos
deSaulde

No ambito do Estado de Santa Catarina, em 09 de novembro de 2016 foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 72, que deu nova redacdo ao art. 155 e ao art. 50 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), ambos da Constituicdo Estadual, e
estabeleceu novo limite minimo de gastos com salde para o Estado.

Contudo, um ano e quatro meses depois de aprovada a Emenda Constitucional n°® 72,
em 15/02/2018 o Governador do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado,
ingressou com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5897 no Supremo
Tribunal Federal questionando a constitucionalidade da referida Emenda. No dia 24 de
abril de 2019 o STF decidiu pela inconstitucionalidade da Emenda Constitucional que
alterou o percentual minimo de aplicagdo de recursos na saude no Estado de Santa
Catarina.

Desta forma, o Governo do Estado deve aplicar em agdes e servigos publicos de satde 12% do
produto da arrecadacao dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos
provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos a
participacdo destes nas receitas dos estados.

No que tange a base de calculo, essa é a mesma considerada para fins de verificacdo das
aplicacées minimas em MDE, ja abordada no item 7.1, Tabela 76 deste relatério técnico, cujo
montante apurado importa em RS 27,44 bilhdes. A aplicacdo em agdes e servigos publicos
de salde para efeito de calculo do cumprimento do limite minimo esta demonstrada na
tabelaaseguir:

Emenda Constitucional Federal N©29/2000

Valores Minimos Alocados Em A¢des e Servigos Plblicos de Satide

(EmRS)
ESPECIFICACAO VALOR
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 27.436.496.133,46

2 - Aplicagdo Minima (CF): 12% da Receita Liquida

de Impostos e Transferéncias 3.292.379.536,02

3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscrigdo em Restos a Pagar 3.963.208.300.46
em Acdes e Servicos Plblicos de Satide '

4 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3) 3.963.208.300,46
5 - Percentual Aplicado em Agdes e Servigos Plblicos de Satde (4/1) 14,45%
6 - Valor Aplicado a MAIOR (4-2) 670.828.764,44

Fonte: Relatdrio de Execu¢do Orcamentaria na fungéo satide; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 — SIGEF/SC — Dezembro 2021
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinagédo
contidanoart. 12, §1° da Decisao Normativa n® TC-02/2004 deste Tribunal;
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Conforme apurado pelo Corpo Técnico do TCE, no exercicio de 2021 o Governo do Estado
aplicou em agbes e servicos publicos de satde RS 3,96 bilhdes, equivalente a 14,45% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o
dispositivo da Constituicdo Federal.

O grafico abaixo evidencia a evolugdo da aplicacdo de receita na saude nos Gltimos cinco
exercicios:

Evolucao da Aplicagao da Receita de Impostos
e Transferéncias em A¢oes de Saude

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatério Técnico e Parecer Prévio dos exercicios 2017 a 2021

8.1.1. Despesa Realizada em A¢des de Salide por Programas

Conforme ja comentado anteriormente, o Estado empenhou em A¢des e Servicos Plblicos de
Salde no decorrer do exercicio de 2021, o valor de RS 3,96 bilhdes.

Aaplicagao desse valor por Programa constante do Plano Plurianual se deu conforme Tabelaa
seguir.

Aplicagdo em Agdes de Salide por Programa

(EmRS)
0101 — Acelera Santa Catarina 1.684.604,23
0400 — Gestao do SUS 488.067.470,82
0410 — Vigilancia em Satde 512.910,20
0420 — Atengdo Bésica 122.382.560,04
0430 — Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 1.737.203.316,73
0440 — Assisténcia Farmacéutica 92.518.206,30
0450 — Gestdo das Redes Tematicas 8.851.129,03
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0850 — Gestdo de Pessoas 1.312.277.022,27
0900 — Gestao Administrativa - Poder Executivo 141.428.090,61
0990 — Encargos Especiais 58.282.990,23

TOTAL 3.963.208.300,46

Fonte: Relatdrio de Execugdo Orcamentaria na fungdo satide; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 — SIGEF/SC — Dezembro 2021
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados com disponibilidade
financeira, conforme determinagdo contida noart. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004 deste Tribunal

Em relagdo aos Programas anteriormente listados, demonstra-se graficamente como
ocorreu a distribui¢ao dos valores empenhados.

Acdes e Servicos Plblicos por Programa

o 13,83%

45%

40%
33.11%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Fonte: Relatdrio de Execugdo Or¢amentaria na fungdo satide; Fonte de recursos 0100 — SIGEF/SC — Dezembro 2021

Do exposto, observa-se que o Programa 0430 — Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, foi responsavel por 43,83% dos valores executados no exercicioem
Acbes e Servicos Plblicos de Salde, seguido pelo Programa 0850 — Gestdo de Pessoas, com
33,11%, e Programa 0400 — Gestao do SUS, com 12,31%.

Os demais Programas juntos somaram apenas 10,75% dos valores executados no exercicio.
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8.1.2. Despesa Realizada em A¢des de Salide por Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por ente da
Federacdo e suas respectivas entidades. Também indica se tais recursos sdo aplicados
mediante transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, a outras instituigdes, ou
ao exterior.

Desta forma, na sequéncia demonstra-se os valores aplicados na Func¢do Saude, por
modalidade de aplicagao.

Aplicagdo dos Recursos da Saude por Modalidade de Aplicagio

(EmRS)
20 - Transferéncias a Unido 342.210,00
40 - Transferéncias a Municipios 72.565.828,19
41 - Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo 176.536.537,31

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas s/ fins lucrativos 758.276.566,87

90 - Aplicagdes Diretas 2.752.955.349,03
91 - Aplicagdes decorrentes de Operagdes entre Orgdos, Fundos e Entidades 201.582.593,06
94 - Aplic. Direta op. Orgdos, Fundos e Entidade integrantes do OFSS 949.216,00

com consorcio publico do qual o ente néo participe

TOTAL 3.963.208.300,46

Fonte: Relatdrio de Execugdo Orcamentaria na fungdo satide; Fonte de recursos 0100 — SIGEF/SC — Dezembro 2021

Para melhor visualizar como foram aplicados os valores relativos a satide por modalidade de
aplicacdo, demonstra-se através de grafico, conforme segue.

Acdes em Servicos Piblicos de Saiide - Modalidade de Aplicacdo

i 0)
0,02% 1,83%
0) _ T
5,09 /0'—\ /—.4,450/0 20 - Transferéncias a Unido
@ 40 - Transferéncias a Municipios
0,01% @ 41-Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

o 1913%
@ 50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas s/ fins
lucrativos
69 46% ® 90 - Aplicagdes Diretas
o - -
9’ »_\ @ 91- Aplicagbes decorrentes de Operagdes entre
Orgdos, Fundos e Entidades

94 - Aplic. Direta op. Orgaos, Fundos e Entidade
integrantes do OFSS com consércio plblico do
qual o ente ndo participe

Fonte: Relatdrio de Execugdo Or¢amentaria na fungdo satide; Fonte de recursos 0100 — SIGEF/SC — Dezembro 2021
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Do grafico acima, depreende-se que dos valores aplicados em Agdes e Servicos Plblicos de
Salde, 69,46% do total aplicado em Salde se deram por meio de aplicagbes diretas, ou seja,
pelo proprio Estado; 19,13% foram aplicados por meio de Transferéncias a Instituicoes
Privadas sem Fins Lucrativos; e os demais 11,40% foram aplicados através de Transferéncias a
Unido (0,01%), Transferéncias a Municipios (1,83%), Transferéncias a Municipios Fundo a
Fundo (4,45%), Aplicacdes Diretas Decorrentes de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades (5,09%) e Aplic. Direta Op. Orgdos, Fundos e Ent. Integ. dos OFSS com Cons. PUbl.
Ente ndo participe (0,02%).

8.1.3. Despesa Realizada em A¢bes de Salde por Elemento de Despesa

Ademonstracdo da despesa por elemento tem por finalidade identificar o objeto do gasto, ou
seja, de que forma foram efetivamente aplicados os valores em questdo. Dessa forma,
demonstra-se na tabela abaixo, por elemento de despesa, a aplicagdo dos valores
relacionados a salde.

Aplicagdo dos Recursos da Saude por Elemento de
Despesa de Acordo com o Mandamento Constitucional

(EmRS)

ELEMENTO DE DESPESA VALOR %

04 - Contratagdo Por Tempo Determinado 450.584.930,48 11,37%
07 - Contrib. Entid. Fechadas de Previdéncia 1.491,23 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 360.577,50 0,01%
11 - Vencim. e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 652.905.848,10 16,47%
12 - Vencim. e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 59.472,16 0,00%
13 - Obrigagdes Patronais 202.514.642,48 5,11%
14 - Diarias - Civil 572.036,20 0,01%
15 - Diarias - Militar 1.982.000,00 0,05%
16 - Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 175.990.405,98 4 44%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 144.200,00 0,00%
20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores 1.424.000,00 0,04%
21 - Juros Sobre a Divida Por Contrato 21.153.124,09 0,53%
22 — Outros Encargos sobre Divida por Contrato 1.034.213,49 0,03%
30 - Material de Consumo 201.730.612,04 5,09%
32 - Material, Bem ou Servico de Distribuicdo Gratuita 3.124.836,22 0,08%
33 - Passagens e Despesas com Locomog¢ao 6.485.738,37 0,16%
34 — QOutras Desp. Pessoal Decor. Contr. Terceirizagdo 50.995.476,69 1,29%
35 - Servigos de Consultoria 1.991.152,88 0,05%
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 20.494.845,33 0,52%
37 - Locagao de Mdo-de-Obra 95.240.479,90 2,40%
39 - Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 513.433.846,49 12,96%
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40 - Servicos de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagao - P) 19.862.136,96 0,50%
41 - Contribui¢coes 761.769.684,73 19,22%
42 - Auxilios 92.184.149,18 2,33%
46 - Auxilio-Alimentacgdo 30.130.049,15 0,76%
47 - Obrigagdes Tributérias e Contributivas 210.191,00 0,01%
48 - Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 829.803,25 0,02%
51 -0Obras e Instalagdes 2.430.234,29 0,06%
52 - Equipamentos e Material Permanente 9.102.705,81 0,23%
71 - Principal da Divida Contrat. Resgatado 31.119.159,91 0,79%
85 — Transferéncia por meio de Contrato de Gest&o 121.162.125,31 3,06%
91 - Sentencas Judiciais 351.694.264,40 8,87%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 102.281.942,48 2,58%
93 - Indenizagdes e Restituicdes 35.911.773,07 0,91%
96 - Ressarcimento Despesa Pessoal Requisitado 2.296.151,29 0,06%
TOTAL 3.963.208.300,46 100,00%

Fonte: Relatério de Execugdo Orcamentaria na fungdo salide; Fonte de recursos 0100 — SIGEF/SC — Dezembro 2021
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados com disponibilidade financeira, conforme determinagéo
contidanoart. 19, §1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

A tabela anterior demonstra que o maior volume dos gastos em ac¢des e servicos de salde
realizado pelo governo do Estado se concentra em despesas com contribui¢cdes, com 19,22%,
seguido por vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, que corresponderam a 16,4 7% dos
valores aplicados em salide no decorrer do exercicio de 2021.

Destacam-se ainda os valores aplicados nos elementos de despesa outros servigos de
terceiros — pessoa juridica (12,96%), sentencas judiciais (8,87%) e contratacdo por tempo
determinado (11,37%)

Observa-se, em relagdo aos percentuais constantes da tabela anterior, que as despesas
inerentes a pessoal, incluidos neste agrupamento as contratacdes por tempo determinado,
passagens e diarias, auxilio alimentacdo, obrigacdes patronais, Outras Despesas Variaveis —
Pessoal Civil, terceirizagcao, locagcao de mao de obra, ressarcimento de pessoal requisitado,
além dos vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil, representam 42,12% do total
aplicado em acdes e servigos de satide no exercicio de 2021.

8.1.4. Sentencas Judiciais

Parte dos recursos aplicados pelo Governo do Estado em agdes e servigos plblicos de saude
foram utilizados para atender demandas judiciais. Durante o exercicio de 2021 foi empenhado
o montante de RS 374,44 milhdes a titulo de Sentencas Judiciais.

Este valor contempla todas as fontes de recursos utilizados pelo Estado nas agdes e servigos
pUblicos de salide e ndo somente as consideradas no calculo de aplicacdo em satde.
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Apesar da garantia constitucional de acesso a satde de forma universal, é crescente a busca
deste direito por meio do sistema judiciario, quando o Poder Publico ndo oferece todos os
medicamentos e procedimentos médicos necessarios, este passa a ser garantido pelo Poder
Judiciario, quando provocado pelo cidadao que nédo consegue o atendimento.

Assim, o Judiciario passa a ser a uUltima alternativa para obtencdo de medicamento e/ou
procedimentos negado pelo Sistema Unico de Salde, seja por falta de previsio na RENAME
(Relagao Nacional de Medicamentos) ou por questdes orcamentarias dos entes publicos.

A tabela a seguir revela a relagdo das despesas empenhadas pelo Governo do Estado com

sentencas judiciais e o orcamento da Secretaria de Estado da Satde nos exercicios de 2017a2021.

Sentengas Judiciais Empenhadas e Orgamento da Satide

(EmRS)
EXERCICIO ORCAMENTO SETENCAS JUDICIAIS
2017 3.235.247.173,23 151.755.426,44
2018 3.672.251.165,90 299.595.789,16
2019 3.823.932.088,37 316.859.783,72
2020 4.876.298.439,65 351.235.335,01
2021 5.143.700.471,62 374.443.722,16

20.751.429.338,77 1.493.890.056,49

Fonte: SIGEF — Relatdrio de execugdo orgamentaria — 6rgdo 48000 — Fungdo 10 — Elemento da despesa 91e 92.91 - 2021. Orgamento = Dotagdo atualizada

8.1.5 Avaliagdo do Cumprimento da Lei Estadual n®16.968/2016

A Lei Estadual n® 16.968/2016 de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos
Hospitais, por meio de recursos provenientes da devolucdo voluntarias dos Poderes, de doagbes
efetuadas por contribuintes tributarios, e dos rendimentos de aplica¢do financeira, conforme
estabelece o art. 3°:

Art. 3° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de
Santa Catarina serd constituido com recursos provenientes de:

| — devolugdo voluntdria de recursos financeiros oriundos da
participagdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal de Contas do
Estado na Receita Liquida Disponivel ndo utilizada e restituida ao
Poder Executivo;,

Il — doacées efetuadas por contribuintes tributdrios estabelecidos
no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais concedidos na

210



forma de convénio aprovado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ), desde que a este Fundo destinadas;

Il - receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos; e

IV = Outros recursos que lhe venham a ser destinados.

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n® 16.968/2016, alterada pela Lei 17.056/2016, os
recursos arrecadados pelo referido Fundo devem ser aplicados na seguinte propor¢ao:

Art. 2°
(..)

| — até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio
e manutengdo do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo
Daurajorge (CEPON); e

Il = no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros
para o pagamento de producdo hospitalar realizada anteriormente a
entrada emvigor desta Lei ou a ser realizada por hospitais municipais
e entidades de cardter assistencial sem fins lucrativos, com unidades
estabelecidas no Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas de
baixa, media e alta complexidade. (NR) (Redagdo do inciso Il dada
pelalei17.056,2016)

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no inciso | deste artigo ds
entidades de apoio ao HEMOSC e ao CEPON.

Verificou-se que no exercicio de 2021 o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos,
Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais recebeu recursos da ordem de RS 38,21 milhdes e
empenhou os valores abaixo discriminados:

Despesas Empenhadas pela SES Recursos
dasLeis16.968/2016e17.056/2016

DESTINAGAO EMPENHADO %

Art. 2°,1(10%) — HEMOSC e CEPON | |
Art. 20,11 (90%) — Hospitais Municipais e entidades ‘ 26.159.347,44 ‘ 100,00

(EmRS)

de carater assistencial sem fins lucrativos.
TOTAL 26.159.347,44 100,00
Fonte: SIGEF — unidade 480093- Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais - subagdes 014019 e 014251.
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Os dados apurados mostram que o Estado cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei Estadual
16.968/2016 visto que, do volume de recursos empenhados no exercicio, foi destinado 100,00%
aos hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos.

8.2. Repasse de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e
Exames de Média e Alta Complexidade

Por meioda Lei Estadualn®16.159,de 07/11/2013, 0 Governo do Estado esta autorizado a repassar
aos municipios catarinenses incentivo financeiro destinado a consultas e exames de média e alta
complexidade, nos seguintes termos:

Art. 1°Fica autorizada a concessdo de incentivo financeiro aos Municipios
do Estado de Santa Catarina destinada d realizagdo de consultas e exames
de media e alta complexidade, relativos as especialidades definidas como
linhas de cuidados prioritdrias, com os sequintes objetivos:

| = diminuir o tempo de espera para consultas e exames especializados;

Il — aumentar a oferta de servigos especializados de média e alta com-
plexidade;

1l = diminuir o nimero de transporte de pacientes entre Municipios;
IV = proporcionar atendimento integral dentro de cada regidio de satide; e

V — diminuir a demanda reprimida nas especialidades das linhas de
cuidados prioritdrias.

[.]

Art. 3° 0 incentivo financeiro repassado aos Municipios serd correspon-
dente ao valor per capita correspondente a RS 0,30 (trinta centavos de
real) més por habitante, conforme Deliberagdo n® 274/CIB/12, de 28 de
junho de 2012, e de acordo com a estimativa populacional do IBGE 2012,
publicadano DOUem 31 de agosto de 2012.

Com base no quantitativo populacional, caberia ao Estado o repasse mensal de RS 1,91 milhao
(6.383.286 habitantes x RS 0,30), a partir de janeiro de 2014, o que totalizaria o montante de
RS 22,98 milhdes a repassar naquele exercicio. Contudo, considerando que alguns Municipios
demoraram para aderir ao Termo de Compromisso, nos termos do art. 4° da referida Lei, bem
como tiveram problemas no atingimento de metas quantitativas, o valor a ser repassado passou
aserdeRS 18,86 milhdes.
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Conforme registrado na analise das contas do exercicio de 2015, o Governo do Estado, por
intermédio do Fundo Estadual de Salide repassou no exercicio de 2014 o montante de RS 9,50
milhoes e no exercicio de 2015, os repasses realizados representaram o montante de RS 9,50
milhoes, ainda referentes ao débito do exercicio de 2014.

Na andlise das contas do exercicio de 2018, verificou-se que nao foram realizados pagamentos
aos Municipios relativo aos débitos de 2015, 2016, 2017 e 2018, para a realizagdo de
procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade, conforme determina a Lei
n° 16.159/2013, ratificado pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB (6rgao deliberativo no
ambito da Lei 8.080/1990, composto pelo Estado e Municipios).

O assunto foi discutido por meio de Ac¢do Civil Pablica n® 0902192-70.2017.8.24.0023, que
resultou em um acordo judicial, em audiéncia dia 09 de maio de 2019, com a homologac¢do da
sentenca final no dia 05 de agosto de 2019, onde as partes consolidaram: 1) o débito total dos
repasses estaduais aos municipios objeto desta A¢do Civil Piblicaem RS 28,00 milhdes; 2) o valor
supra descrito sera disponibilizado pelo Estado aos Municipios em parcelas mensais de RS 583,33
mil, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022, a fim de ser aplicado
exclusivamente no programa de realizacdo de cirurgias eletivas; 3) estdo computados no
montante do item 10s repasses de aproximadamente RS 600,00 mil previstos para o periodo de
janeiroajulhode 2019, pactuados nas das Atasda CIB 226 e 227 de 2019; 4) no valor acordado no
item 1 ndo estdo incluidos os repasses constitucionais e os feitos pelo Ministério da Satde; 5) com
o acordo ora ajustado o Estado se compromete a aplicar mensalmente, até dezembro de 2022, 0
valor de RS 2,50 milhdes no programa de realizagdo de cirurgias eletivas; 6) considera-se
embutido no valor descrito no item 5 0 montante mensal de aproximadamente RS 1,90 milhao,
pactuado na Ata da CIB 160/2018 que o Estado deve aplicar mensalmente no programa de
realizagdo de cirurgias eletivas.

Segundo informagdes presentes no SIGEF, no exercicio de 2021, em cumprimento ao acordo foi
repassado o valor de RS 5,92 milhdes, considerando parcelas mensais de RS 583,33 mil, ficou
pendente o repasse de duas parcelas.

8.3. Avaliacdo da Qualidade das Informagdes Constantes do SIOPS - Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Plblicos em Salde

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, tem
como uma de suas func¢oes, fornecer informagdes sobre os dados que subsidiardo o SIOPS -
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Plblicos em Salide, do Governo Federal.

Segundo o Ministério da Salde, o SIOPS é o sistema informatizado, de alimentagéo obrigatodria e
acesso publico, operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido para coleta, recuperacéo,
processamento, armazenamento, organizacao, e disponibilizagao de informacoes referentes as
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receitas totais e as despesas com salide dos orcamentos publicos em salide.

As informagdes contidas no SIOPS sao de essencial importancia para a fiscalizagao dos valores
aplicados em salde, cuja a Constitui¢do Federal estipulou 12% (doze por cento), no minimo, da
receita liquida de impostos. Ademais, tais informagdes sao utilizadas pelo Governo Federal para
consolidar os valores efetivamente aplicados em Salde no territério nacional, em todas as
esferas.

Ainda sobre o tema, segundo informagdes constantes da Nota Conjunta n° 14/2008 STN/MF —
AESD/SE/MS3,de 20/03/2008, de autoria do Ministério da Fazenda e do Ministério da Saude (que
trata de acdes judiciais com vista a suspensdo de restricdo anotada no CAUC — Cadastro Unico de
Convénio), esse sistema foi institucionalizado no dmbito do Ministério da Salde, com a
Publicagdo da Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica n® 1163, de 11/10/2000,
posteriormente retificada pela Portaria Interministerial n® 446,de 16/03/2004.

E areferida nota conjunta continua:

11.0 preenchimento de dados do SIOPS ¢ de natureza declaratoria e busca
manter compatibilidade com as informagbes contdbeis, geradas e
mantidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios; além de se manter
em conformidade com a codificacdo de classificacdo de receitas e
despesas, conforme definida pela Portariada STN.

[.]

16. A alimentagdo do SIOPS, por parte dos gestores publicos, é um
dever de prestar contas dos gastos publicos em agdes e servigos
publicos de satde, além do respeito aos principios constitucionais
da publicidade e da moralidade. Atua, inclusive, como uma forma de
controle social, em razdo do fdcil acesso aos dados informados pelos
estados e municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa ter
acesso ainternet, especialmente os conselheiros de satide.

[.]

18. Ademais, a oitava diretriz da Resolugdo n. 322/03 determina que os
Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais,
poderdo, a qualquer tempo, solicitar, aos érgdos responsdveis pela
alimentagdo do sistema, retificagdes nos dados registrados pelo SIOPS.
Emoutras palavras, prevalecerdo as contas atestadas pelas respectivas
cortes de contas. (Grifou-se)

[.]
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Isto posto, depois de verificada a responsabilidade pelo fornecimento de informacgdes ao SIOPS,
(no caso em tela do Poder Executivo Estadual), bem como o poder dos Tribunais de Contas de
solicitar retificagdes de informagdes as quais considere que ndo estejam condizentes com a
realidade, passou-se a analise das citadas informacdes.

Em consulta ao SIOPS, verificou-se que o Governo do Estado informou os dados do exercicio de
2021, conforme consulta ao Sistema na data de 05/04/2022, que demonstra que os dados
enviados foram homologados em 14/03/2022.

Contudo, no demonstrativo de gastos de saltde disponibilizado no sistema consta o indice de
aplicacdo minimo em salde de 14,44%, enquanto no Relatério Resumido de Execucdo
Or¢amentaria — RREO disponibilizado no Portal da Transparéncia (www.transparencia.sc.gov.br)
e novalor apurado por este Tribunal de Contas o indice é de 14,45%.

Segue infografico que resume as aplicagdes em agdes e servicos publicos de satde.
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Total da receita liquida de impostos e transferéncias (RS)

Total das despesas paraocélculo  Percentual aplicado

3,96 bilhoes 14,45%
N
a
3,29

bilhoes

valor da aplicacdo
minima12%

27,44
bilhoes

Aplicagdo por programa (RS)

0430 atencdo de médiae

alta complexidade ambula- -
pesssoas
0400 gestao —_—

0900 Gestao _—
administrativa 141,43 milhdes

poder executivo

Dggarengao . 122,38 milhées
Qu0 pesténci B o252mithies
cepenias 8% I 58,28 milhdes
0450 gestao das | 8,85 milhdes

redes tematicas

0101 acelerasanta

catarina 1,68 milhoes
g;&doe\llgllanua em 512,91 mil
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4,88 bilhoes

bilhoes

3,82
3,67 bilhdes
bilhoes
3,23
bilhoes

Sentengas 151
judiciais ™

2017 2018 2019 2020 2021

Fundo de Apoio aos Hospitais Filantropicos, Hemosc,
Cepon e Hospitais Municipais

100%
Total Hospitais Municipais e
RS 26,16 entidades de carater
oan ~ assistencial sem fins
milhoes lucrativos

Repasse de recursos aos municipios para procedimentos de
consultas e exames de média e alta complexidade
(Lein®16.159/2013)
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8.4.Plano Estadual de Salde

De acordo coma SES o Estado de Santa Catarina possui Plano de Satiide com periodo de vigéncia de
202022023, tendo sido aprovado pelo Conselho Estadual de Satide em dezembro de 2019.

Importante destacar que, segundo a prépria SES, referida Secretaria conseguiu no exercicio de
2019, desenvolver um grande esforco de Planejamento Estratégico. Foram elaborados o Mapa
Estratégico da SES, o Plano de Salde (PES) 2020/2023, além das atribuicdes de salide inerentes
ao Plano Plurianual (PPA) 2020/2023. Todos estes instrumentos e/ou ferramentas gerenciais
alinhados junto a Missdo da SES: “Garantir o acesso a satide da populagdo catarinense, sequindo os
principios do SUS, para que esta possa viver mais e melhor”.

O processo de desenvolvimento deste supracitado Planejamento Estratégico, contou com a
participacdo da Secretaria de Salde — SES, do Hospital Alemao Oswaldo Cruz (HAOC), do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satide (CONASS) e do Ministério da Satde, no
ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS — PROADI/SUS.

Ressalta-se que foram elencados no Mapa Estratégico 2020-2023 da SES, os seguintes
Programas Estratégicos de Governo para o setor de Salde:

P Programa Gestao do SUS; P Programa Assisténcia Farmacéutica;

P Programa Aten¢do Primaria a Saude; ) Programa Gestao de Pessoas;

D Programa Vigilanciaem Salde; P Programa Satide Ocupacional;

D Programa Gestdo das Redes Tematicas; P Programa Encargos Especiais; e

p ProgramaMédia e Alta Complexidade P Programa Gestdo Administrativa —
Ambulatorial e Hospitalar; Poder Executivo.

Noutra seara, é imperativo destacar que a Secretaria de Estado da Satide — SES de Santa Catarina,
assim como todas as outras instituicdes de saide mundo afora, teve que tomar inimeras
medidas em vista do enfrentamento da Pandemia mundial de Covid-19.

Versando especificamente sobre o Plano de Satide (PES 2020-2023), registra-se que a Secretaria
de Estado da Salide — SES esclarece que o monitoramento dos objetivos e metas propostos neste
citado plano é realizado quadrimestralmente, por meio da Programagao Anual de Saude (PAS),
utilizando-se para isto uma Planilha de Monitoramento.

Referido monitoramento permite acompanhar a evolugdo das metas, indicadores e objetivos
propostos, verificando se estao sendo executados de acordo com o planejado e se estdo sendo
atingidos os resultados esperados junto a populagao.
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Segundo a Secretaria de Estado da Salide, sua gestao é norteada pelos seguintes instrumentos de

planejamento:

A o 1C

Plano Programacao Plano
Estadual de Anualde Plurianual

Saude Saude

(PES) (PAS) (PPA)

o

Leide
Diretrizes
Orcamentarias
(LDO)

(E
Lei
Orcamentaria
Anual
(LOA)

Dando prosseguimento, explica que as metas definidas para o periodo 2020-2023 séo

detalhadas anualmente por meio da Programacdo Anual de Salde (PAS) e acompanhadas

quadrimestralmente, na busca pelo aperfeicoamento constante da execug¢do dos programas e

das politicas de satde.

Por fim, 0 acompanhamento constante - o qual ocorre ndo apenas na execucdo fisica, mas

também a nivel orcamentario - tem possibilitado a sua gestdo o alcance de importantes avangos

na execug¢ao das politicas de satde.

Segue infografico com alguns indicadores do Plano Estadual de Saude:
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Sociedade

1.1 Taxa de mortalidade infantil

3.2. Tempo daentradado
chamado até achegadada

Unidade de Suporte Avan¢ado na

ocorréncia, em minutos em

cbdigo vermelho para Cardiovas-

cular, na grande Florianépolis

6.3. Percentual de pacientes
que estdo na fila aguardando a
realizacdo de exames a mais de
180 dias

Gestao

3.1.NUmero de Superintendén-
cias da SES com Planejamento
Estratégico elaborado

9.3 Percentual de novos
servidores SES certificados pelo
Curso "ConhecendooSUSea
SES-SC"

9.5.Nmero de alunos
concluintes nos cursos
ofertados pela ESP

12.1. Ndmero de vagas ocupa-
das do programa de Residéncia
em Medicina de Familia e
Comunidade (MFC)

15.5.Proporg¢do de municipios
alimentando o Sistema de
Informacdo de Vigilanciada

Qualidade da Agua para Consumo

Humano — SISAGUA

18.1. Nimero de municipios
atendidos no enfrentamento a
pandemia de Coronavirus

Meta ate
2023

1.1. Reduzir a taxade
mortalidade infantil de
10,12 para 9,30 até 2023

3.2.Reduzir para 19 minutos
o tempo resposta de
atendimento das Unidades
de Suporte Avancado Pré-
Hospitalar Movel até 2023

6.3. Reduzir para 25% o total
de pacientes aguardando a
realizagdo de exames a mais
de 180 dias até 2023

AR &

3.1. Sete (7) Superintendéncias
da SES, com Planejamento
Estratégico elaborado até 2023

9.3.100% até 2023

9.5. Duzentos e quarenta
(240) especialistas formados
pela ESPaté 2023

12.1. Ocupar 128 vagas até
2023 naResidénciade
Medicina de Familiae
Comunidade (MFC)

15.5.Noventa e oito por cento
(98%) dos municipios
alimentando, aoano, o
SISAGUA até 2023

18.1. Apoiar técnicae
financeiramente os
295 municipios

Meta Prevista
Para 2021

Reduzir ataxade
mortalidade infantil
para 9,6

Reduzir para 22 minutos o
tempo resposta de
atendimento das Unidades
de Suporte Avancado Pré-
Hospitalar Mével

Reduzir para 50% o total
de pacientes aguardando
arealizagdo de exames a
mais de 180 dias

Duas (02) Superintendéncias
da SES, com Planejamento
Estratégico elaborado

Alcancar 30% de novos
servidores SES certificados
pelo Curso "Conhecendo o
SUSea SES-SC"

Sessenta (60) especialistas
formados pela ESP

Ocupar 60 vagas na
Residéncia de Medicina de
Familia e Comunidade (MFC)

Noventa e oito por cento
(98%) dos municipios
alimentando o SISAGUA

Apoiar técnicae
financeiramente 0s 295
municipios no enfrenta-
mento épandemia de
Coronavirus

Resultado

Alcancado
Em 2021

9,5

00:27:00

58,40%

0,00%

29

46

99,32%

295

% de alcance

dameta 2021

0%

0%

101,04%

77,27%

83,20%

48,33%

76,67%

101,35%

100%



Financeira

1.1. Propor¢do das receitas
correntes liquidas do estado
aplicadas ao ano nasatde

2.1. Percentual de notas de
empenho associadas em tempo
oportuno (semanalmente)

Processo

1.1 Percentual da populagdo com
cobertura por equipe da
estratégia de saude da familia

1.3. Percentual de municipi-
os que implantaram o
QualificaAPS.

4.3.NUmero de macrorregido
com aimplantagao/implemen-
tacdo dalinha de cuidado
Materno-infantil.

4.5. Percentual de atendimen-
tos de intoxicagcdes e envenena-
mentos realizados pelo CIATox
provenientes da ateng¢do
priméaria em salde e residéncias
em relagcdo aos atendimentos
provenientes de Hospitais

7.3.Numero de registros (laudos
eimagens) validados

8.1. Propor¢do de medicamentos
sob gestdo da diretoria de assistén-
cia farmacéutica sendo monitora-
dos através de sistema informa-
tizado (SISMEDEX ou similar)

8.2. Propor¢do de medicamentos
e suplementos ambulatoriais da
padronizagdo estadual
(hanseniase, dieta enteral)
hidrocortisona e Fibrose Cistica)
com Protocolos Clinicos elabora-
dos, validados e publicizados

9.1.NUmero de transplantes
realizados

10.10. Nimero de municipios
prioritarios com agdes de PREP
(Profilaxia Pré-Exposi¢do)

Meta até
2023

1.1.14% das receitas correntes
liquidas do Estado aplicadas
na Saude por ano

2.1.100% das notas de
empenho associadas
semanalmente, até 2023

1.1. Ampliar o percentual da
populagdo com cobertura por
equipe da ESF de 79,57% para
85,57%, até 2023

1.3.70% dos municipios com
implantacdo total(Adesdo+0O-
ficinas/tutoria+plano de agdo),
até 2023

4.3.01macrorregidoem 2020 e 02
macrorregides nos demais anos com
implantagdo da Linha de Cuidado
Materno-infantilaoano, até 2023

4.5. Aumentar a participa¢ao
nos atendimentos
provenientes da aten¢do
primaria em salde e residéncias
em relagdo aos atendimentos
provenientes dos Hospitais, de
19% para 30% (equivalentea11
pontos percentuais), até 2023

7.3.950.000 registros no Sistema
de Telemedicina e Telessalde
(STT) validados por ano

8.1.100% dos medicamentos sob
gestdo da Diretoria de Assistén-
cia Farmacéutica monitorados
através de sistema informatiza-
do,até 2023

8.2.100% dos medicamentos e
suplementos da padronizagao
estadual com Protocolos
Clinicos validados e publiciza-
dosaté 2023

9.1. Realizar 1.500
transplantes/ano

10.10. Ampliar para 40 os
municipios prioritarios com
acbes de PREP até 2023

Resultado

Alcancado
Em 2021

Meta Prevista
Para 2021

14% das receitas

correntes liquidas do o
Estado aplicadas na Salde 13,70%
100% das notas de

empenho associadas 68.00%
semanalmente ’

Ampliar o percentual da
populagdo com cobertura

por equipe da ESF para 85,60°/o
82,57%

20% dos municipios

com adesdo ao 25,00%

QualificaAPS

Duas (02) macrorregides
comimplantagdoda

Linha de Cuidado 2
Materno-infantil

Aumentar a participagdo nos
atendimentos provenientes
da atengdo primariaem
salide eresidéncias em
relacdo aos atendimentos
provenientes dos Hospitais
para 25%

25,70%

950.000 registros no Sistema
de Telemedicina e Telessalde

‘ 969.665
(STT) validados

92,90% dos medicamentos
sob gestdo da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica
monitorados através de
sistema informatizado

88,1%

25% dos medicamentos e
suplementos da padro-
nizagdo estadual com
Protocolos Clinicos
validados e publicizados

0,00%

Realizar1.500
transplantes

1287

Ampliar para 20 os municipios
prioritarios com acdes de PREP
(Profilaxia Pré-Exposi¢do) 70

% de alcance
dameta 2021
6%

,00%

Ioo,o
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8.5 Enfrentamento a COVID-19

Ao final de 2019 surgiu em Wuhan, cidade na provincia de Hubei, na China, uma doenga
chamada sindrome respiratoria aguda grave (SARS-CoV-2), causada pelo coronavirus —
COVID-19, que, transformou-se no maior desafio da comunidade contemporanea ao
dispersar-se pelo nosso planeta.

Declarada como uma pandemia pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em 11 de
mar¢o de 2020, iniciando orienta¢des provisérias no enfrentamento a esta enfermidade.
O termo “pandemia” é impactante, definido pela OMS como dissemina¢do mundial de
uma nova doenca.

De acordo com informagdes presentes no site www.coronavirus.sc.gov.br os primeiros
casos confirmados pelo Estado de Santa Catarinaforamem 25/02/2020.Em16/03/2020,
o Governo de Santa Catarina publicou o Decreto Estadual n°. 507 (Revogado pelo Decreto
n°509 de 17.03.2020), que tratava sobre medidas de prevenc¢do e combate ao contagio
pelo COVID-19 nos 6rgdos e nas entidades da Administragcdo Publica Estadual Direta e
Indireta e estabelecia outras providéncias.

No dia seguinte,17/03/2020, foi publicado o Decreto n° 515 (Revogado Parcialmente pelo
Decreton®525de 23.03.2020) que declarava situagdo de emergéncia em todo o territorio
catarinense, nos termos do COBRADE n°1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais, para fins de
prevencdo e enfrentamento a COVID-19, e estabelecia outras providéncias. O referido
decreto suspendeu inicialmente por 7 dias a circulacdo de veiculos de transporte coletivo
urbano municipal, intermunicipal e interestadual de passageiros; as atividades e os
servicos privados nao essenciais (de academias, shopping centers, restaurantes e
comércio em geral); as atividades e os servicos plblicos ndo essenciais, no dmbito
municipal, estadual e federal, que ndo puderem ser realizados por meio digital ou
mediante trabalho remoto; e a entrada de novos héspedes no setor hoteleiro.

O primeiro 6bito, em decorréncia do Coronavirus, em Santa Catarina foi registrado em
25/03/2020, tratava-se de um homem catarinense de 86 anos que tinha dado entrada no
Hospital Regional de Sdo José no dia 23 de marc¢o.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em 20 de margo de 2020, por meio
do Decreto Legislativo n® 18.332 (alterado pelo Decreto Legislativo n® 18.344 de
21/10/2021), declarou estado de calamidade publica em Santa Catarina, para fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 2000, com efeitos até 31 de dezembro
de 2021, conforme verificado no art. 1°:
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Art. 1° Fica declarado estado de calamidade publica em Santa
Catarina, com efeitos até 31 de dezembro de 2021, para fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, notadamente em relagdo as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos na Lei n° 17.996, de 2 de setembro de
2020, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da referida
Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Redagdo do artigo dada pelo
Decreto Legislativo n®18344 de 21/10/2021).

Posteriormente, o Governo do Estado, por meio do Decreto Estadual n®.562,de 17 de abril
de 2020, declarou estado de calamidade publica em todo territério catarinense, nos
termos do COBRADE n©° 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais, para fins de prevengdo e
enfrentamento a COVID-19, e estabeleceu outras providéncias, tornando obrigatérias as
medidas de combate e enfrentamento a pandemia da COVID-19. O Governo de Santa
Catarina também anunciou o uso obrigatério de mascaras em estabelecimentos publicos
e privados.

Em maio de 2020 o Governo anuncia que as decisdes deixardo de ser iguais para todo o
Estado, passando a serem de forma regionais, tomando medidas mais rigidas em regides
consideradas em estado “gravissimo” de casos da doenca, com suspensao de transporte
publico,adiamento de aulas e proibicdo de aglomeragdes em espagos plblicos. Até aquele
momento o Estado de Santa Catarina chegava a 100 mortes e com mais de 6.400 casos
confirmados de COVID-19

O Governo do Estado editou a Lei n®17.990 de 27 de agosto de 2020 dispondo sobre a
divulgacao de boletins epidemiolégicos diarios e de relatérios de gastos relacionados a
pandemia da COVID-19, conforme evidenciado nos artigos 2° e 3°:

Art. 2°0 Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Saude, divulgard, diariamente, boletim epidemioldgico relacionado
d pandemia da COVID-19, contendo, no minimo, as sequintes
informacaes:

| — niimero de casos notificados;
Il = nimero de pessoas com internages hospitalares;
Il = nimero de pessoas internadas em CTI/UTI;

IV — nimero de pessoas que receberam alta médica;

223



V = nimero de pessoas que receberam alta médica de CTI/UTI;
VI — nimero de 6bitos confirmados;
VIl = nimero de curados; e

VIl — nimero de testes realizados.

Art. 3° O Poder Executivo deverd manter devidamente atualizadas,
por meio de relatorios, as informagbes quanto a investimentos,
planos de agodes, gastos realizados e doagbes recebidas para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Durante a pandemia do COVID-19 o Governo do Estado de Santa Catarina teve oreforcode
mais de cinco mil profissionais da satde, contemplando médicos, enfermeiros, técnicos
de enfermagem, fisioterapeutas, além de fun¢des na area administrativa dos hospitais,
conforme informagdes do site https://www.sc.gov.br/noticias/temas/coronavirus/.

Acrescenta-se, ainda, que para qualificar o atendimento, eles foram capacitados por meio
de cursos promovidos pela Diretoria de Educagdo Permanente em Saude (DEPS), sendo
mais de 1,4 mil horas/aula realizadas.

As medidas de estimulo econémico e protecdo social realizadas pelo Governo foram
divididas em trés frentes, evidenciadas no site https://www.coronavirus.sc.gov.br/. A
primeira relacionada a linhas de crédito podendo ser destacado os seguintes programas:

) PROGRAMA BRDE RECUPERA SUL: O Programa emergencial de crédito para
recuperagdo da economia da Regiao Sul, BRDE Recupera Sul, tem a finalidade de
prover capital de giro, nas modalidades de microcrédito (de forma indireta) e crédito
empresarial (de forma direta e indireta) para as empresas da Regido Sul na
recuperacdo da economia frente a retragdo advinda da Covid-19, de modo a
possibilitar a retomada do crescimento econdmico, com a geracao de emprego e
renda. Possui como caracteristicas créditosde até RS 200,00 mil com taxas de até 1%
ao més, tendo pulblico alvo MEls, micro, pequenas e médias empresas e como
responsavel pela implementagdo o BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul. Resolugao internan. 2620, de 07 de abril de 2020.

D MICROCREDITO JURO ZERO: Microcrédito de RS 5,00 mil para Microempreendedores
Individuais. O empréstimo é concedido em oito parcelas. Quitando as sete primeiras
parcelas em dia, o Governo do Estado paga a Ultima. Sdo responsaveis pela
implantagdo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel
(SDE/SC), Badesc, Sebrae e Amcred-SC.

D CAPITAL DE GIRO EMERGENCIAL — TURISMO: Destinacdo de RS 37,00 milhées, recursos
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Fungetur, para Micro e pequenas empresas do setor turistico com registro no
Cadastur, sendo o BADESC responsavel pelaimplementacéo.

A segunda frente de medidas esta relacionada a prorrogacdes e repactuagdes,
destacando os seguintes programas:

» PRORROGACAO NOS PRAZOS DE OBRIGACOES ACESSORIAS: Prorrogacéo de 90 dias para
recolhimento de ICMS e do Imposto Sobre Servicos (ISS) aos contribuintes optantes
pelo Simples Nacional, e por 180 dias o diferimento do ICMS e ISS dos
microempreendedores individuais (MEIls), sendo executado pela Secretaria de

Estado da Fazenda (SEF/SC). O Decreto 532, de 26 de marc¢o de 2020, dispde sobre
suspensdo e prorrogac¢do de prazos no ambito da Administracao Tributaria Estadual e
estabelece outras providéncias. Posteriormente, ha alteragcées por meio do Decreto
549, de 6 de abril de 2020.

D POSTERGACAO DE PARCELAS - BADESC: O Badesc possibilitou aos seus clientes do
setor publico e privado a prorrogacdo do pagamento das parcelas vincendas por até
seis meses. Foram 38 operac¢des do setor publico e 235 operagdes no setor privado. O
valor total repactuado (margo a agosto/2020) foi superior a RS 2,40 milhdes.

Por fim, a terceira frente diz respeito a medias sociais com destaque para os
seguintes itens:

» ISENCAO DE PAGAMENTOS PARA TARIFA SOCIAL: Isencdo do pagamento de marco e
abril das contas da Casan e de concessionarias reguladas pela ARESC em Balneario
Camboril, Itapema, Papanduva e Imbituba para beneficiarios da Tarifa Social. A
inclusdo nessa categoria beneficia familias com rendimento mensal de até 2 salarios
minimos e inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal.

ISENCAO DE FATURAS - CELESS: Consumidores de baixa renda, cadastrados no
programa Tarifa Social, com consumo inferior ou igual a 220 KWh/més, tém isen¢ao
nas faturas emitidas entre 1° de abril e 30 de junho. Os clientes cadastrados no
programa que tiveram consumo acimade 220 KWh/més, tém que pagar a fatura, mas
podem adiar os pagamentos das faturas de marco e abril para maio, com
parcelamento em até 12 vezes. Por determinacdo da Aneel, ndo houve corte de
energia por inadimpléncia, nos préximos 90 a partir de 24 de margo para
consumidores residenciais urbanos, rurais e servigos essenciais.

Com base no portal da transparéncia do Governo de Santa Catarina, as Receita recebidas
pelo Poder Executivo Estadual para o enfrentamento da COVID-19, durante o ano de 2021,
foide RS 0,23 bilhao.

Na tabela a seguir sdao apresentadas as fontes dessas receitas recebidas, com destaque
para as oriundas do MAC — Teto Financeiro, no valor de RS 0,19 bilhdo:
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Receita Recebida Enfrentamento Covid-19

RECEITA = RECEITA
DESCRICAO REALIZADA i REALIZADA
BRUTA LIQUIDA
MAC — Teto Financeiro 192.331.819,20 0,00 192.331.819,20
Outros Programas Financiados por Transferéncias 37 623.321 31 1.920.000,00 30.703.321,31
Fundo a Fundo — Covid-19 ’
Outras Transferéncias de Recursos SUS — Covid-19 2.932.281,00 0,00 2.932.281,00
Outras Transferéncias dos Municipios
. 610.603,77

para Cultura — Lei 14.017/2020 0,00 610.603,77
Recuperagdo de Despesas de Exercicios 100.964,98 0,00 100.964,98
Anteriores — FR 0223
Outras Transferéncias da Unido - COVID-19 - F. 0229 100.000,00 0,00 100.000,00
Atencao Basica 30.000,00 0,00 30.000,00
Transferéncias de Instituiges Privadas —

‘ .975,65 0,00 .975,65
Doagdes Covid-19 —F. 0169 9-975, ’ 9-975,
Outras Transferéncias de Pessoas Fisicas —

800,00 0,00 800,00

Doagdes COVID-19 - F. 0169 ’ ’ ’
Restituicdo de Convénios — F. 0223 539,57 0,00 539,57
Outras Transferéncias de Convénio dos
Estados (intra) — COVID-19 — F. 0228 500.000,00 500.000,00 0,00

229.240.305,48

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/2021/indicador/3799,em 11/03/2022

2.420.000,00

226.820.305,48

No que concerne as despesas, o valor executado pelo Governo do Estado no enfrentamento da
COVID-19, no ano de 2021, com base no complemento de empenho codigo 515 (despesas para o
enfrentamento da COVID-19), que foram utilizados obrigatoriamente por todas as unidades
orcamentarias do poder executivo, cujo valor total empenhado é de RS 1,03 bilhdo, esta

demonstrado no quadro abaixo:

Despesa Empenhada Enfrentamento
Covid-19 Por Unidade Orcamentaria

(RS)

UNIDADE ORGAMENTARIA EMPENHADO LIQUIDADO “

Secretaria de Estado da Satde

813.055.170,54

784.137.936,16

778.175.701,79

Gabinete do Governador do Estado

98.446.031,53

89.035.295,54

87.635.119,24

Secretaria de Estado da Fazenda

88.553.200,55

88.553.200,55

88.553.200,55

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social

9.736.724,80 9.736.179,80 9.736.069,80
Secretaria de Estado da Administrag¢ao Prisional
e Socioeducativa 4.995.918,86 4.857.457,22 4.784.392,40
ggl?cgi;agg;gfe”orde Seguranca Plblicae 4.322.941,48 4171.722,07 4171.722,07
Secretaria de Estado da Educagéo 4.091.798,20 4.083.672,37 4.083.672,37
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Econdmico Sustentavel 2.495.042,64 2.495.042,64 2.495.042,64
Secretaria de Estado da Infraestrutura e 82.000,98 82.000,98 82.000,98
Mobilidade

Secretaria de Estado da Administragdo 20.536,95 10.936,95 10.936,95
Defensoria Piblica do Estado de Santa Catarina 15.714,00 15.714,00 15.714,00

Secretaria de Estado da Agricultura, da Pescae
do Desenvolvimento Rural 12.884,25 12.884,25 12.884,25

1.025.827.964,78 987.192.042,53 979.756.457,04

Fonte: 11http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2021/indicador/3779,em 11/03/2022

Por fim, com base nas informacdes disponiveis no site mencionado utilizando-se para cortes as
datas de 31/12/2020, 30/12/2021 e 19/04/2022 para os casos confirmados e as datas de
30/12/2020,30/12/2021e17/04/2022, o Estado de Santa Catarina registrou em 2021 0 nimero
de 727.920 casos confirmados da doenca com 14.849 (catorze mil oitocentos e quarenta e nove)
6bitos confirmados. A seguir uma comparagdo, entre 2020, 2021 e 2022 com base nas

informagbes até a data de 19/04/2022 (painel de casos COVID-19,
https://www.coronavirus.sc.gov.br/):

Evolucdo de Casos e Obitos Covid-19

(=]
& ® 2020
800000 S ® 2021
® 2022
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¥
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e < «
%) ~ ~
S - T
casos dbitos

Fonte: Fonte: https://www.coronavirus.sc.gov.br/
*Informacgdes até 19/04/2022
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Conforme exposto no Balango Geral 2021 do Estado de Santa Catarina, volume 1, fl. 67, a situagao
davacinagdo contraa Covid-19 em Santa Catarina no ano de 2021 teve a seguinte evolugao:

P nlmerode vacinas aplicadas em Santa Catarina: 11.896.802;

P nlmerode vacinas aplicadas na12 dose: 5.821.004;

D % da populagdo vacinada coma12 dose: 95,1;

P niimero de vacinas aplicadas na 22 dose ou dose (inica: 5.262.914;
P nimero de doses de reforco aplicadas na populagdo: 812.884;

D % da populagio totalmenteimunizada: 85,9.

Por fim, o infografico que segue apresenta a evolugdo de receitas e despesas no que diz respeito
ao enfrentamento da pandemiada Covid-19
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Recursos recebidos para enfrentamento da Covid-19 (RS)

DESCRIGAO

Outras Transferéncias da
Unido-LCn®173/2020 -
FRO129

Outras Transferéncias da Unido
-MPn®938/2020-F. 0129

Doacdes dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina

MAC - Teto Financeiro

Outros Programas Financiados
por Transf. Fundo a Fundo -
COVID-19

QOutras Transferéncias de
Recursos SUS - COVID-19

Outras Transferéncias dos
Municipios para Cultura - Lei n®
14.017/2020

Recupera¢do de Despesas de
Exerc. Anteriores - FR 0223

Outras Transferéncias da Unido
-COVID-19 -F. 0229

Atengao Basica

Transferéncias de Instituicdes Privadas
- Doagdes COVID-19 - F. 0169

Outras Transferéncias de Pessoas Fisicas
- Doagdes COVID-19 -F. 0169

Restituicdo de Convénios - FR 0223

Outras Transferéncias de Convénio dos
Estados (intra) - COVID-19 - F 0228

TOTAL

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/

RECEITA LiQUIDA REALIZADA

2020

—

@

0]

@
@

—

3.236.907

12.050

20.674

10.000.000
®

1.897.102.916

2021

9

30.‘321

2.932.281
°

610.604

100.965
100.000
30.000
9.976

800

540

226.820.306



Despesas para o enfrentamento da Covid-19 (RS)

Servigo Médico e Laboratorial

Aparelhos e equipamentos médicos

Repasses a Hospitais e Instituigdes de satde

Retribuigao de Produtividade Médica

Servigos Temporarios de Agentes de Salide

Géneros de Alimentagao

Gratificagdo Especial Transitoria

Material Farmacoldgico

Material de Prote¢do e Seguranca

Capital de Sociedade de Economia Mista

Premiagdes Culturais

Transferéncias Fundo a Fundo

Material Hospitalar

Limpeza e Conservagdo

INSS

Publicidade com Covid-19

Parcela Complementar Transitoria

Outros

TOTAL

2020

185,27
milhoes

71,49
milhoes

49,66
milhoes

40,82
milhoes

29,26
milhodes

24,23
milhoes

24,11
milhoes

23,23
milhoes

21,92
milhoes

20,50
milhodes

18,91
milhoes

15,92
milhoes

13,31
milhoes

12,70
milhoes

12,27
milhoes

11,65
milhoes

10,26
milhoes

52,72

milhodes

638,25
Milhoes

29,03%

11,20%

7,78%

6,40%

4,59%

3,80%

3,78%

3,64%

3,43%

3,21%

2,96%

2,49%

2,09%

1,99%

1,92%

1,83%

1,61%

8,26%

2021

R$ 193,33
milhodes

RS 5,47

milhoes

172,61
milhoes

71,16
milhoes

46,1
milhoes

5,28
milhoes

53,70
milhoes

34,42
milhoes

19,72
milhodes

82,00
milhodes

27,60
milhodes

7,58
milhodes

33,51
milhoes

22,62
milhoes

19,45
milhoes

68,38
milhoes

23,47
milhoes

139,42
milhodes

1.025,83
Milhoes

18,85%

0,53%

16,83%

6,94%

4,49%

0,51%

5,23%

3,36%

1,92%

7,99%

2,69%

0,74%

3,27%

2,21%

1,90%

6,67%

2,29%

13,59%



Segundo o art. 193 da Constituicdo &
Estado de Santa Catarina, cabe ao Estagis
destinar, por intermeédio de duodécim@s
pelo menos 2% (dois por.cento) de sUlils
receitas correntes, delas excluidas 8
parcelas pertencentes aos municipiGSe
pesquisa cientifica e tecnoldgica, seii
que a metade destes recursos deve gk
destinados a pesquisa agropecudria.

Pela legislagdo complementar!; el
recursos devem ser aplicados, de forma
conjunta, pela EPAGRI e FAPESC
cabendo a cada uma a metade dos
recursos.

A tabela a sequir demonstra o montante
necessdrio ao  cumprimento  do
mandamento constitucional.

1 Lei Complementar n®282/2005, art. 1°, paragrafo (nico;
Lei Complementar n®381/2007, alterada pela 534/2011, arts.
100, 1112, 1,§§ 19 € 29; Lei n°14.328/2008, art. 26.
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Percentual Minimo a ser Aplicado em Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica - Art. 193 da Constituigdo Estadual

(EmRS)
BASE DE CALCULO
DETALHAMENTO/CALCULO
Receitas Correntes 45.954.292.113,92
(-) Deducdes da Receita Orcamentaria 13.677.741.766,20
(=) Receita Liquida 32.276.550.347,72
(-) Desvinculagao de Receita (30% da Receita Liquida) 9.682.965.104,32
(=) Base de célculo para apuragdo do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 22.593.585.243,40

Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — 2,00% 451.871.704,87

Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2021

O montante minimo para a respectiva aplicagdo em 2021 correspondeu a RS 451,87 milhdes.

A seguir, demonstra-se que as aplicacdes pertinentes realizadas pela FAPESC em 2021,
atingiram RS 96,87 milhdes.

Aplicagdo em Pesquisa Cientificae
Tecnologica — FAPESC - Exercicio de 2021

(EmRS)
APLICAC()ES - FAPESC
DETALHAMENTO DESPESA EMPENHADA
Despesas Empenhadas pela FAPESC 96.880.088,59
(-) Restos a Pagar de 2020 cancelados em 2021 ‘ 13.371,14

TOTAL 96.866.717,45

Fonte: SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria — Execugdo — por Fungdo/Subfun¢do/Fonte de recursos/Subagdo —
Dezembro de 2021 — FAPESC; SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Restos a Pagar — Fungdo/Subfun¢do/Fonte de
recursos/Subagdo - Dezembro de 2021 — FAPESC.

Nota: considerado o total das despesas empenhadas e restos a pagar de 2020 cancelados em 2021 pela FAPESC independentemente da fungao,
vide entendimento disposto no PMO 16/00512230.

Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela EPAGRI em Pesquisa Cientifica e
Tecnologica, que totalizaram 388,83 milhoes.
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Aplicagdo em Pesquisa Cientificae
Tecnologica — Epagri - Exercicio De 2021

(EmRS)
APLICAGCOES - EPAGRI - FUNGAO 20 - AGRICULTURA
DETALHAMENTO DESPESAEMPENHADA
Despesas Empenhadas pela EPAGRI (exceto FR298 e 698) 389.164.218,24
(-) Restos a Pagar de 2020 cancelados em 2021 ‘ 331.442,13

TOTAL 388.832.776,11

Fonte: SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria — Execugdo — por Fungdo/Subfungdo/Fonte de recursos/Subagdo — Dezembro de
2021 - EPAGRI; SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Restos a Pagar — por Fungdo/Subfungdo/Fonte de recursos/Subagéo -
Dezembro de 2021 — EPAGRI.

Nota: considerado o total das despesas empenhadas e restos a pagar de 2020 cancelados em 2021 pela EPAGRI nas fungdes 19 e 20, vide entendimento
expostono PMO16/00510962. Excluidos os valores empregados por meio das Fontes de Recursos 298 e 698.

Continuando, a tabela a seguir demonstra a aplicagdo em Pesquisa Cientifica e Tecnologica
pelo Governo do Estado, no exercicio de 2021, em atenc¢do ao disposto no art. 193 da
Constituicao Estadual.

Aplicacdo Total em Pesquisa Cientifica e Tecnologica
Art. 193 Da Constitui¢do Estadual - Exercicio De 2021

(EmRS)
APLICACAO DO PERCENTUAL MiNIMO EM PESQUISA CIENTiFICAE TECNOLOGICA
CALCULO DESPESAEMPENHADA
(a) Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica - 2,00% 451.871.704,87
(b) = (b1+b2) Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 485.699.493,56
(b1) EPAGRI 388.832.776,11
(b2) FAPESC 96.866.717,45
(c) = (b-a) - Valor aplicado a maior em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 33.827.788,69

Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnologica

Fonte: SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria — Despesa por Fungdo — dezembro 2021 — FAPESC e EPAGRI, considerando
entendimento exarado nos PMOs 16/00510962 e 16/00512230. Deduzidos os restos a pagar inscritos em 2020 e cancelados em 2021.

Assim, os recursos destinados a aplicagdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de
2021somaram RS 485,70 milhdes, correspondendo a 2,15% das Receitas Correntes apuradas
no periodo, ficando RS 33,83 milhdes a maior do que o minimo a ser aplicado, restando
cumprido o exigido pelo art. 193 da Constituicao Estadual.

Importante registrar que os valores apurados por este Corpo Técnico (totalizando
RS 485,70 milhdes, conforme acima evidenciado) diferem dos publicados pela Secretaria de
Estado da Fazenda — SEF (RS 487,06 milhdes, equivalente a 2,16%), de acordo com o Volume
1 — Relatorio Contabil de Propésito Geral (RCPG), pg. 166, e fl. 2277 do PCG 22/00044040.
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Em seu calculo a SEF considerou toda a despesa empenhada pela FAPESC e EPAGRI no
exercicio de 2021, descontando apenas os restos a pagar de 2020 cancelados em 2021 e, para
a EPAGRI, os valores empenhados nas Fontes de Recursos 298 e 698. Por sua vez, os calculos
do Corpo Técnico do TCE foram executados conforme entendimento exarado nos PMQ’s
16/00510962 e 16/00512230, ensejando a diferenca de RS 1,36 milhdo em relagdo ao
apurado pela SEF. Abaixo expde-se a conclusdo do entendimento disposto nos citados PMO’s
atitulo de registro e conhecimento:

Considerando que conforme as atribuicdes das Unidades Gestoras
da FAPESC e EPAGRI preconizadas pelo Lei Complementar n°
741/2019, artigos 66 e 81, sugere-se que: para fins de cumprimento
constitucional do artigo 193 da Constitui¢do Estadual podem ser
consideradas ovalor total das despesas executadas pela FAPESC
independente de fung¢do e da EPAGRI os valores executados nas
fungdes 19 — Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura e quando
houver expressa comprovagdo também os valores executados
nas demais fungdes. (grifo nosso)
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10.1 Andlise das Demonstraco
Contabeis das Empresas

Pertencentes ao Governo i
Santa Catarina
Q

-

No exercicio de 2021, a adm'inisjw !
indireta era composta por v/ 4 '\

empresas, cuja maioria das agoes'i) &

direito a voto pertencem ao Governo doe
Estado de Santa Catarina. Destaque=se
que quatro empresas se encontraim em
fase de liquidagdo.
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Empresas Pertencentes ao Governo de Santa Catarina

o QL e

Agéncia de Fomento do Estado de Santa
CatarinaS.A.

BESCOR

BESCS/ACorretora de Seguros e
Administradora de Bens — Em Liquidagao

CASAN

Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento S.A.

CEASA

Centrais de Abastecimento do Estado de
Santa Catarina S.A.

CELESC

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. -
HOLDING (Controladora de CELESC _
DISTRIBUICAO S.Ae CELESC GERACAO S.A)

CIASC

Centro de Informatica e Automagdo do Estado
de Santa Catarina S.A.

CIDASC

Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina

CODISC

Companhia de Distritos Industriais de Santa
Catarina S.A. — Em Liquidacéo

COHAB

Companhia de Habitagdo do Estado de Santa
Catarina — Em Liquidagao

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina S.A.

Imbituba Administradora da Zona de
Processamento de Exportagdo S.A.

o @02

Santa Catarina Participages e Investimentos S.A.
(X HIDROCALDAS

Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz
X SANTUR

Santa Catarina Turismo S.A. — Em Liquidagdo

LY Sapiens Parque S.A.
L]

Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

LY SCParticipagdes e Parcerias S.A.
SCPAR (Controladora de SC PAR Porto de

Imbituba S.A e SC PAR Porto de Sao Francisco do
SulS.A.)

A tabela a seguir mostra a participagdo societaria do Estado nas Sociedades de Economia

Mista e Empresas Publicas.

Empresas Pertencentes ao Governo de Santa Catarina

PARTICIPAGAO ACIONARIA

EMPRESA
DIRETADO ESTADO INDIRETA DO ESTADO

BADESC 99,83% 0,00% 99,83%
BESCOR 99,98% 0,00% 99,98%
CASAN 68,72% 20,91% 89,63%
CEASA 93,91% 0,00% 93,91%
CELESCHOLDING 20,20% 0,00% 20,20%
CELESC DISTRIBUIGAO 0,00% 20,20% 20,20%
CELESC GERAGAO 0,00% 20,20% 20,20%
CIASC 100,00% 0,00% 100,00%
CIDASC 100,00% 0,00% 100,00%
CoDISC 99,56% 0,02% 99,58%
COHAB 99,99% 0,00% 99,99%
EPAGRI 96,83% 0,00% 96,83%
IAZPE 99,53% 0,00% 99,53%
INVESC 99,50% 0,50% 100,00%
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HIDROCALDAS 100,00% 0,00% 100,00%
SANTUR 96,75% 0,00% 96,75%
SAPIENS PARQUE 64,38% 33,65% 98,03%
SCGAS 0,00% 17,00% 17,00%
SCPAR 100,00% 0,00% 100,00%
SCPAR Porto de Imbituba 0,00% 100,00% 100,00%
SCPAR Porto de Sdo Francisco do Sul 0,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Oficios remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.

Cabe destacar que em algumas empresas a exemplo da Celesc Distribuicao, Celesc Geracao,
SCGAS, SCPAR Porto de Imbituba e SCPAR Porto de Sdo Francisco do Sul, a participacio
acionaria do Estado ocorre de forma indireta, por meio de outras estatais.

10.1.1. Analise das Demonstragoes Financeiras e limitagao do escopo

As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, cujo controle acionario pertence ao
Estado de Santa Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976. Em especial, o artigo 176 estabelece que ao fim de cada exercicio
social a Diretoria determinara a elaboracdo das demonstragdes financeiras, que deverao
exprimir com clareza a situagdo atual do patrimoénio bem como as altera¢des ocorridas no
exercicio.

Como limitagdo de escopo, cabe esclarecer que neste relatério foram utilizadas para fins de
apresentacdo dos nimeros contabeis, as demonstracdes contabeis apresentadas por cada
Empresa, porém nao foram efetuados testes de auditoria para validacdo dos niimeros e
controlesinternos individuais.

De posse dos Balan¢os Patrimoniais e das Demonstracdes do Resultado do Exercicio
(principais demonstracdes financeiras), em alguns casos provisorios, posto que algumas
empresas ainda ndo apuraram as demonstracoes definitivas, foram efetuadas, para fins de
apresentacdo, apenas as somas dos saldos contabeis de cada conta, cuja analise dos dados
apresentados esta registrada a seguir.

10.1.2. Analise dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no exercicio de 2021,
corresponde a RS 21,97 bilhoes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, é disposto por ordem decrescente
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quanto a possibilidade de sua realizacdo (grau de liquidez). Da analise dos valores ali
registrados, apurou-se que o mesmo estava composto da seguinte forma:

Ativo Consolidado das Empresas Estatais no Exercicio de 2021

(ValoresemRS)
SA(LC%?\IE“gaBE[;%‘;z' ANALISEVERTICAL
Ativo Circulante 5.695.319.361 25,92%
Ativo Realizavel a Longo Prazo 5.416.675.173 24,65%
Ativo Permanente 10.861.624.820 49,43%
TOTALDOATIVO 21.973.619.354 100,00%

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Pdblicas.

Pode-se observar que os bens e direitos (Ativo) do conjunto de empresas em que o Governo
do Estado de Santa Catarina possui participacdo majoritaria, tem maior concentragdo no
ativo permanente. Isto significa que a possibilidade de realizagdo dos ativos listados dar-se-a
majoritariamente apos o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir de 2023,
pois somente Y4 dos recursos compdem o circulante.

O Passivo representa as obrigacdes classificadas em ordem decrescente de exigibilidade,
incluindo o Patrimdnio Liquido no qual se encontram registrados o Capital Social, as Reservas
e os Prejuizos Acumulados, conforme segue:

tabela Passivo Consolidado das Empresas Estatais no Exercicio de 2021
(ValoresemRS)
SALDO EM 31.12.2021 :
(CONSOLIDADO) ANALISE VERTICAL
Passivo Circulante 12.629.123.738 57,47%
Passivo Nao Circulante 8.721.280.567 39,69%
Patriménio Liquido 623.215.049 2,84%
TOTALDO PASSIVO 21.973.619.354 100,00%

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.

Da analise dos valores registrados apurou-se que a composi¢ao era expressa pelos grupos do
Passivo Circulante, com RS 12,63 bilhdes; o Passivo Nado Circulante, com RS 8,72 bilhdes e
Patrimonio Liquido com 623,21 milhdes (com destaque para o subgrupo Prejuizos
Acumulados que encerrou 0 ano com saldo de RS 8,63 bilhdes). Isto significa que a exigéncia
das obrigag¢des esta concentrada no curto prazo.

Como destaques individuais, as empresas BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding) e a CELESC
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Distribuicao S.A. representam 84,48% do total do Balan¢o consolidado das empresas
estatais catarinenses.

A CELESC Distribuicao S.A. tem a representatividade de corresponder a 48,45% de todo o
Ativo Consolidado das estatais. A CASAN representa 21,04% do Ativo Nao Circulante
(prepondera o Intangivel).

A INVESC, pelo lado do Passivo é a mais expoente, eis que corresponde a 63,18% de todo o
Passivo Circulante das estatais, além de ser crucial na apresentagdo do Patrimonio Liquido
Consolidado, pois acumula saldo de RS 7,98 bilhdes negativos nesta situagdo.

10.1.3. Analise da Situacao Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2021, revela que ha
uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a serem
liquidados. No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de RS 5,70 bilhGes e o Passivo
Circulante que totaliza RS 12,63 bilhdes, havendo diferenga de RS 6,93 bilhdes a maior nas
obrigagbes com vencimento em curto prazo em relagdo aos recursos disponiveis.
Vislumbra-se severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada RS 1,00 de
divida de curto prazo existe apenas RS 0,45 para quita-la.

Com relagdo ao Nao Circulante ha uma total inversdo da situacdo, pois se verifica que o Ativo
Ndo Circulante perfaz o montante de RS 16,28 bilhdes enquanto o Passivo Ndo Circulante
apresenta o saldo de RS 8,72 bilhdes, ou seja, o Ativo Nao Circulante equivale a 1,87 vezes o
valor do Passivo Nao Circulante.

Com base nesta constatacgao, surge a necessidade de o Estado, por meio de seus gestores nas
Estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo (circulante),
eis que as obrigacdes suplantam em muito os valores para suporta-las. Observe-se que é
preponderante no resultado analisado a situagao da INVESC, que se excluida configurariauma
conclusédo significativamente diferente e favoravel.

10.1.4 Andlise Consolidada das Demonstragdes do Resultado do Exercicio de 2021

A Demonstracdo de Resultado do Exercicio é a apresentacdo resumida das operagoes
realizadas pelas empresas durante o exercicio, e tem por objetivo fornecer aos interessados os
dados basicos e essenciais da formagao do resultado liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC Holding, CELESC Distribuigdo, CELESC Geragao,
SCGAS e a CASAN, com lucros de RS 563,17 milhdes, RS 385,20 milhdes, RS 165,81 milhdes,
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R$ 162,73 milhdes e RS 134,95 milhdes, respectivamente.

O destaque negativo fica por conta das empresas SCPAR Porto de Sao Francisco e Hidrocaldas
que apresentaram os prejuizos mais significativos, de RS 21,96 milhdes e R$1,21 milhdes,
respectivamente. Destaque-se que a INVESC diferentemente da situacdo histérica, nao
reconheceu como despesas financeiras os valores referentes a Variagées Monetarias e Juros
Vencidos sobre Debéntures.

Em 2021, as empresas apresentaram um resultado operacional positivo, isto é, as receitas
superaram os custos, dedugdes e despesas operacionais em 14,93%, pois foi gerado um
resultado operacional positivo de RS 1,92 bilhdes.

Da analise efetuada nas Demonstragdes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se que
o lucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2021, atingiu o montante de
RS 1,50 bilhoes.

10.1.5 Da Proje¢ao da participacao direta do Estado, nos resultados obtidos
pelas Estatais em 2021

Para propiciar uma melhor leitura e interpretacao dos fatos, foram colhidas informacoes
acerca da composicdo acionaria das empresas, conforme demonstrado no Quadro 01, item
10.1 deste Relatorio, em especial detalhando a efetiva participacdo do Estado, considerando
sediretaouindireta.

Com base nestas informagdes é possivel expressar a real posi¢ao da participagao do Estado no
resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma simples
leitura aparenta, o lucro de uma determinada empresa ndo significa que o resultado comoum
todo refletird na participacao do Estado, pois, por se tratarem de empresas de economia
mista, ha participacdo de terceiros na composicdo de seu capital. Assim sendo, por
consequéncia, os reflexos de seu resultado devem ser considerados proporcionalmente a
participacdo acionaria do Estado.

As tabelas a seguir demonstram o resultado apurado nas empresas estatais nas quais o
Governo do Estado tem participagdo no capital.
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Participagao do Governo do Estado de Santa Catarina em Empresas
que Apresentaram Resultado Positivo (Lucro) no Exercicio

(ValoresemRS)

PARTICIPAGAO DO ESTADO

RESULTADO
BADESC 66.834.727 99,83 66.721.108
BESCOR 177.000 99,98 176.965
CASAN 134.950.000 89,63 120.955.685
CEASA 1173.264 93,91 1.101.812
CELESCHOLDING 563.172.000 20,20 113.760.744
CELESCDISTRIBUICAO 385.205.000 20,20 77.811.410
CELESC GERAGAO 165.808.000 20,20 33.493.216
CIASC 3.239.000 100,00 3.239.000
CIDASC 304.261 100,00 304.261
COHAB 6.418.387 99,99 6.417.745
EPAGRI 469.072 96,83 454.202
SAPIENS PARQUE 8.741.000 98,03 8.568.802
SCGAS 162.728.000 17,00 27.663.760
SCPAR 15.841.312 100,00 15.841.312
SCPAR Porto de Imbituba 12.882.000 100,00 12.882.000
TOTAL 1.527.943.022 489.392.023

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas; e anélise técnica.

Participa¢ao do Governo do Estado de Santa Catarina em Empresas
que apresentaram Resultado Negativo (Prejuizo) no Exercicio

(ValoresemRS)

PARTICIPAGAO DO ESTADO

EMPRESA RESULTADO o RS

CoDIsC -165.186 99,58% -164.492
|IAZPE -125.641 99,53% -125.051
INVESC -91.000 100,00% -91.000
HIDROCALDAS -1.208.563 100,00% -1.208.563
SANTUR -5.578 96,75% -5.397
SCPAR Porto de Sdo Francisco -21.962.000 100,00% -21.962.000
TOTAL -23.557.967 -23.556.502

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Plblicas; e analise técnica.
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Este enfoque permite concluir que aanalise do resultado atingido pelas Estatais Catarinenses
deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participacao do Estado na
composi¢do acionaria das empresas, pois embora detenha o poder de deciséo, por for¢a da
maioria do capital votante (representado pelas a¢des ordinarias), nao significa que o
resultado como um todo, no caso das participacdes minoritarias, refletiraem lucro ou prejuizo
integralmente nas contas estaduais.

Assim, como visto no exercicio em analise, o resultado nominal nas estatais onde o Estado
participa diretamente, se traduz em uma proje¢do positiva ao Estado com um lucro de RS
465,83 milhoes.

Abaixo, pode-se observar o comparativo dos Gltimos trés exercicios, do Resultado do
Exercicio das Empresas as quais Governo do Estado de Santa Catarina tem participacdo:

Comparativo dos Ultimos trés exercicios - Empresas que
apresentaram Resultado Positivo (Lucro) no Exercicio

(ValoresemRS)

m T

2021 2020 2019

BADESC 66.834.727 12.520.290 44.578.232
BESCOR 177.000 1.085.000 774.000
CASAN 134.950.000 112.504.000 119.686.000
CEASA 1173.264 1.339.700 1.022.638
CELESCHOLDING 563.172.000 518.685.000 283.575.000
CELESCDISTRIBUIGAO 385.205.000 409.048.000 198.173.000
CELESC GERAGAO 165.808.000 81.909.000 74.262.000
CIASC 3.239.000 191.000 8.117.000
CIDASC(1) 304.261 - -
COHAB (1) 6.418.387 - -
EPAGRI 469.072 9.069.472 7.453.255
SAPIENS PARQUE (1) 8.741.000 - -
SCGAS 162.728.000 70.357.000 81.107.756
SCPAR(2) 15.841.312 - 7.220.572
SC PAR Porto de Imbituba 12.882.000 10.381.000 36.992.000
SCPAR Porto de Sdo Fco.(3) 2.098.000 3.916.027 -

1.527.943.022 1.229.187.462 866.877.480

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Piblicas; e andlise técnica.
Nota: (1) ACIDASC, COHAB e Sapiens Parque tiveram prejuizo em 2019 e 2020 e lucroem 2021;

(2) ASCPAR teve prejuizoem 2020 e lucroem 2019 e 2021,

(3) ASCPAR Porto de Sao Francisco do Sul teve prejuizoem 2021 e lucroem 2019 e 2020.
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Comparativo dos ultimos trés exercicios - Empresas que
apresentaram Resultado Negativo (Prejuizo) no Exercicio
(ValoresemRS)
_
CIDASC(1 -6.912.157 -9.425.009
CODISC -165.186 -207.444 - 245284
COHAB(1) - -1.981.228 -2.348.595
IAZPE -125.641 -1.740.704 -107.301
INVESC - 91.000 -790.084.000 -803.120.000
HIDROCALDAS -1.208.563 - 1.389.880 -
SANTUR -5.578 -137.189 -116.639
SAPIENS PARQUE S.A. (1) - -2.760.000 -10.540.000
SCPAR(2) - -16.192.622 -
SC PAR Porto de Sdo Fco.(3) -21.962.000 -

-23.557.967 - 821.405.224 -825.902.828

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas; e andlise técnica.
(1) ACIDASC, COHAB e SAPIENS PARQUE tiveram prejuizoem 2019 e 2020 e lucroem 2021;

(2) ASCPAR teve prejuizoem 2020 e lucroem 2019 e 2021;

(3) ASCPAR Porto de SFS teve prejuizoem 2021 e lucroem 2019 e 2020.

Segue infografico para ilustrar os resultados das empresas e participagcdo do estado nas
estatais.
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Empresa

CELESCHOLDING

CELESC DISTRIBUICAOS.A.

385,21 milhoes

SCGAS _ 162,73 milhoes
CASAN _ 134,95 milhoes
BADESC - 66,83 milhoes
SCPAR - 15,84 milhoes
SC PAR Porto de Imbituba S.A. I 12,88 milhdes
SAPIENS PARQUES.A. I 8,74 milhdes
COHAB I 6,42 milhdes
CIASC I 3,24 milhdes
CEASA | 1,17 milhdo
EPAGRI | 469,07 mil
CIDASC ' 304,26 mil
BESCOR 177,00 mil
SANTUR  -5,5mil
INVESC ~ -91,00 mil
IAZPE  -125,64 mil
CODISC  -165,19 mil
HIDROCALDAS ‘ -1,21 milhao

SC PAR Porto de Séo Fco.

-21,96 milhoes

CELESC GERACAOS.A.
165,81 milhoes

563,17
milhoes

Total Lucro
1,53 bilhao

Resultado
Lucrode

R$ 1,50

bilhao

Total Prejuizo
23,56 milhoes
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10.1.6 Destaques de Investimentos das estatais em 2021

Para apresentar uma amostra dos valores investidos pelas estatais, foi solicitado que fossem
informados o destino dos valores mais significativos aplicados, conforme, itens selecionados

no quadro abaixo:

Amostra dos investimentos realizados
pelas estatais no exercicio de 2021

(ValoresemRS)

BADESC Aquisicao de Imobilizado e sistemas de processamento de dados 1.292.488
Programa de planejamenrto hidrico — Abastecimento de agua (implantagéo

CASAN de novos reservatdrios, ampliagio de redes de adugao e distribui¢do), 252.261.000
construgdo e ampliagdo de sistemas de esgoto

CEASA Melhora da estrutura fisica com reforma das instalagdes nas 1.986.346

unidades da empresa

Celesc Distribuicao

Programa celesc Rural (substituicao de rede), programa de regularizagdo
fundiaria urbana, aquisicao de equipamento para melhorar o atendimento,
programa de recuperagao de créditos, programa de eficiéncia energética, novo
sistema comercial, obras - novas, melhorias, equipamentos

1.857.543.000

Aplicagbes no parque gerador proprio, em participagées societarias, projetos

Celesc Geragdo culturais e esportivos e repasses ao FIA. 24274000
CIASC Expan;éoga rede de Governo (fibras dpticas, equipamentos, software) 16.330.841
eampliacdo do data center
CIDASC Aquisi¢do de eggipamentqs_eligengas deTI, mobiliario em geral 1350085
e para laboratdrio de classificacdo
Aquisicao de equipamentos (processamento de dados, veiculos de
EPAGRI tracio mecanica, aparelhos de medico e orientagdo, maquinas 15.817.268
agricolas, mobiliario e software)
HIDROCALDAS Reforma e resstruturagdo de instalagdes, incluindo rede logica 96.414
SCGAS Expansdo da rede de distribuigdo 71.600.000
SCPar Aquisi¢do de equipamentos para a Filial de Laguna (terminal pesqueiro) 83.589
SCPar Porto de Imbituba Construgdo de prédios, Instalagdes, rede elétrica, equipamentos, veiculos e T 3.523.767
. . Aquisicdo de equipamentos (sinalizagdo nautica, pas carregadeiras, redudores
SCPar PartodeSaa francisca do Sl de velocidade de elevadores e bombas elétricas) J /352.620
TOTAL | | 2181.827.829

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Plblicas; e andlise técnica.

Conforme se verifica, o volume de investimentos realizados por 13 das estatais atingiu a

relevante cifrade RS 2,18 bilhdes.
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A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina define em seu
art. 105, que a Sequranca Publica é dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio.

A Lei Complementar Estadual n° 381/2007, com as
alteragdes produzidas pela Lei Complementar Estadual n°
534/2011 e pela Lei Complementar Estadual n®741/2019,
dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual. Sendo
assim estabelece qual a estrutura, as competéncias e as
atribui¢des da Secretaria de Estado da Seqguranca Publica
(SSP), da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) e da Defesa Civil (DC). Ressalta-se
que estes 03 (trés) Orgdos Superiores da Administragdo
Piblica Estadual Direta atuam e desenvolvem suas
atividades diretamente sobre o tema em pauta, ou seja,
Sequranga Publica.

Salienta-se que em 29 de dezembro de 2021, foi
promulgada a Lei Complementar n°® 789 que alterou a Lei
Complementar n® 741 de 12 de junho de 2019. Todavia, de
acordo com seu art. 32, ela entrou em vigor somente a
partir de 1°de janeiro de 2022, com isso ndo produz efeitos
nas Contas do exercicio em andlise (2021).

Na sequéncia, apresenta-se um demonstrativo contendo
os valores empenhados em 2021 pelas Secretaria de Estado
da Seqguran¢a Publica, Secretaria de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa e Defesa Civil.
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Despesas Empenhadas Atinentes a Seguranga Publica

(EmRS)
Secretaria Secretaria de Estado
deEstado da Administragao Defesa
Programa oF o
daSeguran¢a Prisional e Civil
Piblica Socioeducativa
0120 - Integragdo Logistica 551.313,20 - - 551.313,20
0130 - Conservagdo e Seguranca Rodoviaria 24.977.575,58 - - 24.977.575,58
0210 — Estudos e Projetos para o
Desenvolvimento Regional 8.136.593,06 81.900,00 - 8.218.493,06
0300 — Qualidade de Vidano
Campoee na Cidade 250.000,00 500.000,00 - 750.000,00
0340 - Desenvolvimento Ambiental 44833333 - - 44833333
Sustentavel ’ ’
0430 - Atengdo de Média e Alta - -
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 9.903.097,03 9.903.097,03
0520 - Inclusao Social - Identificacao
e Eliminacdo de Barreiras 155.549,78 - - 155.549,78
0610 - Educagdo Basica com Qualidade 308.784 85 B B 308.784 85
e Equidade ) )
0701 - Redugao da Criminalidade 238.763.697,08 - - 238.763.697,08
0702 - Aumento da Operacionalidade 82.393.300,93 - - 82.393.300,93
0703 - Promogdo da Integragdo 43.687.530,30 - - 43.687.530,30

0704 — Melhoria Estrutural da
Seguranca Plblica

2.412.690.384,61

2.412.690.384,61

0730 - Gestdo de Riscos 5.587.010,79 - 9.773.600,60 15.360.611,39
0735 — Gestao de Desastres - - 24.042.623,96 24.042.623,96
0745 —Fortalecendo Direitos 28.062,27 - - 28.062,27
0750 - Expansdo e Modernizagdo | - 1.062.836.179,26 - | 1.062.836.179,26
do Sistema Prisional e Socioeducativo

0760 - Ressocializagéo dos Apenados _ 40.534.328.22 _ 40.534.328.22
e dos Adolescentes em Conflito com a Lei o o
0770 - DETRAN Digital — Modernizagdo 19.629.905,70 - - 19.629.905,70
dos servigos prestados

0830 — Gest3o Fiscal e Financeira 2.115.166,65 - - 2.115.166,65
0850 — Gestao de Pessoas - - 5.349.473,02 5.349.473,02
0855 — Saude Ocupacional 1.672.871,48 - - 1.672.871,48
0875 — Advocacia do Estado de Santa Catarina 51.048,98 - - 51.048,98
0900 - Gestdo Administrativa - 3.820.804,50 5.480,09 7.549.616,05 11.375.900,64
Poder Executivo

0915 - Gestdo Estratégica - Ministério Pblico 376.500,00 - - 376.500,00
0930 - Gestao Administrativa — 48.095,73 - - 48.095,73

Poder Judiciario

2.855.595.625,85

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF
*As despesas da Defesa Civil foram empenhadas nas Unidades Orcamentarias de cdigos 41092 — Fundo Estadual da Defesa Civil e 41006 — Defesa Civil.

1.103.957.887,57

46.715.313,63

4,006.268.827,05
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Inicialmente, cumpre destacar que os valores empenhados no programa 0730 - Gestdo de
Riscos sdo divergentes no montantede RS 594.358,26 (especificamente naunidade 41092 —
Fundo Estadual de Defesa Civil), entre as informagdes registradas no Sistema Integrado de
Planejamento Fiscal — SIGEF (RS 8.471.777,27) e as disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina (RS 7.877.419,01), conforme consulta
realizadaem 16 de abril de 2022.

Do exposto na tabela acima, observa-se que do total empenhado em Seguranga Pdblica no
Estado noano de 2021 (RS 4,01 bilhdes), 71,28% pertence a SSP (RS 2,86 bilhoes), 27,56% a
SAP (RS 1,10 bilh&o) e, por sua vez, 1,17% a Defesa Civil (RS 46,72 milhdes).Constata-se que
na Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o
“0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica” (RS 2,41 bilhdes), enquanto que na
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa foi o programa “0750 —
Expansao e Modernizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo” (RS 1,06 bilhdo) e na Defesa
Civil, por sua vez, foi o programa “0735 — Gestao de Desastres” (RS 24,04 milhoes).

11.1. Secretaria de Estado da Segurancga Publica

Cabe esclarecer que compete a Secretaria de Estado da Seguranca Plblica - SSP, por meio das
suasinstituicdes (Policia Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC, Policia Civil do Estado de
Santa Catarina - PCSC, Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina — CBMSC e
Instituto Geral de Pericia - IGP), a realizacdo das seguintes atividades (art. 45 da Lei
Complementar Estadual N° 741/2019):

P Formular, coordenar e fomentar a Politica Estadual de Seguranca Publica, observadas as
diretrizes da politica nacional;

D Elaborar e coordenar o Plano Estadual de Seguranca Piblica;

D Estabelecer diretrizes e prioridades para aplicagdo de recursos publicos no ambito
estratégico da area de seguranca;

D Estabelecer parcerias e captar recursos federais e internacionais, a fim de implementar
acoes e politicas de seguranga pUblica no Estado;

D Planejar, coordenar, orientar e avaliar programas, projetos e acdes governamentais da
area da seguranca publica, nos termos do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e dalei orcamentaria anual;

P Assessorar direta e imediatamente o Governador do Estado nos assuntos afetos a
seguranca publica, a preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio;

D Articular e integrar as agdes dos érgdos de ensino militar;

248



m  SEGURANGA
XA pUBLICA

D Fixar diretrizes a PMSC, a PCSC,ao CBMSC e ao IGP; e

P Formular, coordenar e fomentar a politica estadual de preveng¢ao e combate a tortura.

Com relagao ao resultado do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, tratar-se-3a, na sequéncia, alguns indicadores divulgados pela Secretaria por meio do
“Boletim semanal de indicadores da Seguranga Publica de Santa Catarina”.

Ressalta-se que os dados constantes da tabela que segue se referem aos anos de 2017 a 2021
e foram extraidos em 07/03/2022 dos “Resultados 2021” elaborado pelo Colegiado Superior
de Seguranca Publica e Pericia Oficial - CSSPPO, divulgados no sitio eletronico da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica.

Para o estudo em questdo foram selecionados os indicadores das vitimas de Mortes Violentas
(homicidios, feminicidios, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e confronto policial).

Indicadores da Seguranca Pblica de SC

(EmRS$1,00)

DescriciolA T variagdo (%) | variagdo (%)
escrigofAno 2021/2017 | 2021/2020
MORTES VIOLENTAS 4,472 (100%) -36,13 -8,88
HOMICIDIO 989 775 705 690 638 3.797(84,91%) -35,49 -7,54
FEMINICIDIO (j4 contabilizado no 52 42 58 57 55 264(5,90%) 5,77 -3,51
indicador de Homicidio acima)

LATROCINIO 65 4t 28 20 17 174(3,89%) -73,85 -15,00
LESAQ CORPORAL SEGUIDA DE MORTE 26 22 14 15 14 91(2,03%) -46,15 -6,67
CONFRONTO POLICIAL 77 99 78 86 70 410(9,17%) -9,09 -18,60

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Seguranga Plblica - https://www.ssp.sc.gov.br/files/dinidocs2021/CSSPPO__-_ Resultados_ 2021_-_ Revisado.pdf

Analisando-se a tabela acima, verifica-se que no exercicio de 2021, houve uma reducéo da
ordem de 36,13% do nimero de vitimas de mortes violentas se comparado ao exercicio de
2017.Emrelagdo ao ano anterior (2020), ocorreu uma diminuicao de 8,88%.

Relativo aos homicidios, no exercicio de 2021, adveio decréscimo de ocorréncias em cotejo
aosanosde2017e2020, nos percentuaisde 35,49% e 7,54%, respectivamente. Concernente
ao feminicidio, houve aumento de casos quando comparado o exercicio de 2021 a 2017,
passou-sede 52 para55incidentes (variante de 5,77%). Entre os anos de 2021e 2020 ocorreu
declinio, a mudanga foi de 2 casos (55/57 = varia¢ao de 3,51%).

Destaca-se que do total do nimero de vitimas de mortes violentas (4.472), praticamente
85% constituem-se de casos de homicidios (3.797).

Osindicadores de latrocinio e confronto policial também seguem a tendéncia dos homicidios,
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ou seja, apresentam diminui¢do da ocorréncia de casos no exercicio de 2021, tanto em
comparagdo ao ano de 2017 (73,85% e 9,09%), quanto a 2020 (15,00% e 18,60%).

Versando sobre lesdo corporal seguida de morte, tem-se que o exercicio de 2021 apresenta
reducdo de casos se equiparado a 2017 (46,15%), e também em analogia ao ano de 2020,
demonstrando reducdo de 1 caso (14/15 = variagdo de 6,67%).

11.2 Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa

E competéncia da Secretaria de Estado da Administrac3o Prisional e Socioeducativa - SAP,
mediante seus 6rgaos (Departamento de Administragdo Prisional - DEAP, Departamento de
Administracdao Socioeducativo - DEASE e Academia de Administracao Prisional e
Socioeducativa - ACAPS), o seguinte (art. 30 da Lei Complementar Estadual N° 741/2019):

D Planejar, formular, normatizar e executar as politicas publicas para o sistema prisional
do Estado;

P Implementar a politica estadual de atendimento socioeducativo, destinada a
adolescentes autores de atos infracionais que estejam reclusos, em regime de privacao e
restricdo de liberdade, nas unidades de atendimento;

P Administrar e promover a seguranga interna e externa dos estabelecimentos penais;
P Promover a elevagio da escolaridade e o ensino profissionalizante dos detentos;

D Planejar, formular, normatizar e executar a¢cdes, programas e projetos que visem
assegurar a reinsercao social do condenado;

D Planejar, coordenar, orientar, avaliar e executar programas, projetos e agdes
governamentais na area da administragao prisional e socioeducativa;

P Executar as decisdes de suspensdo de pena, liberdade condicional, graga, indulto e
direitos dos condenados;

D Planejar, formular, normatizar e executar a politica estadual de promogéo e defesa dos
direitos dos adolescentes infratores;

P Manter relacionamento institucional, em articulagdo com a PGE, com o Poder Judiciario,
0o MPSC, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a DPE/SC, no que concerne as
competéncias da Secretaria;

D Estabelecer parcerias com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;

P Desenvolver e implantar projetos e programas de cursos de formacgdo, atualizacdo e
treinamento em servicos para o pessoal do Sistema Prisional e do Sistema
Socioeducativo, em todos os niveis; e

p Coordenar e executar programas e acdes de protecdo a vitimas e testemunhas
ameacadas.

No tocante ao sistema prisional, atualmente o Estado mantém 53 unidades prisionais,
cuja gestdo estd sob a responsabilidade da SAP. Na sequéncia apresenta-se um
demonstrativo da ocupagao das unidades prisionais, contendo o nimero de vagas por
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unidade, quantidade de presos, deficit ou superavit de vagas e a situacao das unidades,
dados extraidos do sistema Geopresidios].

Demonstrativo se Ocupagdo das Unidades Prisionais

% QTDE DEFICITOU .
PRESIDIOS PRESOS SUPERAVIT CONDICOES
DEVAGAS
Penitenciaria de Floriandpolis 1.387 1.627 =240 Péssimas
Complexo Penitenciario do Estado - COPE 1312 1.299 13 Regulares
Coldnia Penal Agricola de Palhoga 646 607 39 Regulares
Presidio Masculino de Florianopolis 266 267 -1 Péssimas
Presidio Regional de Tijucas 155 305 -150 Regulares
Presidio Feminino de Floriandpolis 120 121 -1 Péssimas
Casa Albergado de Floriandpolis 80 35 45 Péssimas
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico 72 78 -6 Péssimas
Presidio Regional de Biguagu 48 0 48 Péssimas
Regional 01 - Grande Floriandpolis 4.086 4.339 -253 =
Presidio Regional de Criciima 696 934 -238 Boas
Penitenciaria Sul 666 883 -217 Boas
Presidio Masculino de Tubarao 404 667 -263 Péssimas
Penitenciaria Feminina de Criciima 286 359 -73 Boas
Penitenciaria Masculina de Tubardo 252 263 -1 Péssimas
Presidio Regional de Ararangua 244 357 -13 Péssimas
Unidade Prisional Avangada de Imbituba 165 170 -5 Regulares
Unidade Prisional Avan¢ada de Laguna 97 128 =31 Regulares
Presidio Feminino de Tubarao 82 99 -17 Péssimas
Regional 02 - Sul Catarinense 2.892 3.860 -968 -
Penitenciaria Industrial de Joinville 670 859 -189 Regulares
Presidio Regional de Joinville 560 1147 -587 Ruins
Presidio Regional de Jaragua do Sul 349 564 -215 Boas
Unidade Prisional Avangada de Sdo Francisco do Sul 177 238 -61 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Canoinhas 109 162 -53 Regulares
Presidio Regional de Mafra 106 236 -130 Regulares
Regional 03 - Norte Catarinense 1.971 3.206 -1.235 -
Penitenciaria Complexo Penitenciario do Vale do Itajaf 1168 1.457 -289 Boas
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 696 1.092 -396 Boas

' Nos termos da Resolugdo n® 47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execugdo Criminal devem inspecionar mensalmente os penais sob sua
jurisdicdo. Devem ainda encaminhar, até o 5° dia do més subsequente, o relatério de inspecdo por meio do sistema eletrénico proprio do CNJ. O
resultado dessas inspegdes pode ser consultado através do sistema Geopresidios, que retine um panorama das principais unidades prisionais -

penitenciarias, cadeias publicas, delegacias, hospitais de custddia, entre outras.
(http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-page)
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Presidio Feminino de Itajaf 280 374 -94 Boas
Unidade Prisional Avancada de Itapema 134 136 -2 Boas
Unidade Prisional Avan¢ada de Barra Velha 107 n7 -10 Regulares
Regional 04 - Vale do Itajai 2.385 3.176 =791 -
Penitenciaria da Regido de Curitibanos 857 923 -66 Boas
Penitenciaria Industrial de Sdo Cristovao do Sul 607 817 -210 Boas
Presidio Masculino de Lages 344 503 -159 Boas
Presidio Regional de Lages 205 294 -89 Boas
Unidade Prisional Avangada Porto Unido 200 162 38 Boas
Presidio Regional de Cagador 152 292 -140 Péssimas
Unidade Prisional Avangada de Videira 103 166 -63 Regulares
Unidade Prisional Avan¢ada de Campos Novos 102 120 -18 Boas
Regional 05 - Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense 2.570 3.277 -707 =
Penitenciaria Agricola de Chapecd 1132 1.273 -141 Regulares
Penitenciaria Industrial de Chapecd 799 902 -103 Boas
Presidio Regional de Chapecd 320 362 -42 Ruins
Presidio Feminino de Chapecd/SC 280 267 13 Boas
Presidio Regional de Joagaba 177 249 -72 Regulares
Presidio Regional de Concordia 169 233 -64 Ruins
Unidade Prisional Avancada de Sdo José do Cedro 127 19 8 Regulares
Unidade Prisional Avan¢ada de Maravilha 16 16 0 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Sao Miguel D'Oeste 96 136 -40 Boas
Presidio Regional de Xanxeré 74 253 -179 Péssimas
Regional 06 - Regido Oeste 3.290 3.910 -620 =
Penitenciaria Industrial de Blumenau 854 1.040 -186 Regulares
Presidio Regional de Blumenau 776 763 13 Péssimas
Presidio Regional de Rio do Sul 213 392 -179 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Indaial 94 16 -22 Boas
Unidade Prisional Avangada de Brusque 88 123 -35 Boas
Unidade Prisional Avangada de Ituporanga 62 87 -25 Boas
Regional 07 - Médio Vale do Itajai 2.087 2.521 -434 -

Total Geral: 53 unidades prisionais

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspe¢des nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 08/03/2022.
http://www.cnj.jus.br/inspecao__penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao__escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

Com base no acima descrito, verifica-se que na data em que os dados foram extraidos do
sistema Geopresidios (08/03/2022), mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Estado de Santa Catarina possuia um deficit de 5.008 vagas, distribuidas entre as 53
unidades prisionais elencadas na tabela acima. Observa-se na tabela que as regionais que
apresentaram os maiores deficits de vagas foram as Regionais 03 e 02.

A Regional 03 — Norte Catarinense - apresentou deficit de 1.235 vagas. Nesta regional
estao inseridas as unidades prisionais de Joinville, Jaragua do Sul, Mafra, Canoinhas e Sao
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Francisco do Sul.

Por sua vez, a Regional 02 — Sul Catarinense - apresentou deficit de 968 vagas e

constitui-se das unidades prisionais de Tubarado, Ararangua, Criciima, Imbituba e Laguna.

Em contrapartida, as regionais que possuem os menores deficits de espago sdo as
Regionais 01 - Grande Florianopolis e 07 - Médio Vale do Itajai, com caréncia de 253 e 434
vagas, respectivamente.

Na Regional 01 — Grande Florianépolis encontram-se as unidades prisionais de
Floriandpolis, Palhoga, Biguacu e Tijucas, além do Complexo Penitenciario do Estado
(COPE) e do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico. Quanto a Regional 07 —
Médio Vale do Itajai, tem-se que a mesma se constitui das unidades prisionais de
Blumenau, Rio do Sul, Indaial, Brusque e Ituporanga.

Importante destacar que das 53 Unidades Prisionais anteriormente descritas, 9 nao
possuem deficit de vagas. Sdo elas: Complexo Penitenciario do Estado — COPE; Col6nia
Penal Agricola de Palhoga; Casa Albergado de Floriandpolis; Presidios Regionais de
Biguacu e Blumenau; Unidades Prisionais Avancadas de Porto Unido, Sao José do Cedro e
Maravilha e o Presidio Feminino de Chapecé/SC.

Noutra seara, em suma pode-se notar ainda que, de acordo com as informagdes colhidas
do sistema Geopresidios, a avaliacdo da situacdo das unidades prisionais de Santa
Catarina fica assim distribuida.

Condi¢des das Unidades Prisionais em Santa Catarina

CONDIGOES QUANTIDADE DE UNIDADES PRISIONAIS %

Excelentes 00 0,00
Boas 20 37,74
Regulares 17 32,08
Ruins 03 5,66
Péssimas 13 24,53
Total 53 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspeges nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 08/03/2022.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_ penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_ escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

Nenhuma unidade prisional avaliada atingiu a condicdo de “Excelente”. Em
contrapartida, 13 foram as unidades avaliadas com a indicacdo de “Péssimas”: a Casa
Albergado de Florianépolis, o Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, a
Penitenciaria de Floriandpolis, a Penitenciaria Masculina de Tubardo, os Presidios
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Femininos de Florianopolis e Tubardo, os Presidios Masculinos de Floriandpolis e Tubaréo
e os Presidios Regionais de Biguacu, Ararangua, Cacador, Xanxeré e Blumenau.

Destas 13 unidades prisionais qualificadas com condi¢des “Péssimas”, 06 encontram-se
na Regional 01 — Grande Florianopolis (sendo 05 em Floriandpolis e 01 em Biguagu) e 04
na Regional 02 — Sul Catarinense (sendo 03 na cidade de Tubardo e 01 em Ararangua).

O grafico a seguir elucida melhor a situagdo das Unidades Prisionais do Estado de Santa
Catarina, conforme os dados constantes nas tabelas anteriores.

Condi¢des das Unidades Prisionais

@ Boas
@ Péssimas
@ Regulares
@ Ruins

@ Excelente

Fonte: Conselho Nacional de Justiga — Sistema Geopresidios — Dados das Inspe¢des nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 08/03/2022.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_ penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao__escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

11.3. Defesa Civil

As competéncias da Defesa Civil estao definidas no art. 26 da Lei Complementar Estadual
n°741/2019, abaixo elencadas:

>

Articular e coordenar as agdes de protecdo e defesa civil no Estado, compreendendo a
preven¢do e preparacdo para desastres; assisténcia e socorro as vitimas de
calamidades; restabelecimento de servigos essenciais; e reconstrucao.

Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

Elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para preven¢ao,
minimizagdo e respostas a desastres causados por acao da natureza e do homem no
Estado;

Coordenar a elaborac¢do do plano de contingéncia estadual e fomentar a elaboragdo
dos planos de contingéncia municipais;

Mobilizar recursos para prevenc¢ao e minimizac¢ao de desastres;

Disseminar a cultura de prevencao de desastres para a sociedade, por meio dos
principios de protecéo e defesa civil;

Prestar informag¢bes aos 6rgdos federais de defesa civil sobre as ocorréncias de
desastres e atividades de protecao e defesa civil no Estado;
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p Propor a autoridade competente a decretagdo ou a homologagdo de situagdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica;

P Providenciar e gerenciar o abastecimento e a distribuicdo de suprimentos nas a¢des
de protecdo e defesa civil;

P Coordenar a Comissdo Estadual de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (CEP2R2) ou estruturas
equivalentes;

D Presidir e secretariar, quando Ihe couber o mandato, a Comissdo Permanente de
Defesa Civil do Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul (CODESUL);

D Coordenar as a¢des estaduais de ajuda humanitaria nacional e internacional;

P Cordenareimplementar,em articulagdo com os Municipios, agdes conjuntas com os
6rgdos do Sistema Estadual de Protecédo e Defesa Civil (SIEPDEC);

D Promover o intercdmbio técnico com organizagdes nacionais e internacionais de
protecao e defesa civil;

D Promover a capacitacdo de pessoas para as a¢des de protecdo e defesa civil, em
articulagdo com érgéos do SIEPDEC;

P Fomentar o fortalecimento da estrutura de protecdo e defesa civil municipal e
regional; e

P Recomendarao érgdo competente ainterdicdo de areas de risco.

Segundo publicado no Balan¢o Geral do Estado, em 2021, a Defesa Civil de Santa Catarina
(DCSC) obteve exceléncia nos processos de gestdo de riscos e desastres, aprimorando a
preven¢do, a mitigacdo, a prepara¢do, aresposta e arecuperagdo nas situacdes de eventos
criticos, servindo de referéncia nacional e internacional as acdes de protecdo e de defesa
civil.

No campo da Gestdo de Riscos, a Defesa Civil desenvolveu agdes inerentes as barragens e
aos radares sobre sua algada. Também atuou com licenciamento ambiental de projetos,
com monitoramento e alerta, mapeamento de riscos e acompanhou ainda convénios de
reconstrucdo, restabelecimento e prevencao.

No que tange a barragens:

v v v
Barragens: Sul Barragem Norte Situagdo

(Ituporanga) e Oeste (Taid) (José Boiteux) Relevante

Recuperagdo das areas Andamento dos processos para Obtenc¢do da outorga do direito
degradadas; autorizagdo viabilizar a execug¢do do canal extravasor do uso da dgua em Botuvers,
das Licengcas Ambientais de (inicio do Programa de Comunicagdo também foi autorizada (junto a
Operagdo (LAOs); cumprimento Social, estudos da componente indigena Capitania dos Portos) a

das condicionantes contidas e educacdo ambiental, finalizagdo dos dragagem do Rio Itajai-Mirim e
nas LAOs; manutenc3o das projetos de recuperacdo e reforma das do Rio Itajai nos municipios de
estruturas. estruturas da citada barragem). Taio, Rio do Sul e Timbb.
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Concernente aos radares, salienta-se que esta sendo implantado o radar Norte em Joinville, por
meio da elaboracdo do projeto executivo do sitio e posterior instalacdo da torre do respectivo
radar, e cabe destaque a recuperagao do talude do radar do Vale (Lontras).

No tema “Monitoramento e Alerta”, na area da meteorologia, relata-se que foram enviados 553
alertas via mensagem SMS para a populacdo, sendo 487 de chuvas, 64 de granizo e 02 de
vendaval. Acentua-se ainda o desenvolvimento dos procedimentos de implantagao da expansao
da Rede Estadual de Monitoramento Hidrometeoroldgico.

Buscando-se a melhoria na percep¢ao e na gestao de riscos e desastres e consequente redugado
dos mesmos (por meio do estabelecimento e/ou aperfeicoamento de estratégias de inteligéncia)
eaampliacao do conhecimento e da autoprotec¢ao, no intuito de ter-se um Estado cada vez mais
resiliente, a Defesa Civil, no exercicio de 2021, fomentou a educagao continuada de gestores, de
profissionais das organizacdes e da populagao em geral. Como exemplo, cita-se o Decreto n®
1.382/2021, 0 qual tornou obrigatdrio em todas as escolas publicas e privadas de Santa Catarina o
“Programa Defesa Civil na Escola — PDCE”.

Ainda na esfera da educacao, evidencia-se aampliagao da oferta de cursos em Ensino a Distancia
(EaD), a realizacao de palestras, capacitacdes e eventos on-line, inclusive com duas campanhas
nas redes sociais (“Servigo de envio de mensagens de alerta por SMS” e o “Radar Educa”), além
disso foilancado o Podcast da DCSC, o “Radar Cast”.

No ambito da Gestdo de Desastres, em 2021, a Defesa Civil (diante dos eventos climaticos
adversos ocorridos em Santa Catarina nos periodos de anormalidade), atuou na municipalidade
com énfase nas a¢des de resposta para a assisténcia humanitaria, reabilitacdo e reconstrucéo,
questdo informacional e consequente recuperacdo econdmica pds-desastre. No supracitado
ano, foram firmados 13 (treze) convénios com 12 (doze) municipios catarinenses para
atendimento de situagcdes de emergéncia e/ou calamidade plblica, homologados pelo Estado.

No que concerne a Gestdo de Desastres, cabe reportar o que segue:

v
Kits concreto - contemplaram-se 18 municipios com 23 kits de transposicdo de obstaculos em
concreto (pontes) num total de RS 2,24 milhdes; e 68 termos de compromisso foram assinados com
35 municipios, na monta de RS 7,89 milhdes.

v
Assisténcia Humanitaria - foram disponibilizados em 84 municipios diferentes de Santa Catarina,
180.352 Itens de Assisténcia Humanitaria (IAH), beneficiando com isso 97.059 pessoas de familias
atingidas por desastres, ocasionando um investimento de RS 11,67 milhoes.

v

Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CIGERDO) - referido centro
fortaleceu-se comoreferénciainternacional na gestdo de crises, permitindo aintegracdo da estrutura
do Governo do Estado. No decorrer do exercicio de 2021 foram executadas operagdes que originaram
acoes de respostas eficientes, sempre com o foco de proporcionar os melhores resultados a
populagdo. Também foram realizados, com o emprego do CIGERD, treinamentos e capacitagdes em
apoio aos mais diferentes 6rgdos estaduais, favorecendo a economia de recursos pUblicos. Ocorreram
2.396 eventos (presenciais e virtuais) alcangando dessa maneira 23.138 pessoas.
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Total
RS 4,01

bilhoes

Programa

0120 - Integragdo Logistica

0130 - Conservagdoe
Seguranca Rodoviaria

0210 - Estudos e Projetos para
o Desenvolvimento Regional

0300 — Qualidade de Vida
no Campo e na Cidade

0340 - Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel

0430 - Atengdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

0520 — Inclusédo Social — Identificacdo
e Eliminagdo de Barreiras

0610 - Educagdo Basica
com Qualidade e Equidade

0701 — Redugdo da Criminalidade
0702 — Aumento da Operacionalidade

0703 — Promogdo da Integragao

0704 — Melhoria Estrutural
da Seguranca Plblica

Se
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PU
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blica

86
lhoes

(ValoresemRS)
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mil

24,98
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43,69
milhoes

Secretaria de Estado
da Administracdo
Prisional

e Socioeducativa

1,10
bilhdo

Defesa
Civil
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Programa

0730 — Gestao de Riscos

0735 — Gestdo de Desastres

0745 — Fortalecendo Direitos

0750 - Expansao e
Modernizagdo do Sistema
Prisional e Socioeducativo

0760 - Ressocializagdo dos
Apenados e dos
Adolescentes em Conflito
comaLei

0770 — DETRAN Digital —
Modernizagéo dos servigos
prestados

0830 — Gestao Fiscal e Financeira

0850 — Gestdo de
Pessoas

0855 — Salide Ocupacional

0875 — Advocacia do Estado
de Santa Catarina

0900 - Gestdo Administrativa
- Poder Executivo

0915 - Gestao Estratégica
- Ministério Piblico

0930 — Gestdo Administrativa —
Poder Judiciario

Total (RS)

Secretaria

de Estado
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Publica

5,59
milhoes

28,06 mil

I 19,63 milhdes
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51,05 mil
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48,10 mil
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bilhoes
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40,53
milhoes

5,48 mil

Defesa
Civil

9,77
milhoes

24,04
milhoes

5,35
milhoes

7,55
milhoes

46,72
milhodes



N° de vitimas de crimes violentos letais intencionais
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Fonte: Site da Secretaria de Estado da Seguranga Plblica - https://www.ssp.sc.gov.br/files/dinidocs2021/CSSPPO__ - Resultados_2021_ -_ Revisado.pdf



Condi¢oes das unidades prisionais em Santa Catarina

Boas
20 Regulares
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» °
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga — Sistema Geopresidios — Dados das Inspeg¢des nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 08/03/2022.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_ penal/gera_ relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao__escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento
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12.1. Despesas com Publicidade e Propaganda

Neste item sdo analisadas as despesas com servicos de publicidade e propaganda prestados
por pessoas juridicas, incluindo a geragdo e a divulgacdo por veiculos de
comunicagao, relativas ao exercicio de 2021.

Os gastos em questdo incluem campanhas de carater promocional, social, informativo
e institucional, a divulgacdo de produtos e/ou servicos e a elaboracdo de antncios, bem
como de material de patrocinio a eventos econémicos, turisticos, culturais,
comunitarios, esportivos, a promoc¢do de eventos relacionados ao meio ambiente e

publicidade; edivulgagdo de estudos e pesquisas.

Destaca-se que, em 2021, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Pablico, incluindo-se
ainda as Empresas Nado Dependentes, foi de RS 188.969.423,55 conforme se encontra
demonstrado na tabela abaixo.

Despesa com Servigos de Publicidade e Propaganda Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciarioe MPSC — 2017 a 2021

(EmRS$1,00)
ESPECIFICAC[\O ‘ % ‘ 2018 % ‘ 2019 ‘ % ‘ 2020 ‘ % ‘ 2021 ‘ %

EXECUTIVO 83.279.765 56,88 | 18.414.096 | 35738 190.664 35,38 13165.626 | 22,13| 133523364 | 70,76

Adm.Direta e Fundos Especiais 68.922.995 47,07 17.762.148 34,13 144.657 34,13 13165.626 | 22,13| 123.410.080 | 65,40

Autarquias 1.410.423 0,96 396.960 0,76 916 0,76 - - 8.860.445 470

Fundacdes 2.429.391 1,66 231165 0,44 21.602 0,44 - - 1.252.838 | 0,66

Empresas Est. Dependentes 10.516.954 78 23.823 | 0,05 23.488 0,05 - - - -
LEGISLATIVO (Alesc) 43.309.032 29,58 | 22.329.082 | 42,90 | 55.033.950 | 4290 | 39.696.776 | 66,72 41444448 | 2196
JUDICIARIO 568.326 0,39 192.613 0,37 11109 0,37 - - - -
MINISTERIO PUBLICO 150.847 0,10 165.992 0,32 198.811

SUBTOTAL OFSS 127.307.971 41.101.785 55.434.537 | 94,90 |52.862.403 174.967.81 | 92,72
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EMPRESAS NAO DEPENDENTES 19.114.033 |13,05 | 10.942.332 |z1,03 | 2.981.994 | 510 | 6.632.827 |n,15 | 13728611 | 728

146.422.005 52.044.118 58.416.531 59.495.230 | 100 [188.696.423 100,00

Fonte: SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servigos de Publicidade e Propaganda — classificacdo da despesa 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2017 a
2021; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria — Execugdo Orcamentaria por Unidade Gestora / Gestdo — classificagdo da
despesa — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de Publicidade e Propaganda — Més Dezembro — Exercicios 2017 a 2021; Oficios remetidos pelas empresas:
BADESC Presi 012/2022; BESCOR s/n° de 25/03/2022; CASAN ct/d 0862; CEASAN® 021/2022; CELESC Distribuigcdo, CELESC Holding e CELESC Geragdo
s/n° de 28/03/2022; CIASC CT/P 134/2022; CODISC 019/2022; Hidro Caldas 013/2022; IAZPE s/n° de 25/03/2022; INVESC n® 005/2022; SAPIENS
Parque s/n° de 21/03/2022; SCGAS — SEGER 003/2022; SCPAR/GABP n° 33/2022; SCPAR Porto de Sao Franscisco n® 098/2022; SCPAR Porto de
Imbituba n° 1460/2022; CIDASC via email de 18/03/202; COHAB oficio GAB 042/2022; EPAGRI C. DEGEF n° 02/2022 e SANTUR via email de
29/03/2022

Nota: (1) OFSS: Or¢amento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas em servigos
de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2022: BESCOR, CEASA, CELESC Holding, CIASC, CODISC, IAZPE, INVESC, SC Participagdes,
CIDASC, COHAB, EPAGRI e SANTUR (3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

As despesas com servicos de publicidade e propaganda no exercicio de 2021 (RS 188,70
milhdes) representam acréscimo em relacdo aquelas do exercicio de 2020 (RS 59,49
milhdes) de 217,16%, ou RS 129,20 milhoes.

Destaca-se que somente o Poder Judiciario e o Ministério Publico ndo realizaram despesas
nessa area durante o exercicio.

J& o Poder Executivo executou despesas com publicidade e propaganda em valores
consideravelmente maiores do que nos anos anteriores, tendo gasto em 2021 RS 120,36
milhdes a mais do que no exercicio anterior, em valores atualizados.

Do total gasto pelo Poder Executivo, destaca-se o valor de RS 68.380.633,54 aplicado pelo
Poder Executivo em campanhas elencadas na a¢do de Enfrentamento da pandemia (a¢ao
1113), através do Fundo Estadual de Salde. Merecem também destaque os valores de
RS 40,00 milhdes e RS 15,00 milhdes aplicados, respectivamente, pela Secretaria de
Comunicacdo e pela Secretaria de Educagdo em campanhas de carater social, informativo e
institucional, e, por fim, o valor de RS 8,75 milhdes aplicados na realizagdo de campanhas de
carater promocional do produto turistico.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a variacdo, em valores constantes, no Gltimo
quinquénio.
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Evolugao das Despesas com Publicidade e Propaganda
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e MPSC - 2017 a 2021

(EmRS bihdes)
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12.2. Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicacdo de editais, extratos, convocac¢oes e assemelhados, desde que ndo tenham carater
de propaganda e afins.

Este Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF (classificacdo da despesa 3.3.3.9.0.39.47.00
e3.3.3.9.1.39.47.00) que as despesas com publicidade legal dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, e Ministério Plblico de Santa Catarina e Tribunal de Contas, no exercicio de 2021,
incluindo as Empresas Nao Dependentes, totalizaram RS 46,80 milhdes.
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Despesas Com Publicidade Legal
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e MPSC

(EmRS)
DESCRICAO TOTAL %
Executivo 19.432.368,97 45,53
Legislativo 676.609,71 1,45
Judiciario 23.632.8006,61 50,50
Ministério Piblico 355.950,00 0,76
Empresas Ndo Dependentes 2.698.380,28 5,77
Total 46.796.115,57 100,0

Fonte: SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servigos de Publicidade e Propaganda — classificagdo da despesa 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2021; SIGEF —
Médulo de Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentaria — Execugdo Or¢amentaria por Unidade Gestora / Gestdo — classificacdo da despesa —
3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de Publicidade e Propaganda — Més Dezembro — Exercicio 2021; Oficios remetidos pelas empresas:

BADESC Presi012/2022; BESCORs/n°de 25/03/2022; CASAN ct/d 0862; CEASAN® 021/2022; CELESC Distribui¢do, CELESC Holding e CELESC Geragdos/n°de
28/03/2022; CIASC CT/P 134/2022; CODISC 019/2022; Hidro Caldas 013/2022; IAZPE s/n° de 25/03/2022; INVESC n® 005/2022; SAPIENS Parque s/n° de
21/03/2022; SCGAS — SEGER 003/2022; SCPAR/GABP n° 33/2022; SCPAR Porto de S&o Francisco n® 098/2022; SCPAR Porto de Imbituba n® 1460/2022;
CIDASC viaemail de 18/03/202; COHAB oficio GAB 042/2022; EPAGRI C. DEGEF n® 02/2022 e SANTUR via email de 29/03/2022

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas em servicos de
publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2022: BESCOR, CEASA, CELESC Holding, CIASC, CODISC, IAZPE, INVESC, SC Participactes, CIDASC,
COHAB, EPAGRI e SANTUR (3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Registra-se que, do total das despesas com publicidade legal (RS 46,80 milhdes) 92,03%
referem-se a gastos nos Poderes Executivo e Judiciario. Ainda, tem-se que em 2021 o Estado
de Santa Catarina gastou RS 9,10 milhdes a mais do que no exercicio anterior (RS 37,70
milhdes) o que representa um acréscimo de 24% neste ano.

12.3.Despesas totais com Publicidade

Considerando que, ao longo do exercicio de 2021, os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario
e Ministério Publico, incluindo-se ainda as Empresas Ndo Dependentes, efetuaram despesas
com publicidade e propaganda no total de RS 188,70 milhdes, bem como com publicidade
legal novalor de RS 46,80 milhdes, tem-se uma despesa total com publicidade de RS 235,50
milhoes. Os valores sdo demonstrados na tabela a seguir:

Despesa Total com Publicidade em 2021
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e MPSC

(RS)
TOTALEM PUBLICIDADE E TOTAL EM PUBLICIDADE
PROPAGANDA (ELEMENTO LEGAL (ELEMENTO TOTAL GERAL %
33.90.39.88) 33.90.39.47)

Executivo 133.523.365 19.432.369 152.955.734 64,95
Legislativo 41.444 448 676.610 42.121.058 17,89
Judiciario 0 23.632.807 23.632.807 10,04
Ministério Piblico 0 355.950 355.950 0,15
Estatais ndo dependentes 13.728.611 2.698.380 16.426.990 6,98
Total 188.696.423 46.796.115 235.492.539 100,00

Fonte: SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servigos de Publicidade e Propaganda — classificagdo da despesa 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2021; SIGEF — Mddulo de
Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria — Execugdo Orgamentaria por Unidade Gestora / Gestdo — classificagdo da despesa— 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servicos de
Publicidade e Propaganda — Més Dezembro — Exercicio 2021; Oficios remetidos pelas empresas:
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BADESC Presi 012/2022; BESCOR s/n° de 25/03/2022; CASAN ct/d 0862; CEASA n® 021/2022; CELESC Distribui¢do, CELESC Holding e CELESC Geragao s/n° de
28/03/2022; CIASC CT/P134/2022; CODISC 019/2022; Hidro Caldas 013/2022; IAZPE s/n° de 25/03/2022; INVESC n® 005/2022; SAPIENS Parque s/n° de 21/03/2022;
SCGAS — SEGER 003/2022; SCPAR/GABP n° 33/2022; SCPAR Porto de S&o Franscisco n® 098/2022; SCPAR Porto de Imbituba n® 1460/2022; CIDASC via email de
18/03/202; COHAB oficio GAB 042/2022; EPAGRI C. DEGEF n®02/2022 e SANTUR via email de 29/03/2022

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade e
propaganda e em patrocinio no exercicio de 2022: BESCOR, CEASA, CELESC Holding, CIASC, CODISC, IAZPE, INVESC, SC Participagdes, CIDASC, COHAB, EPAGRI e SANTUR
(3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Com base no exposto, verifica-se que,em 2021, o Poder Executivo efetuou o maior gasto total
com publicidade (propaganda e legais) no montante de RS 152,95 milhdes, seguido do Poder
Legislativo,com RS 42,12 milhdes.

Ainda, em relagdo ao exercicio de 2020, em que o Estado de Santa Catarina gastou RS 90,54
milhdes, as despesas de publicidade total do exercicio de 2021 tiveram acréscimo de
RS 144,95 milhdes, o que representa 160,09% dos valores do exercicio de 2020.

O grafico abaixoilustra adistribuicdo dos gastos de publicidade entre os Poderes, bem como a
composicao da despesa segregada entre publicidade e propaganda e publicidade legal.

Despesas com Publicidade e Propaganda, Publicidade
Legal e Despesas Totais Com Publicidade em 2021

Poderes Executivo, Legislativo E Judiciario, MPSC e Empresas Nao Dependentes

(EmRS milhdes)
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Fonte: SIGEF - Relatdrio Consolidado Geral — Servigos de Publicidade e Propaganda — classificagdo da despesa 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2017a 2021; SIGEF — Mddulo
de Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria — Execugdo Orgamentaria por Unidade Gestora / Gestao — classificagdo da despesa — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de
Publicidade e Propaganda — Més Dezembro — Exercicios 2017 a 2021; Oficios remetidos pelas empresas:

BADESC Presi 012/2022; BESCOR s/n° de 25/03/2022; CASAN ct/d 0862; CEASA n° 021/2022; CELESC Distribui¢do, CELESC Holding e CELESC Geragdo s/n° de
28/03/2022; CIASC CT/P 134/2022; CODISC 019/2022; Hidro Caldas 013/2022; IAZPE s/n° de 25/03/2022; INVESC n°® 005/2022; SAPIENS Parque s/n° de 21/03/2022;
SCGAS — SEGER 003/2022; SCPAR/GABP n® 33/2022; SCPAR Porto de S&o Franscisco n® 098/2022; SCPAR Porto de Imbituba n° 1460/2022; CIDASC via email de
18/03/202; COHAB oficio GAB 042/2022; EPAGRI C. DEGEF n® 02/2022 e SANTUR via email de 29/03/2022

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade e
propaganda e em patrocinio no exercicio de 2022: BESCOR, CEASA, CELESC Holding, CIASC, CODISC, IAZPE, INVESC, SC Participagdes, CIDASC, COHAB, EPAGRI e SANTUR
(3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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O Fundo para Infdncia e Adolescéncia —
FIA foi criado por for¢ca do Estatuto da
Crianga e do Adolescente’ e da lei que
dispbs sobre a criagdo do Fundo no
dmbito do Estado, a qual também
instituiu o Conselho Estadual dos
Direitos da Crian¢ca e do Adolescente
(CEDCA/SC)2.

O FIA se constitui de um Fundo
especial3, controlado pelo CEDCA,
constituido por um aporte de recursos
que, por lei, estdo destinados ds acdes
de atendimento a crianga e ao
adolescente. O Fundo ndo dispde de
autonomia administrativo-financeira
e estd sujeito d supervisdo da
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, setorial a qual
estdvinculado.

1 Lein®8.069/90, art. 88, inciso IV.

2 lei Estadual n®12.536/02, alterada pela Lei Estadual n®15.589/11.

3 LeiFederal n® 4.320/64, art. 71.
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2 FUNDO PARA A
INFANCIA E ADOLESCENCIA

As politicas planejadas com recursos do FIA estdo incluidas no Programa 0560 — Prote¢do e
Desenvolvimento Social Sustentavel, do PPA2020/2023.

Ao se verificar a LOA para o exercicio de 2021, notadamente, no orcamento da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, se constatou que a previsao de aplicagdao dos recursos do
FIAtotalizava aimportanciade RS 1.083.000,00

A analise da execugdo das metas alocadas no Orcamento que deveriam ser realizadas com
recursos do FIA foi efetuada por intermédio das informagdes constantes do Mddulo de
Acompanhamento fisico-financeiro (Listar Saldo Meta Fisica) contido no SIGEF para as a¢bes
previstas na LOA de 2021, conforme apresentado a seguir.

Metas Planejadas para Aplicagdo com Recursos do FIAem 2021

(EmRS)

VALOR VALORORCADO VALOR META META
Acho SUBACAO ORCADO ATUALIZADO EXECUTADO' PREVISTA REALIZADA

001955 Capacitagdo continuada e
integrada dos atores das politicas para 110.000,00 1.110.000,00 0,0 0,0
criangas e adolescentes

. . . 0,00 0,00
012660 Apoio a projetos e entidades de J 8 )
39 promogdo da protegdo e garantia dos §54.000,00 10.676.804,32
direitos da crianca e adolescente 0,00 0,00
41 014920 gonprolesocial—efetividadee 108.000,00 1.108.000,00 0.00 3
transparéncia - FIA ) 0,00

015054 Realizagdo de campanhas para as
124 politicas de protecdo e garantia dos direitos 11.000,00 149.680,43 0,00 4 0,00
dacriancaeadolescente

1.083.000,00 13.044.484,75

Fonte: SIGEF/SC - M4dulo da Execugdo Orgamentéria e de Acompanhamento Fisico/Financeiro — Lei Orgamentaria Anual — 2020
T Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

De acordo com a tabela acima, tem-se que o Estado ndo executou as despesas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual, da mesma forma, o Estado ndo executou as metas fisicas designadas na Lei.

Ja em relagdo a receita arrecadada, o Fundo arrecadou em 2021 total de RS 18.144.538,87,
valor 2,57 vezes maior que o arrecadado no exercicio anterior.

A seguir demonstra-se a evolugdo da receita arrecadada e despesa realizada, em valores
constantes, dos exercicios de 2018 a 2021.
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/i3 INFANCIA E ADOLESCENCIA

Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA
J Receita Arrecadada X Despesa Realizada 2018 a 2021

(EmRS)

@ ReceitaArrecadada @ Despesa Realizada

Fonte: SIGEF — Balango Or¢amentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2018 a 2021

Arespeito da gestdao do Fundo da Infancia e Adolescéncia, cumpre relembrar que por ocasido
da analise das Contas de Governo de 2011 (PCG 12/00175554) ficou evidenciado que naquele
exercicio ndo houve realizagcdo de despesas pelo respectivo Fundo. Assim, o Pleno desta Corte
de Contas determinou a abertura de Processo de Monitoramento para fins de
acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FIAe implanta¢do de Plano de A¢do por parte
do Poder Executivo, o qual foi consubstanciado pelo PMO 12/00490824. Em 2014 se
constatou que a Secretaria responsavel havia atendido a determinagdo deste Tribunal no
sentido de aplicar de forma tempestiva os recursos arrecadados pelo Fundo. Neste sentido, o
processo de monitoramento foi arquivado por meio da Decisdaon®1225/2015.

Jaem 2016, o Estado voltou a desconsiderar o dever legal pontificado pelo legislador patrio
no ambito da atencdo devida a crianca e ao adolescente, uma vez que os valores
empenhados eram inferiores aos arrecadados, acumulando saldo de recursos na conta do
Fundo para serem aplicados nos exercicios seguintes. A mesma situacdo se repetiu nos
exercicios seguintes, de 2018 2 2020.

Quanto ao exercicio de 2021, em analise, o Fundo registrou receita muito maior aquela
arrecadada dos anos anteriores, porém néo realizou nenhuma despesa orcamentaria. Assim,
deixou-se de ser aplicado o valor total de RS 18,14 milhdes em a¢bes voltadas a tutela das
criangas e dos adolescentes no Fundo no periodo.

Consultaao Balango Financeiro da Unidade Gestora permitiu verificar que o valorde R$ 17,53
milhdes foi arrecadado pelo Fundo como transferéncias correntes de instituicdes privadas.
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Esses recursos transitaram pelo Fundo e sairam em conta de Transferéncias e delegacdes
concedidas, sem execu¢do orcamentaria.

Ainda, consultaao Sistema SIGEF4permitiu verificar que o Fundo conta com RS 30,72 milhdes
em caixa e equivalentes de caixa. Dado o volume dos recursos em caixa, a conta de Receita
com Remuneracdo de Depositos Bancarios rendeu valor de RS 609.815,58 em 2021.

Por todo o exposto, considerando-se que o Fundo tem valor consideravel em caixa e que as
metas fisicas previstas ndo foram executadas, uma vez que o Fundo ndo executou nenhuma
despesa orcamentaria no exercicio. Assim o Fundo para a Infancia e Adolescéncia em 2021
nao atingiu sua finalidade apesar da capacidade financeira que possui, de acordo com os
dados levantados.

4 Mddulo Contabilidade — Consulta — Imprimir Balancete Consolidado — Conta Contabil 1.1.1.1
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Metas planejadas para aplicacao com recursos do FIA em 2021 (RS)

Acao

38

39

41

Subagao

001955 Capacitagdao
continuada e integrada
dos atores das politicas
paracriangase
adolescentes

012660 Apoio a
projetos e entidades
de promog¢do da
protecdo e garantia
dos direitos da
crianga e adolescente

014920 Controle
social - efetividade e

Valor Meta Meta

Valor or¢cado Valor or¢ado atualizado executado prevista realizada

110.000,00 1.110.000,00 0 500 o

854.000,00 10.676.804,32 8 o

108.000,00 1.108.000,00 3 o

transparéncia - FIA ‘
015054 Realizagdo de
1124 campanhas parg o 11.0(:0,00 149.680,43 (1) 4 0
politicas de protecdo e
garantia dos direitos da '
crianga e adolescente
13.044.484,75 6
Total ° n
1.083.000,00
18.144.539
[ Receita Arrecadada (R$)
B Despesa Realizada (R$) Disponibilidade
financeira
7.054.565 RS 30,72
milhoes
- 37.0 . . 14.466 68.400 (1)

2018

2019 2020 2021



A Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade  Fiscal ~ (LRF),
estabelece normas de financas
publicas, voltadas  para a
responsabilidade da gestdo fiscal, e
preceitua que “a responsabilidade na
gestdo  fiscal  pressupde  agdo
planejada e transparente”. Assim
deixa-se claro que a transparéncia e
principio fundamental para o agente
publico ter responsabilidade na
gestdo fiscal.
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TRANSPARENCIA
DA GESTAO FISCAL

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo, o
qual contempla os artigos 48, 48-A e 49; os primeiros alterados pela Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 2009 e pela Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016,
exigindo maior transparéncia, ao disciplinar o acesso das informagdes em tempo real por
meio eletrdnico, relacionadas a execu¢do orcamentaria e financeira; o acesso de informacgdes
referentes a despesa ou receita a qualquer cidadéo, além da ado¢do de um sistema integrado
de administragdo financeira e controle, que atenda a um padrdo minimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da LRF e seus principios voltados a transparéncia,
desde 2000, algumas informagdes ficavam restringidas aos 6rgdos publicos e em especial aos
6rgdos de controle externo, ou seja, a transparéncia somente tornou-se mais evidente e
difundida a partir da publicagdo da Lei Complementar federal n®131/2009.

Ademais,alLCn®131/09 incluiualguns dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal,comono
ja referido art. 48-A, que deixa claro quais informagdes devem ser divulgadas quanto a
execucdo orcamentaria e financeira:

[.]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo tinico
do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execu¢do da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, do procedimento licitatorio
realizado;

Il = quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.

Outro dispositivo legal é o Decreto Federal n°® 10.540, de 05 de novembro de 2020, de
observancia obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2023, o qual revogou no seu art. 19 o
Decreton®.: 7.185, de 27 de maio de 2010. O contelido desse novo Decreto prevé no Art. 1° “A
transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos em relacdo a adogdo de Sistema Unico e
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Integrado de Execugdo Or¢amentdria, Administragdo Financeira e Controle - Siafic, serd assequrada
pela observdncia do padrdo minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e do disposto no art.
48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢des
previstas em lei ou em atos normativos aplicdveis”. Ainda, o Decreto traz no seu art. 7° como
requisito de transparéncia da informacdo “O Siafic assequrard a sociedade o acesso ds
informagdes sobre a execu¢do orgamentdria e financeira, em meio eletronico que possibilite amplo
acesso publico, nos termos do dispostonoinciso lldo § 1°do art. 48,da Lei Complementar n® 101,
de 2000, disponibilizadas no ambito de cada ente federativo”, destacando, em seus incisos IX
eXdoart. 2°, respectivamente, que adisponibilizacao das informagdes ocorraem temporeal,
ouseja, “até o primeirodia Util subsequente a data do registro contabil no Siafic”; e em “meio
eletrénico de amplo acesso publico - sistemas, painéis de visualizagdo de dados e sitios
eletrénicos que nao exijam cadastramento de usuario ou utilizagdo de senha para acesso”.

Esse mesmo Decreto, no art. 8°, incisos | e I, acrescentou, de forma mais discriminada, os
elementos a serem divulgados em meio eletronico:

[..]
I - quanto a despesa.
a) osdados referentes ao empenho, d liquidagdo e ao pagamento;

b) o numero do correspondente processo que instruir a execugdo
or¢amentdria da despesa, quando for o caso;

¢) a classificagdo orcamentdria, com a especificagdo da unidade
or¢amentdria, da fungdo, da subfungdo, da natureza da despesa, do
programa e da agdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto,
conforme as normas gerais de consolidagdo das contas publicas de
quetrata § 2°do art. 50 da Lei Complementar n®101, de 2000;

d) os dados e as informagdes referentes aos desembolsos
independentes da execugdo orgamentdria;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, com seu
respectivo ntimero de inscri¢do no CPF ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive quanto aos desembolsos de
operacbes independentes da execug¢do orcamentdria, exceto na
hipétese de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdencidrios;

f) a relagdo dos convénios realizados, com o nimero do processo
correspondente, o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do
convenente, o objeto e o valor;

g) o procedimento licitatorio realizado, ou a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o ntmero do respectivo
processo; e

h) adescricdo do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso; e
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I - quanto a receita, os dados e valores relativos:
a)  dprevisdo nalei orcamentdria anual,

b)  aolangamento, observado o disposto no art. 142 da Lein®5.172, de
25deoutubrode 1966,enoart. 52 enoart. 53 dalLein®4.320,de 17
de margo de 1964, resquardado o sigilo fiscal na forma da
legislagdo, quando for o caso;

c)  darrecadagdo, inclusive referentes a recursos extraordindrios;
d)  adorecolhimento;e

e) dclassificagdo orgamentdria, com a especificagdo da natureza da
receita e da fonte de recursos, observadas as normas gerais de
consolidagdo das contas publicas de que trata o § 2°do art. 50 da
Lei Complementar n®101, de 2000.

Cabe, ainda, destacar que o controle da transparéncia é realizado por meio de
acompanhamento de relatérios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais e pela propria
prestacdo de contas anual enviada aos 6rgdos de controle externo. No entanto, ndo basta
apenas divulgar as informacdes a sociedade, precisam ser compreensiveis, sendo esse
um dos grandes desafios da gestdo publica.

Quanto ao direito a informagdo, a Carta Magna de 1988 dispde, em seu art. 59, inciso
XXXIII, que “todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Nesse sentido, foi sancionadaalLein®12.527,de 18 de novembro de 2011, denominada LAl
— Leide Acesso a Informagdo, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa Lei ao garantir o acesso as
informacodes possibilita uma maior participagdo dos clientes da gestdo publica, assim, o
cidadao interessado pode por meio dos dados divulgados interagir com a prestacao de
servigo realizada pela administragdo publica.

Conforme dispde o art. 3° da LAI, o acesso a informagao deve respeitar os principios
basicos da administracdo publica e ainda obedecer as seguintes diretrizes:

[.]
Art.3°[...]

observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como exce¢do;
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Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independente-
mente de solicitagoes;

I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacgdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na admi-
nistragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Destaca-se que o acesso as informagdes sera assegurado mediante I) “criacdo de servigos
de informacdo ao cidaddo”; e Il) por meio da “realizacdo de audiéncias publicas ou
consultas publicas”, conforme prevé o art. 9° da LAI.

A LAl estabelece em seu art. 8°, §1°, que para efetivar a transparéncia dos dados publicos
deve haver o minimo de informagdes que devem estar disponibilizadas em sitios da rede
mundial de computadores, como: competéncias e estrutura organizacional, endere¢os e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; registros de
despesas e de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; informacgdes
concernentes a procedimentos licitatorios; dados sobre programas, agoes, projetos e
obras e respostas as perguntas mais frequentes. O art. 5° da LAl refor¢a que o acesso a
informacdo sempre deve aparecer de forma objetiva, agil, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao.

O descumprimento da LAl pelos 6rgaos publicos acarreta puni¢des que vdo de adverténcia
e multa até acao de improbidade administrativa. Apesar da ampla atribuicdo dos 6rgaos
publicos, a efetiva transparéncia com a disponibilizacdo de informagbes e com a
participacdo da sociedade permite a aplicacdo de um Estado democratico, visto que
possibilita ao cidadao atuar como fiscalizador e exercer seus direitos como membro
indispensavel ao andamento da administracdo e boa gestdo publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relagcdo a transparéncia plblica
das informacdes divulgadas a sociedade, torna-se necessaria a avaliagdo de desempenho
dessas informacdes evidenciadas pelos entes plblicos, bem como sera demonstrado nas
analises subsequentes.

14.1. Plataformas de consulta direcionada a Covid-19

No acesso ao Portal da Transparéncia do Estado de Santa Catarina, além do
acompanhamento das receitas e despesas voltadas ao enfrentamento da Covid-19, é
possivel acompanhar um conjunto de outras informacdes relacionadas ao tema, dos quais
destacam-se os boletins informativos diarios, o nimero das doses de vacinas recebidas e
aplicadas e o monitoramento dos casos.
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14.1.1. Boletins Informativos Diarios

Alein®.17.990,de 27/08/2020, que trata sobre divulgacéo de boletins epidemiologicos
diarios e de relatoérios de gastos relacionados a pandemia da COVID-19, no ambito do
Estado de Santa Catarina prevé:

VII -
VIII -

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a divulgagdo de boletins
epidemioldgicos didrios e de relatérios de gastos relacionados a
COVID-19, no dmbito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo
de ampliar a transparéncia em relagdo as informagées que
menciona.

Pardgrafo tnico. As informagdes devem ser disponibilizadas no
Portal da Transparéncia do Poder Executivo e/ou site proprio
mantido pela Secretaria de Estado da Satide.

Art. 2°0 Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Saude, divulgard, diariamente,  boletim  epidemioldgico
relacionado a pandemia da COVID-19, contendo, no minimo, as
seguintes informagades:

ntmero de casos notificados;

numero de pessoas com internagbes hospitalares;
ntimero de pessoas internadas em CTI/UTI;

nimero de pessoas que receberam alta médica;

numero de pessoas que receberam alta médica de CTI/UTI,
ntimero de obitos confirmados;

ndmero de curados; e

numero de testes realizados.

Em atencdo a referida Lei, o Estado de Santa Catarina tem publicado Boletins

Informativos Diarios contendo os seguintes dados pertinentes a pandemia da Covid-19:

P n°de casos confirmados e de 6bitos, inclusive por milhdo de habitantes;

P n°de pacientes recuperados e de casos ativos;

P ataxade letalidade e o quantitativo de doses aplicadas de vacina;

P n°de testes;

P grafico dos casos confirmados e de dbitos por sexo e faixa etaria;

P grafico da evolugdo dos casos confirmados (acumulado), 6bitos (acumulado) e

casos ativos;

P n°nasinternacdes em UTl e ventilagdo mecanica (SUS, Rede privada e total);
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p ocupacgdo dos leitos de UTI (Santa Catarina e por macrorregiao — SUS), contendo
no. Leitos ativos, taxa de ocupagao, n°. Leitos ocupados por COVID-19, n°. outras
enfermidades e n° Livres;

P tempo médio em dias de permanéncia na UTI de pacientes com COVID-19;

v

solicitagdes de transferéncia para leitos de UTI COVID-19; e

) o quantitativo (casos confirmados, dbitos, recuperados e ativos) por municipio e
macrorregiao.

Considerando as exigéncias previstas no art. 2° da Lei 17.990/2020, ressalta-se que o
Estado de Santa Catarina ndo tem divulgado as informa¢des do n® de pessoas com
internacdes hospitalares e o n® das que receberam alta médica, inclusive em CTI/UTI, as
demais exigéncias do referido artigo foram cumpridas. Adicionalmente, outras
informacoes tém sido divulgadas, bem como é possivel constatar na analise do quadro
seguinte que ilustra os dados coletados nos boletins diarios nas datas de 31/12/2020 e
31/12/2021.

Boletins Informativos Diérios

POSICAO 31/12/2020 POSICAO 31/12/2021

EXIGENCIAS ART. 2° DALEIN®17.990/2020

N©° Casos notificados 492.583 1.243.535 152,45
N° de pessoas com internacdes hospitalares Nao informado Nao informado -
N° de pessoas com internagdes em CTI/UTI 687 124 -81,95
N© de pessoas que receberam alta médica Ndo informado Ndo informado -
NO pessoas que receberam alta médicaem CTI/UTI Nao informado Nao informado -
NO de 6bitos confirmados 5.253 20.186 284,28
N° de curados 469.769 1.219.027 159,49
N de testes realizados 1.270.194 1.348.317 6,15

OUTRAS INFORMAGOES DIVULGADAS POSIGAO 31/12/2020 POSIGA0 31/12/2021

N° casos ativos 17.561 4.322 -75,39
Taxa de letalidade 1,07% 1,62% 0,51
Taxa de ocupagdo de leitos UTI - SUS 81,10% 61,00% -24,78
Tempo médio de permanéncia na UTI 14,1dias 13,7 dias -2,84
N° doses aplicadas de vacina Ndo informado 11.449.098 -

Fonte: http://www.coronavirus.sc.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/boletim-epidemiologico-31-12-2020.pdf, e http://www.coronavirus.sc.gov.br/
wp-content/uploads/2021/12/boletim-epidemiologico-31-12-21.pdf

O quadro exposto acima evidencia que Santa Catarina registrava em 31/12/2020 e
31/12/2021, respectivamente, os seguintes dados relacionados a Covid-19: 492.583 e
1.243.535 de casos confirmados; 5.253 e 20.186 de dbitos e 81,10% e 61,00% de taxa de
ocupacao dos Leitos de UTI.

Nota-se ainda que em comparagdo de 31/12/2021 a 31/12/2020, houve um crescimento
consideravel no quantitativo de casos confirmados (152,45%), de 6bitos (284,28%), e no
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nimero de curados (159,49%). Também aumentou o quantitativo dos testes rapidos
(6,15%) e a taxa de letalidade (0,51%).

De outro lado, evidenciou-se diminui¢des nos nimeros de internagdes em UTI (81,95%),
no quantitativo de casos ativos (75,39%), no nidmero de ocupac¢do dos leitos de UTI
(24,78%) e no tempo médio de permanéncia na UTI (2,84%).

14.1.2. Painel de Doses Aplicadas

A consulta ao Painel das Doses de vacinas aplicadas1 permite ao cidadéo ter acesso as
informacoes do tipo: total de vacinas recebidas do Ministério da Saude; total de doses
distribuidas; e total de doses aplicadas. E possivel, ainda, realizar as consultas separadas
por: periodo, regional, municipio, grupos prioritarios, tipo de vacina e por faixa etaria,
conforme demonstrado na tela a seguir.

Os numeros apresentados na tela exibida dizem respeito ao periodo compreendido entre
18/01/2021a31/12/2021, cujo quantitativo de doses de vacinas recebidas do Ministério da
Salde atingiu 15.738.689 e de doses aplicadas, alcangou 12.113.540. Os percentuais da
populagao vacinavel no periodo corresponderam: 12 dose da vacina (86,50%); a 2° dose
(79,33%); e adose de refor¢o (54,19%).

Painel de Doses Aplicadas de 18/01/2021a31/12/2021

Fonte: https://www.redvacinometro.saude.sc.gov.br/,acessoem 15/03/2022

1 https://www.redvacinometro.saude.sc.gov.br, acesso em 15/03/2022
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14.1.3. Painel Monitoramento dos casos

E apresentado um painel interativo com informagdes do tipo: casos de Covid-19
confirmados; nimero de 6bitos, a evolugdo dos casos confirmados e nimeros de mortos
por periodo, por faixa etaria, por sexo e por municipio. O Painel ainda apresenta os
nimeros dos testes rapidos distribuidos por municipio.

Painel de Casos COVID-19 SC

https://app.powerbi.com/view?r=ey)rljoiM2NKYWFNGUtY]NIZiOOZTYXLWIzZmEtYjAwMDUxNjQ4Y2UzliwidCI6ImEXN2QwWM2ZjLT
iYWMENGI20C1iZDY4LWUzOTYZYTJIYZRINiJ9&pageName=ReportSection58dd4f27477ad823a917,acessoem 16/03/2022

14.2.Ranking de Transparéncia da Covid-19

A Open Knowledge Brasil - OKBR que é uma Organiza¢ao da Sociedade Civil langou o indice
de transparéncia da Covid-192 com o objetivo de avaliar a qualidade dos dados e
informacgdes atinentes a pandemia do novo coronavirus publicados pela Unido e pelos
estados brasileiros em seus portais oficiais. Acomposi¢cdo do indice leva em consideragdo
trés dimensdes:

) conteldo, com itens como notificagdes de casos, idade, sexo e raga/cor de
pacientes e de pessoas vacinadas; informagdes sobre grupos prioritarios e
cobertura da vacinagdo; além de dados sobre a infraestrutura de satde, como
ocupacdo de leitos, testes disponiveis e aplicados e doses de vacina recebidas e
distribuidas;

p granularidade, avaliando se os casos e dados de pessoas vacinadas estdo

2 https://transparenciacovid19.ok.org.br, acesso em 15/03/2022
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disponiveis de forma individual e anonimizada; além do grau de detalhamento
sobre alocalizacao (por municipio ou bairro, por exemplo); e

P formato, tendo como pontos positivos a publicagdo de painéis analiticos,
planilhas em formato editavel e navegacao simples.

Para o (ltimo indice divulgado em 19/08/2021 com periodos de coletaentre 10/08/2021 e
14/08/2021, o Estado de Santa Catarina obteve a 162 posi¢do do Ranking entre os Estados
da Federagdo, tendo atingido 64 pontos, que é considerado um nivel bom. Na avaliagao
anterior, esse indice havia alcangado 66 pontos, essa queda de 2 pontos deveu-se porque
segundo descrito a folha 9 do Boletim # 02/ Estados da OKBR3: “ndo foi possivel encontrar
informagdes sobre a cobertura vacinal da populagdo geral, distribui¢do de doses e oferta e
ocupagdo de leitos clinicos gerais”.

A seguir exibe-se a pagina do Ranking de Transparéncia da Covid-19 de alguns Estados da
federacdo.

3https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/ESTADOS_ Transparencia-Covid19_ Boletim_2_ 3.0.pdf, folha 9, acessoem 15/03/2022.
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“RankingdeTransparénciada~C(’)’VID-I9
em Alguns Estados da Federagao

Fonte:https://transparenciacovid19.ok.org.br/#:~:text=Sobre%200%20%C3%8Dndice%?203.0,brasileiros%20e
%20pelas%?20suas%20capitais.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal
em seu art. 50, pardgrafo 3°
determina que a Administragdo
Publica deva manter sistema de
custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da  gestdo
orcamentdria,  financeira e
patrimonial.
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A Secretaria do Tesouro Nacional refor¢a o assunto, por meio da Portaria n°® 634, de 19 de
novembro de 2013, que preconiza em seu artigo 8°:

Art. 8° A informagdo de custos deve permitir a comparabilidade e ser
estruturadaem sistema que tenha por objetivo o acompanhamento e
a avaliagdo dos custos dos programas e das unidades da
Administragdo Publica, bem como o apoio aos gestores publicos no
processo deciscrio.

1° Os entes da Federagdo devem implementar sistema de
informagdes de custos com vistas ao atendimento dos arts. 85 e 99
da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e do § 3°do art. 50 da Lei
Complementar n®101, de 2000.

§ 2°0 sistema de informagdes de custos a ser adotado deve observar
o disposto na Resolugdo n®1.366, de 25 de novembro de 2011

No exercicio de 2014 a Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda
desenvolveu o Projeto Experimental de Apura¢ao de Custos dos Servicos de Educagdo do
Estado de Santa Catarina, utilizando como base as informagdes financeiras e patrimoniais
relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas e controles administrativos proprios. O
projeto tinha como objetivo conhecer o custo das unidades escolares da rede publica
estadual de ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado. Além disso, o projeto
também visou criar subsidios para a implantagao do sistema de informacgdes gerenciais de
custos do Poder Executivo Estadual, conforme mencionado no PCG15/00169800.

No exercicio de 2016 iniciou-se o projeto de um Sistema de Informagdes de Custos do Estado
de Santa Catarina — SICSC para apuracao e controle de custos, com a pretensao de
disponibilizacdo de informacdes aos gestores publicos para subsidiar atomada de decisdo e a
sociedade para fins de controle social. Desde entao o SICSC vem sendo desenvolvido pela
Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais (DCIF) em parceria com o Centro de
Informatica e Automacdo do Estado de Santa Catarina (CIASC).

No desenvolvimento do projeto a DCIF definiu que para organiza¢ao do banco de dados seria
coletado informacdes relativos a execucdo dos gastos publicos nas bases dos sistemas
estruturantes do Estado, e em relagdo aos objetos de custos, seria priorizando, inicialmente,
aapuracao dos custos dos servicos e da estrutura organizacional. Dando sequéncia, construiu
um software que é alimentado a partir de integracdes automatizadas de diversos sistemas
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utilizados pelas entidades publicas estaduais. Os principais sistemas sdo: Informagdes de
Pessoal (SIGRH), Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), Energia Elétrica
(CELESC), Agua e Esgoto (CASAN e SAMAE), Informagdes Penais (IPEN), Gastos com cartdo de
pagamentos do Estado SC (CPESC) e Combustivel Locacdes de veiculos (GVE).

Cumpre anotar que tramita nesta Corte de Contas desde 2016 o PMO 16/00509141 que
objetiva manter e implementar a apuragdo de custos dos servicos publicos, inclusive com a
ampliacdo para areas como salde, justica, cidadania e outras.

15.1. Avancos obtidos naimplementacao do sistema de custos em 2021

A seguir, resumo dos avang¢os obtidos na implementacdo de sistema de custos, conforme
PMO citado, em relatérios relativos do 1° ao 4° trimestres de 2021:

¥ Primeiro Quadrimestre:

Realizagdo de testes automatizados no software para garantia de qualidade

Evolugdes no banco de dados

Inicio das tratativas paraimplementacdo do sistema de custos no DETRAN/SC

¥ Segundo Quadrimestre:

Continua¢ao do desenvolvimento do banco de dados e funcionalidades de software

Inicio das atividades relativas ao banco de dados da Secretaria de Estado da Salde e
pesquisas acerca de seus objetos de custos

'Y Terceiro Quadrimestre:

Continuagao do desenvolvimento do banco de dados e funcionalidades de software em
ambito geral, mas principalmente aqueles itens direcionados aos custos do DETRAN e
Secretaria de Saude

¥ Quarto Quadrimestre:

Reestruturagao do cadastro, tabelas e funcionamento da estrutura das entidades

Melhorias nas funcionalidades do software em ambito geral

Alimentagédo e desenvolvimento do banco de dados monetarios e operacionais em geral

Busca daintensificagdo da participagdo da Secretaria de Admnistragao Prisional e
Socioeducativa (SAP) na etapa de validagdo da apuragdo de seus custos, prejudicada em
funagdo da pandemia de Covid-19
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Por fim, consta da concluséo do Gltimo Relatério Trimestral de 2021, referente ao quarto
trimestre, emitidoem 14/01/2022:

A DCIF/SEF vem seguindo um plano de desenvolvimento de um
modelo de apuragdo de custos e do sistema de informagdo de custos
propriamente dito para atendimento das entidades publicas
estaduais de Santa Catarina, tendo como prioridade a administragdo
prisional e socioeducativa e trabalhando paralelamente na
preparacdo do SIC/SC para outros drgdos, tendo esfor¢os
direcionados para a SES/SC e DETRAN/SC a partir das agoes
planejadas dos Planos de Trabalhos, que foram motivados pelas
deliberacbes do TCE decorrentes de auditorias realizadas.
Ressalta-se que a condugdo dos trabalhos possui como limitantes a
capacidade de resposta da empresa CIASC, a disponibilizagdo das
bases de dados periddicas e a disponibilidade das entidades
estaduais responsdveis pelos processos de validagdo, configuragdes
no SIC/SC, entre outras.

Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantacao, sugere-se que o Estado de
Santa Catarina permane¢a com a implantacdo de apuracao dos custos dos servicos publicos e
que a sua conclusdo seja o mais breve possivel, para o cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei
Complementar101/2000.
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O Corpo Técnico deste Tribunal de
Contas, quando da andlise das Contas
do Governo, desde o exercicio de 2011
tem apontado para a forma de
funcionamento do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, regido atualmente pela Lei,
Complementar (estadual) il
741/2019, conforme seque: :

287



16

CONTROLE
INTERNO

\'A

Vil

11

Se¢ao VI
Da Controladoria-Geral do Estado

Art. 25. A CGE, orgdo central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria, subordinada diretamente ao
Governador do Estado, terd sua organizagdo, a estruturagdo, o
funcionamento e as competéncias disciplinados em lei
especifica.

Pardgrafo Unico. Compete a CGE, além de outras atribuigbes
previstas em lei especifica:

tomar as providéncias necessdrias a defesa do patrimdnio
plblico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢do, a
prevencdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria
e ao incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da
Administrac¢do Publica Estadual;

instaurar procedimentos e processos administrativos a seu
cargo,  constituindo  comissées  para  Sseu  devido
acompanhamento;

realizar inspegdes e avocar procedimentos e processos em curso na
Administragdo Publica Estadual, para exame de sua reqularidade,
bem como propor providéncias ou corregdo de falhas;

requisitar dados, informagdes e documentos relativos a
procedimentos e processos administrativos jd arquivados por
autoridade da Administracdo Plblica Estadual;

requisitar a o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual informacdes e documentos necessdrios a seus
trabalhos ou suas atividades;

propor medidas legislativas ou administrativas e sugestdo de
acOes para evitar a repeticdo de irreqularidades constatadas;

receber reclamacdes relativas a prestacdo de servicos plblicos
em geral e apurar o exercicio negligente de cargo, emprego ou
funcdo na Administragdo Publica Estadual, quando ndo houver
disposicdo legal que atribua competéncias especificas a outros
orgdos;

coordenar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual; e

executar as atividades de controladoria no dambito da
Administracdo Publica Estadual.
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De inicio cabe destacar que, conforme descrito acima, a Controladoria-Geral do Estado —
CGE é 0 6rgéo central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria do Poder
Executivo Estadual, subordinada diretamente ao Governo do Estado. Atua sobre os pilares
da Auditoria-Geral, da Ouvidoria-Geral e da Corregedoria-Geral.

Importante lembrar que, como resultado das analises que este Tribunal de Contas
executou em varios anos, foi reiteradamente objeto de apontamento o fato do Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, até entdo, nao estar ligado diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, a exemplo do que ocorre no sistema de controle interno no ambito da
Unido, mais especificamente versando sobre a Controladoria Geral da Unido — CGU -
(interligada diretamente ao Poder Executivo Federal). Todavia, com a criag¢do da
Controladoria-Geral do Estado — CGE no exercicio de 2019, essa pendéncia foi resolvida.
Referido érgdo é vinculado diretamente ao Poder Executivo Estadual e com isso
assegura-se ao mesmo, condi¢des de igualdade em comparagdo as Secretarias, bem
como completa autonomia na sua atuagao.

Convém frisar que, diferentemente de antes, quando o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual era subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF e, em outras
palavras, ndo possuia autonomia hierarquica por completo, agora, a CGE constitui-se no
6rgao com status de Secretaria, ligado diretamente ao Governo do Estado.

16.1. Cumprimento do Regimento Interno TCE/SC

O regimento interno do TCE/SC, aprovado pela Resolugdo n® TC 06/2001, estabelece o
conteldo minimo de informagdes fundamentais a constarem do relatério do 6rgéo central
do sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo
Governador.

[..]

Art. 70. O relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual
deverd conter, no minimo, os sequintes elementos.

| consideragcbes  sobre  matérias  econémica,  financeira,
administrativa e social relativas ao Estado;

Il descri¢cdo analitica das atividades dos érgdos e entidades do Poder
Executivo e execugdo de cada um dos programas incluidos no
or¢camento anual, com indicacdo das metas fisicas e financeiras
previstas e das executadas;

Il observagdes concernentes a situacdo da administragdo financeira
estadual,
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IV andlise da execugdo dos orgamentos fiscal, da sequridade social
e de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
avoto,

V balangos e demonstragbes da posigdo financeira e patrimonial
do Governo Estadual nas entidades da administracdo indireta e
nos fundos da administracdo direta;

VI execugdo da programagdo financeira de desembolso;

VIl demonstra¢do da divida ativa do Estado e dos créditos
adicionais abertos no exercicio;

VIl notas explicativas que indiquem os principais critérios
adotados no exercicio, em complementagdo ds demonstragdes
contdbeis;

IX dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa n® TC-0020/2015, a qual estabelece critérios para
organizacao e apresentacao da prestacdo de contas anual, normas relativas a remessa de
dados, informa¢des e demonstrativos por meio eletronico com intuito de melhor
normatizar e ampliar as supracitadas prestacdes de contas, normatizagao esta que incide
diretamente sobre o assunto em comento, aduz o seguinte:

Il = Informacgdes a serem prestadas pela Diretoria de Auditoria
Geral, nucleo do Sistema de Controle Interno de que trata o art. 150
da Lei Complementar n® 381, de 7 de maio de 2007, ou da unidade
que venha a sucedé-la em suas competéncias:

a) parecer sobre a fidedignidade e integridade das demonstragdes
contdbeis da administracdo direta e indireta, sua adequagdo as
normas contdbeis vigentes, e sobre a efetiva aplicagdo dos principais
critérios contdbeis adotados no exercicio, descritos nas notas
explicativas que acompanham as demonstragdes contdbeis do
exercicio;

b) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de
cumprimento dos limites previstos na Lei Complementar n°
101/2000;

) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de
cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo em saude e
educagdo, previstos nos arts. 198 e 212 da Constitui¢do Federal;

d) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de
cumprimento do disposto nos artigos 170 e 171 da Constituigdo do
Estado e nas Leis Complementares estaduais n°®285/2005, n°
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296/2005en°407/2008;

e) parecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193 da Constituicdo
do Estado, sobre aplicagdes minimas em Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica;

f) relatdrioindicando as providéncias adotadas em relagdo ds ressalvas
e recomendagdes contidas nos pareceres previos dos trés exercicios
anteriores;

g) relatorio de atividades contemplando o resultado das agdes, na
condi¢do ntcleo do Sistema de Controle Interno, realizadas no
exercicio.

h) parecer sobre a fidedignidade das informagdes constantes no
relatério de atividades do Poder Executivo no exercicio, em especial
quanto d execucdo das metas fisicas e financeiras dos programas do
orcamento fiscal, da sequridade social e de investimentos, com
indicagdo das metas fisicas e financeiras previstas e executadas de
acordo com o estabelecido na LOA, observadas as unidades de
medida concernentes.

Ressalta-se que em atenc¢doaLegislacdo acimadescrita (art. 70 daResolugaon® TC 06/2001
e Instrugdo Normativa n® TC-0020/2015), foi encaminhado o Volume 4 — Relatério do
Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo na Prestacdo de Contas do
Governador.

Dito isto, é imprescindivel esclarecer que, conforme descrito na fl. 6 do Volume 4
supracitado, a Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina (CGE) foi criada pela Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019. Trata-se do 6rgéo central do Sistema
Administrativo de Controle Interno e de Ouvidoria do Poder Executivo e é subordinada
diretamente ao Governador do Estado, com a func¢do de assessora-lo na defesa do
patrimonio publico. Referido érgdo (CGE), controla e avalia gastos e politicas publicas;
promove a correicao e a participagao social; combate a corrupgdo; e fomenta a
transparéncia.

Consoante dito anteriormente, a CGE divide-se em trés areas de atuacdo:

P Auditoria-Geral do Estado (AGE) — Avalia a eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, controle e governanga para garantir a correta e eficiente aplicagao dos
recursos publicos.

P Ouvidoria-Geral do Estado (OGE) — Promove a transparéncia, criando condi¢cdes para
a participacdo do cidad3o e o exercicio do controle social. E uma fonte de informacio
para o gestor.

291



CONTROLE
16 INTERNO

p Corregedoria-Geral do Estado (CORREG) — Sistematiza, normatiza, supervisiona,
padroniza, fiscaliza e orienta as atividades de correigdo e de combate a corrupgao nos
6rgaos do Executivo.

Por consequéncia, citado relatério a cargo da Controladoria-Geral do Estado (Volume 4 do
BGE), atende ao estabelecido no inciso Il do Anexo | da Instrucdo Normativa
N.TC-0020/2015. Por sua vez, as demonstragdes e as analises compreendidas nos Volumes
1, 2 e 3 da Prestacao de Contas do Governador, consolidados pela Secretaria de Estado da
Fazenda, 6rgado central dos sistemas administrativos de Administracdo Financeira e
Contabilidade e de Planejamento Or¢amentario, atendem ao Inciso | do Anexo | da citada
Instru¢cdao Normativa.

Dando prosseguimento, tem-se que a fl. 10 do Volume 4 do BGE, a CGE salienta que o
Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a
execugdo dos orcamentos, conforme prevé o art. 47, paragrafo tnico, da Lei Complementar
n°202/2000 e o art. 70 da Resolucdo n. TC-06/2001 esta estruturado em conformidade
com a Instru¢do Normativa N.TC-0020/2015, art. 6°, o qual esta disciplinado no Anexo I,
inciso Il da mesma norma.

Com isso, a CGE defende que o conjunto dos documentos desta Prestacdo de Contas do
Governo apresentaasinformagdes requisitadas peloart. 47daLei Complementarn®202/00
e pelosincisos I a VIl do art. 70 da Resolugao N. TC-06/01, cujo rol foi disciplinado pelo TCE,
por meio da Instru¢ao Normativa N.TC-0020/2015.

16.2. Relatorio de Atividades da Controladoria-Geral do Estado - CGE

Na Prestacdo de Contas do Governador do Estado de Santa Catarina, relativa ao exercicio de
2021, mais especificamente as paginas 674 a 681 do Volume 3 — Relatério de Atividades do
Poder Executivo, foi transcrito o Programa: 880 — Santa Catarina Eficiente, Etica e
Transparente, cujo objetivo é: “Contribuir para a melhoria da gestao pulblica por meio do
controle e da avaliagdo dos gastos e das politicas plblicas, promover a correi¢do, o combate

I”. Tem como publico alvo os

a corrupgao e fomentar a transparéncia e o controle socia
gestores, os 6rgaos de controle interno e externo e o cidaddo comum e sua unidade gestora

é a Controladoria-Geral do Estado — CGE (410007).

De acordo com o disposto a fl. 674, a Auditoria-Geral do Estado - AGE constitui-se na area
da CGE responsavel pelo planejamento e implementacao das atividades de fortalecimento
do controle interno, auditoria, preven¢do e orientagdo aos oOrgdos e entidades da
Administragao Publica Estadual. Também presta atividades de orientagao e
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assessoramento com a elaboragdao de propostas de atos normativos e emissao de
informacoes.

Em 2021, a AGE concentrou esfor¢os na analise dos processos de aquisi¢cdes e contratagdes
para enfrentamento da COVID-19. No ambito do Programa de Auditoria n® 006/2020 (o
qual tem como objetivo verificar a conformidade das contrata¢des por dispensa de licitagao
nos processos de compras destinados ao enfrentamento da emergéncia em salde
decorrente da COVID-19), segundo os principios da legalidade e economicidade, foram
analisadas as opera¢bes executadas pela Secretaria de Estado da Salde — SES, pela
Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC e pela Secretaria de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa — SAP, ocorridas no periodo de marc¢o/abril de 2020.

A AGE também realizou Inspec¢do no almoxarifado da Secretaria de Estado da Educagdo —
SED, visando aferir a conformidade do material recebido em comparagdo a descrigdo do
objeto contida no Edital da respectiva licitagdo. Apos o resultado desta citada Inspegéo
foram recomendadas diversas melhorias nos processos de compras da SED e a instauragao
de sindicancia preliminar para apurac¢do de responsabilidade.

Ainda no ambito da SED, foi efetuada a analise do processo de aquisicdo de equipamentos e
utensilios de cozinha e refeitérios escolares. Com a alteracdo da especificacdo do item
“bandejas” pela SED e a consequente realizagdo de nova pesquisa de precos executada pela
Secretaria de Estado da Administracao — SEA, onde ocorreu uma diminui¢cdao do preco de
referéncia unitario dessas citadas bandejas, totalizou-se uma reduc¢do de gastos da ordem
de RS 23.055.000,00, quando consideradas as 300.000 unidades de bandejas, objeto da
licitacdo em questao.

Em 2021, a AGE executou auditorias, dentre as quais destacaram-se:

P Auditoria de conformidade que teve o proposito de avaliar a execugdo do Contrato de
Gestdo n° 004/SES/SC/2018 e aferir a regularidade nas contratagoes realizadas pela
Organizacao Social — IMAS, propor eventuais melhorias no modelo adotado e ainda
avaliar se o Concedente (SES) exerceu suas competéncias relacionadas aos principais
controles estabelecidos pela legislagao;

P Auditoria Especial realizada na SCPar Porto de S&o Francisco do Sul S.A., visando avaliar a
legalidade e a legitimidade na utilizacdo do Terminal Graneleiro do Porto de Sao
Francisco do Sul — TGSFS: no &mbito do Programa de Auditorian®016/2020 (iniciado em
novembro). Foi executada a auditoriainloco nasinstalagcdes do Porto de Sao Francisco do
Sul, com o objetivo de colher evidéncias acerca do cumprimento ou nao das
determinagdes da Antaq contidas nas Resolucdes n°s 6881/2019 e 7233/2019 quanto a
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retomada do Corredor de Exportacdo e dos armazéns de estocagem de granéis pela
SCPar Porto de So Francisco do Sul S. A., além de outros documentos relativos ao novo
processo de credenciamento estabelecido na Resolugdo SCPar n® 23/2020;

P Auditoria realizada no SC Salde, buscando verificar-se a regularidade dos pregdes
presenciais n°s 28/2011 e 57/2016 e dos Contratos n°s 24/2011 e 118/2016, inerentes a
gestao do plano SC Salide, bem como verificar também o custo efetivo da gestdo atual e
a regularidade dos convénios firmados com as Prefeituras de Floriandpolis e Palhoga
(Processo CGE 705/2019);

P Auditoria de Avaliagio do processo de concessdo e pagamento da Gratificacdo por
Participagdo em Reunides (JETON) que tem por objetivo avaliar a regularidade do
pagamentodo jeton no ambito do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(DETRAN), inclusive no tocante a transparéncia das informacdes relativas as sessoes de
julgamento de recursos.

Convém salientar que, de acordo com a AGE/CGE, a folha de pagamento dos servidores de SC
terd auditoria de uma universidade norte-americana. Com o intuito de identificar
problemas e evitar gasto publico, a CGE assinou um acordo de cooperagdo técnica com a
Universidade de Rutgers em New Jersey nos Estados Unidos da América - EUA, para
transferéncia de conhecimento tecnoldgico em auditoria continua. O objetivo é ampliar o
controle sobre a folha de pagamento, evitando inconsisténcias e irregularidades no seu
processamento. O monitoramento permanente da folha, realizado pela Controladoria, ja
evita desembolsos desnecessarios para os cofres do Estado. Sé nos primeiros nove meses do
ano, RS 54,5 milhdes deixaram de sair dos cofres de Santa Catarina. Referido trabalho é feito
em parceria com a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA).

A Ouvidoria-Geral do Estado — OGE é a instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitacdes, dendncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servicos publicos; bem como é responsavel por garantir o direito
de acesso a informagdo e promover a transparéncia de forma proativa e espontanea, numa
linguagem clara e de facil entendimento, inclusive para leitura por maquinas, assim criando
condigdes e mecanismos para o exercicio do controle social.

Em 2021, o sistema Ouv (0800-644-8500 e ouvidoria.sc.gov.br) recebeu 24.527
manifesta¢bes. O indice de manifestacdes abertas e respondidas em até 20 dias foi de
81,4%. A OGE também monitora a aplica¢do da Lei de Acesso a Informagéao (LAI). Em 2021, 0
6rgao recebeu 3.753 pedidos, dos quais 93,6% foram respondidos no prazo de até 30 dias.

A Transparéncia e os Dados Abertos tiveram papéis relevantes em 2021 em func¢do da
pandemia de COVID-19:
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p OTransparéncia COVID-19 transparenciacovid19.sc.gov.br, lancado em abril de
2020 paradar visibilidade aos dados relacionados ao enfrentamento da pande-
mia, teve 56 mil acessos em 2021.

P OPortal da Transparéncia www.transparencia.sc.gov.br fechou 2021 com cerca de
858 mil acessos.

p OPortal de Dados Abertos dados.sc.gov.br, langado no final de 2019, teve 113 mil
acessos em 2021. Informagdes sobre a COVID-19 foram as mais buscadas.

Nesse mesmo ano (2021), o Estado de Santa Catarinalangou 0 1° Plano de A¢do do Programa
SC Governo Aberto. Referido documento é fruto do ingresso do Estado (em 2020) na maior
organizacdo mundial de Governo Aberto, a Open Government Partnership (OGP). Citada
organizacdo internacional promove gestdes publicas mais transparentes, inclusivas e
participativas.

Coordenado pela CGE, mencionado plano traz quatro compromissos com a¢des que deverao
serimplementadas até 31 de outubro do corrente ano (2022):

1) adogdo de critérios internacionais de transparéncia e contratagcdo aberta nas com-
pras do Estado (Secretaria de Estado da Administragdo — SEA);

2) reestruturacao e aperfeicoamento dos portais: Transparéncia SC, SC Transferén-
cias e Transparéncia Badesc (CGE e Badesc);

3) estimulo a participagdo e a avaliagao do usuario de servigos publicos com a criagdo
de um conselho de usuarios, a ado¢ao de uma ferramenta de avaliagdo de servigos
digitais e aimplementac¢do de um novo sistema de ouvidoria (CGE e SEA); e

4) promocao da articulacdo de governo aberto e controle social nos municipios
(Udesc/Esag).

A Corregedoria-Geral do Estado — CORREG detém a fun¢ao de supervisionar e orientar a
atividade correicional dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, por meio da
sistematizagdo, normatizacao e fiscalizagdo dos processos de responsabilizagdao
administrativa de entes privados; bem como procedimentos atinentes as atividades
correicionais, envolvendo agentes publicos, decorrentes de investigacdes preliminares,
sindicancias e processos administrativos disciplinares.

No exercicio de 2021, a CORREG efetuou negociacdo de Acordo de Leniéncia (Processo
sigiloso) e também atuou com uma forca-tarefa para emissdo de 19 analises de
admissibilidades de Processos Administrativos de Responsabilizagdo (PARs) decorrentes da
Operacdo Alcatraz (Processos Sigilosos).

Por fim, afirma-se que a Controladoria-Geral (CGE/SC) é uma das estruturas mais recentes
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do Estado de Santa Catarina e também um dos grandes legados do atual Governo. Criada
pela Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, o 6rgao controla e avalia gastos e
politicas publicas, promove a correi¢do, combate a corrupgdo e fomenta a transparéncia e a
participacdo social nas acdes de governo. E também o 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Controle Interno e de Ouvidoria do Poder Executivo. Subordinada
diretamente ao Governador do Estado, tem a fun¢do de assessorda-lo na defesa do
patrimonio publico.

Antes de criar a CGE/SC os macroprocessos de Controle Interno, Auditoria Interna, Inspe¢ao,
Ouvidoria Plblica, Transparéncia Ativa e Dados Abertos e Corregedoria eram executados por
diferentes 6rgdos do Poder Executivo Estadual.
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17.1. Ressalvas e recomendacoes
das contas de anos anteriores

O Tribunal de Contas passou a autuar
processos  de  monitoramento
individuais, a partir do parecer prévio
sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado referente ag
exercicio de 2010, bem como dos
exercicios 2011 a 2018, para o
acompanhamento das providéncias
efetivamente adotadas pelos agentes
publicos responsdveis pela resolug¢do
dos problemas verificados, sobre as
ressalvas e recomendacdes exaradas
pelo Tribunal Pleno nas contas.
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Aimplementac¢do e o acompanhamento de agdes com vistas ao saneamento ou mitigacao de
recomendacoes e ressalvas objetos de Processo de Monitoramento - PMO, decorrentes de
pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas, seguem os critérios fixados pelo Poder
Executivo, por meio da Resolu¢ao n®005/2016/GGG, de 15 de junho de 2016.

Legislagdo complementar ao processo de monitoramento encontra-se estabelecida na
Resolu¢don®TC —0161/2020 (que dispde sobre as A¢des de Controle Externo do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina), mormente na Subsecdo IV - Do Monitoramento,
Artigo 20.

Dito isto, tem-se que este capitulo trata dos monitoramentos das ressalvas e
recomendacoes exaradas pelo Tribunal de Contas, nos exercicios de 2010 a 2017, para as
quais foram constituidos Processos de Monitoramentos (PMO).

17.1.1. Processos Autuados

No decorrer dos exercicios de 2010 a 2021 foram constituidos 83 (oitenta e trés) Processos de
Monitoramento. Considerando a situagdo até 31/12/2021, dos processos constituidos 50
(cinquenta) tiveram a analise concluida, com decisdo do Tribunal Pleno e em virtude da
determinagao constante da decisao foram arquivados. Os demais tratavam-se de processos
ativos, no total de 33 (trinta e trés), e se encontravam em tramita¢do neste Tribunal.

Faca-se constar que conforme determinacdo 2.1 exarada no Parecer Prévio — Prestacao de
Contas do Governador n.1/2021 (processo PCG 21/00057779, fls. 5506 a 5509), realizou-se
levantamento de seis dos processos de monitoramento em tramitacdo. Ao final do exercicio
de 2021 dois (12/00066267, 12/00489907) receberam decisdo e foram arquivados, os
demais encontravam-se em tramitagdo. Até o momento da presente analise, 05/04/2022,
identificou-se que trés dos PMOs levantados no exercicio de 2021 (@16/00488185,
@16/00452903, @18/01058765) tiveram decisao proferida com posterior arquivamento,
enquanto um (@16/00488428) retornou a Diretoria de Contas de Governo em razdo da
juntada de novo relatério trimestral, conforme Despacho GAC/CFF n° 18/2022 e
manifestacdo MPC/DRR/104/2022.

Abaixo se demonstra graficamente a posicdo dos processos de monitoramento em
31/12/2021.
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Posi¢do dos Processos de Monitoramento em 31/12/2021

Processos

Processos C
Ativos

Arquivados

60,24%

39,76%

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DGO
No quadro a seguir se demonstra a situagcao dos processos de monitoramento ativos ao final

do exercicio de 2021, em tramitacdo neste Tribunal, detalhando o nidmero do processo, o
assunto, a unidade gestora, a lotagao e a situagdo que o mesmo se encontrava.

Processos Ativos no TCE

UNIDADE % SITUAGCAO
o
N PROCESSO ASSUNTO GESTORA LOTACAO ATUAL
ad dod Com decisdo preliminar -
1 @12/00063080 Deficiéncia nas escolas publicas. secretaria de Estado da DG Reinstrugdo (novos
Educacao relatorios trimestrais)
Dar seguimento ao
Secretaria de Estado da monitoramento —
2 @12/00066690 Programa Medida Justa. Administragdo Prisional DGO Acdrdao 659/2020,
e Socioeducativa disponivel no processo
@REC-17/00662071
Rever os atos de enquadramento considerados
inconstitucionais, medida esta ja determinada Instituto de Previdéncia PMO apensado ao @APE-
3 @12/00489575 através da Decisio n°2.440/2008, exarada nos doEstado de SC - IPREV DAP 06/00271942 ®
autos do processon® APE06/00471942.
Promover estudos fundamentados que (Fjieinsmtrt)Jgéo (novoplano
demonstrem a viabilidade operacional, técnica e Secretaria de Estado da €agao
4 @12/00490077 econdmico financeira da IAZPE, paraq[lerevejaa Fazenda DGO Obs.: @RLA
conveniéncia de manter tal estrutura. ~14/00585160 apensado
aoesse PMO
BESCOR - promover a extingdo da referida . )
5 @12/00490158 empresa ou apresentar estudos fundamentados Secretaria de Estado da DGO Reinstrugdo (novo plano
que demonstrem a necessidade de manter tal Fazenda deacdo)
estrutura.
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@13/00570293

Providéncias para Reverter a Tendéncia de
Crescimento da Divida Consolidada Previdenciaria
e Passivo Atuarial.

IPREV

DGO

Reinstrucdo

@13/00570374

Reducdo dos Prejuizos do CEASA.

CEASA

DGO

Reinstrugdo. Decisdo 495
de10/07/2017 (continuar
0 monitoramento —
novos relatdrios
trimestrais)

@13/00571931

Deficiéncia na gestéo do programa de merenda
escolar sob a forma terceirizada.

Secretaria de Estado da
Educacédo

DGO

Reinstrugdo (novos
relatdrios trimestrais)

@14/00343582

Receitas de Royalties - Repasse da participagdo
do IPREV.

Secretaria de Estado da
Fazenda

DGO

Reinstrucdo (conforme
despacho dorelator)

@14/00447957

Aprimoramento da Gestao da Satide com Elevagdo
dos Investimentos e Providéncias quanto a da
falta de pessoal.

Secretaria de Estado da
Salde

DGO

Reinstrugdo (conforme
despacho dorelator)

@16/00180563

Reten¢do dos Recursos destinados a APAE.

Gabinete do
Governador do Estado

DGO

Reinstrucdo

@16/00510709

Descumprimento do art. 171 da Constituicdo
Estadual com aplicagdo a menor de 4,98% dos
Recursos Arrecadados pelo Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacao
Superior no Estado de Santa Catarina - FUMDES e
desvio do objeto do citado Fundo. Aplicar a
totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de
Apoio a Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagdo Superior no Estado de Santa Catarina -
FUMDES, objetivando fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais e
atender ao estabelecido na Lei Complementar
(estadual) n. 407/2008 alterada pela Lei
Complementar (estadual) n. 583/2012.

Secretaria de Estado da
Educacdo

DGO

Instruir

@16/00510610

Manter asinformagdes relativas ao Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Plblicos em
Salide - SIOPS atualizado e com dados corretos.

Secretaria de Estado da
Salde

DGO

Instruir

@16/00510539

Evolugdo constante do estoque da Divida Ativa e
arrecadagdo em patamares fnfimos que denotam
pouca eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga
dos referidos créditos. Adotar mecanismos que
melhorem a eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos créditos relativos a Divida Ativa,
considerando a evolugdo constante do estoque da
mesma e a arrecadagao em patamares infimos.

Procuradoria Geral do
Estado

DGO

Instruir

16/00510296

Manter e implementar a apuragdo de custos dos
servicos publicos, inclusive com a ampliagdo para
outras areas como salde, justica e cidadania e
cidadania e outros.

Secretaria de Estado da
Administracdo

DGO

Instruir

@16/00509956

Existéncia de Deficit Orgamentario, que foi
impactado por despesas de exercicios anteriores;
Aexecugdo de despesas em exercicios posteriores
aos de suas competéncias provoca distor¢des
expressivas nos resultados orgamentarios do
Estado; Adotar medidas para evitar nos exercicios
subsequentes a ocorréncia de Deficit
Orgamentario, como o reconhecimento das
despesas orgamentarias no exercicio em que as
mesmas deveriam ser registradas e executadas,
evitando onerar a execucdo or¢amentaria dos
exercicios seguintes, e a ocorréncia de distor¢des.

Secretaria de Estado da
Fazenda

DGO

Instruir

@16/00509875

Descumprimento das metas de Receita Total,
Despesa Total e Resultado Primario,
demonstrando um planejamento orcamentario
ndo condizente com uma politica de gestdo fiscal
responsavel.

Secretaria de Estado da
Fazenda

DGO

Instruir

@16/00509794

Auséncia de recolhimento ao FUNDEB do
percentual incidente sobre areceita do

Secretaria de Estado da
Fazenda

DGO

Instruir
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FUNDOSOCIAL recolhida sob o codigo 3700 -
ICMS Conta Gréfica; Regularizar junto ao FUNDEB
os valores ndo recolhidos (RS 64.158.794,66) no
exercicio de 2015 relativos ao percentual
incidente sobre areceita do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o c6digo 3700 - ICMS Conta Grafica
e os valores residuais dos exercicios de 2013 e
2104 (RS 35.383.384,71eRS$ 56.062.304,14).

Atualizar o Modulo de Acompanhamento Fisico

Reinstrugdo. Decisdo 222

do SIGEF e providenciar sua adequagao . DGO de16/04/2018 (continuar
19 @16/00509603 tempestiva, aolongo da execugao orgamentaria gchraezt:rr]'jade Estado 0 monitoramento —
para contemplar a execucao das metas de todas novos relatérios
as subagdes previstas no orcamento Estadual. trimestrais)
Manter e implementar a apuragdo de custos dos Secretaria de Estado d
i “blicos. i i 203 ecretaria de Estado da
20 @16/00509441 servicos publlcos,lnclluswle comaampllagqo para Pazenda DGO Instruir
outras areas como salde, justica e cidadaniae
cidadania e outros.
Secretaria de Estado da Instruir - Com decisao
21 @16/00509280 Planejamento Orcamentério. Fazenda DGO preliminarn®857de
12/11/2018
(Fj{einstrugéo(nov%plano
’ DGO e acao e novos relatorios
22 | @16/00488266 | ControledaRendnciaFiscal. Secretaria de Estado da trimestrais — Decis3o
Fazenda Preliminarn® 696 de
10/09/2018)
Manter as informagdes relativas ao Sistema de ) Reanélise (novos
23 @16/00488347 Informagdes sobre Orcamentos Pablico em ?aecritdaana deEstadoda DGO relatdrios trimestrais) —
Educagdo - SIOPE atualizado e com dados € Decisdo 212 de
corretos. 15/04/2019
Rever a necessidade de manutengdo da Secretaria de Estado da DGO Distribuido para
quantidade de Fundos atualmente mantidos pelo Fazenda manife}stagép do
24| @16/00452903* | poder Executivo, em face as alteragdes legislativas Ministério Pdblico de
efetivadas por meio da Medida Provisoria n® Contas de Santa Catarina
205/2015.
. o . Encaminhado para
Inclusdo dos gastos com inativos da Educagdo no Secretaria de Estado DGO Plenario. voto ou
25 @16/00488185* célculo do percentual minimo constitucional de daFazenda despach)o
25% noart. 212 da CF/88.
Implantar de modo efetivo e definitivo, os 2d dod .
26 | @16/00488428 | mecanismos de controle e transparénciano Eecretdana elbstadoda DGO Reanalise (novos
cancelamento das despesas liquidadas. dzenda relatdrios trimestrais)
Descumprimento na aplicagdo dos recursos a Reinstrucdo (Decisdo
27 @16/00512230 pesquisa cientifica e tecnoldgica, FAPESC DGO Singularn®308 de
descumprimento do Art. 193 da CF/88. 26/09/2017)
Descumprimento das metas planejadas a secretaria de Estadodo
. D lviment i
28 @17/00737691 aplicagao dos Recursos FIA. ScfcngVO vimento DGO Instruir
Despesas liquidadas sem prévio empenho, Secretaria de Estado da
29 @17/00737420 contrariando o Art. 60 da Lei 4.320/64, Satde DGO Instruir
repercutindo no resultado orcamentario.
Descumprimento na aplicagdo dos recursos a )
30 @16/00510962 pesquisa cientifica e tecnologica, EPAGRI DGO Instruir
descumprimento do Art. 193 da CF/88.
Ndo cumprimento do disposto no art. 2° da Lei Secretaria de Estado d
31 18/00945644 ecretaria de Estado da .
@/ Estadualn®16.968/2016. Fazenda DGO | Instruir
Orelatério que acompanha o Balango Geral do Processo distribuido para
3 @18/01058765* Esta‘do em 2017, produzido pela Diretoria de Secretaria de Estado da manifestagdo do
Auditoria Geral — DIAG, ndo apresenta qualquer Fazenda DGO Ministério Pablico de

manifestagdo acerca das demonstragoes

Contas de Santa Catarina
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contabeis, financeiras e orcamentarias que
acompanham o Balango Geral do Estado em
descumprimento ao Regimento Interno deste
Tribunal (art. 70). No mesmo sentido,
assevera-se que a DIAG ndo atendeu nenhuma
das determinagdes contidas na IN-20.
Enfatiza-se que a auséncia de remessa de
informagdes é fato reincidente nas Contas de
Governo.

33 @20/00668547

Processo de Monitoramento autuado por
determinagdo da Decisdo 18/2019, exarada no
processo @PMO-16/00510881 (Ensino Superior -
art.170daCE)

Secretaria de Estado
da Educagdo

DGO

Reinstrugdo e, se recebido
Plano de Agdo que atenda
aoitem 5 da Decisdo n®
323/2021,aberturade
novo processo de
Monitoramento.

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DGO.

Obs.: * Registra-se que no momento do levantamento das informagdes, 11/03/2022, encontravam-se com a analise concluida, possuindo decisdo do
Tribunal Pleno e em virtude da determinagdo constante da decisdo foram arquivados os processos @PMO-16/00452903, @PMO-16/00488185 e

@PMO-18/01058765.
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Na sequéncia se apresenta 0s
principais pontos abordados
neste Relatdrio Técnico:
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18.1. O Estado de Santa Catarina Dados e Indicadores

Santa Catarina, em 2021, atingiu um PIB positivo de 6,6% contra um PIB negativo de 2,5%
do ano anterior, esse Ultimo, sendo fortemente impactado pela pandemia da Covid-19. No
Brasil, o PIB alcancou 4,6%, esse resultado positivo no PIB nacional, segundo o IBGE,
significou uma superacdo das perdas apuradas em decorréncia da pandemia da Covid-19,
apurada no exercicio anterior.

Quanto aos indicadores de competitividade de Santa Catarina em relagdao as outras
Unidades Federativas, noano de 2021, o Estado Catarinense, assim como nos Gltimos quatro
anos, manteve-se na 22 colocagdo no ranking geral. A permanéncia nessa 22 posi¢cdo é
atribuida aos bons indicadores apresentados nos diferentes segmentos pesquisados, quais
sejam, 1° lugar em Sustentabilidade Social e Seguranga Pulblica; 2° lugar em Educagéo e
Eficiéncia da Maquina Publica; e 3° lugar em Infraestrutura e Inovagao.

Quanto a representatividade das Importacdes e Exportagoes, Santa Catarina em relagdo ao
pais é o 2° maior importador e 8° maior exportador, tendo como principal produto
importado o cobre e, exportado, as carnes de aves e suas miudezas.

Concernente a geracao de empregos, em 2021, Santa Catarina, em comparagdo ao ano
anterior, atingiu crescimento nas admissdes e demissdes, nos respectivos percentuais
34,52% e 23,10%. Ressalta-se que, o saldo liquido do confronto das admissdes e demissdes
foi positivo e atingiu 167.114 novos postos de trabalho contra 36.579 gerados no ano
anterior, o que significou um consideravel aumento de novos empregos na ordem de
356,86%.

Os dados do mercado de trabalho ainda demonstram que, enquanto a taxa de desemprego
alcangada no Brasil atingiu 11,1%, o Estado de Santa Catarina registrou a menor taxa de
desemprego do pais com indice de 4,3%. Ainda, esse percentual representa a menor taxa
registrada no periodo avaliado, quando comparamos com os quatro anos anteriores, tendo
por base o Gltimo quadrimestre de cada ano.

Em relacdo aos dados do comércio, do confronto entre o quantitativo das empresas
constituidas (206.226) e das empresas extintas (69.555), apurou-se um saldo positivo de
136.671de empresas ativas no exercicio de 2021.
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18.2. Metas de Despesa Previstas no PPA, na LDO e LOA

A despesa fixada na LOA-2021 foi da ordem de RS 32,98 bilhdes. Isto posto,
considerando-se que o valor médio anual estabelecido no PPA 2020/2023 importa em
RS 35,06 bilhdes (RS 140,22 bilhdes dividido por quatro anos), tem-se que a importancia
orcada para o exercicio de 2021 na LOA atingiu 94,08% do montante inicialmente
planificado (PPA), podendo-se inferir que o Plano Plurianual em analise se encontra
superestimado no seu segundo ano.

Cabe registrar que foi constatada divergéncia entre os valores da despesa fixada pela Lei
Orcamentaria Anual e a langada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF). Enquanto a LOA fixou a despesa orcamentaria em RS 32,98 bilhdes o SIGEF
apresenta como registrado, mais especialmente na conta contabil 2.1.1.01.01.00 - Dotagao
Originaria do Orcamento, o montante de RS 31,75 bilhdes, ou seja, ndo evidenciando o
deficit (de RS 1,23 bilhdo) presente na LOA.

Deste modo, constata-se que o registro contabil da despesa néo foi realizado de acordo
com a Lei Orcamentaria Anual, contrariando o artigo 91da Lein® 4.320/64.

18.3. Controle da Renlincia de Receita

O Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2021 odemonstrativo da estimativa e compensacdo da rentincia de receita no montante de
RS 6,35 bilhdes, correspondente a 18,82% das despesas realizadas no decorrer do citado
ano (2021) - RS 33,75 bilhdes. O total renunciado no exercicio de 2021 atingiu a
importancia de RS 9,59 bilhdes, diante de uma quantia estimada na LDO de RS 6,35
bilhdes. O maior volume da renlncia de receita ocorreu sob a forma de “Crédito
presumido” com 73,76% do total. Em segundo lugar veio a “Isen¢ao” com 9,88%, seguido
de perto, em terceiro lugar, pela “Alteragdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo”
com 7,94%. Noutra seara, tem-se que do total renunciado em 2021 (RS 9,59 bilhdes), RS
8,73 bilhdes sdo renlncias conforme o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
correspondente a 91,10% do total renunciado. Por sua vez, o valor de RS 856,99 milhdes
refere-se a espécies de rentincia fora do escopo da LRF, equivalendo aos 8,90% restantes.

18.4. Resultado Orcamentario

O Balango Geral do Estado apresentou o resultado orcamentario superavitario no valor de R
S 413,67 milhdes. Entretanto, este resultado ndo contemplou o registro nas informacgdes
orcamentarias o valor de RS 12,95 milhdes, decorrente de RS 11,26 milhdes registrados na
conta
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crédito sem execugdo orcamentaria e RS 1,69 milhdes de despesas ndo empenhadas, bem
como nao reconhecidas na referida conta. Portanto, tal situagdo revela que o resultado
orcamentario superavitario de RS 413,67 milhdes nao evidenciou exatamente a realidade,
em desacordocomoartigo 102 daLein® 4.320/64.

18.5. Cancelamento de Despesas Liquidadas

A par das informagdes registradas no Balan¢o Geral apresentadas pelo Governo do Estado,
tem-se a registrar avanc¢os realizados nos procedimentos de registros das despesas
liquidadas canceladas, sendo realizado em 2021 o total de RS 1,05 milhdo em
cancelamentos, entretanto, oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas
liquidadas contraria a legislagdo vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n®
4.320/64, tendo em vista que a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a
efetiva prestacao do servico ou a entrega da mercadoria devidamente certificada pelo
Estado, portanto, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor.

18.6. Precatorios

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, planilha com célculo do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual consta que o Estado de Santa Catarina
disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2021, RS 513,29 milhdes
para pagamento de precatérios, cumprindo com os repasses anuais ao qual estava
obrigado.

18.7. Divida Ativa

O Estado apresentou o montante de RS 22,50 bilhdes inscritos em Divida Ativa, que
subtraido do total de provisées de perdas (RS 22,03 bilhdes), resulta numa Divida Ativa
Liquida de RS 0,47 bilhdo. Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o
volume de cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos.

18.8. Resultado Patrimonial

Conforme apurado na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, o Resultado
Patrimonial, quando comparado ao exercicio de 2020, sofreu variagao positiva de 162,55%,
apurando-se Omontante superavitario de RS 134,61 bilhdes, decorrente da Reversdo das
Provisdes, que totalizavam RS 150,55 bilhdes.
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18.9. Despesas com Pessoal Versus Receita Corrente Liquida

A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo importou em RS 13,38 bilhdes,
correspondendo a 43,14% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RS 31,02 bilhoes).

O Estado de Santa Catarina realizou despesas com pessoal no exercicio de 2021,
consolidadas, no montante de RS 15,98 bilhdes, comprometendo 51,54% do limite maximo
estabelecido pela LRF, de 60% da Receita Corrente Liquida.

18.10. Metas de Resultado

Em 2021, foram atingidas as metas de Receita Total, de Resultado Primario e Nominal, mas
nao se atingiu a meta de Despesa Total.

A andlise apurou que a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou RS 16,48 bilhdes,
correspondendo a 53,09% da RCL Ajustada, dentro do limite geral de comprometimento de
200% da RCL definido pela Resolugdao n® 40/2001 do Senado Federal. No entanto,
observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de RS 24,12 bilhoes, valor superior ao total
verificado ao final do exercicio de 2021. Conclui-se, assim, que o endividamento
estabelecido como limite para o final do exercicio de 2021 ficou acima do realizado, razao
pela qual a meta foi atingida.

18.11. Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme analise constante do presente Relatorio Técnico, houve baixa do saldo de
RS 12.060.697.115,15 da conta Controle de Riscos Fiscais e Passivo Contingentes, registrado
no Quadro de compensac¢ao do Balango Patrimonial de 2020, e o registro de uma Provisdao
para Ag¢do Judicial em Transito, RS 1.250.949.234,04, em 2021, evidenciada no Balango
Patrimonial, tendo em vista as mudang¢as quanto ao procedimento para
registro/evidenciacao dos riscos fiscais e passivos contingentes do Estado.

Observa-se que na Informagdo GAB/PGE n°® 7/2021 é informada a existéncia de riscos fiscas
e passivos contigentes pendentes de estimativas do impacto financeiro, tendo em vista que
foram classificados de risco “possivel”, bem como risco “provavel”, sendo que esta
classificacao geraria a constituicao de provisao e aquela registro em contas de controle.

18.12. Avaliacdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

Ultima avaliagdo de cada uma das agéncias:
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- Standard & Poor's Ratings: Em 19 de julho de 2021, a S&P Global Ratings alterou a
perspectiva de seus ratings na escala global e na Escala Nacional Brasil atribuidos ao Estado
de Santa Catarina de negativa para estavel. Além disso, reafirmou os ratings de crédito de
emissor de longo prazo em moeda estrangeira e local na escala global 'B+" atribuido ao
Estado. Ainda, elevou o rating de longo prazo na Escala Nacional Brasil de 'brAA-' para
'brAA'.

- Fitch Ratings: Em 23 de agosto de 2021, a Fitch Ratings afirmou os IDRs (Issuer Default
Ratings — Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moedas Estrangeira e
Local ‘BB—’, com Perspectiva Negativa, do Estado de Santa Catarina e seus IDRs de Curto
Prazo em Moedas Estrangeira e Local ‘B’. A Perspectiva dos IDRs reflete a do rating soberano.
A Fitch também afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA(bra)’, com Perspectiva
Estavel, e o Rating Nacional de Curto Prazo ‘F1+(bra)’ do ente federativo.

18.13. Regime Préprio De Previdéncia Social (RPPS) e Proje¢des Atuariais

Em 20210 Estado de Santa Catarina arrecadou, através do IPREV, receitas previdenciarias no
valor de RS 2,60 bilhdes. Ja os beneficios pagos no exercicio chegaram a monta de RS 7,45
bilhdes (pessoal civil e militar). Cumpre ressaltar também o registro de Variagao Patrimonial
Aumentativa (VPA) atitulo de “Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo” novalorde RS 150,54 bilhdes no Fundo Financeiro.

Em 2021 entrou em vigor a Reforma da Previdéncia do Estado, que alterou hipoteses de
aposentadoria, aliquota de contribui¢do e calculo dos beneficios, almejando a redugao da
insuficiéncia financeira do RPPS catarinense. No entanto, continua imperioso que o Estado
apresente um plano de amortiza¢ao para o equacionamento do deficit atuarial.

18.14. Aplicacdo em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

No exercicio de 20210 Estado de Santa Catarina aplicou em Manutenc¢éo e Desenvolvimento
do Ensino RS 7,52 bilhdes, o equivalente a 27,40% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, dando assim cumprimento ao dispositivo da Constituicdo Federal que
estipula indice minimo de 25%.

18.15. Aplicagao dos Recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo

Do montante de recursos disponibilizados para aplicagdo no FUNDEB no exercicio de 2021
(RS 3,16 bilhdes), foram utilizados na Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica
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pelo Estado RS 3,16 bilhdes, ou seja, 99,74%, cumprindo, portanto, o artigo 25 da Lei
Federal n®14.113/2020

18.16. Remunerac¢ao dos profissionais do magistério da educagéo basica

O Estado de Santa Catarina aplicou 84,18% dos recursos destinados ao FUNDEB recebidos
no exercicio na remuneracdo de profissionais do magistério da Educag¢ao, cumprindo
com alegislagdo vigente.

18.17. Artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina

No exercicio de 2021 o Estado de Santa Catarina aplicou em ensino superior RS 360,52
milhdes, ou seja, 5,26% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2021,
dando assim cumprimento ao dispositivo da Constituicdo Estadual que estipula indice
minimo de 5%.

18.18. Educagdo Especial

Verificou-se que no exercicio em analise foram repassados RS 65,24 milhdes, valor acima do
limite minimo estabelecido pela legislacdo, evidenciando o cumprimento do disposto no art.
89 da Lei Estadual 13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 com as altera¢des produzidas pela
Lei Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013 e a Lei n° 17.172, de 20 de junho de
2017.

18.19. Recursos do Artigo 171 da Constituicao Estadual /89 - FUMDES

O Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior
(FUMDES) arrecadou no decorrer do exercicio de 2021 RS 175,97 milhdes, nos termos da
legislacdo vigente.

Poroutro lado, o Estado aplicou na educagao superior, visando ao cumprimento do disposto
noart. 171 da Constituicdo Estadual, aimportancia de RS 31,88 milhdes, equivalendo a
17,78% da base supracitada, portanto, houve aplicagao a menor de 82,22% do valor recolhido
ao fundo.

18.20 Aplicagdo dos recursos do Salario-Educacdo

O Governo do Estado aplicou no exercicio de 2021 o montante de RS 167,31 milhdes, o que
representa 56,42% do total dos recursos recebidos do salario-educa¢do. Cumpre destacar
que nao ha legislagdo que estabeleca obrigatoriedade de aplicagdo minima anual dos
recursos do salario-educacao.

Contudo, no exercicio em analise, ocorreu aplicacdo indevida de 67,97% dos gastos
realizados com recursos do salario-educacdo com a aquisicao de géneros de alimentacdo,
contrariando os termos do inciso IV do art. 71 da Lei Federal n® 9.394/1996 e do prejulgado
n°2093 desta Corte de Contas.
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18.21. Avaliacao das Informagdes Constantes do SIOPE — Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgéo

As informagoes disponibilizadas no sistema apresentam os percentuais de 26,90% de gastos
com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e 82,59% de aplicagao do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educacdo, enquanto na apuracdo da equipe técnica deste
Tribunal e na informagdo do RREO constam, respectivamente os percentuais de 27,40% e
84,18%.

Assim sendo, as informagdes constantes do SIOPE apresentam divergéncias com aquelas
disponibilizadas com RREO e as apuradas pela equipe técnica deste Tribunal.

18.22. Acompanhamento do Plano Nacional da Educac¢do

Emdezembrode 2015 foieditadaaLein®16.794 que aprova o Plano Estadual de Educagao (PEE)
para o decénio 2015-2024. Foram estabelecidas 12 diretrizes e fixadas 19 metas e 312
estratégias para serem alcang¢adas até o ano de 2024. Dentre as metas estabelecidas merecem
destaque 04 (quatro metas) cuja execucdo deveria ser concluida em parte, no exercicio de 2016
e 2017.

18.23. Aplicacdo em A¢bes e Servicos Publicos de Saude

No exerciciode 20210 Estado de Santa Catarina aplicou em a¢des e servicos publicos de saide
RS 3,96 bilhodes, o que equivale a 14,45% das receitas liquidas de impostos e transferéncias,
dando assim cumprimento ao dispositivo Constituicdo Federal que estipula indice minimo
de 12%.

18.24. Avaliagao do Cumprimento da Lei Estadual n®16.968/2016

O Estado cumpriu a Lei n® 16.968/2016, em especifico o seu art. 2° que estipulou aplicacdo
minima das receitas destinadas ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de
Santa Catarina, de até 10% ao HEMOSC e CEPON e de no minimo 90% aos hospitais
municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos. Consulta ao SIGEF mostrou
destinacdo de 100,00% aos hospitais filantropicos.

18.25. Avaliagdo da qualidade das informagdes constantes do SIOPS —
Sistema de informagdes sobre orcamentos publicos em satide

O demonstrativo de gastos de salde disponibilizado no sistema apresenta o percentual de
14,44% das receitas liquidas de impostos e transferéncias, enquanto as informa-
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¢Oes disponibilizadas no RREO e apuradas pelo corpo técnico deste Tribunal apontam 14,45%.
Assim sendo, as informacdes constantes do SIOPS divergem daquelas disponibilizadas

com RREO e aquelas apuradas por este Tribunal.

18.26. Enfrentamento a Covid-19

A pandemia do Covid-19 em 2020 transformou-se no maior desafio de toda comunidade
mundial, tendo o Estado de Santa Catarina iniciado suas medidas de preven¢ao e combate ao

contagio dadoen¢anodia16/03/2020, por meio do Decreto do Governo do Estado.

O Poder Executivo Estadual recebeu de receitas para o enfrentamento a Covid-19 o valor de
RS 226.820.305,48 durante o ano de 2021. Ja em relacdo as despesas o Governo empenhou o

valordeR$1.025.827.964,78.

O Estado de Santa Catarinaregistrou em 20210 nimero de 727.920 casos confirmados da

doen¢a com 14.849 ébitos confirmados.

18.27. Pesquisa Ciéncia e Tecnologia

Os recursos destinados a aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de 2021
somaram RS 485,70 milhdes, correspondendo a 2,15% das Receitas Correntes apuradas no
periodo, ficando RS 33,83 milhdes a maior do que o minimo a ser aplicado, restando cumprido

o exigido pelo art. 193 da Constitui¢ao Estadual.

18.28. Projecao da Participagdo do Estado nos Resultados Obtidos pelas Estatais

A analise efetuada nas Demonstracoes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se que o
lucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2021, atingiu o montante de R$ 1,53

bilhdo, ao passo que os prejuizos somados totalizaram RS 23,56 milhdes.

Ja o resultado nominal nas estatais onde o Estado participa diretamente, se traduz em uma

proje¢ao positiva ao Estado com um lucro de RS 1,50 bilhao.
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18.29. Seguranga Publica

No Estado de Santa Catarina, a Seguranc¢a Publica é desenvolvida por meio da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (SSP), da Secretaria de Estado da Administragao Prisional e
Socioeducativa (SAP) e da Defesa Civil (DC). Em 2021, foram empenhadas despesas na area de
Seguranca Publica no montante de RS 4,01 bilhdes, dos quais 71,28% pertencentes a SSP
(RS 2,86 bilhdes) e 27,56% a SAP (RS 1,10 bilhdo). A Defesa Civil, por sua vez, apresentou
empenhamento de RS 46,72 milhdes equivalendo a 1,17%. Na Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o “Melhoria Estrutural da
Seguranga Pablica” (RS 2,41 bilhdes), enquanto que na Secretaria de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa foi o programa “Expansao e Modernizacdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo” (RS 1,06 bilhdo) e, por fim, na Defesa Civil o programa “Gestdo de Desastres”
com RS 24,04 milhoes.

18.30. Despesas de Publicidade

O Estado de Santa Catarina executou despesa com publicidade e propaganda no exercicio no
valor de R$ 188,70 mihodes. Esse total é composto das despesas de RS 133,52 milhdes do Poder
Executivo, RS 41,44 milhdes do Poder Legislativo e RS 13,73 milhdes das empresas estatais
ndo depentendes. Destaca-se que o somatorio é 3,17 vezes maior que aquele despendido em
2020.

Além disso, ha também os gastos com publicidade legal, que consiste na publicagdo de
variados objetos na imprensa, como editais e convocacdes. Neste ambito foram gastos
RS 46,80 milhdes pelo Estado, tendo o Poder judiciario e Executivo, nessa ordem,
executado a maior parte dos valores, respectivamente, RS 23,63 e RS 19,43 milhdes.

Assim, somando-se os dois itens, o Estado executou despesas totais com publicidade no valor

de RS 235,49 milhdes no exercicio de 2021.

18.31. Fundo da Infancia e da Adolescéncia

Analise permitiu verificar que em 2021 o Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) arrecadou
RS 18,14 milhdes em receita, tendo dotacdo inicial para despesas fixada na LOA/2021 em
RS 1,08 milhdes. No entanto, nenhuma despesa foi executada em seu ambito. Por sua vez,seu

saldo em caixa atingiu RS 30,72 milhdes ao final do exercicio.

Das ac¢bes previstas para serem realizadas no ambito do FIA em 2021 nenhuma meta fisica foi
realizada. Pelo exposto, conclui-se que o FIA ndo atingiu sua finalidade no exercicio de 2021.

312



Consideragses inai

18.32. Emendas Parlamentares Impositivas

Informagdes coletadas, por meio do SIGEF, mostraram que o Poder Legislativo, nao
observou § 9° do art. 120 da Constituicao Estadual ao aprovar emendas parlamentares
em montante superior ao limite de 1% da RCL prevista no Projeto de Lei Orcamentaria Anual.
O total pago em 2021 em emendas parlamentares individuais foi de RS 365,17 milhdes
(acd01076).

Ressalta-se que, conforme apurado via SIGEF, o Estado de Santa Catarina nao cumpriu
o dispositivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias que exige minimo de 20% da destinagéo
das emendas para fun¢oes da Educacdo, tendo alcancado apenas 19,40% do indice.

Segundo informagdes prestadas pela Secretaria da Fazenda o total de 2.005 emen-
das parlamentares foram pagas no exercicio de 2021.

18.33. Transparéncia

Em atengdo a Lei n°.17.990, de 27/08/2020, o Estado Catarinense tem divulgado boletins
epidemiolégicos diarios relacionados a pandemia da Covid-19. Ressalta-se que conforme as
exigéncias previstas no art. 2° da citada Lei, o Estado de Santa Catarina ndo tem divulgado as
informagdes do n° de pessoas com internagdes hospitalares e o n® das que receberam alta
médica, inclusive em CTI/UTI, as demais exigéncias do referido artigo foram cumpridas.

Analisando os dados apresentados dos boletins epidemiolégicos nas posi¢des dos dias
31/12/2020 e 31/12/2021, identificou-se em 2021 crescimento do ndmero de casos
confirmados (152,45%), de obitos (284,28%) e de curados (159,49%). De outro lado,
evidenciou-se diminuicdes de internacées em UTI (81,95%) e no nimero de casos ativos
(75,39%).

18.34. Custos

O Estado de Santa Catarina consta com o projeto de implantagao do Sistema de Informagao
de Custos de Santa Catarina (SICSC), cuja pretensao é a disponibilizagao de informagdes aos
gestores publicos para subsidiar a tomada de decisao e a sociedade para fins de controle
social. Pesquisas, integracdes de sistemas e validacdes de dados e de ferramentas sdo parte
do processo. Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal daimplantacéo, sugere-se que
o Estado de Santa Catarina, permane¢a com a implanta¢do de apuragdao dos custos dos
servigos publicos e que a sua conclusao seja o mais breve possivel, para o cumprimento do
artigo 50, § 3° da Lei Complementarn®101/2000.

Ja no ambito deste Tribunal de Contas, consta no PMO 16/00509441, que trata do assunto,
avaliagcdes trimestrais da implementagao desse sistema. Nessas se destacam os avan¢os na
implementacdo no DETRAN, Secretaria de Salde, além daqueles ja obtidos na Secretaria de
Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP).
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18.35. Controle Interno

Por for¢ca da Lei Complementar (estadual) n® 741/2019, a Controladoria Geral do Estado — CGE
constitui-se no érgdo central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria do
Poder Executivo Estadual, subordinada diretamente ao Governo do Estado. Atua sobre os
pilares da Auditoria-Geral, da Ouvidoria-Geral e da Corregedoria-Geral.

A Auditoria-Geral do Estado (AGE) avalia a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanca para garantir a correta e eficiente aplicagdo dos recursos publicos.

A Ouvidoria-Geral do Estado (OGE) promove a transparéncia, criando condi¢cdes e
mecanismos para a participacdo do cidadao e o exercicio do controle social. Em 2021, o
sistema Ouv (0800-644-8500 e ouvidoria.sc.gov.br) recebeu 24.527 manifestacdes. O
indice de manifestacdes abertas e respondidas em até 20 dias foi de 81,4%. A OGE também
monitora a aplicagdo da Lei de Acesso a Informacéo (LAI). Em 2021, o érgao recebeu 3.753
pedidos, dos quais 93,6% foram respondidos no prazo de até 30 dias.

A Corregedoria-Geral do Estado (CORREG) é a area da CGE responsavel por sistematizar,
normatizar, supervisionar, padronizar, fiscalizar e orientar as atividades de correi¢cdo e de
combate a corrupgao nos érgaos do Poder Executivo. Em 2021, a CORREG efetuou negocia¢ao
de Acordo de Leniéncia (processo sigiloso) e também atuou com um for¢a-tarefa para
emissdo de 19 analises de admissibilidades de Processos Administrativos de
Responsabilizagao (PARs) decorrentes da Operagao Alcatraz (processos sigilosos).

Ressalta-se que, em atenc¢do ao art. 70 da Resolu¢do n°® TC 06/2001 e a Instrucdo Normativa
n® TC-0020/2015, foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o
Volume 4 — Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo na
Prestacao de Contas do Governador.

Conclusao

Diante dos procedimentos aplicados nesta analise, conclui-se que, exceto pelos
apontamentos realizados, foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administracdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execu¢ao dos or¢amentos do Estado e nas demais operagbes realizadas com recursos
publicos.

Sobre as demonstracdes contabeis consolidadas, conclui-se que, exceto pelos possiveis
efeitos relatados no Capitulo 4 deste relatorio, os quais causaram distor¢do no percentual de
0,13% do Passivo Total, nao chegou ao nosso conhecimento nenhum fato que nos leve a
acreditar que o Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina do exercicio de 2021 contém
distorcOes relevantes que possam alterar a informacao divulgada sobre a situagao
patrimonial, financeira e orcamentaria em 31/12/2021.
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Receita Total

Despesa Total

Resultado Primario
Verificado

RS 3,65 bilhées

Minimo de
R$ 1,35 bilhdo

Resultado Nominal

Verificado
R$ 1,71bilhdo

Minimo de
RS 551,34 milhdes

Divida Consolidada Liquida

Passivo Atuarial

A

Meta RS 24,12
bilhdes

Minimo de

RS 31,75 bilhdes

Verificado

RS 34,16

bilhoes
Maximo de

RS 32,98 bilhdes

Verificado
RS 33,75
bilhoes

Verificado

RS 87,32 bilhdes



Despesa Pessoal
Consolidada

Despesa Pessoal
Poder Executivo

Despesa Pessoal
Poder Legislativo

Despesa Pessoal
Tribunal de Contas

Despesa Pessoal
Poder Judiciario

Despesa Pessoal
Ministério Pablico

Aplicagao em Manuten¢ao
e Desenvolvimento
de Ensino — MDE

Aplicagdo Minimaem
Ensino Superiorart. 170
Constituicao Estadual — CE

Aplicacdo em Saude

Pesquisa Cientifica
e Tecnologica

Méaximo de 60% da RCL

h

Méximo de 49% da RCL

_ I
N\a'X'I Ode 2,100/0 da RCL

iI ,46%

Maximo de 0,90% da RCL

|To,73%

Méaximo de 6% da RCL

|T4,54%

Méaximo de 2% da RCL

M
11,67%

Minimode 25% daRLIT

5% do total a ser aplicado em MDE

is,ze%

Minimode 12% daRLIT

- 14,45%

Minimo 2% das Receitas Correntes
v

| 2,15%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%



ENCAMINHAMENTO

Nos termos do paragrafo 3° do art. 73 da Resolugdo n°® TC-06/2001, conforme nova redagao
dada pela Resolugdago n° TC-190/2022, encaminhe-se o presente processo ao
Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro César Filomeno Fontes.

E o Relatério,

DGO, em 02 de maiode 2022.

Adriana Nunes da Silva
Alana Alice da Cruz Silva
Bruno Godoy Azevedo Santos
Danilo Vasconcelos Santos
Daniel Cardoso Gongalves
Leonardo Valente Favaretto
Marcelo da Silva Mafra

Gissele Souza de Franceschi Nunes
Coordenadora da CCGE

De acordo,
Aelevada consideragdo do Excelentissimo Relator.

DGO, em 02 de maiode 2022

Moisés Hoegenn
Diretor da DGO

COLABORADOR DO RELATORIO TECNICO/2021

Paulo Jodao Bastos
Diretor da DEC
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