RESUMO EXECUTIVO DA PROPOSTA
METODOLOGICA DE REPARTICAO DA COTA-PARTE
DO ICMS EDUCACAO DE SANTA CATARINA

A Emenda Constitucional (EC) n° 108 de 2020 alterou a redacdo do art. 158 da
Constituicdo Federal, em especial o inciso Il, pardgrafo Unico, estabelecendo novos
critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo (ICMS). Com a nova redag&o, no minimo 10%, ou no
maximo 35%, do que for destinado aos Municipios, a titulo de ICMS, devera ser
distribuido de acordo com critérios baseados em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos?!. No caso de atribuicdo minima de 10%, os 25% restantes serdo distribuidos
de acordo com a livre decisdo de cada Estado. A EC estabeleceu o prazo de dois anos, a
partir de sua promulgacdo (em 22 de agosto de 2020), para os estados aprovarem leis
que definam quais critérios serdo considerados no célculo da nova distribuicdo do ICMS
municipal.

A modificacdo na Constituicdo Federal operada pela EC 108/2020 ocorreu em
virtude da bem-sucedida experiéncia do Ceard, que, em 2007, alterou a forma de
distribuicdo do ICMS destinado aos Municipios, o que ocasionou significativa melhoria
dos indicadores educacionais representada pelo avanco de notas no IDEB e na taxa de
alfabetizacdo na idade certa.

Outros estados ja vém modificando suas legislacGes para contemplar o objetivo
da EC 108/2020, destacando-se projetos dos Estados do Rio Grande do Sul e Séo Paulo,
que elaboraram propostas de metodologias préprias para o calculo da distribuicdo e
também serviram de base para o desenho metodoldgico aqui apresentado.

Dessa forma, o ICMS Educacdo pretende aperfeicoar a forma de repasse do
tributo, de modo a premiar 0os municipios que apresentam melhoras em seus indices

educacionais. Ndo se trata, portanto, de um recurso vinculado, pois ndo devera

1 Frisa-se o termo “nivel socioeconémico dos educandos”. E comum pensar em indicadores como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios nessa hora, mas é preciso cautela. O IDH é
um indicador de qualidade de vida de um municipio e ndo do estrato da populagdo que utiliza a rede
publico de educagdo. Municipios que concentram parcelas mais ricas da populacdo tendem a elevar o
IDH do municipio, deixando de ser um indicador representativo da populacdo alvo citada na EC
108/2020. Adicionalmente, o IDH é um indicador calculado somente pelos Censos Demograficos, que
ocorrem somente, no minimo, a cada 10 anos, tornando-o um indicador que ndo apresenta dinamica
temporal necesséaria para representar a realidade dos municipios.
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necessariamente ser revertido em investimento em educacdo, mas serd um incentivo
orcamentario para que o gestor aumente a eficiéncia e a eficacia dos gastos em
educacdo, ou seja, para que se gaste melhor os recursos ja existentes.

Em sintese, o gestor continua livre para utilizacdo do recurso proveniente desta
receita, todavia, pela metodologia que se apresenta, 0 gestor que demonstrar melhora
em seus indices educacionais receberd mais recursos do que aquele que apresentar
estagnacdo ou piora dos indices, criando assim uma concorréncia positiva que
beneficiara concretamente as criancas e adolescentes de Santa Catarina.

Com esse objetivo, foi criado um Grupo de Trabalho para desenvolver uma
metodologia robusta que defina o forma de repasse do ICMS Educacdo, sendo
composto pelas seguintes instituicdes: Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC);
Secretéria de Estado da Educacdo de Santa Catarina; Ministério Publico de Santa
Catarina (MP-SC); Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina; Procuraria Geral
do Estado de Santa Catarina (PGE-SC); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime); Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina (CGE-SC);
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc); Conselho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (CEE-SC) e Federacdo Catarinense de Municipios (Fecam).
O Grupo de Trabalho e seus representantes foram designados para propor um calculo
que contemple o objetivo da EC 108/2020 e que, fundamentalmente, melhore os
nameros educacionais de Santa Catarina. A metodologia foi entdo desenhada com o
intuito de ser indutor multidimensional efetivo da qualidade educacional catarinense,
ndo restrita a somente resultados em avaliacdes de proficiéncia, como sera adiante
detalhado.

Cumpre ainda observar que, com respaldo na Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, no Plano Nacional de Educagdo (PNE), na Lei Estadual n° 16.794, de 14 de
dezembro de 2015, no Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina (PEE/SC) e nos
planos municipais de educacgéo, a equipe de representantes das instituicbes envolvidas
no Grupo de Trabalho estudou e avaliou a disponibilidade e a relevancia de todos 0s
dados relacionados as metas e estratégias dos planos que poderiam compor o indicador

de repasse do ICMS Educacgédo em Santa Catarina.
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Desse modo, a presente metodologia considera em sua formulacdo ndo somente
a variavel relativa a proficiéncia das escolas, visto que se considera esta somente uma
dimensdo do que pode ser argumentado como “qualidade educacional”. Caracteristicas
da gestdo escolar, dos profissionais da educacdo, da infraestrutura das escolas, do acesso
as escolas e diversas variaveis de contexto também devem ser ponderadas na definigdo
do que pode ser argumentado como qualidade. Ademais, existem fatores que
influenciam a qualidade ofertada nas escolas que ndo sdo diretamente observadas pelos
dados, mas que podem ser matematicamente mensuradas.

Todas as variaveis foram eleitas com base em suas relacbes com diferentes
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo. Dessa forma, maiores repasses do
ICMS Educagdo passam a se correlacionar com um maior cumprimento de metas e
estratégias do Plano pelos municipios.

Isso posto, apresenta-se 0 cenario proposto para o indice que definird o repasse

do ICMS Educacdo aos municipios catarinenses.

Figura 01 — Desenho Metodoldgico do indice ICMS Educag&o
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Fonte: elaborado pelos autores.



(e g

Sl aesc
INCICADOR DE QUALIDADE
DE SANTA CA%HINA Ei)r_{-\SSar\Etg%aCt)aLrﬁé

O modelo esté estruturado, conforme ilustrado na Figura 01, sob duas 6ticas:

1. Pela Otica das Escolas, 95% do repasse ¢ calculado levando em consideragdo as
variaveis a nivel de estrutura da escola, ou seja, indices e dados mensuraveis da
prépria escola, como dados de avaliacbes de proficiéncia, existéncia de
biblioteca, quadra de esporte, regularidade do corpo docente, esforco docente,
gestdo escolar etc.;

2. Pela Otica dos Municipios, considera-se as variaveis que somente fazem sentido
I6gico serem medidas no contexto do municipio como um todo, que afetam um
universo determinado de criancas e adolescentes e, assim, medem o impacto da
politica educacional (publica) em todo 0 municipio, como o cumprimento da
Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo que define que, no minimo, 25% dos
alunos estejam em jornada de tempo integral e a taxa liquida de atendimento em
creche e pré-escola (Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo). Ressalva-se que,
para fins de ICMS Educagdo, o célculo da Meta 6 somente leva em conta o

universo da rede municipal publica.

Otica das Escolas

A Otica das Escolas é separada em trés campos: Esforco Observado, Esforgo
Ndo Observado e Contexto Socioecondmico. Quanto ao Esforco Observado, a
metodologia propGe separar este campo em trés categorias: o Indicador de Proficiéncia
Avaliada (IPA), o Indicador de Esfor¢o da Gestdo Escolar (IEE) e o Sistema de Custos

das Escolas (SCE). Esta representacdo pode ser visualizada pela Figura 02.
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Figura 02 — Otica das Escolas (IQESC)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O Indicador de Proficiéncia Avaliada (IPA) segue a l6gica, com adaptacdes, do
modelo do Ceard e de propostas do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo: avalia-se o
resultado em avaliagdes de proficiéncia e considera-se fatores como a taxa de
participagdo, a taxa de abandono e a taxa de aprovacdo das escolas. No primeiro ano de
validade, o resultado do IPA somente contempla os primeiros resultados avaliados por

um Sistema Estadual de Avaliacdo; a partir do segundo ano, seu resultado é separado

em resultados brutos e taxas de varia¢fes desses resultados entre um ano e outro.

O Indicador de Esforgo da Gestdo Escolar (IEE) é um indicador criado com base
em variaveis ditas “controlaveis pelos gestores escolares” (diretores e secretarios de

educacdo) e engloba variaveis relacionadas a gestdo escolar, profissionais da educacéo e

infraestrutura. O Quadro 01 demonstra as variaveis consideradas nesse indicador.
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Quadro 01 — Variaveis utilizadas no Indicador de Esforco da Gestdo Escolar (IEE)
Categoria Variavel
Vinculo dos diretores com a administragdo

Formas de acesso ao cargo de Diretor Escolar

Escolaridade dos diretores
Gestdo Escolar Formacdo continuada do gestor
Presenca de 6rgdos colegiados em funcionamento na escola (associagdo de
pais, conselho escolar, grémio estudantil)
Existéncia de um projeto politico pedagégico ou a proposta pedagdgica da
escola
Porcentagem de docentes com formacdo adequada
Esforco docente
Regularidade do corpo docente
Formacao continuada
Porcentagem de docentes efetivos
Presenca de profissionais de apoio e supervisao pedagogica na escola
Infraestrutura basica e acessibilidade
Espacos para pratica esportiva e recreativa
Infraestrutura Itens tecnol6gicos e laboratoriais
Alimentacdo
Itens pedagdgicos

Profissionais da Educacéao

Fonte: elaborado pelos autores.

O Sistema de Custos das Escolas (SCE) visa conhecer a estrutura de custos em
cada escola de cada municipio e serve o proposito de avaliar critérios de desigualdade
de investimento em escolas do municipio. Cita-se alguns exemplos de categorias que
podem integrar esse Sistema: contratos de alimentacdo sendo rateados pela quantidade
de refei¢des servidas em cada escola, remuneracdo de professores proporcionais a carga
horéria dedicada em cada escola, destinacdo de materiais pedagdgicos, computadores e
livros, custos com manutencéo e investimento nas estruturas das escolas, entre outros.

Por sua vez, o Esforco Ndo Observado (IEN) é calculado conforme os residuos
de regressdo. Na metodologia proposta, efetua-se um modelo de regressdo linear tendo
os resultados de avaliacdo como variavel resposta e todas as variaveis controlaveis pelos
gestores, além de caracteristicas relacionadas ao contexto do qual cada escola esta
inserida (principalmente o contexto socioecondmico dos educandos), como variaveis
explicativas. Os residuos de regressdao representam todos os fatores ndo observados
pelos dados que afetam a proficiéncia das escolas, embora ndo haja correlagéo entre os
residuos e os resultados estimados das avaliagdes.

O residuos do modelo de regressdo representam um esforco que os indices de

educacdo ndo demonstram, mas que possuem impacto relevante no aprendizado das
6
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criancas e adolescentes na escola: frota do transporte escolar nova e confortavel,
ambiente escolar salubre, boa relacéo entre professores e alunos, projetos de professores
aplicados na escola ou em sala, boa execugdo da proposta pedagdgica, seguranga no
entorno da escola, localizagdo da escola, conforto das acomodacdes, qualidade dos
livros didaticos, qualidade da merenda, bom funcionamento da Associacdo de Pais e
Professores, fenbmenos naturais que danificam a escola ou impedem o0 acesso,
qualidade técnica do Secretario Municipal de Educagdo, funcionamento efetivo do
Conselho Municipal de Educacdo, etc.

Todos os fatores mencionados (e mais outra infinidade que poderiam ser
citados), exercem um impacto no cotidiano escolar que necessariamente influenciam
indices educacionais, por isso, muitas vezes, com a mesma estrutura, um municipio
pode melhorar seus indices apenas com um aumento do conforto dos alunos em sala,
estimulo a divulgacdo de boas préaticas dos professores e alunos, melhoria na qualidade
da merenda, qualidade de capacitaces aos docentes etc.

O Contexto Socioecondmico, além de entrar como uma variavel explicativa no
campo de Esfor¢co Ndo Observado, também é considerado como um campo individual.
Atualmente, o INEP disponibiliza um indicador socioecondémico das escolas,
denominado INSE, que, para fins de simulacdo, foi utilizado para calculo do ICMS
Educacdo. Entretanto, assim como as notas no Saeb, muitas escolas ndo possuem o
INSE publicado. Assim, visto sua relevancia, esse indicador deve ser replicado ou
adaptado em sistemas estaduais de avaliacdo para que todas as escolas tenham um
indicador socioeconémico calculado. Neste campo, diferentemente do IPA, do IEE e
dos residuos do Esforco Ndo Observado, que quanto maiores seus valores maiores 0s
repasses para as escolas, a logica é invertida: escolas com menores indicadores
socioecondémicos sdo compensadas com maiores repasses, mitigando o risco de que o
contexto socioecondmico ndo prejudique os investimentos naquelas escolas.

Um outro fator inovador da metodologia consiste na criagdo de um parametro
que fixa a diferenca entre o valor maximo e o valor minimo repassado por aluno no
campo de Otica das Escolas. Isto €, caso esse parametro seja, por exemplo, fixado em

100%, a escola com maior repasse por aluno ndo pode receber, por aluno, mais do que
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100% daquela escola com menor repasse por aluno. Por exemplo, se 0 menor repasse
por aluno calculado for de R$ 1.000, o maior repasse por aluno deve ser igual a R$
2.000. Por outro lado, caso esse parametro seja igual a zero, o campo da Otica das
Escolas tem seu recurso distribuido proporcionalmente a quantidade de matriculas no
Ensino Fundamental da rede municipal dos municipios.

Assim, é possivel criar regras especificas de transicdo para que o impacto no
orcamento dos municipios nos primeiros anos seja reduzido, pois, embora 0s municipios
com piores indices sejam penalizados com menos repasses, a diferenca ndo sera
tamanha a ponto de inviabilizar investimentos que possam ser aplicados na melhora dos
indices, pois o que se pretende € premiar o histérico de esforco que impacta
efetivamente na melhoria da educagdo municipal.

Outro diferencial da metodologia proposta foi a criagdo de uma base de dados
que chegasse ao nivel das escolas ao invés de variaveis de nivel municipal. A vantagem
desta desagregacdo é conhecer ndo somente a desigualdade na qualidade de ensino entre
0s municipios, mas também internamente entre cada escola. Assim, torna-se também
possivel identificar com maior precisdo as relacbes entre os indicadores educacionais de
proficiéncia e as estruturas e caracteristicas das escolas e se torna uma fonte importante
para o planejamento educacional pelo gestor, pois podera concentrar mais recursos ou
esforcos em determinadas unidades escolares.

Uma importante vantagem da implantacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo de Santa Catarina (SEAESC) é a ndo utilizacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) como um indicador de proficiéncia, dado que 0 mesmo possuli
algumas limitacGes, como: sua divulgacdo limitada, deixando uma parcela das escolas
sem Saeb divulgado; o conteldo da avaliacdo é agregado apenas em portugués e
matematica; as avaliacbes sdo aplicadas apenas a cada dois anos, e ndo anualmente; o
descompasso temporal entre os dados do Saeb e os dados dos Censos Escolares, entre
outras.

Mesmo assim, para fins de simulagdo e enquanto néo se constitui o SEAESC, o
Saeb é o melhor indicador de proficiéncia disponivel para se calcular os repasses.
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Conclusao

O Grupo de Trabalho destaca a importancia da criacdo de um Sistema Estadual
de Avaliagdo, como a proposta do novo modelo de avaliacdo de S&o Paulo, por englobar
uma maior amostra de alunos do Ensino Fundamental e contemplar mais areas de
conhecimento. Sugere-se que o Sistema Estadual de Avaliacdo de Santa Catarina siga
uma periodicidade anual e considere formas de contornar limitagdes nos dados
disponibilizados atualmente pelo INEP. Ademais, a metodologia apresentada pelo
Grupo de Trabalho devidamente designado para construcdo metodolégica do ICMS
Educacdo de Santa Catarina atende seus objetivos e deve ser apreciada por outros entes

interessados.



