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SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente nota técnica esclarece os pré-requisitos adotados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, enquanto érgdo central de contabilidade da Unido nos termos da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, na analise para fins de avaliagdo da habilitagdo dos entes da Federagdo para o recebimento da
complementacdo VAAT do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Em especial, traz os requisitos que serdo avaliados para a
complementagao de 2023, que utiliza os dados de 2021 como referéncia para calculo.

ANALISE

2. A Emenda Constitucional n2 108, de 2020, transformou o Fundeb em um instrumento
permanente de financiamento da educagdo basica publica no Brasil, por meio da inclusdo do artigo 212-
A na Constituicdo Federal. O novo modelo trouxe alteracdes no efeito redistributivo da complementacao da
Unido e ampliou o aporte de recursos ao Fundo. O novo modelo manteve a complementacdo-VAAF, nos
mesmos critérios anteriormente vigentes, e introduziu duas novas sistematicas de complementacao: VAAT e
VAAR.

3. As mudancas introduzidas pela EC 108/2020 foram regulamentadas pela Lei n2 14.113, de 25
de dezembro de 2020. Tal normativo estabeleceu como regramento que “somente sdo habilitados a receber
a complementacao-VAAT os entes que disponibilizarem as informacgdes e os dados contabeis, orcamentarios
e fiscais, nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal e do art. 38 desta Lei.” (Art. 13, § 49).

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacgGes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao
ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

4, Tal normativo definiu ainda como data limite para o envio de informacdes o dia 30 de abril do
exercicio subsequente ao exercicio a que se referem os dados e as receitas que deverao ser consideradas
para calculo da complementacao:

Art. 13. A complementa¢do-VAAT sera distribuida com parametro no valor anual total
minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei. {...)

§ 52 Para fins de apurag¢do dos valores descritos no inciso Il do caput do art. 15 desta Lei,
serdo consideradas as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que
trata o § 42 deste artigo, que forem encaminhadas pelos entes até o dia 30 de abril do
exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados.
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Art. 15. A distribuicdo da complementacdo da Unido, em determinado exercicio financeiro,
nos termos do Anexo desta Lei, considerara:
(...)
Il -em relagdo a complementagdo-VAAT, no cdlculo do VAAT e do VAAT-MIN: receitas dos
Fundos, nos termos do art. 32 desta Lei, complementacdo da Unido, nos termos do inciso |l
do caput do art. 52 desta Lei e demais receitas e disponibilidades vinculadas a educac¢do, nos
termos do § 32 do art. 13 desta Lei realizadas no penultimo exercicio financeiro anterior ao
de referéncia;
5. A Lei n? 14.113 trata, também, das fontes de receita utilizadas para o cdlculo da
complementacao VAAT em seu artigo 39, conforme listado abaixo:

Art. 32 Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20%
(vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) previsto no
inciso Ildo caput doart. 155 combinado com o inciso IVdo caput doart. 158 da
Constituicdo Federal;

lIl - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso Ill do
caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constitui¢ao Federal;

IV - parcela do produto da arrecadac¢do do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso 1do caput doart. 154 da
Constituicao Federal, prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista no inciso |l do caput do art.
158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) devida ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159
da Constituicao Federal e na Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), prevista na alinea
b do inciso | do caput doart. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional);

VIl - parcela do produto da arrecadag¢ao do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal,
prevista no inciso |l do caput do art. 159 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n2
61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

6. Por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional, na condicdo de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, publicou aPortarian? 819, de 30 de abril de 2021, regulamentando a
disponibilizacdo das informacdes e dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais para fins do § 42 do art.2 13
e do 8§49 do art. 16 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Para fins de avaliacdo dos dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, a Portaria estabelece como fonte de dados a Matriz de Saldos Contdbeis
(MSC) inserida no Siconfi, conforme previsto em seu Art. 12:

Art. 12 As informagdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, para fins do disposto no §
49 do art. 13 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e as informacdes referentes a
arrecadacdo efetiva dos impostos estaduais, para fins do disposto no § 42 do art. 16 da
mesma Lei, serdo disponibilizadas no Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro - Siconfi, por meio do conjunto de informag6es primarias de natureza
contabil, orcamentdria e fiscal, denominado Matriz de Saldos Contdbeis - MSC, previsto no
inciso VI do art. 32 da Portaria n? 642, de 20 de setembro de 2019, observando o disposto
nesta Portaria.

7. O 8§19 do art. 29, por sua vez, trouxe a determinacao de que sera utilizada a MSC de

encerramento para a apuracao dos valores:

Art. 29



§ 12 Serdo consideradas, para fins do inciso |, as informa¢des da MSC de encerramento,
conforme disposto no Anexo | da Portaria STN n2 642, de 2019.

8. Observa-se a partir da legislacdo sobre o tema a preocupacdo do legislador em garantir
gue os repasses sejam realizados para entes que cumpram critérios minimos de governancga, estabelecendo
a prestacdo de dados contabeis, orcamentarios e ficais como pré-requisito parao recebimento da
complementacdo VAAT.

9. Em relacdo ao prazo limite para o envio das informacdes, a Lei n? 14.113, de 2020, definiu a
data limite de 30 de abril do exercicio subsequente ao exercicio a que se referem os dados como prazo para
envio das informacdes. Assim, o envio dos dados atéa referida data constitui pré-requisito para a
habilitacdo do ente ao recebimento da complementacdo VAAT.

10. Em relacdo ao formato de envio, a Portaria n? 819/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional
definiu que a Matriz de Saldos Contabeis (MSC) de Encerramento serd a fonte de dados utilizada para a
apuracao da complementacao VAAT. Assim, a entrega da MSC de Encerramento constitui pré-requisito para
a habilitagdo do ente recebimento da complementagdao VAAT.

11. Em relacdo asreceitas estabelecidasno art. 32 dalein? 14.113, de 2020,0
detalhamento dessas informagdes na MSC é necessario para o calculo da complementacdo e assim
constitui pré-requisito para a habilitagao do ente para o recebimento da complementagao VAAT. Importante
ressaltar que o somatdrio dos valores liquidos das receitas deve ser maior do que zero. Por valor liquido,
entende-se que o valor da arrecadacdo bruta subtraida por todasas deducbes (transferéncias
constitucionais e outras deducdes, exceto as deducbes de Fundeb) deve ser positivo. Tais receitas estdo
previstas no Ementario de Natureza de Receita (ENR), conforme estabelecido pela Portaria Conjunta
STN/SOF n? 163, de 04 de maio de 2001, consolidada pela Portaria Conjunta STN/SOF n? 103, de 05 de
outubro de 2021, com a seguinte codificagao:

.1.1.3.00.0.0 - Impostos sobre a Renda ¢ Proventos de Qualquer Natureza

1.1.2.01.0.0 - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

.1.1.8.02.3.0 - Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza

1.1.8.01.1.0 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

1.1.8.01.4.0 - Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre
Imoveis

1.1.1.8.02.3.0 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

1.1.1.8.02.4.0 Adicional ISS - Fundo Municipal de Combate a Pobreza

1.1.1.8.01.2.0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

1.1.1.8.01.3.0 Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Bens e Direitos
1.1.1.8.02.2.0 Adicional ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza

1.7.2.8.01.1.0 - Cota-Parte do ICMS

1.7.2.8.01.2.0 - Cota-Parte do IPVA

1.7.5.8.01.0.0 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao FUNDEB

1
1
1
1
1

12. No processo de apuracdo dos dados, caso seja identificada alguma das inconsisténcias
abaixo, também ficard o ente inabilitado para o cdlculo da complementagdo VAAT:

e Saldo menor ou igual a zero na natureza de receita 1.7.2.8.01.1.0 - Cota-Parte do ICMS;

e Dados de arrecadacao constantes da Matriz de Saldos Contédbeis de Encerramento completamente
igual a MSC de outro municipio ou de outro periodo. Neste caso, se o ente for o titular dos dados
corretos, deve procurar o Tesouro Nacional para comprovar que seus dados estao corretos.

13. Assim, os requisitos para habilitacdo do ente da federacdo sdo:

. Envio da MSC de encerramento dentro do prazo estipulado;

. Detalhamento dos valores das naturezas de receita necessarias para o calculo da complementagao
VAAT do Fundeb;

. Saldo maior que zero na natureza de receita 1.7.2.8.01.1.0 - Cota-Parte do ICMS;

4. Dados de arrecadacdo da MSC de Encerramento nao ser igual 8 MSC de outro municipio ou de outro

periodo.
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14. O ndo cumprimento de qualquer um destes requisitos constitui motivo para inabilitacdo do
ente por inobservancia do Art. 163-A da Constituicao Federal.

15. Metodologia de apuragao dos valores

16. A Matriz de Saldos Contabeis é um conjunto de informacdes primdrias de natureza contabil,
orcamentaria e fiscal que o ente deve encaminhar ao Tesouro Nacional por meio do Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi.

17. Para apuracdao dos valores que devem compor a base de cdlculo para a complementagao
VAAT do Fundeb, devem ser feitos os seguintes filtros e calculos:

e Receitas Brutas: saldo inicial da MSC de encerramento para as contas contabeis comegadas por
6212XXXX

¢ Dedugdes da Receita: saldo inicial da MSC de encerramento para as contas contabeis comegadas por
6213XXXX, exceto as deducdes de Fundeb (6213101XX).

e Do saldo das contas contdbeis acima, utilizam-se apenas os valores das naturezas de receitas
comegadas por:

1118021X: ICMS

1118022X: ICMS Adicional FCP

1728011X: ICMS cota-parte

1118012X: IPVA

1728012X: IPVA cota-parte

1118013X: ITCMD

1118011X: IPTU

1113XXXX: IRRF

1118014X: ITBI

1118023X: ISS

1118024X: ISS Adicional FCP

1758011X: Transferéncia Fundeb

O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0 ©O

18. As regras gerais e o leiaute da MSC podem ser encontrados no Anexo | e no Anexo Il da
Portaria STN n?2 642, de 20 de setembro de 2019, que estabelece regras para o recebimento e
disponibilizacdo dos dados contabeis e fiscais dos entes da Federagdo no Siconfi.

CONCLUSAO

19. Com base no exposto, ediante da relevancia do tema, sugere-se que seja
dada ampla divulgacdo a esta Nota Técnica, com o objetivo de esclarecer quais os requisitos analisados para
fins de habilitagcdo dos entes da Federacdo em relagdo a complementagdao VAAT da Unido para o exercicio de
2023 e posteriores.

A considerag3do superior.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
& https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'_ acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 21251225
¥ e o codigo CRC 2F96241D.
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