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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a Taxa
de Preservacio Ambiental (TPA) de Bombinhas, em que o Tribunal Pleno promoveu a
apreciacio no Processo RLA 18/00144714, que tesultou na Decisiao n° 369, de 20/05/2020,
publicada no DOTC-e em 17/06/2020 (fls. 4893-4896 do RLA 18/00144714), por meio da
qual conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n° 3/2019 e concedeu a Prefeitura
Municipal de Bombinhas o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentagao de Plano de A¢do com
a indica¢dao e responsaveis, atividades e prazos para o cumprimento das determinagdes e a
implementagao das recomendagdes resultantes da auditoria.

O Plano de Acio foi protocolado neste Ttribunal em 17/07/2020, por meio do
Oficio n°® 141/2020-GAB (fls. 4903-4920 do RLA 18/00144714), e aprovado com tessalvas,
por meio da Decisao n° 36, de 03/02/2021, publicada no DOTC-¢ em 22/03/2021 (fls. 4956-
4957 do RLLA 18/00144714).

A Prefeitura foi cientificada do inicio do monitoramento em 17/12/2021, por
intermédio do oficio OF. TCE/DAE n° 23.002/2021, no qual se solicitou informacdes e
documentos sobre Taxa de Preservagaio Ambiental de Bombinhas (fls. 6-10). A Prefeitura
solicitou prorrogacdo de prazo, por meio do Of. Gab. n® 19/2022 (fl. 11), de 17/1/2022. Em
14/2/2022, os gestotres encaminharam o Of. Gab n°® 5/2022 (fls. 12 - 18) com as informagdes
e documentos solicitados.

No petiodo de 15 a 16/2/2022, foi realizada a fase de execu¢io do monitoramento
com o objetivo de confirmar as informagoes prestadas pelos gestores e colher informacoes
adicionais. As analises das informagoes e do cumprimento das determinagdes e da

implementacio das recomendacdes estao expostas no segundo topico deste Relatorio.
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De forma elucidativa, assim como consta no relatério de auditoria (RLA
18/00144714), traz-se alguns dados acerca da TPA referente as temporadas analisadas neste
monitoramento (2018-2019, 2019-2020, 2020-2021).

Inicialmente, aborda-se sobre os valores totais tarifados, total de taxas geradas no

periodo e pagas, total de créditos gerados no periodo e nio consumidos, e total de taxas em

aberto no periodo, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 — Valor tarifado e recebido por temporada (2018-2021)

2. Total de taxas 3.Total de
. 4 4.Total de taxas
1. Total tarifado geradas no créditos gerados
Temporadas g . - em aberto no
(R$) periodo e pagas | no periodo e ndo riodo (RS

(R$) consumidos (R$) perfodo (R3)

2018-2019 15.549.623,50 8.901.507,49 392.965,96 8.691.416,00
2019-2020 18.219.138,00 9.017.615,16 551.828,56 9.200.667,00
2020-2021 19.739.898,00 7.226.974,91 140.150,00 12.511.365,00

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes encaminhadas pela Prefeitura Municipal de
Bombinhas (fls. 20756-20761)

Em sequéncia, demonstram-se os valores totais recebidos no periodo de veiculos
nacionais e estrangeiros. Cabe destacar que a temporada 2020/2021 foi fortemente impactada
pela pandemia, com baixo ingresso de estrangeiros, o que correspondeu apenas a 1% dos valores

recebidos, enquanto nas duas temporadas anteriores representou mais de 20%.

Tabela 2 — Valores recebidos, por nacionalidade, por
temporada (2018-2021)

Nacionais Internacionais
Temporadas

R$ % R$ %
2018-2019 | 7.768.076,67 | 79% | 2.081.389,00 | 21%
2019-2020 | 6.921.956,70 | 74% | 2.406.719,00 | 26%
2020-2021 |12.035.819,85|99% | 131.223,50 | 1%

Fonte: TCE/SC, com base nas informac¢des encaminhadas
pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 20756-20761)

No que se refere aos valores tarifados por entrada (Bombas e Zimbros), nota-se
que a entrada de Zimbros foi responsavel por menos de 10% dos valores tarifados nas trés

temporadas em analise.

Tabela 3 — Valores tarifados, por entrada, por
temporada (2018-2021)

Bombas Zimbros
Temporadas

R$ % R$ %
2018-2019 | 14.236.037,50 | 92% | 1.313.586,00 | 8%
2019-2020 | 16.622.255,00 | 91% | 1.596.883,00 | 9%
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2020-2021 ‘18.729.673,50 ‘ 95% | 1.010.224,50 | 5%

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes
encaminhadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas
(fls. 20756-20761)

Quanto aos valores recebidos por forma de pagamento e por origem, destaca-se o
alto volume de recursos arrecadados com as empresas que realizam a leitura e cobranga de forma
automatica, como a empresa “Sem Parar”, que foi responsavel por aproximadamente 28% de
todos os pagamentos realizados entre 2018-2021, num montante de R$ 8.647.504,50, conforme

tabelas a seguir.

Tabela 4 — Recebimentos por forma de pagamento (2018-2021)

Fostine, Total recebido (R$)
2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 Total %
Dinheiro |3.176.340,16 | 3.706.768,00 | 1.233.734,50 | 8.116.842,66 | 26%
Débito | 1.235.064,00 | 801.787,50 | 807.060,50 | 2.843.912,00 | 9%
Crédito | 1.210.426,33 | 1.284.351,00 | 950.051,00 | 3.444.828,33 | 11%
Boleto | 681.449,29 | 533.73490 | 716.799,75 | 1.931.983,94 | 6%
Sem Parar | 2.609.230,00 | 2.879.379,50 | 3.158.895,00 | 8.647.504,50 | 28%
Veloe - - 312.467,00 312.467,00 1%
ERP 936.955,89 | 122.654,80 | 4.988.035,60 | 6.047.646,29 | 19%
Total | 9.849.465,67 | 9.328.675,70 | 12.167.043,35 | 31.345.184,72 | 100%

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes encaminhadas pela Prefeitura
Municipal de Bombinhas (fls. 20756-20761)

Tabela 5 — Recebimentos por origem (2018-2021)

st Total recebido (R$)

2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 Total %

Manual 54.714,05 11.122,90 6.346,15 72.183,10 0%
Maquina | 4.544.712,00 | 4.688.742,00 | 1.838.192,50 |11.071.646,50 | 35%
Site 1.066.418,73 | 973.719,00 | 1.173.537,60 | 3.213.675,33 | 10%

Totem 615.141,50 | 553.626,00 | 638.717,50 | 1.807.485,00 | 6%

App 22.315,00 99.431,50 50.852,00 172.598,50 1%
Integracdes | 3.546.164,39 | 3.002.034,30 | 8.459.397,60 | 15.007.596,29 | 48%
Total 9.849.465,67 | 9.328.675,70 | 12.167.043,35 | 31.345.184,72 | 100%

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes encaminhadas pela Prefeitura
Municipal de Bombinhas (fls. 20756-20761)
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2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDACOES

As conclusoes do trabalho de monitoramento seguirdo, em regra, a ordem dos itens
da Decisio n® 369/2020, exceto quanto aos itens 2.2.7, 2.2.8 e 2.2.9, que foram analisados juntos

aos itens 2.1.2, 2.1.3 e 2.1.4, por estarem relacionados a0 mesmo achado de auditoria.

2.1. Determinagdes a Prefeitura Municipal de Bombinhas:

2.1.1. Determinagdo - Aplicar a administra¢io e a operacionalizagio da Taxa de
Preservacio Ambiental (TPA) a Fundagao Municipal de Amparo ao Meio Ambiente (FAMAB),
estruturando-a para seu fiel cumprimento, conforme o § 3° do art. 7° da Lei Complementar
(municipal) n. 185/2013 (item 2.1.1 da Decisio n°® 369/2020 e item 2.1.1 do Relatério DAE n°
3/2019).

Quadro 1 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.1.1 da Decisdo n° 369/2020
Medida Proposta: Para o efetivo cumprimento do Prazo de implementagio:

paragrafo 3°, do artigo 7° da Lei Complementar
185/2013, considerando que o exercicio financeiro ja
estd em andamento e uma alteracio oeste momento
31/12/2020
tomaria a execu¢ao or¢amentaria prejudicada, e requer
alteragao no PPA, LDO e LOA, optou-se por prever a
presente medida na LDO de 2021 que esta em fase de

elaboragdo. As receitas serdo previstas na FAMAB.

assim como as agoes que sao de execucao direta pela

FAMAB

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC
Analise
Na auditoria, verificou-se que a FAMAB nio desempenhava as fungoes previstas pela
Lei Complementar (municipal) 185/2013 — norma que instituiu a TPA —, a qual dispoe em seu
art. 7°, § 3°, que a Fundagao é responsavel pela aplicagdo dos termos constantes na lei de criagao
da taxa, da aplicacao dos recursos arrecadados e de sua fiscalizagao.
§ 3° A Fundagdo Municipal de Amparo ao Meio Ambiente serd o 6rgao ambiental
responsavel pela aplicacdo desta lei, dos recursos e de sua fiscalizagdo, podendo

requisitar recursos humanos de outros 6rgios da administracdo publica municipal
para o fiel cumprimento.
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Constatou-se, ainda, que, conforme Decreto (municipal) 2148/2016 e de encontro
ao dispositivo mencionado, com a finalidade de coordenar os procedimentos contabeis, técnicos
e operacionais relacionados a Taxa de Preservagdo Ambiental, foi criada a Comissio
Permanente de Gestao da TPA.

O mesmo Decreto, em seus arts. 2° e 3°, nomeava cinco membros da respectiva
Comissao e concedia gratificagao pela participagao, com valores diferenciados para o Presidente,
o Secretario e os Membros, com a justificativa de que as atividades eram exercidas por servidores
em cumulagio com as atribuicbes pertinentes aos seus cargos, mas que, entretanto,
demandavam dedicagao excedente, por conta das responsabilidades inerentes e do volume de
atividades a serem desenvolvidas.

Desta situagao, analisou-se o carater permanente e a forma de funcionamento da
Comissao.

Nesse seguimento, verificou-se que no Decreto constavam os membros nomeados,
seus respectivos cargos, suas atribuicoes e que fariam jus a uma gratificagao, nao contemplando
petiodicidade e prazo dos trabalhos, fato que contrariava a LC (municipal) 007/2002, qual seja
o Regime Juridico dos Servidores Publicos de Bombinhas. Apurou-se, para mais, que a
normativa nao abordava aspectos essenciais associados a atua¢ao da Comissao Permanente —
nao existia uma periodicidade definida de reunides e essas nao eram registradas em atas. Ainda,
durante o perfodo de cobranga da taxa, a dedicagao dos membros era quase que exclusivamente
com a TPA e nos demais meses realizavam atividades da TPA e das fun¢des de seus cargos.
Constatou-se também que a Comissao atuava continuamente, sem intervalos, desde sua criagao.

Notou-se também que, apesar das atividades relacionadas a TPA demandarem
maior dedica¢ao nos meses de sua cobranca, também exigiam dedicagao constante nos demais
meses do ano. Disso, concluiu-se que as atividades de administragdo e operacionalizagio da
TPA deveriam ser realizadas por pessoal vinculado a algum setor da Prefeitura, estruturado para
esta fung¢ao, e nao por comissio.

Fora isso, observou-se que nada constava a respeito da operacionalizagao da TPA
dentre as competéncias dos 6rgaos que compunham a estrutura organizacional do Poder
Executivo de Bombinhas, conforme a LC(municipal) 159/2013, alterada pela LC(municipal)
262/2017, incluindo a FAMAB.

Também nao foram encontradas a época atribui¢oes relacionadas a TPA na Lei que
instituiu a FAMAB, assim como no seu Estatuto (LC (municipal) 78/2008 e Decteto
(municipal) 1439/2010).

Por tais razdes, inferiu-se que a operacionaliza¢io da taxa estava em desacordo com

o art. 7°, § 3°, da LC (municipal) 185/2013.
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Na etapa de reinstrug¢ao do processo, os gestores mencionaram que o municipio
procederia com a analise da viabilidade da alteragao da Lei, visando a estruturar, da melhor
forma possivel, a operacionalizacgio da TPA e, por conseguinte, extinguiria a Comissio
Permanente.

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a determinacao de aplicar
a administracdo e a operacionalizacio da TPA a FAMAB foi cumprida, foram efetuados,
mediante o item 1 do OF. TCE/DAE n° 23.002/2021 (fl. 07), alguns questionamentos a
respeito da administracao e operacionalizacao da TPA a Prefeitura Municipal de Bombinhas.

Inicialmente, buscou-se verificar qual 6rgao municipal estd administrando e
operacionalizando a TPA atualmente. Em resposta (fl. 12), por meio do Oficio CGM n°

05/2022, de 14/2/22, a Prefeitura exp0s o seguinte:

Atualmente a TPA possui uma estrutura diversificada entre alguns setores e
secretarias que realizam a administragdo e operacionalizagio da taxa: os
recursos sio administrados pela FAMAB que repassa a outras entidades para a
realizacdo de pagamentos de contratos vigentes. A operacionalizagdo ¢é dividida
entre FAMAB e secretaria de Finangas. A Secretaria de Financas realiza a patte
de arrecadacio e cobranga de inadimplentes (fl. 12). (grifo nosso)

Questionou-se também se (¢ como) a FAMAB estd estruturada para a
administragao e operacionaliza¢ao da TPA. Em resposta (fl. 12), a Prefeitura exp0os o seguinte:
A FAMAB esta estruturada parcialmente para a administragio e
operacionalizagido da TPA. Para a total operacionalizacio da taxa é necessario uma
estrutura maior de espago fisico e de pessoal, principalmente no que se refere a
cadastro de isencdo, arrecadagdo da taxa e cobranca de inadimplentes, como a
secretaria de financas ja executa este tipo de servico para toda a prefeitura entende-se
que ¢ mais apropriado que a mesma execute esta parte de operacionalizacdo da taxa,
por ja possuir estrutura fisica e de pessoal, entendemos que transferir este tipo de
servigo para a FAMAB acarretaria em um custo alto no or¢amento e inviavel para o

municipio (fl. 12). (grifo nosso)
Também foram demandadas, por meio do item 2 do mesmo Oficio (fl. 07),
informacdes atuais no tocante a Comissao Permanente de Gestdo da TPA, como informacdoes
sobre membros, fung¢ées, matriculas, cargo, vinculo empregaticio, decreto de nomeagao como

membro da Comissao e gratificagao recebida pelo exercicio da funcao, as quais se encontram

abreviadas no Quadro 1.

Quadro 2 — Informacdes sobre membros da Comissao Permanente da TPA

Funcio Cargo Vinculo Empregaticio | Gratificagdo
Presidente Contador Efetivo R$ 600,00
Secretatio Agente Administrativo Efetivo R$ 470,00
Membro Agente Administrativo Efetivo R$ 250,00
Membro Agente Administrativo Efetivo R$ 250,00
Membro Agente Administrativo Efetivo R$ 250,00
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Fonte: TCE/SC, com base nas informa¢des encaminhadas pela Prefeitura de
Bombinhas (fls. 10384-10385)

A respeito da normativa de funcionamento e competéncias da Comissao
Permanente da TPA, o gestor afirmou que a utilizada para a Comissao Permanente é a prevista
na reda¢io do Decreto (municipal) 2148/2016 (fl. 13), assim como a época da auditotia.

Foi realizada, ainda, analise da legislacdo para verificar: (1) se houve alteragiao na L.C
(municipal) 185/2013 sobre a operacionalizacio da TPA; e (2) se foram previstas receitas para
a FAMAB na LDO e na LOA 2021, conforme a medida proposta pelo gestor no Plano de Acio.

Assim sendo, no que diz respeito a primeira, constatou-se, em 21/02/2022, que
niao houve nova alteracao na LC (municipal) 185/2013 desde 2017.

No que se refere as normativas or¢amentarias, verificou-se que, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei (municipal) 1728/2020, fl. 23), hd indicagio da FAMAB para a programacio
fiscal do exercicio subsequente.

Art. 6° O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio de 2021
compreenderdo a programacdo dos Poderes Legislativo e Executivo, seus érgios,
fundos, inclusive especiais, e funda¢oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
abaixo indicadas: |...]

13. Fundacdo Municipal de Ampatro ao Meio Ambiente.

Nessa direcao, a LOA (Lei (municipal) 1736/2020, fls. 34-39) prevé receitas e

despesas especificas a FAMAB.

Art. 2° A receita total estimada para o or¢amento de 2021 é de R$ 135.378.473,00
(cento e trinta e cinco milhdes, trezentos e setenta e oito mil, quatrocentos e setenta
e trés reais), distribuida entre o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social: [...]

Art. 3° A receita estimada serd realizada mediante a arrecada¢io de impostos, taxas,
contribui¢bes, rendas, receita de servico e demais receitas correntes e de capital, na
forma da legislagdo em vigor, discriminada por categoria econoémica ¢ origem
conforme Anexo I desta Lei e anexos da Lei Federal n°® 4.320/1964, distribuida entre
administrac¢do direta e indireta conforme a seguir: |...|

IT - Administracao Indireta: [...]
b) Fundagio Municipal de Amparo ao Meio Ambiente de Bombinhas: R$
9.191.040,00 (nove milhdes, cento e noventa e um mil e quarenta reais); e

Art. 4° A despesa total fixada para o or¢amento de 2021 é R$ 135.378.473,00 (cento
e trinta e cinco milhGes, trezentos e setenta e oito mil, quatrocentos e setenta e trés
reais), distribuida entre o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social: [...]

Art. 5° A despesa fixada sera realizada obedecendo a classificagdo institucional,
funcional-programatica e natureza econémica da despesa, conforme demonstrado
pelos Anexos IT a IV desta Lei e anexos da Lei Federal n° 4.320/1964.

Paragrafo unico. A despesa sera fixada entre os 6rgios da administracdo direta e
indireta conforme a seguir: |...]

II - Administracao Indireta: [...]

b) Fundagio Municipal de Amparo ao Meio Ambiente de Bombinhas: R$
5.330.340,00 (cinco milhio, trezentos e trinta mil, trezentos e quarenta reais); e
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Assinala-se que o Anexo 1, o qual conteria a discriminacdo da receita estimada por
categoria economica e origem, consoante art. 3° da LOA; e os Anexos II a IV, que conteriam a
classificacdo institucional, funcional-programatica e natureza econémica da despesa, conforme
art. 5° da mesma Lei, nio foram encontrados no Portal do Municipio (em 03/03/2022), assim
como nao foram anexados aos documentos protocolados pela Prefeitura.

Nao obstante, em andlise da Relagdes de Empenhos emitidos de 2019 a 2021 (fls.
444-511), a partir dos recursos da TPA (REC 100002 e 300002), notou-se aumento expressivo
das despesas empenhadas da FAMAB para 2021, no valor de R$ 2.634.321,59. Enquanto, em
2019, foi de R$ 161.377,19 e, em 2020, de R$ 17.779,02.

Grafico 1 — Evoluc¢ao das despesas empenhadas da FAMAB com recursos da
TPA (REC 100002 e 300002) (2018-2021)

R$2.634.321,59

R$161.377,19
2019 2020 2021

R$17.779,02

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal
de Bombinhas (fls. 444-511)

A explicagao para isso foi a transferéncia da gestao dos contratos de custeio
administrativo da TPA para a FAMAB, como ja apontado pelos gestores e evidenciado pelos
Empenhos 18G e 316G /2021 (fls. 509-511), referentes ao contrato de gestdo da TPA com a
empresa Telmesh Tecnologia e Sistemas LTDA, que juntos somam R§ 2.423.787,44. Além
disso, notou-se outras despesas administrativas de menor valor que também foram transferidas
para a FAMAB, como fornecimento de internet, faturas de agua e energia elétrica dos postos de
cobranca da TPA; e tarifas bancarias da conta corrente da TPA.

Em sintese, tal fato evidencia a movimentagao da Prefeitura em transferir a gestao

dos recursos da TPA a FAMAB.
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Conclusio

Os objetivos da determinacao de aplicar a administracio e a operacionalizagio da TPA a
FAMAB, estruturando-a para seu fiel cumprimento, eram, sobretudo, que fosse acatado o que dispoe
o § 3° do art. 7° da LC (municipal) 185/2013; e que as atividades de administracio e
operacionalizacio da TPA fossem realizadas por pessoal vinculado a algum setor da Prefeitura,
estruturado para esta fungao, e nao por comissio.

Quanto a situagao da Comissao Permanente de Gestao da TPA, verificou-se que
nao teve alteragao em relacdo a época da auditoria. Apesar de ser composta integralmente por
servidores efetivos da Prefeitura, a Comissao permanece atuando de forma continua e segue
sendo regida pela mesma normativa de funcionamento e competéncias.

Em relagao a administragdo e a operacionalizacio da TPA, verificou-se que esta
dividida entre a Comissao Permanente de Gestao da TPA, a FAMAB e a Secretaria de Financas,
de modo que ha aproveitamento tanto de recursos humanos dessa Secretaria quanto de sua
estrutura fisica.

Conforme o § 3° do art. 7° da LC (municipal) 185/2013, a FAMAB estd autotizada
a requisitar recursos humanos de outros 6rgaos da administragao publica municipal para o fiel
cumprimento da norma.

Em vista disso, apesar de a norma nao abordar a possibilidade de requisi¢io por
parte da FAMAB da estrutura fisica de outros 6rgaos da administragao publica municipal, nao
se entende a pratica como um afrontamento ao dispositivo, uma vez que a requisi¢ao de recursos
humanos no caso em questdo, tendo em vista critérios de eficiéncia e economicidade, pressupde
também a utilizacao da estrutura fisica onde estao habitualmente instalados.

Nesse sentido, conforme o proprio gestor, que possui autonomia e
discricionaridade para definir como devem ser executadas suas politicas no que diz respeito a
sua instrumentalidade, para a total operacionalizacao da taxa pela FAMAB, seria necessaria uma
estrutura maior de espago fisico e de pessoal. Considerando isso, ele entende ser mais
apropriado que a Secretaria de Finangas realize parte da operacionalizagdao da taxa — a exemplo
do cadastro de isencdo, arrecadagdo da taxa e cobranca de inadimplentes —, por ja possuir
estrutura fisica e de pessoal e £now-how a respeito da execugao do tipo de servigo. A transferéncia
desse tipo de servico para a FAMAB acarretaria um custo alto no or¢amento, inviavel para o
Municipio.

Para mais, com a transferéncia para a FAMAB das principais despesas
administrativas, como o contrato de gestao da TPA, restou evidenciado que, a partir de 2021, o

Municipio iniciou um movimento de transferéncia da gestio dos recursos da TPA para a

FAMAB.
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Posto isso, entende-se que a determinagio esta em cumprimento.

2.1.2. Determinagdo — Realizar a cobranca amigavel dos inadimplentes da Taxa de
Preservacio Ambiental (TPA), de acordo com o paragrafo unico do art. 3° da Lei (municipal)
n. 1407 e o § 3° do art.170 da Lei (municipal) n. 88/1993 - Cédigo Tributario Municipal (item
2.1.2 da Decisao n° 369/2020 e item 2.2.3 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 3 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.1.2 da Decisio n° 369/2020
Medida Proposta: Medida ja adotada pelo Municipio de Prazo de implementagio:

Bombinhas, através de notificaces encaminhadas via o
correio Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Determinagdo — Proceder a inscri¢ao dos inadimplentes da Taxa de Preservacao Ambiental
(TPA) em divida ativa, conforme paragrafo unico do art. 3° da Lei (municipal) n. 1407 e arts.
170 e 171 da Lei (municipal) n. 88/1993 (item 2.1.3 da Decisio n° 369/2020 e item 2.2.3 do
Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 4 - Medidas ¢ prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do pata o item 2.1.3 da Decisio n° 369/2020
Medida Proposta: Medida ja adotada pelo Municipio de Prazo de implementagio:

Bombinhas, sendo os inadimplentes incluidos em divida .
ativa a cada novo exercicio Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Determinagdo - Proceder a execucao da divida regularmente inscrita, por meio de acdo de
cobranga de créditos da Taxa de Preservagao Ambiental (TPA), do mesmo devedor, cujo valor
atualizado seja superior a 100 Unidades Fiscais de Referéncia Municipal (UFRM), conforme §
4° do art. 170 da Lei (municipal) n. 88/1993 e inciso I do art. 2° da Lei (municipal) n. 1337/2013
(item 2.1.4 da Decisao n°® 369/2020 e item 2.2.3 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 5 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.1.4 da Decisio n° 369/2020
Medida Proposta: Quando verificada a existéncia de | Prazo de implementagio:

uma divida acima do valor informado, a mesma sera o
executada Medida ja adotada

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC
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Recomendagido — Promover o protesto extrajudicial de Certidao de Divida Ativa (CDA), por
créditos da Taxa de Preservagio Ambiental (TPA), do mesmo devedor, cujo valor atualizado
seja inferior ou igual a 100 Unidades Fiscais de Referéncia Municipal (UFRM), conforme o
inciso I do art. 2° da Lei (municipal) n. 1.337/2013 e o art. 1° do Decreto (municipal) n.
2.247/2016 (item 2.2.7 da Decisao n° 369/2020 e item 2.2.3 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 6 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.2.7 da Decisio n° 369/2020
Medida Proposta: Medida ja adotada pelo Municipio, Prazo de implementagio:
nao somente para valores inferiores a 100 UFRM, mas
para todos os débitos.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de Agio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Recomendagdo — Proceder a inclusio do nome dos inadimplentes no sistema Serasa, por
créditos da Taxa de Preservacio Ambiental (TPA) vencidos e inscritos em Divida Ativa,
conforme art. 1° da Lei (municipal) n. 1438/2014 (item 2.2.8 da Decisio n° 369/2020 e item
2.2.3 do Relatorio DAE n° 3/2019).

Quadro 7 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.2.8 da Decisio n° 369/2020
Medida Proposta: Medida ja adotada pelo Municipio Prazo de implementagio:
nao somente para valores inferiores a 100 UFRM, mas
para todos os débitos, eis que, ao se encaminhar a divida
para protesto, automaticamente ocorre a inclusao do
nome no sistema do SERASA.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Recomendagio — Instituir normatizagao ou politica de cobranga dos inadimplentes da Taxa
de Preservagao Ambiental (TPA), com prazos definidos para cada etapa da cobranga, atentando-
se para o art. 3° da Lei (municipal) n. 1407/2014 (item 2.2.9 da Decisdo n° 369/2020 e item
2.2.3 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 8 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.2.9 da Decisio n° 369/2020

Medida  Proposta:  Sera  providenciada  a Prazo de implementagio:
normatizac¢ao/politica  de  cobranca,  conforme
orientacao. 30/04/2021

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Tendo em vista que as determinag¢oes 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 e as recomendacdes 2.2.7,

2.2.8, 2.2.9 da Decisio n° 369/2020 se referem ao mesmo achado de auditoria — Alta
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inadimpléncia no pagamento da taxa — e estao relacionadas ao procedimento de cobranga dos

inadimplentes, optou-se por analisa-las em conjunto.

Anilise

Sobte o tema, a Lei (municipal) n® 1407/2014, que regulamenta a Lei
Complementar (municipal) n® 185/2013, em seu art. 3°, define que a quitagio da TPA devera
ocorrer até o momento de saida do veiculo do Municipio e, em caso de nao pagamento, o Poder
Executivo deve proceder a cobranga e posteriormente inscrever em divida ativa. Na pratica, a
Prefeitura concede o prazo para o contribuinte realizar o pagamento da taxa voluntariamente
até 30 (trinta) dias da entrada do veiculo no Municipio. Decorrido esse prazo sem que o
pagamento tenha ocorrido, considera-se como inadimplente.

Assim, na auditoria, foi constatada a existéncia de alta inadimpléncia no
pagamento da TPA. Em analise das temporadas de 2015 a 2018, comparando os valores
langados com os valores arrecadados, a média de inadimpléncia por temporada foi de 54,93%.
Em valores, a inadimpléncia foi de: R$ 3.769.365,99 (2015); R$ 5.756.976,00 (2015-2016); R$
7.974.243,00 (2016-2017); e R$ 10.636.384,69 (2017-2018).

Na época, foi observado que a Prefeitura passou alguns anos (de 2015 a 2018) sem
realizar a cobranga amigavel dos inadimplentes, iniciando somente em 2018 referente as taxas
de 2015, por meio de notificagdes com boletos bancarios enviados pelos Correios aos enderecos
dos devedores. Até 28/3/2018, tinham sido emitidas 45.112 notificacdes de cobranca referentes
ao petriodo de 01/2015 a 04/2016, o que correspondia a R$ 1.371.287,23. Desse montante,
haviam sido arrecadados R$ 582.175,68.

Em suma, dentre as principais causas apontadas para a inadimpléncia, além da
cobranga amigavel dos inadimplentes de forma tardia, figuraram-se a ineficacia na estrutura de
operacionalizacao da cobranga da taxa nos guichés de entrada no Municipio; a auséncia de
inscri¢ao dos inadimplentes em divida ativa; a auséncia de ajuizamento da agdo de cobranga dos
devedores; a ciéncia da populagio em geral sobre a inércia da Prefeitura frente aos
inadimplentes; e a discussao sobre a inconstitucionalidade da Lei de criagao da taxa até inicio de
2017.

Na apresentacao do Plano de Ac¢ao, os gestores informaram que ja tinham adotado
a determinacao de realizar a cobranca amigavel dos inadimplentes, por meio de notifica¢oes
encaminhadas via Correios. Bem como alegaram estar procedendo a inscri¢ao dos inadimplentes
em dfvida ativa e a execugao das dividas judicial e extrajudicialmente, conforme determinacoes

e recomendacdes deste Ttribunal.

12
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



Neste monitoramento, analisando os Relatérios de Fechamento da TPA de 2018
a 2021 (fls. 20756-20761), comparando o total tarifado com o total de taxa em aberto, verificou-
se, novamente, alta inadimpléncia, na média de 57%. Em valores, constata-se inadimpléncia por
temporada de: R$ 8.691.416,00 (2018-2019); R$ 9.200.667,00 (2019-2020); e R$ 12.511.365,00
(2020-2021). Cabe destacar que a temporada 2020/2021 foi fortemente impactada pela

pandemia, com baixo ingresso de estrangeiros.

Tabela 6 — Valor e percentual de inadimpléncia por temporada (2018-2021)

Veiculos Nacionais e Estrangeiros

2. Total de taxas | 3.Total de créditos
: 4.Total taxas em 5.
1. Total geradas no gerados no perfodo . T
Temporadas : . ~ . aberto no perfodo | Inadimpléncia
Tarifado (R§) | periodo e pagas e nio consumidos ®9) %) @/1)
0
R3) R$)
2018-2019 | 15.549.623,50 8.901.507,49 392.965,96 8.691.416,00 56%
2019-2020 | 18.219.138,00 9.017.615,16 551.828,56 9.200.667,00 51%
2020-2021 | 19.739.898,00 7.226.974,91 140.150,00 12.511.365,00 63%
Média 57%

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 20756-20761)

Grafico 2 — Percentual de inadimpléncia— Auditoria x 1° Monitoramento
Auditoria (2015-2018) 1° Monitoramento (2018-2021)

\‘

M Arrecadagao M Inadimpléncia M Arrecadagao M Inadimpléncia

Fonte: TCE/SC, com base nas informagoes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas

Assim, considerando que a alta inadimpléncia se manteve, com a finalidade de
verificar se as determinag¢Ges e recomendagdes acerca da cobranga dos inadimplentes foram
cumpridas, solicitaram-se informag¢oes sobre a cobranca dos inadimplentes, por meio do Of.
TCE/DAE N° 23.002/2021 (fl. 06). Em resposta, a Prefeitura encaminhou, por meio do Of.
CGM n° 05/2022 (fls. 12-18), de 14/2/2022, relatorios “Resumo dos Lacto da TPA” (fls. 40-
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56) com a quantidade e valores de notificagdes emitidas, boletos pagos até e apds o vencimento,
boletos pagos em divida ativa/protesto, valor total arrecadado e valor total em aberto.

Em analise dos relatérios encaminhados, notou-se que a Prefeitura deu
continuidade e intensificou a politica de cobranc¢a dos inadimplentes por meio de notificacSes
via Correios, inscricio em divida ativa e protestos. Os lotes de cobranca referem-se as
temporadas de 2015 a 2021, ao total, foram emitidas 453.526 notificagdes, o que corresponde a
R$ 29.512.949,22. Desse valor, ja foram arrecadados R$ 8.895.867,10, aproximadamente 30%,
sendo que R$ 1.318.357,90 provenientes de divida ativa e protestos.

Em comparagiao com a época da auditoria, verificou-se um aumento expressivo na
politica de cobranga dos inadimplentes, tanto em notificagdes emitidas como em valores

arrecadados, conforme tabela a seguir.

Tabela 7 — Notificagdes e cobranca dos inadimplentes da TPA (2015-2021) — Auditoria x 1° Monitoramento

. s Qt = d~e Valor total lancado \’/a'lor to'tal Pago €M 1 yrlot total atrecadado
Periodo de analise | notificagdes $ divida ativa/protesto $
emitidas (R$) (R$) R3)
Auditoria
(até 18/3/2018) 45112 1.371.287,23 - 582.175,68
1° Monitoramento
(até 14/2/2022) 453.526 29.512.949,22 1.318.357,90 8.895.867,10

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fl. 56)

Grafico 3 — Valor total arrecadado com cobranca dos inadimplentes
da TPA (2015-2021) — Auditoria x 1° Monitoramento

R$8.895.867,10

Auditoria (até 28/3/2018) 1° Monitoramento (até
14/2/2022)

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes prestadas pela Prefeitura
Municipal de Bombinhas

Para mais, com o intuito de evidenciar a inscri¢ao dos inadimplentes em divida ativa
e a execucao dos valores, os gestores encaminharam relatorio de divida ativa (fls. 57-60), com
relagao nominal de inscritos em divida ativa, contendo data do processo (registros de 2020 e

2021), valor executado e valor pago.
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Ainda, o Controlador Geral do Municipio, em entrevista com na data de
15/2/2022, informou que a intengao ¢ esgotar a cobranca pelas vias amigaveis para nio onerar
demasiadamente o cidaddo e, em caso de insucesso, estio realizando o protesto judicial e
extrajudicial com a respectiva inclusio dos nomes em sistemas de prote¢ao ao crédito, como o
Serasa.

No que se refere a politica de cobranga, o prazo maximo para pagamento adotado
pelo Municipio consta na pagina oficial da Prefeitura’, conforme se observa.

13. Que prazo disponho para poder pagar a taxa apés a entrada no municipio?
Se desejar vocé podera recolher a taxa imediatamente apds entrar no municipio, em
qualquer dos pontos de atendimento. Se vocé deixar a cidade sem o pagamento, o

prazo maximo para pagamento sem incidéncia de juros e multa é 30 (trinta) dias
contados da entrada no municipio.

22. O que ocorre em caso de nido pagamento?

Os valores da Taxa de Preservacdo Ambiental, quando nio recolhidos, serdo
acrescidos de multa de 10% sobre o valor correspondente e mais juros de mora de
1% (um por cento) ao més ou fra¢do, além de correcio monetaria e inscritos na
Divida Ativa do Municipio, quando nio recolhidos no prazo maximo de 30 (trinta)
dias contados ap6s a entrada. O Municipio podera proceder a cobranca de todas as
formas legalmente admitidas, como cobranca judicial, protesto ou inscri¢io nos
o6rgios de protecio ao crédito.

Além disso, interessante observar que as determinagdes e recomendagdes em
analise se referem ao procedimento de cobranga apds constatada a inadimpléncia, todavia, é
muito mais benéfico, tanto para o Municipio como para o cidadao, que o pagamento da taxa
ocorra no ingresso do visitante, nao precisando de uma agao de cobrancga que custa caro a todos
os interessados. Nesse sentido, importante iniciativa foi implementada pela Prefeitura, firmando
parceria com empresas para a cobranca automatica dos veiculos quando do ingresso no
Municipio. Segundo os gestores, na temporada 2020/2021, os pagamentos dessa natureza
corresponderam a pouco mais de 47% do total arrecadado. Ainda, informaram que, para a
temporada 2021/2022, contaram com trés empresas credenciadas: Sem Parar, Veloe e
Conectcar.

Em anidlise dos Relatérios de Fechamento da TPA (fls. 20.756-20.761), corroborou-
se o alto volume de recursos arrecadados com as empresas que realizam a leitura e cobranca de
forma automatica, somente a forma de pagamento Sem Parar foi responsavel por
aproximadamente 28% de todos os pagamentos realizados entre 2018-2021, num montante de

R$ 8.647.504,50.

1 Prefeitura Municipal de Bombinhas. TPA- Saiba Mais. Disponivel em:
<https://www.bombinhas.sc.gov.bt/cms/pagina/ver/codMapaltem/53478>. Acesso em 6 abril 2022.
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Tabela 8 — Recebimentos por forma de pagamento (2018-2021)

Fossinn Total recebido (R$)
2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 Total %
Dinheiro |3.176.340,16 | 3.706.768,00 | 1.233.734,50 | 8.116.842,66 | 26%
Débito | 1.235.064,00 | 801.787,50 | 807.060,50 | 2.843.912,00 | 9%
Crédito | 1.210.426,33 | 1.284.351,00 | 950.051,00 | 3.444.828,33 | 11%
Boleto | 681.449,29 | 533.73490 | 716.799,75 | 1.931.983,94 | 6%
Sem Parar | 2.609.230,00 | 2.879.379,50 | 3.158.895,00 | 8.647.504,50 | 28%
Veloe - - 312.467,00 312.467,00 1%
ERP 936.955,89 | 122.654,80 | 4.988.035,60 | 6.047.646,29 | 19%
Total | 9.849.465,67 | 9.328.675,70 | 12.167.043,35 | 31.345.184,72 | 100%

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal
de Bombinhas (fls. 20.756-20.761)

Conclusio

Do todo exposto, embora a inadimpléncia tenha se mantido acima dos 50%,
verifica-se que houve consideravel evolugao na politica de cobranga dos inadimplentes da TPA,
com a realizagdo de cobran¢a amigavel, inscricao em divida ativa e execugdes de cobrangas. Fato
evidenciado pelas 453.526 notificagoes emitidas e os valores pagos em divida ativa/protesto,
que resultaram na arrecadagao de R$ 8.895.867,10 aos cofres municipais. Recursos que ganham
relevancia se forem aplicados em ag¢bes e projetos ambientais a partit do diagnodstico
socioambiental.

Além disso, no tocante a forma de operacionalizacao da cobranga nas entradas do
Municipio, os gestores vém adotando importantes medidas para reduzir a inadimpléncia, como
a parceria com empresas de cobranga automatica de veiculos, que, segundo os gestores,
representaram pouco mais de 47% do total arrecadado na temporada de 2020/2021.

Assim sendo, entende-se que as determinagoes 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 e as
recomendagdes 2.2.7, 2.2.8, 2.2.9, que sao relacionadas ao procedimento de cobranga dos

inadimplentes, foram cumpridas e implementadas.

2.1.3 Determinagéo — Solicitar alteracdo do sistema de registro eletronico para administragao
e operacionalizacao da Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA) contratado, e especificar, em
edital de licitagao futuro, a necessidade de o sistema realizar a identificagdo, interpretagao e
registro das placas dos veiculos estrangeiros, além dos nacionais, para atendimento aos arts. 2°
e 3° da Lei (municipal) n. 1.407/2014 (item 2.1.5 da Decisao n° 369/2020 e item 2.2.4 do
Relatério DAE n° 3/2019).
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Quadro 9 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢éo para o item 2.1.3 da Decisdo n° 369/2020
Medida Proposta: Ja houve a adogao da referida medida, Prazo de implementagio:
tendo sido a mesma prevista no Edital de Licitagao
002/2019-PMB, cujo objeto foi a “Contratacio de
empresa para prestacio de servicos de gestao da Taxa de
Preservacao Ambiental do Municipio de Bombinhas/SC
(...)”, tendo sido exigido no Termo de Referéncia que o
sistema de leitura efetuasse, inclusive, a leitura das placas
estrangeiras. Para o atendimento desta funcionalidade,
efetua-se um duplo processo de interpretacio de
caracteres, da seguinte forma:

No primeiro processo o sistema efetua a leitura de
caracteres de placas nacionais no padrio brasileiro e
nacionais no padrao Mercosul. Medida ja adotada
As placas que nao sao lidas na primeira etapa sao
encaminhadas para um segundo processo de leitura, o
qual permite a identificagdo de placas padrao Mercosul
(estrangeiras) e em outros padroes de placas estrangeiras.
Todas as placas sao armazenadas no sistema e
classificadas por nacionalidade. Estes dois processos sao
automaticos e realizados de forma simultanea e imediata.
Apobs estas duas etapas, tanto as placas de veiculos
nacionais, quanto as estrangeiras sao submetidas a
conferéncia humana, de forma a wvalidar a leitura
automatica realizada pelo sistema.

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, verificou-se que o Sistema de Registro Eletronico contratado nio
atendia a legislacio em vigor e as necessidades do Municipio, uma vez que o Modulo de
Identificagao Automatica de Veiculos — M.ILA.V. ndo interpretava a placa de veiculos
estrangeiros, inviabilizando o langcamento automatico da TPA para esses veiculos.

Em decorréncia disso, fiscais da Prefeitura necessitavam parar os veiculos
estrangeiros para que eles realizassem o pagamento nos guichés de cobrancas da entrada do
Municipio.

Neste monitoramento, mediante inspe¢ao 7 loco na data de 15/2/2022, verificou-
se que o Sistema de Registro Eletronico passou a realizar a leitura de placas de veiculos
estrangeiros, precisamente como da forma descrita pelo gestor na medida proposta no Plano de
Agao.

Foi, também, coletada imagem do Sistema de forma a evidenciar a identificagdo,

interpretacdo e registro de placa de veiculo estrangeiro (Figura 1).
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oistro de placa de veiculo estrangeiro no Sistema de Registro Eletronico da TPA.

Figural- Re

€ > C @ sistematpabombinhascom.bifindexchml
e @ & > @ W5 16

Validag3o de passagem estrangeira

o :
N Existe pagamento internacional

(T e [y ey r——m— —
I I o P Y Y T e

& POR 1437
) 7
2H Wz |

Fonte: TCE/SC, em inspecio in loco realizada no dia 15/2/2022.

No entanto, cabe mencionar que, conforme mencionaram os gestores em entrevista
realizada na data de 16/2/2022, a pritica de abordagem dos estrangeiros na entrada do
Municipio ainda continua, uma vez que, mesmo com a interpretagao das placas, nao é possivel
realizar a cobranga se o estrangeiro deixar o Municipio sem pagar a taxa. Porém, com o registro

no sistema, caso o estrangeiro retorne a Bombinhas, tera de quitar os débitos passados.

Conclusao
Portanto, considerando que o sistema de registro eletronico para administragao e
operacionaliza¢ao da TPA foi alterado, de forma a identificar, interpretar e registrar as placas de
veiculos estrangeiros, em atendimento aos artigos 2° e 3° da Lei (municipal) 1.407/2014,

entende-se que a presente determinagao foi cumprida.

2.1.4 Determinagdo — Rever o Contrato n. 40/2014 com o objetivo de disponibilidade de
solucdo tecnoldgica de gestao administrativa da Taxa de Preservacio Ambiental (TPA) e definir
no préximo edital de licitagio de quem ¢é a responsabilidade pelas atividades de cobranga da
taxa, especialmente quanto ao pessoal que operacionaliza a cobranga em dinheiro, servigos de
custddia e transporte dos valores arrecadados, e de operacdo de cartao de crédito e débito, e,
caso necessario, se efetue a supressio dos valores contratados referentes as respectivas

atividades, em conformidade com o que estabelece a Clausula Quinta do Contrato n. 40/2014

18
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



e o art. 65 da Lei n. 8.666/1993 (item 2.1.6 da Decisiao n® 369/2020 e item 2.2.5.1 do Relat6rio
DAE n° 3/2019).

Quadro 10 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢io para o item 2.1.4 da Decisio n. 369/2020
Medida Proposta: No ano de 2019 foi lan¢ado edital de Prazo de implementagio:
Concorréncia Publica n® 02/2019, onde ficou bem
definidas as responsabilidades da contratada, que sera de
disponibilidade de solugdo tecnoldgica. As atividades de
cobranca de taxa, especialmente quanto ao pessoal que
operacionaliza a cobranga em dinheiro, servicos de
custodia e transporte de valores arrecadados e de
operagao de cartio de crédito e débito ficaram definidos
que sdo de responsabilidade do Municipio.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, verificou-se que a Prefeitura vinha executando servigos que,
conforme o Termo de Referéncia do Edital da Licitagaio na Modalidade Concorréncia Publica
007/2014 — PMB, referente a contratacao de empresa especializada para disponibilidade de
solugdo tecnolodgica de gestio administrativa da TPA, deveriam ser efetuados pela organizagao
contratada ou nao possufam referéncia no tocante a parte a quem sua execu¢ao competia.

Nesse sentido, foram notadas, em especial, trés atividades as quais, indevida ou
desnecessariamente, eram realizadas pela Prefeitura, quais sejam: (1) disponibiliza¢ao de pessoal
para realizacdo da cobranca da taxa; (2) contratagao de servico de custddia e transporte dos
valores arrecadados nos Guichés de Cobrangas; e (3) contratagdes com operadoras de cartio de
crédito e débito para viabilizar o pagamento eletronico da taxa.

Por esse motivo, para que a Prefeitura ndo tivesse que assumir com
responsabilidades que ndo eram suas, assim como arcar com despesas que nao lhe cabiam,
determinou-se que fosse revisto o Contrato 40/2014, de forma a estabelecer a quem competiam
as atividades mencionadas, bem como refletir a situagdo real da operacao. Determinou-se
também que em préximos editais as mesmas especificagdes fossem realizadas.

Neste monitoramento, com o objetivo de verificar se a determinacao foi
cumprida, solicitaram-se, mediante o item 8 do OF. TCE/DAE n° 23.002/2021 (fl. 07),
informagdes concernentes a presente determinacao no tocante aos servicos de cobranga,
custodia e transporte de valores. Em resposta, conforme o Oficio CGM n° 05/2022, de
14/2/2022 (fl. 10386), o gestor expds o seguinte:

a) Que orgio esta executando o procedimento de cobranga da TPA em
dinheiro e em cartio?
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Todo o processo de cobranga ¢ realizado unica e exclusivamente pela Prefeitura de
Bombinhas.

b) Quem esta executando os servigos de custédia e transporte dos valores
arrecadados dos dois pontos de acesso ao municipio?

O servico de coleta e transporte de valores ¢ realizado pela empresa de transporte de
valores Protege no acesso principal (Bombas), e a coleta no acesso secundario
(zimbros) ¢ realizado por funcionario especifico da prefeitura e levado até o posto de
cobranga de bombas para transporte efetuado pela empresa contratada.

c) Quem esta executando os servigos de cadastro de isentos e de publicidade?

O servico de cadastro de isentos bem como o de validacdao de notas de prestadores
de servigos ¢é realizado pela Prefeitura bem como o servico de Publicidade.

Além disso, por meio do item 7 do mesmo Oficio, requereu-se o ultimo contrato
de prestacao de servicos de solugao tecnoldgica de gestao administrativa da TPA. Em resposta,
o gestor encaminhou o Edital de Licitagao 002/2019 — PMB (fls. 61-126), cuja mengao havia
sido realizada anteriormente no Plano de A¢ao, o qual inclui a Minuta do Contrato (fls. 118-
124).

Neste documento, que expoe o rol de obrigacoes da contratada, pode-se notar que
nao estdo constadas incumbéncias no tocante a cobrangas; custodia e transporte dos valores
arrecadados; nem cadastro de isentos e publicidade. Dessa, forma, entende-se, pela omissao da
informac¢ao na minuta, que nenhum dos servigos citados competem a empresa. Dessa forma,
restaria a execugao desses servicos ou a propria Prefeitura, ou a outras empresas, a depender de
demais contratagdes, como o da empresa Protege para transporte de valores, mencionado pelo
gestof.

Para mais, em inspegao i /loco, acompanhou-se o procedimento de cobranga e
confirmou-se a resposta do gestor ao OF. TCE/DAE n° 23.002/2021 quanto a execucio do
procedimento de cobranca da TPA e dos servigos de custédia e transporte dos valores

arrecadados.

Conclusao
O objetivo da determinacio de que fosse tevisto o Contrato 40/2014 era o de que
fosse definida de quem era a responsabilidade pelas atividades de cobranca da TPA,
especialmente quanto ao pessoal que operacionaliza a cobran¢a em dinheiro, servigos de
custddia e transporte dos valores arrecadados, e de operagao de cartao de crédito e débito; de
forma a evitar que a Prefeitura realizasse e despendesse recurso em atividades que, em tese, nao

seriam atribuicOes diretas suas.
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Considerando que o novo edital de contratagao de servigos associados ao sistema
de captura e registro da TPA ndo prevé a responsabilidade de execugiao de nenhuma dessas
atividades a empresa contratada, as quais, inclusive, sdo, fora a custddia e transporte dos valores
arrecadados, integralmente realizadas por servidores da Prefeitura; e que nao se verifica mais
confusio quanto a definicdo das competéncias envolvidas na operacionalizacio da TPA,

entende-se que a determinagio foi cumprida.

2.1.5 Determinagdo — Exigir da Contratada que configure o sistema de gestio administrativa
da Taxa de Preservagio Ambiental (TPA) referente a “Divida Ativa” para realizar
automaticamente a baixa dos veiculos com status “em divida ativa” que efetuaram o pagamento
da taxa, conforme o Termo de Referéncia da Solugdo Tecnolégica do Edital de Licitagio na
modalidade Concortréncia Publica n.007/2014 — PMB e realizar a respectiva mudanca no

sistema do status dos inadimplentes que efetuaram o pagamento (item 2.1.7 da Decisao n°

369/2020 e item 2.2.5.2 do Relatério DAE n® 3/2019).

Quadro 11 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Ac¢do para o item 2.1.7 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Para o atendimento desta exigéncia, a Prazo de implementagio:
contratada, em conjunto com a desenvolvedora do
sistema de gestao do Municipio de Bombinhas (Sistema
Betha), esta desenvolvendo um modulo de retorno de
pagamentos de Divida Ativas. As taxas inadimplentes
informadas ao Municipio serdo inscritas em divida ativa
através do Sistema Betha e auditadas pela Prefeitura de
Bombinhas. 31/12/2020
Ocorrendo o pagamento dessas taxas, o Sistema Betha
realizara a baixa da divida ativa e geracao dos arquivos de
retorno de pagamento de divida ativa. Esse arquivo serd
importado no sistema de gestao da TPA (Sistema Linde)
em um processo semelhante ao que ja ocorre com o
pagamento das taxas através de boleto bancario. Uma vez
importados os pagamentos, estes automaticamente
realizardo a quitagdo das taxas com situacao “Divida
Ativa”. Ap6s realizada a conciliagio dos pagamentos, as
taxas ficarao com situacao “PAGA” no Sistema Linde.

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise
Na auditoria, constatou-se que o sistema de gestao administrativo contratado em

decorréncia do Edital de Licitagao 007/2014 — PMB nao estava apto para realizar

21
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



automaticamente a baixa dos veiculos que realizavam o pagamento da taxa por meio do boleto
de cobranga (notificagdo) enviado pela Prefeitura, de encontro ao disposto no Termo de
Referéncia do edital no que se refere as funcionalidades previstas para o subsistema de divida
ativa. Dessa forma, além do dispéndio pela Prefeitura de recursos com uma funcionalidade de
sistema que ndo fora disponibilizada, contribuintes que haviam efetuado regularmente o
pagamento da taxa se figuravam com status de irregularidade no sistema.

Na fase de reinstrugao do processo, os gestores alegaram que tal funcionalidade ja
estava disponivel no sistema de gestdo administrativa da taxa, contudo, nao foi evidenciado,
deixando-se para verificar no monitoramento da auditoria.

Neste monitoramento, com a finalidade de atestar se de fato o subsistema
(moédulo) de gestio administrativa TPA referente a Divida Ativa foi implementado, de forma a
realizar automaticamente a baixa dos veiculos com status “em divida ativa” que efetuaram o
pagamento da taxa; e se foi realizada a mudanga no sistema do status dos inadimplentes que
efetuaram o pagamento, examinou-se, 7 /oco, no dia 16/02/2022, junto 2 empresa contratada, o
sistema e suas funcionalidades.

Na referida oportunidade, foi confirmada a alegacio do gestor quanto a
implementacdo da funcionalidade, além de ter-se verificado que o status daqueles contribuintes
que haviam efetuado o pagamento ja nao constavam mais como inadimplentes.

O relatorio em que ha relagao dos devedores com status “em divida ativa” encontra-
se as folhas 915-10380, o qual contém em torno de 8700 registros, tanto de CPFs quanto de
CNPJs.

Conclusio
Considerando que o médulo do sistema de gestao administrativa TPA referente a
divida ativa foi implementado, de forma a realizar automaticamente a baixa dos veiculos com
status “em divida ativa” que efetuaram o pagamento da taxa; e que foi realizada a mudanga no
sistema do status dos inadimplentes que efetuaram o pagamento, entende-se que a

determinagao foi cumprida.

2.1.6 Determinagdo — Elaborar diagnodstico socioambiental do municipio em conjunto
com o Conselho Municipal do Meio Ambiente, contemplando o impacto ambiental causado
pelos visitantes durante os meses de novembro a abril, em consonancia com o § 1°, III, do art.
225 da Constituicao Federal e os arts. 4°, I1I da Lei (estadual) n. 14.675/2009, 165, XII, da Lei
Organica de Bombinhas e 2° €3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (item 2.1.8 da

Decisio n° 369/2020 e item 2.3.1 do Relatério DAE n° 3/2019).
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Quadro 12 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Ag¢do para o item 2.1.8 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: O Municipio ja possui diagnéstico | Prazo de implementagio:
socioambiental, disponivel na rede mundial de computadores

através do link:
https://static.fecam.net.br/uploads/476/arquivos /1592646 Diagnostico
Socioambiental da Area Urbana Consolidada.pdf e como 30/11/2021

complementagiao, sera elaborado Plano de Trabalho para
elaboragao de diagnéstico no periodo especifico de cobranca
da TPA, com a coleta de dados entre 15 de abril de 2021, com

a versdo final do diagnéstico em novembro de 2021.
Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anilise

Na auditoria, foi verificado que o Municipio possuia diversos estudos esparsos
sobre o seu meio ambiente, porém nao existia um diagnéstico socioambiental do Municipio
e/ou estudos que identificassem a estrutura socioambiental, com suas fragilidades, problemas
existentes e medidas a serem tomadas para sana-las, contemplando o impacto ambiental causado
pelos visitantes durante os meses de novembro a abril (perfodo de incidéncia da TPA).

A importancia de tal documento se fundamenta no principio de que é preciso
inicialmente conhecer a realidade para se poder agir com eficacia. E a partir dele que se obtém
informagoes para a elaborag¢ao de um plano, um programa, um planejamento estratégico e, neste
caso, onde os recursos da TPA devem ser empregados, afinal ela foi criada para este fim.

Nao obstante, ainda na auditoria, a FAMAB informou que, em marco de 2018, o
Termo de Referéncia para a contrata¢ao de diagnéstico socioambiental tinha sido finalizado e
que estavam prosseguindo com o processo licitatorio para realizar a futura contrata¢ao.

Em fase de reinstruc¢ao do Relatério de Auditoria, o fato foi confirmado, na qual se
verificou que foi firmado o Contrato n°® 008/2018, em 09/07/2018, com a empresa Alto
Uruguai — Engenharia de Planejamento de Cidade, para realizar a elaboracao do diagnostico
socioambiental do Municipio no prazo de 12 (doze) meses.

Na fase de apresentagao do Plano de Agao, os gestores informaram que o Municipio
ja possufa o diagnodstico socioambiental, mas o documento niao contemplava o impacto
ambiental causado pelos visitantes durante os meses de novembro a abril (periodo de incidéncia
da TPA). Todavia, informaram que seria realizado, em novembro de 2021, um Plano de trabalho

para elaborar uma versao final do diagnéstico contemplando tal impacto.
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Neste monitoramento, em consulta 2 Pdgina Oficial do Municipio®, observou-se
que foi realizado o diagnostico socioambiental. Analisando o documento, notou-se que
contempla a (a) caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e econémico da area; (b)
caracteriza¢ao dos conflitos ambientais predominantes na area de interesse decorrentes da
presenca/auséncia dos equipamentos urbanos ou solu¢oes individuais; (c) unidades de
conservagao e areas de prote¢ao de mananciais na area de estudo; (d) especificagao da ocupagio
consolidada existente na area; e(e) indicacao dos riscos ambientais potenciais gerados.

Verificou-se, assim, que a versio disponivel nao contempla o impacto causado pelos
visitantes durante os meses de novembro a abril. Dessa forma, por meio do OF. TCE/DAE n°
23.002/2021 (fls. 6-10), foi solicitada a versao final do diagnéstico socioambiental do Municipio.
Em resposta, a Prefeitura informou, por meio do Oficio CGM n° 05/2022, de 14/2/2022 (1ls.
12-16), o seguinte:

O diagnostico socioambiental elaborado pelo municipio ndo contemplou o impacto
causado pelos visitantes, entretanto, o municipio através da Fundacio de Meio
Ambiente estd projetando a revisio do atual diagnéstico e pretende incluir nesta
revisdo o impacto causado pelos visitantes.

Logo, notou-se que a versao final ainda nao foi elaborada. Além disso, é importante
destacar que o diagnéstico socioambiental, uma vez apontando as fragilidades e problemas
socioambientais do Municipio, deve nortear as a¢oes dos gestores para a melhor aplicagio dos

recursos arrecadados com a TPA.

Conclusio
Portanto, diante do exposto, considerando que houve alteracio da situagdo
encontrada na auditoria, sendo elaborado o diagndstico socioambiental do Municipio, mas que
ainda nao foi elaborada a versao final contemplando o impacto causado pelos visitantes durante

os meses de novembro a abril, entende-se que a determinagio esta em cumprimento.

2.1.7 Determinagédo Elaborar portaria de nomeacao de Fiscal de Contrato para o contrato de
prestacio de servicos de limpeza, em atendimento ao art. 67 da Lei n. 8.666/1993 (item 2.1.9

da Decisiao n® 369/2020 e item 2.4.1.1 do Relatério DAE n° 3/2019).

2 Bombinhas. Diagnoéstico Socioambiental da area urbana consolidada. Disponivel em:
<https://www.bombinhas.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/135409>. Acesso em 17 fev. 2022.

24
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



Quadro 13 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Ag¢do para o item 2.1.9 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Ja foi providenciada a nomeagio de Prazo de implementagao:

Fiscal de Contrato, através da Portaria n® 21.196,/2020.
Medida ja adotada

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise
A Lei n° 8.666/1993°, em seu art. 67, estabelece que a execucio do contrato deve
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao.
Art. 67. A execugido do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a

contratagio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribui¢ao. (Grifo nosso)

O entendimento do TCU, em sede do Acérdio n® 3676/2014, é no sentido de que

a nomeagao de servidor para atuar como fiscal ndo pode ser realizada de forma genérica, sendo
necessario especificar o nome do servidor e o contrato a ser fiscalizado.

A nomeacio genérica de servidores para atuarem como fiscais, sem especificacio dos

nomes nem dos contratos a serem fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia, por

inviabilizar a atribuicdo de responsabilidade especifica a determinado servidor.
(Acordio 3676/2014 - TCU - Segunda Camara)

A vista disso, na auditoria, verificou-se que nao havia fiscal nomeado para o
contrato de limpeza publica. Na pratica, quem eventualmente acabava realizando o
acompanhamento da execuc¢ao do contrato era um servidor ocupante do cargo de motorista do
quadro efetivo da Prefeitura, lotado na Secretaria de Infraestrutura Urbana. Com essa deficiéncia
na fiscalizacao do contrato, poderiam existir problemas nos servigos de limpeza, assim como no
processo de destinagao dos residuos sélidos, conforme observado.

No Plano de Agao encaminhado pelos gestores, foi informado que a determinagao
de elaborar portaria de nomeagao de fiscal para o contrato de prestacio de servicos de limpeza
foi providenciada, por meio da Portaria n® 21.196,/2020.

Assim, neste monitoramento, foi solicitada a portaria, por meio do Of.
TCE/DAE n° 23002/2021 (fl. 8). Em resposta, foi encaminhada a Portaria n® 21.196/2020 (fl.

127), a qual designa servidor especifico, ocupante do cargo de provimento efetivo de Pedreiro,

% A Lei (federal) 14.133/2021 — nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — que revoga a Lei (federal)
8.666/1993 ap6s dois anos da sua publicagio oficial, mantém o entendimento da necessidade do fiscal de contrato,
conforme art. 117: “Art. 117. A execugao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagies pertinentes a essa atribuicao.”
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pata atuar como Fiscal do Contrato n® 01/2018 FMSB, que tem por objeto a contratagio de
empresa para prestacio de servigos de limpeza urbana incluindo as vias publicas e praias do

Municipio de Bombinhas.

Conclusao
Ante o exposto, notou-se que houve alteracao da situagao encontrada na época da
auditoria, com a respectiva nomeag¢ao de servidor para desempenhar a fungdo de fiscal do
contrato de prestagiao de servicos de limpeza. Portanto, entende-se que a determinagio foi

cumprida.

2.1.10. Determinagdo — Elaborar formulario de acompanhamento dos servicos de limpeza
publica, conforme as especificagdes e os quantitativos dos servicos previstos nos contratos, em
consonancia com of 1° do art. 67 da Lei n. 8.666/1993 e o Pregao Presencial n. 002/2017-
FMSB, Termo de Referéncia, item 1.3 Memorial Descritivo (item 2.1.10 da Decisao n°

369/2020 e item 2.4.1.1 do Relatorio DAE n® 3/2019).

Quadro 14 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.1.10 da Decisdo n°
369/2020

Medida Proposta: Sera providenciado o competente Prazo de implementagio:
formulario de acompanhamento dos servigos, conforme
solicitado. 30/09/2020

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise
A Lei n° 8.666/1993*, em seu art. 67, §1°, estabelece que o representante da
Administragao, responsavel por acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato, devera anotar

em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratacio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacées pertinentes a essa atribuicio.
§1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugio do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados. (Grifo nosso)

* A Lei (federal) 14.133/2021 — nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos — que revoga a Lei (federal)
8.666/1993 apds dois anos da sua publicacio oficial, mantém o entendimento da necessidade do fiscal de
contrato anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugio do contrato, conforme art. 117,
§1lo: “§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro priprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, determinando o
que for necessdrio para a regularizacio das faltas ou dos defeitos observados.”
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O Edital do Pregio Presencial n® 002/2017-FMSB, no item 1.3 Memotial
Descritivo constante do Termo de Referéncia (fl. 143), assenta que o Fiscal tera por
responsabilidade a fiscalizagdo diaria dos postos de servico, encarregado de realizar a
conferéncia do efetivo diario colocado a disposicao da Prefeitura, bem como realizar o
acompanhamento dos servigos através de formulario com informagdoes constatadas pelo fiscal
e confirmadas pelo encarregado da empresa contratada e, ao final do més, encaminhar o
formulario ao Secretario de Obras, Transporte e Servicos Urbanos para proceder ao pagamento

somente dos servicos efetivamente executados.

1.3. MEMORIAL DESCRITIVO
]

Execucio dos setrvicos:

]

O fiscal do contrato serd responsavel por todo o acompanhamento dos servigos,
devendo para tanto, fiscalizar o cumprimento de todas as obriga¢des contratuais, bem
como a qualidade dos servigos executados. Nas visitas didrias, o fiscal ird reportar-se
ao encarregado da empresa contratada, o qual deverd informar a relacdo dos
funciondrios que fazem parte da equipe. Cabe ainda ao fiscal, além do
acompanhamento dos servicos, a conferéncia do efetivo diario colocado a disposi¢ao
da Prefeitura.

O formulario de acompanhamento dos servigos servira de base para que o
fiscal verifique se todas as obrigagdes contratuais estdo sendo cumpridas, bem
como se o efetivo colocado a disposi¢ido da Prefeitura esta completo. Ao final
de cada vistoria, o encarregado da empresa contratada devera assinar o
formulario, confirmando as informagdes constatadas pelo fiscal.

[]

Ao final de cada més, o fiscal do contrato encaminhard o formulirio de
acompanhamento dos servicos ao Secretirio de Obras, Transporte e Servigos
Urbanos, de forma que somente serdo efetuados os pagamentos em relagdo aos
servigos efetivamente realizados. (Grifo nosso)

Diante disso, na auditoria, em andlise dos relatérios diarios de servicos, verificou-
se que se tratava de um formulario elaborado pela propria contratada e nao pela Prefeitura, o
qual continha as seguintes informacOes: atividades executadas, equipamentos, recursos
humanos, locais de trabalho, ocorténcias/observacdes, condicoes do tempo e horirio de
trabalho.

Embora o formulario contivesse as informagoes expostas acima, observou-se que,
na pratica, pela forma de preenchimento do check-/ist, nao estava se aferindo os quantitativos de
mao de obra e equipamentos, sendo apenas preenchido com “X” e, como nao havia fiscal
devidamente nomeado para o contrato, ora um servidor da prefeitura ocupante do cargo de
motorista atestava a prestagao dos servicos, ora o Secretario de Saude. Evidenciando, assim,
fragilidade no controle utilizado.

No momento da apresentacao do Plano de Agao, os gestores se comprometeram

em elaborar o formulario de acompanhamento dos servigos, conforme solicitado.
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Neste monitoramento, conforme abordado no item anterior, ja ha fiscal nomeado
para o referido contrato. Além disso, foi solicitado, por meio do Of. TCE/DAE n° 23.002/2021
(fl. 8), o formulario de acompanhamento dos servicos de limpeza publica. Em resposta, a
Prefeitura encaminhou o documento “Relatério de Acompanhamento dos servigos de limpeza

puiblica” (fl. 21004).

Quadro 15 - Formulario de acompanhamento dos servicos de limpeza publica - Auditoria x 1° Monitoramento
Formulario antigo (auditoria) Formulario Atual (1° monitoramento)

Responsivels Técnicos:

ulo AdalbertoZoschts  ~ CREA/SC n® 1336950
RELATORIO DIARIO DE SERVICOS ook = Co e e

cRASC
Aiateus Fontoura Passos Cabral — CREA/SC n” 141.685-6

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS

NICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE BOM Contrato: PP02/2017-FMSB ( 3 ) Data: 27/1212017

s Ea RECURSOS HUMANOS — _ '
e = e e RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA PUBLICA
b

adeira Hidriukca S| Encarregado de Equipe
Vassoura Hidraulica Operador de Ceifadeira
minhao Basculante Truck Operador de Maguina ATIVIDADES EXECUTADAS EQUIPAMENTOS PESSOAL
[Rogadeira Costal & gasolina Auxitar
Trator com Carreta |Garl
|Caminhao Vassoura X |Coletor
| Saneadora de Praia Pintor
Ferramentas Manuais Tratorista
Retroescavadeira Motorista
Veiculo Utitario
Saneamento de Areia | Veloulo Transporte de Funciondrios.
Trator com Concha
Caminhdo Basculante Toco R TROTK
'LOCAIS DE TRABALHO == RAsSAGEN APALAR
| o |Bairro: Rua;
&I TRSTELAGRS T
cenrmo Py e—
centmo pra— GowEToR
centmo (GRUA DO RETIRO D08 PAGHES
auamorne om0 cuATO LA — S— S
(<] 7 COES e AR wATORTA
[SANEADORA GE PRAIAS TRABALHOU NA ORLA DE GUATROTLHAS E
TRRREFORTE TR
VECULO UTRITAED
Lo Ve
ANEXOS
“TOCAL DE TRABALHO
| BAIRRO! RUA: BAIRRO RUA:
L
DO TEMPO HORARIO DE TRABALHO
[ JCéulimpo [X|Nublado Chuvoso Manha 0740 4s 1200
[ lceuumpo [ |Nublado Chuvoso Tarde 1300 as 1600
Co Jm Nublado Chuvoso Noite. 19:40 as 2400
X |Nublado Chuveso Madrugada 0100 s 0400
o8 FREFEITURA MUNICIPAL OCORRENC L
Paulo Adalberto Zoschke i o
Engenheiro Civi Paulo Henrique Dalago Miller
CREA/SC 133698-0 Secretano De Satde
AHEXOS
SO ¢ MenoN ) Tanmbo e assinatura (fisce)
TONDICAD D0 TEMFO: FORARIO DE TRABALFO:

FISCAL

Fonte: Prefeitura Municipal de Bombinhas (fl. 21004).

Analisando o novo relatério e comparando-o com o antigo, observou-se que o atual
¢ um formulario de acompanhamento dos servigos de limpeza publica elaborado pela propria
Prefeitura, com campo para assinatura do fiscal do contrato, conforme determina a Lei n°
8.666/1993, em seu art. 67, {1°.

Ainda, de forma similar a0 modelo antigo, contém campos para aferi¢do das:
atividades executadas, equipamentos, pessoal, local de trabalho, ocorréncias/observacoes,
anexos, condicao do tempo e horario de trabalho.

Destaca-se que o relatério encaminhado é um modelo, isto é, nio foram

encaminhados relatérios preenchidos. Importante mencionar que, no momento do
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preenchimento do relatério, o fiscal deve anotar os quantitativos de equipamentos e pessoal

para poder verificar se todas as obrigagcdes contratuais estaio sendo cumpridas.

Conclusio
Ante o exposto, considerando que a Prefeitura elaborou um formulario préprio
para acompanhamento dos servigos de limpeza de utilizagao do fiscal do contrato, entende-se

que a determinagéo foi cumprida.

2.1.9 Determinagao — Proceder ao licenciamento ambiental do local destinado ao transbordo
dos residuos sélidos de limpeza publica, conforme Resolugago CONAMA n. 237/1997, Anexo
I (item 2.1.11 da Decisao n° 369/2020 e item 2.4.1.1 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 16 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.1.11 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Sera dado continuidade ao processo Prazo de implementagio:
de Licenciamento Ambiental de Operagao corretiva do
transbordo, o qual tramita junto a FAMAB, sob o n° 30/03/2021

108/2018, e, por fim, a obten¢ao da Licenca Ambiental
de Operagao.

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

A Resolugio CONAMA n° 237/1997, Anexo I, determina que os servicos de
utilidade publica relacionados com residuos sélidos estiao sujeitos ao licenciamento ambiental.
Ainda, conforme a Lei (estadual) n® 14.675/2009, art. 261, caput e § 1°, as atividades previstas
no gerenciamento de residuos solidos urbanos devem ser projetadas, implantadas, operadas e
monitoradas de acordo com a legislagdao vigente e, no encerramento das atividades referentes
ao transbordo e disposicao final, deve ser apresentado projeto previamente aprovado pelo 6rgao
ambiental.

Na auditoria, foi visto que o transbordo dos residuos sélidos coletados nas praias
e nas ruas era realizado no terreno da Secretaria de Infraestrutura Urbana sem o devido
licenciamento ambiental. Na época, os gestores informaram que havia um processo de
licenciamento corretivo de operagao e que a licenga de operacao ainda nao havia sido emitida,
mas a Prefeitura tinha contratado Estudo de Conformidade Ambiental — ECA para instruir o

processo.
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No Plano de Agao, os gestores informaram que seria dada continuidade ao processo
de Licenciamento Ambiental de Operagao corretivo do transbordo, o qual tramita junto a
FAMAB sob o n°® 108/2018, e, por fim, obteriam o Licenca Ambiental de Operacio.

Neste monitoramento, em inspecio # loco realizada no dia 16/2/2022, verificou-

se que o transbordo continua sendo realizado no mesmo local verificado na época da auditoria.

Quadro 17 - Transbordo Municipal na Secretaria de Infraestrutura Urbana — Auditoria x 1° Monitoramento

Rampa do local do transbordo (auditoria) Rampa do local do transbordo
(1° Monitoramento)

>

Fonte: TCE/SC, em inspecdes 2 loco

Ainda, em novo questionamento, os gestores informaram, por meio do Of. CGM
n°® 05/2022 (fls. 14-15), que a empresa detentora do contrato de operagio do transbordo
elaborou o projeto e Estudo de Conformidade Ambiental e protocolou junto a FAMAB o

licenciamento ambiental do referido local, que esta em fase final de regularizagio e aprovagao.

13. Informagdes sobre o local destinado ao transbordo dos residuos sélidos de
limpeza publica:

a) Qual o local destinado ao transbordo dos residuos coletados nas praias e
ruas do municipio de 2018 a 2021;

O local destinado ao transbordo dos residuos coletados fica situado no patio
da secretaria de infraestrutura urbana situado no bairro sertdozinho.

b) Licenciamento ambiental do referido local.
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A empresa detentora do contrato de operagido do transbordo elaborou o
projeto e estudo de conformidade ambiental e protocolou junto a FAMAB o
licenciamento ambiental do referido local que esta em fase final de
regularizagido e aprovagio. (Grifo nosso)

Conclusao
Assim, notou-se que a Prefeitura ainda nio possui o devido licenciamento
ambiental do local de transbordo, mas elaborou o projeto e Estudo de Conformidade Ambiental
e esta dando continuidade ao processo para a obtengao da Licenga Ambiental de Operagao.

Portanto, entende-se que a determinagio esta em cumprimento.

2.1.10 Determinagio — Elaborar portaria de nomeagao de Fiscal de Contrato para o servigo de
disponibilizagao de solugdo tecnolégica de gestio administrativa da Taxa de Preservaciao
Ambiental (TPA), em atendimento ao att. 67 da Lei n. 8.666/1993 (item 2.1.12 da Decisio n°
369/2020 e item 2.4.1.2 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 18 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.1.12 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Ja existe nomeacao de Fiscal de Prazo de implementagio:
Contrato, conforme ja especificado no contrato, bem L
como através da Portaria n® 20.540/2020. Medida ja adotada

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Conforme abordado em item anterior, a Lei n° 8.666/1993°, em seu art. 67,
estabelece que a execugao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracio. Ainda, o entendimento do TCU, em sede do Acérdiao n°® 3676/2014, é no
sentido de que a nomeagao de servidor para atuar como fiscal nao pode ser realizada de forma
genérica, sendo necessario especificar o nome do servidor e o contrato a ser fiscalizado.

Diante disso, na auditoria, verificou-se que nao havia fiscal nomeado para o
contrato do servico de disponibilizagao de solucao tecnoldgica de gestao administrativa da Taxa
de Preservacao Ambiental (TPA), nem um acompanhamento efetivo com registros proprios da
execucao dos servicos que pudesse atestar com exatidao a conformidade com os servigos

contratados. Na pratica, quem eventualmente realizava o acompanhamento da execu¢ao do

5 A Lei (federal) 14.133/2021 — nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — que revoga a Lei (federal)
8.666/1993 ap6s dois anos da sua publicagio oficial, mantém o entendimento da necessidade do fiscal de contrato,
conforme art. 117: “Art. 117. A execugao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagies pertinentes a essa atribuicao.”
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contrato eram trés servidores, incluindo a Controladora Interna, mas sem a elaboragio de
relatorios de fiscalizagao.

No Plano de Agao encaminhado pelos gestores, foi informado que a determinagio
de elaborar portaria de nomeagao de fiscal para o contrato de prestacio de servicos de limpeza
foi providenciada, por meio da Portaria n® 20.540/2020.

Assim, neste monitoramento, foi solicitada a portaria, por meio do Of.
TCE/DAE n° 23002/2021 (fl. 8). Em resposta, foi encaminhada a Portaria n° 20.540/2020 (fl.
165), a qual designa servidor especifico, ocupante do cargo de provimento efetivo de Agente
Administrativo, para atuar como Fiscal do Contrato n°® 029/2020 PMB, que tem por objeto a

contratagao de empresa para prestacao de servigos de gestao da TPA.

Conclusao
Isso posto, verificou-se que houve alteragao da situagdo encontrada na época da
auditoria, com a respectiva nomeag¢ao de servidor para desempenhar a fun¢ao de fiscal do
contrato de prestagao de servicos de gestao da TPA. Portanto, entende-se que a determinagao

foi cumprida.

2.1.11 Determinagio — Elaborar registro proprio de acompanhamento dos servigos de
disponibilizacao de solugdo tecnologica de gestio administrativa da Taxa de Preservacio
Ambiental (TPA), conforme as especificacbes e os quantitativos previstos no contrato, de
acordo com o § 1° do art. 67 da Lei n. 8.666/1993 e o Edital de Licitac¢io na modalidade
Concorréncia Publica n. 007/2014, item 17 (item 2.1.13 da Decisiao n® 369/2020 e item 2.4.1.2
do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 19 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢io para o item 2.1.13 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Sera providenciado o competente Prazo de implementagio:
formulario de acompanhamento dos servigos, conforme
solicitado. 30/09/2020

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise
De acordo com o que ja foi abordado em item antetior, a Lei n° 8.666/1993°, em

seu art. 67, §1°, estabelece que o representante da Administracao, responsavel por acompanhar

® A Lei (federal) 14.133/2021 — nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — que revoga a Lei (federal)
8.666/1993 apés dois anos da sua publicacio oficial, mantém o entendimento da necessidade do fiscal de contrato
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e fiscalizar a execugdao do contrato, devera anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢ao do contrato.

Diante disso, na auditoria, questionou-se a Prefeitura sobre a existéncia de
relatérios dessa atividade fiscalizatéria. Na época, a Controladora informou que nio foram
elaborados relatérios sobre a fiscalizagao e que a medi¢ao dos servicos era realizada através de
planilhas elaboradas pela Contratada e encaminhadas mensalmente com as notas fiscais,
discriminando todos os custos operacionais. Do mesmo modo, a Prefeitura informou que nao
foram elaborados relatérios de fiscalizagio no ambito do referido contrato e que, quando
necessario, oficiava a Contratada para solicitacdo de esclarecimentos ou providéncias por meio
de oficios.

Portanto, restou evidenciado que a Prefeitura nio realizou um acompanhamento
efetivo com registros proprios da execucio dos servicos que pudesse atestar com exatidao a
conformidade com os servigos contratados. Em decorréncia disso, surgiram efeitos como
dificuldades em avaliar se o servigo foi executado conforme contratado; e execugao parcial dos
servigos de solucdo tecnoldgica de gestao administrativa da taxa de preserva¢ao ambiental com
sobreposi¢oes de atribui¢bes e inutilizagao de servigos.

No momento da apresentagao do Plano de Agao, os gestores se comprometeram
em elaborar o formulario de acompanhamento dos servi¢os, conforme a determinagao deste
Tribunal.

Neste monitoramento, conforme ja abordado, ha fiscal nomeado para o referido
contrato. Além disso, foi solicitado, por meio do Of. TCE/DAE n° 23.002/2021 (fl. 8), o
formulario de acompanhamento dos servicos. Em resposta, a Prefeitura encaminhou o
documento “Relatério de Acompanhamento dos servicos de solucdo tecnoldgica de gestao

administrativa da TPA” (fl. 21005).

anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, conforme art. 117, §lo: “f 7°
O fiscal do contrato anotard em registro priprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for
necessario para a regularizacio das faltas ou dos defeitos observados.”
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Figura 2 - Formulario de acompanhamento dos servi¢os de solugdo tecnoldgica de
gestdo administrativa da TPA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMEINHAS

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DOS SERVIGOS DE SOLUGAO TECNOLOGICA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA DA TPA

SERVICOS EXECUTADOS Més/Ano:
Miédulo de Cadastramento de Veiculos - MOV
Relatdrios
Médulo de IdentificacZo Automdtica de Veiculos - M.IAV Estrutura Administrativa e de Manutengio
Médulo de Gestio da TPA - M.GTPA Aplicativo e Portal do Usudrio
Midulo de Pagamento Equipe téenica
Mddulo Divida Ativa Estrutura Operacional
Mddulo Central de Atendimento

DCORRENCIAS/OBSERVAGOES

FISCAL DO CONTRATO

Fonte: Prefeitura Municipal de Bombinhas (fl. 21005)

Analisando o relatorio, observou-se que é um formulario de acompanhamento de
servicos de solucdo tecnologica de gestao administrativa da TPA elaborado pela prépria
Prefeitura com campo para assinatura do fiscal do contrato, conforme determina a Lei n°
8.666/1993, em seu art. 67, {1°.

Ainda, de forma similar ao modelo antigo, contém campos para afericio dos
servicos executados: Médulo de Cadastramento de Veiculos - M.CV; Médulo de Identificacao
Automatica de Veiculos - M.IAV; Mdédulo de Gestio da TPA - M.GTPA; Moéodulo de
Pagamento; Moédulo Divida Ativa; Moédulo Central de Atendimento; Relatérios; Estrutura
Administrativa e de Manutencao; Aplicativo e Portal do Usuario; Equipe técnica; e Estrutura
Operacional.

Destaca-se que o relatério encaminhado é um modelo, isto ¢, niao foram

encaminhados relatérios preenchidos. Importante mencionar que, no momento do
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preenchimento do relatério, o fiscal deve anotar os quantitativos de equipamentos e pessoal

para poder verificar se todas as obrigagcdes contratuais estaio sendo cumpridas.

Conclusio
Assim sendo, considerando que a Prefeitura elaborou um formulario préprio para
acompanhamento dos servicos de solugao tecnolégica de gestio administrativa da TPA de

utilizagdo do fiscal do contrato, entende-se que a determinagao foi cumprida.

2.2. Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Bombinhas:

2.2.1. Recomendacgdo — Alterar as estruturas de cobranca da Taxa de Preservacio Ambiental
(TPA) ou reformular a sua operacionalizagao nos acessos ao municipio, principal e secundario,
de forma que ndo seja necessario que o motorista ou outro passageiro desembarque do veiculo
para realizar o pagamento da taxa (item 2.2.1 da Decisao n° 369/2020 e item 2.2.1 do Relatério

DAE n° 3/2019).

Quadro 20 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Agdo para o item 2.2.1 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Sera elaborado estudo com empresa Prazo de implementagio:
especializada em gestdo de projeto viario, visando a
melhora no atendimento aos turistas e a possibilidade de 30/04/2020

mudancas nas estruturas de cobrancas.

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, evidenciaram-se deficiéncias nas estruturas fisicas de cobrancas da
TPA — tanto no que diz respeito ao acesso principal, via Bombas, quanto ao secundario, via
Zimbros — as quais nao comportavam a demanda de veiculos de forma organizada e eficaz.

Em relacdo ao acesso principal, verificou-se que os guichés de cobrangas se
localizavam na calgada do lado oposto da via de entrada do municipio, de modo a agravar filas
de veiculos no local. Fora isso, constatou-se insuficiéncia de vagas no estacionamento do local.

No tocante ao acesso secundario, aferiu-se a precariedade da estrada de acesso ¢ a
auséncia de estacionamento. Desse modo, na alta temporada, os veiculos acabavam formando
fila ao longo da via para realizar o pagamento da taxa.

Ainda, em ambos os acessos, foi averiguada a auséncia de cobertura na via para
protecao dos fiscais em dias de chuva, fato que dificultava a cobranga de veiculos estrangeiros

nesses dias, justamente por obstar a abordagem.
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No que diz respeito a operagao de cobranga, em sintese, no acesso ao Municipio
pela entrada via Bombas, os fiscais abordavam os veiculos estrangeiros ainda na via, tiravam
davidas dos visitantes, explicavam sobre a taxa e sugeriam que o estrangeiro estacionasse o
veiculo, atravessasse a rua e realizasse o pagamento nos guichés de cobranga. Esse fato reiterou
constrangimento aos estrangeiros devido a abordagem dos fiscais ocorrer somente com seus
veiculos, mas ndo com os nacionais, fora que também era motivo de formagao de filas no trafego
para a entrada no municipio. Ja no acesso via Zimbros, os estrangeiros estacionavam os veiculos
na propria via, também formando filas.

Ocotte, no entanto, que, de acordo com art. 5° da Lei (municipal) 1407/2014, as
estruturas dos postos de cobranc¢a nos acessos do Municipio nao deveriam ser necessarias, pois
o langcamento da taxa seria realizado pelas cameras do sistema de registro eletronico e o visitante
poderia realizar o pagamento em estabelecimentos comerciais, bancos, internet, entre outros
meios.

Art. 5° Para o pagamento da taxa serd implantado sistema de rede conveniada, que

oportunizard o mesmo em estabelecimentos comerciais, bancos, internet, entre
outros.

Também, nessa linha, o item IV — Objetivo, Anexo I — Projeto Basico, do Edital
de Licitagao 007/2014, assentava que o sistema de coleta de informag¢oes e cobranca deveria ser
realizado de maneira 4gil e eficiente, capaz de abranger o transito de veiculos que utiliza a
infraestrutura fisica.

A época da auditoria, aferiu-se que o sistema nao era capaz de identificar as placas
de veiculos estrangeiros, fato que impossibilitava a observancia tanto do dispositivo legal quanto
do disposto no edital, além de contribuir para a ocorréncia das adversidades supramencionadas
a operagao de cobrang¢a em ambos os acessos do Municipio.

Na etapa de reinstrucdo do processo, o gestor mencionou que estava
desenvolvendo iniciativas para amenizar os transtornos que envolviam o pagamento da taxa,
como convénio com a empresa Sem Parar; lancamento de aplicativo; novos pontos de
autoatendimento; e disponibilidade de Wi-Fi gratuita no posto de atendimento. Identificaram-
se tais iniciativas como coerentes aos anseios deste Tribunal, que, apesar de ndo alterarem as
estruturas de cobranca nos acessos ao Municipio, pretendiam reduzir a necessidade de os
motoristas precisarem deixar seus veiculos para realizarem o pagamento da taxa.

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a recomendacio foi
acatada, foram efetuados, mediante o OF. TCE/DAE n° 23.002/2021 (fl. 08), alguns
questionamentos a respeito da estrutura e operacionalizacao de cobranga da TPA a Prefeitura

Municipal de Bombinhas.
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Inicialmente, requisitaram-se, mediante o item 16 do Oficio, informagGes sobre

alteragao e/ou projetos das estruturas de cobranca da TPA. Em resposta, pelo Oficio CGM n°

05/2022, de 14/2/2022 (fl. 10387), a Prefeitura exp6s o seguinte:

Em relagdo a alteracdo e/ou projetos das estruturas de cobranca da TPA, informamos
que existe a intencao de alterar o local do posto de cobranga de zimbros, construindo
um novo posto de cobranga para o topo do morro de zimbros, o morro de zimbros
esta em fase de pavimentagdo e a conclusdao das obras estd previsto para meados de
abril de 2022. O novo posto de cobranca permitiria maior seguranga haja vista que
seria uma constru¢iao em alvenaria e permitiria também que os valores em espécie
fossem recolhidos por empresa especifica o que nio acontece hoje. O novo posto
serd mais amplo e com mais espago para estacionamento com maior facilidade para
os turistas efetuarem os pagamentos também. Em relagdo ao posto de cobranca do
morro de bombas, o municipio iniciou um processo de levantamento do limite
geografico da divisa com o municipio de Porto Belo, este levantamento pode trazer
um grande beneficio para o municipio uma vez que se concretizar o entendimento de
técnicos do municipio, a area que fica ao lado do atual posto de cobranga poderia ser
desapropriada o que aumentaria o espaco de atendimento de estacionamento e
permitiria o desenvolvimento de uma nova forma de cobranca.

Foram solicitadas, também, por meio do item 17, informag¢des no tocante a

iniciativas do municipio para facilitar o pagamento da TPA e reduzir as filas e a necessidade do

motorista descer do veiculo para realizar o pagamento. Em resposta (fls. 12-18), o gestor

informou o seguinte:

O municipio tem buscado junto a empresa que desenvolve o software de gestdo da
TPA iniciativas que facilitem o pagamento e consequentemente a reducio das filas,
nesse sentido foi implantado o aplicativo que permite maior facilidade no pagamento
de taxas. Outro fator que impactou positivamente a facilidade do pagamento, reducio
de filas e a necessidade do motorista descer do veiculo para realizar o pagamento foi
as parcerias com empresas que fazem a leitura e cobranca automdtica, para a
temporada 2021/2022 estatemos com 03 empresas credenciadas: SEM PARAR,
VELOE e CONECTCAR. Na temporada 2020/2021 pagamentos desse tipo
corresponderam a pouco mais de 47 % do total arrecadado.

Ainda, com referéncia ao Plano de Acdo proposto pelo gestor, buscou-se

compreender, mediante o item 18 do Oficio, a situagio do intentado estudo com empresa

especializada em gestao de projeto viario. Em resposta (fl. fls. 12-18), a Prefeitura de Bombinhas

afirmou o seguinte:

Foi realizado contato com a empresa que poderia executar este tipo de servico,
entretanto, a mesma nao mostrou interesse no momento em realizar o servico por
nao se tratar especificamente do se escopo de atuagio.

Realizaram-se, para mais, inspe¢des 2 loco nas estruturas de cobranca da TPA,

conforme indicam as imagens dos Quadros 21 e 22. Nelas, foram tanto constatadas as melhorias

na estrutura de cobranga apontadas pelo gestor quanto aspectos que se mantiveram inertes e

sao passiveis de aperfeicoamento.
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Em relagio ao acesso principal, verificou-se que os guichés de cobrangas se mantém
na cal¢ada do lado oposto da via de entrada do Municipio e perdura a insuficiéncia de vagas no
estacionamento do local. No tocante ao acesso secundario, aferiu-se que a estrada de acesso tem
passado por reformas, de forma condizente ao manifestado pelo gestor, e a auséncia de
estacionamento dedicado permanece. Fora isso, persiste a auséncia de cobertura na via para
protecgao dos fiscais em dias de chuva em ambos os acessos.

No que diz respeito a operagao de cobranga, no acesso ao Municipio pela entrada
via Bombas, os procedimentos realizados pelos fiscais seguem sendo os mesmos. Abordam os
veiculos estrangeiros ainda na via, tiram duvidas dos visitantes, explicam sobre a taxa e sugerem
que o estrangeiro estacione o veiculo, atravesse a rua e realize o pagamento nos guichés de
cobranga; no acesso via Zimbros, da mesma forma como a época da auditoria, os estrangeiros
estacionam os veiculos na propria via, formando filas.

No tocante ao sistema de coleta de informagdes e cobranga, constatou-se que se
tornou habil para identificar placas estrangeiras e que se tornou possivel a cobranca da taxa a
estrangeiros por via remota (vide Figura 1). No entanto, devido a dificuldade de se cobrar os
estrangeiros caso saiam do Municipio, manteve-se o procedimento de abordagem quando do

ingresso do visitante.

Quadro 21 - Situagdo das estruturas dos postos de cobranga da TPA (Zimbros) — Auditoria x 1° Monitoramento
Reforma na entrada de acesso (1° Monitoramento)

Entrada de acesso (Auditoria)

Estrutura de acesso (Auditoria) Estrutura de acesso (1° Monitoramento)
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Estrutura de cobranca (Auditoria)

Informativo dos servicos de cobranca automatica

1° Monitoramento
&6 &

Obras na entrada de acesso
(1° Monitoramento)
- g

Fonte: TCE/SC, em inspegdes i loco
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Quadro 22 - Situagio das estruturas dos postos de cobranca da TPA (Bombas) — Auditoria x 1° Monitoramento

Estrutura dos guichés de cobranca (Auditoria)

Estrutura dos guichés de cobranga
(1° Monitoramento)

Estacionamento sentido Porto Belo - Bombinhas
(Auditoria)

Estacionamento sentido Porto Belo - Bombinhas
(1° Monitoramento
P %

Estacionamento sentido Bombinhas — Porto Belo ao
lado dos guichés (Auditoria)

13.04.2018

Estacionamento sentido Bombinhas — Porto Belo ao
lado dos guichés (1° Monitoramento)

Totens para pagamento da taxa (1° Monitoramento)

Trafego no acesso a0 Municipio (1° Monitoramento)
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Fonte: TCE/SC, em inspegdes i loco

Conclusao

A recomendacido de alterar as estruturas de cobranca da TPA ou reformular a sua
operacionalizagio tem como objetivo a operagdo de cobranca da taxa seja realizada agil e
eficientemente, comportando a demanda de veiculos de forma organizada e eficaz, inclusive de
forma que nao seja necessirio que o motorista ou outro passageiro desembarque do veiculo
para realizar o pagamento da taxa.

Foram notadas melhorias em relagio a estrutura de cobranca da taxa, com a
disponibilizagao de totens e aplicativo para pagamento da taxa; a efetivagdo de parcerias com
empresas que fazem a leitura e cobranca automatica da taxa; e as reformas no acesso ao
Municipio via Zimbros.

Ainda, percebe-se mogao do gestor no sentido de melhorar as estruturas e construir
novos postos de cobranca que nio causem os contratempos subsistentes, o qual prevé a
conclusao das obras relativas a estrutura de cobranca de Zimbros até abril de 2022, assim como
estuda a viabilidade de alterar a estrutura de Bombas.

No entanto, as estruturas fisicas e sua operagao em relagdo a veiculos estrangeiros
de cobranca de ambos os acessos ao Municipio, assim como a sua operacionalizagio,
permanecem, de modo geral, pouco alteradas em relacdo a época da auditoria, de forma a ainda
persistitem problemas identificados a época da auditoria, como a formagao de filas no trafego
no Municipio e o constrangimento de estrangeiros, os quais seguem sendo solicitados a realizar
o pagamento das taxas nos guichés — tendo que estacionar, geralmente do lado oposto da via,
onde ha mais vagas — e sair do seu veiculo para tanto; o que descaracteriza, a0 menos para esse
grupo de pessoas, que a operacao de cobranga da taxa seja realizada de forma agil e organizada.

Posto isso, entende-se que a recomendagio esta em implementagao.
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2.2.2. Recomendagdo — Alterar a forma de transporte dos recursos arrecadados em dinheiro
nos postos de cobranga da Taxa de Preservacio Ambiental (TPA) da entrada principal via
Bombas e da entrada via Zimbros, principalmente quanto a embalagem dos recursos, aos
veiculos utilizados e as pessoas capacitadas e diferenciadas para a atividade (item 2.2.2 da

Decisao n°® 369/2020 e item 2.2.2 do Relatério DAE n® 3/2019).

Quadro 23 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Ac¢do para o item 2.2.2 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Desde a temporada 2018/2019, Prazo de implementagio:
todos os valores da entrada principal via Bombas sao
transportados por empresa especializada em transporte
de valores. Na entrada via Zimbros, os valores sio
transportados por veiculo oficial e servidor especifico
para esta atividade como responsavel por este servico, o
qual transporta os valores diretamente para o cofre da
empresa de transporte de valores na entrada principal via
Bombas.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, constatou-se falta de seguranca em relagdo ao manuseio, guarda e
transporte do dinheiro em espécie arrecadado mediante as operagoes da TPA.

Em relagao ao acesso de Bombas, verificou-se, a época, que os valores arrecadados
seguiam dois processos. As notas de maior valor eram depositadas em cofre localizado no
préprio local, disponibilizado por empresa de transporte e guarda de valores contratada, que
eram recolhidas diariamente, uma vez por dia, em malotes lacrados por vigilantes do carro forte.
A outra parte era recolhida diariamente, por pessoal da Prefeitura, normalmente apods a
finalizacdo dos turnos dos operadores, sendo uma embalagem para cada operador que
trabalhava nos guichés de cobranga. Esses valores eram transportados em veiculo comum e
guardados em cofre localizado na Prefeitura.

No tocante ao acesso via Zimbros, aferiu-se que os valores eram recolhidos
diariamente, geralmente uma vez ao dia — ocasionalmente os valores ficavam guardados no local
até o dia seguinte para recolhimento —, e levados ao cofte localizado na Prefeitura. Na estrutura
de cobrancga nio existia cofre para guarda de dinheiro arrecadado. Até o seu recolhimento, o
dinheiro era guardado em envelopes sem lacre, dentro de caixas de papelao, embaixo de um
armario. Os envelopes eram recolhidos pelo responsavel pelos recursos da TPA (Gestor de
Contas Publicas) ou transportados por pessoal que trabalhava no guiché de cobranga e entregues

a esse responsavel.
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Assim sendo, concluiu-se que a situag¢ao da operacdo vigente naquele momento
apresentava riscos no que se refere ao manuseio, transporte e guarda dos recursos recebidos em
espécie pelo pagamento da taxa, devido a auséncia de local seguro para guarda no posto de
cobranga de Zimbros; a auséncia de transporte seguro dos recursos em espécie em ambos 0s
postos de cobranga; pela utilizagdo de veiculo comum com pessoas nio capacitadas e
diferenciadas para esta atividade; e pela forma de acondicionamento dos recursos em
embalagens sem lacre.

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a recomendacio foi
acatada, solicitaram-se a Prefeitura de Bombinhas, mediante o item 19 do OF. TCE/DAE n°
23.002/2021 (fl. 08), informagbes sobtre a forma de transporte dos recursos arrecadados em
dinheiro nos postos de cobranca da TPA da entrada principal via Bombas e da entrada via
Zimbros, principalmente quanto a embalagem dos recursos, aos veiculos utilizados e as pessoas
capacitadas e diferenciadas para a atividade. Em resposta (fl. 10388), a Prefeitura expds o

seguinte:

A forma de transporte dos recursos ¢ distinta para os dois postos de cobranca, o da
entrada principal via Bombas é todo feito por empresa especializada (Protege), o valor
arrecadado ¢ depositado cofre da empresa alojado no préprio posto de cobranga e a
empresa realiza o recolhimento diariamente. No posto de Zimbros por ser uma
instalacio feita de contéiner a empresa nio coleta pela instalagdo nao estar de acordo
com os padroes exigidos, desta forma o transporte ¢é realizado por funcionario
especifico com carro oficial que recolhe os valores e leva até o posto de cobranca de
Bombas e deposita no cofre da empresa.

a) Quem realiza o transporte de recursos arrecadados nos dois pontos de
acesso ao municipio, préprio ou contratado, por qual tipo de veiculos e
embalagens utilizadas para a guarda dos recursos?

O transporte de valores ¢ efetuado da seguinte maneira: Ponto de Bombas ¢ realizado
por empresa de transporte de valores (Protege). No ponto de Zimbros ¢ transportado
por funcionario especifico em carro oficial com os valores dentro de malote até o
posto de Bombas para depdsito em cofre.

b) No caso de transporte proprio dos recursos arrecadados, informar dados do
veiculo e responsaveis pelo transporte com nome, cargo/fungio, vinculo, data
do inicio nessa fungéo e capacitagSes recebidas para esta atividade.

O veiculo utilizado é um carro oficial, a responsavel pelo transporte ¢ a servidora
Marta Nestor, possui o cargo de diretora, a servidora ¢ ex funcionaria da empresa que
faz a gestdo do sistema (Telmesh) e também trabalhou na TPA de Governador Celso
Ramos.

Além do exposto, em inspecao # loco efetuada no dia 16/02/2022, pode-se, além
de confirmar as informagdes encaminhadas pelo gestor, verificar melhorias quanto ao manuseio,
transporte e guarda de dinheiro em espécie em ambos 0s acessos.

Como se pode visualizar no Quadro 24, a estrutura de Zimbros ampliou sua
seguranga com a instalagao de armario com cadeados para guarda dos valores recebidos, que

sao acondicionados em envelopes nao lacrados. Quanto ao transporte dos valores, ¢ realizado
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por servidora especializada da Prefeitura, que, com carro oficial, recolhe os valores e leva até o

posto de cobran¢a de Bombas e deposita no cofre da empresa Protege.

Quadro 24 - Melhorias nas estruturas de cobranca da TPA quanto ao manuseio, transporte e guarda de valores em
espécie (Zimbros) — Auditoria x 1° Monitoramento

Caixa de papelao onde eram guardados os envelopes Armario com cadeados para guarda dos malotes
com o dinheiro arrecadado (Auditogia) (1‘° Monitoramento)

’ ———

Fonte: TCE/SC, em inspe¢des #2 loco

No tocante a Bombas, todo o valor arrecadado é depositado no cofre da empresa
localizado no proprio posto de cobranga e a empresa realiza o recolhimento diariamente com
carro-forte. Além disso, foi construido um escritério em alvenaria anexado a estrutura de
cobranga que contém sistema de cameras de seguranga e cofre para a manutengao de trocos.
Diante disso, conforme informaram os gestores, foi desativado o cofre da Prefeitura, e toda a
gestio dos trocos e malotes é realizada nessa nova estrutura por funcionaria da Prefeitura

contratada para tal servigo.

Quadro 25 - Cofre localizado em sala no setor de contabilidade da Prefeitura - Auditoria
| Cofre localizado em sala da Prefeitura | Cofre com dinheiro no dia 08/03/18
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Fonte: TCE/SC, em inspe¢des 7 loco

Quadro 26 - Melhorias nas estruturas de cobranca da TPA quanto ao manuseio, transporte e guarda de valores em
espécie (Bombas) — 1° Monitoramento
Armario com cadeados para guarda dos malotes

Malotes de troco

Nova sala de escritdrio Cofre da empresa Protege
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Fonte: TCE/SC, em inspe¢des #2 loco

Conclusio

A recomendagdo de alterar a forma de transporte dos recursos arrecadados em
dinheiro nos postos de cobran¢a da TPA, principalmente quanto a embalagem dos recursos,
aos veiculos utilizados e as pessoas capacitadas e diferenciadas para a atividade objetivava que
fosse aprimorada a seguranca dos recursos arrecadados em dinheiro com a TPA.

Neste monitoramento constataram-se melhorias quanto a guarda dos recursos
recebidos em espécie em ambos os postos de cobranga, inclusive quanto a forma de
acondicionamento, que sao armazenados em envelope e armario protegido com cadeado.

No tocante ao transporte dos recursos, no posto de Bombas, segue sendo realizado
por empresa especializada, que efetua o translado com carro-forte, assim como a época da
auditoria.

No que se refere ao posto de Zimbros, foi disponibilizada funcionaria especializada
da Prefeitura, que, com carro oficial, transporta os valores em espécie até o posto de Bombas,
para, a partir dai, ser realizado o procedimento da mesma forma no ponto de acesso principal.
Entende-se que essa forma de transporte de valores do posto de Zimbros esta mais adequada,
uma vez que, conforme atestado na auditoria, a quantidade de recursos recebidos neste acesso
nio é representativa o suficiente’ para que haja a necessidade de se utilizar carro-forte.

Considerando o exposto, entende-se que a recomendagio foi implementada.

"Na temporada de 2017-2018, tomada como referéncia na auditoria, verificou-se que os valores em espécie
coletados no acesso via Zimbros representavam apenas 2% dos valores totais arrecadados com a TPA. Além disso,
a média de arrecadagio didria por més nesse posto variava em torno de 600 a 1000 reais.
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2.2.3. Recomendagao — Alterar a forma e o local de guarda dos recursos arrecadados em
dinheiro que ficam no posto de cobranca da entrada de Bombinhas via Zimbros, para que seja

mais seguro (item 2.2.3 da Decisio n°® 369/2020 e item 2.2.2 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 27 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Agdo para o item 2.2.3 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Desde a temporada 2018/2019, Prazo de implementagio:
todos os valores arrecadados na entrada de Bombinhas
via Zimbros, sio guardados em cofre até o
recolhimento.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, conforme exposto na analise da implementa¢ao da recomendagio
do item 2.2.2, na estrutura de cobranca de Zimbros, ndo existia cofre para guarda de dinheiro
arrecadado. Até o seu recolhimento, o dinheiro era guardado em envelopes sem lacre, dentro
de caixas de papeldo, embaixo de um armario. Concluiu-se, entio, que a situagdo da operagao
vigente em Zimbros naquele momento apresentava riscos de seguranga no que se referia a
guarda dos valores em espécie.

Neste monitoramento, verificou-se, mediante visita 7z /oco, que o dinheiro
arrecadado em Zimbros, até que seja transportado a unidade de Bombas e acondicionado em

cofre, é armazenado em envelope nao lacrado e armario protegido com cadeado.

Conclusio
Considerando que houve alteracio na forma e local de guarda dos recursos
arrecadados em dinheiro que ficam no posto de cobranca da entrada de Bombinhas via
Zimbros, resultando em ganhos suficientes de seguranca, uma vez que nao se entende necessaria
estrutura com cofre analoga a do acesso de Bombas, pelo posto de cobranga em questao nao
possuir arrecadacao de valores em espécie significativa, entende-se que a recomendagio foi

implementada.

2.2.4. Recomendagdao — Guardar na Prefeitura somente os valores necessarios para a
manuten¢ao dos trocos dos guichés de cobranga, instituindo procedimentos periddicos de
depdsito bancirio dos recursos atrecadados (item 2.2.4 da Decisao n® 369/2020 e item 2.2.2 do

Relatério DAE n° 3/2019).
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Quadro 28 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.2.4 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Desde a temporada 2018/2019, Prazo de implementagao:
nenhum recurso é mais guardado na Prefeitura.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, constatou-se que a Prefeitura acumulava em seu cofre grandes
quantidades de valores em espécie arrecadados mediante a TPA sem dispor de controle desses
recursos, de forma a gerar inseguranca interna, pelo proprio manuseio do dinheiro, e externa,
pela desconfian¢a de desvio e possibilidade de furto ou roubo. Por esse motivo, efetuou-se a
presente recomendagao.

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a sugestao foi acatada,
requereram-se, mediante o item 21 do OF. TCE/DAE N° 23.002/2021 (fl. 09), informac¢oes
sobre a guarda na Prefeitura de valores necessarios para a manutenc¢ao dos trocos dos guichés
de cobranca. Em resposta, pelo Oficio CGM n° 05/2022, de 14/2/2022 (fls. 10388-10389), a

Prefeitura expos o seguinte:

a) Regra ou procedimento utilizado em relagdo a valores de guarda para
deposito e utilizagdo de troco nos guichés de cobranga da TPA para os dois
acessos;

Todos os valores sdo guardados no posto de cobran¢a de Bombas, parte ¢ depositada
diretamente no cofre da empresa para recolhimento e depdsito em banco e parte fica
em cofre da prefeitura [localizado no posto de Bombas] que ¢ utilizada para troco.

b) Local de guarda dos valores arrecadados pela cobranga da TPA (antes do
deposito em banco) para depdsito e troco dos guichés atualmente;

Todos os valores sio guardados no posto de cobranca de Bombas, onde estio
localizados os cofres da empresa que transporta os valores e o cofre da prefeitura, o
local ¢ monitorado 24 hrs por cimeras.

Ressalta-se, também, que foi encaminhada pelo gestor informacao (associada ao
item 22 do referido Oficio), a qual foi confirmada em inspecao 7 /oco, afirmando que atualmente

nenhum recurso ¢ guardado em cofre localizado na Prefeitura.

Conclusao
Considerando que atualmente nenhuma guarda de recursos € realizada na Prefeitura
e que, conforme exposto na analise da Recomendagio 2.2.2 e ilustrado no Quadro 26, somente
os valores necessarios para a manutenc¢ao dos trocos dos guichés de cobranga sio guardados no
cofre de propriedade localizado no posto de cobranca de Bombas, entende-se que a presente

recomendagio foi implementada.
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2.2.5. Recomendagio — Instituir controle dos recursos guardados no cofre da Prefeitura,
contendo as informacgdes de todos os boletins diarios de fechamento dos caixas dos postos de
cobranga e quantitativos de todos os dep0sitos e retiradas, de modo que demonstre o valor total
e real constante no local diariamente (item 2.2.5 da Decisdo n° 369/2020 e item 2.2.2 do

Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 29 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Ac¢do para o item 2.2.5 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: A partir da temporada 2018/2019, a Prazo de implementagio:
Prefeitura instituiu um maior controle de recursos, onde
possui o controle de valores guardados no cofre,
informacoes de todos os boletins diarios de fechamento
dos caixas dos postos de cobranga e quantitativo de
todos os depositos e retiradas. Para a temporada
2020/2021, esse sistema de controle estara sendo
aprimorado para melhorar ainda mais o controle das
informacoes.

15/11/2020

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, verificou-se fragilidade nos controles dos recursos guardados no
cofre da Prefeitura, inclusive nao sabendo o valor guardado que possufam naquele momento,
motivo pelo qual se realizou a presente recomendagao.

Neste monitoramento, como mencionado na anilise da Recomendagio 2.2.4, em
resposta ao item 22 do OF. TCE/DAE N° 23.002/2021 (fl. 09), o gestor afirmou (fl. 10389)
nao existir mais cofre na Prefeitura. Contudo, foi criado um novo cofre localizado na estrutura
de cobranga de Bombas e, conforme explicado no item anterior, parte dos recursos arrecadados
sao depositados no cofre da empresa especializada em transporte de valores, a qual,
periodicamente, deposita os valores no banco e parte dos recursos fica neste novo cofre para
manuten¢ao dos trocos.

Ressalta-se que o cofre da empresa especializada em transporte de valores emite
relatérios dos depositos efetuados. Portanto, para se ter controle dos recursos que estio no
novo cofre, basta comparar os boletins diarios de fechamentos dos caixas com os relatorios de

depdsito do cofre da empresa de transporte de valores.

Conclusio
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Considerando que atualmente nenhuma guarda de recurso ¢ realizada na Prefeitura
e que o novo cofre, localizado na estrutura de Bombas, é utilizado somente para a manutengao
dos trocos, sendo o restante dos recursos depositados no cofre da empresa especializada em
transporte de valores, a qual emite relatérios dos depositos efetuados, facilitando o controle

b

entende-se que a presente recomendagao foi implementada.

2.2.6. Recomendagio — Reformular os boletins diarios de fechamento de caixa dos guichés de
cobranga da taxa, demonstrando, de forma clara e concisa, principalmente, o valor de abertura
do caixa, as entradas em dinheiro, os depésitos no cofre, as anulagdes, as quebras de caixa e o
saldo final do caixa (item 2.2.6 da Decisio n°® 369/2020 e item 2.2.2 do Relatério DAE n°
3/2019).

Quadro 30 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acido para o item 2.2.6 da Decisiao n°
369/2020

Medida Proposta: Os boletins de caixa foram Prazo de implementagao:
reformulados e ja possuem as informagoes solicitadas.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, verificou-se fragilidade nos controles dos fluxos de caixa associados
as cobrangas de dinheiro em espécie nos postos de cobranca da TPA.

Nesse sentido, nao se sabia quanto havia sido arrecadado e quanto havia sido
depositado em cofre diariamente, em cada guiché e no total, pois nao havia segregacao desses
itens. Para mais, o modelo do documento nao era autoexplicativo quanto aos parametros
registravels, o que tornava a compreensao do documento preenchido dificultada caso nao
houvesse alguém com conhecimento da operagdo para explicar o significado de certos itens do

boletim.
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Figura 3 - Modelo do boletim diario de fechamento
de caixa utilizado na época da auditoria
Boletim didrio de fechamento de CAIXA
TPA - Taxa de Preservacao Ambiental
Lei Complementar 185/2013

Posto de cobranca:
Data:
Horério:
Operador;

(+)Valor caixa recebido:
(+) Valor final relatdrio:
(=) Sub total:

(-) Caixa no fechamento:
(-) Anulacoes:
(=) Diferenca:

Obs.:

Fonte: RLA 18/00144714

Considerando isso, a equipe de auditoria sugeriu um modelo reformulado para

registro do boletim diario, ilustrado pela Figura 4.

Figura 4 - Modelo do boletim diario de
fechamento de caixa sugerido pela equipe
de auditoria
Boletim diario de fechamento de
CAIXA
TPA - Taxa de Preservacao Ambiental
Lei Complementar 185/2013

Posto de cobranca:
Data:

Horério:
Operador:

(+) Valor de abertura do caixa:
(+) Entradas em dinheiro:

(-) Depésitos no cofre:

(-) Anulagoes:

(+/-) Quebra de caixa:

(=) Saldo final do caixa:

Obs.:

Fonte: RLA 18/00144714

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a recomendacao foi
acatada, solicitaram-se, mediante os itens 22 ¢ 23 do OF. TCE/DAE n° 23.002/2021 (fl. 9),

informag¢oes e modelos utilizados para registro dos valores recebidos por cada operador em
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cada guiché. Em resposta (fls. 166-167), o gestor encaminhou os modelos apresentados nas

Figuras 5 e 6.

Figura 5 - Modelo do formulario de fechamento de caixa — TPA

Formulario de fechamento de CAIXA
TPA — Taxa de Preservacao Ambiental
Lei Complementar 185/2013

Posto de cobranca:

Data:

Horario:

Operador:

(+)Valor inicial relatério:
(-)Caixa no fechamento:
(em dinheiro)

(-) Anulagdes:

(=) Diferenca:

Obs.:

Assinatura

Formulario de fechamento de CATXA
TPA — Taxa de Preservacdo Ambiental
Lei Complementar 185/2013

Posto de cobranca:
Data:

Horério:
Operador:

(+)Valor final relatdrio:
(-)Caixa no fechamento:
(em dinheiro)

(-) Anulagdes:

(=) Diferenca:

Obs.:

Assinatura

Formulério de fechamento de CATXA
TPA — Taxa de Preservagio Ambiental
Lei Complementar 185/2013

Posto de cobranca:
Data:

Horério:
Operador:

(+)Valor final relatorio:
(-)Caixa no fechamento:
(em dinheiro)

(-) Anulagdes:

(=) Diferenca:

Obs.:

Assinatura

Formuléario de fechamento de CAIXA
TPA — Taxa de Preservacio Ambiental
Lei Complementar 185/2013

Posto de cobranca:
Data:

Horério:
Operador:

(+)Valor final relatorio:
(-)Caixa no fechamento:
(em dinheiro)

(-) Anulag@es:

(=) Diferenca:

Obs.:

Assinatura

Fonte: Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 166-167)

Figura 6 - Modelo do boletim didrio de fechamento de caixa

BOLETIM DIARIO

NS

DATA:___ /_ /| DE FECHAMENTO \ TPA
Bombinhas

Pasto de Cobranca Pasto de Cobranca Posto de Cobranca lPosto de Cobranca Posto de Cobranca

[Operador |Operador Operador [Operador [Operador

Horério Horaria Horario Horario Horario

Relatdrio Final Relatério Final Relatério Final IRelatério Final IRelatério Final

Dinheiro Dinheiro Dinheiro [Dinheiro IDinheiro

lAnulacGes [AnulacBes Anulactes lAnulacbes [Anulacbes

[Caixa Final |Caixa Final iCaixa Final [Caixa Final [Caixa Final

IDiferenca Diferenca Diferenga IDiferenga IDiferenga

Posto de Cobranca Pasto de Cobranca IPosto de Cobranca IPosto de Cobranca IPosto de Cobranca

loperadar Operador loperador loperador loperador

Hordrio Horario IHordrio [Horario [Horario

Relatério Final Relatério Final IRelatério Final IRelatério Final IRelatério Final

Dinheiro Dinheiro IDinheiro IDinheiro IDinheiro

lAnulacses [Anulacées lanulacies lanulacses lAnulactes

[Caixa Final (Caixa Final ICaixa Final ICaixa Final ICaixa Final

Diferenca Diferenca IDiferenca IDiferenca IDiferenca

Fonte: Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 166-167)
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Em inspegao 7 loco, confirmou-se a utilizagao dos novos modelos de formulario de
fechamento de caixa e de boletim de fechamento diario de caixa.

Ainda, em entrevista realizada em 16/02/2022 com a responsavel pela gestio dos
recursos em espécie dos postos de cobranga da TPA, explicou-se como se procediam os
registros dos valores, a organizacado dos comprovantes de pagamento e trocos, os depdsitos no
cofre da Protege, os depdsitos dos trocos no cofre do local etc.

De tudo isso, apesar de os modelos de formulario niao terem sido alterados
precisamente conforme a sugestio efetuada pela equipe de auditoria, assim como seus
parametros registraveis nao serem autoexplicativos, atestou-se que a nova sistematica de
controle dos fluxos de caixa permite ao gestor a visualizagao clara dos quantitativos de todos os
recebimentos, retirada e depodsitos, de modo a demonstrar, diariamente, o valor total e real

arrecadado e constante em cada guiché posto de cobranga.

Figura 7 - Foto do modelo do formulirio de
fechamento de caixa

Formulério de fechamento de CAIXA
TPA - Taxa de Preservagio Ambiental
Lei Complementar 185/2013

Posto de cobranga:
Data:

Hordério:
Operador:

(+)Valor inicial relatério:
(-)Caixa no fechamento:
(em dinheiro)
(-) Anulagdes:
(=) Diferenca:

| Obs.:

Assinatura

Fonte: TCE/SC, em inspecio #n loco
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Figura 8 - Organizacido dos trocos e comprovantes de pagamento e
depdsito no fechamento de caixa

; I Ormulirip do
TPA — Taxa de Pre.
“~Lei Comple

ec h.nm'mu de ( AlX
Servacio Ambienta) /
‘mentar 185/2013

Posto de cobr; Z

anga: hag
Data; _Lzﬂg_uf é}j‘hﬁ'
'Horério: L TII)‘ 5
Operador: A

(1) Valor inicig] relatério:
e (-)Caixa no fechameno:
25606 161 BATELFR <000 (em dinheiro) i

CARIRD: 008 VLR, 28,00 {(-) Anulagges:
RECINEDD £ PR A O1VIH (%) Di : ___ﬁ__“
v e 0 f( ) Diferenca; S

jObs.:

Fonte: TCE/SC, em inspec¢io # loco
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Figura 9 - Modelo do boletim diario de fechamento de caixa preenchido

. ’ ‘J
oATA:4122/22. BOLETIM DIARIO DE FECHAMENTO N TPA
' Bombinhas
o S P o B e B e o A
~  popy | = lgy3g0 |pewe 20030 | Peee lgaggs | pre
i 00:30-05:30 | [l O-6D)| oo 06°Q)-(9:0 | [or 06.00-/2a) [
elatorio Final I 355 S0 Relatdrio Final 643.00 IRelatério Final 35350 | peattriorinal 282205@ IRelatbrio Final
[inheiro , 7 58 S0 Dinheiro ﬁ Y200 [Dinheiro 5 ) } 1,50 IDinheiro Q R m 5@ [Dinheiro
Anulagoes fAnulacoes [Anulagses fAnulacbes {Anulagses
Caixa Final '358 =e) (Caixa Final L9300 [caixa Final 3.5} .50 | [etmrimal giow fCaixa Final
IDiferenca e [piterenca Diferenca IDiferenca | [piferenca
}mﬂubrm , de Cobranga sto de Cobranca [Posto de Cobranca [Posto de Cobranca
r foperador foperador loperador loperador
Plo.ﬁ.‘m Horario MHorério [Horario [Horario
Final elatorio Final [Relatério Final [Relatério Final [Relatério Final
Ipinheiro [pinheiro [pinheiro Dinheiro IDinheiro
lAnulacoes Anulactes WAnulagdes Wnulacbes Pnulacses
(Caixa Final KCaixa Final l fcaixa Final Caixa Final Icaixa Final
Pm,,,, J piferenca J [Diferenca [piferenca [piferenca
Fonte: TCE/SC, em inspecio #n loco
Conclusio

Considerando que foi atestada a eficacia da sistematica de controle dos fluxos de
caixa, de modo a permitir ao gestor a visualizagao clara dos quantitativos de todos os valores
recebidos e retiradas em espécie em cada guiché, e a demonstrar, diariamente, o valor total e
real constante arrecadado nos postos de cobranca, entende-se que a presente recomendagao

foi implementada.

2.2.7 Recomendagdo — Elaborar estudo para decidir se a Prefeitura deve assumir os servigos
de cobranca da Taxa de Preservagao Ambiental (TPA), tanto em cartdo como em dinheiro, bem
como, pelo cadastro de isentos e publicidade, de modo que esses servigos sejam eficientes e,
com base na conclusio, alterar o contrato atual e definir, no proximo edital da licitaciao, de quem
¢ a responsabilidade por esses servicos (item 2.2.10 da Decisao n° 369/2020 e item 2.2.5.3 do
Relatorio DAE n® 3/2019).

Quadro 31 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acido para o item 2.2.7 da Decisdo n°
369/2020

Medida Proposta: A partir da temporada 2019/2020, Prazo de implementagio:

ja sob novo contrato, a Prefeitura assumiu os servicos
de cobranca da TPA, tanto em cartio como em dinheiro,
bem como pelo cadastro de isentos e publicidade.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC
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Analise

Na auditoria, verificou-se que a Prefeitura vinha executando servicos que,
conforme o Termo de Referéncia do Edital da Licitacao na Modalidade Concorréncia Publica
007/2014 — PMB, referente a contratacao de empresa especializada para disponibilidade de
solucdo tecnolodgica de gestio administrativa da TPA, deveriam ser efetuados pela organizagio
contratada, além de ndo possuir referéncia de quem deveria executar alguns servigos. Dentre
eles encontravam-se os de cobranca da TPA (em cartao e em dinheiro), o cadastro de isentos e
a publicidade.

Para que a Prefeitura nao tivesse que assumir responsabilidades que nao eram suas,
assim como arcar com despesas que nao lhe cabiam, recomendou-se estudo para defini¢ao de
quais servigos a Prefeitura assumiria.

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a recomendacio foi
acatada, solicitaram-se, mediante o item 08 do OF. TCE/DAE n° 23.002/2021 (fl. 07),
informagoes sobre os servigos de cobranga, custédia e transporte de valores, cadastro de isentos

e publicidade. Em resposta (fls. 14-15), o gestor alegou o seguinte:

a) Quem esta executando o procedimento de cobranga da TPA em dinheiro e
em cartio?

Todo o processo de cobranga ¢ realizado unica e exclusivamente pela Prefeitura de
Bombinhas.

b) Quem esta executando os servigos de custédia e transporte dos valores
arrecadados dos dois pontos de acesso ao municipio?

O servico de coleta e transporte de valores ¢ realizado pela empresa de transporte de
valores Protege no acesso principal (Bombas), e a coleta no acesso secundario
(zimbros) ¢ realizado por funcionario especifico da prefeitura e levado até o posto de
cobrang¢a de bombas para transporte efetuado pela empresa contratada.

c) Quem esta executando os servigos de cadastro de isentos e de publicidade?

O servico de cadastro de isentos bem como o de validagdao de notas de prestadores
de servigos ¢ realizado pela Prefeitura bem como o servigo de Publicidade.

Disso, verificou-se que a Prefeitura é atualmente a responsavel pelas cobrangas em
dinheiro e em cartio, assim como pelo cadastro de isentos e publicidade, confirmado pela
inspec¢ao in loco efetuada no dia 16/2/2022.

Além disso, pela minuta do ultimo contrato de prestagao de servicos de solugao
tecnolégica de gestio administrativa da TPA - Edital de Licitacao 002/2019 — PMB (fls. 61-
1206), nota-se que nao estio constadas incumbéncias no tocante a cobrangas, nem cadastro de

isentos e publicidade a empresa contratada.
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Conclusao
Apesar de a Prefeitura nao ter apresentado estudo para defini¢ao de quem assumiria
alguns servigos relacionados a cobranga da TPA, considerando que a Prefeitura passou a ser a
responsavel pelos servicos de cobranga da TPA, tanto em cartao quanto em dinheiro, bem como
pelo cadastro de isentos e publicidade, e ndo constarem mais esses servicos no contrato com a
empresa especializada para disponibilidade de solugao tecnoldgica de gestio administrativa da
taxa, entende-se que a Prefeitura decidiu por assumir esses servicos ¢ a recomendagio foi

implementada.

2.2.8 Recomendagio — Elaborar normativa que discipline a atua¢ao do Conselho Gestor da
Taxa de Preservagdo Ambiental (TPA), contendo, no minimo, as atribui¢des, competéncias,
composicao, organizacio e detalhamento das reunides como: periodicidade, quérum para
abertura e quérum necessatio para as suas deliberacoes/aprovagoes (item 2.2.11 da Decisio n°

369/2020 e item 2.3.2 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 32 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Agido pata o item 2.2.8 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: A normativa ja foi elaborada e o Prazo de implementagio:
Conselho Gestor da TPA ja possui regimento interno,
que disciplina a atuagdo, contém as atribui¢oes,
competéncias, composi¢ao, organiza¢ao e detalhamento
das reunibes, periodicidade, quérum para abertura e
quérum necessario para as suas deliberagoes e
aprovagoes.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, observou-se que foi instituido um Conselho Gestor da TPA (Lei
Complementar (municipal) n® 185/2013 e Decteto (municipal) n® 2271/2017), composto por
representantes do Poder Executivo Municipal e da Sociedade Civil, com a finalidade de
acompanhar e participar da gestio dos recursos oriundos da arrecadagiao, permitindo maior
transparéncia e controle social.

Porém, foi verificado que inexistia normativa que disciplinasse o funcionamento do
Conselho, contendo as atribui¢des, competéncias, composi¢ao, organiza¢ao e detalhamento das
reunides como: periodicidade, quérum para abertura e quérum necessario para as suas

deliberagdes/aprovacdes. Como efeitos, notou-se que projetos para aplicacio de recursos da
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taxa foram aprovados sem a participagao de minimo necessario de representantes, bem como
foi baixa a participagdo dos representantes da sociedade civil nas reunioes.

Em fase de reinstrucao do Relatério de Auditoria, os gestores alegaram que ja tinha
sido elaborada a minuta do regimento interno do Conselho. No momento da apresentacio do
Plano de Agao, os gestores informaram que a normativa ja tinha sido elaborada.

Neste monitoramento, foi solicitada a normativa, por meio do OF. TCE/DAE
n° 23.002/2021 (fls. 6-10), sendo, entdo, encaminhado pelos gestores o Regimento Interno do
Conselho Gestor da TPA (fls. 440-443). Em analise do Regimento Interno, notou-se que foram
definidas: (a) a natureza e a finalidade; (b) as competéncias; (c) a composi¢ao; (d) as atribui¢Oes

dos conselheiros; (e) o funcionamento do Conselho; e (f) atos administrativos.

Conclusao
Dessa forma, verificou-se que, com a institui¢do do Regimento Interno, entende-se
que a recomendagao para elaborar normativa que discipline a atuacio do Conselho Gestor da

Taxa de Preservacio Ambiental (TPA) foi implementada.

2.2.9 Recomendagdo — Elaborar planejamento anual que contemple politicas, agdes e
recursos necessarios para a aplica¢ao dos recursos da Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA),
em consonancia como inciso V do art. 4° da Lei (estadual) n. 14.675/2009 - Cédigo Estadual
do Meio Ambiente — e os atts. 2° e 3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (item

2.2.12 da Decisdao n° 369/2020 e item 2.3.3 do Relatério DAE n°® 3/2019).

Quadro 33 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢ido para o item 2.2.12 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Sera claborado o Planejamento Prazo de implementagio:
Anual conforme orientado.

31/12/2020

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anilise
Na auditoria, foi constatado que nao havia um planejamento anual baseado em
diagndstico socioambiental que contemplasse as politicas, agOes e recursos necessarios para a
aplicagao dos recursos da TPA. Como efeito, os projetos eram aprovados pelo Conselho Gestor
somente por demanda, sem o conhecimento formal das principais demandas ambientais do
Municipio.
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No Plano de Agao encaminhado pelos gestores, foi informado que seria elaborado
o planejamento conforme orienta¢ao deste Tribunal.

Contudo, neste monitoramento, os gestores informaram, por meio do Oficio
CGM n° 05/2022 (fls. 17-18), que entendem nio set necessatia a elaboracio de planejamento
anual pelo Conselho Gestor, pois ele ndo possui responsabilidade de propor agdes para a

aplicacao dos recursos.

Entende-se que o conselho Gestor da TPA atua de forma consultiva e
propositiva a aplicacio dos recursos e ndo diretamente no planejamento e na
execugdao das agles, toda aplicacio dos recursos sdo obrigatoriamente enviadas
para aprova¢io do Conselho, entretanto o Conselho nio possui a
responsabilidade de propor agdes para aplicagio dos recursos oriundos
da taxa, por este motivo o conselho entende que nio ha necessidade de
elaborar um planejamento anual de agGes.

(Gtifo nosso)

Quanto ao argumento dos gestores, inicialmente, cabe destacar que ha contradi¢ao
em relagao ao proprio Regimento Interno do Conselho Gestor (fls. 440-443), o qual destaca que
a natureza do Conselho também ¢é propositiva (art. 2°); assim como compete a ele definir
diretrizes e fiscalizar a movimenta¢ao e aplicagao dos recursos financeiros da TPA, além de

aprovar nao somente o repasse dos recursos, mas também os critérios do repasse (art. 4°).

Art. 2° O Conselho Gestor da Taxa de Preservacio Ambiental, de natureza
permanente, criado pela Lei 264 de 16 de fevereiro de 2017 é 6rgao colegiado
de composicdo paritaria, consultivo, propositivo, em ambito municipal, vinculado
a Fundag¢do Municipal de Amparo ao Meio Ambiente — FAMAB.

[]

Art. 4° Compete ao Conselho Gestor da TPA:

[]

II - Definir diretrizes ¢ fiscalizar a movimentacdo e aplicacio dos recursos
financeiros da Taxa de Preservacio Ambiental,

IIT - Aprovar os critérios ¢ o repasse de recursos da Taxa de Preservacio
Ambiental a instituicbes e acompanhar sua execucdo;

(Gtifo nosso)

Logo, nota-se que ha responsabilidades atreladas ao planejamento da aplicagao dos
recursos atribuidas ao Conselho Gestor. Além disso, qualquer aplicagao de recursos deve ser
embasada em um planejamento, fun¢ao basica de uma boa gestao publica. Para mais, a
recomendacao foi realizada tanto para o Conselho Gestor, quanto para a Prefeitura. Portanto,
0 argumento nao se sustenta, sendo necessaria a elaboracao de tal instrtumento para a correta
aplicagao dos recursos.

A auséncia de planejamento também foi objeto de discussao levantado nas reunides

do Conselho Gestor, conforme se verifica:

Ata da reunido do dia 30/1/2020 (fl. 894)
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Em continuidade a reunido a Conselheira CD* solicitou resposta dos assuntos
solicitados em seu oficio, quais sio: A — pendéncias ¢/ou assuntos sem tespostas,

referente ao ano de 2019: [...] Construcio de planejamento anual.

Ata da reunido do dia 27/2/2020 (fl. 895)

Outro ponto levantado e debatido pelo conselho foi relativo aos gastos de limpeza
urbana com recursos da TPA, foi debatido que devido ao investimento nesse tipo de
servicos faltam recursos para investimento em outros tipos de projeto.

Ato continuo foi discutido sobre a elaboracdo de um planejamento das reunies do

conselho para que haja um planejamento de trabalho a médio ou até longo prazo.

Ata da reunido do dia 17/8/2021 (fl. 912)

Ato continuo a conselheira CD* solicita relatério de investimentos futuros da TPA.
Ato continuo o conselheiro LHG* informa que no momento, devido ao
comprometimento das receitas, em razio da pandemia, fica prejudicado a previsdo de
novos investimentos

(grifo nosso)

Destaca-se, ainda, que agora, com o diagnoéstico socioambiental elaborado
(conforme item 2.1.6), o Municipio tem em maos um importante instrumento para embasar o
seu planejamento e suas agdes para a aplicagao dos recursos da TPA, devendo utiliza-lo para

tratar as principais demandas ambientais da regiao.

Conclusao
Do todo exposto, considerando que nio foi apresentado pelos gestores qualquer
planejamento anual que contemple politicas, acOes e recursos necessarios para a aplicacao dos

recursos da TPA, entende-se que a recomendagao nao foi implementada.

2.2.10 Recomendagdo — Aumentar gradativamente a aplicagao dos recursos da Taxa de
Preservacao Ambiental (TPA) nas questoes socioambientais do municipio relacionadas ao seu
nexo causal, em consonancia com os arts. 2° ¢ 3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013

(item 2.2.13 da Decisiao n°® 369/2020 e item 2.3.4 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 34 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acido para o item 2.2.13 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: O Planejamento Anual contemplara Prazo de implementagio:
a aplicacdo gradativa nas questdes socioambientais.

31/12/2020

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise
Na auditoria, foi constatada aplicacao desproporcional dos recursos arrecadados
em relacao as areas definidas na Lei Complementar n°® 185/2013. O art. 7° da referida norma

define onde os recursos obtidos por meio da cobranga da TPA devem ser aplicados:
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Art. 7° Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservacio Ambiental
deverdo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio administrativo; em
infraestrutura ambiental; MANUTENCAO DAS CONDICOES GERAIS DE
ACESSO E PRESERVAGCAO DOS LOCAIS TURISTICOS de natureza ambiental;
preservacio do meio ambiente com seus ecossistemas naturais; fiscalizagdo, autuagio
de arbitrios cometidos contra o meio ambiente, inclusive nas 4reas de costoes
rochosos; regulacio de 4areas ambientais de preservacdo permanente sujeitas a
visitagio, PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL; LIMPEZA E
CONSERVACAO DAS AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS; e
limpeza publica e agbes de saneamento.

Em andlise da aplicacio dos recursos arrecadados com a TPA de 2015 até
23/04/2018, observou-se que mais da metade (52,95%) dos recursos foram destinados para
custeio administrativo e outra grande parte foi para limpeza publica (43,90%), ficando 3,15%

destinado a outras areas e 1,77% ainda nao havia tido destinacao.

Grafico 4 - Percentual de aplicacio dos recursos da TPA por areas — (Auditoria, de 2015 até
23 de abril de 2018)

AREAS DE APLICACAO

0,80%

0,22%

= 1)Custeio administrativo
= 2)Infraestrutura ambiental

3)Manutengéo das condigbes gerais de acesso e preservagio dos locais turisticos de natureza ambiental
= 4)Preservagdo do meio ambiente com seus ecossistemas naturais

6)Regulacdo de dreas ambientais de preservacéo permanente sujeitas a visitagdo

= 9)Limpeza publica e agbes de saneamento.

= 10)Outros fins ndo previstos na lei de criagdo da TPA

Fonte: RLA 18/00144714

Quanto as despesas com custeio administrativo, que representaram mais de 50% da
aplicacao dos recursos arrecadados, verificou-se que se concentraram, desde o inicio,
principalmente na contratagao de empresa para disponibilizagdo e prestagao de servico de
solugao tecnoldgica de gestao administrativa da taxa; contratacao de empresa para locagao,
custddia e transporte de valores; contratacao de empresa operadora de cartdao de crédito e débito

para pagamento eletronico da TPA; tarifas bancarias; e despesas com pessoal.
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No Plano de Agao, os gestores informaram que o planejamento anual contemplaria
a aplicagdo gradativa nas questoes socioambientais. Todavia, como visto no item anterior, nao
foi realizado planejamento anual de aplicagao dos recursos da taxa.

Neste monitoramento, para verificar o cumprimento da presente recomendagao,
foram analisadas as Relagoes de Empenhos emitidos de 2019 a 2021 (fls. 444-511). Da analise,
verificou-se que os recursos da TPA (REC 100002 e 300002) foram alocados em trés entidades
“1-Prefeitura Municipal de Bombinhas”, “11-Fundagdo Municipal de Amparo ao Meio
Ambiente — FAMAB” e “5-Fundo Municipal de Saneamento Basico” e as despesas classificadas
em trés fungoes distintas “4-Administracao”, “18-Gestao Ambiental” e “17-Saneamento”,

como se observa na tabela a seguir.

Tabela 9 - Despesas empenhadas com recursos da TPA, por entidade e por funcio, de 2019 a 2021, deduzidas as
anulacoes

Despesas Empenhadas (R$)

Fungio da

2019 2020 2021 2019-2021
Despesa

Entidade

R$ % R$ % R$ % R$ %

1-Prefeitura 4-Administracio 3.283.814,39 324 | 3.392970,62 | 34,7 | 1.804.620,44 | 152 | 8.481.405,45 27

5-Fundo Mun.
de Saneamento | 17-Saneamento 6.675.963,28 66,0 | 6.361.33520 | 65,1 7.611.967,40 | 64,1 | 20.649.265,88 65
Bisico

11-FAMAB 18-Gestao 161.377,19 1,6 17.779,02 02 | 245516538 | 20,7 | 2.634.321,59 8
Ambiental

Total 10.121.154,86 100 | 9.772.084,84 100 | 11.871.753,22 | 100 | 31.764.992,92 | 100

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 444-511)

Disso, de 2019 a 2021, com base na classificacao das despesas realizada pela propria
Prefeitura, verificou-se que administragio (27%) e saneamento (65%) continuam sendo as
principais despesas dos recursos arrecadados com a TPA, com apenas 8% de aplicagio em
gestao ambiental.

Interessante observar a elevagao do orcamento da FAMAB (fun¢do da despesa -
Gestdo ambiental) no ano de 2021 que representou 20,7% de todas as despesas empenhadas
com recursos da TPA, enquanto, em 2019, foi de 1,6% e, em 2020, apenas 0,2%. A explicagao
para isso pode ser o movimento da Prefeitura em estruturar a FAMAB para aplicacao dos
recursos da TPA, em atencio ao art. 7°, § 3°, da Lei Complementar (municipal) n® 185/2013
(conforme abordado no item 2.1.1).

No entanto, em analise das despesas empenhadas em 2021 da FAMAB, notou-se
que o aumento do or¢camento nao esta relacionado a despesas em questdes socioambientais,

trata-se da transferéncia para a FAMAB de despesas de custeio administrativo da propria taxa
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que eram geridas pela entidade 1-Prefeitura e classificadas como fun¢io da despesa 4-

Administragao, conforme tabela a seguir.

Tabela 10 - Despesas empenhadas com recursos da TPA, na entidade FAMAB, funcio
Gestio Ambiental, em 2021, deduzidas as anulacGes, que sio de custeio administrativo

da prépria TPA
Servigos Empenhos | Despesas Empenhadas (R$)
Contrato de Gestao da TPA 18G e 316G 2.423.787.44
Fornecimento de internet 19G e 2380 4.427,62
Tarifas Bancarias da TPA 67E 400,00
Fatura de consumo de agua 266E 847,57
Fatura de consumo de energia elétrica 267E 1.613,20
Total 2.431.075,83

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes prestadas pela Prefeitura Municipal de
Bombinhas (fls. 444-511)

Diante disso, para fins de verificagaio da aplicagio dos recursos nas questoes
ambientais, se considerarmos essas despesas empenhadas do ano de 2021 elencadas da Tabela
10 no valor de R$ 2.431.075,83 (Empenhos 18G, 316G, 19G, 2380, 67E, 266E e 267E/2021)
como fun¢do Administragao e ndo como Gestio Ambiental - pois sdo despesas para o custeio
administrativo da propria taxa e foi dessa forma que elas foram classificadas nos anos anteriores
- o percentual de aplicagao em custeio administrativo sobe para 34% e o de gestio ambiental cai
consideravelmente para 1%, sendo empenhadas somente R§ 203.245,76 de um montante de R$

31.764.992,92 de despesas empenhadas de 2019 a 2021, conforme se observa na tabela a seguir.

Tabela 11 — Despesas empenhadas com recursos da TPA, por fungao, de 2019 a 2021, deduzidas
as anula¢des, considerando as despesas empenhadas do ano de 2021, na entidade FAMAB, na
funcdo Gestdo Ambiental, que sao de custeio administrativo da prépria TPA, no valor de R$
2.431.075,83, como funcio Administracio

Despesas Empenhadas (R$)
Fungido da Despesa
2019 2020 2021 Total Percentual
Administracio 3.283.814,39 | 3.392.970,62 4.235.696,27 | 10.912.481,28 34%
Saneamento 6.675.963,28 |  6.361.335,20 7.611.967,40 | 20.649.265,88 65%
Gestio Ambiental 161.377,19 17.779,02 24.089,55 203.245,76 1%
Total 10.121.154,86 | 9.772.084,84 11.871.753,22 | 31.764.992,92 100%

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (ls.

444.511)

Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



Grafico 5 — Despesas empenhadas com recursos da TPA, por funcio, de 2019 a 2021, deduzidas as anulacoes,
considerando as despesas empenhadas do ano de 2021, na entidade FAMAB, na func¢io Gestao Ambiental, que
sao de custeio administrativo da prépria TPA, no valor de R$ 2.431.075,83, como fun¢io Administracao

o

B Administracao Saneamento M Gestaio Ambiental

Fonte: TCE/SC, com base nas informagoes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 444-511)

Para mais, nesse perfodo de 2019 a 2021, dentre todas as despesas empenhadas,
observou-se que as maiores fatias foram destinadas para pagamento do servico de limpeza
urbana e de limpeza de praia (R$ 16.878,106,23%), que estio alocadas na fun¢io Saneamento, e
para o servico de gestio da TPA (R$ 6.789.362,42°), o que cotrespondem, respectivamente, a
53% e a 21% de todas as despesas empenhadas com recursos da TPA no perfodo. Isto ¢,
somente essas despesas, se somadas, representam quase 75% das despesas empenhadas no
petiodo.

Dentro da fun¢iao Saneamento, além das despesas com o servigo de limpeza urbana
e limpeza de praia, figuraram também despesas com locagao de banheiros e aquisi¢ao de lixeiras
urbanas.

Na funcio Administragao, ha despesas com: servico de gestao da TPA; tarifas
bancarias da TPA; operadoras de cartio de crédito e débito; servicos de identificagao automatica
dos veiculos; fornecimento de internet via fibra 6tica; faturas de consumo de energia elétrica;
despesa de pessoal, encargos patronais e contribui¢ao para o Pasep; servigo de locagao, custddia
e transporte de valores; servicos de postagens (Correios); servicos especializados de tecnologia
da informagao de apuragao especial, que consiste na extragao de dados e entrega de arquivo em

meio magnético, formatado, contendo dados especificos dos sistemas estruturadores de transito

8 Empenhos 3G, 4G, 5G, 15G, 50G, 64G, 73G, 75G, 47G, 51G, 65G/2019; 3G, 5G, 6G, 43G, 44G/2020; 44G
e 62G/2021.
9 Empenhos 660G, 1519G, 2300G/2019; 169G/2020; 18G e 316G/2021.
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(Serpro); aquisi¢ao de computadores para a Secretaria de Finangas — Divisao de TPA; aquisi¢ao
de uma contadora de moedas para a secretaria de financas; servicos de desentupimento e
esgotamento de fossas para o posto de fiscalizagio da TPA; locagao de moédulos sanitarios para
a unidade de cobranca da TPA; locaciao de container escritério para a gestio administrativa da
TPA; aquisicao de materiais para os caixas da TPA; aquisi¢do de uniformes para os servidores
da TPA; aquisicio de uma bancada em granito e lona para o posto da TPA; e servico
especializado na manutengao de relégio ponto do posto da TPA.

Dentre as despesas empenhadas na fungao Gestio Ambiental, os maiores gastos
foram com a contratacio de empresa para realizacio de projeto de monitoramento marinho
costeiro embarcado (R$ 90.972,00)'’, com a contratacio de empresa para a elaboragio do
diagnéstico socioambiental (R$ 40.000,00)!" e com monitoramento da qualidade da 4dgua das
praias (balneabilidade) como requisito do programa bandeira azul (R$ 23.484,66)"%. Além disso,
ha registro de despesas com: servi¢o técnico especializado em gestao de praia - certificagao
bandeira azul; pagamento de taxa de inscricao para o programa bandeira azul; manuten¢ao do
programa bandeira azul; confecgao de placas e aquisicio de mesas, cadeiras, bonés, caixas
organizadoras, mastros e coletes refletivos para o programa bandeira azul; confecgao de placas
e aquisicao de bonés, coletes, material de expediente, protetor solar e repelente para aplicagao
no programa de voluntariado em unidades de conservagao; e servigos de alimentagao (coffee break,
lanche e almogo) para o programa voluntariado em unidades de conservagao.

Assim, comparando com os dados da época da auditoria, verificou-se que as
despesas com custeio administrativo e saneamento ainda representam os maiores percentuais
de aplicagao dos recursos da TPA e que a aplica¢ao de 1% nas questoes ambientais evidencia
que nao houve aumento gradual nas questoes socioambientais, conforme foi recomendado por
este Tribunal.

Para mais, destaca-se que o diagnéstico socioambiental, mesmo pendente da versio
final que contemple o impacto da temporada de vigéncia da TPA, deve ser utilizado para nortear
os gestores na aplicacao dos recursos da TPA nas fragilidades ambientais do Municipio.

Por fim, em entrevista com o Controlador Geral do Municipio na data de
15/2/2022, ele informou que serd lancado um edital para destinagio de recursos da TPA em
projetos ambientais, 0 que aumentara a aplicagao dos recursos na questao. Tema que devera ser

objeto de futuro monitoramento.

10 Empenho 14G/2019.
11 Empenho 65G/2019.
12 Empenhos 236G/2019, 124G /2020 e 268G/2021.
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Conclusao
Diante do exposto, conforme analise das fun¢des das despesas empenhadas,
conclui-se que a aplicagao dos recursos da TPA em questdes socioambientais permaneceu baixa,
cerca de 1%, entre 2018 e 2021. Além disso, novamente, o custeio administrativo (funcao
Administragdo) e as a¢oes de limpeza publica (englobadas na func¢io Saneamento) foram as
principais aplicagoes. Portanto, entende-se que a recomendacio de aumentar gradativamente a
aplicacao dos recursos da TPA nas questdes socioambientais do Municipio relacionadas ao seu

nexo causal ndo foi implementada.

2.2.11 Recomendagido — Normatizar o art. 7° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013,
definindo de forma clara e delimitada as areas e objetos de possivel aplicagao dos recursos
arrecadados pela Taxa de Preservagao Ambiental (TPA) e os proibitivos, observando seu nexo
causal constante no art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (item 2.2.14 da

Decisio n°® 369/2020 e item 2.3.4 do Relatorio DAE n® 3/2019).

Quadro 35 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acido para o item 2.2.14 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: A Lei Complementar Municipal n° Prazo de implementagio:
264, de 16 de fevereiro de 2017 (documento anexo),
alterou o artigo 7° da Lei Complementar n° 185/2013, e
definiu de forma clara que “os recursos obtidos através
da cobranca da Taxa de Preservacio Ambiental deverao
ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio
administrativo; em infraestrutura ambiental;
MANUTENCAO DAS CONDICOES GERAIS DE | Medida ji adotada através da Lei
ACESSO E PRESERVACAO DOS LOCAIS Complementar n° 264/2017
TURISTICOS de natureza ambiental; preservacio do (documento anexo)

meio ambiente, com seus ecossistemas naturais;
fiscalizacdo, autuacdo de arbitrios cometidos contra o
meio ambiente, inclusive nas areas de costdes rochosos;
regulagio de areas ambientais de preservagao
permanente sujeitas a visitagio; PROJETOS DE
EDUCACAO  AMBIENTAL; LIMPEZA E
CONSERVACAO DAS AREAS
AMBIENTALMENTE  PROTEGIDAS; limpeza
publica e aces de saneamento”.

Analise
O art. 7° da Lei Complementar (municipal) n® 185/2013, alterada pela Lei
Complementar n® 264/2017, define onde os recursos obtidos por meio da cobranca da TPA

devem ser aplicados:
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Art. 7° Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservacio Ambiental
deverdo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio administrativo; em
infraestrutura ambiental; MANUTENCAO DAS CONDICOES GERAIS DE
ACESSO E PRESERVAGAO DOS LOCAIS TURISTICOS de natureza ambiental;
preservacio do meio ambiente com seus ecossistemas naturais; fiscalizagdo, autuagio
de arbitrios cometidos contra o meio ambiente, inclusive nas areas de costdes
rochosos; regulagio de areas ambientais de preservacio permanente sujeitas a
visitagio, PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL; LIMPEZA E
CONSERVACAO DAS AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS; e
limpeza publica e a¢gdes de saneamento.

Na auditoria, buscou-se verificar se os recursos obtidos por meio da cobranca da
Taxa estavam sendo aplicados em despesas estabelecidas na sua lei de criagdo e se a
proporcionalidade de aplicagdo em cada segmento era razoavel. E, conforme ja abordado, foi
constatada aplica¢ao desproporcional dos recursos arrecadados em relagao as areas definidas na
Lei Complementar n° 185/2013, sendo aplicada a maior parte com custeio administrativo
(52,95%) e limpeza publica (43,90%). Assim, uma das causas identificadas foi a defini¢ao legal
e abrangente das areas de aplicagdao dos recursos arrecadados.

Neste monitoramento, a partir da analise das fun¢des das despesas empenhadas
de 2019 a 2021, novamente foi verificado que a aplicagdo dos recursos se deu de forma
desproporcional — aproximadamente 34% para despesas de administracio e 65% para
saneamento, sendo apenas 1% em gestio ambiental.

Ainda, em nova anilise da Lei Complementar (Municipal) n. 185/2013, verificou-
se que nao houve alteracdo do artigo 7° e/ou sua normatiza¢io no sentido de se definir de forma
clara e delimitada as areas e objetos de possivel aplicagio dos recursos arrecadados pela TPA e

os proibitivos, observando seu nexo causal.

Conclusio
Portanto, conclui-se que nao houve alteracao da situacao encontrada na época da
auditoria, isto é, perdura a situagao de aplicagdao desproporcional dos recursos arrecadados com
a TPA, nio sendo, até o momento, normatizado o art. 7° da Lei Complementar (municipal) n.
185/2013, definindo de forma clara e delimitada as areas e objetos de possivel aplicacio dos
recursos arrecadados pela TPA e os proibitivos, observando seu nexo causal. Logo, entende-se

que a recomendagio nao foi implementada.

2.2.12 Recomendagio — Capacitar servidores para o desempenho das fungdes de fiscal de
contrato (item 2.2.15 da Decisao n° 369/2020 e itens 2.4.1.1 e 2.4.1.2 do Relatério DAE n°
3/2019).

67
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



Quadro 36 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Ag¢do para o item 2.2.15 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Medida sera adotada conforme Prazo de implementagao:
orientado.

31/12/2020

Fonte: Plano de Acio apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Na auditoria, foram observadas deficiéncias na fiscalizacao dos contratos firmados
com recursos da TPA que demandavam maior volume de recursos — contrato de servico de
limpeza e contrato de solugdo tecnoldgica de gestio administrativa da taxa. Em sintese, foi
verificado que niao havia fiscal nomeado para os referidos contratos, bem como o
acompanhamento dos servigos era realizado de forma precaria.

No Plano de Agao encaminhado pelos gestores, eles se comprometeram a adotar a
recomendacao de capacitar servidores para o desempenho das fun¢oes de fiscal de contrato.

Neste monitoramento, para verificar o cumprimento da presente recomendagao,
foram solicitadas, por meio do Of. TCE/DAE n° 23.002/2021 (fl. 10), informac¢des sobre
cursos de capacitagdao de servidores para o desempenho das fungoes de fiscal de contrato. Em

resposta, por meio do Of. CGM n° 05/2022 (fl. 18), a Prefeitura informou o seguinte.

32. Informagoes sobre cursos de capacitagdo de servidores para o desempenho das
funcoes de fiscal de contrato;

Nido houve cursos de capacitagdo para os servidores que desempenham
a fungdo de fiscal de contrato, ha capacitacio, entretanto ela é realizada por
servidora efetiva, com longa experiéncia na area e com diversos cursos de
capacitacoes nas areas de contratos, licitacGes e convénios. (grifo nosso)

Apesar da redagdo um pouco confusa, e considerando que nido foram
encaminhados certificados e¢/ou documentos que comprovem a realizacio de capacitacio,
mesmo internamente, conforme manifestagao do gestor, depreendeu-se que nao houve cursos

de capacitagao para os servidores que desempenham a fungao de fiscal de contrato.

Conclusao
Portanto, conclui-se que nao foram realizados cursos de capacitagdo para os
servidores que desempenham a funcdo de fiscal de contrato. Logo, entende-se que a

recomendagio nio foi implementada.

2.2.13 Recomendagido — Divulgar as informagoes acerca da arrecadagdo e aplicagio dos
recursos da Taxa de Preservacao Ambiental (TPA) em diversos meios e de facil acesso, de forma

clara, objetiva e em linguagem de facil compreensao, propiciando amplo alcance a todos os
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cidadios, conforme os arts. 5°, 6°, 1, 7°, VI, e 8° da Lei n. 12.527/2011 (item 2.2.16 da Decisdo
n° 369/2020 e item 2.4.2 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 37 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acido para o item 2.2.16 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: As informagdes acerca da Prazo de implementagio:
arrecadacdo e aplicagao dos recursos da TPA sao
divulgados no site da Prefeitura, Facebook e enviados a
varios meios de comunicag¢ao, de forma clara, objetiva e
em linguagem de facil compreensio.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

A Constitui¢ao Federal de 1988, inciso XIV do art. 5° assegura a todos o acesso a
informacao como direito e dever individual e coletivo.

A Lei n® 12.527/2011, Lei da Transpaténcia, no seu art. 5°, estabelece que é dever
do Estado garantir o direito de acesso a informagao, mediante procedimentos objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensio. A mesma norma, no
Capitulo II, prescreve que cabe ao poder publico assegurar a gestao transparente da informagao,
propiciando amplo acesso com informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada, devendo,
independentemente de requerimentos, promover a divulgacio em local de facil acesso do
registro das despesas e de dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos
e obras.

Ainda, a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu §
1° do art. 48, estabelece que a transparéncia sera assegurada também com o incentivo popular,
realizagdo de audiéncias publicas e liberacio, em meios eletronicos e em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentiria e financeira para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade.

A vista disso, na auditoria, foi analisada a transparéncia dos dados sobre os
resultados da cobranca da taxa e da divulgagao da aplicacio dos recursos arrecadados com a
TPA. Como resultado, foram identificadas deficiéncias na transparéncia das informagées acerca
da aplicagio dos recursos arrecadados com a TPA, prejudicando o controle social e a
participagao da sociedade na gestao publica.

Em sintese, foi observado que, ao final de cada temporada da TPA, a Prefeitura
publicava relatérios sobre a arrecadacio da TPA na Pagina Oficial do Municipio. Porém, os
relatérios nao traziam informagdes sobre a aplica¢ao dos recursos, abordavam somente sobre

os recursos arrecadados e de forma nao clara.
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Figura 10 - Relatério de fechamento da TPA — temporada 2016/2017 (Auditotia)

RELATORIOS DE FECHAMENTO TPA BOMBINHAS - PERIODO 15/11/2016 A 03/05/2017 I
Qtde de I

Descrigdo veiculos Qtde de tarifas | Valor
Total Tarifado (Nacionais + Estrangeiros) - 502.953 R$14.469.400,504
Total tarifado Nacionais - placas Unicas 242.145 412.436 R$11.??0.284,0(l
Total tarifado Internacional - placas tnicas 67.974 90.517 R$2.699.116,5{l
Total Tarifado - Nacionais - 412.436 R$11.770. 284,0(‘
1- AUTOMOVEL\REBOQUE - 291.046 ns;'_asr_gsu,ool
2 - MOTOCICLETA\TRICICLO - 15.022 R545.oss,oo|
3 - CAMINHONETE = 97.094 n53_593_124,oo|
4- CAMINHAO\S.REB\PLAT. - 6.195 R5‘467.916,00I
5- BNIBUS = 237 RS30.351,00I

6 - MICROGNIBUS| M.CASA - 2.842 R5145.844,00)

Total Recebido 227.695 RS$6.495.157,
Total Recebido Nacionais 137.178
Total Recebido Estrangeiros 90.517 R$2.690.116,

Valor recebido antecipado 14.66-2 R$36-2.412,5
289920

Total de transacGes realizadas no Site e Totem - 24782

Fonte: Portal da Transparéncia da TPA

Assim, para ter acesso as informacOes sobre a aplicagao dos recursos, o Gnico
caminho verificado foi por meio do Portal da Transparéncia, procedimento que nao era simples
e de facil localizagdo e que precisava, inclusive, saber antecipadamente quais 6rgaos da Prefeitura
utilizavam os recursos da taxa.

Neste monitoramento, para verificar o cumprimento da presente recomendagao,
em consulta ao Portal da Transparéncia da TPA", verificou-se que houve alteragio nos
relatérios de fechamento da TPA nas temporadas 2018-2019 e 2019-2020, sendo incluido
demonstrativo de investimentos e despesas pagas com recursos da TPA, contendo descri¢ao da

empresa, objeto, valor bruto, percentual e total gasto dos recursos.

13 prefeitura de Bombinhas. Portal da Transparéncia da TPA. Disponivel em:
<https://www.bombinhas.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/53483>. Acesso em 1 fev. 2022.
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Figura 11 - Relatorio de fechamento da TPA — temporada 2018/2019 (1° monitoramento)

RELATRRIO FECHAMENTO TEMPORADA - TPA 2018/2019

RELATEZRIO QUANTIDADE DE TARIFAS VALORES
TOTAL TARIFADO (NACIONAIS + ESTRANGEIROS) 570.083 R$ 17.406.847,50
TOTAL TARIFADO - NACIONAIS 505.642 R$ 15.321.643,00
TOTAL TARIFADO - ENSTRANGEIROS 64.441 RS 2.085.204,50
TOTAL ARRECADADO R$ 7.932.312,19

DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS E DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DA TPA ANO 2019

EMPRESA OBJETO VALOR BRUTO %
D & Z SERVICOS DE LIMPEZA E SANEAMENTO LTDA CONTRATACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA INCLUINDO AS VIAS PUBLICAS E PRAIAS DO 4.179.370,31 | 51,64%
MUNICIPIO DE BOMBINHAS
CAIXA ECONOMICA FEDERAL DESPESAS DE TARIFAS BANCARIAS DA C/C N® 037-3 67.494,70 0,83%
PROTEGE S/A PROTECAO E TRANSPORTE DE VALORES | PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO, CUSTHDIA E TRANSPORTE DE VALORES 90.851,72 1,12%
CONSORCIO TD CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE GESTAO DA TAXA DE PRESERVAGAO 1.704.784,02 | 21,06%

AMBIENTAL A SER IMPLANTADA NO MUNICIPIO DE BOMBINHAS PELO PERIODO DE R (DOZE)
MESES, RENOVAVEIS PELO MESMO PERIODO.

FOLHA E ENCARGOS - FISCALIZACAO FOLHA E ENCARGOS — AGENTES TPA 550.591,34 6,80%

ESMERALDA SERVICOS DIGITAIS LTDA RENOVAGAO DA CONTRATAGAO DE EMPRESAS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCOES 28.329,69 0,35%
ELETRONICAS COMERCIAIS NA TRANSMISSAO, PROCESSAMENTO E LIQUIDAGAO FINANCEIRA COM
CARTOES DE CREDITO E DEBITO DA TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL - TPA DO MUNICIPIO DE
BOMBINHAS, CONFORME CREDENCIAMENTO 002/207 PMB. (LICITAGAO Ne 8/207 -IL)

CCGMP — CENTRO DE GESTAO DE MEIOS DE SUPLEMENTAGAO DA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE 76.218,80 0,94%
PAGAMENTOS ( SEM PARAR) PAGAMENTO ATRAVES DA IDENTIFICAGAO AUTOMATICA COM LEITURA RFID DA TAXA DE
PRESERVAGAO AMBIENTAL (TPA) COBRADA NO MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (LICITAGAO N# :
9/208 -IL)
MARCIO ALEXANDRE WERNER — ME AQUISICAO DE UMA CONTADORA DE MOEDAS. (Compra Direta N® 1¥209) 1.690,00 0,02%
UNETVALE SERVICOS E EQUIPAMENTOS CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE LINK DEDICADO PARA ACESSO A INTERNET 2.724,24 0,03%
VIA FIBRA BITICA (Licitago N© : 28/207 -PR)
REDECARD S/A CONTRATAGAO DE EMPRESA OPERADORA DE CARTAO DE CREDITO E DEBITO PARA PAGAMENTO 32.331,79 0,40%
ELETRONICO DA TAXA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (Licitagdo N¢
:9/208 -IL)
PACIFICO SUL SERVICE EIRELLI LOCAGAO DE BANHEIROS CONTAINER COM ADESAO AO PREGAO 35/20B — PMB HOMOLOGADO 1.010.550,00 | 12,49%
EM 2/09/20B. (COMPRA DIRETA N2 6/20B)
CONTEMIX COMERCIO RJ DE EQUIPAMENTOS EIRELI | AQUISICAO DE LIXEIRAS URBANAS PARA O MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (LICITACAO N¢ ¥20B -PR) 60.000,00 0,74%
INSTITUTO ANJOS DO MAR — IAMB CONTRATAGAO DA EMPRESA INSTITUTO ANJOS DO MAR BRASIL AIMB PARA REALIZACAO DE 53.067,00 0,66%

PROJETO DE MONITORAMENTO MARINHO COSTEIRO EMBARCADO, CFE EDITAL DE
CREDENCIAMENTO 00¥203. (Licitagdo N2 : ¥20B  -IL)

FAPEU - FUNDO DE AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO | CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE 23.649,34 0,29%
UNIVERSITARIA REVISAO, ADAPTAGAO E COMPLEMENTAGAO DA PROPOSTA DO PLANO DE MANEJO DA AREA DE
RELEVANTE INTERESSE ECOL?GICO PARQUE NATURAL MUNICIPAL COSTEIRA DE ZIMBROS.
(Licitagdo Ne : 2/207 -DL)

O ATLANTICO INTEGRADO C i de i em servicos de P , para 6.910,48 0,09%
de avisos sobre a Taxa de Preservagio do de (Uicitagdo N@ :
D/20B -IL)
MAURICIO REICHMAMN PEREIRA JUNIOR AQUISICAO DE MATERIAIS PARA USO NOS POSTOS DE COBRANGA DA TPA. (Compra Direta N® 378,00 0,00%
266/208 )
PERFORM TECNOLOGIA EIRELI - EPP AQUISICAO DE COMPUTADORES. (COMPRA DIRETA N¢ 46/20B) 9.900,00 0,12%
JOSIVANIA LIMA DA SILVA AQUISICAO DE TENDAS SANFONADAS PARA UTILIZACAO EM ACOES DO PROGRAMA BANDEIRA 2.200,00 0,03%

AZUL E OUTRAS ATIVIDADES DE EDUCAGAO AMBIENTAL DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE AMPARO
AO MEIO AMBIENTE. (Compra Direta N© 43/208)

MINIG COMUNICAGAO VISUAL LTDA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE BANNERS PARA USO NO PROGRAMA DE 660,50 0,01%
VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (COMPRA DIRETA N© 48/20B)

SISALANDIA FIOS NATURAIS LTDA AQUISICAO DE CORDAS PARA CONFECGAO DE CERCAS, PARA ISOLAMENTO DA VEGETAGAO DE 8.800,00 0,11%
RESTINGA NAS PRAIAS DE MARISCAL E QUATRO ILHAS, PARA O PROGRAMA BANDEIRA AZUL.
(Compra Direta N® 39/20B)

JOSE CARLOS BERKENBROK ME AQUISIGAO DE MATERIAIS PARA CONFECGAO DE CERCAS, PARA ISOLAMENTO DA VEGETAGAO DE 4.550,00 0,06%
RESTINGA NAS PRAIAS DE MARISCAL E QUATRO ILHAS. (Compra Direta N¢ 38/20B)

VISUAL SIGNS COMUNICACAO VISUAL LTDA AQUISIGAO DE PLACAS PARA IDENTIFICACAO DA FASE PILOTO DO PROGRAMA BANDEIRA AZUL E 4.322,00 0,05%
PARA UTILIZAGAO EM PROJETOS DE EDUCAGAO AMBIENTAL E IDENTIFICAGAO DE VEGETAGAO, NAS
PRAIAS DE MARISCAL E QUATRO ILHAS, COMO REQUISITO DO PROGRAMA, (Compra Direta N
37/208)

LABB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS MONITORAMENTO DA QUALIDADE DE AGUA (BALNEABILIDADE) DAS PRAIAS DE QUATRO ILHAS E 2.340,00 0,03%
MARISCAL (DOIS PONTOS NA PRAIA DE QUATRO ILHAS E UM NA PRAIA DE MARISCAL) COMO
REQUISITO DO PROGRAMA BANDEIRA AZUL. (Compra Direta N© 40/20B)

PADARIA E RESTAURANTE PAO DA VOVO CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIR UM COFFEE BREAK, PARA A REUNIAO DE TREIN. DO 298,40 0,00%
VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (Compra Di N© 35/208)

SERGIO DO NASCIMENTO GOULART ME CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE PLACAS PARA O PROGRAMA DE 2.220,00 0,03%
VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (Compra Direta N¢ 47/20B)

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL PELA DESPESA EMPENHADA REF. A ESTIMATIVA DE CONTRIBUIGAO PARA O PASEP, SOBRE RECEITAS 11.756,09 0,15%
ESTIMADAS DO EXERCICIO DE 20B

ALTO URUGUAI — ENGENHARIA E PLANEJAMENTO CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ELABORAGAO DE DIAGNESTICO SOCIOA MBIENTAL, NO 86.250,00 1,07%
MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (LICITAGAO N2 ¥20B -PR)

RAFAEL MARQUES AQUISICAO DE UNIFORMES PARA O PROGRAMA DE VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO 360,00 0,00%
MACACO. (COMPRA DIRETA N 34/208)

ECT — EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E RENOVAGCAO DA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE POSTAGENS (LICITAGAO N¢ 9/20F -DL) 61.914,18 0,76%

TELEGRAFOS

AUTO FOSSA PEREQUE LTDA — EPP CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVIGCOS DE DESENTUPIMENTO E 6.958,00 0,09%

ESGOTAMENTO DE FOSSAS PARA O POSTO DE FISCALIZACAO DA TPA, LOCALIZADO NA ENTRADA
DO MUNICIPIO. (LICITAGAO N2 B/208 -PR)

LEANDRO LOPES DE SOUZA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE ILUSTRAGOES E SIMBOLOS PARA AS PLACAS DE 2.400,00 0,03%
SINALIZAGAO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (COMPRA DIRETA N¢ 45/208)

TOTAL 8.093.870,60 | 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia da TPA
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Nota-se que a alteragao na apresentacao das informagoes trouxe importante avango
na transparéncia dos gastos da TPA, pois demonstra de forma clara, objetiva e de facil acesso
onde os recursos estio sendo alocados. Todavia, ainda nao foi publicado o relatério da
temporada 2020/2021. Em entrevista com o Controlador Geral do Municipio na data de
15/2/2022, foi informado que a Prefeitura passa por uma mudanca de sistema de informacio
que tem gerado dificuldades na importacao e exportaciao de dados, impactando na publicagio e

transparéncia dos relatérios.

Conclusao

Diante do exposto, considerando que a Prefeitura alterou os relatérios de
fechamento de temporada, passando a divulgar a aplicacao dos recursos arrecadados com a
TPA, situagdo observada nas duas temporadas subsequentes a auditoria (2018-2019 e 2019-
2020), o que evidencia que a Prefeitura tinha implementado a recomendag¢ao deste Tribunal, e
considerando que deixou de publicar o relatério da tltima temporada (2020-2021), rompendo
com a situagdo de cumprimento, entende-se que, diante da necessidade de se verificar
novamente a situagdo em futuro monitoramento, a recomendagido ainda esta em

implementagao.

2.2.14 Recomendagio — Informar o correto percentual de aplicagdo dos recursos nos panfletos
de divulgacio da Taxa de Preservacio Ambiental (TPA), conforme a Lei n. 12.527/2011, att.
7°, 1V (item 2.2.17 da Decisao n°® 369/2020 e item 2.4.2 do Relatério DAE n® 3/2019).

Quadro 38 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Agdo para o item 2.2.17 da Decisiao n°
369/2020

Medida Proposta: Em virtude das restricGes existentes Prazo de implementagio:
no artigo 4°, da Lei Municipal n° 1.259/2011, e como
forma de preservac¢ao ambiental, nio sio produzidos
mais materiais como panfletos, folders ou qualquer
outro material dessa natureza, sendo que a referida
publicidade estd se dando através de meios digitais,
midias sociais, pagina oficial da Prefeitura e pela
imprensa local.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anailise
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Ainda sobre a transparéncia da aplica¢ao dos recursos da TPA, na auditoria, foi
observado que a Prefeitura distribufa panfletos aos turistas com informagoes sobre a TPA. O
material veiculava a informacao de que 100% dos recursos eram investidos em infraestrutura
ambiental e agdes para garantir a integridade dos recursos naturais, o que ndo era correto, uma
vez que grande parte dos recursos arrecadados (aproximadamente 53%) eram destinados para
custeio administrativo.

No plano de agdo, os gestores informaram que, em virtude das restricGes impostas
pelo artigo 4°, da Lei (Municipal) n® 1.259/2011, nio siao produzidos mais materiais dessa
natureza. Em consulta a legislacio, notou-se que é expressamente proibida a entrega de
panfletos para veiculos em movimento, distribui¢ao nas areias das praias e outros casos.

Art. 4° F expressamente proibida a entrega de panfletos, folhas volantes e similares
para veiculos em movimento, langamento do alto de edificios, de veiculos, avides ou

similares, bem como a distribui¢do nas areias das praias, parques, pragas ¢ reservas
ambientais do Municipio.

Conclusio
Diante do exposto, considerando que a Prefeitura deixou de utilizar panfletos
informativos acerca da TPA por for¢a proibitiva de lei, entende-se que a recomendagio restou

prejudicada.

2.3. Determinagdo ao Conselho Gestor da Taxa de Preservagio Ambiental de

Bombinhas:

2.3.1. Determinagdo — Participar da gestio de todos os recursos oriundos da Taxa de
Preservacao Ambiental, incluindo os servigos de operacionaliza¢ao do sistema de cobranga e os
servigos de limpeza publica, em atendimento ao § 4° do art. 7° da Lei Complementar (municipal)

n. 185/2013 (item 2.3.1 da Decisio n°® 369/2020 e item 2.3.4 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 39 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢do para o item 2.3.1 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: ] existe a participagao do Conselho Prazo de implementagio:
Gestor na gestao dos recursos da TPA. No que se refere
a servicos de operacionalizaciao do sistema de cobranca
e os servicos de limpeza, estes assuntos serao
submetidos a apreciagdo do Conselho nas proximas
reunioes ordinarias.

17/08/2020

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

73
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



Analise

O Conselho Gestor da TPA foi criado por meio do Decreto (municipal) n°®
2271/2017 para acompanhar e participar da gestio dos recursos oriundos da taxa e sua
aplicacdo, e assim permitir maior transparéncia e controle social. Com isso, a partir de sua
criagao, os projetos a serem utilizados com recursos da taxa deveriam passar pela aprovagao
deste Conselho.

No entanto, na auditoria, ao analisar as atas das reunides do Conselho, foi
verificado que as despesas com custeio administrativo e limpeza publica, que representavam os
maiores valores de aplicacio da TPA (52,95% + 43,90% = 96,85% da arrecadagio), nao
passaram pela analise e aprova¢ao do Conselho, concluindo-se que pequena parte dos recursos
arrecadados com a cobranca da taxa foram apreciados pelo Conselho.

No Plano de Ag¢ao encaminhado pelos gestores, os gestores propuseram que 0Os
servicos de operacionalizacio do sistema de cobranca e de limpeza seriam submetidos a
apreciacao do Conselho nas proximas reunides ordinarias.

Entdo, neste monitoramento, foram solicitadas, por meio do Of. TCE/DAE n°
23.002/2021 (fl. 10), as atas de reunido do Conselho Gestor da TPA de 2019 a 2021. Em andlise
das atas (fls. 882-914), notou-se que as despesas com o sistema de cobranca e de limpeza publica
nao foram submetidas diretamente a apreciagdio do Conselho, mas houve diversos
questionamentos e discusses por parte dos conselheiros acerca dos gastos de limpeza publica,
indicando, inclusive, que foi elaborado um documento ao Prefeito propondo redugio nos

valores pagos a limpeza com o intuito de melhorar a aplicagao nas questdes ambientais.

Ata da reunido do dia 21/10/2019 (fl. 892)
O Conselheiro ASJ* questionou a utilizacdo dos recursos da TPA, com a limpeza

urbana. O conselheiro JS* solicitou os valores gastos com a limpeza urbana.

Ata da reunido do dia 27/2/2020 (fl. 895)
Outro ponto levantado e debatido pelo conselho foi relativo aos gastos de limpeza
urbana com recursos da TPA, foi debatido que devido ao investimento nesse tipo de

servico faltam recursos para investimentos em outros tipos de projeto.

Ata da reunido do dia 9/6/2020 (fls. 897-898)

O conselheiro ASJ* solicitou uma proposicdo ao prefeito para que haja uma reducio
dos valores gastos em limpeza de praia com o intuito de que os valores fiquem 2
disposicao da FAMAB para que a mesma aplique os recursos em projetos ambientais,
ASJ* solicitou a elaboragao desse documento, a conselheira CD* ratificou que ja havia
sido tratado sobre a elaboracio desse documento, o conselheiro LHG* se apresentou
favoravel a destinacdo dos recursos da TPA para a limpeza das praias explicando
como ¢ realizada atualmente a limpeza e como era feita no passado e propos que esse
documento fosse construido por todo o conselho gestor para apresentar ao prefeito.
O conselheiro ASJ* sobre as atuagdées do conselho, sobre ser deliberativo ou
consultivo e solicitou a presenga do secretario da fazenda na execugdo deste
documento.
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Foi designado para o dia 16 de junho de 2020 as 16:00 hrs no auditério da prefeitura
municipal reunido extraordinaria para a execucdao do documento que sera apresentado

ao prefeito sobre a limpeza urbana e das praias com recursos da TPA.

Ata da reunido do dia 16/6/2020 (fl. 899)

Em continuacdo a andlise das recomendag¢des e determinagbes apresentadas pela
auditoria operacional foi destacado o item 2.3 que determinado ao Conselho Gestor
da TPA — 2.3.1 Participar da gestdo de todos os recursos oriundos da Taxa de
Preservacdo Ambiental, incluindo os servicos de operacionalizacdo do sistema de
cobranga e os servicos de limpeza publica. Em debate sobre o assunto o conselheiro
ASJ* explanou sobre os valores pagos e considerou os valores muito altos pagos com
os servicos de limpeza com recursos da TPA. O conselheiro AAS*explanou que os
recursos pagos com limpeza permitem uma maior qualidade no servico e que a
prefeitura ndo teria condicGes financeiras de recursos proprios na atual situagio de
arcar com os gastos de limpeza.

O conselho discutiu a importincia da elaboracio do documento que ird propor ao
prefeito uma reducdo nos valores pagos com a limpeza urbana de modo que possa
auxiliar o gestor publico numa melhor aplicacio da taxa. O presidente FSM*,
juntamente com os conselheiros AAS* e LHG* ficaram responsaveis para elaborar
um esbo¢o do documento que sera apresentado ao conselho para aprimoramento e

posterior envio ao gestor publico municipal.

Ata da reuniéo do dia 20/10/2020 (fl. 904)
O Conselheiro ASJ* solicita que seja repensado sobre os gastos em servicos urbanos

e ser aplicado nos atrativos turisticos de Bombinhas. A conselheira CD* informa ao
conselheiro ASJ* que foi elaborado e entregue um documento solicitando ao prefeito

para rever 0s gastos.

Ata da reunido do dia 21/1/2021 (fl. 907)

Outro ponto levantado e debatido pelo conselho foi relativo aos gastos de limpeza
urbana com recursos da TPA.

Ato continuo foi discutido sobre as recomendagdes feitas pelo MP, onde solicita que
os valores, administragdo de recursos e gestio da TPA sejam feitas pela FAMAB e
foi informado pela Contadora VM* que solicitou parecer juridico, pois informa que
tem toda uma legalidade em relagio a arrecadacio por divida ativa.

(grifo nosso)

Ainda em analise das atas, observou-se que foram aprovados alguns projetos
ambientais pelo Conselho, como: proposta de servigos técnicos especializados para gestao de
praia, para certificacio de bandeira azul e projeto para analise de agua para certificagdo de
bandeira azul (atas da reunido de 11/92019, 6/11/2019, 20/10/2020, fls. 891, 893, 904); ¢

projeto de monitoramento voluntatiado das trilhas (ata da reuniio de 21/10/2019, fl. 892).

Conclusao
Diante do exposto, verificou-se que, embora nio houve submissao direta das
despesas com o sistema de cobranca e de limpeza publica ao Conselho para aprovagao,
ocorreram diversas discussOes e deliberagoes acerca dos gastos excessivos com limpeza, com
encaminhamento de proposta ao Prefeito para melhoria do gasto. Portanto, entende-se que a

determinagdo esta em cumprimento.
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2.4. Recomendagdes ao Conselho Gestor da Taxa de Preservagdo Ambiental de

Bombinhas:

2.4.1. Recomendagido — Elaborar normativa, em conjunto com a Prefeitura Municipal de
Bombinhas, que discipline a atuagao do Conselho Gestor da Taxa de Preservagaio Ambiental,
contendo, no minimo, as atribui¢bes, competéncias, composi¢ao, organizagao e detalhamento
das reunides como: periodicidade, quérum para abertura e quérum necessario para as suas
deliberag¢oes/aprovagoes (item 2.4.1 da Decisao n® 369/2020 e item 2.3.2 do Relatério DAE n°
3/2019).

Quadro 40 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.4.1 da Decisao n°
369/2020

Medida Proposta: A normativa ja foi elaborada e o Prazo de implementagao:
Conselho Gestor da TPA ja possui regimento interno
que discipline a atuagdao, contém as atribuicGes,
competéncias, composi¢ao, organiza¢ao e detalhamento
das reunides, periodicidade, quérum para abertura e
quérum necessario para as suas deliberagoes e
aprovagoes.

Medida ja adotada

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Tal recomendacio, a qual foi objeto de analise no item 2.2.8, também foi expedida
a Prefeitura.

Na auditoria, observou-se que inexistia normativa que disciplinasse o
funcionamento o Conselho Gestor da TPA contendo as atribuigdes, competéncias, composi¢ao,
organiza¢ao e detalhamento das reunides como: periodicidade, quérum para abertura e quérum
necessario para as suas delibera¢oes/aprovacoes. Como efeitos, notou-se que projetos patra
aplicacao de recursos da taxa foram aprovados sem a participagdo de minimo necessario de
representantes, bem como foi baixa a participacao dos representantes da sociedade civil nas
reunioes.

Neste monitoramento, o gestor encaminhou o Regimento Interno do Conselho
Gestor da TPA (fls. 440-443). Em analise do documento, notou-se que foram definidas: (a) a
natureza e a finalidade; (b) as competéncias; (c) a composicao; (d) as atribuicdes dos

conselheiros; (€) o funcionamento do Conselho; e (f) atos administrativos.

Conclusio
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Portanto, verificou-se que ocorreu a instituicao do Regimento Interno do Conselho
Gestor, logo, entende-se que a recomendacido para elaborar normativa que discipline a atuagao

do Conselho Gestor da Taxa de Preservacio Ambiental (TPA) foi implementada.

2.4.2. Recomendagio — Elaborar planejamento anual, em conjunto com a Prefeitura Municipal
de Bombinhas, que contemple politicas, a¢Oes e recursos necessarios para a aplicagao dos
recursos da Taxa de Preservacio Ambiental, em consonancia com o inciso V do art. 4° da Lei
(estadual) n. 14.675/2009 -Cédigo Estadual do Meio Ambiente — e os arts. 2° e 3° da Lei
Complementar (municipal) n.185/2013 (item 2.4.2 da Decisao n°® 369/2020 e item 2.3.3 do
Relatorio DAE n° 3/2019).

Quadro 41 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acido pata o item 2.4.2 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: Sera claborado o Planejamento Prazo de implementagio:
Anual conforme orientado.

31/12/2020

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Analise

Tal recomendagio, a qual foi objeto de andlise no item 2.2.9, também foi expedida
a Prefeitura.

Na auditoria, foi constatado que nao havia um planejamento anual baseado em
diagndstico socioambiental que contemplasse as a¢cdes do Conselho relacionadas a aplicagao
dos recursos da TPA. Como efeito, os projetos eram aprovados somente por demanda, sem o
conhecimento formal das principais demandas ambientais do Municipio.

Neste monitoramento, os gestores informaram que entendem nao ser necessaria
a elaboragdo de planejamento anual pelo Conselho Gestor, pois ele nao possui responsabilidade
de propor agdes para a aplicagao dos recursos.

Disso, destaca-se que ha contradi¢ao em relagao ao proprio Regimento Interno do
Conselho Gestor (fls. 440-443), no qual traz que a natureza do Conselho também ¢é propositiva
(art. 2°); assim como compete a ele definir diretrizes e fiscalizar a movimentagao e aplicagao dos
recursos financeiros da TPA, além de aprovar nao somente o repasse dos recursos, mas também

os critérios do repasse (art. 4°).

77
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



Ou seja, ha responsabilidades atreladas ao planejamento da aplicagdao dos recursos
atribuidas ao Conselho Gestor. Além disso, qualquer aplicagdao de recursos deve ser embasada
em um planejamento, fun¢io basica de uma boa gestio publica.

Conforme ja relatado no item 2.2.9, a auséncia de planejamento foi objeto de

discussao em reunides do Conselho Gestor, conforme se verifica:

Ata da reunido do dia 30/1/2020 (fl. 894)
Em continuidade a reunido a Conselheira CD* solicitou resposta dos assuntos
solicitados em seu oficio, quais sio: A — pendéncias ¢/ou assuntos sem tespostas,

referente ao ano de 2019: [...] Construcio de planejamento anual.

Ata da reunido do dia 27/2/2020 (fl. 895)

Outro ponto levantado e debatido pelo conselho foi relativo aos gastos de limpeza
urbana com recursos da TPA, foi debatido que devido ao investimento nesse tipo de
servicos faltam recursos para investimento em outros tipos de projeto.

Ato continuo foi discutido sobre a elaboracdo de um planejamento das reunides do
conselho para que haja um planejamento de trabalho a médio ou até longo prazo.

Ata da reunido do dia 17/8/2021 (fl. 912)

Ato continuo a conselheira CD* solicita relatério de investimentos futuros da TPA.
Ato continuo o conselheiro LHG* informa que no momento, devido ao
comprometimento das receitas, em razio da pandemia, fica prejudicado a previsao de
novos investimentos

(grifo nosso)

Conclusio
Diante do exposto, considerando que nao foi apresentado pelos gestores qualquer
planejamento anual que contemple politicas, a¢des e recursos necessarios relacionados a

aplicacao dos recursos da TPA, entende-se que a recomendagao nao foi implementada.

2.4.3. Recomendagao — Aumentar gradativamente a aplicacio dos recursos da Taxa de
Preservacio Ambiental nas questdes socioambientais do municipio relacionadas ao seu nexo
causal, em consonancia com os arts. 2° e 3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (item

2.4.3 da Decisao n° 369/2020 e item 2.3.4 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 42 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Agido patra o item 2.4.3 da Decisio n°
369/2020

Medida Proposta: O Planejamento Anual contemplara Prazo de implementagao:
a aplicacdo gradativa nas questdes socioambientais.

31/12/2020

Fonte: Plano de A¢io apresentado pelos gestores ao TCE/SC
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Analise

Tal recomendacio, a qual foi objeto de analise no item 2.2.10, também foi expedida
a Prefeitura.

Na auditoria, foi constatada aplica¢ao desproporcional dos recursos arrecadados
em relacio as areas definidas na Lei Complementar n° 185/2013. Em anilise da aplicacdo dos
recursos arrecadados com a TPA de 2015 até 23/04/2018, obsetvou-se que mais da metade
(52,95%) dos recursos foram destinados para custeio administrativo e outra grande parte foi
para limpeza publica (43,90%), ficando 3,15% destinado a outras areas, e 1,77% ainda nao havia
tido destinagao.

Neste monitoramento, pela analise dos empenhos dos recursos da TPA emitidos
de 2019 a 2021 (fls. 444-511), foram aplicados na funcio Administracio 27%, na fungao

Saneamento 65% e na funcao Gestao ambiental 8%.

Tabela 12 - Despesas empenhadas com recursos da TPA, por entidade e por funcio, de 2019 a 2021, deduzidas
as anulacdes

Despesas Empenhadas (R$)

Fungio da

Entidade i

2019 2020 2021 2019-2021

R$ % R$ % R$ % R$ %

1-Prefeitura 4-Administracio 3.283.814,39 324 | 3.392970,62 | 34,7 | 1.804.620,44 | 152 | 8.481.405,45 27

5-Fundo Mun.
de Saneamento 17-Saneamento 6.675.963,28 66,0 | 6.361.335,20 65,1 7.611.967,40 64,1 | 20.649.265,88 65
Basico

11-FAMAB 18-Gestao 161.377,19 1,6 17.779,02 02 | 245516538 |20,7| 2.634321,59 | 8
Ambiental > > > 4 > > >

Total 10.121.154,86 100 | 9.772.084,84 100 | 11.871.753,22 | 100 | 31.764.992,92 | 100

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 444-511)

Contudo, pela andlise das despesas empenhadas em 2021 da FAMAB, notou-se que
o aumento do or¢amento nao esta relacionado a despesas em questdes socioambientais, trata-
se da transferéncia para a FAMAB das despesas de custeio administrativo da propria taxa que
eram geridas pela Prefeitura e classificadas como funcio da despesa 4-Administragao, no
montante de R$ 2.431.075,83 (Empenhos 18G, 316G, 19G, 2380, 67E, 266E e 267E/2021).
Diante disso, se considerarmos essas despesas como fun¢ao Administra¢ao e naio como Gestao
Ambiental, o percentual de aplicagao em custeio administrativo sobe para 34% e o de gestao

ambiental cai consideravelmente para 1%, conforme se observa no quadro a seguir.

Tabela 13 — Despesas empenhadas com recursos da TPA, por funcio, de 2019 a 2021, deduzidas
as anulagdes, considerando as despesas empenhadas do ano de 2021, na entidade FAMAB, na
funcdo Gestio Ambiental, que sao de custeio administrativo da prépria TPA, no valor de R$
2.431.075,83, como funcio Administracio

Fungido da Despesa Despesas Empenhadas (R$)
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2019 2020 2021 Total Percentual
Administracio 3.283.814,39 | 3.392.970,62 4.235.696,27 | 10.905.192,89 34%
Saneamento 6.675.963,28 | 6.361.335,20 7.611.967,40 | 20.649.265,88 65%
Gestao Ambiental 161.377,19 17.779,02 24.089,55 210.534,15 1%
Total 10.121.154,86 | 9.772.084,84 11.871.753,22 | 31.764.992,92 100%
Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (ls.
444-511)

Observou-se, ainda, no periodo de 2019 a 2021, pelo detalhamento de todas as
despesas empenhadas, que as maiores fatias foram destinadas para pagamento do servico de
limpeza urbana e de limpeza de praia (R$ 16.878,106,23"), que estio alocadas na fungio
Saneamento, e para o servico de gestio da TPA (R$ 6.789.362,42"), o que correspondem,
respectivamente, a 53% e a 21% de todas as despesas empenhadas com recursos da TPA no
petiodo. Isto ¢, somente essas despesas, se somadas, representam quase 75% das despesas
empenhadas no periodo.

Dentro da fun¢iao Saneamento, além das despesas com o servigo de limpeza urbana
e limpeza de praia, figuraram também despesas com locagao de banheiros e aquisi¢ao de lixeiras
urbanas.

Na funcido Administragao, ha despesas com: servico de gestao da TPA; tarifas
bancarias da TPA; operadoras de cartao de crédito e débito; servigos de identificacao automatica
dos veiculos; fornecimento de internet via fibra 6tica; faturas de consumo de energia elétrica;
despesa de pessoal, encargos patronais e contribuicao para o Pasep; servico de locagao, custddia
e transporte de valores; servicos de postagens (Correios); servigos especializados de tecnologia
da informagao de apuragdo especial, que consiste na extragao de dados e entrega de arquivo em
meio magnético, formatado, contendo dados especificos dos sistemas estruturadores de transito
(Serpro); aquisi¢ao de computadores para a Secretaria de Finangas — Divisao de TPA; aquisi¢ao
de uma contadora de moedas para a secretaria de finangas; servicos de desentupimento e
esgotamento de fossas para o posto de fiscalizacao da TPA; locagao de modulos sanitarios para
a unidade de cobranca da TPA; locagiao de container escritério para a gestio administrativa da
TPA; aquisicao de materiais para os caixas da TPA; aquisi¢ao de uniformes para os servidores
da TPA; aquisicio de uma bancada em granito e lona para o posto da TPA; e servico
especializado na manutengao de relégio ponto do posto da TPA.

Dentre as despesas empenhadas na fungao Gestao Ambiental, os maiores gastos

foram com a contratagao de empresa para realizagdo de projeto de monitoramento marinho

14 Empenhos 3G, 4G, 5G, 15G, 50G, 64G, 73G, 75G, 47G, 51G, 65G/2019; 3G, 5G, 6G, 43G, 44G/2020; 44G
e 62G/2021.
15 Empenhos 660G, 1519G, 2300G/2019; 169G/2020; 18G e 316G/2021.
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costeito embarcado (R$ 90.972,00)'°, com a contratacio de empresa para a elaboracio do
diagnostico socioambiental (R$ 40.000,00)"” e com monitoramento da qualidade da 4gua das
praias (balneabilidade) como requisito do programa bandeira azul (R$ 23.484,66)". Além disso,
ha registro de despesas com: servigo técnico especializado em gestao de praia - certificagao
bandeira azul; pagamento de taxa de inscri¢do para o programa bandeira azul; manutengio do
programa bandeira azul; confecgao de placas e aquisicio de mesas, cadeiras, bonés, caixas
organizadoras, mastros e coletes refletivos para o programa bandeira azul; confecgao de placas
e aquisi¢cao de bonés, coletes, material de expediente, protetor solar e repelente para aplicacao
no programa de voluntariado em unidades de conservagao; e servicos de alimentac¢ao (coffee break,
lanche e almogo) para o programa voluntariado em unidades de conservagao.

Comparando-se esses dados com os da época da auditoria, verificou-se que as
despesas com custeio administrativo e saneamento ainda representam os maiores percentuais
de aplicagao dos recursos da TPA e que a aplicagao de 1% nas questoes ambientais evidencia
que nao houve aumento gradual nas questdes socioambientais, conforme foi recomendado por

este Tribunal.

Conclusio
Conforme verificado no item 2.2.10, o custeio administrativo (funcdo Administracio)
e as agoes de limpeza puiblica (englobadas na fungiao Saneamento) continuam sendo as principais
aplicagoes dos recursos da TPA. Portanto, entende-se que a recomendacio de aumentar
gradativamente a aplicacdo dos recursos da Taxa de Preservacao Ambiental (TPA) nas questoes

socioambientais do Municipio relacionadas ao seu nexo causal ndo foi implementada.

16 Empenho 14G/2019.
17 Empenho 65G/2019.
18 Empenhos 236G/2019, 124G /2020 e 268G /2021.
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2.5. Consideragoes Finais

Ante as informagoes obtidas nos documentos e informagoes apresentadas pelo

Municipio, relata-se o estagio do cumprimento das determinacées e da implementagao das

recomendacdes, constantes na Decisao n° 369/2020 e das medidas que seriam adotadas,

conforme Plano de A¢io, aprovado na Decisiao n® 36/2021:

Quadro 43 - Situagio constatada no 1° monitoramento em relacdo as determinag¢ées a Prefeitura Municipal de
Bombinhas e ao Conselho Gestor da TPA

Itens do
Relatorio

Determinagdes
Itens da Decisiao n°® 369/2020

Situagdo no
1° Monitoramento
2021/2022

2.1.1. Aplicar a administragdo e a operacionalizagio da
Taxa  de  Preservacio Ambiental (TPA) a Fundacio
Municipal de Amparo ao Meio Ambiente (FAMAB),
estruturando-a para seu fiel cumprimento

Em cumprimento

2.1.2. Realizar a cobran¢a amigavel dos inadimplentes da
Taxa de Preservacio Ambiental (TPA)

Cumprida

2.1.3. Proceder a inscricio dos inadimplentes da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA) em divida ativa

Cumprida

2.1.4. Proceder a execugdo da divida regularmente inscrita, por
meio de acdo de cobranca de créditos da Taxa de Preservacio
Ambiental (TPA), do mesmo devedor, cujo valor atualizado
seja superior a 100 Unidades Fiscais de Referéncia Municipal

(UFRM)

Cumprida

2.1.5. Solicitar alteragao do sistema de tregistro eletronico para
administracio e operacionalizacio da Taxa de Preservacio
Ambiental (TPA) contratado, e especificar, em edital de
licitacgdo futuro, a necessidade de o sistema realizar a
identificagdo, interpretacio e registro das placas dos veiculos
estrangeiros, além dos nacionais

Cumprida

2.1.6. Rever o Contrato n. 40/2014 com o objetivo de
disponibilidade de solug¢do tecnoldgica de  gestdo
administrativa da Taxa de Preservacio Ambiental (TPA) e
definir no préoximo edital de licitagio de quem ¢é a
responsabilidade pelas atividades de cobranga da taxa,
especialmente quanto ao pessoal que operacionaliza a
cobranga em dinheiro, servicos de custddia e transporte dos
valores arrecadados, e de operacio de cartdo de crédito e
débito, e, caso necessario, se efetue a supressao dos valores
contratados referentes as respectivas atividades

Cumprida

2.1.5

2.1.7. Exigir da Contratada que configure o sistema de gestdo
administrativa da Taxa de Preservacdio Ambiental (TPA)
referente a “Divida Ativa” para realizar automaticamente a
baixa dos vefculos com status “em dfvida ativa” que efetuaram
o pagamento da taxa

Cumprida

2.1.6

2.1.8. Elaborar diagnéstico socioambiental do municipio
em conjunto com o Conselho Municipal do Meio
Ambiente, contemplando o impacto ambiental causado pelos
visitantes durante os meses de novembro a abril

Em cumprimento

2.1.9. Elaborar portaria de nomeacio de Fiscal de Contrato
para o contrato de prestacdo de servigos de limpeza

Cumprida

2.1.10. Elaborar formulario de acompanhamento dos servigos
de limpeza publica, conforme as especificagbes e os
quantitativos dos servigos previstos nos contratos

Cumprida
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Itens do
Relatorio

Determinagdes
Itens da Decisio n° 369/2020

Situagdo no
1° Monitoramento
2021/2022

2.1.9

2.1.11. Proceder ao licenciamento ambiental do local
destinado ao transbordo dos residuos sélidos de limpeza
publica

Em cumprimento

2.1.10

2.1.12. Elaborar portaria de nomeacdo de Fiscal de Contrato
para o servico de disponibilizag¢ao de solugdo tecnoldgica de
gestdo administrativa da Taxa de Preservacdo Ambiental
(TPA)

Cumprida

2.1.11

2.1.13. Elaborar registro proprio de acompanhamento
dos servicos de disponibilizagao de solucio tecnoldgica de
gestdo administrativa da Taxa de Preservacdo Ambiental
(TPA), conforme as especificagbes e os quantitativos
previstos no contrato

Cumprida

2.3.1

2.3.1. Participar da gestdo de todos os recursos oriundos da
Taxa de Preservacio Ambiental, incluindo os servicos de
operacionalizacdo do sistema de cobranca e os servicos de
limpeza publica

Em cumprimento

Fonte: TCE/SC

descrito no quadro a seguir:

O cumprimento das determinag¢oes, de forma percentual, no 1° monitoramento esta

Quadro 44 - Percentual de cumprimento das determinagdes a Prefeitura Municipal de Bombinhas e ao Conselho
Gestor da TPA no 1° monitoramento

Situagido em margo de 2022

1° Monitoramento

Itens da Decisdo 369/2020 %

21.2,21.3,2.1.4,2.15,21.6,2.1.7, 2.1.9,

1 0
Cumprida 2.1.10,2.1.12,2.1.13 %
Em cumprimento 2.1.1,2.1.8,2.1.11, 2.3.1 29%
Fonte: TCE/SC
Grafico 6 - Percentual de cumprimento das determinagbes a Prefeitura
Municipal de Bombinhas e ao Conselho Gestor da TPA no 1°
monitoramento
B Cumpridas

Em

cumprimento
Fonte: TCE/SC
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Quadro 45 - Situacio constatada no 1° monitoramento em telacdo as recomendacGes a Prefeitura Municipal de
Bombinhas e ao Conselho Gestor da TPA

Itens do
Relatério

Recomendagdes
Itens da Decisiao n° 369/2020

Situacdo no
1° Monitoramento
2021/2022

221

2.2.1. Alterar as estruturas de cobranca da Taxa de
Preservacio Ambiental (TPA) ou reformular a sua
operacionalizagdo nos acessos ao municipio, principal e
secundario, de forma que nio seja necessario que o motorista
ou outro passageiro desembarque do veiculo para realizar o
pagamento da taxa

Em implementagao

222

2.2.2. Alterar a forma de transporte dos recursos arrecadados
em dinheiro nos postos de cobranca da Taxa de Preservacio
Ambiental (TPA) da entrada principal via Bombas e da
entrada via Zimbros, principalmente quanto a embalagem
dos recursos, aos vefculos utilizados e as pessoas
capacitadas e diferenciadas para a atividade

Implementada

223

2.2.3. Alterar a forma e o local de guarda dos recursos
arrecadados em dinheiro que ficam no posto de cobranca da
entrada de Bombinhas via Zimbros, para que seja mais seguro

Implementada

224

2.2.4. Guardar na Prefeitura somente os valores necessarios
para a manuten¢do dos trocos dos guichés de cobranca,
instituindo procedimentos peridédicos de depésito bancatio
dos recursos arrecadados

Implementada

2.2.5

2.2.5. Instituir controle dos recursos guardados no cofre da
Prefeitura, contendo as informacées de todos os boletins
diarios de fechamento dos caixas dos postos de cobranca e
quantitativos de todos os depésitos e retiradas, de modo que
demonstre o valor total e real constante no local diariamente

Implementada

2.2.6

2.2.6. Reformular os boletins didrios de fechamento de caixa
dos guichés de cobranca da taxa, demonstrando, de forma
clara e concisa, principalmente, o valor de abertura do caixa,
as entradas sem dinheiro, os depédsitos no cofre, as anulacGes,
as quebras de caixa e o saldo final do caixa

Implementada

2.2.7. Promover o protesto extrajudicial de Certidio de
Divida Ativa (CDA), por créditos da Taxa de Preservacdo
Ambiental (TPA), do mesmo devedor, cujo valor atualizado
seja inferior ou igual a 100 Unidades Fiscais de Referéncia

Municipal (UFRM)

Implementada

2.2.8. Proceder a inclusio do nome dos inadimplentes no
sistema Serasa, por créditos da Taxa de Preservacio
Ambiental (TPA) vencidos e inscritos em Divida Ativa

Implementada

2.2.9. Instituir normatizacio ou politica de cobranca dos
inadimplentes da Taxa de Preservagio Ambiental (TPA),
com prazos definidos para cada etapa da cobranga

Implementada

2.2.7

2.2.10. Elaborar estudo para decidir se a Prefeitura deve
assumir os servicos de cobranca da Taxa de Preservacgio
Ambiental (TPA), tanto em cartdo como em dinheiro, bem
como, pelo cadastro de isentos e publicidade, de modo que
esses servicos sejam eficientes e, com base na conclusio,
alterar o contrato atual e definir, no préximo edital da
licitacdo, de quem ¢ a responsabilidade por esses servicos

Implementada

2.2.8

2.2.11. Elaborar normativa que discipline a atuacio do
Conselho Gestor da Taxa de Preservacio Ambiental
(TPA), contendo, no minimo, as  atribui¢des,
competéncias, composi¢ao, organizagao e detalhamento das
reuniées como: periodicidade, quérum para abertura e
quérum necessitio para as suas delibera¢des/aprovacoes

Implementada
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Itens do
Relatoério

Recomendagdes
Itens da Decisdo n° 369/2020

Situacdo no
1° Monitoramento
2021/2022

229

2.2.12. Elaborar  planejamento anual que contemple
politicas, agbes e recursos necessarios para a aplicagao dos
recursos da Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA)

Nio implementada

2.2.10

2.2.13. Aumentar gradativamente a aplicacdo dos recursos da
Taxa de Preservacdio Ambiental (TPA) nas questdes
socioambientais do municipio relacionadas ao seu nexo
causal

Nio implementada

2.2.11

2.2.14. Normatizar o art. 7° da Lei Complementar (municipal)
n. 185/2013, definindo de forma clara e delimitada as 4reas e
objetos de possivel aplicacdo dos recursos arrecadados pela
Taxa de Preservacio Ambiental (TPA) e os proibitivos,
observando seu nexo causal

Nio implementada

2212

2.2.15. Capacitar servidores para o desempenho das funcoes
de fiscal de contrato

Nao implementada

2213

2.2.16. Divulgar as informagdes acerca da arrecadacio e
aplicacio dos recursos da Taxa de Preservacio Ambiental
(TPA) em diversos meios e de facil acesso, de forma clara,
objetiva e em linguagem de facil compreensao, propiciando
amplo alcance a todos os cidadios

Em implementacio

2.2.14

2.2.17. Informar o correto percentual de aplicagdo dos
recursos nos panfletos de divulgacdo da Taxa de Preservagio
Ambiental (TPA)

Prejudicada

241

2.4.1. Elaborar normativa, em conjunto com a Prefeitura
Municipal de Bombinhas, que discipline a atuacio do
Conselho Gestor da Taxa de Preservacio Ambiental,
contendo, no minimo, as atribuicGes, competéncias,
composicio, organizacio e detalhamento das reuniGes como:
periodicidade, quérum para abertura e quérum necessario
para as suas deliberagdes/aprovacoes

Implementada

242

2.4.2. Elaborar planejamento anual, em conjunto com a
Prefeitura Municipal de Bombinhas, que contemple politicas,
acoes e recursos necessarios para a aplicagdao dos recursos da
Taxa de Preservacao Ambiental

Nio implementada

243

2.4.3. Aumentar gradativamente a aplicacio dos recursos da
Taxa de Preservagao Ambiental nas questdes socioambientais
do municipio relacionadas ao seu nexo causal

Niao implementada

Fonte: TCE/SC

Nao computando a recomendacio 2.2.17 que foi considerada prejudicada, a

implementagao das recomendagoes, de forma percentual, no 1° monitoramento esta descrita no

quadro a seguir:

Quadro 46 - Percentual de implementagao das recomendag&es a Prefeitura Municipal de Bombinhas e ao Conselho
Gestor da TPA no 1° monitoramento

. - 1° Monitoramento

Situagio em margo de 2022 Itens da Decisdo 369/2020 %

22.2,2.23,224,225,22.6,2.2.7,2.2.8,2.2.9, o
Implementada 2.2.10,2.2.11, 2.4.1 8%
Em implementacio 221,2.2.16 11%
Nio implementada 2.2.12,2.213,2.2.14,2.2.15, 2.42 ¢ 2.4.3 32%

Prejudicada 2.2.17 -

Fonte: TCE/SC
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Grafico 7 - Percentual de implementagdo das recomendagoes a
Prefeitura Municipal de Bombinhas e ao Conselho Gestor da TPA no
1° monitoramento

B Implementada

Em

implementacao
m N2o

implementada

Fonte: TCE/SC

CONCLUSAO

Considerando a Resolu¢io TC 176/2021, especialmente, art. 13, § 2°, ¢ os critérios
de conveniéncia, tempestividade, relevancia e os prazos estabelecidos para
cumprimento/implementacio das medidas pelos gestores.

Considerando que 71% das determinagdes a Prefeitura e ao Conselho Gestor da
TPA foram consideradas cumpridas e 29% em cumprimento, bem como 58% das
recomendacdes foram consideradas implementadas, 11% em implementacao e 32% nao
implementadas.

Considerando que a Fundagao Municipal de Amparo ao Meio Ambiente passa por
momento de transformacdo para realizar a gestao dos recursos da TPA, entende-se que a
situagao justifica novo monitoramento da determinagao 2.1.1.

Considerando que ainda nio houve mudanca significativa nas estruturas de
cobranga da TPA para comportar a demanda de veiculos de forma organizada e eficaz, mas ha
obras em andamento na entrada de Zimbros e intengao por parte dos gestores de altera¢ao do
local de cobranga da entrada de Bombas, entende-se que ¢é relevante acompanhar a
implementagao da recomendac¢io 2.2.1 em momento futuro.

Considerando que foi observado melhoria no sistema de registro e interpretacao
das placas de veiculos estrangeiros, bem como no sistema de gestao da TPA referente a divida

ativa, entende-se desnecessaria nova analise das determinacdes 2.1.5 ¢ 2.1.7.
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Considerando que ocorreram significativos avangos quanto a seguranga no
manuseio, transporte e guarda dos recursos recebidos pelo pagamento da taxa, entende-se ser
dispensavel o monitoramento das recomendagoes 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6. Contudo, quanto as
recomendagdes 2.2.2 e 2.2.3, embora consideradas como implementadas, por relevancia, por
serem de carater continuo e pela intencdo dos gestores em alterar os locais dos postos de
cobranga, entende-se como necessario observa-las em futuro monitoramento.

Considerando que houve avango na politica de cobran¢a dos inadimplentes,
entende-se nao necessario monitorar novamente as determinaces 2.1.3 e 2.1.4; e as
recomendagdes 2.2.7, 2.2.8 e 2.2.9. Porém, em funcio da alta taxa de inadimpléncia no
pagamento da taxa e pelo fato de a cobran¢a amigavel ser a¢ao de carater continuo, entende-se
relevante analisar a determinacao 2.1.2 em momento futuro, mesmo tendo sido considerada
como cumprida.

Considerando que foram estabelecidas as responsabilidades da Prefeitura quanto as
atividades de cobranca da taxa, servicos de custddia e transporte dos valores arrecadados, de
operagao de cartio de crédito e débito, cadastro de isentos e publicidade; entende-se ser
desnecessario verificar novamente a determinacao 2.1.6 e a recomendaciao 2.2.10.

Considerando que foi elaborado diagnéstico socioambiental, mas nao contemplou
o impacto ambiental causado pelos visitantes durante os meses de novembro a abril (perfodo
de vigéncia da TPA), o que, conforme os gestores, sera realizado na versao final do diagnéstico,
entende-se ser relevante monitorar a determinacao 2.1.8.

Considerando que ainda nao foi implementado planejamento anual que contemple
politicas, acdes e recursos necessarios para a aplicagdo dos recursos da TPA, entende-se
relevante continuar monitorando a implementa¢ao das recomendag¢oes 2.2.12 e 2.4.2.

Considerando que ainda perdura a situagio de aplicagdo desproporcional dos
recursos atrecadados em relacdo as dreas definidas na LC (municipal) n°® 185/2013, com baixa
aplicacdo nas questdes ambientais, entende-se ser imprescindivel que seja realizado novo
monitoramento das recomendacées 2.2.13, 2.2.14 ¢ 2.4.3.

Considerando que houve avanco nas questoes de fiscalizagao dos principais
contratos firmados com recursos da taxa — contratos de limpeza e de gestio da TPA, entende-
se ser dispensavel novo monitoramento das determinagoes 2.1.9, 2.1.10, 2.1.12 e 2.1.13.
Todavia, por relevancia do licenciamento ambiental do local de transbordo, entende-se
necessario monitorar a determinagao 2.1.11 e, por nao implementagao, a recomendagao 2.2.15.

Considerando que ainda ha deficiéncias na forma de disponibilizagao de
informagoes acerca da aplicagao dos recursos arrecadados com a taxa, entende-se ser salutar

analisar novamente a recomendacio 2.2.16.
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Considerando que foi elaborado Regimento Interno para disciplinar a atuagao do
Conselho Gestor da TPA, entende-se ndo necessirio monitorar as recomendacoes 2.2.11 ¢ 2.4.1.

Considerando que a participagao do Conselho Gestor na gestdo de todos os
recursos oriundos da TPA, incluindo os servicos de operacionaliza¢io do sistema de cobranga
e os servicos de limpeza publica, ainda esta de forma incipiente. Entende-se ser necessario
monitorar a determinac¢ao 2.3.1.

Diante disso, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

e Conhecer este Relatério de Monitoramento que avaliou a situacio dos
achados, e o cumprimento das determinagoes e a implementagao das recomendag¢oes exaradas
na Decisao n® 369/2020 decorrentes da Auditoria Operacional na Taxa de Preservacio
Ambiental de Bombinhas;

e Considerar as seguintes determinacoes da Decisio n°® 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas como cumpridas: 2.1.2 (cobranga amigavel dos inadimplentes), 2.1.3
(inscri¢ao dos inadimplentes em divida ativa), 2.1.4 (execuc¢ao de dividas regularmente inscritas),
2.1.5 (alteragao do sistema de registro eletronico para identificagao e interpretacao de veiculos
estrangeiros), 2.1.6 (revisio do Contrato n. 40/2014), 2.1.7 (configuracio do sistema de gestio
referente a divida ativa), 2.1.9 (portaria de nomeagao de fiscal de contrato para o servico de
limpeza), 2.1.10 (formulario de acompanhamento dos servicos de limpeza publica), 2.1.12
(portaria de nomeagao de fiscal de contrato para o servigo de solugdao tecnoldgica de gestao
administrativa da TPA) e 2.1.13 (formulario de acompanhamento do servico de solugido
tecnoldgica de gestao administrativa da TPA);

e Considerar as seguintes determinacoes da Decisio n° 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas como em cumprimento: 2.1.1 (aplicagio da administragio e
operacionalizacio da TPA a FAMAB), 2.1.8 (diagnéstico socioambiental) e 2.1.11
(licenciamento ambiental do local de transbordo dos residuos solidos);

e Considerar as seguintes recomendacoes da Decisio n® 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas como implementadas: 2.2.2 (forma de transporte dos recursos
arrecadados), 2.2.3 (forma e local de guarda dos recursos arrecadados), 2.2.4 (guarda de valores
para manuten¢ao dos trocos), 2.2.5 (controle dos recursos no cofre da Prefeitura); 2.2.6 (boletins
diarios de fechamento de caixa), 2.2.7 (protesto extrajudicial de certidao de divida ativa), 2.2.8
(inclusao de inadimplentes no sistema Serasa), 2.2.9 (politica de cobranca dos inadimplentes),
2.2.10 (estudo para decidir responsabilidades de servicos administrativos) e 2.2.11 (normativa

que discipline atuagao do Conselho Gestor);
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e Considerar as seguintes recomendacoes da Decisio n® 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas como em implementacgao: 2.2.1 (altera¢ao das estruturas de cobranc¢a
e operacionalizagdo nos acessos ao Municipio) e 2.2.16 (divulgagdo das informagdes da
arrecadagdo e da aplicagdo dos recursos da TPA);

e Considerar as seguintes recomendacoes da Decisio n® 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas como nao implementadas: 2.2.12 (planejamento anual para aplica¢ao
dos recursos da TPA), 2.2.13 (aumento gradual da aplicagdao dos recursos da TPA nas questoes
socioambientais), 2.2.14 (definicdo de forma clara e delimitada das areas e objetos de possivel
aplicagao dos recursos arrecadados) e 2.2.15 (capacitacao de servidores para o desempenho de
fiscal de contrato);

e Considerar a recomendacao 2.2.17 (informagao de aplicagao dos recursos da
TPA em panfletos) da Decisao n® 369/2020 a Prefeitura Municipal de Bombinhas como
prejudicada;

e Considerar a determinagao 2.3.1 (participagao do Conselho Gestor na gestao
de todos os recursos da TPA) da Decisio n® 369/2020 ao Conselho Gestor da Taxa de

Preservacio Ambiental de Bombinhas como em cumprimento;

e Considerar a recomendac¢io 2.4.1 (normativa que discipline atuagao do
Conselho Gestor) da Decisao n® 369/2020 ao Conselho Gestor da Taxa de Preservacio

Ambiental de Bombinhas como implementada;

¢ Considerar as seguintes recomendac¢des da Decisao n® 369/2020 ao Conselho
Gestor da Taxa de Preservagio Ambiental de Bombinhas como nao implementadas: 2.4.2
(planejamento anual para aplicagao dos recursos da TPA) e 2.4.3 (aumento gradual da aplicacdo
dos recursos da TPA nas questdes socioambientais);

e Determinar a realizagio de novo monitoramento para verificar o
cumprimento das determinagdes 2.1.1 (aplicacdao da administragao e operacionalizacio da TPA
a FAMAB), 2.1.2 (cobranga amigavel dos inadimplentes), 2.1.8 (diagndstico socioambiental),
2.1.11(licenciamento ambiental do local de transbordo dos residuos solidos) e 2.3.1 (participagao
do Conselho Gestor na gestao de todos os recursos da TPA); e a implementacao das
recomendagoes 2.2.1 (alteracdo das estruturas de cobranga e operacionalizagao nos acessos ao
Municipio), 2.2.2 (forma de transporte dos recursos arrecadados), 2.2.3 (forma e local de guarda
dos recursos arrecadados), 2.2.12 (planejamento anual para aplicacao dos recursos da TPA),
2.2.13 (aumento gradual da aplicagao dos recursos da TPA nas questdes socioambientais), 2.2.14
(definicao de forma clara e delimitada das areas e objetos de possivel aplicacio dos recursos

arrecadados), 2.2.15 (capacitagao de servidores para o desempenho de fiscal de contrato), 2.2.16
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(divulgacdo das informagdes da arrecadagao e da aplicagdo dos recursos da TPA), 2.4.2
(planejamento anual para aplicagao dos recursos da TPA) e 2.4.3 (aumento gradual da aplicagdo
dos recursos da TPA nas questdes socioambientais); referentes a Decisaio n° 369/2020,
conforme § 2° do art. 13 da Resolu¢io N. TC 176/2021;

e Encerrar este processo e vincula-lo a0 novo processo de monitoramento a ser

autuado, conforme § 2° do art. 13 e art. 15 da Resolugiao N. TC 176/2021;

e Dar ciéncia da Decisao, do Relatério Técnico e Voto do Relator que a
fundamentam, a Prefeitura Municipal de Bombinhas, ao Conselho Gestor da Taxa de
Preservacio Ambiental de Bombinhas, a Fundacdo de Amparo ao Meio Ambiente de
Bombinhas e 2 Camara de Vereadores de Bombinhas;

e Dar conhecimento a Assessoria de Comunicagao desta Corte (Acom), para que
possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os resultados
do monitoramento, possibilitando o controle social., conforme art. 16 da Resolugio N. TC
176/2021.

E o Relatétio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 20 de abril de 2022.

ALEXANDRE THIESEN BECSI
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador do Monitoramento

PAULO DOUGLAS TEFILI FILHO
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO ELL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos 2 elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Cleber

Muniz Gavi, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Decisdo n2 1086/2022

Processo n.: @PMO 22/00036021

Assunto: Processo de Monitoramento referente ao Processo n. @RLA-18/00144714, em
cumprimento as DecisGes ns. 369/2020 e 036/2021

Responsaveis: Paulo Henrique Dalago Miiller e Flavio Steigleder Martins

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bombinhas

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1086/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constituigdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 7/2022, que trata do primeiro monitoramento
decorrente da auditoria operacional realizada na Prefeitura Municipal de Bombinhas, com o
objetivo de verificar a aplicacdo da Taxa de Preservacdo Ambiental daquele Municipio.

2. Considerar cumpridas as seguintes determinacdes da Decisdo n. 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas: 2.1.2 (cobranca amigavel dos inadimplentes), 2.1.3 (inscricdo dos
inadimplentes em divida ativa), 2.1.4 (execugao de dividas regularmente inscritas), 2.1.5 (altera¢do
do sistema de registro eletrénico para identificacdo e interpretacdo de veiculos estrangeiros), 2.1.6
(revisdo do Contrato n. 40/2014), 2.1.7 (configuracdo do sistema de gestdo referente a divida ativa),
2.1.9 (portaria de nomeacao de fiscal de contrato para o servico de limpeza), 2.1.10 (formulario de
acompanhamento dos servicos de limpeza publica), 2.1.12 (portaria de nomeacgdo de fiscal de
contrato para o servico de solucdo tecnoldgica de gestdo administrativa da TPA) e 2.1.13
(formulario de acompanhamento do servico de solugdo tecnoldgica de gestdo administrativa da
TPA).

3. Considerar em cumprimento as seguintes determinaces da Decisdo n. 369/2020 a
Prefeitura Municipal de Bombinhas: 2.1.1 (aplicacdo da administracdo e operacionalizagdo da TPA
a FAMAB), 2.1.8 (diagndstico socioambiental) e 2.1.11 (licenciamento ambiental do local de
transbordo dos residuos sélidos).

4. Considerar como implementadas as seguintes recomendac¢des da Decisdo n. 369/2020 a
Prefeitura Municipal de Bombinhas: 2.2.2 (forma de transporte dos recursos arrecadados), 2.2.3
(forma e local de guarda dos recursos arrecadados), 2.2.4 (guarda de valores para manuteng¢do dos
trocos), 2.2.5 (controle dos recursos no cofre da Prefeitura); 2.2.6 (boletins diarios de fechamento
de caixa), 2.2.7 (protesto extrajudicial de certiddo de divida ativa), 2.2.8 (inclusdo de inadimplentes
no sistema Serasa), 2.2.9 (politica de cobranc¢a dos inadimplentes), 2.2.10 (estudo para decidir
responsabilidades de servigos administrativos) e 2.2.11 (normativa que discipline atuagdo do
Conselho Gestor).

5. Considerar em implementagéio as seguintes recomendacdes da Decisdo n. 369/2020 a
Prefeitura Municipal de Bombinhas: 2.2.1 (alteracdo das estruturas de cobranga e
operacionalizagdo nos acessos ao Municipio) e 2.2.16 (divulgagdo das informagdes da arrecadagdo
e da aplicagcdo dos recursos da TPA).

6. Considerar ndo implementadas as seguintes recomendac8es da Decisdo n. 369/2020 a
Prefeitura Municipal de Bombinhas: 2.2.12 (planejamento anual para aplicacdo dos recursos da
TPA), 2.2.13 (aumento gradual da aplicagcdo dos recursos da TPA nas questBes socioambientais),
2.2.14 (definicdo de forma clara e delimitada das areas e objetos de possivel aplicacdo dos recursos
arrecadados) e 2.2.15 (capacitacdo de servidores para o desempenho de fiscal de contrato).

91
Processo: PM0O-22/00036021 - Relatdrio: DAE - 007/2022 - Instrugéo Plenaria.



7. Considerar prejudicada a recomendacgdo 2.2.17 (informacéao de aplicacdo dos recursos da
TPA em panfletos) da Decisdo n. 369/2020 a Prefeitura Municipal de Bombinhas.

8. Considerar em cumprimento a determinacgao 2.3.1 (participacdo do Conselho Gestor na
gestdo de todos os recursos da TPA) da Decisdo n. 369/2020 ao Conselho Gestor da Taxa de
Preservagdo Ambiental de Bombinhas.

9. Considerar implementada a recomendacdo 2.4.1 (normativa que discipline atua¢do do
Conselho Gestor) da Decisdo n. 369/2020 ao Conselho Gestor da Taxa de Preservagéo Ambiental
de Bombinhas.

10. Considerar ndo implementadas as seguintes recomendacées da Decisdo n. 369/2020 ao
Conselho Gestor da Taxa de Preserva¢do Ambiental de Bombinhas: 2.4.2 (planejamento anual
para aplicacdo dos recursos da TPA) e 2.4.3 (aumento gradual da aplicacdo dos recursos da TPA nas
questdes socioambientais).

11. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal que proceda ao segundo
monitoramento do cumprimento e da implementacdo dos comandos exarados no processo de
auditoria operacional e do compromisso assumido pelo jurisdicionado no plano de agdo:

11.1. Determinagdes: 2.1.1 (aplicagdo da administracdo e operacionalizacdo da TPA a
FAMAB), 2.1.2 (cobranca amigavel dos inadimplentes), 2.1.8 (diagndstico socioambiental), 2.1.11
(licenciamento ambiental do local de transbordo dos residuos sélidos) e 2.3.1 (participacdo do
Conselho Gestor na gestdo de todos os recursos da TPA);

11.2. Recomendagdes: 2.2.1 (alteragdo das estruturas de cobranca e operacionalizagdo nos
acessos ao Municipio), 2.2.2 (forma de transporte dos recursos arrecadados), 2.2.3 (forma e local
de guarda dos recursos arrecadados), 2.2.12 (planejamento anual para aplicagdo dos recursos da
TPA), 2.2.13 (aumento gradual da aplicacdo dos recursos da TPA nas questGes socioambientais),
2.2.14 (definicdo de forma clara e delimitada das areas e objetos de possivel aplicacdo dos recursos
arrecadados), 2.2.15 (capacitagdo de servidores para o desempenho de fiscal de contrato), 2.2.16
(divulgagdo das informacGes da arrecadagdo e da aplicagdo dos recursos da TPA), 2.4.2
(planejamento anual para aplicagdo dos recursos da TPA) e 2.4.3 (aumento gradual da aplicagdo
dos recursos da TPA nas questdes socioambientais); referentes a Decisdo n. 369/2020, conforme
§29 do art. 13 da Resolucgdo n. TC-176/2021.

12. Alertar a Prefeitura Municipal de Bombinhas, na pessoa do Prefeito Municipal, da
imprescindivel tempestividade e diligéncia no cumprimento das determinagdes exaradas por este
Tribunal, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas no art. 70, Il e §12, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000 c/c o art. 17 da Resolucdo n. TC-176/2021.

13. Determinar o encerramento deste processo e vinculd-lo ao novo processo de
monitoramento a ser autuado, nos termos dos arts. 13, §29, e 15 da Resolucdo n. TC-176/2021;

14. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 7/2022, a Prefeitura Municipal de Bombinhas e ao Conselho
Gestor da Taxa de Preservagdo Ambiental, a Fundacdo de Amparo ao Meio Ambiente e ao Poder
Legislativo daquele Municipio.

Atan.:31/2022
Data da Sess3o: 24/08/2022 - Ordinaria - Virtual
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Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR CLEBER MUNIZ GAVI
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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