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Prestacao das Contas do Governo do Estado
Exercicio 2022

Tratam os autos do processo PCG 22/00625280, referente as contas
prestadas pelo Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2022, as quais
contemplam, além das contas do Poder Executivo, as dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de

Contas.

Prestar contas € etapa fundamental do processo de accountability da acéo

governamental, e da transparéncia a gestédo dos recursos publicos.

Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador é a primeira
competéncia conferida ao Tribunal de Contas de Santa Catarina pela
Constituicao Estadual. Este é, sem duvidas, o processo de controle externo mais

importante do Orgéo.

Como € de conhecimento de vossas exceléncias, o Tribunal “aprecia
mediante a emissdo de Parecer Prévio” conclusivo as Contas prestadas,
recomendando a sua aprovacgao ou rejeicao, e, remete a Assembleia Legislativa

para o seu efetivo julgamento.

Este é 0 sexagésimo sétimo Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de

Contas catarinense desde sua criagdo, em 1954.
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E esta € a segunda vez que me debruco sobre as Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina. A primeira foi em face da relatoria das contas
referentes ao exercicio de 2014, relativa ao ultimo ano do primeiro mandato do

Governador Raimundo Colombo.

De la para ca, passados oito anos, o Estado de Santa Catarina dobrou a
sua receita. Em 2014 a receita arrecadada do Estado era de R$ 21,61 bilhdes,
ao passo que em 2022 o Estado obteve uma receita arrecadada recorde da
ordem de R$ 42,45 bilhdes. Foram gastos (despesas empenhadas) R$ 43,63
bilhdes, gerando um déficit orcamentério de R$ 1,18 bilhdo. Tal déficit foi
totalmente absorvido pelo superavit do exercicio anterior (2021), resultando

num superavit financeiro consolidado de R$ 5,08 bilhdes.

Os R$ 5,08 bilhdes referentes ao superavit financeiro estdo no balanco
patrimonial consolidado geral do Governo de Santa Catarina. Contudo, tal cifra
nao pode ser analisada de maneira isolada. Isso porgue a informacao considera

o superavit financeiro de todos os Poderes e de todas as fontes de recursos.

Esses valores englobam todas as disponibilidades de caixa dos Poderes
Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, e
consideram outros ativos e passivos financeiros, como por exemplo: os

depdsitos de terceiros e os adiantamentos de repasses constitucionais.

Considerando somente as disponibilidades de caixa, cabe destacar que
os outros Poderes registraram um superavit financeiro de R$ 1,95 bilhao - Poder
Judiciario (R$ 1,36 bilhdes), Ministério Publico (R$ 312 milhdes), Poder
Legislativo (R$ 273 milhdes). O Poder Executivo, por sua vez, registrou um
superavit financeiro de R$ 2,74 bilhdes. Os R$ 389,6 milhdes restantes

compreendem outros ativos financeiros.

A maior parte do superavit do Executivo € composta de recursos com
aplicacdo vinculada. Como por exemplo: R$ 560 milh6es do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais; R$ 298 milh6es do Fundo do
Plano de Saude dos Servidores; R$ 277 milhdes das aplicacdes financeiras de

recursos vinculados; R$ 194 milhdes dos convénios vinculados a saude.
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Desde 2014 tenho acompanhado com satisfacdo a evolucdo da
efetividade do Parecer Prévio das Contas de Governo do Estado, o Poder
Executivo de modo geral tem envidado cada vez mais esforcos para o

saneamento das ressalvas e atendimento das recomendagdes formuladas.

Tanto é que tivemos no ano passado o primeiro Parecer Prévio sem

nenhuma ressalva da historia desta Corte.

Para se ter uma ideia do que isso significa, no Parecer Prévio em que

relatei em 2015 foram formuladas quinze Ressalvas e trés Recomendacoes.

Naquela oportunidade o Governador Raimundo Colombo havia se
reelegido, e respondia pela suas préprias contas. Hoje, temos o Ex-Governador
Carlos Moisés como Responsavel pelas Contas ora em analise, e, o Governador
Jorginho Mello na qualidade de interessado. Diante disso, foi oportunizado a
ambos o direito de ofertarem suas contrarrazdes nos termos regimentais. E suas
justificativas e esclarecimentos foram analisadas pela Diretoria de Contas de
Gestdo — DGO, pelo Ministério Publico de Contas e por este Relator,

encontrando-se no corpo de meu relatério.

A manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, foi
dividida entre os assuntos que foram objeto de discussédo no corpo do Relatério
do Relator e o que chamamos de manifestacdo “suplementar”, tratada ao final

do Relatério do Relator.

Todos os prazos foram cumpridos, e antes de mais nada gostaria
parabenizar o trabalho desenvolvido pelos técnicos da DGO, nas pessoas do
Diretor de Contas de Governo Moisés Hoegenn, da Coordenadora de Contas de
Governo Estadual Gissele Souza Nunes, do colaborador Diretor de Empresas e

Entidades Congéneres, Paulo Jodo Bastos e da minha equipe de gabinete.

A Gestéo do Governador Carlos Moisés da Silva foi atipica: enfrentou a
Pandemia da Covid-19, dois pedidos de Impeachment perante a Assembleia

Legislativa e, a Guerra da Ucrania.
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Destaca-se positivamente o cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal — relativo ao atendimento do minimo constitucional da aplicacdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de 25% das receitas oriundas
de impostos — sem o coOmputo de despesas com os inativos da Educacéo, uma
das mais antigas e importantes ressalvas produzidas pelo Tribunal de Contas

nos pareceres prévios das contas governamentais do Estado. O que é louvavel.

De qualquer modo, embora a Gestdo tenha sido -caracterizada
inicialmente por uma visivel preocupagdo com a contencdo de despesas e 0
equilibrio fiscal, o que foi reconhecido pelo Tribunal Pleno nos elogiosos
pareceres prévios que exarou ao apreciar suas Contas pretéritas, no exercicio
em andlise, referente ao ano de 2022, foi possivel identificar um afastamento
dessa politica inicial da Gestao, em face do aumento significativo das seguintes
despesas: transferéncias voluntarias especiais aos Municipios, despesa

total com pessoal, despesas de custeio, bem como darenunciade receitas.
Passo agora a analise da Prestacdo de Contas.
Analise das Contas

Feitas estas ponderacgdes iniciais, no que se refere ao orcamento, foram
avaliadas as metas de despesas previstas no Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de 2020 a 2023, verificando a sua compatibilidade com as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2022.

Nesse ponto, destaco que a maior despesa executada foi no Programa de
Gestdo Previdenciaria, que tem o objetivo de proporcionar o pagamento de
aposentadorias, pensdes e demais auxilios previdenciarios, atingindo o patamar
de 8,82 bilhdes, correspondendo a 111,77% do valor inicialmente previsto na
LOA, que era de R$ 7,89 bilhdes.

Como nos anos anteriores, as despesas com previdéncia e folha de

pagamento dos servidores estédo entre os maiores gastos do estado. A execucao
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orgamentéria total dos programas de gestdo, manutencéo e servigos foi de R$
21,87 bilhdes, superando em 9,81% o valor previsto de R$ 19,92 bilhdes.

Dentre os programas tematicos, o maior volume de recursos foi
direcionado ao programa de Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢éo, com R$
3,36 bilhdes gastos, correspondendo a 114,84% da execugdo orcamentaria
prevista (R$ 2,93 bilhdes). Na sequéncia, menciono o programa Melhoria
Estrutural da Seguranga Publica, que gastou R$ 3,02 bilhdes, correspondendo a
103,84% do valor or¢cado (R$ 2,91 bilhées) e, em terceiro, 0 programa de
Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar — que atingiu
a execucao de R$ 2,84 bilhdes, equivalente a 139,69% do orgcamento planejado
na LOA (R$ 2,03 bilhdes).

No que se refere a Renuncia de Receita, destaco que bateu todos os
recordes em 2022. Subavaliada na LDO 2022 em R$ 14,02 bilhdes, foi de fato
da ordem de R$ 20,50 bilhdes no ultimo exercicio, correspondendo a

praticamente metade da receita total do Estado (46,97%).

SO para se ter uma ideia, a renuncia de receita praticada pelo Governo do
Estado de Sao Paulo foi prevista na LDO paulista de 2022 em R$ 64 bilhdes, so
gue o orcamento daquele Estado foi estimado em R$ 286,70 bilhdes. L4, as

renuncias de receitas representam apenas 22,33% do orcamento.

O Relatério aponta que 40,94% desta renuncia corresponderam aos
chamados beneficios tributarios TTDs, Tratamentos Tributarios Diferenciados, e
que houve um aumento de 113,77% na rendncia de receita em relacdo ao

exercicio anterior - 2021, mais do que dobrando seu valor.

ANO VALOR VARIACAO
2018 R$ 5,80 bilhdes -
2019 R$ 6,07 bilhées 4,59%
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2020 R$ 7,57 bilhdes 24,65%
2021 R$ 9,59 bilhdes 26,72%
2022 R$ 20,50 bilhdes 113,77%
Evolucao da Renuncia de Receita
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Embora o balanco geral do Estado tenha justificado a elevagdo com base
na mudanca da metodologia de calculo, desenvolvimento de novas ferramentas
para calculo e na crise cambial, é imperioso que sejam adotadas medidas para
estancamento do crescimento desenfreado da renuncia fiscal.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

No que se refere a execucdo orgcamentaria, a receita orcamentaria do

Estado de Santa Catarina para o exercicio financeiro do ano de 2022 foi prevista
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na LOA em R$ 37,10 bilhdes, abrangendo R$ 33,59 bilhdes do Orgcamento
Fiscal, R$ 3,50 bilh6es do Orcamento da Seguridade Social, sendo que R$ 1,68

bilhdo correspondem as receitas intraorcamentarias.
A receita “bruta” efetivamente arrecadada foi de R$ 58,96 bilhdes.

Realizadas a deducoes, a receita “liquida” arrecadada foi de R$ 42,45
bilhdes. Isto representou um aumento de 17,67% em relacdo ao exercicio
anterior, ou seja, R$ 6,37 bilhdes. Em tempo, o orcamento do Estado nunca

havia apresentado mais do que 36 bilhdes de reais.

Dessas, 99,58% foram receitas correntes (R$ 42,27 bilhdes), e, 0,42%

foram receitas de capital (R$ 177,52 milhdes).

Menciono ainda, as despesas por funcéo de governo. Em 2022 os maiores
gastos foram com as funcgdes: Previdéncia Social (R$ 9,03 bilhdes), Educacgéo
(R$ 7,79 bilhdes), Saude (R$ 6,17 bilhdes) e Seguranca Publica (R$ 3,67
bilhdes).
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Fonte: Relatério Execugdo Orcamentaria por Fungao 2022 - SIGEF/SC

A despesa por Poder e Orgdos constitucionais foi executada da
seguinte forma: executou-se 81,62% pelo Poder Executivo, ante 10,80% pelo

Judiciario, 2,24% pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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(Alesc), 3,97% pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC) e
1,36% pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC).

Resultado Orgcamentario

Ao confrontar o total de receita realizada (R$ 42,45 bilh6es) com as
empenhadas (R$ 43,63 bilhdes), extrai-se um déficit orcamentario de R$ 1,18
bilhdo, ou 2,78% da Receita Arrecadada do Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2022. O déficit em questado foi absorvido, em sua totalidade, pelo

superavit financeiro consolidado do exercicio anterior: R$ 5,53 bilhdes.

E importante ressaltar que o superavit financeiro consolidado, conforme
explicitado, foi extraido do Balanco Patrimonial do Estado e representa a
totalidade do superavit composto dos orcamentos do Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario, bem como do Ministério Pablico e o do Tribunal de Contas
de Santa Catarina.

Dessa forma, o Poder Executivo, se considerado de isoladamente,

apresenta um superavit financeiro de R$ 2,74 bilhdes.

As despesas de exercicios anteriores, aquelas cujo fato gerador se deu
em exercicio financeiro anterior ao da data do pagamento, representaram R$

297,17 milhdes, uma queda de 5,26% em relacao a 2021.

Quanto as despesas sem prévio empenho, apds ajustes realizados pela
auditoria financeira da DGO, que as despesas da competéncia de 2022 que nao
passaram pela execucao orcamentaria atingem o montante de R$ 6,93 milhdes,
sendo R$ 5,24 milhdes ndo empenhadas e contabilizadas, e R$ 1,69 milhdo nao
empenhadas e ndo contabilizadas patrimonialmente, descumprindo o art. 60 da
Lei n° 4.320/64.

As Emendas Parlamentares Impositivas representaram 1,09% da Receita
Corrente Liquida, totalizando R$ 358,95 milhdes.

DEMONSTRACOES CONTABEIS
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Considerando o que j& foi apresentado na parte da execucgdo
orcamentaria, nao repetirei algumas das informacdes sobre receita e despesa

em relacdo as demonstracdes contabeis.

Com relacdo aos cancelamentos de despesas liquidadas, noto os
avancos apresentados pela DCIF/SEF. Contudo, verifico erro de procedimento
gue precisa ser sanado, sob pena de se subverter o cancelamento de despesas

liquidadas, medida que deve ser de carater excepcional.

Ademais, deve-se atentar as despesas de exercicios anteriores. Embora
estaveis nos ultimos trés anos, seguem em montante elevado, o que justifica
maior zelo ao regime de competéncia, para maior confiabilidade no planejamento

publico e responsabilidade fiscal dos gestores.

IEEEEEERN =voLucio DO RESULTADC ORGAMENTARIO
(Em milhdes R§)

2.219,33

210,02

{1.181,20)
(1.600,43)

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balango Geral - Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio

Balango Financeiro

O Balanco Financeiro de 2022 revela um saldo financeiro positivo de R$
34 milhdes e um aumento das disponibilidades financeiras para R$ 13,40
bilhdes em relacdo a 2021. E importante ressaltar que esse valor néo fica

integralmente disponivel aos gestores.
Balanco Patrimonial

O Passivo do Estado de Santa Catarina, por sua vez, alcangou o valor
total de R$ 155,96 bilhdes, sendo dividido em Passivo Circulante de R$ 19,37
bilhdes e Passivo N&do Circulante de R$ 136,59 bilhdes. A Divida Publica do
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Estado é composta pela Divida Flutuante, de curto prazo, e pela Divida
Consolidada ou Fundada, de longo prazo, que totalizaram R$ 19,37 bilhdes e

R$ 136,58 bilhdes, respectivamente, ao final do exercicio de 2022.
Auditoria Financeira

Durante a auditoria financeira, o Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas
detectou uma distor¢éo de 0,01% (R$ 9,26 milhdes) no Ativo Total e 0,04% (R$

29,55 milhdes) no Passivo Total.

Nesse particular, enalteco que ndo ha como afastar a natureza de
renuncia fiscal a partir da concesséo de crédito presumido a CELESC, nédo
constante da LDO 2022, discusséo travada pelas defesas dos interessados, mas
que tanto a DGO, quanto o Ministério Publico de Contas e este Relator

consideram dessa forma (rendncia fiscal).
Transferéncias especiais e Plano 1000

Para finalizar o assunto sobre as demonstracdes financeiras, tenho um

ponto especifico a destacar.

Primeiramente, ressalto que graves irregularidades sobressairam da

analise feita acerca das Transferéncias Especiais e do Plano 1000.

Em suma, verificou-se: falta de divulgacdo do montante total no Portal SC
Transparéncia; falta de controle e falhas de informacfes, com valores néo
correlacionados, errados, ou simplesmente ndo atualizados; uso de sistema
(SGP-e) ndo comunicado ao SIGEF, o que prejudicou até mesmo a identificacédo
dos repasses feitos; divergéncias de Municipios credores; pendéncia de baixas,
0 que pode acarretar a superavaliacdo do Ativo Circulante do Estado; e; o que
considero de maior gravidade, por um longo periodo, falta de exigéncia de

prestacao de contas.

Como se pode notar, feriu-se preceitos basicos da Administracao Publica,
das normas contdbeis, ocasionando informagdo sem qualidade para a

consecucao, ndo apenas dos objetivos constitucionais do Tribunal de Contas,
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mas para a responsabilizacdo (accountability) e a tomada de deciséo por parte

dos gestores publicos.

Nesse contexto, necessario proceder-se a auditoria de regularidade que
contemple a identificacdo de todos os valores repassados pelo Plano 1000, as
falhas de registros desses valores, a falta de divulgacao dessas informacdes, a
analise das obras realizadas com esses valores, bem como seus impactos para

o Estado.

Transferéncias Especiais

(efetuadas como transferéncias voluntarias,
conforme CEfSC, art. 123, §3)

Valores referentes as Transferéncias Especiais Voluntarias (R$)

3,84 bilhdes |

Valor autorizado :

inicialmente '

2,44 bilhses* 900, 12 milhdes—
Valor autorizado atualizado |?alnr autorizado suspenso

!
i
/a -y

|| ,!! bilhao L 904,53 milhées | |

94,56 Pago 2022 Parcelas
mil|,16-es pendentes 320,62
Pagg milhdes
2021 Saldo
Autorizado

L 1,71bilhdo** |
Taotal pago
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Plano 1000

Adesdo ao Plano
1000: compromisso
de apoio financeiro
para realizacio de

obras pablicas
estruturantes

Podera ser

executado
por

Definicdo do objeto:
elaboragdo pelo
Municipio &
aprovagdo da UG
responsavel

Divulgagdo nos municipios
beneficiados por Transfe-
réncias Especiais {(indican-
do objeto, prazos, processo
SGP-e e valor, limitado a RS
5.000.000,00 por TE,
conforme LD 2022, arts.
62 e 64)

Realizagdo da
licitagdo e adjudica—
cdo do objeto pelo

Municipio

Atualizagdo do
cronograma fisico e
financeiro e Aprova-

cdo da UG responsavel

Execugdo orgamentaria
e financeira da UG
responsavel para o

municipio

Execugdo daobrae, 6D

dias apds a conclusdo,

prestacdo de contas &
UC responsavel

Convénio entre
o Estado e o Municipio

Transferéncia
Especial

Outro
Convénio

PLANO DE
TRABALHO

LICITACAO E
ADJUDICACAD

PLANO DE
TRABALHO
ATUALIZADO

EFETIVAGCAO
DA TRANSFERENCIA
ESPECIAL

EXECUCAO DO
OBJETO E
PRESTACAO DE
CONTAS A UG

Plano 1000

Outras
Transferéncias

Voluntarias

Emendas
Impositivas

Conforme explicado no
infografico anterior, as
transferéncias volunta-
rias podem ser
utilizadas para o Plano
1000, para outras
transferéncias volunta—
rias e para as emandas
parlamentares
impositivas.
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GESTAO FISCAL (LRF)
Passo ao tema da gestéo fiscal

Em 2022, a Receita Corrente Liquida do Estado atingiu o valor de R$

38,26 bilhdes, um aumento de 16,88% em relacdo ao ano de 2021.

TABELA 57: EVOLUCAO DA RCL QUINQUENIO 2018 A 2022
EXERCICIO RECEITA CORRENTE VARIAGAO VARIACAO %
LIQUIDA - RCL %SOBRE SOBRE EXERCICIO
2018 ANTERIOR

2018 30.708.953.917,61

2019 32.577.695.842,74 6,09 6,09
2020 31.989.639.543,24 4,17 -1,81
2021 32.791.845.690,60 6,78 2,51
2022 38.260.230.919,84 24,59 16,68

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre dos Exercicios de 2018 a 2022.

No que diz respeito as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
2022 a despesa total com pessoal do Estado de Santa Catarina, alcancou a cifra
de R$ 19,10 bilhdes, representando 49,98% da RCL Ajustada (R$ 38,22 bilhdes),

estando adequada ao limite de 60% da esfera estadual.
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

Destaco, ainda a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, embora
bem aquém do minimo legal e prudencial previsto na LRF - realizou-se 41,83%
do maximo de 60,00% - apresentou um crescimento preocupante em numeros
absolutos em relacdo ao exercicio anterior, fato que passa despercebido diante
do aumento da arrecadacdo (17,67%), o que manteve o percentual
proporcionalmente baixo. Segundo o Relatério Técnico, em 2021 foram gastos
com a folha R$ 15,98 bilhdes, ao passo que no exercicio em exame, R$ 19,10
bilhdes, um aumento da ordem de R$ 3,12 bilhdes de reais, o que deve também

ser levado em consideragéo.

Ja as Despesas com Pessoal dos demais Poderes e Orgdos, ALESC,
Poder Judiciario, Ministério PuUblico e Tribunal de Contas, também ficaram

aguém do limite prudencial, como demonstrado na tabela resumo das Contas a
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ser apresentada adiante. Somente o Tribunal de Justica aumentou
proporcionalmente sua Despesa com Pessoal no exercicio em analise em 3,08%
em relacdo ao exercicio anterior (2021), mas também cumpriu a LRF. Lembro
que por forgca da Lei Complementar n® 823, de 11 de janeiro de 2023, que alterou
a Lei Organica deste Tribunal, Lei Complementar n°® 202/2000 (art. 132-A), seré&o
incorporados pelo Tribunal o Quadro de Pessoal do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.
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Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 3¢ quadrimestre de 2022, publicados pelos Poderes e Orgdos

As chamadas “despesas de custeio” também sofreram elevagéo.
Totalizaram R$ 11,08 bilhdes, um aumento da ordem de 15,71% em relagédo ao

exercicio anterior.

Dentre as metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
o Estado ndo cumpriu as metas de Despesa Total, Resultado Primario e
Resultado Nominal. Contudo, reconheco, que o descumprimento foi influenciado
pela vigéncia da Lei Complementar n°® 194/2022, cuja projecédo de impacto na

arrecadacdo de ICMS nos objetos especificos atinge R$ 1.5 bilhdes.

Do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF

Outro aspecto que merece destaque foi a constatada falta de
disponibilidade de caixa na fonte de recursos 0.100 na importancia de R$ 157,74

milhdes, fato que implicou no descumprimento do art. 42 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, que proibe a assuncdo de despesas sem

disponibilidade de caixa nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

Entretanto, como bem alegou o Responsavel, Ex-Governador Carlos
Moisés, em suas contrarrazdes, a Lei Complementar n°® 194, eximiu de
responsabilizagéo administrativa, civil ou criminal, tanto o Gestor como o ente
federativo, pelo descumprimento do referido artigo da LRF “se o descumprimento
dos dispositivos referidos no caput deste artigo resultar exclusivamente da perda
de arrecadagao em decorréncia do disposto nesta Lei Complementar”, o que foi
verificado pela DGO, que analisou minuciosamente as respectivas despesas

realizadas na Fonte 100, constatando o nexo de causalidade previsto na Lei.

Diante disso, ndo ha falar-se em formulacao de ressalva ou do envio de
informacdes ao Ministério Publico de Santa Catarina, haja vista o permissivo

legal mencionado.

No entanto, ndo posso deixar de tecer criticas ao Governo Federal que,
ao determinar por meio da LC n° 194/2022 a aplicacdo de aliquotas de ICMS
pelo piso quando incidirem sobre bens e servigos relacionados a combustiveis,
gas natural, energia elétrica, comunicac¢des e transportes, como uma forma de

reduzir o preco da gasolina.

A medida causou um massivo impacto negativo nas financas estaduais,
gue tem no ICMS-combustivel uma de suas principais arrecadacdes, tendo como
consequéncia a producdo de déficits, o ndo atingimento de metas fiscais e até o
descumprimento do art. 42 da LRF.

Tratou-se de uma medida eleitoreira e de literal irresponsabilidade fiscal.
Previdéncia
Outro assunto que merece destaque € a previdéncia.

Apesar da reforma da previdéncia de 2021 ter amenizado o desembolso
do Estado para a cobertura da insuficiéncia financeira, verifico que no exercicio

de 2022 foi necessario ao Tesouro do Estado desembolso de R$ 5,36 bilhdes
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para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC, por isso necessario se
faz recomendacéo para que o Estado apresente um plano de amortizacdo com
a adocao de algum dos métodos para o reequilibrio atuarial de seu regime

proprio de previdéncia.
Educacéo

Agora, do que se refere a Educacéo, foram aplicados em “manutencéao
e desenvolvimento do ensino (MDE)” 27,51% da receita com impostos, do
minimo de 25% exigidos pelo art. 212 da CF/88.

Ainda na Educacéao, foram aplicados 99,47% do minimo de 90% exigido
pelo Lei do FUNDEB — Lei Federal n°® 14.113/2020.

Do mesmo modo, foi cumprido pela segunda vez na historia o art. 170
da Constituicdo Estadual!, tendo o repasse as instituicdbes de educacéo
superior atingido 120,21% do valor constitucionalmente previsto de cinco por

cento da aplicacdo em MDE — Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino.

Por fim quanto a funcdo Educacéo Especial foi cumprido o previsto na
Lei Estadual n°®18.334/2022 — fruto da Lei n® 13.633/2005, a chamada Lei “Julio
Garcia”, que previu o destino de recursos do FUNDOSOCIAL para as APAEs —
tendo sido repassados as Associacdes em 2022: R$ 37,07 milhdes, dos quais
R$ 3,22 milhdes foram repassados a maior em relagéo ao previsto inciso XVIII

do artigo 5° da referida lei estadual.

E imprescindivel mencionar também na tematica da educacdo o
acompanhamento das metas do Plano Estadual de Educagcédo com vigéncia para
o decénio 2015-2024. Esse Plano é constituido por 12 diretrizes, 19 metas e 312
estratégias. Foi identificado pela DGO o cumprimento de 16 das 18 metas

estabelecidas, com uma néo atingida e uma nédo avaliada. Apurou-se, ainda, que

! Constituicdo do Estado de Santa Catarina

(Art). 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados
nas instituicbes de educagéo superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os recursos relativos & assisténcia financeira ndo seréo inferiores a cinco por cento do minimo
constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manuteng&o e no desenvolvimento do ensino. (Redacdo dada
pela EC/15, de 1999).
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foram empenhados R$ 6,42 bilhdes para a execucgéo de a¢bes do Plano, 95,70%
do previsto no orcamento.

Saude

Saindo do tema educacéo, julgo imprescindivel acentuar a analise da
saude.

O artigo 198, § 3° da Constituicdo Federal e a Lei Complementar 141/2012
estabelecem que os Estados devem aplicar, no minimo, 12% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias da Unido em acdes e servicos
publicos de saude.

Em 2022, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias do Estado de
Santa Catarina foi de R$ 33,11 bilhdes e, de acordo com os dados apresentados,
0 Governo do Estado cumpriu 0 minimo constitucional ao aplicar R$ 5,13 bilhdes
em acles e servicos publicos de saude, o que representa 15,51% das
receitas liguidas de impostos e transferéncias.

Destaco que o percentual aplicado em 2022 foi 0 maior dos ultimos cinco

anos.

Ek3es| SAUDE

Aplicacdo em Acodes e Servicos Publicos de Satude (em bilhdes de RS)

- Receita
- Valor Aplicado m

[ % Aplicada

22t

2019 2020 2021 2022

No que diz respeito as sentencas judiciais que demandam recursos da
saude do Estado de Santa Catarina, € importante destacar que elas consumiram
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parte expressiva dos valores aplicados em ac¢fes e servigos publicos de saude.
Durante o exercicio de 2022, foi empenhado o montante de R$ 458,93 milhdes
decorrentes de determinacdes judiciais para fornecimento de medicamentos,
equipamentos e servigos de saude.

No entanto, como ja observado em pareceres anteriores do Tribunal de
Contas, trata-se de uma questao de dificil resolucdo e que nédo depende apenas
do Governo do Estado, pois envolve questdes constitucionais delicadas (direito
a saude versus reserva do possivel). Nesse caso, cabe ao Governo do Estado
fazer as estimativas e as reservas orgcamentérias necessarias para mitigar os
riscos orcamentarios decorrentes dessas sentencas judiciais.

Em relacdo as cirurgias eletivas, de acordo com dados obtidos da
Secretaria Estadual da Saude no exercicio de 2022 foi empenhado o montante
de R$ 95.539.815,10 pelo Fundo Estadual de Salde e R$ 55.642.250,38 pelo
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos, Hemosc, Cepon e
Hospitais Municipais, atingindo o montante de recursos aplicados de R$
151.182.065,48.

Em 2022 foram realizadas 185.900 cirurgias hospitalares:

‘EEdE1| SAUDE

Cirurgias eletivas realizadas em 2022 por macroregiao

Nordeste
Planalto Norte

34.617

Grande Vﬁ';j—;‘,-"

Oeste
24.744
25.078 Foz do
Rio Itajai

21.308 / ¢ Grand®

. Florianépolis
M
Sema 33.523
TOTAL: 17.296
> ~
185.900

cirurgias
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Por sua vez, a &rea técnica apurou que em 2022 foram realizadas 97.761
cirurgias eletivas aprovadas no Sistema Nacional de Regulacdo (SISREG), em
um universo de 129.149 solicitacfes inseridas.

Em Santa Catarina a listagem é disponibilizada pela Secretaria de Estado
da Saude no portal “Listas de Espera do SUS”, por meio do qual o cidadio pode
efetuar a consulta sobre sua posicao e a previsdo de atendimento.

Conforme apurado pela Area Técnica, em 2022 existiam 102.380
pacientes com solicitacdes pendentes no SISREG, aguardando na fila de espera
de cirurgia, tendo em vistas as solicitagfes realizadas desde o ano de 2017,
resultando num tempo de espera médio que pode variar de 76 a 140 dias,
dependendo da macrorregido do Estado.

Por sua vez, considerando a espécie de procedimento, o tempo médio de
espera na fila pode chegar até 1313 dias, conforme apurado no Relatério
Técnico:

TEMPO MEDIO NA FILA DE CIRURGIA ELETIVA POR
PROCEDIMENTO

Resseccao de um corpo vertebral toraco-lombo-sacro 1313

Implante de eletrodo para estimulacao cerebral 600

Microcirurgia para aneurisma da circulacdo cerebral posterior maior que 1,5 cm 398

Reconstrucdo ligamentar extra-articular do joelho 227

Artroplastia total de cotovelo 17

Revascularizacdo de artérias viscerais 2

Fonte: Relatério de tempo médio na fila de espera encaminhado pela Secretaria de Estado da Salde - Superintendéncia de Servigos
Especializados e Regulagdo/SUR

Atualmente, o Governo possui o Programa Estadual de Cirurgias
Eletivas, langado em fevereiro de 2023, que tem como meta de zerar, em até
seis meses, a lista de espera por procedimentos cirdrgicos na rede publica de
salude do Estado particulares ou convénios meédicos para garantir um

atendimento mais agil e eficiente.

Por sua vez, o valor empenhado para o custeio das despesas em 2022
para o enfrentamento da COVID-19 foi equivalente a R$ 326,35 milhdes, com
base no complemento de empenho cbdigo 515 (despesas para o enfrentamento

da covid-19), que foram utilizados obrigatoriamente por todas as unidades
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técnica.

DESPESA EMPENHADA ENFRENTAMENTO COVID-19 POR UNIDADE

ORGCAMENTARIA
(Em R§)
Secretaria de Estado da Salde 193.183.991,92 188.333.886,83 | 188.119.539,49
Secretaria de Estado da Fazenda 121.244.676,68 121.244.676,68 | 121.244.676,68
Gabinete do Governador do Estado 7.231.017,28 7.221.747,34 7.221.747,34
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade 2.358.180,97 1.034.885,82 1.034.885,82
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa 2.309.168,42 2.309.168,42 2.309.168,42
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel 8.052,67 8.052,67 8.052,67
Colegiado Superior de Seguranca Piblica e Pericia Oficial 4.372,50 4.372,50 4.372,50
Secretaria de Estado da Educacdo 3.484,32 3.484,32 3.484,32
Secretaria de Estado da Administracdo 3.217,00 642,00 642,00
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Des. Rural 1.431,50 1.431,50 1.431,50
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social 600,00 600,00 600,00
TOTAL 326.348.193,26 320.162.948,08 | 319.948.600,74

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2022/indicador/3779, em 17/02/2023

O cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude — PES - foi
analisado pela Diretoria de Contas de Governo que colheu dados do relatério de
monitoramento da Secretaria da Saude e apontou que, das 23 metas

estabelecidas, 5 foram atingidas e 10 n&o foram atingidas.
Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas
Sigo, na sequéncia, com a analise dos resultados das empresas Estatais.

No ano de 2022, a Administracao Indireta do Governo do Estado de Santa
Catarina contou com a participacédo de 21 empresas, sendo 17 em atividade e
quatro em fase de liquidacéo. Ao analisar o conjunto dos Balangos Patrimoniais
dessas entidades, a Diretoria Técnica constatou que o valor consolidado do ativo

e do passivo das estatais foi de R$ 21,82 bilhdes.

Considerando que as empresas em questao sao de natureza mista, ou
seja, possuem a participacdo de terceiros em seu capital social, € importante
salientar que o resultado do exercicio ndo é exclusivamente atribuido ao Estado.

Nesse sentido, o Estado obteve uma participagao no lucro das 13 empresas que
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apresentaram resultados positivos em 2022 no valor total de R$ 546,91 milhdes.
Em contrapartida, houve um prejuizo correspondente a participacdo do Estado
nas quatro empresas que apresentaram resultados negativos no exercicio,
totalizando R$ 42,79 milhdes. Dessa forma, o resultado liquido do exercicio de
2022 para o Estado foi de R$ 465,83 milhdes.

Restou, sobretudo, o destaque para os problemas de liquidez de curto
prazo (circulante) e o reiterado prejuizo da INVESC, motivo pelo qual é
necesséria a adocgdo de providéncias urgentes visando a adocao de alternativas
para reequilibrar a liquidez de menor prazo das estatais, bem como a elaboragéo
de medidas efetivas visando a extin¢cao das empresas que se encontram ha anos

em liquidacao.
Pesquisa cientifica e tecnoldgica

Outra exigéncia constitucional é a contida no art. 193 da Constituicdo
Estadual, a qual exige que pelo menos 2% das receitas correntes do Estado

sejam direcionadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Em 2022 os recursos destinados a aplicacdo em pesquisa cientifica e
tecnologica somaram R$ 549,83 milhdes, correspondendo a 1,95% das
Receitas Correntes apuradas no periodo, de modo que o montante ficou R$
13,75 milhées aquém do minimo a ser aplicado, razdo pela qual foi

descumprido o exigido pelo art. 193 da Constituicao Estadual.
Seguranca Publica

Considero importante, ainda, mencionar os dados da Seguranca Publica
do Estado. Segundo os indicadores apurados, verifica-se que no exercicio de
2022, houve uma reducéo de 17,23% do namero de vitimas de mortes violentas
se comparado ao exercicio de 2019. Por seu turno, em relacdo ao ano de 2021,

ocorreu uma diminuicéo de 8,70%.

Em relagdo as condi¢cdes das unidades prisionais, nenhuma unidade

avaliada atingiu a condigao de “Excelente”. Em contrapartida, 11 foram avaliadas
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com a indicagéo de “Péssimas”. Cinco em Floriandpolis, uma em Biguacu e as

cinco restantes distribuidas pelas outras regides do Estado.
Publicidade

No ano de 2022, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do
Ministério Publico, incluindo as Empresas Ndo Dependentes, gastaram um total
de R$ 125,26 milhdes em publicidade e propaganda. Esse valor representa um

decréscimo em relacédo aquelas do exercicio de 2021 de 37,14%.
Fundo para a Infancia e a Adolescéncia — FIA

A destinagdo de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)
referente ao periodo em analise atingiu a quantia de R$ 23,72 milhdes, valor

1,31 vezes maior que o arrecadado no exercicio anterior.

Verificou-se que o Fundo tem valor consideravel em caixa e que as metas
fisicas previstas ndo foram executadas, vez que praticamente ndo houve
execucao orcamentaria. Desta feita, tem-se que o FIA em 2022 néo atingiu sua
finalidade, apesar da capacidade financeira que possui, motivo o qual seréo
sugeridos, na concluséo do parecer prévio, procedimentos visando o incentivo a

aplicagdo precisa e correta dos recursos.
Sistema de Custos

Em relacdo a implementacdo do sistema de custos, ndo obstante
reconhecer os esforcos despendidos pela Secretaria de Estado da Fazenda para
a implementacéo do sistema no ambito do Estado, mantenho a recomendacéo
para que seja concluida sua implementacéo, nos termos do art. 50, § 3°, da Lei
Complementar n. 101/2000.
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CONCLUSAO

Feitas essas consideracdes sobre o Balanco Geral do Estado, passo a
discorrer sobre as ressalvas e recomendacdes que proponho sejam

formuladas pelo Egrégio Tribunal Pleno no Parecer Prévio deste ano.
Ressalvas e Recomendacgdes

Plano 1000. Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF das
transferéncias especiais para 0os municipios dos repasses relativos ao
“Plano 1000”, gerando distor¢goes contabeis no Balango Geral do Estado e
dificultando afiscalizagcdo da aplicacdo dos recursos, além da precariedade
da prestacdo de contas dos respectivos gastos, e que podem ter
ultrapassado a quantia de dois bilhdes de reais (item 3.3.6.1 do Relatério

do Relator);

O Plano 1000 € um programa de Governo concebido para destinar
recursos aos Municipios para a realizacdo de obras publicas estruturantes e

compras de equipamentos.

A ideia era distribuir R$ 1 mil reais para cada habitante do Estado, o que
destinaria um total R$ 7,3 bilhdes. Desse modo, restou apurado no Relatério
Técnico que houve um aumento expressivo de 194,23% na transferéncia de
recursos para 0s Municipios na Modalidade de Aplicacdo 40, em comparacgao as

transferéncias realizadas em 2021.
As despesas se enquadram no conceito de transferéncias voluntarias.

N&o obstante, o que se constatou da andlise do exercicio de 2022 foi a
ocorréncia de diversas irregularidades, sobretudo no que se refere: a falta de
divulgagdo do montante total das Transferéncias Especiais no Portal SC
Transparéncia; descompasso entre informagfes constantes no sistema SGP-e
e no SIGEF; inconsisténcias na listagem dos Municipios credores; prestacéo de
contas controladas de forma manual pela Secretaria da Estado da Casa Civil e
nao repassadas a DCIF; entre outras.
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Em termos praticos, ndo havia um cddigo especifico para o registro no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado, o Sigef, dos

repasses concedidos a titulo da Emenda Constitucional n°® 81/2021.

O municipio requisitava recursos via sistema SGPe — Sistema de Gestao
de Processos Eletrénicos — a Casa Civil, que verificava o atendimento dos
requisitos: a existéncia de convénio, ou, a apresentacao pelo Prefeito Municipal
de algum contrato publico adjudicado de obra de infraestrutura ou compra de
equipamentos. Feita a requisicdo, o repasse era autorizado pela Casa Civil e

realizado pela SEF sem a devida inscricdo contabil no Sigef.

Os procedimentos relacionados aos repasses do Plano 1000, bem como
execucao desses valores, apresentam falhas em seus registros e deficiéncias na
divulgacao das informacdes. Nao ha Orientacdo ou Nota Técnica que defina os
detalhes e requisitos necessarios para a contabilizacdo do Plano 1000 e das

Transferéncias Especiais.

Aludidos fatos geram prejuizos qualitativos a informacao, que precisa ser
atii aos usuarios, dotada de relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

Por consequéncia, verifico que o Plano 1000 viola diversos preceitos

constitucionais de natureza formal e material.

Importante mencionar que o Plano 1000 é objeto da Noticia de Fato n°
01.2023.00011447-7, em tramite perante a 272 Promotoria de Justica da
Comarca da Capital e, no Tribunal de Justica de Santa Catarina, da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 5004760-58.2023.8.24.0000.

O Gabinete da Presidéncia desta Corte de Contas, por sua vez,
encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o Oficio
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/62/2021, que tramitou no  processo  SEI
21.0.000000318-0, externando a preocupacao da Diretoria de Contas de Gestéo
com relacdo a possivel inconstitucionalidade e fragilizacdo dos controles dos

recursos publicos, caso viesse a ser aprovada a PEC/0002.0/2021.
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Conforme esposado no referido expediente, o projeto confrontava com
a Constituicao Federal e repercutia em “prejuizo a reparticdo compulsoéria,
constitucional e legal de receitas tributarias aos municipios, poderes e
orgaos estaduais, além de representar prejuizo & composicéo da base de
calculo para aplicacdo minima na Saude e na Educacao”.

O Tribunal de Contas informou ao Parlamento catarinense que a busca
agilidade e desburocratizacdo da transferéncia de recursos ndo pode e ndo deve
resultar em precarizagéo ou fragilizacao dos controles.

Também foram autuados os processos RLI 21/00605300 e PAP
22/80026567, ambos deste Tribunal de Contas, que analisaram apenas o
aspecto operacional das Transferéncias realizadas, e ndo a regularidade e o
meérito dos repasses, tampouco a correta aplicacdo dos recursos, cingindo-se a
“Sistematica de repasse e controle das transferéncias voluntarias na modalidade

especial aos municipios catarinenses”.

Nessa oportunidade, visa-se, dentro no novo contexto que se pde, por
meio de auditoria de regularidade, identificar-se todos os valores repassados
pelo Plano 1000, as falhas de registros desses valores, a falta de divulgacéo
dessas informacgdes, analisar-se as obras realizadas e, mais, 0s impactos que
essas irregularidades ocasionaram ao Estado de Santa Catarina e Municipios

beneficiarios.

Ainda ha bilhdes de reais a serem distribuidos a titulo do Programa. A
DGO em sua Auditoria Financeira s6 conseguiu identificar repasses pela via de
Transferéncias Especiais a titulo de “Plano 1000” da ordem de R$ 125,64
milhdes. Porém, admite que estes gastos podem em verdade ter chego perto

da casa dos dois bilhdes de reais!

Em tempo, ja foram empreendidas a¢fes similares em Santa Catarina,

como o FUNDAM — O Fundo de Apoio aos Municipios — criado pela lei
16.037/2013, e extinto pela Lei n° 18.334/2022, que 0 incorporou ao
FUNDOSOCIAL. O FUNDAM distribuiu os recursos advindo do Pacto por Santa
Catarina.
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O que é inconcebivel é o descontrole com que foram realizadas as
transferéncias em 2022, ao alvedrio do sistema Sigef. E € inadmissivel a
auséncia inicial de previsado de Prestacdo de Contas, que so foi sanada com a
edicdo de um Decreto em setembro de 2022, o qual ndo prevé o envio da referida
prestacdo ao Tribunal, permitindo que esta seja apenas “disponibilizada” pela
Origem. Ou seja, o dever de prestar contas foi tratado com despreocupacao pelo
Governo, pois de acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal e art. 59 da
Constituicdo Estadual, o endereco destino deste dever constitucional é o
Tribunal de Contas de Santa Catarina, que através da Auditoria a ser realizada

cumprird a sua parte.

Por fim, neste particular, considerando minha designacdo como Relator
tematico da Saude, estudo a possibilidade de sustar cautelarmente a execucao
das despesas do Plano 1000 relativas ao tema, motivo pelo qual estou

determinando a autuacao de procedimento em apartado para tal fim.

2) FIA. Descumprimento das metas planejadas para destinagcdo dos
recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA (tem 3.12 do

Relatério do Relator);

Da analise do orcamento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social para o exercicio de 2022, constatou-se que a previsdo de aplicacédo dos
recursos do FIA totalizava a importancia de R$ 12 milhdes (Tabela 126 do
Relatério Técnico). Entretanto, foram gastos executados apenas R$ 319 mil

reais. Ou seja, somente 075% do valor or¢ado!

N&o obstante, ingressaram no Fundo no exercicio R$ 23,72 milhdes,
sendo que ao final de 2022 o FIA possuia a sua disposi¢ao a R$ 54,45 milhdes,

de acordo com a informac@es constantes no SIGEF, apuradas pela area técnica.

Ou seja, resta iniludivel que o FIA ndo atingiu em 2022 sua finalidade,
malgrado detenha consideravel capacidade financeira, motivo pelo qual se

mostra imprescindivel o incentivo a aplicagcdo precisa e correta dos recursos.

De acordo com as justificativas apresentadas pelo Ex-Governador do
Estado e pelo Governo Atual, a execucdo das acles previstas para 2022 foi
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prejudicada por questdes burocraticas administrativas inerentes ao FIA (conflito
institucional entre os Gestores do Fundo e o Conselheiros do CEDCA (Conselho
de Educacédo da Crianca e do Adolescente), pelo periodo eleitoral e a pela
mudanca de gestdo atual dos conselheiros eleitos e empossados para o biénio
2021/2023. Tudo indica que o Conselho ndo esta dando a aprovacao necessaria

para o prosseguimento dos projetos.

Ora, forgoso convir que os argumentos apresentados nao séo suficientes
para justificar a quase que incompleta inatividade do Fundo, sobretudo se
considerado que essa ndo aplicacdo dos recursos tem sido recorrente, tanto que
ja foi o FIA objeto de ressalva nas contas que fui o Relator, relativas ao exercicio
de 2014 e nos exercicios de 2015, 2016 e em 2018.

Atualmente a causa de baixa aplicacdo dos recursos € tratada no
processo @RLA 21/00296412, uma Auditoria Operacional da relatoria do
Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, por for¢ca de Determinacao do
Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, formulada pelo Relator daquelas

Contas, Conselheiro José Nei Ascari.

3) Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Descumprimento dos recursos
destinados a aplicacdo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, que no
exercicio de 2022 somaram R$ 549,8 milh&es, correspondendo a 1,95% das
receitas correntes apuradas no periodo (do minimo de 2%), ficando R$ 13,7
milhdes aquém do minimo a ser aplicado, descumprindo o art. 193 da
Constituicdo Estadual (Item 3.8 o Relatério do Relator)

De acordo com o art. 193 da Constituicdo Estadual, cabe ao Estado
destinar, por intermédio de duodécimos, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacgéo do Estado de Santa Catarina (Fapesc), pelo menos 2% de
suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos
municipios, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sendo pelo menos a metade
destes recursos destinados a pesquisa agropecuaria, conforme dispde o art. 26
da Lei 14.328/2008.
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O Relatério Técnico acentuou que a aplicacdo em pesquisa cientifica e
tecnoldgica no exercicio de 2022 foi de apenas 1,95%, das receitas correntes
apuradas no periodo, fato que justifica a oposicao de ressalva para que o Estado
apligue o minimo constitucionalmente previsto em Pesquisa Cientifica e

Tecnoldgica.

E necessario frisar que tal ressalva constou nas contas de 2020 quando
foram aplicados 1,94% das receitas correntes do exercicio, em 2017 com
aplicacao de 1,70%, em 2016 com aplicacao de 1,60%, em 2015 com aplicacdo

de 1,80%, em 2014 com aplicacao de 1,80% e em 2013 com aplicacéo de 1,80%.
Recomendacgfes que serdo mantidas no Parecer Prévio:

1) Sigef. Adotar medidas para que o Médulo Acompanhamento Meta
Fisica do Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (Sigef) seja
preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonancia com 0s
planos orcamentarios, ao longo de toda a execucdo orcamentéria (item
3.1.3 do Relatério do Relator);

O modulo de Acompanhamento Fisico/Financeiro, que faz parte do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (Sigef), tem como funcéo o
registro de todas as metas fisicas e suas respectivas execucdes referentes aos

programas executados em cada exercicio.

Em 2022 foi apurada uma grande evolucao inerente ao referido modulo,
contudo, seu preenchimento ainda carece de aprimoramento, sobretudo porque
constatadas divergéncias entre os valores de despesa fixada na LOA e os
lancados no SIGEF. E fundamental que os registros contabeis representem a

realidade, para possibilitar o controle e a transparéncia das contas publicas.

A andlise dos ultimos nove Pareceres Prévios (desde o exercicio de
2013), cuja sintese historica pode ser verificada na tabela anexada ao final deste
item, revela que o preenchimento correto do Sigef de forma tempestiva ao longo
de toda a execugédo orcamentéria é objeto de Recomendagédo do Tribunal Pleno

desde 2013, sendo que em 2018 o apontamento constituiu Ressalva no Parecer
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Prévio relativo de Relatoria do Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Somente

no exercicio financeiro de 2019 nao foi objeto de recomendacao ou ressalva.

Desse modo, julgo necesséria a manutencdo de recomendacéo a SEF,
para que sejam adotadas medidas junto as setoriais e a administragéo indireta,
no sentido de que o modulo de acompanhamento fisico/financeiro no SIGEF seja
preenchido de forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de
toda a execucdo orcamentéria, contemplando a realizacdo e a correta medicao
de todas as subacdes previstas, nos moldes do orgamento estadual, nos termos
ja delineados no ambito do @PMO 16/00509603. O referido processo continua
ativo no Tribunal, tendo a Decisdo n°® 222/2018 determinado a continuacdo do

monitoramento nos relatérios trimestrais do Poder Executivo.

2) Despesas. Promover ampliacdo das medidas e continuos avancgos
no planejamento, nas orientacdes e nos controles internos dos 6rgéos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias
de despesas sem prévio empenho e sem registro contabil, reducao de
despesas de exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas
sem justificativas plausiveis e respectivos registros (itens 3.2.3.1, 3.2.3.2,
3.3.1.1.3 do Relat6rio do Relator);

O cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas, a ocorréncia
de despesas sem prévio empenho e sem registro contébil, e a questdo da
reducdo das despesas de exercicios anteriores, sempre foram objeto de
ressalvas ou de recomendacgdes pelo Tribunal Pleno, ainda que com pequenas
mudancas de redacdo ou enfoque, mas sempre tratando de um desses trés
problemas, que ferem as normas de contabilidade publica previstas na Lei n®
4.320/64.0 fato foi objeto de Ressalva nos Pareceres Prévios relativos aos
exercicios de 2013 e 2014; Recomendacédo de 2015 a 2017; voltou a ser uma
Ressalva no Parecer Prévio de 2018 e desde 2019 vem sido repetida como

Recomendacao.

Assim como, foram autuados dois Processos de Monitoramento, sendo o
@PMO 16/00488428 cujo objeto era a recomendacdo “Implantar de modo

efetivo e definitivo, os mecanismos de controle e transparéncia no cancelamento
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das despesas liquidadas”, que ainda tramita na Casa e; o @PMO 17/00737420,
cujo foco eram as “Despesas liquidadas sem prévio empenho, contrariando o
Art. 60 da Lei 4.320/64”, e que foi arquivado este ano (Decisao n° 390/2023).
Este ultimo abordou a chamada “Divida da Saude”, e foi autuado em face da
ressalva contida no Parecer Prévio de 2017, relatado pelo Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall, e foi arquivado em face da melhoria do controle e diminuicao

do volume de despesas liquidadas sem prévio emprenho, pela SES.

O tema foi discutido nas contrarrazées do Governador Jorginho, que
foram analisadas pela DGO e houve também manifestacédo do Ministério Publico
de Contas e pode ser consultado as fls. 61/65 do Relatério do Relator. Em suma,
€ notavel o esforco da DCIF/SEF em corrigir os dados equivocadamente
empenhados, com relagdo ao cancelamento de despesas liquidadas. Dessa
forma, considero a redacdo da recomendacdo como esta engloba todos esses
trés aspectos das despesas (cancelamento de despesas liquidadas, despesas
sem prévio empenho e sem registro contdbil e reducdo de despesas de

exercicios anteriores) e deve ser mantida no Parecer Prévio.

3) Divida Ativa. Adotar procedimentos visando a recuperacéo dos
valores inscritos em Divida Ativa, diante do volume de provisdes com
perdas e o volume de cobrancas, demonstrando baixissima eficiéncia, por
parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3 do Relatério
do Relator);

Conforme apurado pela Diretoria Técnica os atuais procedimentos
adotados pelo Governo Estadual para a recuperacao dos valores inscritos em
divida ativa ndo séo eficazes, tendo em vista que o volume de provisdes com
perdas corresponde a R$ 23,96 bilhdes, ao passo que o volume de cobrancgas é
equivalente a R$ 0,54 bilh&o.

Desse modo, diante do elevado saldo de valores provisionados como
perdas, é imprescindivel que o Estado mantenha e aprimore as ac¢0es relativas
a cobranca da divida ativa, para que os valores efetivamente ingressem nos

cofres publicos e sejam aplicados em prol da sociedade catarinense
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No mais, reputo pertinente que se averigue a compensacao financeira dos
investimentos realizados pelo Estado, nos termos da Lei n°® 14.436/2022, com a

divida com a Uniao.

Neste aspecto, acentuo que nos autos do processo de monitoramento
@PMO 16/00510539, instaurado para averiguar a evolucdo constante do
estoque da Divida Ativa e arrecadacdo em patamares infimos que denotam
pouca eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos,
constatei que nos ultimos exercicios financeiros, o estoque da divida ativa
estadual permanece em niveis elevados, sem significativas melhorias aparentes
no seu processo de cobranca, motivo pelo qual o Tribunal Pleno, por meio da
Decisdo n° 567/2023, determinou a Procuradoria Geral do Estado que
encaminhe novo Plano de A¢éo, com datas atualizadas para inicio e término das

acles, bem como relatdrios trimestrais para acompanhamento.

Logo, considerando que a matéria aqui tratada é de grande importancia
na promocao da gestdo fiscal responsavel, visto que impacta diretamente na
arrecadacao de receitas publicas para fazer frente aos gastos governamentais,
compreendo necessaria a manutencao da recomendacao, ja presente na analise
desde as contas do governo de 2015, tendo constado como ressalva em 2016 e
2018 e, recomendacédo de 2015 até 2021 (com excec¢do a 2020).

4) Auditoria Financeira. Empregar acbes para corrigir as
inconsisténcias assinaladas em auditoria financeira realizada por este
Tribunal de Contas nas Demonstragdes Financeiras do Estado (item 3.3.6

do Relatorio do Relator)

A Auditoria Financeira nas Contas de Governo do Estado foi realizada a
primeira vez pelo Tribunal em 2020, na analise das Contas de 2019. Ela avalia
os balancos patrimonial, financeiro, orcamentario, na demonstracdo das
variacOes patrimoniais e na demonstracédo de fluxo de caixa, que fazem parte
das demonstracfes contabeis consolidadas do Estado. De la para ca se revelou
uma importante ferramenta para avaliar as deficiéncias nos controles internos
contdbeis. A analise dos auditores fiscais de controle da DGO concluiu que ndo

foi encontrado nenhum fato que demonstrasse distor¢oes relevantes que
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possam alterar a informacao divulgada sobre a situacao patrimonial, financeira
e orcamentaria em 31/12/2022. A discusséo relatada as fls. 72/81 do Relatorio
do Relator diz respeito ao argumento de que os créditos presumidos concedidos
a CELESC séo (na opinido dos Responsaveis), ou ndo sdo (na opinido da area
técnica), receita tributaria. Mas tanto a DGO como o MPC mantiveram o
posicionamento de que se trata efetivamente de crédito presumido, com o que
concorda este Relator, sendo inafastavel a sua natureza de rendncia fiscal, por
se enquadrar na definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Servigo
Publico - MCASP — da STN, e, ao disposto no art. 14, §81°, da LRF.

A Recomendacao de correcdo das distor¢des evidenciadas na auditoria
foi objeto de formulacdo de recomendacdo nos Pareceres Prévios de 2018 e
2021, da relatoria dos Conselheiros Herneus de Nadal e Cesar Filomeno Fontes,

motivo pelo qual, entendo deva ser repetida este ano.

De acordo com a DGO ndo ha a autuacdo de processo especifico de
monitoramento — PMO, mas que o0 monitoramento é uma etapa essencial

realizada dentro da propria Auditoria Financeira.

5) Reequilibrio Atuarial. Adotar medidas que busquem o reequilibrio
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do

Relatério do Relator);

A cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC pelo Tesouro do
Estado que, em 2022, teve de desembolsar R$ 5,36 bilh6es para o cumprimento
das obrigacdes do RPPS/SC, foi um dos principais pontos observado na anélise
efetuada no Regime de Previdéncia Social.

De qualquer modo, a despeito do aumento em valores nominais do
desembolso estatal para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC,
verificou-se um comprometimento menor da Receita Corrente Liquida do Estado,
passando-se de 15,46% em 2021 (R$ 4,80 bilhdes) para 14,01% em 2022 (R$
5,36 bilhdes).

Nao obstante, apesar do Estado estar diligente na busca por medidas
para o estabelecimento do equilibrio atuarial, tais acées ndo estdo se mostrando

suficientes, haja visto o aumento das despesas previdenciarias de R$ 1,06
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bilhdo, bem como o déficit financeiro do RPPS/SC que cresceu 10,32% no
mesmo periodo.

No ambito desta Corte de Contas tramita o processo @PMO
13/00570293, que objetiva monitorar a adocéo de providéncias para reverter a
tendéncia de crescimento da Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo
Atuarial, que se encontra na fase instrutoria, haja vista as mudancas promovidas
pela reforma da Previdéncia de 2021.

A recomendacdo de busca pelo reequilibrio atuarial foi formulada nos
Pareceres Prévios de 2013 a 2016, ressalva em 2017 e 2018, recomendacao
em 2019 e em 2021.

Desta feita, entendo que a questdo deve ser objeto de recomendacéo
para que o Estado apresente um plano de amortizacéo, nos termos do art. 53, 8
2°, | da Portaria do Ministério da Previdéncia Social 464/2018, com a adoc¢éao de
algum dos métodos previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de
seu regime proprio de previdéncia.

6) PEE. Manter o desenvolvimento de agdes para o alcance das
metas definidas no Plano Estadual de Educacéo 2015-2024 (item 3.6.9 do

Relatorio do Relator).

O Plano Estadual de Educacédo (PEE) de Santa Catarina para o periodo
de 2015 a 2024, aprovado pela Lei estadual 16.794/2015, € composto por 12
diretrizes e 19 metas, com um total de 312 estratégias para custealcanca-las.

O relatério apresentou o percentual de atingimento de cada uma das 19
metas do PEE, indicando que algumas ja foram completamente atendidas,
outras estao proximas da meta estabelecida, mas vérias ainda estdo bastante
distantes, apesar de faltarem apenas dois anos para o término da vigéncia do
Plano

Desse modo, malgrado em uma analise geral das Contas de Governo no
tocante a Educacdo, seja possivel observar que o Estado apresentou
consideraveis melhoras em comparacdo com 0S exercicios anteriores,
compreendo que varios aspectos carecem de aprimoramento, motivo pelo qual

acompanho as sugestdoes da DGO e do MPTC no sentido de efetuar
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recomendacdo para o Estado manter o desenvolvimento de acbes para o
alcance das metas definidas no Plano Estadual de Educacéo 2015-2024.

E de reconhecimento publico o louvavel esforco coordenado pelo
Conselheiro Substituo Gerson dos Santos Sicca que virou referéncia nacional na
area do controle externo da Educacéo, e s6 por este motivo, ja se justificaria a
manutencdo da Recomendacao.

N&o ha PMO autuado, mas, ha ao menos 50 processos — entre Relatorio
de Inspecéo (RLI), Processos de Monitoramento de Auditoria Operacional (PMO)
e Auditorias Operacionais (RLA) —, que buscam verificar se as metas dos Planos
Municipais (PME) e Estadual de Educacdo (PEE) estdo sendo atingidas. O
resultado disso, € o cumprimento quase integral das metas do PEE pelo Governo
Estadual.

7) INVESC. Desenvolver agdes para o aprimoramento do indice de
liguidez corrente do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacao e
Investimentos S.A. (INVESC), inclusive com a promocao da efetiva extingéo

das estatais em processo de liquidagéo (item 3.9 do Relatério do Relator);

Na andlise consolidada dos Balancos Patrimoniais das sociedades de
economia mista e empresas estatais, o Corpo Técnico demonstrou o grave

problema de liquidez corrente do Estado.

Neste aspecto, constatou-se sobretudo a peculiar situacdo da INVESC,
que tem registrado resultados negativos (prejuizo) ano apés ano, fato que
impacta negativamente o resultado consolidado das estatais. Em 2022
observou-se que a INVESC possui assentado um prejuizo de R$ 8,06 bilhdes
(93,94% do item), além de registrar a maioria de seus passivos no curto prazo,
totalizando R$ 7,98 bilhdes, ou 59,04% dos R$ 13,52 bilhdes do Passivo Circulante
consolidado.

Ndo hd PMO autuado, ndo obstante, tramita nesta Corte de Contas
auditoria ordinaria @RLA 15/00409038, que tem como objeto a analise de
gestao do patrimonio da INVESC, em especial identificar se as obrigacdes fiscais

e previdenciarias estdo sendo regularmente adimplidas, bem como identificar se
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0os bens e direitos estdo devidamente geridos de acordo com o seu objeto

estatutario.

De qualquer modo, considerando que na analise das contas de exercicios
anteriores (2016, 2017, 2018 e 2022), o aprimoramento do indice de liquidez
corrente do Estado ja foi objeto de recomendacdes, mormente no que se refere
a INVESC, compreendo necessaria nova recomendacédo ao Estado de Santa
Catarina para que adote providéncias urgentes visando a adoc¢éao de alternativas
para reequilibrar a liquidez de menor prazo das estatais, bem como adote
medidas efetivas visando a extingdo das empresas que se encontram ha anos
em liquidacdo. Embora atualmente a INVESC ndo conste mais do Balanco do
Estado dentre os “riscos fiscais e passivos contingentes”, pela mudanga de
metodologia de inscricAdo contébil descrita no Relatorio Técnico, o assunto

merece constar como recomendagéo.

8) Sistema de Custos. Promover a implementacéo efetiva do sistema
de custos o mais breve possivel (Item 3.14 do Relatério do Relator)

Segundo o relatério técnico, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado
vem trabalhando desde 2014 na promocao da implementagcéo de um sistema de
apuracdo e controle de custos que permita avaliar e acompanhar a gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

A situacao é objeto de monitoramento desta Corte de Contas, nos autos
do processo @PMO 16/00509441, cujo objetivo € manter e implementar a
apuracédo de custos dos servicos publicos em ambito estadual, inclusive com a

ampliagdo para outras areas, como saude, justica, cidadania e outros.

Embora tenha ocorrido progresso na implementacéo do sistema de custos
em 2022 - implementacdo do sistema no Detran/SC, o inicio das atividades
relativas a banco de dados na Secretaria de Estado da Saude e a busca pela
intensificacdo da participacdo da Secretaria de Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) na etapa de validagdo de apuracdo de seus custos —
compreendo necessario, conforme sugerido pela Area Técnica e endossado pelo
Ministério Publico de Contas, que se recomende que ao Estado de Santa
Catarina que permaneca envidando esfor¢os para a implantacdo de apuracao
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dos custos dos servigos publicos e que a sua conclusdo seja o mais breve
possivel, para o efetivo cumprimento do artigo 50, 8 3° da Lei Complementar
101/2000.

Na pesquisa nos ultimo nove Pareceres Prévios, a implantacdo do
Sistema de Custos apareceu como Recomendacao de 2015 a 2018, e voltou a
ser recomendacao no Parecer do exercicio de 2021. Entendo importante o
desenvolvimento de um sistema efetivo de custos ndo sO para a completa
avaliacdo da gestdo contabil, mas para guiar o Planejamento e auxiliar o Gestor
no processo de decisdo e produzir respostas para os problemas do Estado. Por

essa razédo, entendo pela manutencdo da Recomendacao.
Novas Recomendacgfes a ser incluidas no Parecer Prévio:

9) FIA. Utilizar a integralidade dos recursos do FIA - Fundo da
Infancia e da Adolescéncia —em agdes voltadas para as agdes previstas na
legislacdo e metas definidas no planejamento estratégico, e nas

orientacfes do Tribunal (item 3.12 do Relatorio do Relator);

Além do cumprimento da lei, penso ser também cabivel uma

recomendacéo aos Gestores do Fundo. Explico.

O episodio do ataque ocorrido na creche Cantinho Bom Pastor em abril
deste ano no municipio de Blumenau (SC) evidenciou a necessidade da adog¢ao
de medidas de prevencao a violéncia nas escolas, e, na compreensao deste

Relator, estes recursos nao utilizados do FIA poderiam auxiliar nesse sentido.

A questdo toma maiores proporc¢des sobretudo em razéo da necessidade
de aprimoramento da protecdo do ambiente escolar, questdo que precisa da

atuacao governamental em varias frentes.

A cartilha “PRATICAS DE GESTAO PUBLICA para a utilizacdo dos
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia?”, elaborada por esta Corte de
Contas, para dar maior efetividade na formulacdo e na execucdo de politicas

publicas voltadas para garantir os direitos das criancas e dos adolescentes,

2 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/FIA versao online 2020 0 0.pdf
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prevé que os recursos do FIA podem ser utilizados para a contratagéo de
servicos psicologicos ou psicopedagodgicos, medida que auxiliara na

prevencao deste novo tipo de fenbmeno socioldgico.

Conforme explicitado anteriormente, uma das metas do PPA para o FIA é
justamente a “na capacitagao continuada e integrada dos atores das politicas
para criangas e adolescentes” e, na concepcao deste Relator, a adogdo de
medidas preventivas, como é o caso da contratacdo de psicologos e
psicopedagogos pode auxiliar na melhoria da vulnerabilidade que atualmente
abrange toda a rede escolar. Tenho certeza de que o Tribunal esta a disposicao

do Governo para responder uma nova Consulta a respeito desse assunto.

E de meu sentir que mais do que a presenca de seguranca armada
presente nas escolas da rede publica, se faz necessaria uma politica de
seguranca preventiva, que € o cuidado com a saude mental dos infantes e dos

adolescentes nas escolas, de modo a combatermos o problema na origem.

Sei que nao se trata de um fato ocorrido no exercicio de 2022, mas, diante
do profundo impacto deste acontecimento na comunidade, o Tribunal de Contas
nao pode olvidar da oportunidade valer-se de suas competéncias para ofertar
sua contribuicdo e, ademais, este Relator ndo pode deixar de formular
recomendacao neste sentido, além da ressalva ja exposta, pelo ndo utilizacao

dos recursos.

Com base na cartilha do FIA e nos prejulgados deste Tribunal podem ser
adotadas providéncias com vistas a melhoria da seguranca nas escolas, como a
contratacdo de psicélogos e psicopedagogos, sem prejuizo, repito, da

formulacéo de nova Consulta ao Tribunal sobre o assunto.

10) BR 470. Envidar esforcos para proceder a compensacao, junto a
divida do Estado para com a Unido, do valor de R$ 465.000.000,00
(quatrocentos e sessenta e cinco milhdes) repassados ao Governo Federal
para investimentos em rodovias federais em Santa Catarina por meio do

Acordo de Cooperagdo Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do

38



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

previsto no art. 181 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias 2023 da Unido
Federal, Lei n°® 14.194/20213.

Acerca da duplicagcdo da BR 470, solicitei, por meio do Memorando
GAC/LEC n° 003/2022, a autuacéo de processo para fiscalizacado do Termo de
Acordo de Cooperacéao Técnica firmado entre o Ministério da Infraestrutura e o
Governo de Santa Catarina, por intermédio do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT) e da Secretaria de Estado da Infraestrutura.
A partir disso, foi instaurado o processo SEI n. 22.0.000000446-8,
posteriormente tendo sido determinada a autuacdo do processo @LEV
22/80033857.

No processo acima referido, foram buscadas as informagfes necessarias
e, ao final, determinada sua conversdo para processo de auditoria de
regularidade, autos @RLA 22/00507679, visando, como dito, a fiscalizacao da
obra da duplicacdo da BR 470. No processo de auditoria de regularidade,
constata-se que, apesar do transcurso de relevante periodo, ainda ndo ha
encaminhamentos concretos. Todavia, a relevancia socioecondmica da obra,
com importancia estratégica para o Estado de Santa Catarina, ndo permite mais

qualquer espécie de atraso em sua fiscalizacao.

O processo @LEV 22/80033857 apontou que foram pagos valores em
face de trechos ja construidos e medidos, mas néo feitos novos investimentos
em novos trechos. Considerando este fato, somado aos cortes realizados pelo
Governo do Presidente Jair Bolsonaro ap6s o repasse dos R$ 465 milhdes, da
ordem de R$ 59 milh6es em 2022 (foram cortados do orcamento R$ 28 milhdes
em outubro e R$ 31 milhdes em dezembro). Dessa forma, tem-se a impressao
de que o dinheiro remetido a Unido em nada impulsionou o0 andamento das obras

rodoviarias catarinenses.

Por consequéncia, ndo ha qualquer Obice para que seja realizada

determinacdo no sentido de remeter coOpia do presente parecer prévio ao

3 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.194-de-20-de-agosto-de-2021-
339918271
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Tribunal de Contas da Unido, com o intuito que seja instaurado, também naquele
Tribunal, processo para fiscalizacdo do Acordo de Cooperacdo Processo
SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto no art. 181 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2023 da Unido Federal, Lei n° 14.194/2021.

Além disso, € indispensavel que sejam envidados esforcos por parte do
Governo Catarinense para que seja realizada a devida compensacao junto a
divida do Estado para com a Unido, do valor de R$ 465.000.000,00
(quatrocentos e sessenta e cinco milhdes) repassados ao Governo Federal para
investimentos em rodovias federais em Santa Catarina por meio do referido

Acordo de Cooperacao.

A viabilidade juridica de tal instituto, além de encontrar previsdo expressa
no ordenamento juridico?, é instrumento recentemente utilizado entre Unido e

Estados, no famigerado caso de compensacéo das perdas do ICMS?.

Assim, compreendo indispensavel a realizacdo de determinacado para que
seja remetida copia integral dos autos @LEV 22/80033857 e @RLA
22/00507679 ao Tribunal de Contas da Unido, para que a referida Corte de
Contas instaure procedimento que entender adequado para a devida fiscalizacao
do Acordo de Cooperacao Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto
no art. 181 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias 2023 da Unido Federal, Lei n°
14.194/2021. Ademais, determino que sejam envidados esforcos por parte do
Governo Catarinense para que seja realizada a devida compensacédo junto a
divida do Estado para com a Unido, do valor de R$ 465 milhfes repassados ao
Governo Federal para investimentos em rodovias federais em Santa Catarina

por meio do referido Acordo de Cooperacéao.

4 Vide art. 368 do Cddigo Civil. Embora tenha previsdo em Diploma de Direito Privado, € de se ver que o ordenamento
juridico admite tal instituto como forma de extin¢éo de obrigagGes.

5 Exemplificativamente: https://estado.rs.gov.br/rio-grande-do-sul-e-uniao-chegam-a-acordo-sobre-compensacao-das-
perdas-de-icms-de-2022
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ressalvas e

recomendacdes ora propostas no contexto dos Pareceres Prévios a partir de

2013, sendo que os quadros pintados de VERMELHO

representam
RESSALVAS e os em AMARELO correspondem a RECOMENDACOES:

RESSALVAS 2022

2013

2014

2015

2016

2017 | 2018

2019

2020

2021

Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF
das transferéncias especiais para os municipios dos
repasses relativos ao “Plano 1000”, gerando
distor¢des contdbeis no Balango Geral do Estado e
dificultando a fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos, além da precariedade da prestagdo de
contas dos respectivos gastos, que podem ter
ultrapassado a quantia de dois bilhdes de reais;

Descumprimento das metas planejadas na
aplicagdo de recursos do Fundo para Infancia e
Adolescéncia - FIA

Descumprimento dos recursos destinados a
aplicagdo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, que
no exercicio de 2022 somaram RS 549,8 milhdes,
correspondendo a 1,95% das receitas correntes
apuradas no periodo (do minimo de 2%), ficando RS
13,7 milhdes aquém do minimo a ser aplicado
estabelecido pelo art. 193 da Constituigdo Estadual.

RECOMENDAGCOES 2022

2013

2014

2015

2016

2017 | 2018

2019

2020

2021

Adotar medidas para que o moddulo de
Acompanhamento Fisico/Financeiro do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (Sigef)
seja preenchido de forma adequada e tempestiva,
em consonancia com os planos or¢gamentarios, ao
longo de toda a execugdo orgamentaria (item 3.1.3
do Relatério do Relator);

Promover ampliagdo das medidas e continuos
avangos no planejamento, nas orientacdes e nos
controles internos dos d&rgdos e entidades
vinculadas ao Poder Executivo para eliminagdo de
ocorréncias de despesas sem prévio empenho e
sem registro contabil, redugdo de despesas de
exercicios anteriores e cancelamento de despesas
liquidadas sem justificativas plausiveis e respectivos
registros

Adotar procedimentos visando a recuperagdo dos
valores inscritos em Divida Ativa, diante do volume
de provisdes com perdas e o volume de cobrangas,
demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranga dos referidos créditos

Empregar agles para corrigir as inconsisténcias
assinaladas em auditoria financeira realizada por
este Tribunal de Contas nas Demonstragbes
Financeiras do Estado

Adotar medidas que busquem o reequilibrio
atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social -
RPPS

Manter o desenvolvimento de agdes para o alcance
das metas definidas no Plano Estadual de Educagdo
2015-2024

Desenvolver agdes para o aprimoramento do indice
de liquidez corrente do Estado, sobretudo na Santa
Catarina Participagdo e Investimentos S.A. (Invesc),
inclusive com a promogdo da efetiva extingdo das
estatais em processo de liquidagdo

Promover a implementacdo efetiva do sistema de
custos o mais breve possivel

41



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

Utilizar a integralidade dos recursos do FIA — Fundo
da Infancia e da Adolescéncia — em agdes voltadas
para as acgles previstas na legislacgdo e no
planejamento, e nas orientag¢des do Tribunal
Envidar esforgos para proceder a compensagao,
junto a divida do Estado para com a Unido, do valor
de RS 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e
cinco milhGes) repassados ao Governo Federal para
investimentos em rodovias federais em Santa
Catarina por meio do Acordo de Cooperagdo
(Processo SEI/DNIT 9226332),

Legenda:lll Ressalva
C_1Recomendagéo

Determinacgdes a serem incluidas no Parecer Prévio

Algumas providéncias se fazem necessarias, tais como a autuagédo de
uma Auditoria no chamado “Plano 1000”, para verificar a regularidade da
execucao das despesas, assim como o estado das obras e compras realizadas
com base na Emenda Constitucional n° 81/2021. A Controladoria Geral do
Estado — CGE — anunciou que fara auditoria nas obras realizadas com recursos
do Plano, focando em construcdes e reformas que receberam acima de R$ 3
milhdes do Estado. De acordo com a CGE, serdo auditadas 42 obras que

totalizam R$ 108,08 milhdes em transferéncias®.

A pedido deste Conselheiro que a Diretoria de Contas de Gestdo — DGE
— realizou um levantamento no modulo SC Transferéncias, que contém
informacdes sobre as TEs, com foco na area da Saude, haja vista minha relatoria
tematica, e constatou, numa andlise perfunctéria, a existéncia de obras e
compras na area da Saude de mais de 30 milhdes de reais e, em anexo,
levantamento da assessoria de meu gabinete que identificou mais de quarenta

milhdes de reais em repasses para a Saude.

Diante do exposto, cabe a inclusdo de determinacédo de realizacdo de
Auditoria multidisciplinar a ser conduzida pelas Diretorias Técnicas do Tribunal,
a ser definida pela Diretoria Geral de Controle Externo, que nao deve se
consubstanciar na simples inclusdo no Plano de Fiscalizagdo, mas sim em

autuacao imediata. Ou seja, deve ser considerada prioridade da DGCE e do

¢ Disponivel em: https://cge.sc.gov.br/governo-do-estado-fara-auditoria-em-obras-do-plano-1000/
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Tribunal de Contas, de modo evitar a demora ocorrida no cumprimento das
determinacdes contidas no Parecer Prévio de 2021. Temos que inspecionar as
obras in loco nas Prefeituras fiscalizar as obras e edificacdes, como também

fazer o levantamento completo e fidedigno de todos os repasses realizados.

Outro encaminhamento em relacdo a este fato é autuacdo de
procedimento fiscalizatério em separado, cuja espécie sera definida pela DGCE,
para o exame em separada das obras de infraestrutura e compras realizadas na
area da Saude. Estudo a possibilidade de — considerando do Poder Geral de
Cautela reconhecido aos Tribunais, a possibilidade da ocorréncia de
irregularidades causadoras de danos ao erario e 0 volume de recursos que
podem chegar ao total de 2 bilhdes de reais s6 em 2022 — exarar provimento
cautelar de sustacdo de todos os certames e até repasses de gastos destinados
a funcdo Saude. Lembro que o Ministério Publico de Santa Catarina ja havia
recomendado em novembro de 2022 ao Governo do Estado a interrupcgéo total
do Plano 1000°.

Dessa forma, entendo necessario o envio de informacdes: a) ao Ministério
Publico Estadual a serem juntadas a Noticia de Fato n° 01.2023.00011447-7,
que tramita na 272 Promotoria de Justica da Capital, para as providéncias
cabiveis; b) ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, para juntada a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 5004760-58.2023.8.24.0000; e c) a Comissdo de
Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, que
atualmente fiscaliza a aplicacéo destes recursos, tendo requerido aos municipios

catarinenses informacgdes acerca dos repasses recebidos.

Sugiro a determinacdo de envio das informacdes acerca do Acordo de
Cooperacédo Processo SEI/DNIT 9226332 ao Tribunal de Contas da Unido, com
solicitacdo de realizacdo de Auditoria na execucao dos gastos da ordem de R$
465 milhdes, em face de indicios de irregularidades identificados nos autos do
Processo @LEV n°22/80033867, com envio de copia integral dos referidos autos
e do @RLA 22/00507679.

7 Disponivel em: https://www.correiosc.com.br/governo-avalia-recomendacao-do-mp-em-
interromper-o-plano-1000/
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Por fim, cumpre ressaltar que a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas sugeriu a formulacdo de Ressalvas e Recomendac¢fes, mas, no entender
deste Relator, no mesmo sentido externado pelo Conselheiro aposentado Cesar
Filomeno Fontes em seu Relatério do ano passado, ndo € adequada a
formulacéo destas sem oportunizar ao Poder Executivo previamente ao exercicio
do contraditorio e da ampla defesa. Por isso, é que inclui no Memorando que
encaminhou o Relatério Técnico aos Responsaveis a anotacdo de que
concentrasse suas contrarrazdes nos itens apontadas pela Diretoria de Contas

de Governo nas Consideracfes Finais do Relatorio.

Tenho convicgdo de que é necessaria uma nova mudanca na disciplina
do procedimento das Contas Anuais do Governador do Estado constante do
Regimento Interno do Tribunal, para submeter previamente ao Governo as
possiveis ressalvas e recomendacdes a serem formuladas, privilegiando-as,
uma vez que representam o poder de decisdo do Relator e do Egrégio Plenario
no processo de contas governamentais, uma vez que as alteracdes procedidas
preveem apenas o envio do Relatdrio Técnico da DGO ao Governo do Estado,
relegando a discusséo acerca das ressalvas e recomendacdes, que é de suma

importancia.
Feito o relato das Contas, passo a leitura do Parecer Prévio que submeto
a deliberacéo do Egrégio Tribunal Pleno.

Parecer Prévio

Ante o exposto no Relatério deste Relator e nesta Concluséo, proponho
ao Egrégio Tribunal Pleno a adogédo do seguinte Parecer Prévio sobre as Contas
do Exercicio de 2022:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); e

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado,
estabelece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas

anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes
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Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracdo as
contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em

sessenta dias a contar de seu recebimento;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2022 foram
prestadas pelo Governador do Estado dentro do prazo constitucional, com as
pecas consignadas no art. 69 da Resolugdo N. TC-06/2001 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - RITCE/SC);

CONSIDERANDO a analise técnica realizada pelos Auditores Fiscais de
Controle Externo deste Tribunal de Contas, em conformidade com os arts. 72,
73 e 73-A do RITCE/SC;

CONSIDERANDO as contrarrazbes apresentadas pelo Poder Executivo,
no exercicio do contraditério previsto no art. 73, § 4°, do RITCE/SC;

CONSIDERANDO o Parecer exarado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atencéo ao art. 108 da Lei Complementar (estadual)
202/2000 e ao art. 74 do RITCE/SC;

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, conforme determina o art. 40, inciso IX,
da ConstituicAo Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo

Governador;

CONSIDERANDO que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal, sobre as Contas Anuais do exercicio de 2022 prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administracao direta e indireta de qualquer dos
Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que derem causa & perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com

os arts. 58, paragrafo unico, e 59, inciso Il, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que o exame das Contas do Governo do Estado,

relativas ao Exercicio de 2022, indicam que o Balanco Geral do Estado
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representa adequadamente a posicao orcamentéria, financeira e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro de 2022;

Emite PARECER pela APROVACAO das Contas de Governo, relativas
ao exercicio de 2022, prestadas pelo Excelentissimo Senhor CARLOS MOISES
DA SILVA, com vistas ao julgamento pela Assembleia Legislativa, com as

seguintes ressalvas e recomendacdes:
1. Ressalvas:

1.1. Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF das transferéncias
especiais para os municipios dos repasses relativos ao “Plano 1000”, gerando
distor¢des contabeis no Balanco Geral do Estado e dificultando a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos, além da precariedade da prestacdo de contas dos
respectivos gastos, que podem ter ultrapassado a quantia de dois bilhdes de
reais s6 em 2022 (item 3.3.6.1 do Relatorio do Relator);

1.2. Descumprimento das metas planejadas para destinacéo dos recursos

do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA (Item 3.12 do Relatério do Relator);

1.3. Descumprimento dos recursos destinados a aplicacdo em Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica, que no exercicio de 2022 somaram R$ 549,8 milhdes,
correspondendo a 1,95% das receitas correntes apuradas no periodo (do minimo
de 2%), ficando R$ 13,7 milhdes aquém do minimo a ser aplicado, descumprindo

o art. 193 da Constituicdo Estadual (Item 3.8 o Relatério do Relator);
2. Recomendacgdes:

2.1. Sigef. Adotar medidas para que o Mdodulo Acompanhamento Meta
Fisica do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (Sigef) seja
preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonancia com os planos
orcamentérios, ao longo de toda a execug¢do or¢camentéria (item 3.1.3 do
Relatorio do Relator);

2.2. Promover a ampliagdo das medidas e continuos avangos no
planejamento, nas orientagdes e nos controles internos dos 6rgaos e entidades
vinculadas ao Poder Executivo para eliminacéo de ocorréncias de despesas sem

prévio empenho e sem registro contabil, reducdo de despesas de exercicios
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anteriores e cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas plausiveis
e respectivos registros (itens 3.2.3.1, 3.2.3.2, 3.3.1.1.3 do Relatério do Relator);

2..3. Adotar procedimentos visando a recuperacdo dos valores inscritos
em Divida Ativa, diante do volume de provisées com perdas e o0 volume de
cobrancas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3 do Relatério do Relator);

2.4. Empregar acdes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em
auditoria financeira realizada por este Tribunal de Contas nas Demonstragdes
Financeiras do Estado (item 3.3.6 do Relat6rio do Relator);

2.5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);

2.6. Manter o desenvolvimento de ac¢lOes para o alcance das metas
definidas no Plano Estadual de Educacédo 2015-2024 (item 3.6.9 do Relaté6rio do
Relator);

2.7. Desenvolver acfes para o aprimoramento do indice de liquidez
corrente do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacéo e Investimentos
S.A. (Invesc), inclusive com a promoc¢ao da efetiva extingdo das estatais em
processo de liquidacéo (item 3.9 do Relatério do Relator);

2.8. Promover a implementacéo efetiva do sistema de custos o mais breve
possivel (Item 3.14 do Relatério do Relator);

2.9. Utilizar a integralidade dos recursos do FIA — Fundo da Infancia e da
Adolescéncia — em ag0Oes voltadas para as ag0es previstas na legislacao e no
planejamento, e nas orientacdes do Tribunal (item 3.12 do Relatério do Relator);

2.10. Envidar esfor¢cos para proceder a compensacéo, junto a divida do
Estado para com a Unido, do valor de R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e
sessenta e cinco milhdes) repassados ao Governo Federal para investimentos
em rodovias federais em Santa Catarina por meio do Acordo de Cooperacdo
Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto no art. 181 da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias 2023 da Unido Federal, Lei n°® 14.194/2021.

3. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo:

3.1. A autuacdao, desde ja, dos seguintes procedimentos fiscalizatérios:
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3.1.1. Auditoria de regularidade multidisciplinar na execugdo das
despesas realizadas com base na Emenda Constitucional n® 81/2021 — Plano
1000.

3.2. Procedimento em apartado, cuja espécie serd definida pela DGCE,

para o exame dos valores gastos com despesas com Saude do Plano 1000.

4. Determinar o envio de informacbes ao respectivos Orgéos
competentes acerca dos seguintes fatos, com copia do Relatério do Relator, do
Relatorio Técnico, da presente Proposta de Concluséo e Parecer Prévio, bem

como, do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
4.1. Plano 1000:

4.1.1. Ao Ministério Publico de Santa Catarina, em face da Noticia de
Fato n°® 01.2023.00011447-7, que tramita na 272 Promotoria de Justica da
Capital,

4.1.2. Ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, juntar a ADI n°
5004760-58.2023.8.24.0000 do Plano 1000;

4.1.3. A Comisséo de Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina que esté analisando os repasses do Plano 1000;

4.2. Tribunal de Contas da Unido. Solicitando auditoria na execucédo da
despesa realizada com o valor dos R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta
e cinco milhdes) repassados por meio do Acordo de Cooperacdo Processo
SEI/DNIT 9226332 ao Governo Federal, em face de indicios de irregularidades
identificados nos autos do Processo @LEV n° 22/80033867 com envio de cépia
integral dos referidos autos e do @RLA 22/00507679;

Florianopolis, 23 de maio de 2023.

LUIZ EDUARDO CHEREM
Conselheiro Relator
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Balanco Anual
Consolidado

Embora, as demonstracBes apresentem inconsisténcias de
natureza contabil, essas ndo afetam de forma significativa a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em
andlise.

Receita Arrecadada R$ 42,45 bilhdes RLD R$ 26,31 bi
RCL R$ 38,26 bi

Despesas Empenhadas R$ 43,63 bilhdes

Resultado Or¢camentéario Déficit R$ 1,18 bilh&o

Resultado Financeiro Superavit R$ 5,08 bilh6es

Consolidado

Resultado Financeiro Superavit R$ 2,74 bilh6es

do Poder Executivo

Renlncia de Receitas

R$ 20,50 bilh&es

Apuracgao do art. 42.

Restou demonstrado a falta de disponibilidade de caixa na fonte
de recursos 0.100 (recursos do Tesouro) no montante de R$
157.738.769,11, resultando no DESCUMPRIMENTO do artigo
42 da LRF

remanescente

LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
Saude 12,00% 15,51%
Ensino 25,00% 27,51%
FUNDEB 70,00% 84,78%

90,00% 99,47%
FUNDEB saldo CUMPRIU

Art. 170 da CE

CUMPRIU - repassou R$ 497,67 milhdes, equivalente ao
percentual de 6,01%

Educacéo especial

CUMPRIU - repassou R$ 37,07 milhdes

(APAES)
FIA DESCUMPRIU RESSALVA
FUMDES NAO APLICOU O VALOR TOTAL — arrecadou R$ 289,42
milhdes, mas aplicou R$ 222,33 milhdes
Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
Estado 60,00% 49,98%
Poder Executivo 49,00% 41,83%
ALESC 2,10% 1,32%
TCE 0,90% 0,66%
JUDICIARIO 6,00% 4,68%
Ministério Publico 2,00% 1,49%
Despesa  Total com R$ 19,10 bilh&es
Pessoal Consolidada (49,98%)

Despesas realizadas no
combate a Covid-19

R$ 319.948.600,74

Transparéncia da Gestéo
Fiscal

DESCUMPRIU — PLANO 1000 - RESSALVA

Plano Estadual da Saude
- PES

Das 23 metas estabelecidas 5 foram atingidas e 10 n&o foram
atingidas.

Plano Estadual de
Educacéo - PEE

Das 18 metas estabelecidas somente 1 nao foi atingida e 1
nao foi avaliada. Restou empenhado o valor de R$ 6,42 bilhdes,
representando 95,70% do previsto para execugdes de acgbes
nos atingimentos das metas do PEE/SC.

Pesquisa Cientifica e
Tecnologica

Descumprimento, aplicagdo a menor de R$ 13,75 milhdes.
Aplicou 1,95% de 2%. Aplicou R$ 549,23 milhdes. RESSALVA
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