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DEAP - Departamento de Administracao
Prisional

DEASE - Departamento de Administragao
Socioeducativa

DETRAN - Departamento Estadual de
Transito

DGE - Diretoria de Contas de Gestdo

DGO - Diretoria de Contas de Governo

DIC - Diretoria de Integridade e Compliance
DITE - Diretoria do Tesouro Estadual

DNIT - Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes

DPE-SC - Defensoria PUblica do Estado de
Santa Catarina

EC - Emenda Constitucional
EGE - Encargos Gerais do Estado
EIU - Economist Intelligence Unit

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina

ESAG - Centro de Ciéncias da Administracao
e Socioecondmicas

EUA - Estados Unidos

FAPESC - Fundagdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina

FIA - Fundo para Infancia e Adolescéncia
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao

FPE - Fundo de Participacado dos Estados

FR - Fonte de recursos

FUMDES - Fundo de Apoio a Manutencgao e
ao Desenvolvimento da Educagdo Superior

FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo

FUNDOSOCIAL - Fundo de Desenvolvimento
Social

GAB - Gabinete

GRD - Gestdo de Riscos e de Desastres
HAOC - Hospital Alemao Oswaldo Cruz

HEMOSC - Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina

HIDROCALDAS - Companhia Hidromineral
Caldas da Imperatriz

IAH - [tens de Assisténcia Humanitaria

IAZPE - Imbituba Administradora da Zona
de Processamento de Exportacao

IBCR - indice de Atividade Econdmica
Regional

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao

IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano
IGP - Instituto Geral de Pericia

IGP-DI - indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna

IMA - Instituto do Meio Ambiente
IMAS - Instituto Maria Schmitt

INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

INVESC - Santa Catarina Participag¢des e
Investimentos S.A.

IPCA - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo

IPCA-E - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPREYV - Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores

IRDR - Incidente de Resolugdao de Demandas
Repetitivas

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte
ITC - Informacgao Técnica Contabil

ITCMD - Imposto de Transmissao Causa
Mortis e Doagao

Km - Quildmetro
LAI - Lei de Acesso a Informacao
LC - Lei Complementar

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional
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LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LFTSC - Letra Financeira do Tesouro do
Estado de Santa Catarina

LOA - Lei Orcamentaria Anual
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
MAC - Média e Alta Complexidade

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico

MCT - Modelo Catarinense de
Telediagndstico

MDE - Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

MDIC - Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio Exterior e Servigos

MF - Ministério da Fazenda
MP - Ministério Publico

MPSC - Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina

MS - Ministério da Saude

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego
MTP - Ministério do Trabalho e Previdéncia
NAG - Normas de Auditoria Governamental

NBA SP - Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor PUblico

NBC TA - Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP EC - Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico -
Estrutura Conceitual

NE - Nota de Empenho
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OFSS - Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social

OGE - Ouvidoria-Geral do Estado

OGP - Open Government Partnership
OMS - Organizagao Mundial da Saude
P.p. - Pontos percentuais

PAD - Processo Administrativo Disciplinar

PAR - Processo Administrativo de
Responsabilizagao
PAS - Programacao Anual de Saude

PASEP - Programa de Formagao do
Patrimoénio do Servidor Publico

PC - Passivo Circulante

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao setor
Publico

PCG - Prestacao de Contas do Governo

PCSC - Policia Civil do Estado de Santa
Catarina

PDCE - Programa Defesa Civil na Escola

PDE - Plano de Desenvolvimento da
Educacao

PEC - Proposta de Emenda a Constitui¢cao
PEE - Plano Estadual da Educagao

PES - Plano Estadual de Saude

PGE - Procuradoria Geral do Estado

PIB - Produto Interno Bruto

PIC - Programa de Integridade e Compliance
PL - Patrimoénio Liquido

PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual
PMO - Processo de Monitoramento

PMSC - Policia Militar do Estado de Santa
Catarina

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios

PNC - Passivo Nao Circulante

PNE - Plano Nacional de Educacao

PPA - Plano Plurianual

PPI - Programacao pactuada e integrada

PROADI/SUS - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema
Unico de Saude

PROCIS - Programa Catarinense de Inclusao
Social

PRODEC - Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense

PUC - Crédito Unitario Projetado

RAG - Relatdrio Anual de Gestao

RCL - Receita Corrente Liquida

RCPG - Relatério Contabil de Propdsito Geral
RD - Restricted Default (calote restrito)

RENAME - Relagcao Nacional de
Medicamentos

REP - Relatério de Representacgao

RGF - Relatdrio de Gestao Fiscal

RLD - Receita Liquida Disponivel

RLI - Relatdrio de Inspecao

RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social
RPV - Requisi¢cao de Pequeno Valor

RREO - Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria

S&P - Standard & Poor's
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S/A - Sociedade Anénima
SANTUR - Santa Catarina Turismo S/A

SAP - Secretaria de Estado da Administragao
Prisional e Socioeducativa

SARS-CoV-2 - Sindrome Respiratdria Aguda
Grave (Novo Coronavirus)

SAT - Sistema de Administragao Tributaria
SC - Santa Catarina

SCGAS - Companhia de G&s de Santa Catarina
SCPAR - SC Participacdes e Parcerias S.A.
SD - Selective Default (calote seletivo)

SECOM - Secretaria de Estado de
Comunicacgao

SED - Secretaria de Estado da Educagao
SEF - Secretaria de Estado da Fazenda

SELIC (Taxa) - Sistema Especial de Liquidagao
e Custddia

SES - Secretaria de Estado da Saude

SGPE / SGPe / SGP-e - Sistema de Gestdo de
Processos Eletrbnicos

SIC - Servico de Informagdes ao Cidadao

SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

SIEPDEC - Sistema Estadual de Protecao e
Defesa Civil

SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e
Gestdo Fiscal

SIGRH - Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Humanos

SINJUSC - Sindicato dos Trabalhadores do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina

SIOPE - Sistema de Informacgdes sobre
Orgcamentos Publicos em Educagao

SIOPS - Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude

SISREG - Sistema Nacional de Regulagao
SRP - Sistema de Registro de Precos

SSP - Secretaria de Estado da Seguranga
Publica

STF - Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

STT - Sistema de Telemedicina e Telessaude

SUDERF - Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
de Florianépolis

SUR - Superintendéncia de Servicos
Especializados e Regulagao

SUS - Sistema Unico de Saude
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta
TCE - Tribunal de Contas do Estado

TCESC - Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TE - Transferéncia especial

Tl - Tecnologia da informacgao

TJ - Tribunal de Justica

TISC - Tribunal de Justica de Santa Catarina

UDESC - Universidade do Estado de Santa
Catarina

UF - Unidade da Federacao

UG - Unidade Gestora

UTI - Unidade de Terapia Intensiva

VABEF - Valor Atual dos Beneficios Futuros
VPD - Variagao Patrimonial Diminutiva
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TRIBUNAL

T v

APRESENTACAO

O presente relatdrio apresenta o resultado da analise realizada pelo
Corpo Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por
intermédio de sua Diretoria de Contas de Governo, nas contas relativas
ao exercicio de 2022, prestadas pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, Ultimo ano do mandato do Governador Carlos Moisés da Silva
(2019-2022), cujas conclusdes constituirao subsidio para a apreciacao
das referidas Contas pelo Pleno desta Corte.

Por forca da Constituicao Estadual (art. 59), compete ao Tribunal de
Contas do Estado a apreciacao das contas prestadas anualmente pelo
Governador, as quais apresentam de forma consolidada as Contas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, mediante Parecer Prévio
gue devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

O Parecer Prévio consiste em apreciagao geral e fundamentada da
gestao orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio,
devendo demonstrar se o Balanco Geral do Estado representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estao de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
concluindo por recomendar a aprovagao ou a rejeicao das contas.
Constitui manifestacao opinativa, e servira de subsidio para o posterior
julgamento das Contas Anuais, a cargo da Assembleia Legislativa.

Este Relatdrio Técnico foi elaborado em atendimento ao disposto na
Lei Organica e Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, bem como apresenta os resultados relativos a auditoria
financeira dos demonstrativos contabeis do Estado de Santa Catarina,
consubstanciada nas Normas de Auditoria Governamental (NAG),
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA), no
Manual de Auditoria Financeira do TCESC e, quando aplicaveis, com as
normas internacionais de auditoria.




INTRODUCAO

Trata o presente relatério técnico da analise das contas consolidadas prestadas pelo governo
do Estado, referentes ao exercicio de 2022, com foco nas gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as
administracdes direta (poderes e 6rgaos constitucionais) e indireta (autarquias, fundacodes,
fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

As analises realizadas no presente relatério constam distribuidas conforme sequéncia de
apresentacao a seguir:

CAPITULO 1

PAGINA 24
Trata dos indicadores de desempenhos divulgados por 6rgdos oficiais sobre Ci'l;'ﬁgfo”gE
o Estado de Santa Catarina. SEU INTERESSE

CAPITULO 2 PAGINA 42

Planejamento Orcamentario

Constam avaliagcdes sobre as metas previstas no orcamento, execucao
financeira dos programas, controle de renuncia de receita.

CAPITULO 3 PAGINA 63

Execucao Or¢camentaria

Avaliacoes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre a receita orcamentaria
prevista e arrecadada, €, a despesa orcamentaria fixada e executada.

CAPITULO 4 PAGINA 90

Gestao Contabil

Avaliacoes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre as demonstragdes
contabeis, bem como auditoria financeira.

CAPITULO 5 PAGINA 147

Gestao Fiscal

Avaliacdes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre a gestao fiscal dos
recursos geridos pelo Estado, nos termos da LC federal n°®101/2000, incluindo
os Poderes e Orgao constitucionais, com destaque para a divida consolidada
liquida, operacdes de crédito, riscos fiscais, € a despesa total com pessoal.

CAPITULO 6 PAGINA 170

Previdéncia

Andlise dasituacaofinanceira e contabil do Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina, bem como do Fundo Financeiro.



INTRODUCAO

CAPITULO 7 PAGINA 180

Educacao

Andlises realizadas sobre aplicacdo minima de recursos financeiros na Ci;'ﬁgfgglz
manutencao e desenvolvimento do ensino (25%), aplicacao dos Recursos SEU INTERESSE

do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacao, verificagdo do cumprimento dos
artigos 170 e 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, verificacao do
cumprimento do disposto no art. 8°, § 1°, da Lei Estadual 16.297/13 (Educacéo
Especial) e acompanhamento do Plano Nacional da Educacao.

CAPITULO 8

PAGINA 203

Analises realizadas sobre aplicacao minima de recursos financeiros em acgodes
e servicos publicos de saude e avaliagdo do cumprimento da Lei Estadual n°
16.968/2016.

CAPITULO 9 PAGINA 234

Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

Analise realizada sobre aplicacdo minima de recursos financeiros em pesquisa
cientifica e tecnoldgica, conforme o exigido pelo art. 193 da Constituicao
Estadual.

CAPITULO 10

PAGINA 238

Analises contabeis realizada pelo Corpo Técnico do TCE, consolidada, sobre
as demonstracdes financeiras, demonstracdes do resultado do exercicio, e
sobre a projecao da participagao do Estado nos resultados das empresas
publicas e de economia mista.

CAPITULO T PAGINA 249

Seguranca Publica

Analise das despesas referente a Seguranca Publica realizadas pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), da Secretaria de Estado
da Administracao Prisional e Socioeducativa (SAP), da Defesa Civil (DC) e do
Instituto do Meio Ambiente - IMA.
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CAPITULO 12

PAGINA 263
Neste capitulo sdo analisadas as despesas com publicidade e propaganda e CLIQUE NO
H H CAPITULO DE
publicidade legal realizadas pelo Estado. SEU INTERESSE

CAPITULO 13

PAGINA 270

Avaliagcao dos recursos recebidos e das despesas realizadas pelo Fundo para
Infancia e Adolescéncia.

CAPITULO 14 PAGINA 274

Transparéncia da Gestao Fiscal

Neste capitulo € avaliado as plataformas de Transparéncia do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina.

CAPITULO 15 PAGINA 281
Sistema de Custos

Realiza a verificacdo de implantagcao do sistema de custos do Estado.

CAPITULO 16 PAGINA 286

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual

Analises realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre o cumprimento do
artigo 70 do regimento interno do Tribunal de Contas, e sobre o relatério das
atividades da Controladoria-Geral do Estado - CGE.

CAPITULO 17

PAGINA 296

Acompanhamentos realizados pelo Corpo Técnico do TCE sobre a situacao
dos monitoramentos determinados pelo Pleno desta Casa, em decorréncia
de ressalvas e recomendacdes advindas de prestacdes de contas do governo
do Estado, em exercicios anteriores.

CONSIDERAGCOES FINAIS PAGINA 301

AqQui apresentamos resumo do relatdrio técnico, considerando os aspectos
mais relevantes, positivos ou negativos, ocorridos na execug¢ao do orcamento
2022.



O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS
E INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS

O presente capitulo realca o panorama social
e econdmico de alguns dos principais indicadores
disponibilizados pelos Orgdo Oficiais do Governo com
enfoque para o Estado de Santa Catarina.

@ voltar para o
{D menu de capitulos



1.1 Dados Sociais:

Neste topico serao apresentadas informacgdes do contexto populacional, territorial, numero
de nascidos vivos, dbitos, indicadores educacionais e mercado de trabalho.

1.1.1 Populagao:

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, com uma area total' de
95.730.690 km?2. De acordo com a prévia do Censo divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE?, a populagao no Estado catarinense para o ano de 2022 alcancgava 7.762.154
habitantes, o equivalente a 3,74% do total da populacao do Brasil (207.750.291).

Em termos de representatividade, nota-se no grafico 1 que entre as Unidades Federativas
do Pais, Santa Catariana € a 10° mais populosa, e entre os Municipios Catarinenses, os que
possuem as maiores populacdes sdo em ordem: Joinville, Florianopolis, Blumenau, Itajai, Sao
José, seguidos de Chapeco, Palhoca e Criciuma.
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Fonte: IBGE — Prévia do Censo demografico 2022.

1.1.2 Nascidos vivos e Obitos:

Os numeros de nascimentos e 6bitos foram extraidos das pesquisas do Registro Civil do
IBGE, cujos dados divulgados foram obtidos junto aos cartérios de registro civil das pessoas
naturais. Frisa-se que a ultima informacao disponivel refere-se ao ano de 2021.

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama (territério e ambiente)

2 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html - Dados
coletados até 25/12/2022.
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O IBGE explicaque essesdados coletadostem o objetivo de subsidiar estudos demograficos,
a construcao de indicadores de estatisticas vitais, analises regionais e locais sobre a fecundidade
e mortalidade, com a finalidade de contribuir para o aprimoramento de politicas publicas nos
diversos niveis governamentais.

1.1.2.1 NuUumero de nascidos vivos:

Na série histérica, ilustrada no grafico 2, verifica-se que a quantidade nascida viva no Estado
de Santa Catarina vem apresentando desde o ano de 2019 uma tendéncia de declinio. O maior
registro de nascidos com 99,66 mil, refere-se aoc ano de 2018, e 0 menor numero com 96,22 mil,
ao ano de 2021.

No grafico 2, ainda é possivel verificar que a variacao percentual em relacdo ao ano anterior
apresentou crescimentos nos anos de 2017 e 2018 nos percentuais respectivos de 3,73% e 1,47% e
decréscimos nos anos de 2019, 2020 e 2021 de 1,49%, 0,23% e 1,77%, respectivamente.

BEEEEN  NvAsciMENTOS ANUALS - 2017 A 2021

TOTAL DE NASCIDOS VARIACAO % EM RELACAO ANO ANTERIOR
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Fonte: IBGE - Cidades, Pesquisa: Registro Civil.

1.1.2.2 NuUmero de ébitos:

Se por um lado o numero de nascimentos vem apresentado uma tendéncia de declinio,
bem como analisado no tépico anterior, por outro lado, o nimero de ébitos, conforme exposto
no grafico 3 tem demonstrado uma tendéncia de crescimento.

Essa tendéncia de alta nos registros dos numeros de 6bitos no Estado de Santa Catarina
€ identificada no crescimento das taxas em comparacao ao ano anterior. Assim, nos anos de
2018 e 2019, os aumentos respectivos foram de 3,56% e 2,63%, € 0s anos seguintes — periodo
afetado pela pandemia da Covid-19, (2020 e 2021) — esse crescimento foi consideravel, vez que os
percentuais ficaram em 9,46% e 28,92%, respectivamente.
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No primeiro ano da série (2017), o nUmero de ébitos era de 39,53 mil, no final da série (2021),
0 quantitativo de 6bitos saltou para 59,29 mil, correspondente a um aumento de 49,98%.

RN  oBimos Anuals - 2017 A 2021

NUMERO DE OBITOS VARIACAO % EM RELACAO ANO ANTERIOR
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Fonte: IBGE - Cidades, Pesquisa: Registro Civil.

11.3 Indicadores da Educacao:

A presente analise traz os indicadores que medem o rendimento escolar (Taxas de
Aprovacao, Reprovacao e Abandono), e as médias de desempenho nas avaliacdes frente as
metas propostas.

Segundo a pagina do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP, esses indicadores tem um papel imprescindivel para a conducao das politicas publicas
em favor da qualidade da educacao.

Adivulgacio do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) é divulgada a cada
dois anos, sendo que o Ultimo dado informado refere-se ao ano de 2021.

1.1.3.1 Taxas de Aprovacao, Reprovacao e Abandono escolar:

Nota-se que na etapa do ensino fundamental (total), no periodo antes da pandemia da
Covid-19 (2017 a 2019) as taxas de aprovacao ficaram na faixa de 93,00%, ja em 2020, a taxa saltou
para 97,40%, e em 2021, ficou em 95,80%.

Segundo a Nota Informativa do IDEB 2021® esse aumento considerdvel nas taxas de
aprovacao nos anos de 2020 e 2021, em relagao aos anos anteriores (2019-2018-2017), deve-se as
consequéncias advindas da pandemia da Covid-19, tendo em vista que o ensino em 2020 se deu,
guase gque na totalidade das escolas, de forma remota, enquanto, em 2021, grande parte das

3 https://download.inep.gov.br/feducacao_basica/portal_ideb/planilhas_para _download/2021/nota
informativa_ideb_2021.pdf, data de acesso: 14/03/2023.
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escolas adotaram a forma hibrida ou presencial em algum momento do ano letivo. Essa nova
modalidade de ensino, com vistas a evitar o aumento de reprovacao e abandono escolar, forcou
mudangas nos critérios adotados nas avaliagdes e exames dos alunos.

Mesmo com as mudancgas nos critérios das avaliagcdes dos alunos, como acima mencionado,
cabe salientar que o Ensino Médio ndo seguiu a mesma légica do Ensino Fundamental, posto
gue na série historica, embora tenha registrado no primeiro ano da Pandemia da Covid-19 (2020)
a maior taxa de aprovacao (86,40%), ainda, registrou a menor taxa de aprovagao no ano de 2021
(80,50%), como se observa no grafico 4, esse Ultimo resultado ficou abaixo dos identificados nos
anos anteriores, cuja redugcao em relagcao ao ano anterior (2020) foi na ordem de 590 p.p., e em
relacao a 2019, foi de 1,50 p.p.

I  72xA DE APROVAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - 2017 A 2021

TAXA DE APROVACAO ENSINO FUNDAMENTAL - TOTAL TAXA DE APROVACAO ENSINO MEDIO (Em %)
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Fonte: https:/AMwww.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento. Acesso
em 14/03/2023.

Conforme apresentado no grafico 5 a seguir, as taxas de abandono e reprovagao escolar do
Ensino Fundamental, também por consequéncia dos efeitos da pandemia da Covid-19, seguiram
o0 caminho inverso da taxa de aprovacao, havendo forte queda no ano de 2020 e voltando a
crescer em 2021.

Especificamente quanto a taxa de abandono na etapa do ensino fundamental — Anos
Iniciais identificou-se piora no indicador, visto que em 2020 e 2021 a taxa alcancou 0,20% e nos
anos anteriores (2017 a 2019) esta foi de 0,10%.

Nos Anos Finais do ensino fundamental, observaram-se altas taxas de abandono nos anos
de 2017, 2018 e 2019 (0,90%, 0,80% e 0,70%, respectivamente), havendo queda consideravel em
2020 (0,30%). No entanto, em 2021 a taxa voltou a crescer para 0,80%, mesmo percentual apurado
em 2018. Portanto, ndo se notou melhoria.

Em relacao as taxas de reprovagao escolar, conforme grafico 5, as séries dos Anos Iniciais e
Anos Finais e considerando os totais do ensino fundamental revelam que os anos de 2020 e 2021
tiveram as menores taxas em relacdo aos anos anteriores, portanto, houve menos reprovagdes
nesses dois Ultimos anos.

CAPITULO @ﬂ voltar para o

menu de capitulos

1 O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS
E INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS



BRI  72xA DE ABANDONO E REPROVACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - 2017 A 2021

(Em %)
TAXA DE ABANDONO TAXA DE REPROVAQAO
Anos Iniciais Anos Iniciais
Anos Finais Anos Finais
Il Total H Total

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: https:/mwww.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento. Acesso
em 14/03/2023.

Conforme grafico 6 as taxas de reprovagao escolar na etapa no ensino médio revelam que o
ano de 2020 registou a menor taxa (10%), entretanto, no ano de 2021 a taxa voltou a crescer (12,10%),
correspondendo a segunda maior taxa do periodo avaliado, atras apenas do ano de 2019 (12,90%).

Em relacdo a taxa de abandono no ensino médio, 0 ano de 2020 registou o menor percentual
(3,60%), e 0 ano de 2021, o maior (7,40%).

Depreende-se, face ao crescimento nas taxas de abandono e reprovacao no ensino médio no
ano de 2021, que houve uma piora nesses indicadores em relagao aos periodos anteriores.

(< TV A N TAXA DE ABANDONO E REPROVAGAO DO ENSINO MEDIO - 2017 A 2021

Il Taxa de Abandono Taxa de Reprovagao (Em %)
12,90
12,10
11,60
10,10 10’00
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: https:/Mwww.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento. Acesso
em 14/03/2023.
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11.3.2 Qualidade da Educac¢ao Basica:

Com vistas a melhoria da qualidade da educacédo bésica, a Lei Federal n° 13.005/2014 do
Plano Nacional de Educacao — PNE, disciplina em seu art. 3°, a fixacao de metas, dentre as
gquais destaca-se a meta 7, que apregoa 0s seguintes nUmeros a serem alcancadas para os
respectivos anos de 2015, 2017, 2019 e 2021, de acordo com as etapas de ensino: Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (5,2; 5,5; 5,7 e 6,0); Anos Finais do Ensino Fundamental (4,7;5,0;52 e 55) e
Ensino Médio (4,3; 4,7, 5,0 e 5,2).

Tendo asreferidas metascomo parametro, faz-se um paralelo entre essas e asdemonstradas
na tabela seguinte, conforme informacgdes bienais das notas do IDEB, divulgadas pelo INEP para
o Estado de Santa Catarina (@mbitos estadual e municipais).

Em comparacao as metas suprarreferenciadas, vé-se na tabela 1 que na etapa do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais as metas estabelecidas foram cumpridas em todos os anos
mencionados. Entretanto, na etapa do Ensino Médio as notasdo IDEB alcancadas ficaram aquém
da meta proposta em todos os anos avaliados. Ainda, na Etapa do Ensino Fundamental — Anos
Finais a meta nao foi alcancada nos anos de 2019 e 2021, demonstrando niveis insatisfatdrios de
aprendizado no Ensino Médio e no Ensino Fundamental nos anos de 2019 e 2021.

TABELA1 COMPARAGCAO NOTA IDEB X METAS

ETAPA ANOS IDEB METAS < q/META

2015 6,3 5,2 -

ANOS INICIAIS 2017 6,5 55 B
DO ENSINO

FUNDAMENTAL 2019 6,5 57 -

2021 6,4 6,0 -

2015 5,1 47 -

ANOS FINAIS 2017 5,2 5,0 -
DO ENSINO

FUNDAMENTAL 2019 5,1 5.2 -0,1

2021 5,3 5,5 -0,2

2015 38 43 -0,5

ENSINO 2017 41 47 -0,6

MEDIO 2019 4,2 50 -0,8

2021 3,9 5,2 -13

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados e Lei n°13.005, de 25 de
junho de 2014 -Plano Nacional de Educagao - PNE.

Analisando as notas do IDEB em relagcdo as Redes de ensino (Estadual, Privada e Publica)
nas trés etapas escolar (Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio), observa-
se no grafico 7 que na rede Estadual, as notas para as respectivas Etapas que eram de 59; 4,7 e
3,4 noinicio da série — ano de 2015 —, tiveram um leve aumento para 6,1; 4,8 e 3,6 no final da série
—ano de 2021 -, demonstrando uma pequena melhora nos indicadores.

Ao compararmos as notas da rede Publica com a Privada no ano de 2021, nota-se uma
superioridade na rede privada com variagao de 1,5 p.p. € 1,8 p.p. Nos anos iniciais e anos finais
ensino fundamental, respectivamente.
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IR  Nota 1DEB - 2015 A 2021 POR REDE E ETAPA DE ENSINO

Ensino Fundamental - Anos Iniciais B Ensino Fundamental - Anos Finais Ensino Médio (Em unidade)
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em 14/03/2023.

1.1.4 Mercado de Trabalho

1.1.4.1 Taxa de desocupacao e Participacao na forca de trabalho

Segundo as informacdes disponibilizadas pela PNAD continua (IBGE), Santa Catarina tem
a menor taxa de desemprego do pais, registrando em 2022 uma taxa de 3,2%, bem abaixo do
apurado na regiao Sul (4,50%) e no Brasil (7,90%).

Ainda, o indice apurado em 2022, no Estado de Santa Catarina, Regiao Sul e Brasil, significou
O Menor numero, em comparag¢ao aos demais periodos, conforme ilustrado no grafico 8.

A série histdrica demonstra que no Estado de Santa Catarina, as taxas apuradas seguem
uma tendéncia de declinio, assim, em 2018 a taxa de 6,30%, caiu pouco mais que a metade em
2022, atingindo 3,20%.

GRAFICO 8 TAXA DE DESOCUPAGAO - BRASIL, REGIAO SUL E SANTA CATARINA

Brasil Ml sul Santa Catarina (Em %)
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6,30
5,40 5,40
4,30
3,20
4° trimestre 2018 4° trimestre 2019 4° trimestre 2020 4° trimestre 2021 4° trimestre 2022

Fonte: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/6468. Acesso em 14/03/2023.
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Por outro lado, além da queda nas taxas de desocupacao, outro fator positivo para o
Estado diz respeito a taxa de participacao na forca de trabalho de pessoas de 14 anos ou
mais, esse indicador revela uma evolugao ao longo dos anos, sendo que o ano de 2022 foi
O responsavel por registrar a maior taxa (68,30%) do periodo, em comparag¢ao aos quatro
dltimos trimestres anuais e em relagao as taxas apresentadas no Brasil (62,10%) e na Regiao
Sul do Pais (66,10%).

GRAFICO 9 EVOLUGAO DA TAXA DE PARTICIPAGAO - BRASIL, REGIAO SUL E SANTA CATARINA

Brasii M Santa Catarina Sul (Em %)
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Fonte: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/6461. Acesso em 14/03/2023.

1.1.4.2 Rendimento médio real

Em relagcao as outras unidades federativas, Santa Catarina assume o 6° maior salario
médio real registrado no Brasil, sendo 0 1° maior salario médio registrado no Distrito Federal,
seguido de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, conforme

grafico 10.

Para o 4° trimestre de 2022, o salario médio registrado no Estado de Santa Catarina de
R$ 3.093,00 representou aumento de R$ 196,00 (variacdo positiva de 6,77%) em comparacao
ao ultimo trimestre do ano anterior — R$ 2.897,00. J&4 em relacdo ao maior saldrio médio
registrado no ano de 2022 (R$ 4.492,00 - Distrito Federal), representou uma inferioridade de
31,14%.
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GRAFICO 10 COMPARATIVO DO RENDIMENTO MEDIO REAL - BRASIL E 4 PRIMEIROS MAIORES
RENDIMENTOS POR UF’S

(Em R$)
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Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5440. Acesso em 10/03/2023

1.1.4.3 Admissdes, Demissoes e Saldo de empregos

De acordo com o Painel de informacdes do Novo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, destaca-se a evolugao das admissdes, demissdes, saldo e estoque
dos empregos celetistas, ocorridas no Estado de Santa Catarina no periodo de 2021 e 2022.

O ano de 2022, em comparag¢ao ao ano anterior, registrou um crescimento nas admissoées
de 43144 novos empregos, o equivalente a 2,99%, também houve aumento no numero das
Demissdes em 119.387, correspondente a 9,35%.

Ressalta-se, no acumulado até o ano de 2022, o saldo liquido resultante do confronto
das admissdes (1.487.497) e demissdes (1.396.746) foi positivo e atingiu o total de 90.751 novos
empregos.

O estoque final de empregos, que € a quantidade de vinculos celetistas ativos, alcangcou no

ano de 2022 o total de 2.343.598, no ano anterior, o estoque era de 2.252.847. Resultando no saldo
positivo de 90.751 empregos, o equivalente a um crescimento de 4,03%.

O proéximo grafico evidencia o estoque de empregos segregados por setor da atividade
econdbmica no Estado de Santa Catarinanoanode 2022. Os setores com maior representatividade
foram: Servicos (39,08%), Industria (32,59%), Comeércio (21,38%), Construcao (4,98%) e a
Agropecuaria (1,97%).
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m ESTOQUE DE EMPREGOS EM 2022 - REPRESENTATIVIDADE POR SETOR DE
ATIVIDADE ECONOMICA
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Fonte: http://jpdet.mte.gov.br/novo-caged - Painel de Informacdes do Novo CAGED. Acesso em 04/04/2023

1.2 Conjuntura Econdmica

No ultimo dado divulgado pelo IBGE (2020°), o PIB de Santa Catarina, o 6° maior do Pais,
atingiu R$ 349,26 bilhées em valores correntes. A participacdo no valor adicionado bruto, por
setores de atividade, evidenciou que os setores de servicos, industria e agropecuaria atingiram,
respectivamente, 66,3%, 27,0% e 6,7%°.

Nota-se no grafico seguinte que apds a recessao econdmica apresentada nos anos de 2015
(4,2%) e 2016 (2,0%), a economia Catarinense cresceu por 3 anos consecutivos (2017 a 2019) e
sofreu uma ruptura desse crescimento em 2020 devido aos efeitos da pandemia da Covid-19, que
repercutiu na retracao econdmica tendo registrado taxa negativa de 2,9%.

IR  AXA DE CRESCIMENTO DO PIB DE SANTA CATARINA - 2013 A 2020
(Em %)

3.5% 4% 3.7% 3.8%

2,4%

2% -2,9%
-4,2%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: IBGE — SCR

Quanto aos anos de 2021 e 2022, em especifico, considerando que o ultimo dado oficial do
PIB divulgado pelo IBGE em relagao aos Estados ocorreu no ano de 2020, buscou-se demonstrar
no grafico 13 as taxas relativas ao indice de Atividade Econémica Regional (IBCR), divulgado pelo

5 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/10060/60147?tipo=grafico

6 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.
html?=&t=downloads - Tabela 7.27
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Banco Central do Brasil, gue cumpre o papel de indicar a tendéncia da atividade econdmica. Os
indicadores apresentados referem-se a Regiao Sul e aos Estados dessa regiao: Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul.

O anode 2022, em comparac¢ao ao ano anterior, apresentou diminuicao no IBCR na Regiao
Sul e em seus respectivos Estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. A economia
Catarinense, que havia atingido o indice de 6,9% em 2021 caiu para 2,7% em 2022 (reducao de
4,2 p. p). Em comparagao a Regiao Sul e aos Estados dessa Regiao, Santa Catarina registrou um
indice superior.

m INDICE DE ATIVIDADE ECONOMICA (IBCR) - MEDIA ANUAL - 2021 E 2022

(Em %)
M rarans [ | Regido Sul M Rio Grande do Sul Santa Catarina

7% 6,9%

2,7%
2 1,3% 1,5%
0,1%

0

2021 2021

Fonte:BancoCentraldoBrasil-SGS-SistemaGerenciadorde SériesTemporais—Sériesselecionadas: 24364 1BC_BR, 25403/25404/25405
e 25413 - Indice de Atividade Econémica Regional - IBCR.

No Brasil, a taxa do PIB, em especifico, segundo o IBGE” atingiu 2,9% em 2022, esse indice
foi puxado pelas altas nos Servicos (4,2%) e na Industria (1,6%), que juntos representam cerca de
90% do indicador. Por outro lado, a Agropecuaria recuou 1,7% em 2022.

O grafico 14 a seguir mostra a evolug¢ao do PIB do Brasil ao longo dos anos de 2013 a 2022.
Observa-se que apods a retracao econdmica de 2020 (3,3%), a economia brasileira volta a se
recuperar nos anos de 2021 (5,0%) e 2022 (2,9%).

m TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB DO BRASIL - 2013 A 2020

(Em %)
5,0%
3% 2,9%
1,8%
0, r
0,5% 1.3% 1,2%
-3,5% -3,3% -3,3%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte : IBGE, Contas Nacionais

7 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/36372-pib-varia-
0-2-no-quarto-trimestre-e-fecha-2022-em-2-9
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1.3 Ranking dos Estados e Balan¢ca Comercial

O Estado de Santa Catarina, destaca-se nos aspectos de Sustentabilidade Social, Seguranca
Publica e Eficiéncia da Maquina Publica, conforme sera verificado, na sequéncia, a partir dos
apontamentos do Ranking de Competitividade dos Estados.

Ainda, abordaram-se os aspectos relacionados a Balanga Comercial, com base nas
informacdes das publicagcdes do Ministério da Industria e Comércio Exterior (MDIC).

1.3.1 Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados®, elaborado pelo Centro de Lideranga Publica
(CLP) em parceria com a Tendéncias Consultoria Integrada e com a Economist Intelligence
Unit (EIU), visa apurar os principais pontos fortes e fracos de cada Estado, tendo por objetivo
principal trazer para o publico uma ferramenta simples e objetiva para pautar a atuagao dos
lideres publicos brasileiros na melhoria da competitividade e da gestao publica de cada Estado.

Para o resultado da pesquisa foram considerados indicadores ditos fundamentais para a
promoc¢ao da competitividade e melhoria da gestao publica dos Estados brasileiros, distribuidos
em 10 pilares tematicos, quais sejam: Infraestrutura, Sustentabilidade Social, Seguranca
Publica, Educacao, Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Publica, Capital Humano, Inovacao,
Sustentabilidade Ambiental e Potencial de Mercado.

Dentre o0s 10 pilares mencionados, destaca-se que o pilar da Sustentabilidade Social avalia
o0 beme-estar social e tem por foco contribuir para diminuir as vulnerabilidades dos individuos,
sao considerados os indicadores de saude, saneamento basico e outros ligados a insercao
econdmica das familias.

Na composi¢cao do resultado, em 2022, o Estado Catarinense, assim como nos ultimos cinco
anos, obteve a 2° colocagcao no Ranking Geral.

Na avaliagao por pilar tematico, o Santa Catarina ocupa o 1° lugar em Sustentabilidade
Social, Segurancga Publica e Eficiéncia da Maquina Publica; 2° lugar em Infraestrutura; 3° lugar
em Educacao; 4° lugar: Sustentabilidade Ambiental, Potencial de Mercado e Inovacao; 15° em
Solidez Fiscal e 24° em Capital Humano.

1.3.2 Balanca Comercial

A balanca comercial reflete a situacao econémica de uma determinada regidao em
determinado periodo, de modo que quando o volume de exportacdes € superior ao das
importacdes forma-se uma balan¢a comercial positiva ou superavitaria, do contrario, quando
as importacdes sao superiores as exportacdes, tem-se uma balanca comercial negativa ou
deficitaria. Santa Catarina apresenta historicamente uma balanca Comercial deficitaria.

* https://www.clp.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Relatorio_tecnico_2022_set_22.pdf
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1.3.2.1 Exportacgoes:

O Estado de Santa Catarina, em 2022 exportou US$ 11,97 bilhdes, o equivalente a 3,58% das
exportacdes brasileiras, esse valor representou um crescimento de 16,22% em relacdao ao ano de
2021, e encerrou sendo o 10° no Ranking das exportacdes de 2022 em comparagao aos outros
Estados brasileiros.

Os principais produtos exportados foram as carnes de aves (16,1%), as carnes suinas (11,2%) e
os geradores elétricos (6,4%) e os principais destinos dessas exportacdes foram para os Estados
Unidos (18,0%), a China (13,7%), a Argentina (6,9%), o Chile (5,1%), o México (4,1%) e o Japao (4,1%).

m PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS E PAISES PARCEIROS

M soma Produtos individuais PAISES PARCEIROS

(part. < 3,7%)
[ Carnes de Aves e suas miudezas 16 1% EUA E 18'0%

Carne Suina 4%

. *

Geradores Elétricos China 13,7%
B Agropecuaria - Soja .
I Motores de Pist&o e suas partes o Argentina 6,9%
. Demais produtos da Industria de 4 5% .

Transformacdo Chile L 5,1%

Madeira Méxi I I

éxico 2 )

B Folheados, contraplacados, 3 7% 4'1 %

aglomerados e outras madeiras 0 .

Manufaturas de madeira 39 9% Japao E 4,1%

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/79843 (Produtos) e http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/79838 (Paises). Acesso em
05/04/2023.

Em comparacao ao ano anterior, o Estado catarinense que havia apresentado diminuigao
nos totais das exportacdes, nos anos de 2019 (3,45%) e 2020 (9,21%), registrou consideraveis
crescimentos nas exportagcdes nos anos de 2021 (26,68%) e 2022 (16,22%).

GRAFICO 16 EXPORTAGOES - VARIAGAO % DO ANO ANTERIOR - 2018 A 2022

(Em %)
26,68
16,22
9,00
-3,45
-9,21
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/78152 - Acesso em 16/03/2023.

CAPITULO @ voltar para o
{:’D menu de capitulos

1 O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS
E INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS



1.3.2.2 Importagoes:

As importacdes em 2022 no Estado de Santa Catarina representaram US$ 28,99 bilhdes, o
equivalente a10,63% das importacdes brasileiras, esse valor significou um crescimento de 16,34%
em relacdo ao ano de 2021, que havia computado um total nas importacdes de US$ 24,91 bilhoes,
e encerrou sendo o0 2° no Ranking das importagdes de 2022, em comparag¢ao as outras Unidades

Federativas.

Dentre os principais produtos importados os que tiveram uma maior participacao foram
os demais produtos da industria de transformacao (4,7%), o cobre (4,6%) e adubos ou fertilizantes
(4,3%), e as principais origens dessas importacdes foram da China (39,6%), do Chile (6,6%), dos
Estados Unidos (6,3%), da Argentina (6,2%), da Alemanha (4,0%) e da India (2,3%), conforme

grafico 17.

m PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS E PAISES PARCEIROS

. Demais produtos da
IndUstria de Transformagéao

B Cobre
Adubos ou fertilizantes
quimicos
Valvulas e tubos termidnicos
. Fios Téxteis

Outras matérias plasticas
em formas primarias

Soma Produtos individuais
(part.< 2,8%)

PAISES PARCEIROS

China 39,6%

4,7%

Chile L 6,6%
£ m—

Argentina 6,2%

Alemanha - 4,0%

T |

India ® 2,3%

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/80661 (Produtos) e http:/comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/79840 (Paises). Acesso em

05/04/2023

Em comparacdo aos anos anteriores, © maior crescimento nos totais das importacdes no
Estado de Santa Catarina foi identificado no ano de 2021 com 54,85%. Em 2022, esse crescimento
foi de 16,34%. No periodo 2018 a 2022, apenas o ano de 2020 registrou queda (4,8%) no total das

importacoes.

GRAFICO 18 IMPORTAGOES - VARIAGAO % DO ANO ANTERIOR - 2018 A 2022

23,21
9,54
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Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/78153 - Acesso em 16/03/2023.
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1.3.2.3 Saldo da Balang¢a Comercial:

O saldo da Balanca Comercial em 2022 que é resultante do total das exportacdes (US$ 11,97
bilhdes) e das importacdes (US$ 28,99 bilhdes) encerrou com um déficit de US$ 17,02 bilhdes.

Observa-se no grafico 18 que no periodo (2018 a 2022), o saldo deficitario da balanca
comercial tem sido ascendente, sendo importante destacar que no periodo analisado, o ano de
2021 teve um crescimento expressivo, com um déficit de US$ 14,62 bilhdes, o equivalente a um
aumento de 83,61%, em relacdo ao déficit do ano anterior que foi de US$ 7,96 bilhdes.

GRAFICO 19 BALANCA COMERCIAL DE 2018 A 2022

Saldo Importacao M Exportacso (Em bilhdes US$)
28,99 Bi
24,92 Bi
20 Bi )
15,43 Bi 16,90 Bi 16,09 Bi
9.27 Bi 8,95 Bi 813 Bi 10,30 Bi 11,97 Bi
6,16 Bi 7,95 Bi 7,96 Bi
20 Bi -14,62 Bi -17,02 Bi
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Comex Stat - Exportacéo e Importacdo Geral - http:/comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Acesso em 16/03/2023

Segue infografico sobre indicadores do estado de Santa Catarina, referente ao PIB, Ranking
de competitividade dos Estados, Balanca Comercial e numeros do Mercado de Trabalho.
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Evolugao do PIB anual e IBCR*
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Exportacoes, Importacoes e Saldo da Balanca comercial
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PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

As pecas de planejamento que compdéem o sistema
orcamentario - PPA, LDO e LOA - constituem instrumentos
fundamentais para a Administracao Publica exercer suas
atribuicoesecompeténcias.Taisinstrumentosdaopublicidade
ao planejamento das prioridades e ao direcionamento da
aplicacao dos recursos publicos, bem como possibilitam a
sociedade por meio da transparéncia destas agcoes o controle
sobre os resultados das atividades desenvolvidas.
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Dentre os desafios na implementacao das Pecas de Planejamento, ndo esta apenas
a formalizacdo de um documento voltado para o cumprimento de obrigacdes legais, mas
também a elaboracdo de um poderoso instrumento de gestdo que podera/devera ser utilizado
na alocacao dos parcos recursos publicos disponiveis.

Por transpassar os diversos setores da Administracao Publica, o planejamento busca
otimizar a execucgao das acdes de Governo, gerando o maximo de resultados positivos perante
a sociedade, a partir da aplicagao dos recursos disponiveis, procurando prover cada orgao e
entidade de um suporte adequado, visando ajustar os resultados almejados a efetiva capacidade
de execucgao orcamentaria.

E neste sentido, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento
orcamentario do Estado, inclusive o acompanhamento da execucao das a¢gdes de governo por
meio da avaliacao das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau
de aprimoramento das pegas orcamentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos,
guando e conforme for o caso.

PR Metas de despesa previstas no PPA, na LDO e na LOA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupde uma ag¢ao planejada por parte do
administrador publico, visando a prevencgao de riscos e correcao de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, reforcando os alicerces do desenvolvimento econémico responsavel,
evitando endividamento demasiado.

Além disso, a lei consagra a transparéncia como mecanismo de controle por meio da
publicacao de relatérios e demonstrativos da execugao orcamentaria. Para atender tais demandas,
as ferramentas de planejamento, por meio do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) precisam evidenciar metas devidamente articuladas, as quais espelhem
uma realidade factivel em termos de execucao orcamentaria, servindo como base sdlida para
fixacao de todas as despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), disciplinando, assim, os
limites de atuagao do gestor publico.

Com o escopo de comprovar a compatibilidade das pecas orcamentarias, este Corpo Técnico
analisou as metas de despesas previstas no PPA (2020/2023) em compatibilidade com as fixadas
na LDO e LOA.

_ METAS DE DESPESAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NA LDO E LOA
(Em R$ milhares)

PPA - PLANO PLURIANUAL
ORCAMENTO FISCAL E

DA SEGURIDADE SOCIAL - 1.PREVISAO RS 140.224.796.743

2020/2023

LDO - LEI DE DIRETRIZES : _ 1D02020 | 1DO2021 | LDO2022 | LDO2023 |
» 1.PREVISAO

LOAILE] 2.FIXACAO 29.723.564 | 32.981.108 37.100.172

St 3.REALIZAGAO 28.088.985 | 33.745.775 43.629.026 -

4.DIFERENCA (2-3) 1.634.579 (764.667) (6.528.854) -
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(898.818) 1.996.683 9.149.685 -

EXECUGAO

(LDO X LOA) 5. RESULTADO (3-1)

-3,10% +6,29% +26,54% -

Fonte: Lei n° 17.874 de 26 de dezembro de 2019 — PPA (2020/2023), Lei n° 17.753 de 10 de julho de 2019 (LDO-2020), Lei n° 17.875 de
26 de dezembro de 2019 (LOA-2020), Lei n°17.996 de 02 de setembro de 2020 (LDO-2021), Lei n°18.055 de 29 de dezembro de 2020
(LOA-2021), Lei n°18.170 de 27 de julho de 2021 (LDO-2022) e Lei n°18.329 de O5 de janeiro de 2022 (LOA-2022); e Demonstrativo da
Despesa Executada do SIGEF.

*A previsao inicial da LDO era R$ 31.055.553, mas houve republicacdo do Anexo de Metas Fiscais por meio da LOA, devido a permiss&o
do paragrafo Unico do art. 2° da LDO, que alterou o valor para R$ 31.749.092.

Primeiramente, cabe destacar que no exercicio de 2020 deu-se inicio ao Plano Plurianual
para um novo quadriénio, sendo que a presente avaliagcao considerou os valores inicialmente
estimados nas pecas de planejamento publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Em cotejo aos dados apresentados, a divisdo do valor inicial do PPA 2020/2023, de R$ 140,22
bilhdes por 04 (quatro) anos do Plano, demonstra que as leis orcamentarias concernentes,
exclusivamente, aos orcamentos fiscal e da seguridade social devem conter acdes de governo
no montante médio de R$ 35,06 bilhdes por exercicio.

A par disso, verifica-se que a despesa fixada na LOA do exercicio de 2022 importa em
R$ 37,10 bilhdes, portanto,em comparacao ao valor orcado nesse terceiroano do PPA (montante
meédio), atingiu-se o percentual de 105,83% do inicialmente planificado, com isso pode-se
inferir que o montante médio do Plano Plurianual em andlise foi ultrapassado nesse terceiro
ano, diferentemente do ocorrido nos dois exercicios anteriores (2020 e 2021). Salienta-se que o
PPA deve estabelecer as metas que podem ser consideradas exequiveis em face das condicdes
financeiras do Estado, bem como estarem adstritas a um custo previamente conhecido pelos
Setoriais responsaveis, seja por projeto ou atividade contida na peca de planejamento.

No que tange a compatibilidade entre LDO e LOA, percebe-se que no exercicio de 2020,
a despesa realizada foi inferior a prevista na LDO e, também, a fixada na LOA, diferentemente
do exercicio de 2021, em que a despesa realizada foi superior a despesa prevista (LDO) e a
despesa fixada (LOA). Isto também ocorreu no exercicio de 2022, ou seja, a despesa realizada
foi superior a despesa prevista (LDO) na ordem de R$ 9,15 bilhdes; e a despesa fixada (LOA) na
importancia de R$ 6,53 bilhdes de reais.

Comparando-se as metas estipuladas na LDO e na LOA para o exercicio de 2022, descritas
na tabela anterior, pode-se notar que houve uma variacao de 7,60% entre elas. A LDO partiu de
uma projecdo de R$ 34,48 bilhdes, enquanto a LOA fixou inicialmente R$ 37,10 bilhdes.

Por fim, em suma, nao se trata de desconhecer e tampouco desconsiderar a existéncia de
varios fatores relevantes que impactam a economia do Pais (periodo pés-pandémico, cenario
politico atipico etc.). Todavia, o planejamento deve sempre refletir as possiveis contingéncias
gue possam advir do quadro econémico vigente, seja no curto, médio e até longo prazo, de
modo que as diferencas supracitadas, notadamente as inerentes ao Plano Plurianual, nao
venham a acarretar a necessidade de um aporte financeiro muito além do que fora previsto
para o periodo, contrariando assim as expectativas da sociedade catarinense.
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WP ¥] Execucdo Financeira dos Programas

A vista da estrutura programatica do orcamento publico, os programas estruturam o
planejamento da agao governamental para promover mudangas em uma realidade social
regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os programas também funcionam como
unidades de integracao entre as ferramentas de planejamento e o orcamento.

Aduz o PPA-2020/2023, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificacdo dos programas
apontados nestecitado PPA e, por conseguinte aformulacaoda LOA2022,dividindo os programas
de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os quais correspondem aqueles
qgue proporcionam bens ou servigcos a sociedade; e b) Programas de Gestao, Manutencao e
Servicos ao Estado, voltados aos servicos tipicos de Estado, ofertando produtos e servicos
destinados ao préprio Ente.

Considerando que o orcamento estadual ndo aponta expressamente quais programas sao
considerados tematicos ou de gestao, a Equipe Técnica do TCE procedeu a classificagao dos
programas com fulcro no referido Plano Plurianual do quadriénio. Assim sendo, apods a analise
da disposicao dos programas, a execugcao orcamentaria dos programas restou assim definida:

IEETEEEERN EXECUGAO ORGAMENTARIA POR PROGRAMAS

49,87%
Programas Tematicos
(R$ 21,76 bilhdes)

50,13%
Programas de Gestao
(R$ 21,87 bilhdes)

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF

Do grafico acima, se denota a igualdade percentual do montante dos Programas de Gestao
em comparag¢ao aos Programas Tematicos finalisticos.

m Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado

O grafico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos Programas de Gestao,
Manutencao e Servicos que anotaram os maiores dispéndios no deslinde de 2022.
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_ PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO ESTADO - EXECUGAO
ORGCAMENTARIA

Despesa Orcada (LOA) [l Despesa Realizada (Em R$)

7 9
o
.
5.
N
.
.
2
1 N
0860 Gestao 0850 Gestdo 0990 Encargos 0930 Gestao 0900 Cestao
. A . Administrativa - Administrativa -
Previdenciaria de Pessoas Especiais S .
Poder Judiciario Poder Executivo

Fonte: Demonstrativo da execugao orgamentaria por Programa 2022 - SIGEF

Conforme vislumbra-se no grafico acima, se evidencia que a maior despesa executada foi
no Programa 0860 Gestdo Previdenciaria que atingiu R$ 8,82 bilhdes, correspondente a 111,77%
dos valores contidos inicialmente na LOA (R$ 7,89 bilhdes). Tal programa visa proporcionar o
pagamento de aposentadorias, pensdes e demais auxilios previdenciarios.

Em seguida, se demonstra a execucdo do Programa 0850 Gestdo de Pessoas com R$ 3,80
bilhdes, que equivale a 109,89% do orcado (R$ 3,46 bilhdes). No que tange ao Programa 0990
Encargos Especiais, tem-se que este alcancou o montante de R$ 3,71 bilhdes, representando
119,87% do fixado no orcamento (R$ 3,10 bilhdes).

Relativo ao Programa 0930 Gestao Administrativa - Poder Judiciario, a despesa contraida
abrangeu R$ 2,85 bilhdes, que consiste em 107,58% da dotacdo fixada de inicio na LOA
(R$ 2,65 bilhdes). Por fim, apresenta-se o Programa 0900 Gestdo Administrativa—Poder Executivo,
com realizacdo de despesas na ordem de R$ 1,61 bilhdo, equivalendo a 119,20% do estipulado
inicialmente (R$ 1,35 bilh3o).

Em numeros totais, impende ressaltar que os cinco programas acima citados somam
R$ 20,79 bilhdes, correspondendo a 47,66% da despesa orcamentaria realizada no exercicio em
analise (R$ 43,63 bilhdes) e a 95,06% da execucdo dos Programas de Gestéo (R$ 21,87 bilhdes).

Dos programas aludidos, constatou-se que se mantém como maiores gastos do Estado as
despesas com a previdéncia e com a folha de pagamento dos servidores.

De forma conjunta, se somados todos os Programas de Gestdao, Manutencdo e Servicos,
percebe-se que a execucao orcamentaria destes foi superior ao planejado em 9,81% (previsao de
R$ 19,92 bilhdes e realizacdo de R$ 21,87 bilhodes).

m Programas Tematicos

O grafico abaixo ressalta os Programas Tematicos com maior montante de despesas
realizadas no ano de 2022.
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IEEEEEEEN PROGRAMAS TEMATICOS - EXECUGAO ORGAMENTARIA

Despesa Orgada (LOA) || Despesa Realizada (Em R$)
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da Educacgao Segurancga Publica Complexidade Equidade Sistema Prisional e
Ambulatorial e Socioeducativo
Hospitalar

Fonte: Demonstrativo da execugao orgamentaria por Programa 2022 - SIGEF

Antesdeseanalisarograficoacima,cabeesclarecerque osProgramasTematicossaoaqueles
que correspondem aos bens e servicos fornecidos diretamente a populacao catarinense. Nota-
se que o Programa 0625 Valorizagao dos Profissionais da Educacao apresentou a maior despesa,
foram gastos R$ 3,36 bilhdes, sendo que na LOA foram fixados R$ 2,93 bilhdes, representando
uma execucao de 114,84% do valor orcado.

Nasequéncia,tem-se 00704 Melhoria Estruturalda Seguranca Publica,sobreoqualrealizou-
se uma despesa de R$ 3,02 bilhdes, equivalendo a 103,84% da previsdo inicial (R$ 2,91 bilhoes).
Foi seguido de perto pelo Programa 0430 Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar (R$ 2,84 bilhdes), tem-se que este correspondeu a 139,69% do montante orcado na
LOA para 2022 (R$ 2,03 bilhoes).

Prosseguindo, vem o Programa 0610 Educac¢ao Basica com Qualidade e Equidade, com
execucdo de despesas na ordem de R$ 2,52 bilhdes, representando 227,57% da dotacéo inicial
(R$ 1,11 bilhao).

Por fim, vem o Programa 0750 Expansao e Modernizacao do Sistema Prisional e
Socioeducativo com execucao de despesas na ordem de R$ 1,44 bilhao, representando 111,14%
da dotacao inicial (R$ 1,30 bilhdo).

Numa analise geral, ressalta-se que os cinco programas citados no grafico totalizam
R$ 13,18 bilhdes, equivalente a 30,22% da execucdo orcamentaria de 2022 e correspondem a
60,60% do montante dos Programas Tematicos (R$ 21,76 bilhdes).

Numa analise consolidada de todos os Programas Tematicos, a execugao orcamentaria
foi superior a planejada em 26,63%, ou seja, previu-se R$ 17,18 bilhdes e despendeu-se R$ 21,76
bilhdes.
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P XE] Averiguacio da Execucéo das Metas Fisicas - Financeiras de
Acoes Previstas na LOA - 2022

Com escopo de acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu
o Mdédulo Acompanhamento Fisico / Financeiro no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas
fisicas e respectivas execugodes, dos programas executados em cada exercicio. A verificagao da
execucao das metas fisicas-financeiras de algumas acdes da LOA 2022 foi realizada a partir de
dados extraidos do moédulo e da analise da execucao das mesmas metas obtidas no SIGEF.

A presente analise foi concentrada em algumas a¢gdes concernentes ao orgamento fiscal e da
seguridade social, com destague neste ano para as inseridas nas Func¢des Transporte e Seguranca.

Inicialmente na Fungao Transporte foram colhidas 12 (doze) subacdes, integrantes dos
Programas: 0105 - Mobilidade Urbana, 0110 — Construgao de Rodovias, 0120 — Integracao Logistica,
0130 — Conservagao e Seguranga Rodoviaria e 0140 — Reabilitacao e Aumento de Capacidade de
Rodovias, todos contidos no PPA 2020/2023 e na LOA 2022.

Natabelaaseguirsaoexibidasinformmacdesdassupracitadassubacdes,asquaisapresentaram
execucao orcamentaria no exercicio de 2022.

RIS =x=cucio FisICA FINANCEIRA FUNGAO TRANSPORTE

PROGRAMA /
SUBACAO L
(Unidade Orgamentaria METAS NA LOA ATE 2022 REALIZADA %
53001 - Secretaria PREVISTAS (Produto) ; 2022 EXECUGAO
de Estado da ePA DIILIZABO NO PPA Tipo subagédo Qusntidade Quantidade (b/a)
Infraestrutura e (SIGEF) Sy /Tipo J % (b)
Mobilidade) acumulagdo

METAS
VALOR REALIZADO
VALOR 20202023 PREVISTAS 2022 REALIZADO |  DESPESA

PLANEJADO (PPA),

0105 - Mobilidadgy 5 1000000 b020 15 Km 16 Km

Utrbana 180.000.000,0 0,70 3,06
012932 Implantagao dop021 30.000.000,0 0021 16 Km (Rodovia i )
acesso norte de 2 sooooono] | 3.000.000,00}, 16 Km | pavimentada) 14.428.372,41  480,95%
plamenau = W2 boa3 300000004 P23 16Km | Projeto / 4,40% 19,13%
oupava - .
P Total 43.000.000,0q 168.326.080,22 Total 16 Km | Maior valor
0105 — Mobilidadd
020 35.000.000,00 020 10 Km 10 Km
Urbana ’ | 105.000.000,0 0,76 8,72
012933 Erm 50.000.000,0( D021 10 Km (Rodovia
Melhoramentos e 022 17.600.000,0 18.500.000.00R2022 10 Km | pavimentada) 4.955.550.84  188.95°
restauragio da BR280bs 11 oo0o000d 6023080967 O o e 3495555084 188,95%
trecho travessia urbana| oo Projeto / 7,56% 87,21%
de Guaramitim — Total  113.600.000,0 35.749.190,38 Total 10 Km | Maior valor
Jaragua do Sul
0105 - Mobilidadd ), 0,0 D020 0 unidades| 1 unidade
Utrbana 15.000.000,0 0,04 0,04
015152 Implantagio dap021 5.000.000,01 0021 1 unidade (Obra ] )
4'etf:1pa do coqtorpo b022 5.000.000,0 00 1.000.000,01 bo22 1 unidade | executada) 1.433.872,11 143,39%
‘gznio, io municipio de b3 5.000.000,0 ’ 023 1unidade | Projeto / 3,82% 3,82%
cluma .
Total 15.000.000,04 15.000.000,00 Total 1unidade | Maior valor
0110 — Construgdo d¢
. b020  5.000.000,0 D020 28 Km 30 Km
Rodovias ' 56.000.000,0 435 23,08
014441 Pavimentagao P021 19.000.000,0 0021 30 Km (Rodovia .
da SC-390, trecho o2 stooooooo ] 5.000.000,00}, 30Km |pavimentada) 2.403.968,8  48,08%
ﬁ“rl;a Garibaldi - Celsob3 39 g9p 000,00 >0 " b023  30Km | Projeto / 1451% 76,93%
amos .
Total 86.000.000,0( 818.745,75 Total 30 Km | Maior valor
0110 — Construgido dd
Rodovias 020 ood D020 0 Km 32 Km
. _F Y 64.000.000,0 3,24 3,24
015142 Pavimentagao bo21 32 K R
da rodovia SC-108,  p021 120.000.000,0¢ . 0000000 " (Rodowz : oesomasl 2
trecho Jacinto 929 U000 090 32 Km pavimentada .965.074, 16%
Machacjlo — Praia e 1400000009 185.880,01 b023 32 Km
Grande po23 1300000004 Projeto /| 10,13% | 10,13%
Ij‘oml 147.000.000,0(] 63.814.120,00 Total 32 Km Maior valor
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0120 - Integragach ), 19 500.000,0 D020 5 unidades| 5 unidades
Logistica 80.000.000,0 6,99 -
005693 Adequacio ¢ 021 35.000.000,0! P021 5 unidades| (Aeroporto
melhoria da 022 1450000000 o (o o J14500.000,0(022 5 unidades adequado) 26.781.683,491  184,70%
infraestrutura dos -054.552, .
Di D
aeroportos locais e po23 8.500.000,0 P23 5 un;%ades Projeto / 139,80% -
regionais - STE Total 77.500.000,04 68.345.467,10 fromal e Soma
0120 — Integragich ) () 00.000,0 D020 5 unidades| 5 unidades
Logistica 50.000.000,01 593 593
005697 Administragdo, 021 13.000.000,0 P021 5 unidades| (Aeroporto
manuten¢io e b022 13.000.000,0 10.000.000,0 D022 5 unidades | gerenciado) 7.755.599,77% 77,56%
gerenciamento dos by 44 000 ggo.0f >80 D023 5 unidades | Acvi 0 118.60%
aeroportos locais e [ T e ®] Advidade / 118,60% SHEDIO
regionais - SIE Total 50.000.000,00 44.254.921,94 [rotal 5 unidades| Maior valor
0130 — Consetvagio ¢
S 020 62.000.000,04 D020 6.500 Km | 6.500 Km
cguranga 248.000.000,0 6.500,00 | 6.500,00
Rodoviaria
014449 Conservagio, p021 50.000.000,00 D021 6.500 Km (Rodovi
sinalizacio ¢ segur 22 305.000.000,00 odovia
s ’Z’ akdo € scguranca 0 2 62.135.661,00022  6.500 Km | conservada) 465.007.518.91 748 37%
rodoviaria 023 162.000.000,00)
158.797.327,61
Fotal  579.000.000,00 D023 6500 Km | . 100,00% | 100,00%
Atividade /
89.202.672,39 frotal  6.500 Kem | Maior valor
0130 — Consetvagao ¢
Seguranga p020  1.500.000,0 0 D020 25 unidades] 100 )
Rodovidsia 9.000.000,0! 32,00 -
014456 Modernizacao pP021 1.500.000,0 D021 25 unidades .
. (Unidade
da frota de veiculos, 100 ..
aerona D022 23.000.000,0 2.500.000,00022 : adquirida) 32.369.894,00  1294,80%
ves e > unidades
equipamentos de 3.211.386,0! 100
0,
conserv e seguranca P023 23.000.000,0 023 des Projeto / 32,00% -
rodov
Total 49.000.000,0  5.788.614,00) [rotal 250 Soma
unidades
0140 — Reabilitagido d
Aumento 99020 26.000.000,0 D020 50 Km 50 Km
Capacidade dq 61.000.000,0 0,64 5,00
Rodovias
Ol44?§ i X P021  26.000.000,0(} 435.440,0 P021 50 Km (Rodovia 4.666.843,64  1071,75%
Reabilitagio/contenci poop 8.000.000,0 —— D022 50 Km reabilitada)
o encostas SC-390, tr - b3 1.000.000,0 SO D023 50 Km
Otleans — Lauro Mullet] Projeto / 1,28% 10,00%
—Alto SerraRiodo  Irotal - 61.000.000,04  38.210.478,18 [rotal 50 Km | Maior valor
Rastro
0140 — Reabilitagio ¢
Aumento debi0 10.000.000,04  50.000.000,09 5.000.000,00R020 40 Km 40 Km 24,87 58,22 41.391.986,3d  827,84%
Capacidade deg
Rodovias
014506 Reabilitacio da 2021 16.000.000,0 p021 40 Km (Rodovia
SC-135, trecho D022 42.000.000,0 20,857 89031 D022 40 Km | reabilitada)
l(ia(iadorvfideio das b023  12.000.000,0 +02 1070, D023 40 Km Projeto / 62,18% 145,55%
ntas - eira .
s Total 80.000.000,00 29.142.109,67 Total 40 Km | Maior valor
0140 — Reabilitagio ¢
Aumento ddg
. D02 D02 K 3K
Capacidade ad?® 000 8.000.000,0¢ 020 OkKm o 0,69 0,86
Rodovias
015149 Recuperacio  p021 350.000,0 1.000.000,00b021 3 Km (Rodovia 7.303.573,31  730,36%
da rodovia SC—443 D022 41.500.000,0 33442124 D022 3 Km reabilitada)
:%C;ﬂ g;‘e liga Sangdo byys 4000.00004 ~F D023 1 Km* Projeto / 22,86% 28,77%
Total 45.850.000,04  4.655.787,5 Total 3Km | Maior valor

Fonte: Médulo Planos Plurianuais e Moédulo Acompanhamento Fisico/Financeiro do SIGEF e PPA 2020-2023 (revisdo da Lei 18.328,

de 5 de janeiro de 2022).
* Cadastrado errado, deveria ser mantido 3 km.

CAPITULO

voltar para o
menu de capitulos

&

PLANEJAMENTO
ORGCAMENTARIO



Este trabalho teve o intento de verificar a compatibilidade das metas previstas com as
realizadas, a selecao das unidades de medida das subagdes, bem como a adequacao do produto
a ser alcancado pela meta posta no orcamento.

O Manual Técnico de Revisao do Plano Plurianual, da Secretaria de Estado da Fazenda,
define que as metas podem possuir dois tipos de acumulacao: maior valor ou soma. O tipo
maior valor é utilizado em situac¢des nas quais a realizacao fisica se acumula no decorrer de sua
execugao, por exemplo, municipio atendido, quando os mesmos municipios sao beneficiados. O
tipo soma € utilizado em situagdes nas quais a realizagao fisica deve ser somada ao longo de sua
execucao, por exemplo, procedimentos realizados, quando sao procedimentos distintos.

Assim, para a subacao 012932, do tipo maior valor, o PPA previu implantar 15 km de rodovia
pavimentada em 2020 e mais 1 km em 2021, alcancado os 16 km de rodovia pavimentada. Nos
anos seguintes, a meta é continuar com os 16 km; portanto, sem implantacao de novos trechos.
Ja a subacao 005693, que € do tipo soma, o PPA previu 5 aeroportos adequados em cada um dos
anos do quadriénio, totalizando a meta de 20 aeroportos distintos a serem adequados até 2023.

Outro conceito importante € o tipo da subacao, que pode ser projeto ou atividade. A
subacao do tipo projeto abrange um conjunto de operacgdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que contribui para a expansao ou o aperfeicoamento da agcao de governo. Ja
a subacao atividade se refere a um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng¢ao da agao de governo.

Desta forma, para a subacao 014449, por exemplo, o PPA estabeleceu a meta de 6.500 km
de rodovias conservadas em todos os anos. Como a subacao € do tipo atividade, significa que
a manutencao desses 6.500 km sera realizada de forma continua, e nao se esgotara. Ja, por
exemplo, a subacgao 012933, do tipo projeto, previa concluir 10 km de rodovias pavimentadas
em 2020, que permaneceriam concluidos nos anos posteriores, sem mais nenhuma acao
governamental de incremento.

Portanto, em analise as metas previstas no PPA e na LOA, registra-se que em todas as
subagdes do tipo projeto e maior valor (oito de 12 subagdes) elencadas na tabela anterior consta
como meta fisica estipulada para os anos de 2021 a 2023 o mesmo valor. Além disso, no ano de
2020, a meta fisica ou apresenta também o mesmo valor, ou valor muito préximo.

Com efeito, pode-se inferir que todo o trabalho previsto para ser exercido no periodo de
quatro anos (PPA — quadriénio 2020/2023) deveria ser cumprido no exercicio de 2020/2021, n&o
sobrando nada para ser executado nos exercicios posteriores (2021/2022 e 2023). Fato este que,
no minimo, denota um planejamento mal dimensionado em se tratando do prazo de conclusao
da referida obra.

Importante registrar que as subacdes sao implementadas por meio de objetos de execucao,
gue trazem o detalhamento do acompanhamento fisico e financeiro e dos quais resulta um
bem ou servico. Logo, os relatérios da realizagao fisica estao divididos em mais de um registro, o
que dificulta a obtencao de informacdes consolidadas sobre a execucao das subacdes. Ademais,
Nno caso das subacdes com tipo de acumulagao maior valor, ndo existe a informacao sobre o
guanto foi realizado efetivamente no ano, somente a realizacao acumulada. Por exemplo, ndo ha
a identificacao efetiva de quantos quildmetros de rodovia foram realmente concluidos em cada
trecho da subacao. Por outro lado, no caso das subacdes do tipo de acumulagao soma, nao ha
informacao sobre os valores totais realizados no quadriénio. Diante disso, as informagcdes com
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os valores realizados apresentadas na tabela anterior foram obtidas manualmente a partir dos
dados individualizados de cada objeto de execucao.

Dando continuidade nas analises da tabela descrita anteriormente, cabe registrar o fato
de que, das doze subacdes descritas, nove apresentam Despesas Realizadas em 2022 com valor
superior ao Valor Orcado inicialmente na LOA. Algumas chegam a passar de 1.000%, como € o
caso das subagdes 014456 e 014495. Por conseguinte, depreende-se que o valor inicialmente
or¢cado foi demasiadamente baixo, ou dito de outra maneira, percebe-se que o montante
estipulado na LOA-2022 ficou muito aqguém da despesa efetivamente realizada, denotando um
planejamento orcamentario inadequado relativo as subacdes em analise.

Frise-se que a Lei Orcamentaria € uma lei administrativa de cumprimento obrigatdrio
por todos os gestores publicos, os quais devem seguir suas determinag¢des sem possibilidade
de indicar quaisquer discricionariedades no tocante aos preceitos embutidos na norma. Logo,
nao cabe ao gestor inovar na execugao da norma, vez que a mesma de antemao estabelece
parametros definidos de execucao. Nesse passo, considerando que o legislador catarinense
definiu que as subagdes contidas no orcamento deveriam ser mensuradas por unidades de
medidas condizentes com os projetos e atividades alocados, como exemplo da unidade de
medida prevista em quildbmetros (km), ndao pode o Poder Executivo criar outras unidades que
sequer estavam planejadas na LOA, a exemplo da execucao fisica em percentual (%) que é
registrada no sistema.

Como se nao bastasse isso, recorda-se que sao as proprias Secretarias e Autarquias que
sugerem seu orcamento para posterior consolidagao e ajustes por parte da Secretaria da Fazenda.
N3o tem cabimento aceitar que o Orgdo ou a Entidade ndo sejam capazes de quantificar de
forma coerente a execugao e o controle de seus projetos ou atividades alocados previamente no
or¢camento. Portanto, no presente caso em estudo, a execuc¢ao das subac¢des contidas no SIGEF
deveria estar relatada em quilémetros (km) e nao em percentual (%), visto que dessa forma nao
ha como se obter informacao consistente e significativa a luz da Lei orcamentaria.

Cumpre observar que no caso da subacao 015142 o PPA e a LOA estabelecem como meta
fisica 32 km; todavia, o objeto de execucao prevé 1 unidade a ser realizada. Assim, para calcular a
execucao foi efetuada a conversao.

Pelo exposto, constata-se que o SISTEMA, no campo fixagcao das metas fisicas de grande
parte das subagdes, nao esta em harmonia com a unidade de medida estipulada previamente
na Lei Orcamentaria. Sendo assim, as setoriais, quando do preenchimento das subacdes junto
ao modulo de execucao de metas fisicas, devem se ater ao previsto na planificacao de suas
metas expressamente contidas na citada Lei.

Adicionalmente, com o intuito de comparar o histérico do valor fisico executado com o
valor financeiro realizado, foi elaborada a tabela a seguir. Na coluna “Ajustada”, os valores de
2020 e 2021 foram trazidos a valores de 2022 por meio do IGP-DI médio. A coluna “Em relacao
ao PPA" apresenta quanto cada despesa ajustada corresponde ao valor total planejado no PPA
2020-2023. As colunas “Despesa” e “% Executado” informam os valores da realizacao financeira
e fisica, respectivamente, executados em 2022. As colunas “A Despesa” e “A Executado”, expde
0 quanto os valores da realizacao financeira e fisica, respectivamente, representam em relagao
aos anos anteriores (2020 e 2021).
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BEZEETEN coMPARACAO REALIZAGAO FINANCEIRA E FSICA FUNGAO TRANSPORTE

M . EM RELAGCAO % A A
SL LLY DESRESS Lallimrieiy PPA EXECUTADO DESPESA | EXECUTADO
012932 'mp'agtaéf‘o do 2022 14.428.372,42 14.428.372,42 8,02% 440% | 16,40%| -70,13%
acve”-";‘l’tgggtaf/ae g | 2020e2021 | 1167391978 | 1239592033 | 689% | 1473%
012933 Melhoramentos
te reita‘;ra@ao da BE'ZSQ 2022 34.955.550,84 34.955.550,84 | 33,29% 7,56% | -53,93% | -90,50%
dr:%lfar;ar‘r’]?;fr'f_‘jrarggﬂé 20202021 | 69.250.80962 | 7586973216 | 7226% | 79,65%
do Sul
015152 Implantacgo dad | 52, 1.433.872,13 1.433.872,13 956% | 10,13% .
etapa do contorno viario | 555 ¢ 501 0,00 0,00 0,00% |  0,00%
do municipio de Cricidma
214545”3;’5"‘”"?&‘;59 2022 2.403.968,86 2.403.968,86 429% | 1451% | -9594% | -76,75%
ot itcrglcsooRamtgs 2020€2021 | 55.181.25425 | 59.187.85835 | 10569% | 62,41%
015142 Pavimentacdo da
rodovia SC-108, trecho 2022 11.965.074,80 11.965.074,80 | 18,70% 382% | 599522% -
Jacinto Machado - Praia | 2020 e 2021 185.880,00 196.302,64 0,31% 0,00%
Grande
005693 Adequacdo e
melhoria da infraestrutura | 2022 26.781.683,42 2678168342 | 3348% | 139,80% | 117,60% | 91,94%
dos aerQPOgltgs locais e 20202021 | 11.654.532,90 12.308.024,13 | 1539% | 72,84%
regionais -
005697 Administracdo,
manutencao e
gerenciamento dos 2022 7.755.599,77 775559977 | 1551% | 118,60% | 27,83% | 18,60%
aeroportos locais e 2020 e 2021 5.745.078,06 6.067.215,22 12,13% | 100,00%
regionais - SIE
01 4‘|‘.49 Conservacdo, 2022 46500751891 | 465.007.51891 | 187,50% | 100,00% | 163:84% | 0,00%
f(')r:jao'\fgifao € seguranca 202002021 | 15879732761 | 176.244.00807 | 71,07% | 100,00%
014456 Modernizagdo
dafrota S:g’g';ﬂl'gzm ones | 2022 3236989400 | 32.369.89400 | 359,67% | 32,00% | 160,57% | 137,04%
de conserv ¢ segLranca 20202021 | 11.636.442,00 12.422.828,89 | 138,03% | 13,50%
rodov
014495 Reabilitacdo/
tenca tas SC-
290, 1 Orloane - Larg 2022 4.666.843 66 4666.84366 | 7,65% | 128% | -8146%]| -8539%
Muller - Alto Serra Rio do | 2020€2021 | 22.789.521,82 25.176.526,83 | 4127% 8,73%
Rastro
?;‘S‘Sfrifﬁ:tég'égi‘; 925G | 2022 4139198638 | 4139198638 | 8278% | 62,18% | 87,91%] -2542%
i Antae - Vidorra 202002021 | 20.857.890,33 22.027.430,85 | 4405% | 8337%
012149 Recuperacéoda | 2022 7.303.573,37 730357337 | 9129% | 2286% | 106,80% | 286,80%
liga Sang3o 2 BRA0T 9U€ 1 2020 € 2021 3.344.212,46 353172864 | 44,15% 5,91%

Fonte: Médulo Planos Plurianuais e Médulo Acompanhamento Fisico/Financeiro do SIGEF e PPA 2020-2023 (revisdo da Lei 18.328,
de 5 de janeiro de 2022).
* Inflator utilizado: IGP-DI (médio).
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A partir dos dados da tabela anterior € possivel constatar que nas subacgdes 012932, 005693,
005697, 014456 e 014506 foi gasto um valor financeiro maior para executar proporcionalmente
menos em termos de meta fisica ao comparar 2022 com 2021 e 2020. Na subacao 012933 foi
executado menos em relagcao aos anos anteriores; porém, as despesas financeiras nao foram
inferiores na mesma medida. No caso da subacao 014449 foi despendido valores maiores para
executar idénticas atividades. Para as subacdes 015152 e 015142 nao foi possivel obter comparacao,
uma vez que nao foi executada meta fisica em 2020 e 2021. As demais subagdes exibiram
resultados em 2022 neutros ou mais favoraveis quando comparado a 2020 e 2021.

Dando continuidade a andlise do acompanhamento fisico e financeiro, este Corpo Técnico
também procedeu a verificacdao de algumas metas da Funcao Segurancga, mais especificamente
do Programa: 0704 - Melhoria Estrutural da Seguranca Publica, no ambito dos Fundos de
Melhoria: do Corpo de Bombeiros Militar, da Seguranca Publica e da Policia Militar. As subacdes
analisadas e respectivos resultados estdo demonstrados na tabela a seguir.

BEZEEEY =x=CuCAO FINANCEIRA E FISICA - FUNGAO SEGURANGA

METAS
UNIDADE VALOR VALOR 2020- e DESPESA ”
GESTORA / PLANEJADO 2023 (PPA), REALIZADA o
PROGRAMA / PPA UTILIZADO - (p’;’::?lo / EXE‘;;"‘;“
SUBACAO (SIGEF) E SALDO po e e b) (bla)
acumulagio
160085 - Fundo de 2020 8.600.000,00 |114.100.000,00 2020  175.000
Melhoria do Corpo unidades
de Bombeiros Militar | 2021 10.500.000,00 2021 175.000 | 215,000 unidades
0704 - Melhoria unidades . 200.198
215.000 (atendimentos
Estrutural da 2022 82.500.000,00 | 19.786.511,77 | 77.932.616,00 | 2022 unidades realizados) 76.244.775,83 97,83%
Seguranga Publica 215.000 93,12%
014076 - Gestdo das | 2023 12.500.000,00 2023 ynidades | Atividade / Soma
atividades de resposta 780.000
aemergéncias Total114.100.000,00 | 94.313.488,23 Total unidades
160085 - Fundo de 2020 12.650.000,00 | 64.222.663,00 2020 100.000
Melhoria do Corpo unidades
de Bombeiros Militar | 2021 15.053.663,00 2021 100.000 | 100.000 unidades
0704 - Melhoria unidades bvenc 11732231
Estrutural da 2022 21519.000,00 | 2070490423 | 2142800000 | 2022 oo (su ‘a’e;‘g’es 24.393.976,00 113,84%
Seguranca PUblica 100.000 pag 117,32%
014783 - Gestdo do 2023 15.000.000,00 2023 ynidades | Atividade / Soma
servico de Bombeiros 400.000
Comunitarios Total 64.222.663,00 | 43.517.758,77 Total unidades
160091 - Fundo 2020 10.000.000,00 | 45.154.181,00 2020 35’0(?
para Melhoria da unioaces
Seguranca Publica | 01 11.454.181,00 2021 4000 | 4500 unidades
0704 - Melhoria unidades 398 3.764
Estrutural da 4500 (pontos
Seguranca Publica 2022 13.700.000,00 | 19.442.796,04 | 13.247.368,00 | 2022 un{dades monitorados) 11.818.584,33 89,21%
011918 - Gesto do Atividade / Maior 8,84% 83,64%
videomonitoramento | 2023 10.000.000,00 2023 5.000 valor
urbano e das unidades
Centrais Regionais 5.000
de Emergéncia Total 45.154.181,00 | 25.711.384,96 Total | o des
160091 - Fundo para 2020 4.200.000,00 | 20.590.956,00 2020 10
Melhoria da Seguranga unidades
Plblica 10
0704 - Melhoria 2021 5.225.000,00 o 10 unidades 0 0
Estrutural da Seguranca uni ‘; es (sistema
o 1
Piblica 2022 5.460.12500 | 3.955.101,00 | 4.463.12000 | 2022 integrado) 2.636.869,48 59,08%
006359 - Modernizagao, unidades
integragdo e 10 Atividade / Maior 100,00% 100,00%
manutencio da 2023 5.705.831,00 2023 nidades valor
tecnologia da
informagdo e 10
comunicagao - SSP Total 20.590.956,00 | 16.635.855,00 Total unidades
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160097 - Fundo de 2020  180.000,00 970.000,00 2020 31000
Melhoria da Policia unidades )
Militar 2021 150.000,00 sopp 31500 32.000 unidades 23.711

_ ] unidades
0704 - Melhoria .

32.000 (atividades de
Estrutural da 2022 320.000,00 173.322,86 320.000,00 £ NP 24.652,00 7,70%
- 2022 nidades inteligéncia)

Seguranca PUblica 32,000
013128 - Inteligéncia | 2023 320.000,00 2023 ynidades | Atividade / Soma 74,10%
de Seguranca 126,500
Pdblica - PM Total  970.000,00 796.677,14 Total unid'ades
160097 - Fundo 2020 15.500.000,00 70.500.000,00 2020 55
de Melhoria da unidades )
Policia Militar 2021 15.000.000,00 2021 52 45 unidades 6 18
0704 - Melhoria unidades )
Estrutural da 2022 52 (S|stelmas
Seguranca Publica 2022 20.000.000,00 | 38.711.437,18 | 19.080.000,00 unidades mantidos) 24.960.611,42 130,82%
013221 - Gestdo 52 i ;
da tecnologia 2023 20.000.000,00 203 unidades At'V'daV‘;fO/r Maior 1333% | 10667%
dainformacdo e 52
comunicago - PM Total 70.500.000,00 | 31.788.562,82 Total unidades

Fonte: Modulo Planos Plurianuais e Médulo Acompanhamento Fisico/Financeiro do SIGEF, PPA 2020-2023 (revisdo da Lei 18.328, de
5dejaneiro de 2022) e LOA 2022.

Primeiramente, em relacao a tabela disposta acima, quanto a coluna da meta fisica realizada,
observa-se que a medida utilizada no Médulo de Acompanhamento Fisico-Financeiro corresponde
a medida explicitada no PPA 2020-2023 e na LOA 2022.

No que concerne a meta realizada, conforme pode-se deduzir analisando-se os ndmeros
expostos, tem-se que as subacdes 014783 e 013221 foram as unicas, entre as 6 (seis) subacdes
ordenadas acima, a superar a meta prevista na LOA (de 100.000 subvenc¢des a serem pagas e de 45
sistemas a serem mantidos no decorrer do exercicio de 2022 para 117.322 subvencdes quitadas e 48
sistemas efetivamente sustentados). A subag¢ao 006359 igualou a meta realizada a meta prevista
com a integracao de 10 sistemas. As 3 (trés) demais subagdes ficaram aquém a meta prevista.

Relativo a subac¢ao 011918 com previsao de monitoramento de 4.500 pontos na LOA, tem-se
que foram monitorados 3.764. No que tange a subacao 013128, a meta na LOA 2022 era a execugao
de 32.000 atividades de inteligéncia pela Policia Militar de Santa Catarina; entretanto, foram
realizadas na pratica 23.711 dessas atividades no decorrer do exercicio de 2022. Ocorre que nesta
subacao (013128), levando-se em conta o fato de a Despesa Realizada ter representado somente
7,70% do Valor Orcado (R$ 24.652,00 de R$ 320.000,00), subtende-se que pelo menos um desses
dois paradmetros foi estipulado/informado imprecisamente. Dito de outra maneira, ou o Valor
Orcgado foi superestimado ou o percentual da Meta Realizada foi subestimado.

Nota-se que em relagao as despesas realizadas comparadas com o valor previsto na LOA,
as subacdes 014783 e 013221 extrapolaram o orcamento previsto para 2022, enquanto as demais
cumpriram o valor autorizado na lei orcamentaria.

Igualmente a funcao Transporte, procedeu-se a analise comparativa do valor fisico executado
com o valor financeiro realizado, por meio da tabela a seguir, elaborada para este fim.

BRI coMPARAGCAO REALIZACAO FINANCEIRA E FiSICA - FUNGAO SEGURANCA

UNIDADE GESTORA / T EM RELACAO % A A
SUBAGAO PPA EXECUTADO | DESPESA | EXECUTADO

160085 / 014076 - Gestéo 2022 76.244.775,83 76.244.775,83 66,82% 93,12% 247,93% | 2521%
das atividades de resposta

a emergéncias 2020 e 2021 19.786.511,77 21.913.715,83 19,21% 74,37%

160085 / 014783 - Gestéo 2022 24.393.976,00 24.393.976,00 37,98% | 117,32% 11,56% | 29,52%
do servigo de Bombeiros

Comunitarios 2020 e 2021 20.704.904,23 21.865.866,53 34,05% 90,58%
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160091 /011918 - Gestdo 2022 11.818.584,33 11.818.584,33 2617% | 83,64% -4510% | 11,82%
do videomonitoramento

urbano e das Centrais

Regionais de Emergéncia 2020 e 2021 19.442.796,04 21.529.012,07 47,68% | 74,80%

160091 /006359 - 2022 2.636.869,48 263686948 | 12,81% | 100,00% | -3687%| 0,00%
Modernizagdo, integragdo

e manutencdo da tecnologia

da informagao 2020 e 2021 3.955.101,00 4.176.870,83 20,28% | 100,00%

e comunicacao - SSP

160097 / 013128 - 2022 24.652,00 24.652,00 254% | 74,10% -87,29% | -16,60%
Inteligéncia de Seguranca

Publica - PM 2020 e 2021 173.322,86 193.886,46 19,99% | 88,85%

160097/013221 - 2022 24.960.611,42 24.960.611,42 | 3541% | 10667% | -41,86% | 14,29%
Gestdo da tecnologia

da informacgdo e . .

comunicacio - PM 2020 e 2021 38.711.437,18 42.933.302,58 60,90% | 93,33%

Fonte: Médulo Planos Plurianuais e Médulo Acompanhamento Fisico/Financeiro do SIGEF e PPA 2020-2023 (revisdo da Lei 18.328,
de 5 de janeiro de 2022).
* Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Constata-se que a subacao 014076 realizou um montante superior ao produto entregue em
2022, quando comparado aos exercicios de 2020 e 2021. No caso das demais subacdes, a variacao
da quantidade executada foi maior que a variagao da despesa financeira, ou seja, foi possivel
entregar mais com menos recursos, proporcionalmente, em comparagao com anos anteriores.

Quanto ao planejamento dos recursos, em relagao a execucao fisica e aos desembolsos
financeiros equivalentes, tem-se que a subacao 014076 consumiu 86,03% do valor previsto no
PPA para executar 66,66% e a subacao 014783 consumiu 72,03% e executou 51,98%. Por outro
lado, a subacao 011918 realizou 73,85% da despesa e entregou 83,64% da meta fisica; a subacao
006359 consumiu 33,09% dos recursos financeiros planejados e realizou 100,00% da meta
fisica; a subagao 013128 executou financeiramente 22,53% do previsto no PPA e atingiu 63,69%
de realizacao fisica; e a subacao 013221 consumiu 96,30% de recursos financeiros e entregou
106,67% da meta fisica.

Importante destacar gue em consulta ao painel do Plano Plurianual de Santa Catarina, aba
Info. Orcamentérias (https:/www.ppa.sc.gov.br/informacoes-orcamentarias), realizada no dia
25/04/2023, foi verificado que a totalizacdo dos valores empenhados em 2020 nas subacdes 5693
e 5697 (funcao transporte) e 14783, 6359 e 13221 (funcao seguranca) nao conferia com a soma dos
valores empenhados nos respectivos objetos de execucao.

No que tange aos registros no SIGEF, ressalta-se que na subacao 013221 o valor das metas
fisicas cadastrado no sistema no maédulo do PPA (2020 - 52 unidades, 2021, 2022 e 2023 - 45
unidades) diverge do valor previsto na prépria Lei Plurianual (2020 — 55 unidades, 2021, 2022
e 2023 - 52 unidades). Da mesma forma, na funcao transporte, foi possivel verificar que em
diversas subacdes os valores cadastrados de meta financeira destoavam daqueles previstos na
Lei do PPA.

Por derradeiro, considera-se que houve uma grande evolucao inerente ao modulo de
acompanhamento da execucao das metas fisicas-financeiras do orcamento do SIGEF, contudo
este ainda carece de melhorias/ajustes, notadamente em relacdo as metas projetadas no
orcamento e as contidas no Sistema, sobretudo, em relagao as metas fisicas dos or¢camentos,
apontamento reiterado em exercicios anteriores por este Tribunal de Contas.
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Consequentemente, cabe recomendar a SEF que adote medidas junto as setoriais e
a administracao indireta, no sentido de que o referido modulo seja preenchido de forma
adequada, tempestiva e escorreitamente face a LOA, ao longo de toda a execug¢ao orcamentaria,
contemplando a realizacao e a correta medicao de todas as subagdes previstas, nos moldes do
or¢camento estadual.

Controle e Avaliacdo dos Resultados da Rentincia de Receita
no Escopo da LRF

Nos moldes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rendncia de receita consiste
na concessao, prorrogacao ou ampliacao de anistia, remissao, subsidio de natureza tributaria,
financeira ou crediticia, crédito presumido, isencao em carater nao geral, reducao discriminada
de aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

A renuncia fiscal € uma prerrogativa do ente federativo conforme dispde a Constituicao
Federal para ser utilizada como um meio de desenvolvimento regional ou para desenvolver
determinada atividade econdémica. No Brasil, ocorre o fendmeno denominado de “Guerra Fiscal”
onde os Estados disputam investimentos empresariais tendo como principal atrativo a renuncia de
tributos. A edicdo da LC n°160/2017 (federal) comprova que a pratica da renuncia fiscal é adotada
por diversos entes da Federacao.

Com escopo de acolher o disposto no inciso V do § 2° do art. 4° do marco regulatério fiscal -
(LC101/00), o Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2022 o demonstrativo da “Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receitas — LDO 2022", com
Total Geral de R$ 14.017.705.977,82, correspondente a 32,13% das despesas realizadas no decorrer
do citado ano (2022) — R$ 43.629.025.525,50. Torna-se deveras importante aclarar que os valores
constantes da LDO se constituem de uma projecao.

Convém lembrar que nao havendo receita, notadamente de impostos, ocorre impacto
direto sobre a reparticdo com os Municipios, a distribuicao das parcelas aos Poderes, a aplicacao
em educacgao e saude e também acerca do pagamento da divida publica. Salienta-se que, para
inUmeras demandas da sociedade, o Estado, muitas vezes, alega falta/escassez de recursos,
inclusive na manutencao dos servicos publicos essenciais e para melhoria salarial em setores
indispensaveis, como educagao, saude e segurancga publica, por exemplo. Contudo € necessario
ressaltar que, em um ambiente de “guerra fiscal” entre os Estados, a simples eliminagcao de
beneficios fiscais sem o respaldo de uma avaliagao técnica, pode produzir efeitos negativos na
economia catarinense, devido a possivel migracao de empresas e postos de trabalho para outras
unidades da Federacao, ademais acarretando diminuicao na arrecadacao da receita publica.

Ditoisto, € imprescindivel que os beneficios fiscais sob a forma de renuncia sejam controlados
e avaliados de forma transparente, para que a sociedade e a administracao publica possam discutir,
com o suporte de analises técnicas, se a politica de renuncia fiscal € adequada ou nao, e se algum
beneficio deve ser eliminado, incentivado ou redimensionado.

No que tange ao controle referente ao exercicio de 2022 na sua prestagao de contas do
exercicio o governo do Estado incluiu, no Volume 1 - Relatério Contabil de Propdsito Geral - RCPG
do Balanco Geral do Estado nas paginas 291 a 293, demonstrativo que informa a renuncia de
receita de 2022 identificada por Natureza, com os valores previstos na LDO e os valores efetivos de
2022, de acordo com a metodologia adotada.
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_ RENUNCIA DA RECEITA EM 2022 POR NATUREZA

(Em R$)
Anistia 179.147.384,04 0,87
Remissdo 201.354.834,56 0,98
Subsidio 16.651.242,06 0,08
Crédito presumido 15.406.726.200,44 75,17
Isencdo 1.590.970.366,34 7,76
Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo 2.883.541.041,23 14,07
Outros beneficios 217.221.970,41 1,06
TOTAL 20.495.613.039,08 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado - Volume 1- paginas 291 a 293

De acordo com os dados informados na prestagao de contas, em relagao a natureza, o maior
volume da renudncia de receita ocorreu sob a forma de “Crédito presumido” com 75,17% do total.
Em segundo lugar encontra-se a “Alteracao de aliquota ou modificacao da base de calculo” com
14,07%, seguido, em terceiro lugar, pela “Isencao” representando 7,76%.

No Volume 2 — Anexos do Balango Geral do Estado da Prestacao de Contas do Governador,
mais especificamente nas paginas 728 a 739, sao informados os montantes das Renuncias de
Receitas concedidas no exercicio de 2022, detalhado por Natureza, vide art. 14, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Os mais significativos sao relacionados a seguir:

_ RENUNCIA DE RECEITA EM 2022 — OS 15 MAIORES BENEFICIOS
(Em R$)

VALOR DA RENUNCIA % DO TOTAL GERAL
EM 2022 (RS 20.495.613.039,08)

Crédito Presumido na saida subsequente de mercadorias em operagdes 8.390.155.753.83 40 94
alcancadas pelos TTDS dos beneficios 409, 410 ou 411 o !

Crédito Presumido: estabelecimento ind. nas saidas de art. téxteis, de vestuario 1.465.107.578,32 7,15
e de art. de couro - exige comunicacdo - An2, art. 21, IX

Reducdo da base de calculo nas saidas interestaduais de insumos 854.749.972.45 417
agropecuarios - An2, art. 30 ’ '

Reducdo da base de célculo nas saidas internas e interestaduais de maquinas, 628.584.079,48 3,07
aparelhos e equipamentos industriais - An2, art. 9, |

Crédito Presumido: industrial nas saidas de arts. téxteis e de couro, alternativo

ao subtipo 51 - exige comunicacdo - An2, art. 15, XXXIX 572.776.183,13 279

Reducdo da base de calculo nas saidas internas e interestaduais de maquinas e

implementos agricolas - An2, art. 9, Il 461.352.187,01 2,25

Reducdo da base de calculo nas saidas interestaduais de carne e demais
produtos comestiveis resultantes do abate de aves, de leporideos e de gado 459.047.190,46 2,24
bovino, bufalino, caprino, ovino e suino - An2, art. 12-A

Crédito Presumido: estab. indust. na saida de produtos em que o material

reciclavel corresp. a 75% do custo - exige comunicagdo - An2, art. 21, XII 428.475.807,06 2,09
Crédito. Presumido: estabglecimgnto abatedor nas entradas de suinos e aves 424.342.467,48 2,07
produzidos no estado - exige regime especial An2, art.17, IlI

Isen¢do nas saidas de insumos agropecuarios - An2, art. 29 403.923.862,79 1,97
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Reducdo da base de calculo dos produtos da cesta basica - An2, art. 11-A 386.879.333,70 1,89
:js::t?;f:dr;:;séssgdl]zseir_wfr:;]?:ri i;'t;e(rl_e”staduais de equipamentos e acessorios 314.903.398,86 1,54
Crédito Presumido: operacdo interestadual de venda a consumidor realizada 311.445.468,78 1,52

por internet ou telemarketing - exige comunicagdo - An2, art.21, XV
Crédito Presumido: fabricante na saida de leite e derivados - An2, art 15, XIV 305.862.521,44 1,49

Fonte: Balango Geral do Estado - Volume 2 — paginas 728 a 739

Como demonstra a tabela anterior o maior beneficio em valor foi o crédito presumido nas
saidas subsequentes de mercadorias em operacgdes alcancadas pelos TTDS dos beneficios 409,
410 ou 411, o qual correspondeu a 40,94% de toda a renuncia de receita informada, seguido pelo
crédito presumido dos estabelecimentos industriais nas saidas de artigos téxteis, de vestuario e
de artigos de couro (7,15%).

Cabe destacar que comparando os valores de renUncia de receita, projetada e efetiva, dos
exercicios de 2021 e 2022 vé-se aumento significativo dos valores. Em 2021 foi projetada renudncia
de R$ 6,35 bilhdes e efetivado R$ 9,59 bilhdes, enquanto em 2022 os nimeros ficaram em R$ 14,12
bilndes e R$ 20,50 bilhdes, ou seja, aumento de 120,75% na projecdo de renudncia de receita entre
0s exercicios citados e aumento de 113,77% na efetivacdao das renuncias.

No Balanco Geral do Estado, Volume 2, pagina 292 foi relatado que o aumento se deu em
decorréncia de trés fatores: mudanca da metodologia de calculo, desenvolvimento de novas
ferramentas para calculo da renuncia e a crise cambial, sendo esses pontos explicados nas Notas
Explicativas n°s 15 a 19 do Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receitas,
Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2022 (Lei n°18.170, de 27/7/2021).

JUSTIFICATIVAS PARA O CRESCIMENTO DO VALOR DA RENUNCIA
15. O valor da renuncia fiscal projetada saiu de R$ 6.349.976.792,93
em 2021 para R$ 14.017.705.977,82 em 2022, o que representa um
crescimento de 121%. Tamanho crescimento se deu basicamente por
trés fatores: mudanca da metodologia de calculo, desenvolvimento
de novas ferramentas para calculo da rendncia e a crise cambial.
16.Paraa LD0O2022,a Administracdo passouaregistrararenunciafiscal
pelo seu valor bruto, sem qualquer ressalva quanto a efetiva perda de
receita. A titulo de ilustracao, o beneficio do crédito presumido das
empresas importadoras/tradings era contabilizado apenas 30% do
seu valor, haja vista que 70% das operagdes eram interestaduais, com
destino ao grande mercado consumidor da regidao sudeste. Somente
essa alteracdo elevou o valor da rentlincia em R$ 3,6 bilhdes.

17. Outro fator foi o desenvolvimento e consolidagao de novas
ferramentas tecnoldgicas, como o quadro 14 da DIME e o bloco X.
Em periodos anteriores, por exemplo, o Estado ndo dispunha de
informacdes sobre as vendas no varejo, no nivel do item, o que nos
impossibilitava de calcular a renldncia nesse setor. No entanto, a partir
deste ano, a SEF passou a dispor de uma base de dados confiavel
para as vendas nos supermercados, farmacias e postos de gasolina.
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18. Tendo em vista que o beneficio da importagcao representa
37% do total da renuncia, a cotacao do ddlar é algo que impacta
significativamente no valor da renuncia. Entre 2019 e 2020, o délar
aumentou 25,13%, saindo de R$ 4,109 para R$ 5,142.

19. A base de referéncia da LDO 2021 estava subestimada visto que a
época de sua elaboragao alguns beneficios estavam com previsdo de
serem revogados em dezembro de 2020 (cesta basica, por exemplo),
mas acabaram sendo reinstituidos posteriormente.

Ainda, destaca-se também a metodologia utilizada para se chegar ao valor de renudncia
de receita em 2022, conforme consideracdes apresentadas para os valores de ICMS (dada sua
representatividade) a pagina 737/738 do BGE, Volume 2:

[..]

A coluna “RENUNCIA EFETIVA” (RenuUncia Técnica) corresponde
a diferenca entre a arrecadacdo das empresas sem o beneficio e a
arrecadagdo com o beneficio. Ndo se trata, portanto, de uma receita
potencial que o Estado deixa de arrecadar, mas de um valor obtido
matematicamente sem levar em consideracdo a influéncia de
fatores externos determinantes na arrecadagao do setor. Em outras
palavras, quer dizer que eventual revogacao do beneficio ndo traz
necessariamente um aumento No ingresso de recursos, Mas, em
grande parte, o efeito diametralmente oposto: uma queda na receita
tributaria.

Esse fendbmeno ocorre principalmente nos tratamentos tributarios
diferenciados concedidos com vistas a atrair investimentos
privados ou para a manutencao de grandes empresas ou clusters
originalmente catarinenses em nosso territdrio, visto que a tendéncia
€ que a atual arrecadacgao das empresas deixe de existir em virtude
da migracao das empresas para outros Estados que oferecem uma
carga tributaria mais vantajosa para seus negadcios.

Tentando realgar a diferenca que existe entre se adotar essa metodologia de calculo
matematico para apontar um valor hipotético e como a supressao do beneficio tende a impactar
nos fatores importantes para a determinacao do volume de transagdes, apresenta-se o exemplo
a seguir:

Uma empresa que recebeu um crédito presumido de R$ 10,00 por garrafa de vinho na venda
dentro do Estado e, ao final do més, comercializou 1.000 garrafas no Estado ao preco unitario
de R$ 90,00 teve um faturamento de R$ 90.000,00 e um crédito presumido de R$ 10.000,00.
Considerando custos de R$ 60,00 por garrafa e aliquota de 25% de ICMS, tem-se a seguinte situacéo
sintetizada na tabela a seguir:

1 A LDO é elaborada no primeiro trimestre de cada ano e usa como base de referéncia a renuncia efetiva
do ano anterior. Logo, a LDO 2021 foi feita no primeiro trimestre de 2020 e usou como base de referéncia a
renuncia efetiva de 2019.
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_ CALCULO DO RESULTADO COM BENEFICIO

(Em R$)
Faturamento 90.000,00
Custos 60.000,00
ICMS 12.500,00 (22.500,00 - 10.000,00 de crédito presumido)
Outros Tributos 10.000,00
Lucro 7.500,00

Fonte: elaborado pelo autor

Ao ser extinto o beneficio fiscal, a empresa ndao recebera nenhum crédito presumido, ou
seja, nao havera rendncia de receita, seus custos se manterao e a tributacao efetiva sera maior,
conforme descrito na tabela abaixo:

_ CALCULO DO RESULTADO SEM BENEFICIO

(Em R$)
Faturamento 90.000,00
Custos 60.000,00
ICMS 22.500,00
Outros Tributos 10.000,00
Prejuizo -2.500,00

Fonte: elaborado pelo autor

Tendo como base a situacao demonstrada na Tabela 8, mantidas as mesmas condicdes
exceto o beneficio (Tabela 9), o contribuinte teria prejuizo e consequentemente necessitaria
elevar o preco unitario da garrafa de vinho para reverter o resultado negativo. Sendo assim, com o
aumento do preco do produto, surgiria a possivel tendéncia de diminui¢ao do volume de vendas.

O célculo do crédito presumido é realizado com base no que efetivamente aconteceu com o
beneficio, porém, a retirada do valor de crédito presumido, usado anteriormente, Nnao se reverteria
Nna mesma monta em acréscimo de arrecadacao, isto em razao da queda do volume de vendas.
Dito de outra forma, ndo se pode afirmar que o valor do crédito presumido é efetivamente uma
rendncia de receita na mesma importancia, pois referido valor ndo seria de fato arrecadado
naquele montante, se o beneficio cessasse.

Talsituacaodedificuldade naapuracaodacertezadosvaloresderenunciafiscal é reconhecida
na literatura, observa-se trecho de texto extraido do artigo. “Uma abordagem estruturada da
renUncia de receita publica federal” de autoria de Francisco Carlos Ribeiro de Almeida, em http://
revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/984 /1045.

Este processo de estimagao dos gastos tributarios necessariamente
esta baseado em uma visdo estatica da situagdao econdmica. Ela nao
pode levar em consideragcdo mudancgas nas condi¢des econdmicas
ocorridasemfuncaodos préprios gastostributarios. Trata-se, portanto,
de estimativas de “primeira ordem”, onde se considera a situagao
presente com os beneficios fiscais e a arrecadacao adicional que
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seria gerada caso fossem eliminados Em uma estimativa de “segunda
ordem”, que ndo é adotada por nenhum pais, se questionaria se o
nivel de atividade econémica e geragao de imposto seria 0 mesmo
caso o beneficio fiscal fosse retirado. Esse tipo de estimativa levaria a
especulagdes complicadas sobre o comportamento do contribuinte,
0 gue inviabiliza a sua adogao.

De toda forma o calculo da SEF foi realizado de acordo com a metodologia aceita, e demonstra
gue ela possui o controle e acompanhamento dessas renudncias, significando uma melhora
significativa neste quesito, desde a prestacao de contas do exercicio de 2019.

Por fim, registra-se que foi apontado no item 3.3.3 (fls. 2903 a 2916) do Relatdrio de Auditoria
Financeira do Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2022, existéncia de distor¢cao de
evidenciacao referente a créditos presumidos de ICMS concedidos a CELESC que nao constaram
na LDO/2022 e, consequentemente, nos controles contabeis do estado de Santa Catarina, sendo
que, ao final de 2022, a quantia dos créditos presumidos efetivos concedidos a CELESC foi de R$
42.398.723,31.

Acesso as informacgodes sobre renuncia de receita

Quanto ao acesso as informacdes sobre renudncia de receita, em 08 de abril de 2019 foi
assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 03/2019 entre o TCE e a SEF, para resolver a questao,
contudo a operacionalizacao do acordo nao ocorreu de forma adequada durante o referido
exercicio.

Diante desta situacao, este Tribunal de Contas impetrou Mandado de Seguranca, por
meio do Processo n° 5009323-31.2020.8.2.4.0023, requerendo, inclusive liminarmente, que
seja determinado as autoridades coatoras, Diretor e Gerente da Diretoria Tributaria, ambos da
Secretaria de Estado da Fazenda, que garantam o efetivo e imediato acesso aos dados que
sdo objetos do Acordo de Cooperacdo Técnica 03/2019, bem como o respectivo protocolo de
operacionalizacao.

Em 28 de fevereiro de 2020, foi concedida a Seguranca, em carater liminar, determinando
que as autoridades coatoras liberassem em 10 (dez) dias acesso integral aos dados e informacdes
descritos no Acordo de Cooperacdo n 3/2019.

Conforme o teor da Informacdo SEI/TCE 0049226, produzida pela Coordenadoria de
Receitas Publicas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em 20/04/2022, a partir das
pecas constantes nos autos do processo RLI 20/00657260 e acessos ao Sistema de Administracéo
Tributaria (S@T), apesar de constatado grande avanc¢o aos acessos disponibilizados a esta Corte
de Contas, a forma de operacionalizacao das informacdes ainda requer alguns ajustes que
poderao ser sanados a medida em que este Tribunal de Contas necessite.

E destacado, na Informacdo mencionada, que ndo foram identificadas evidéncias que
pudessem demonstrar ao corpo instrutivo da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) do TCE/SC
que foram disponibilizadas informacdes capazes de satisfazer integralmente as disposicdes
atinentes aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Santa Catarina.
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Conforme a manifestacao da Coordenadoria de Receitas Publicas, para o saneamento
de eventuais limitacdes de operacionalidade e demandas futuras desta Corte de Contas cujos
acessos aos dados fiscais ndao estiverem disponiveis, entendem-se necessarias requisicoes
pontuais por parte desta Corte de Contas e pronto atendimento da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF/SC).

Foi verificado nos autos do Processo RLI 20/00657260 que em 21/09/2022 foi expedida
Decisdo definitiva n°1229/2022 pelo Tribunal Pleno desta Casa no sentido de:

1. Conhecer do Relatério DGE/Coord.l/Div.1 n. 389/2021 que
trata da apuragao da efetividade, completude e consisténcia da
disponibilizacao de acesso aos dados e informacgdes previstas no
Acordo de Cooperacdo Técnica n. 03/2019 e no respectivo Protocolo
de Operacionalizagcao, firmados entre o Tribunal de Contas do
Estado e a Secretaria de Estado da Fazenda, confirmado na medida
cautelar expedida nos autos do Mandado de Seguranga n. 5009323-
31.2020.8.24.0023, bem como apuragao de responsabilidades por
eventuais descumprimentos do Acordo e da decisao judicial.

2. Recomendar, a Secretaria de Estado da Fazenda que adote
medidas no sentido de operacionalizar o efetivo acesso aos dados e
as informacdes objeto do Acordo de Cooperacdo Técnica n. 03/2019.

3. Dar ciéncia desta Decisao aos Responsaveis supramencionados € a
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

4. Determinar o arquivamento do processo.

No Relatério DGE/Coord.1/Div.1 n. 389/2021 o Corpo Técnico do TCE/SC detalhou sobre
a situacdo dos acessos disponibilizados ao Banco de Dados da SEF/SC e ao Sistema SAT, que
apesar de aumentado o escopo de consultas aos auditores deste Tribunal, ndo demonstram o
cumprimento integral das disposicdes do acordo de Cooperacdo Técnica n° 03/2019, firmado
entre a Secretaria de Estado da Fazenda e o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. As
sugestdes de encaminhamento, conhecidas pelo Tribunal Pleno conforme Decisdo definitiva
acima transcrita, foram no sentido de DETERMINAR Secretaria de Estado da Fazenda Estadual o
cumprimento das disposicdes do Acordo de Cooperacdo Técnica n° 003/2019, e a disponibilizacdo
de nome de um servidor para atuagao em cooperacao com os servidores do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, visando sanear as limitacdes de operacionalidade existentes e as que, por
ventura, ocorrerem no desenvolvimento dos trabalhos realizados pelo TCE/SC quanto ao acesso
das informacdes disponibilizadas pelo 6rgao fazendario catarinense e estudar a viabilidade de
ampliacao do compartilhamento das informacdes entre os 6rgao signatarios com o proposito
de obter maior efetividade ao que prevé o objeto do Acordo de Cooperacédo Técnica n° 03/2019;
RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Fazenda Estadual a redefinicao dos parametros
estabelecidos para consultas aos dados e informacgdes disponibilizados, a fim de possibilitar
consultas massivas (varios contribuintes) pelo usuario viabilizando mecanismos para facilitagdo
do aceso a dados e informacées préprias nos termos da CLAUSULA PRIMEIRA do Acordo de
Cooperacao Técnica 003/2019; e DAR CONHECIMENTO do relatério.
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EXECUCAO
ORCAMENTARIA

O presente capitulo tem por objetivo analisar a execug¢ao do
orcamento do governo do Estado referente ao exercicio de
2022, quanto as receitas arrecadadas e despesas realizadas
em relagao a prevista e a fixada, de forma consolidada, em
nivel de funcao, categoria econémica, grupos de natureza
de despesa, elementos de despesa, 6rgao e Poder. Com
relagcdo aos pontos analisados na sequéncia, destaca-se que
estes foram extraidos do Balan¢co Geral do Estado - BGE;
dos registros contabeis e relatérios gerenciais emitidos pelo
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa
Catarina - SIGEF/SC, bem como de informacgbes prestadas
pela Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda
e demais unidades jurisdicionadas.

@ voltar para o
{D menu de capitulos



IR R Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual n°18.329, de 05/01/2022, estimou a receita orcamentaria do Estado,
para o exercicio financeiro de 2022, em R$ 37,10 bilhodes.

A partir deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2022.

m Receita Bruta e Deducgoes

Para um melhor entendimento desse item, € fundamental algumas considerac¢des acerca
das expressoes receita bruta, deducdes da receita e receitas intraorcamentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia
de fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em
seu poder, de forma gque nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de
suas acdes governamentais.

Estes recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como orcamentarias, nao lhe pertencem e nao podem ser utilizados
por esse para a execucao de suas agdes, constituem deducdes da receita bruta. O exemplo mais
significativo destas dedugdes - € o maior valor - diz respeito aos repasses constitucionais aos
municipios em decorréncia da participagao desses na arrecadacao dos impostos do Estado,
garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante das deducdes diz
respeito ao repasse do Estado para a formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB. Além desses, outros
valores também as compdem e estao evidenciados nos registros contabeis do Estado.

Assim, apds as deducdes da receita bruta, tem-se a receita liquida arrecadada, sob as quais
sao fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o calculo da receita orcamentaria registrada no decorrer do
exercicio de 2022, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugdes.

BEZEEENE o=MONSTRAGAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUGOES

(Em R$)
RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+) 58.960.692.597 100,00
RECEITAS CORRENTES 56.768.170.036 96,28
RECEITAS DE CAPITAL 170.724.600 0,29
RECEITAS INTRAORCAM ENTARIAS CORRENTES 2.014.997.962 342
RECEITAS INTRAORCAM ENTARIAS DE CAPITAL 6.800.000 0,01
DEDUC@ES DA RECEITA BRUTA (-) 16.512.869.062 28,01
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DEDUGCOES DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS CORRENTES (-) 16.512.474.673 28,01
DEDUGCOES DAS RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES (-) 394.388 0,00
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA 42.447.823.536 71,99

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2022, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2022 (SIGEF).

Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em
2022, totalizou R$ 58,96 bilhdes. Desse total, 16,51 bilhdes, ou 28,01% do total da receita bruta
arrecadada, constituem asdeducdes da receita bruta e referem-se aos recursos nao pertencentes
ao Estado, de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as deducbes (R$ 16,51 bilhdes) da receita bruta
arrecadada (R$ 58,96 bilhdes), chega-se a uma receita liquida de R$ 42,45 bilhdes, o equivalente a
71,99% da receita bruta arrecadada, esta sim, € a receita orcamentaria arrecadada cujos recursos
pertencem ao caixa do Estado para execucao das agcdes previstas no orcamento.

Ressalta-se que osregistroscontabeisdo Estadodestacam,dentrodareceitaorcamentaria,o
total dasreceitasintraorcamentariascorrentesde R$2,01bilhdese dasreceitasintraorcamentarias
de capital de R$ 6,80 milhdes.

Sobre esses valores, importa ressaltar que as Operacdes intraorcamentarias sao aguelas
realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragao Publica integrantes do orcamento
fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo, por isso, nao representam
novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentacao de receitas
entre seus 6rgaos.

m Comparativo entre Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsao da receita € um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestacao
dos servicos publicos e realizagcao dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha é a
importancia da adequada previsao da receita publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dedica uma secao exclusivamente ao tema'.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no Exercicio de 2022.

BRI coMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

(Em R$)

22
RECEITA BRUTA 52.370.462.119 58.960.692.597 6.590.230.478 12,58
Receitas Correntes 49.717.310.284 56.768.170.036 7.050.859.752 14,18
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 39.763.928.782 42.690.184.167 2.926.255.385 7,36
Receita de Contribui¢des 1.628.710.764 1.936.672.336 307.961.572 18,91
Receita Patrimonial 354.828.825 1.704.816.246 1.349.987.421 380,46
Receita Agropecuaria 2.977.843 1.952.181 -1.025.662 -34,44

1 | ei Complementar Federal n°101/2000, Secao |, do Capitulo Il, Arts. 112 13.
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Receita Industrial 28.461 77.647 49,186 172,82
Receita de Servicos 540.877.660 629.515.185 88.637.525 16,39
Transferéncias Correntes 6.991.185.592 9.062.278.632 2.071.093.040 29,62
Outras Receitas Correntes 434.772.357 742.673.643 307.901.286 70,82
Receitas de Capital 971.531.975 170.724.600 - 800.807.375 -82,43
Operacdes de Crédito 839.200.000 38.890.047 -800.309.953 | -95,37
Alienacdo de Bens 25.180.699 23.737.532 - 1.443.167 -573
Amortizacao de Empréstimos 29.998.094 34.732.174 4.734.080 15,78
Transferéncias de Capital 77.153.182 73.364.846 -3.788.336 -4,91
Outras Receitas de Capital - -

Receitas Intraorcamentarias Correntes 1.671.619.860 2.014.997.962 343.378.102 20,54
Receitas Intraorcamentarias de Capital 10.000.000 6.800.000 -3.200.000 | -32,00
Dedugdes da Receita Bruta (-) 15.270.290.380 16.512.869.062 1.242.578.682 8,14
Deducdo das Receitas Orcamentdrias Correntes (-) 15.270.290.380 16.512.474.673 1.242.184.293 8,13
Deducdo das Receitas Intraorcamentarias Correntes (-) 394,388 394.388 0,00
RECEITA LIQUIDA 37.100.171.739 42.447.823.536 5.347.651.797 14,41

Fonte: Balango Geral do Estado de 2022, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2022 (SIGEF).

Conforme demonstrado na tabela 11, a receita bruta e a receita liquida arrecadadas
superaram as previsdes nos percentuais respectivos de 12,58% e 14,41%.

O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas.

IEEEEEEEEN COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
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Fonte: Balango Geral do Estado de 2022, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2022 (SIGEF).

A analise das receitas segregadas por categoria econdmica revela que a arrecadagao das
receitas correntes bruta e liquida superaram a sua previsao, com 0s percentuais respectivos
de 14,18% e 16,86%. Também superaram as previsdes de receitas as arrecadacdes das receitas
brutas e liquidas intraorcamentarias em 20,23% e 20,21%, respectivamente. Ja as arrecadagdes
das receitas de capital bruta e liquida ficaram abaixo das receitas previstas em 82,43%.
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m Receita Arrecadada por Categoria Econdmica

A partir deste item, passa-se a analisar a receita orcamentaria arrecadada, ja desconsideradas
as respectivas deducdes da receita bruta.

Atabela a seguir demonstra as participacdes das Receitas Correntes e de Capital realizadas em
relacdo a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores atualizados para dezembro de 2022.

_ EVOLUGCAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIiVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

(Em R$)
RECEITAS CORRENTES (A) TOTAL (C)

H
2013 | 27.516.826.396 | 100,00 88,93 | 3.425.707.081 100 00 11,07 | 30.942.533.477 | 100,00
2014 | 30.360.648.173 | 10,33 | 10,33 | 91,19 | 2.932.530.817 | -14,40 |-1440 | 881 | 33.293.178.990 7,60 | 7,60
2015 | 31.395.868.100 | 14,10 | 3,41 | 94,35 | 1.881.026.004 | -4509 |-3586 | 565 | 33.276.894.104 7,54 | -0,05
2016 | 31.987.090.135 | 16,25 | 1,88 | 94,33 | 1.923.179.759 | - 43,86 224 | 567 | 33.910.269.893 9,59 | 1,90
2017 | 33.567.753.223 | 21,99 | 4,94 | 9352 | 2.324.249.070 | -32,15 2085 | 648 | 35.892.002.294 | 16,00 | 584
2018 | 34.330.491.536 | 24,76 | 2,27 | 98,85 | 400.039.221 | -8832 [-8279 | 1,15 | 34.730.530.757 | 12,24 | -3,24
2019 | 36.320.687.909 | 31,99 | 580 | 9921 | 290.818.036 | -91,51 [-2730 | 0,79 | 36.611.505.945 | 1832 | 542
2020 | 35.227.408.808 | 28,02 | -3,01 | 9876 | 443.553.957 | -87,05 52,52 | 1,24 | 35.670.962.765 | 1528 | -2,57
2021 | 35.896.225.232 | 30,45 | 1,90 | 99,50 | 178.606.197 | -94,79 [-59,73 | 050 | 36.074.831.429 | 16,59 | 1,13
2022 | 42.270.298.936 | 53,62 | 17,76 | 99,58 | 177.524.600 | -94,82 | -0,61 | 0,42 | 42.447.823.536 | 37,18 | 17,67

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Conforme ja mencionado, o total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2022 - ja
descontadas as deducdes - foi de R$ 42,45 bilhdes. Deste, as receitas correntes importaram em
R$ 42,27 bilhdes, e as de capital somaram R$ 177,52 milhdes. Tais valores representaram em
relagcao a receita total, respectivamente, 99,58% e 0,42%.

Cabe ressaltar, quanto a representatividade sobre o total das receitas do Estado, o valor
das receitas correntes do ano de 2022, em relagao ao ano de 2013, significou crescimento de
53,62% e as receitas de capital representaram diminui¢ao de 94,82%, sendo observado na série
histérica 2013-2022 que a receita corrente realizada em 2022 foi a maior desse periodo e a receita
de capital do ano de 2022, foi a menor da série histoérica.

O grafico a seguir demonstra a evolucao da receita total, de acordo com os numeros da
tabela ora analisada:

_ EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA
(Em R$ milhoes)
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Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).
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m Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de aproximadamente R$ 42,27 bilhdes no
exercicio de 2022, correspondendo a 99,58% do total da receita arrecadada no exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que a principal fonte de receita do Estado é obtida por
intermédio das receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. No ano de 2022, foram
arrecadados nessa origem o montante de R$ 26,77 bilhdes-63,07% do total da receita arrecadada,
correspondente a um crescimento de R$ 3,06 bilhdes —12,91%, em relacdo ao ano anterior.

O segundo maior valor, por origem, ficou por conta das transferéncias correntes, posto
que no exercicio de 2022 atingiu o montante de R$ 8,49 bilhdes — 19,99% do total da receita
arrecadada. Em relagao ao exercicio anterior, essas transferéncias apresentaram um acréscimo
de R$ 1,02 bilhdo —13,54%.

Asreceitasintraorcamentarias correntes, em 2022, totalizaram R$ 2,01 bilhdes, o equivalente
a 4,75% do total da receita arrecadada. Em relagcao ao exercicio anterior, apresentou um aumento

de R$ 204,73 milhdes - 11,31%.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 5,00 bilhdes - 11,77% do total da
receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2022.

A tabela a seguir apresenta a evolugcao das receitas correntes arrecadadas no quinquénio
de 2018/2022, apds suas deducdes.

BEEEEENEN coMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS % % %
CORRENTES TOTAL TOTAL TOTAL

(Em R%)

% %

Impostos, Taxas e Contr.

Melhoria 22009437698 | 6337 | 23606813941 | 6448 | 22168226371 | 6215 | 23711.052259| 6573 | 26772906799 | 63,07
Receitas de Contribuigdes 1378212080 | 397 | 1364325257 | 373 | 1263814610 | 354 | 1263476105| 350 | 1930078882 | 455
Receita Patrimonial 550362324 | 1,58 547155357 | 149 | 305479136 | 086 503.240.263| 1,39 | 1700576370 | 401
Receita Agropecuéria 1906306 | 0,01 2133556 | 0,01 2949189 | 0,01 2673.084| 001 1.952.181

Receita Industrial 29.549 39.017 31.308 52,089 77.647

Receita de Servigos 979305597 | 282 | 1112937181 | 304 742953183 | 208 617868011 | 171 | 629463158 | 148
Transferéncias Correntes 6448934676 | 1857 | 6633728937 | 1812 | 8310132584 | 2330 | 7473549367| 2072 | 8485802651 | 1999
Outras Receitas Correntes 601558128 | 1,73 593597549 | 162 472506082 | 132 514445090 | 143 | 734837676 | 173
Receitas Intraorcamentarias | 5360745179 | 680 | 2459957114 | 672 | 1961316345 | 550 | 1800868964 502 | 2014603573 | 475
SUBTOTAL RECEITAS

CORRENTES 34330491536 | 9885 | 36320687909 | 9921 | 35.227.408.808 | 9876 | 35896225232| 99,50 | 42.270.298.936 | 99,58
TOTAL RECEITA

ARRECADADA 34730530.756 | 100,00 | 36.611.505.945 | 100,00 | 35.670.962765 | 100,00 | 36.074.831.429| 100,00 | 42.447.823536 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2018 a 2022.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A evolugao das principais receitas correntes, no quinquénio, segue demonstrada no grafico

abaixo.

CAPITULO

EXECUCAO
ORCAMENTARIA

@ voltar parao
@ menu de capitulos




ISR =voLucio DAS RECEITAS CORRENTES

B Demais Receitas Correntes M Impostos, Taxas e Contr. Melhoria (Em R$ bilhdes)
Transferéncias Corrente B Receitas Intraorcamentarias Correntes

6,45 6,63 8,31 7,47 8,49

2,36 2,46 1,96

1,81
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2018 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

m Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros oriundos de constituicao
de dividas, alienacao de ativos permanentes, amortizacdes de empréstimos e financiamentos
concedidos a terceiros. Também sao classificadas como receitas de capital as transferéncias
recebidas de 6rgao ou entidade de outra esfera de governo para aplicagao em despesas de
capital.

Portanto, sdo receitas nao efetivas, posto que ndao aumentam a situagao patrimonial liquida
(patrimoénio liquido) do Estado, tendo em vista que no momento dos ingressos financeiros no
Tesouro ocorre também outra mudanca no patrimonio, seja a entrada de uma divida, a baixa de
um valor a receber ou a saida de um bem movel ou imodvel alienado. A excecao fica por conta
das transferéncias de capital, que sao valores recebidos de outra esfera governamental para
aplicagcao em despesas de capital e por isso registradas nesta categoria econdmica, no entanto,
acrescem a situacao patrimonial, posto que do seu recebimento nao surgem dividas nem sao
baixados ativos.

A tabela a seguir demonstra o comportamento dos recursos financeiros recebidos a titulo
de receitas de capital, no quinquénio 2018/2022.

CAPITULO

3 EXECUGAO
ORCAMENTARIA

@ voltar para o
{D menu de capitulos




BEEEEENEN coMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL
RECEITAS
L= L ol [efle Jo w o] == o]

(Em R%)

Operacdes de Crédito 255822208 | 074 | 221815747 0,61 173447818 | 049 38.890.047 0,09
Alienagdo de Bens 39.580.589 0,11 11.876.784 0,03 12.161.817 0,03 14.671.850 0,04 23.737.532 0,06
Amortizagdo de 42804678 | 012 38215.214 0,10 22423834 | 0,06 20.859.885 | 0,08 34.732.174 0,08
Empréstimos

Transferéncias de Capital 48.544.258 0,14 18.910.290 0,05 50.318.555 0,14 71.418.711 0,20 73.364.846 0,17
Outras Receitas de Capital 172.949.236 0,48 54.777.852 0,15

Receitas Intraorgamentarias 13287486 | 004 1225269 | 0,03 7877898 | 0,02 6.800.000 0,02
de Capital

SUBTOTAL 400.039.221 115 | 290.818.036 0,79 443553957 | 1,24 | 178606197 | 050 177.524.600 0,42
RECEITAS DE CAPITAL 039 ' S18 b 293 : 006 ' e b
TOTAL 34.730.530.756 100,00 |36.611.505.945 | 100,00 | 35.670.962.765 | 100,00 |36.074.831.429 | 100,00 |42.447.823.536 | 100,00
RECEITA ARRECADADA 730,530, ! 611.505. ! .670.962. ! 074.831. ! 447.823. !

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2018 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No exercicio de 2022, as receitas de capital totalizaram R$ 177,52 milhdes, representando
0,42% do total da receita realizada pelo Estado (R$ 42,45 bilhdes).

No quinquénio analisado, 2018 a 2022, verifica-se que a maior receita de capital registrada
na ordem de R$ 443,55 milhdes ocorreu no ano de 2020, e a menor no total de R$ 177,52 milhdes,
foiapurada noano de 2022, correspondendo a um declinio em relagao ao ano de 2020 de 59,98%.

O grafico a seguir demonstra a variacdo das receitas de capital no quinquénio 2018/2022.

SRS  VvAriAcio DAS RECEITAS DE CAPITAL

(Em R$ milhdes)

‘ l 44 l l
400 1 1 1
° l l 1 1
| | | | |
| | | |
| | | |
| |
; ; ; 179 178
| | | o
| | | | |
| | | |
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2018 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

¥ ] Despesa Orcamentaria

Neste item, consta a analise da despesa orcamentaria estadual, consolidada, no exercicio de
2022 e sua evolucao nos ultimos anos, bem como outras avaliacdes pertinentes.
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m Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

O orcamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei n° 18.329/2022, fixou a
despesa para o exercicio de 2022 no valor de R$ 37,10 bilhdes. No decorrer do exercicio ocorreram
suplementacdes e reducdes nos valores de R$ 28,92 bilhdes e R$ 18,97 bilhdes, respectivamente.
Desta forma, considerando as alteragcdes orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio, o
montante da despesa autorizada para o exercicio foi de R$ 47,05 bilhdes.

A despesa executada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 43,63 bilhdes, o
equivalente a 92,72% da despesa autorizada.

Na tabela abaixo se encontram demonstrados os valores das despesas fixadas, as alteracdes
orcamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no decorrer do
exercicio de 2022.

BEEEEEREN o:=MONSTRAGAC DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA
(Em R%)

i DESPESA = = DESPESA DESPESA
DESPESA ORCAMENTARIA FIXADA SUPLEMENTACAO REDUCAO AUTORIZADA EXECUTADA

Despesas Correntes 30.185.711.236 | 18.118.764.080 | 12.593.896.997 | 35.710.578.319 | 34.191.380.606
Pessoal e Encargos Sociais 19.588.595.627 8.096.303.111 5.324.403.329 22.360.495.408 | 22.090.924.858
Juros e Encargos da Divida 1.215.733.604 542.524.522 726.499.598 1.031.758.528 1.018.816.220
Outras Despesas Correntes 9.381.382.005 9.479.936.448 6.542.994.070 12.318.324.383 | 11.081.639.527
Despesas de Capital 5.231.840.643 | 10.084.303.801 6.045.293.014 9.270.851.429 7.390.967.656
Investimentos 3.995.089.645 8.730.789.940 5.431.245.684 7.294.633.901 5.441.301.767
Inversdes Financeiras 274.359.500 349.768.417 216.399.375 407.728.542 395.229.880
Amortizacdo da Divida 962.391.498 1.003.745.443 397.647.955 1.568.488.986 1.554.436.008
Despesas Correntes Intraorcamentarias 1.680.770.228 680.327.659 329.096.314 2.032.001.573 2.006.462.271
Pessoal, e Encargos Sociais 1.424.283.047 463.376.099 244.433.737 1.643.225.408 1.630.726.378
Outras Despesas Correntes 256.487.181 216.951.561 84.662.577 388.776.165 375.735.893
Despesas de Capital Intraorcamentarias 849.632 40.660.213 100.801 41.409.044 40.214.993
Investimentos 847.632 33.860.213 98.801 34.609.044 33.414.993
Invers@es Financeiras 2.000 6.800.000 2.000 6.800.000 6.800.000
Reserva de Contingéncia 1.000.000 - 1.000.000 - -
TOTAL GERAL 37.100.171.739 | 28.924.055.753 | 18.969.387.127 | 47.054.840.365 | 43.629.025.526

Fonte: Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2022 e Lei Orcamentaria n° 18.329/2022.

m Despesas por Categoria Econémica

Por defini¢cao legal? a despesa publica é classificada nas categorias econémicas correntes

e de capital.

Em regra, as primeiras sao destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutencao
e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja

2 | gj Federal n.° 4.320/64, art. 12.
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as despesas de capital contribuem para a formacgao de patriménio — investimentos em obras,
ampliacdes, maquinas, equipamentos, bens madveis e imdveis etc. — ou para a diminuicao da
divida publica, neste caso a sua amortizagao.

A tabela a seguir apresenta a evolucao, em valores atualizados, da despesa orcamentaria
realizada entre os exercicios de 2013/2022.

BEZEENEN =\ oLucA0 DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA

(Em R%)

M DESPESAS CORRENTES (A) DESPESAS DE CAPITAL (B) TOTAL (C)

%
A% % A%
VALOR SOBRE ANUAL (A/C) VALOR SOBRE | ANUAL | (B/) R 5063155 ANUAL

2013 25.470.880.949 100,00 84,01 | 4.848.315.474 100,00 - | 1599 30.319.196.423 | 100,00

2014 28.348.336.711 11,30 | 11,30 86,68 | 4.356.381.174 | - 10,15 -10,15 | 13,32 32.704.717.884 7,87 7,87
2015 29.565.354.153 16,08 | 4,29 87,93 | 4.059.584.503 - 16,27 -6,81 | 12,07 33.624.938.656 10,90 2,81
2016 30.299.774.560 1896 | 2,48 89,74 | 3.464.311.930 - 28,55 -14,66 | 10,26 33.764.086.489 11,36 0,41
2017 32.640.993.049 2815 | 7,73 90,16 | 3.564.069.722 - 26,49 2,88 9,84 36.205.062.771 19,41 7,23
2018 33.174.521.091 3024 | 1,63 91,31 | 3.156.447.513 - 34,90 -11,44 8,69 36.330.968.604 19,83 0,35
2019 33.495.262.563 31,50 | 0,97 92,02 | 2.906.228.215 - 40,06 -7.93 7,98 36.401.490.778 20,06 0,19
2020 30.676.221.580 20,44 | -8,42 91,70 | 2.775.410.160 - 42,76 -4,50 8,30 33.451.631.740 10,33 -8,10
2021 31.243.229.714 22,66 1,85 87,67 | 4.394.733.450 - 936 5835 | 1233 35.637.963.163 17,54 6,54
2022 | 36.197.842.877 | 42,11 | 15,86 | 82,97 | 7.431.182.649 53,27 69,09 | 17,03 43.629.025.526 | 43,90 | 22,42

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria de 2022 - SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do
Estado — Exercicios de 2013 a 2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

De acordo com os humeros, o total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado em 2022
perfez R$ 43,63 bilhdes. Deste total, as despesas correntes (R$ 36,20 bilhdes) corresponderam a
82,97%, e as de capital (R$ 7,43 bilhoes), representaram 17,03% do total das despesas.

Quanto a variagao anual das despesas correntes no decénio, em comparagao ao ano
anterior, ressalta-se que somente o ano de 2020 apresentou declinio no percentual de 8,42%,
nos demais anos houve crescimento anual das despesas correntes. O dispéndio de R$ 36,20
bilhdes realizado no ano de 2022 representou a maior despesa corrente do decénio, superando
a despesa do exercicio anterior em 15,86%, e a despesa do exercicio de 2013, em 42,11%.

Ja asvariagdes anuais de capital apresentaram oscilacdes ao longo do decénio, o percentual
médio de 7,52%, do periodo de 2014 a 2020 registrou diminuicao nas despesas. De outro lado,
registrou aumentos expressivos nas despesas dos anos de 2021 (58,35%) e 2022 (69,09%).

Quanto a variacao em relacao ao ano de 2013, o percentual médio dos anos de 2014 a 2021
foi negativo em 26,07%, configurando que as despesas nesse periodo foram menores em relagao
ao ano de 2013.Ja o ano de 2022 registrou um crescimento expressivo na despesa de 53,27% em
relacao ao exercicio de 2013.

Quanto ao total da despesa orcamentaria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2022
(R$ 43,63 bilhdes) representam crescimento de 43,90%, em relacdo ao ano de 2013, e de 22,42%,
em relacdao ao ano anterior. Frisa-se que o total das despesas correntes e de capital do ano de
2022 foram as maiores do decénio.
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m Despesas Correntes

As despesas correntes, incluidas as intraorcamentarias, empenhadas no exercicio de 2022
importam em R$ 36,20 bilhdes, representando 82,97% do total da despesa executada (R$ 43,63
bilhoes).

A tabela a seguir apresenta a variagao das despesas correntes executadas no periodo de
2018 a 2022.

BEEEEEREN VA riACAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS

(Em R$ bilhdes)

mee g o | 0E | ||« [0« [RR | s | B | &
Pessoal e Encargos Sociais 19,94 60,10 20,21 60,35 19,39 63,20 18,98 60,76 22,09 61,03 16,37 10,80
Juros e Encargos da Divida 133 4,00 132 3,95 0,45 1,46 0,88 2,81 1,02 2,81 16,02 - 2313
Outras Despesas Correntes 9,53 28,72 9,45 28,22 8,89 28,98 9,58 30,65 11,08 30,61 1571 16,33
Despesas Correntes Intraor¢camentarias 2,39 7,19 2,50 7,48 1,95 6,36 1,80 577 2,01 5,54 11,21 - 15,90
TOTAL 33,17 | 100,00 33,50 | 100,00 30,68 100,00 | 31,24 100,00 36,20 100,00 15,86 9,11

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2018 a 2022. Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Na categoria econémica das despesas correntes, dentro do grupo de natureza de despesa,
o dispéndio com Pessoal e Encargos Sociais tem um maior impacto na consecuc¢ao dos gastos
totais dessa categoria econdmica. No ano de 2022, os gastos com Pessoal e Encargos Sociais
(R$ 22,09 bilhdes) representou 61,03% do total da despesa corrente, ainda, significou a maior
despesa dos ultimos 4 anos. Esse montante cresceu 10,80%, em relacao ao ano de 2018, e 16,37%,
em relacao ao ano de 2021.

No ano de 2022, os juros e encargos da divida, no montante de R$ 1,02 bilhdo, equivalente
a 2,81% do total da despesa corrente do Estado, representou um aumento de 16,02%, em relacao
a0 ano anterior, e um recuo de 23,13%, em comparag¢ao ao ano de 2018.

Asoutrasdespesas correntes compreendem aos gastos com custeio que naodizem respeito
afolha de pagamento e divida publica,ou seja, agua, luz, telefone, aluguel, terceirizacdes, material
de consumo, subvencdes sociais etc. Essas constituem o segundo maior volume de recursos em
nivel de grupo de natureza de despesa, com R$ 11,08 bilhdes, representando 30,61% do total da
despesa corrente realizada no exercicio de 2022, em relagao ao exercicio anterior, essa despesa
cresceu em 15,71% e em comparagao ao ano de 2018, aumentou em 16,33%.

As despesas intraorcamentarias correntes realizadas no ano de 2022 totalizaram
R$ 2,01 bilhdes, o equivalente a 554% do total da despesa corrente do Estado, esse montante,
em comparagcao ao ano anterior, apresentou crescimento de 11,21%, e queda de 1590%, em
comparagao ao ano de 2018.

m Despesas de Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2022, incluidas as intraorcamentarias,
importam em R$ 7,43 bilhdes, o equivalente a 17,03% do total da despesa executada (R$ 43,63
bilhoes).
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A tabela a seguir apresenta a variagao das despesas de capital executadas no periodo de
2018 a 2022:

BEZEEENTN V~riACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA POR GRUPO E ELEMENTO

(Em R$ bilhdes)
2018 (A 2019 (B 2020 (C 2021 (D) 2022 (E] 9 9
I---
Investimento 1,95 61,80 1,47 50,66 1,64 59,07 55,70 73,67 | 123,65 180,65
Obras e Instalagdes 1,13 35,67 0,63 21,67 0,54 19,48 0,63 14,24 1,36 1833 | 117,72 21,03
Auxilios 0,26 8,31 0,17 571 0,59 211 0,85 19,43 2,53 34,09 | 196,70 866,27
Equipamentos e Material Permanente 0,29 9,19 043 14,86 0,31 11,23 0,78 17,70 1,24 16,66 59,16 326,90
Demais investimentos 0,27 8,62 0,24 832 0,18 6,59 0,18 4,01 0,31 414 74,54 1322
Intraorcamentérias - 0,03 - 0,04 0,02 0,65 0,01 0,32 0,03 045 | 13514 |3.450,90
Inversdes Financeiras 0,12 3,66 0,20 6,90 0,13 4,52 0,36 8,08 0,40 541 13,23 243,18
Const. ou Aumento de Capital de Empresas 0,02 0,77 0,17 5,95 0,09 3,21 0,24 5,52 0,22 2,96 -9,27 805,87
Aquisi¢do de Iméveis 0,08 2,38 0,01 0,40 - - - - - - | -100,00
Demais Inversdes 0,02 0,50 0,02 0,55 0,03 0,93 0,10 2,38 0,18 2,36 67,41 |1.002,09
Intraorcamentarias - - - - 0,01 0,38 0,01 0,18 0,01 0,09
Amortizagdo da Divida 1,09 34,54 1,23 42,44 1,01 36,41 1,59 36,22 1,55 20,92 2,35 42,58
Indenizagdes e Restituicdes 0,04 1,20 0,03 0,98 0,01 0,19 - - - - -100,00
Principal da Divida Contrat. Resgatado 1,05 3333 1,21 41,47 1,01 36,22 1,59 36,22 1,55 20,92 -2,35 47,73
TOTAL 3,16 100,00 2,91 100,00 2,78 100,00 4,39 | 100,00 7,43 100,00 69,09 135,43

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2018 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Sobre o total da despesa de capital, 0o grupo investimento tem a maior representatividade. Em
2022, atingiu o montante de R$ 5,47 bilhdes, o equivalente a 73,67% do total da despesa de capital.
O citado montante foi o maior investimento do periodo (2018-2021) e representou crescimento de
123,65%, em comparac¢ao ao ano anterior, e de 180,65%, em relagao ao ano de 2018.

Nos desdobramentos do grupo investimento e de acordo com os elementos das despesas
destacam-se que no ano de 2022, os gastos e percentuais respectivos sobre o total da despesa
de capital mais significativos seguiram essa ordem: Auxilios com R$ 2,53 bilhdes - 34,09%; Obras
e instalacbes e Equipamento com R$ 1,36 bilhdes - 18,33%, e Material Permanente com R$ 1,24
bilhdes -16,66%. As demais despesas desse grupo, inclusive as intraorcamentarias, perfizeram
R$ 341,33 milhdes ou 4,59% do total da despesa de capital.

O segundo maior volume de recursos em nivel de grupo de natureza de despesa, gue mais
impacta as despesas de capital, refere-se a amortizacdo da divida, cujo montante de R$ 1,55
bilhdo, equivalente a 20,92% da despesa total de capital, foi consumido no ano de 2022 com a
amortizacao do principal da divida. Essa despesa diminuiu 2,35%, quando comparado ao ano
anterior, e aumentou em 47,73%, quando comparado ao ano de 2018.

O dltimo grupo da natureza de despesa que menos impacta as despesas de capital sao
as despesas com as inversdes financeiras. No ano de 2022, o gasto total de R$ 402,03 milhdes,
representou 541% do total de despesa de capital. Dos valores que compdem esse montante,
apesar de ndo evidenciado na tabela anterior, importa destacar que R$ 220,05 milhdes foram
realizados com constituicdo ou aumento de capital de empresas, R$ 126,95 milhdes com concessdo
de empréstimos e financiamentos, R$ 38,31 milhdes com indenizagdes e restituicdes e R$ 9,93
milhdes com depdsito compulsorio.
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Aanalise geraldasdespesasde capital noexerciciode 2022 demonstra que houve crescimento
nesses gastos de 69,09%, em relagcao ao exercicio anterior, e de 135,43%, em relacdao ao ano de 2018.

Para melhor visualizacao segue o grafico com a ilustracao do comportamento anual das
despesas de capital do grupo investimento segregado por elemento, sendo possivel notar o
crescimento expressivo no ano de 2022 desse grupo, assim como ja havia sido mencionado.

IEEEEEE  =voLuGio DAS RECEITAS DE CAPITAL DO GRUPO INVESTIMENTO POR ELEMENTO
(Em R$)

M Obras e Instalacdes
B Eguipamentos e Material Permanente

Demais investimentos
Bl Auxilios
[] Intraorgcamentaria

307.912.684

625.800.162

777.690.396

176.410.477

540.680.794
. EECETE

289.940.628 431.830.304 183.035.516

271.958.887 241.738.382 [ —— 853.791.794
262150466 167831186
941.030 1.234.649 18.095.802 14.210.824 33.414.992
2018 2019 2020 2021 2022

Ainda, no infografico, apresenta-se um resumo especifico das despesas do grupo
investimento realizados no Estado de Santa Catarinaem 2022, segregadas por funcao da despesa.
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m Despesas por Poder e Orgao Constitucional

O presente item demonstra a execucao orcamentaria do Estado por poder e érgaos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, em nivel de categoria econémica e
grupo de natureza de despesa.

BRI o:spesA EXECUTADA POR PODER E GRGAOS CONSTITUCIONAIS

(Em R$)
% % % % %
" LEG. - LEG. - MIN.
EXECUTIVO | SOBRE JUDICIARIO | SOBRE SOBRE SOBRE 2 SOBRE TOTAL
Despesas Correntes 30.507.456.653 | 84,28 | 3.353.543.565 9,26 | 733.790.600 | 2,03 |395.000.501| 1,09 |1.208.051.558 |3,34 | 36.197.842.877
Pessoal, e Encargos Sociais 19.361.269.781 81,62 | 2.562.464.642 | 10,80 | 532.416.905 | 2,24 |322.915.147| 1,36 942.584.761 | 3,97 | 23.721.651.236
Juros e Encargos da Divida 1.018.816.220 | 100,00 - - - - - - - 1.018.816.220
Outras Despesas Correntes 10.127.370.652 88,39 791.078.923 6,90 | 201.373.695 | 1,76 | 72.085.354| 0,63 265.466.797 | 2,32 | 11.457.375.420
Despesa de Capital 7.291.580.977 98,12 57.489.618 0,77 | 13.866.599 | 0,19 17.310.382| 0,23 50.935.072 | 0,69 7.431.182.649
Investimentos 5.335.115.088 97,45 57.489.618 1,05 | 13.866.599 | 0,25 17.310.382| 0,32 50.935.072 | 0,93 5.474.716.760
Inversdes Financeiras 402.029.880 | 100,00 - - - - - - - - 402.029.880
Amortizagéo da Divida 1.554.436.008 | 100,00 . . - - |- | 1.554436.008
TOTAL 37.799.037.630 | 86,64 | 3.411.033.183 7,82 | 747.657.200 | 1,71 [412.310.883 | 0,95 (1.258.986.630 (2,89 |43.629.025.526

Fonte: Relatério Execucdo Orcamentdria por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa de 2022 - SIGEF/SC

Nota: (1) Os percentuais dizem respeito aos valores dos poderes ou 6rgao em relagao ao total geral da linha. (2) Os valores descritos
na tabela acima, dos Poderes Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos e as despesas
intraorcamentarias.

Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2022 (R$ 43,63 bilhdes), 86,64% pertenceram
ao Poder Executivo, na ordem de R$ 37,80 bilhdes, 7,82% ao Pode Judiciario, 1,71% e 0,95% relativo
ao0s gastos do Poder Legislativo com a Assembleia Legislativa do Estado- ALESC e o Tribunal de
Contas do Estado — TCE-SC, respectivamente, por fim, 2,89% representa os gastos do Ministério
Publico do Estado.

No grupo de despesa com Pessoal e Encargos Sociais, incluidas as despesas
intraorcamentarias, o Poder Executivo executou 81,62%, o Poder Judiciario, 10,80%, a ALESC,
2.24%, o Tribunal de Contas do Estado, 1,36%, e o Ministério Publico, 3,97%.

Dada a especificidade das despesas de Capital e considerando as despesas
intraorcamentarias, o Poder Executivo € o responsavel pela realizacao das despesas nos
grupos da Amortizacao da divida e das Inversdes financeiras em 100%, e de 97,45% do grupo
de Investimentos.

O graficoaseguirdemonstra a composicao das despesas por Poder (Executivo, Legislativo
e Judiciario) e Orgdos (MPSC e TCE) no exercicio de 2022.

_ COMPOSICAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

EXECUTIVO

86,64%

MPSC
2,89%

Leg. - ALESC
1,71%

Leg.-TCE
0,95%

Fonte: Relatério Execucdo Orcamentaria de 2022 - por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa — SIGEF/SC
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Despesas por Funcdes de Governo

A classificagdo da despesa orgcamentaria por funcao corresponde ao maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada
um dos grandes setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade.

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por funcdes nos
exercicios de 2018 a 2022, bem como seus percentuais na composi¢cao do total executado no
exercicio em apreciagao.

BEEEEEET oesPesa REALIZADA POR FUNGAO
(Em R$)

01 Legislativa 943.726.455 882.970.690 747.010.451 695.389.009 807.837.609 1,85 16,17 -14,40
02 Judiciéria 2.570.550.646 2.710.209.189 2.537.780.885 2.426.297.957 2.945.327.847 6,75 21,39 14,58
03 Essencial a Justica 1.257.998.686 1.248.231.537 1.090.897.559 1.158.756.592 1.455.044.703 334 25,57 15,66
04 Administragdo 2.457.653.648 2.586.172.663 2.171.937.184 2.295.734.895 2.534.083.660 581 10,38 31
06 Seguranca Publica 3.762.671.695 3.683.898.351 3.159.207.636 3.118.315.868 3.677.269.923 8,43 17,92 =227
07 Relagdes Exteriores 632.331 - - - - - - | -100,00
08 Assisténcia Social 180.209.651 112.961.615 125.030.402 117.439.538 156.590.691 036 3334 -13.1
09 Previdéncia Social 8.665.337.520 8.861.015.051 8.475.433.661 7.781.470.603 9.027.724.465 20,69 16,02 418
10 Saude 4.994.452.181 4.558.772.399 5.164.556.403 5.235.415.939 6.170.618.272 14,14 17,86 23,55
11 Trabalho 5.788.599 12.397.429 5.324.882 5.332.359 6.280.779 0,01 17,79 8,50
12 Educacdo 5.027.035.836 5.456.957.716 4.826.172.884 6.243.084.350 7.786.661.497 17,85 24,72 54,90
13 Cultura 49.945.672 47.409.460 70.059.909 72.917.482 75.466.382 017 3,50 51,10
14 Direitos da Cidadania 1.447.926.048 1.493.293.205 1.373.884.056 1.253.002.084 1.591.492.114 3,65 27,01 9,92
15 Urbanismo 6.278.070 688.075 625.286 1.663.879 19.764.857 0,05 1.087,88 214,82
16 Habitacdo 19.175.329 15.839.040 9.309.079 8.650.629 33.667.415 0,08 289,19 75,58
17 Saneamento 219.118 614.416 327.864 131.381 167.226 0,00 27,28 -23,68
18 Gestdo Ambiental 113.326.761 107.195.778 99.824.272 97.949.264 143.251.756 033 46,25 26,41
19 Ciéncia e Tecnologia 80.607.344 48.278.739 39.296.273 36.909.606 37.774.759 0,09 2,34 -53,14
20 Agricultura 844.235.326 814.940.070 763.830.935 899.403.374 1.242.808.219 2,85 38,18 47,21
22 Industria - - - - - - - -
23 Comércio e Servigos 101.889.336 51.305.270 50.225.244 69.871.685 180.010.671 041 157,63 76,67
24 Comunicagbes 30.252.455 4.886.275 - - - - - | -100,00
25 Energia 386.564 - 4.168 - 42,997 - - - 88,88
26 Transporte 1.241.765.214 836.345.859 750.915.095 1.116.040.895 2.776.303.958 6,36 148,76 123,58
27 Desporto e Lazer 37.567.327 14.955.876 3.701.589 8.220.773 48.794.499 0,11 493,55 29,89
28 Encargos Especiais 2.491.336.794 2.852.152.077 1.986.276.022 2.995.965.000 2.912.041.226 6,67 -2,80 16,89
99 Reserva de Contingéncia - - - - - - - -
TOTAL 36.330.968.604 | 36.401.490.778 | 33.451.631.740 35.637.963.163 43.629.025.526 100,00 22,42 20,09

Fonte: Relatorio Execucao Orcamentaria por Funcao 2018 a 2022 - SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI (médio).
Nota: (3) Em relagcdo ao total das despesas por fungao estdo inclusas as despesas intraorcamentarias.
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A composicao da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2022, esta demonstrada
no grafico a seguir.

_ DESPESAS POR FUNCAO
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Fonte: Relatério Execucdo Orcamentaria por Funcdo 2022 - SIGEF/SC

Em nivel de funcdo, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com R$ 9,03 bilhées, o
equivalente a 20,69% do total da despesa. No ano de 2022, esse gasto representou o maior valor
registrado no quinquénio, superando em 16,02% e 4,18% as despesas realizadas do ano anterior
e no exercicio de 2018, respectivamente.

O gréfico a seguir evidencia a evolucdo destes valores no quinquénio 2018/2022.
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Fonte: Relatério Execucado Orcamentaria por Funcao 2018 a 2022 - SIGEF/SC
Inflator: IGP-DI (médio).
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Na Educacao foram aplicados R$ 7,79 bilhdes, correspondente a 17,85% dos gastos do
Estado. O total dessa despesa em 2022 foi a maior do quinquénio, superando a despesa, do ano
anterior em 24,72%, e a realizada no exercicio de 2018, em 54,90 %. A movimentacao anual dos
gastos nesta funcgao, a excecao do exercicio de 2020, tem sido ascendente e esta demonstrada
no grafico a seguir.
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Fonte: Relatério Execugdo Orcamentaria por Fungdo 2018 a 2022 - SIGEF/SC
Inflator: IGP-DI (médio).

J& na Saude, as despesas importaram em R$ 6,17 bilhdes, ou seja, 14,14% do total das
despesas. No periodo analisado, o total dessa despesa em 2022 foi a maior do quinquénio,
superando a despesa, do ano anterior em 17,86%, e a realizada no exercicio de 2018, em 23,55%.
A movimentacao dos gastos nesta fungao, a excecao do exercicio de 2019, segue uma trajetoria
ascendente e esta demonstrada no grafico a seguir.
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Fonte: Relatério Execucdo Orcamentaria por Funcdo 2018 a 2022 - SIGEF/SC
Inflator: IGP-DI (médio).

O gasto em Seguranca Publica importou em R$ 3,68 bilhdes, o equivalente a 8,43%
do total da despesa. No quinquénio analisado, a despesa de R$ 3,78 bilhées do exercicio de
2018 representou o maior investimento do periodo, ja os gastos de R$ 3,16 e R$ 3,12 apurados
nos respectivos anos de 2020 e 2021 foram os menores investimentos do periodo. A despesa
realizada no exercicio de 2022 de R$ 3,68 bilhdes, equiparou-se a realizada no exercicio de 2019
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e representou crescimento de 17,86%, em relacao ao ano anterior, e diminuicao de 2,27%, em
comparacao ao exercicio de 2018.

O grafico a seguir demonstra a oscilagao destas despesas no quinquénio.
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Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Fungdo 2018 a 2022 - SIGEF/SC
Inflator: IGP-DI (médio).

Na funcdo Judiciaria, no ano de 2022 foram aplicados R$ 2,95 bilhdes ou 6,75% do total
da despesa. No quinquénio, o gasto do ano de 2022 foi o maior do periodo, representando
crescimentos de 21,39% e 14,58%, em relacdo ao ano anterior e ao exercicio de 2018,
respectivamente.

O gréfico a seguir demonstra a oscilacdo destas despesas no quinguénio 2018/2022.
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Fonte: Relatério Execucdo Orcamentaria por Funcdo 2018 a 2022 - SIGEF/SC
Inflator: IGP-DI (médio).

As cinco maiores despesas por funcdes mencionadas e destacadas nos graficos acima
representaram R$ 29,61 bilhdes, o equivalente a 67,86% do total das despesas do Estado. As demais
despesas por funcdes perfizeram R$ 14,02 bilhdes ou 32,14% do total das despesas do Estado.

Por fim, segue infografico sobre o planejamento e execucao do orcamento.
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A
PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Receitas previsio x realizacdo (RS)
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A
PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Despesas (RS)
| 43,63 bilhses

Q& S
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%] Emendas Impositivas

A Emenda Constitucional n° 86/2015, ao alterar o artigo 166 da Constituicdo Federal no que
se refere a elaboracao do projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), introduziu no ordenamento
juridico o que vem sendo chamado de emenda impositiva ao orcamento publico brasileiro.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o instituto das emendas orcamentarias impositivas
foi introduzido por intermédio da Emenda Constitucional n° 74, de 05 de julho de 2017, que
introduziu os §§ 9°,10, 11,12 € 13 no art. 120 da Constitui¢ao Estadual.

Desta forma, restou estabelecido (Constituicao Estadual, art. 120, § 9°) que as emendas
individuaisde parlamentaresao projetode Lei Orcamentaria Anual (LOA) passaram a ser aprovadas,
a cada ano, no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de
lei respectivo, encaminhado pelo Poder Executivo.

Tais emendas sao de execugcao orcamentaria e financeira obrigatdria, excetuados os
impedimentos de ordem técnica, conforme consubstanciado nos artigos 39 e 40, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias n°18.170, de 27/07/2021.

m Montante de Emendas Impositivas LOA

Considerando a legislagcao acima citada, verificou-se que, em relacao a Lei Orcamentaria
Anual relativa ao exercicio de 2022, o valor e percentual correspondente em relagcao a Receita
Corrente Liquida (RCL) prevista, foram os seguintes:

_ VALORES APROVADOS EM EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVA NA LOA 2022

ESPECIFICAGAO VALOR

1 - Receita Corrente Liquida prevista no PLOA encaminhado pelo Executivo 32.790.185.443,00
2 - Aprovagdo Minima: 1,0% da RCL prevista no PLOA 327.901.854,43
3 - Total de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria (Dotacdo inicial) 327.901.854,00

Fonte: SIGEF - Execugao Orgcamentaria — Imprimir Execugao Orcamentaria — Agao 1076 — Poder Executivo e Projeto de Lei n°
0374.6/2021

Conforme apurado, na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022, foram aprovadas
emendas parlamentares individuais no valor de R$ 327.901.854,00, equivalente a 1% da Receita
Corrente Liquida do PLOA enviado pelo Executivo, cumprindo, portanto, o limite de 1%
estabelecido pela Constituicao Estadual (§ 9° do art. 120).

Adicionalmente, tem-se que o valor da dotacao atualizada, isto €, da dotac¢ao inicialmente
aprovada na Lei Orcamentaria acrescida da abertura de créditos adicionais no exercicio de 2022
foi de R$ 358.953.651,56 (0 que representa 1,09% da RCL).
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m Apuracao da execucao minima das Emendas Impositivas no exercicio de 2022

Ja em relacao a efetiva execucao orcamentaria e financeira das despesas advindas dessas
emendas, dispde os §10 e 11 do artigo 120 da Constituicao Estadual de Santa Catarina:

§ 10. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacgdes a que se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei
Complementar.

§ 1. As programagdes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo
ndo serdo de execugao obrigatdria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica.

Pelo exposto, as emendas aprovadas constantes da Lei Orgcamentaria devem ser
efetivamente executadas, salvo casos de impedimento técnico para tal. A tabela a seguir
demonstra a apuracao dessa execugao No exercicio de 2022.

BEZEEEEEN £XECcUCAC ORGAMENTARIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS EM 2022

(Em R%)
1 - Valor total das Emendas Parlamentares (Dotag¢do Atualizada) 358.953.651,56 100,00
2 - Valor total empenhado no exercicio 353.529.007,30 98,49
3 - Valor total liquidado no exercicio 347.823.970,69 96,90
4 - Valor total pago no exercicio 343.386.014,47 95,66

Fonte: SIGEF - Execugao Orgamentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria — Agao 1076 — Poder Executivo

Conforme demonstrado, do valor total atualizado das dotagdes orcamentarias dasemendas
parlamentares impositivas, foi empenhado o equivalente a 98,49%. Por sua vez, os empenhos
liquidados corresponderam a 96,90% e empenhados pagos, 95,66% da dotacao total atualizada.

Em relagao as areas de atuacao das emendas executadas em 2022, a tabela e o grafico
abaixo ilustram a distribuicao dos valores pagos com emendas parlamentares no exercicio:

_ DISTRIBUIGAO DOS VALORES PAGOS COM EMENDAS PARLAMENTARES POR
FUNCAO - 2022
(Em R%)

AREA DE OUTRAS DESPESAS DISTRIBUIGAO
ATUAGAO CORRENTES INVESTIMENTOS TOTAL PERCENTUAL

Transporte 2.600.546,37 97.685.199,29 100.285.745,66 29,20
Saude 31.102.294,00 48.703.632,26 79.805.926,26 23,24
Educacdo 11.121.523,64 61.032.519,45 72.154.043,09 21,01
Administracdo 3.442.052,18 35.787.718,62 39.229.770,80 11,42
Agricultura 2.716.282,47 26.029.803,28 28.746.085,75 8,37
Seguranca Publica 394.504,83 22.769.938,08 23.164.442,91 6,75
TOTAL 51.377.203,49 292.008.810,98 343.386.014,47 100,00

Fonte: SIGEF - Execugao Or¢camentaria — Imprimir Execugcdo Orcamentaria — Agao 1076 — Poder Executivo
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Verifica-se que para a funcdo Transporte foi distribuido o maior valor R$ 100,29 milhdes, que
representa 29,20% do total das emendas pagas, e deste valor R$ 97,69 milhdes foram destinados
a Investimentos e R$ 2,60 milhdes foram destinados a Outras Despesas Correntes.

Para a funcdo Saude foi distribuido o total de R$ 79,81 milhdes, que representa 23,24% do
total das emendas pagas, e deste valor R$ 48,70 milhdes foram destinados a Investimentos e R$
31,10 milhdes foram destinados a Outras Despesas Correntes.

Afuncdo Educacédo recebeu o montante de R$ 72,15 milhdes, que representa 21,01% do total
das emendas pagas. Deste valor R$ 61,03 milhdes foram destinados a Investimentos e o restante
R$ 11,21 milhdes foram destinados a Outras Despesas Correntes.

Destaca-se que do total pago (R$ 343.386.014,47) o montante de R$ 292.008.810,98,
que representa 85,04%, foram aplicados em investimentos e o valor de R$ 51.377.203,49, que
representa 14,96%, foram destinados a Outras Despesas Correntes.

Adistribuicdodosvaloresgastoscom emendas parlamentares porfuncaoesta demonstrado
a seguir.

_ DISTRIBUICAO DOS VALORES GASTOS COM EMENDAS PARLAMENTARES POR
FUNGCAO - 2022

29,20 %

23,24 %
21,01%

11,42%
6,75%
Transporte Saude Educacao Administracdo  Agricultura Sigaugﬁgga

Fonte: SIGEF - Execugao Orgamentaria — Imprimir Execugcdo Orgamentaria — Agao 1076 — Poder Executivo

A seguir, expde-se o comparativo de valores executados com emendas impositivas entre
0s exercicios de 2021 e 2022:

BEEEEERTH coMPARATIVO DE EXECUGAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS - 2021 E 2022

(Em R%)
S S
HORIZONTAL
Valor Empenhado 379.930.327,88 353.529.007,30 (-)6,95%
Valor liquidado 366.264.802,17 347.823.970,69 (-)5,03%
Valor Pago 365.167.875,10 343.386.014,47 (-)5,96%

Fonte: SIGEF - Execugao Orgamentaria — Imprimir Execugao Orgamentaria — Agao 1076 — Poder Executivo
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m Apuracao do cumprimento da aplicagdo minima em saude e educacao

A Lei n°18.170/21 que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2022 em seu art. 35 estipulou que:

Art. 35. As emendas parlamentares impositivas destinarao:

| — no minimo 10% (dez por cento) do seu limite para as fungdes de
saude;

Il = no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as funcdes de
educacao; e

[l - no maximo 70% (setenta por cento) do seu limite para execugao
das demais funcgodes.

Assim, passa-se a analise do cumprimento dessa estipulacao a seguir:

_ EMENDAS PARLAMENTARES PAGAS NO EXERCICIO DE 2022 POR AREA DE

APLICACAO
(Em R%)
Saude 79.805.926,26 23,24
Educacao 72.154.043,09 21,01
Demais Fungdes 191.426.045,12 55,75
TOTAL 343.386.014,47 100,00

Fonte: SIGEF - Execugao Orgamentaria — Imprimir Execugcdo Orcamentaria — Agao 1076 — Poder Executivo

Pelo exposto, verifica-se que o Estado de Santa Catarina cumpriu a disposi¢cao legal no
que tange a aplicagao minima de recursos advindos de emendas parlamentares impositivas,
conforme previsto no art. 35, da Lei n° 18.170/21.

Avaliacdo do cumprimento do art. 33 da Lei n° 18.170/21 (LDO)

Além do disposto no art. 120-C da Constituicdo Estadual, a Lei n°®18.170/21 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2022) estabelece em seu art. 33 que, uma vez constatada
a realizacdo de valores superiores de Receita Corrente Liquida (RCL) em relagcao aos valores
estimados na Lei Orcamentaria Anual (Lei n°18.329/2022), devera ser destinado 1% da diferenca
positiva para asemendas parlamentares impositivas que atendam objetos relacionados a funcao
Saude, nos seguintes termos:

Art. 33. No decorrer do exercicio financeiro, se for verificado
crescimento da Receita Corrente Liquida - RCL em relagao aquela
estimada na Lei Orcamentaria anual, da diferenca positiva devera
ser destinado 1% para o atendimento das emendas parlamentares
impositivas.
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§ 1° Até o dia 10 de outubro de cada ano, o Poder Executivo devera
informar ao Poder Legislativo a reestimativa da Receita Corrente
Liguida - RCL com base nos trés primeiros trimestres do exercicio.

§ 2° Constatado crescimento da Receita Corrente Liquida - RCL,
a ALESC definira a destinagao dos recursos e informara ao Poder
Executivo até 31 de outubro do mesmo exercicio.

§ 3° Os recursos de que trata o caput, deverdo ser destinados a fungao
saude.

§4°Ficaestabelecidoolimitedeatél10 (dez) emendas por parlamentar,
sendo que cada emenda deverd conter 1 (um) beneficiario.

De acordo com o divulgado no Volume 1 - Relatdrio Contabil de Propdsito Geral (RCPG),
fls. 163 a 165, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) apresentou ao Poder
Executivo as emendas parlamentares impositivas adicionais no valor global de 1% da diferenca
positiva da RCL apurada.

No site da Secretaria de Estado da Fazenda consta a Portaria n° 509/ SEF, de 02/12/2022,
gue divulgou os Municipios beneficiados e os respectivos montantes a serem repassados pelo
Estado a titulo de pagamento de emendas parlamentares impositivas em decorréncia do
disposto no art. 33 da LDO/2022.

O art. 1° da citada portaria, informa, resumidamente, que se refere a 113 emendas
parlamentares impositivas adicionais para municipios, as quais seriam pagas, em parcela Unica,
no Mmés de dezembro de 2022, por meio de Transferéncias Especiais, nos termos do anexo da
Portaria. O referido anexo apresenta uma tabela que totaliza o valor de R$ 25.337.777,48. Ainda no
art. 1°, da mesma portaria, € informado que as emendas impositivas adicionais estavam inclusas
e relacionadas no Processo (SGPe) SCC 15.881/2022, juntado ao Processo (SGP-e) SCC 17.523/2022.

Verificando os autos do Processo SCC 15.881/2022, o detalhamento do assunto apresenta:

“Oficio n° 28/2022 - Em resposta ao Oficio n° 0112/2022, encaminho
anexo contendo as emendas parlamentares impositivas (Excesso
de Arrecadacdo do Exercicio Financeiro 2021), na funcgdo saude,
respeitando o que determina o artigo 33, §1°, §2° 8§3° e §4° da Lei n°
18.170, de 27 de julho de 2021 (...)

Assim, ao encontro do anteriormente citado foi encaminhado anexo contendo as emendas
impositivas decorrentes do excesso de arrecadagao, porém, este documento contém tabela
no valor de R$ 47.740.541,96 — montante superior ao constante na Portaria SEF 509/2022 (R$
25.337.777,48) e, conforme BGE', repassado aos municipios.

1 Consta da fl. 165 do RCPG - volume 1, nota de rodapé 42, que o valor de R$ 25,34 milhdes (113 emendas)
se refere a emendas parlamentares impositivas, na modalidade de transferéncias especiais, adicionais na
fungao Saude no valor de 1% da diferenga positiva da RCL apurada.
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A diferenga entre os montantes contidos no documento arrolado nos autos do Processo
SCC 15.881/2022 e no anexo da Portaria n° 509/ SEF foi questionada via mensagem eletrénica
a Secretaria de Estado da Fazenda a fim de esclarecermos a situagcao. Em resposta fomos
informados que:

Do valor de R$ 47.740.54196 informado no anexo constante do
Processo SCC 15.881/2022, referente as emendas parlamentares
impositivas (Excesso de Arrecadacao do Exercicio Financeiro 2021),
na fungao saude, foram pagos ao final de 2022 somente as emendas
parlamentares da modalidade transferéncias especiais, as quais
totalizaram R$ 25.337.777,48, conforme determina o art. 120-C, §
2° acrescentado a Constituicdo do Estado de Santa Catarina pela
Emenda Constitucional n. 78, de 1° de julho de 2020. (destaque
conforme original)

Desta forma, verifica-se que o total repassado por conta da diferenca positiva da RCL
apurada foi de R$ 25,34 milhdes, todo destinado a fungdo salde, de acordo ao previsto no § 3°,
do art. 33 da Lei 18.170/21 (LDO), restando pendente o repasse de R$ 22,40 milhdes, conforme
informacdes recebidas da Secretaria de Estado da Fazenda.
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28 Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario compreende a demonstragcao contabil que evidencia as receitas
previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
conforme preconiza o artigo 102 da Lei n°® 4.320/64. A Gestao Orcamentaria decorre da integracao
entre o planejamento e a execucao do orcamento. A composicao do Balanco Orcamentario
Consolidado da Administracao Publica Estadual em 2022 esta assim representada.

BEEEEEEEN =~ ANCO ORGAMENTARIO

(Em R$)
PREVISAO PREVISAO RECEITAS
RECEITA INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(a) (b) (c)
CORRENTE 36.118.639.764 36.118.639.764 42.270.298.936 6.151.659.172
Impostos, taxas e contribuicoes | 54 929.196.738 24.929.196.738 26.772.906.799 1.843.710.061
Receita de ContribuicGes 2.954.050.277 2.954.050.277 3.529.181.069 575.130.792
Receita Patrimonial 356.112.156 356.112.156 1.701.659.941 1.345.547.785
Receita Agropecuaria 2.977.843 2.977.843 1.952.181 -1.025.662
Receita Industrial 28.461 28.461 77.647 49.186
Receita de Servicos 833.748.257 833.748.257 974.971.327 141.223.070
Transferéncias Correntes 6.555.627.256 6.555.627.256 8.485.802.651 1.930.175.395
Outras Receitas Correntes 486.898.776 486.898.776 803.747.322 316.848.546
DE CAPITAL 981.531.975 981.531.975 177.524.600 -804.007.375
Operacdo de Crédito 839.200.000 839.200.000 38.890.047 -800.309.953
Alienacdo de Bens 25.180.699 25.180.699 23.737.532 -1.443.167
Amortizacdo de Empréstimos 29.998.094 29.998.094 34.732.174 4.734.080
Transferéncias de Capital 77.153.182 77.153.182 73.364.846 -3.788.336
Outras Receitas de Capital 10.000.000 10.000.000 6.800.000 -3.200.000
Subtotal da Receita (a) 37.100.171.739 37.100.171.739 42.447.823.536 5.347.651.797
Deficit 1.181.201.990
TOTAL 37.100.171.739 37.100.171.739 43.629.025.526 5.347.651.797
Saldos de Exercicios Anteriores
(utilizados para créditos 4.760.370.757 3.765.640.960
adicionais - Superavit financeiro)

DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS rin
INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS 0 = e-f)
(C)) (e) (V) (9) (h)

CORRENTE 31.866.481.464 | 37.742.579.892 | 36.197.842.877 35.076.089.465 34.780.324.855 1.544.737.015
Pessoal e

Encargos Sociais 21.012.878.674 | 24.003.720.817 | 23.721.651.236 23.654.055.606 23.591.017.755 282.069.580
Jd“ar%ﬁ,\ﬁ dEancargos 1.215.733.604 1.031.758.528 1.018.816.220 1.018.760.487 1.018.760.487 12.942.308
ggrtrr:zt[;“pesas 9.637.869.186 | 12.707.100.547 | 11.457.375.420 10.403.273.371 10.170.546.613 1.249.725.127
DE CAPITAL 5.232.690.275 9.312.260.473 7.431.182.649 6.867.819.985 6.844.026.287 1.881.077.824
Investimentos 3.995.937.277 7.329.242.945 5.474.716.760 4.911.500.832 4.887.707.133 1.854.526.185
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Inversdes

financeiras 274.361.500 414.528.542 402.029.880 401.949.880 401.949.880 12.498.662
gm;“za?éo da 962.391.498 1.568.488.986 1.554.436.008 1.554.369.273 1.554.369.273 14.052.978
RESERVA DE

CONTIGENCIA 1.000.000 -

SUB - TOTAL 37.100.171.739 | 47.054.840.365 | 43.629.025.526 41.943.909.450 41.624.351.142 3.425.814.840
Superavit - . - . - -
TOTAL 37.100.171.739 | 47.054.840.365 | 43.629.025.526 41.943.909.450 41.624.351.142 3.425.814.840

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2022

No Balanco Orcamentario, demonstrou-se uma Receita Orcamentaria Arrecadada de
R$ 42,45 bilhdes, cuja arrecadacao ficou 14,41% acima da previsdo orcamentaria atualizada. Se
comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2021 (R$ 34,16 bilhdes), registrou-
se um crescimento nominal de 24,26%.

Cabe destacar que na estrutura do Balanco Orcamentario, o MCASP dispde que a previsao
inicial das receitas deve ser demonstrada conforme consta na LOA. Ja as despesas serao
evidéncias no quadro principal da despesa, na coluna Dotacao Inicial que demonstra os valores
dos créditos iniciais também conforme consta na LOA (MCASP, 92 edicao, p. 500-504). Em analise
ao Balang¢o Orcamentario Consolidado de 2022 verificou-se previsao inicial total das receitas no
valor de R$ 37,10 bilhdes e dotacéo inicial das despesas no mesmo valor. Neste ponto, verifica-se
que esse valor, na referida demonstracao, encontra-se em concordancia com os apresentados
na LOA 2022 (Lei n°18.329/2022).

4Bl Resultado Orcamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 42,45 bilhdes com as despesas empenhadas
de R$ 43,63 bilhdes apura-se um deficit orcamentario de R$ 1,18 bilhdao, o qual representa
2,78% da Receita Arrecadada do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2022. Ressalta-se
que o déficit em questdo foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 5,53 bilhdes).

O grafico abaixo demonstra a evolugcao do resultado orcamentario, em valores constantes, a
fimm de melhor visualizar o cenario deficitario, indo na contramao dos exercicios de 2019, 2020 e 2021.

IEEEEEEERN =voLucio Do RESULTADO ORGAMENTARIO

(Em milhdes R$)

2.219,33

(1.181,20)
(1.600,43)

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balango Geral - Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio
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E importante esclarecer que, parte das despesas empenhadas em 2022 foram financiadas
com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para abertura de créditos
adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2022, R$ 3,77 bilhdes foram custeadas
com recursos de exercicios anteriores, conforme apresentado a seguir:

_ DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR
(Em milhares R$)

DESPESAS 2022

Despesas Correntes 1.656.115
Pessoal e Encargos Sociais 490.438
Juros e Encargos da Divida 44,169
Outras Despesas Correntes 1.121.508

Despesas de Capital 2.109.527
Investimentos 2.015.093
Inversdes Financeiras 58.446
Amortizacdo da Divida 35.988

TOTAL 3.765.642

Fonte: Balango Geral do Estado - Volume |

Ainda, em observancia ao disposto no artigo 167-A da Constituicao Federal — com base no
Relatério Resumido da Execucao Or¢camentaria, guanto ao periodo de 12 (doze) meses, posicao
sexto bimestre de 2022, destaca-se que a relacao entre despesas correntes liquidadas, acrescidas
dos restos a pagar nao processados, e receitas correntes, ambas consolidadas ndo supera os 95%
(noventa e cinco por cento), tendo atingido o percentual de 85,63%, nao se enquadrando na
hipdtese de que trata o caput do art. 167-A da Constituicao Federal, cumprindo, portanto com o
referido dispositivo constitucional.

O infografico seguinte retrata o resultado orcamentario deficitario, em 2022', de R$ 1,18 bilhao,
bem como a variagcao com o exercicio anterior.

10 qual, recorda-se, foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, 2021, de R$
5,53 bilhoes.
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DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Resultado Orcamentario (RS)

42,45 43,63
bilhées bilhoes Dﬁiscit

[ ] ~
bilhao

Receitas Despesas
Arrecadadas Empenhadas

Variacdo do resultado (RS)

436,87 milhdes*

Variacdo
- 370,38%

*Valor corrigidopelo @ mmm------ l
IGP-DI médio 118 bilhdo



DEMONSTRACOES CONTABEIS

@
Subgrupos Variacéo
CORRENTE | 33,99 bilhdes | 42,27 bilhdes |  +24,36%
Tributaria 22,45 bilhdes 26,77 bilhdes +19,24%
Contribuicdes 2,52 bilhdes 3,53 bilhdes +40,01%
Patrimonial ;477,62 milhﬁesé 1,70 bilhdo +256,28%
Agropecudria 2,53 milhdes 1,95 milhdo -22,87%
Industrial 49,32 mil 77,65 mil +57,42%
Servigos 881,09 milhdes 974,97 milh6es§ +10,66%
Transferéncias Correntes 7,08 bilhdes 8,49 bilhdes +19,91%
Outras Receitas Correntes 5579,42 milhdes 803,75 milh6es§ +38,72%
DE CAPITAL 169,12 milhdes ;177,52 milhdes +4,97%
Operagao de Crédito o 38,89 milhdes -
Alienagao de Bens 13,89 milhdes 23,74 milhdes +70,86%
Amortizacdo de Empréstimos 28,27 milhdes 34,73 milhdes +22,84%
Transferéncias de Capital 67,63 milhdes 73,36 milhoes +8,48%
Outras Receitas de Capital 59,33 milhdes 6,80 milhdes -88,54%
SUBTOTAL 34,16 bilhoes 42,45 bilhoes +24,26%

Deficit 1,18 bilhdo

TOTAL 34,16 bilhdes 43,63 bilhdes +27,72%



DEMONSTRACOES CONTABEIS

Subgrupos

Variagao

CORRENTE
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras despesas Corrente
DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacao da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA

Reserva do RPPS

TOTAL

29,58 bilhoes
19,34 bilhoes

831,54 milhoes
9,41 bilhoes
4,16 bilhoes
2,32 bilhoes

336,20 milhoes

1,51 bilhao

33,75 bilhoes

36,20 bilhoes
23,72 bilhoes
1,02 bilhao
11,46 bilhodes
7,43 bilhoes
5,47 bilhoes
402,03 milhoes

1,55 bilhdo

43,63 bilhoes

+22,35%
+22,65%
+22,52%
+21,74%
+78,57%
+136,19%
+19,58%

+3,13%

+29,29%



’ARNN Despesas de Exercicios Anteriores

Consigna o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que as despesas de
exercicios anteriores (DEA) sdo aquelas “cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores
aguele em que deva ocorrer o pagamento”, sendo tal procedimento legalmente autorizado pelo
art. 37 da Lei n°® 4.320 de 1964.

O Estado de Santa Catarina vem apresentando ao longo dos anos expressivos valores
executados a esse titulo, sendo em 2022 R$ 297,17 milhdes, apesar de apresentar uma queda de
5,26% em comparacdo a 2021 (R$ 313,66 milhdes), conforme evolugdo demonstrada.

_ DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO

(Em milhdes R$)

2019 2020 2021 2022 *2023

Fonte: SIGEF 2019-2023
(*) Execucdo parcial, valores apurados em 23/02/2023.

Para o exercicio de 2022, procedendo-se a analise em relacdo ao total das Despesas
Executadas, tem-se que 0,79% (R$ 297,17 milhdes) do total empenhado pelo Poder Executivo do
Estado (R$ 37,80 bilhdes) fora realizado no elemento 92.

Das treze unidades? responsaveis pela execugao supracitada, apenas quatro possuem, em
relacao ao total, um percentual de execugao acima de 7,50%, sendo que a Secretaria de Estado da
Saude executou 29,98% do valor apresentado, situacao graficamente demonstrada abaixo:

_ DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES POR UNIDADE EXECUTORA

29,98%
19,24% 18,45% 19,53%
12,81%
Secretaria de Secretaria de Colégio Superior Secretaria de Estado Somatoério das
Estado da Saude Estado da Fazenda de Seguranca Publica da Educagao Unidades com Execugdo
e Pericia Oficial <7,5% do total

Fonte: SIGEF 2022

O percentual de 29,98% da Secretaria de Estado da Saude corresponde ao montante
de R$ 89,08 milhdes, o qual se refere a 1,47% do total das despesas executadas pela referida
Secretaria no exercicio de 2022, haja vista que suas Despesas Empenhadas compuseram o
total de R$ 6,06 bilhdes.

2 Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial, Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, Gabinete do Governador do Estado, Gabinete do Vice-Governador do Estado, Secretaria de
Estado da Administragao, Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa, Secretaria
de Estado da Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da
Educacdo, Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade,
Secretaria de Estado da Saude.
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Observa-se que se mantém uma certa estabilidade, em relagao aos exercicios de 2019,2020 e
2021, dos gastos empenhados em Despesas de Exercicios Anteriores do Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina, destacando a Secretaria de Estado da Saude com a maior representatividade
das DEA dentro do Poder Executivo, podendo ser visualizado no grafico a seguir:

_ DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES — VALORES EMPENHADO PODER
EXECUTIVO X VALORES EMPENHADO - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Poder Executivo M secretaria de Estado da Satde (Em milhdes R$)
700,00

600,00

500,00 582,51

400,00 65,34%

300,00

314,33 313,66 297,17
274,16 49,94% ‘
43,13%
36,47%

200,00

29,98%

100,00 156,64

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SIGEF 2018 — 2022

_ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — EMPENHOS TOTAIS X EMPENHOS
EXECUTADOS DEA

Despesas Empenhadas M oen (Em bilhdes R$)
7,00
6,00 6,06
500
4,85
4,00 4'30
3,00
2,00
100 3,16% 3,25% 1,47%
0,14 0,16 0,09
2020 2021 2022

Fonte: SIGEF 2020 - 2022

Ha de ter-se em mente que a execucao de despesas a titulo de DEA nao configura
procedimento divergente do legalmente aceito, pelo contrario, trata-se de conceito positivado
na Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Entretanto, ainda que seja procedimento legal, seu uso deve ser realizado com parcimonia
e de maneira excepcional, priorizando-se seguir o estipulado pelo art. 35 da Lei n° 4.320 de 1964, o
qual dispde as Despesas Publicas o regime de competéncia. Seguir tal mandamento legal, além
de possibilitar analise mais acertada do Resultado Orcamentario de cada exercicio, transmite a
sociedade maior confiabilidade no planejamento publico e responsabilidade fiscal por parte do
gestor dos recursos

/ARl Despesas sem Prévio Empenho

O Balanco Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, mais
especificamente na conta contabil 21.8.91.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execucao
Orcamentaria o valor de R$ 30,03 milhdes, ou seja, a realizacdo de despesas liquidadas que ndo
passaram pelo estagio do empenho. Sob o aspecto da técnica contabil, que visa evidenciagao
correta do patrimdnio, o procedimento realizado estd correto. De fato, quando da existéncia de
tal situacao, o registro deve ser realizado como bem o fez a contabilidade estadual.

Registra-se que o saldo da conta 2.1.8.9.1.28.01.00 refere-se a valores inscritos em diversos
exercicios financeiros, assim, ndo se pode associar todo o montante ao exercicio de 2022. Apds
analise verificou-se que o total contabilizado referiu-se a unidade Fundo Estadual de Saude,
sendo R$ 5,24 milhdes correspondente a despesas de 2022 sem execucdo orcamentaria —
conforme informado em planilha recebida da Secretaria de Estado da Saude.

Deve-se acrescentar que a Secretaria de Estado da Saude encaminhou informacodes,
por meio de mensagem eletrénica, de que houve do exercicio de 2022 o montante de R$
1,69 milhdo ndo empenhado e ndo reconhecido patrimonialmente, atualizado até 10/02/2023.
Porém, como detalhado no item 3.1.7 do Relatério de auditoria financeira (fls. 2886 a 2887 do
PCG 22/00625280), foi informado também que até 10/02/2023 a Secretaria de Estado da Saude
identificou a necessidade de registro patrimonial de mais R$ 29,55 mil referente a despesas
de 2021, além do R$ 1,69 milhdo de despesas de 2022 e a baixa de R$ 1,86 milhdo de exercicios
anteriores que em 2022 ja havia sido empenhado e liquidado, logo, o valor real que ao final de
2022 havia sem execucdo orcamentaria foi R$ 29,89 milhdes.

BTN o:spesAs SEM PREVIO EMPENHO ATE 31/12/2022

(Em R$)

(1) Saldo contabil 2.1.8.9.1.28.01 em 31/12/2022
(2) Ndo empenhados e ndo inscritos até 31/12/2022 1.722.433,20
(2.1) Competéncia de 2021 29.550,30
(2.2) Competéncia de 2022 1.692.882,90
(3) Valores empenhados e liquidados em 2022, porém ndo baixados a época (1.862.449,80)
Saldo ajustado (1+2-3) 29.888.733,10

Fonte: Informagdes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Saude

Em gque pese o demonstrado na tabela acima, que ao final de 2022 o valor total registrado
patrimonialmente na conta 2.1.891.28.01 dever-se-ia ser R$ 29,88 milhdes, portanto valor menor
do que o contabilizado formalmente, tem-se (por meio das informacdes da Secretaria de
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Estado da Saude) que as despesas de competéncia de 2022 que ndo passaram pela execucdo
orcamentaria foi R$ 6,93 milhdes (R$ 5,24 ndo empenhadas e contabilizadas, e R$ 1,69 milhao
nao empenhadas e ndo contabilizadas patrimonialmente).

No entanto, o empenho, primeiro estagio da despesa orcamentaria, € definido no artigo
58 da Lei n° 4.320/64 como o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢cao. Consiste na reserva de
dotacao orcamentaria para um fim especifico.

Neste sentido, constata-se que o Estado ao realizar despesa sem prévio empenho
descumpriu a determinacdo do artigo 60 da Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera
dispensada a emissao da nota de empenho.

§ 2° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

O resultado orcamentario apresentado pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de
2022 demostra um deficit orcamentério de R$ 1,18 bilhdo, e conforme o saldo registrado na
conta Créditos sem execug¢ao orcamentaria e a informacao recebida da Secretaria de Estado
da Saude, verifica-se a auséncia de registro de despesas ndo empenhadas no valor de R$ 6,93
milhdes, ou seja, despesas liquidadas, que nao foram incluidas nas informacdes orcamentarias
no exercicio de 2022. Caso essas despesas tivessem efetivamente sido empenhadas o resultado
orcamentario apresentaria um deficit no valor de R$ 1,19 bilhdo*. Contudo, o reconhecimento da
despesa de R$ 5,24 milhodes (Crédito sem execucao orcamentaria) foi realizado de forma correta
pela contabilidade quanto a seu impacto patrimonial, respeitando o regime da competéncia.

ARl Cancelamento de Despesas Liquidadas

No Balan¢o Geral do exercicio de 2022, o Governo do Estado relata que vem desenvolvendo
ao longo dos anos diversas acdes com objetivo de melhorar as informacdes referente aos
cancelamentosde despesasliquidadas, que sao registradas e controladas pelo Sistema Integrado
de Planejamento (SIGEF).

A tabela a seguir detalha os motivos do cancelamento de despesas liquidadas que
totalizaram R$ 1,20 bilhdo no exercicio de 2022.

3 O qual permaneceria totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, 2021, de R$
5,53 bilhoes.
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_ MOTIVOS DE CANCELAMENTOS DE DESPESAS LIQUIDADAS
(Em R$ milhoes)

ESPECIFICACAO VALOR

Total de cancelamentos de liquida¢do de despesas 840,93
Despesas da folha de pagamentos dos servidores 505,66
Despesas com convénios e outras transferéncias voluntarias 35,82
Despesas processadas em arquivos de prestadores 56,35
Demais despesas 243,09
Total de cancelamentos por retificacdes de dados 240,39
Total de cancelamentos por devoluc¢do de recursos 120,52
TOTAL 1.201,84

Fonte: Balang¢o Geral do Estado - Volume |l

Além das informacdes da tabela acima, o Balanco Geral do Estado traz ainda as seguintes
consideracoes:

Os cancelamentos ocorridos por retificacdes de dados, no montante
de R$ 240.389.718,90, consistem no estorno da liquidac&o da despesa
e, automaticamente, na geracao de uma nova liquidacao retificada.
Ja os cancelamentos decorrentes da devolugdo de recursos, no total
de R$120.521.298,05, referem-se ao estorno da execugdo orcamentaria
(empenho, liquidagao e pagamento) pelo recebimento de recurso
relativo a despesa que foi executada no exercicio.

O montante de R$ 505.663.312,35 refere-se a despesas da folha de
pagamento dos servidores que sao provisionadas e posteriormente
canceladas, porém, novamente empenhadas e liquidadas para entao
serem pagas por novos empenhos.

O valor de R$ 35.817.743,05 de cancelamentos de despesas com
transferéncias voluntarias, refere-se a troca de fonte de recurso ou
erro na escolha do documento de transferéncia (TR) na liquidacdo da
despesa, conforme se verifica no relatério extraido do SIGEF.

As despesas canceladas, processadas em arquivos de prestadores,
no valor de R$ 56.353.721,76, referem-se a um mecanismo utilizado
pelo sistema de execucao orcamentaria e financeira que permite a
execucado de despesas em lotes e torna mais célere toda a execugao
orcamentaria e financeira. Isso acontece quando um mesmo tipo de
despesa é pago para diversos favorecidos ao mesmo tempo, como,
por exemplo, o pagamento de diarias pelas unidades gestoras da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e as despesas com a
gestdo plena da Secretaria de Estado da Saude pagas aos fundos
municipais de saude. Porém, quando ocorre algum problema nesse
arquivo, o usuario tem a opg¢do de estornar somente o favorecido
que apresentou o problema ou todo o arquivo liquidado para
resolver a inconsisténcia apresentada. Caso escolha o estorno do
arquivo completo, toda a despesa liquidada é cancelada, porém,
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no reprocessamento do arquivo e com o problema solucionado,
a despesa € novamente liquidada e entdao paga. Sendo assim,
verifica-se uma regularizacao da liquidacao das despesas, e ndao um
cancelamento propriamente dito.

Desta forma, fica evidente que apenas os estornos de liquidagao
classificados como “Demais Despesas’, sdo os que efetivamente
podem configurar um cancelamento de despesa liquidada. Todavia
estdo devidamente justificados, conforme demonstrado na tabela
acima e detalhados nos relatdrios de suporte indicados na fonte da
tabela.

Em relacdo as demais despesas, no valor de R$ 243.092.094,09,
informa-se que:

Composigao do valor referente as Demais Despesas:

PODER VALOR

Executivo R$ 195.348.545,07
Legislativo (Alesc e TCE) R$ 10.261.210,62
Judiciario R$ 36.696.367,61
Ministério Publico R$ 785.970,79
TOTAL RS 243.092.094,09

Diante do exposto, do valor total de R$ 1.201.837.888,20 de
lancamentos de estorno na conta contabil 6.2.2.9.2.01.03 - Empenhos
Liguidados, R$ 243.092.094,09 referem-se as demais despesas,
e somente R$ 195.348.545,07 referem-se ao cancelamento de
despesas liquidadas do Poder Executivo, sendo que parte desse valor
decorre de: cancelamentos de diarias em que o servidor ndo viajou;
erros envolvendo duplicidade de liquidagdes em que uma liquidagao
foi estornada; ou, ainda, valores cancelados em decorréncia de
problemas com o credor, como falta de CNDs, infracdes a clausulas
contratuais, entre outras situacdes. (grifou-se)

A evolucao do cancelamento das despesas liuidadas nos uUltimos cinco exercicios €
demonstrada no grafico a seguir.

IEEEEEEERN =\ oLuGA0 DO CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS
(Em milhdes R$)

2.887,20

2.410,50 2.208.11

1.108,72 1.201,84

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balancetes Contabeis — SIGEF 2018-2022
Inflator utilizado: IGP-DI médio
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Em que pese as informacgdes registradas no Balanco Geral apresentadas pelo Governo do
Estado, tem-se a registrar avancos realizados nos procedimentos de registros das despesas,
entretanto, oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contraria a
legislacdo vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n° 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§1°. Essa verificacao tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagar;

[l —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidacao da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados, terd por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —a nota de empenho;

[l — os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo de
Servicos.

Assim, a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva prestacao do
servico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-
Ihe apenas o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer,
consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

Balanco Financeiro

O Balango Financeiro evidencia a movimentacao financeira da entidade, mediante
a demonstracao da receita e da despesa orcamentdrias bem como os recebimentos e os
pagamentosde naturezaextraorgamentaria,conjugadoscom ossaldosem espécies provenientes
do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme estabelece o
artigo 103 da Lei n° 4.320/64.

O Balanco Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2022, esta assim
demonstrado.

BEEEEEEDRN =~ Anco FINANCEIRO

(Em R$ 1,00)
| NcREssos | DIsPENDIoS |
TiTULOS VALORES TiTULOS VALORES
Receita Orcamentaria 42.447.823.536 | Despesa Orcamentaria 43.629.025.526
Ordinaria 30.015.463.652 Ordinaria 30.817.990.907
Vinculada 12.432.359.884 Vinculada 12.811.034.618
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Transferéncias Financeiras Recebidas | 124.308.696.060 Transferéncias Financeiras Concedidas | 124.308.696.060
Recebimentos Extraor¢amentarios 31.891.406.059 Pagamentos Extraorcamentarios 30.676.206.004
Saldo do Exercicio Anterior 13.363.674.115 Saldo para o Exercicio Seguinte 13.397.672.180
TOTAL 212.011.599.770 | TOTAL 212.011.599.770

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2022 — Volume Il

O Balanco Financeiro demonstra que, no exercicio de 2022, os ingressos totalizaram
R$ 198,65 bilhdes, enquanto os desembolsos/dispéndios foram da ordem de R$ 198,61 bilhdes,
resultando ao final do exercicio um efeito financeiro positivo sobre as disponibilidades de
R$ 34 milhdes. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$ 13,36 bilhdes em 2021, para
R$ 13,40 bilhdes em 2022.

Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal n.°
4.320/64, possui a loégica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de recursos no
periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a peca contabil ora analisada
evidencia que, durante o exercicio de 2022, as entradas de recursos foram superiores as saidas,
restando um saldo em disponibilidades superior a de 2021 em R$ 34 milhdes.

Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende a demonstragao contabil que evidencia, qualitativa
e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como as contas de compensacao.

O Balanco Patrimonial Consolidado da Administracao Publica Estadual, esta assim
demonstrado.

BRI =~ Anco PATRIMONIAL
(Em R$ 1,00)
BALANGO PATRIMONIAL

ATIVO
ESPECIFICACAO
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes
de Caixa

VALORES
31.049.698.070

16.431.229.127

PASSIVO
ESPECIFICACAO
Passivo Circulante

Obrigac¢des Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo

VALORES
19.373.198.875

1.371.543.021

Créditos a
Curto Prazo

5.449.554.439

Empréstimos e Financiamentos
a Curto Prazo

1.103.399.515

Demais Créditos e Valores

Fornecedores e Contas a Pagar

462.918.061
a Curto Prazo 7861245072 a Curto Prazo
Investimentos e Aplica¢bes Obrigacdes Fiscais 13.524.447
Temporarias a Curto Prazo 732322.147 | 5 curto Prazo o
Estoques 554.315.477 | Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 119.465.924
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 21.031.808 Provisdes a 5 621.567.840

Pagas Antecipadamente

Curto Prazo
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Ativo Nao-Circulante

47.437.748.280

Demais Obrigacdes a Curto Prazo
Passivo Nao-Circulante

Obrigac6es Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Longo Prazo

10.680.780.067

136.588.976.098,009

1.845.967.981

Ativo Realizavel

Empréstimos e Financiamentos

a Longo Prazo 3.122.868.687 a Longo Prazo 17.530.418.581
Investimentos 4.849.475.021 | Fornecedores a Longo Prazo 399.215.351
Imobilizado 39.028.625.965 | Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 198.607.423
Intangivel 436.778.607 80.369.522
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 113.404.978.335
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 1.071.156.335
Resultado Diferido 2.058.262.570
Patrimonio Social e Capital Social -77.474.728.623
Patrimdnio Social e Capital Social 253.301.266
ot prs e
Reservas de Capital 368.428
Demais Reservas 4.843.574.192
Resultados Acumulados -82.578.772.508
TOTAL 78.487.446.351 | TOTAL 78.487.446.351

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2022 — Volume ||

AN Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de
servicos. O ativo é demonstrado por dois grupos, circulante e nao circulante.

S&o classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizacdo imediata e/
ou tiverem a expectativa de realizacao até doze meses apds a data das demonstracdes contabeis. Os
demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

' ARE Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa, Créditos
a Curto Prazo, Investimentos e as Variacdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente.

Na sequéncia, a tabela evidencia a composi¢cao do Ativo Circulante nos exercicios de 2021

e 2022.
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BEEEEEEEN coMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO

(Em R%)
ANALISE ANALISE
ATIVO HORIZONTAL HORIZONTAL
CIRCULANTE %)

Caixa e Equivalentes de Caixa 17.964.234.679,75 16.431.229.126,61 -1.533.005.553,14 -8,53
Créditos a Curto Prazo 4.795.167.880,65 5.449.554.439,40 654.386.558,75 13,65
Demais Créditos e 4.410.006.532,50 7.861.245.072,42 3.451.238.539,92 78,26
Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacdes 626.699.240,08 732.322.146,84 105.622.906,76 16,85
Temporarias a Curto Prazo
Estoques 616.157.410,55 554.315.477,02 -61.841.933,53 -10,04
Varia¢des Patrimoniais
Diminutivas Pagas 18.920.901,84 21.031.808,18 2.110.906,34 11,16
Antecipadamente
TOTAL 28.431.186.645,37 31.049.698.070,47 2.618.511.425,10 9,21

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2022 — Volume ||

No exercicio 2022, tem-se que o Ativo Circulante apresentou um aumento de 9,21% em
relagcao ao exercicio anterior, sendo o subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo o maior
responsavel por esta variacdo, com aumento de R$ 3,45 bilhdes. Ressalta-se que este subgrupo
foi influenciado pelo crescimento da subconta “Adiantamentos de Transferéncias Voluntarias
(Convénios e Outros)” no valor de R$ 3,52 bilhdes.

'AAWA Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. ATabela apresenta a comparacao do Ativo Nao Circulante nos exercicios
de 2021 e 2022.

BEEEEEEEN coMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO

(Em R%)
~ ANALISE ANALISE
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.214.018.905,67 3.122.868.686,91 908.849.781,24 41,05
Investimentos 4.123.027.863,43 4.849.475.020,80 726.447.157,37 17,62
Imobilizado 31.679.664.704,00 39.028.625.965,09 7.348.961.261,09 23,20
Intangivel 390.832.465,44 436.778.607,38 45.946.141,94 11,76
TOTAL 38.407.543.938,54 | 47.437.748.280,18 9.030.204.341,64 23,51

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2022 — Volume ||

O Ativo Nao Circulante, em relacao ao exercicio de 2021, apresentou aumento de 23,51%.
Destaca-se a variacdo do subgrupo Imobilizado de R$ 7,35 bilhdes, influenciado pelo aumento
da conta Bens de Uso Especial (R$ 6,58 bilhdes), conforme Balanco Patrimonial. Também
destaca-se o aumento do Ativo Realizavel a Longo Prazo de R$ 908,85 milhdes, motivado pelo
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aumento das seguintes contas do subgrupo: Créditos Tributarios a Receber (R$ 156,85 milhoes),
Empréstimos e Financiamentos Concedidos (R$ 98,74 milhdes), Adiantamentos Concedidos a
Pessoal e a Terceiros (R$ 234,69 milhdes) e Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo
(R$ 356,92 milhoes).

A Ad Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/64, as importancias referentes a tributos, multas
e créditos da Fazenda Publica, langados, mas nao cobrados ou nao recolhidos no exercicio de
origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢ao.

Os créditos relativos a tributos lancados e nao arrecadados sao representados pela Divida
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua langada no
Ativo, contudo, divide-se entre circulante (créditos de curto prazo) e nao circulante (créditos de
longo prazo).

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em 31/12/2022, um
saldo de R$ 763,16 milhdes, dos quais 93,36% (R$ 712,50 milhdes) dizem respeito a Divida Ativa
Tributéria, e 6,64% (R$ 50,66 milhdes) representam a Divida Ativa Nao Tributaria. Constituem
ajuste de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa circulante, o valor de R$ 1,07 milh&o,
representando 0,14% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante.

Contudo, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo Realizavel a
Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 24,01 bilhdes, dos quais 96,49%
(R$ 23,17 bilhdes) correspondem a Divida Ativa Tributaria; e 3,51% (R$ 842,54 milhdes) a Divida
Ativa Nao Tributaria.

No longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos sao considerados no ajuste de
perdas, que importa em R$ 23,96 bilhdes, equivalente a 99,81% do valor total da Divida Ativa do
Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida o ajuste de perdas, tém-se um montante
da Divida Ativa liquida no longo prazo de R$ 46,13 milhdes, representando 0,19% do estoque de
longo prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado
apresentou o montante de R$ 23,88 bilhdes inscritos em Divida Ativa Tributéria (96,39%) e R$
893,20 milhdes em Divida Ativa Nao Tributaria (3,61%), totalizando uma Divida Ativa Inscrita de
R$ 24,77 bilhdes.

O total supracitado (R$ 24,77 bilhdes), subtraido do total de ajuste de perdas (R$ 23,96
bilhdes), resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 0,81 bilhdes.

25,00

(Em bilhdes R$)

24,00

23,00

CREDITOS INSCRITOS PROVISAO PARA PERDAS

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina de 2022
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IEEEEEEEEN oiviDA ATIVA - ESTOQUE X COBRANGA

Estoque M cobranca (Em milhares R$)
25.632,28
22.869,97 25.401,75 23.761,67 24.772,84
391,19 475,49 419,73 574,70 541,72
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2018-2022
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrancas,
ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos.

Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, o passivo compreende as obrigacdes da entidade decorrente de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo € composto por
dois grupos, Circulante e Nao Circulante, ou seja, divida publica de curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) e de longo prazo (ou nao circulante) decorre
principalmente de obrigagdes com empréstimos e financiamento, contratados com organismos
nacionais e internacionais.

Segundo os artigos 92 e 98 da Lei n° 4.320/64, a Divida Flutuante compreende os restos
a pagar, servicos da divida a pagar, os depdsitos de terceiros (caucdes, fiangas, consignacdes
etc.) e os Empréstimos por Antecipacao da Receita — ARO (também denominados de Débitos
de Tesouraria); e a Divida Publica consolidada ou fundada se refere ao montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigag¢des financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizagao
em prazo superior a doze meses.

O Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2022, atingiu o0 montante de R$
155,96 bilhées, composto de R$ 19,37 bilhées como passivo circulante e R$ 136,59 bilhdes como
passivo nao circulante.
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BEEEEEERN =voLucio DA DiVIDA PUBLICA
(Em R$)

. - DEZEMBRO DEZEMBRO DEZEMBRO
DIVIDA PUBLICA 2020 2021 2022

Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 14.676.930.532,26 18.566.204.195,22 19.373.198.875,20
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 242.051.109.971,86 110.733.037.014,00 | 136.588.976.098,79
TOTAL 256.728.040.504,12 129.299.241.209,22 | 155.962.174.973,99

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2022

Cabe relembrar que em 2021 houve alteragdes na conta Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo, variando R$ 130,50 bilhdes entre 2020 e 2021, justificada por
varias alteracdes nas hipdteses atuarias, em atendimento ao disposto na Portaria n° 464 de 19
de novembro de 2018. Destaca-se entre as alteracdes a utilizacao do método de financiamento
de Crédito Unitario Projetado (PUC); atualizacao anual e obrigatdrio da tabua de mortalidade
geral e de invalidos para IBGE 2019; adoc¢ao do fator de capacidade de remuneracao e proventos
para 100%,; revisao de crescimento real de remuneracdes de ativos para 2,13% ao ano; reducao
obrigatdrio da estimativa de compensacao previdenciaria a receber de 10% do VABF - Valor
Atual dos Beneficios Futuros para 9%; e adocao da taxa de juros e desconto atuarial de 4,5% ao
ano, sendo esta a que provocou 0 Maior impacto no saldo, ressaltando que esses fatos foram
evidenciados na Prestacao de Contas do Governador de 2021.

A Divida Publica registrada em 2022 (R$ 155,96 bilhdes) é composta por 11,92% de operacdes de
créditos referentes a empréstimos internos e externos, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

_ EVOLUGCAO DAS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS REFERENTES A
CONTRATOS DE EMPRESTIMOS

(Em R$)
DEZEMBRO PARTICIPACAO DEZEMBRO PARTICIPACAO
Operacdo de Crédito de empréstimos - Internas 16.909.143.220,10 86,20% 16.840.219.920,33 90,61%
Operacdo de Crédito de empréstimos - Externas 2.707.765.044,85 13,80% 1.745.987.199,14 9,39%
TOTAL 19.616.908.264,95 100% 18.586.207.119,47 100%

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida PUblica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2022.
Nota: saldo a pagar no ultimo dia do quadrimestre, inclui juros pro-rata das contas Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamento a Longo Prazo — Interno e Externo.

Quanto as operacdes de crédito internas referentes a empréstimos, 61,28% (R$ 10,32 bilhdes)
correspondem ao saldo devedor em 31de dezembro de 2022, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida
com a Unido), de 31 de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n° 9.496/1997, que reestruturou
as dividas do Estado. Segundo o Relatoério de Captacao de Recursos e Divida Publica do Governo
do Estado, o montante contratado (contrato inicial mais incorporacées) foi de R$ 5,42 bilhdes, e os
pagamentos realizados até dezembro de 2022 alcancaram o valor de R$ 15,85 bilhdes, e ainda ha
um saldo devedor de R$ 10,32 bilhdes, conforme discriminado na tabela seguinte.

4 Conforme exposto no item 3.3.2 do Relatdrio de Auditoria Financeira do Balanco Patrimonial Consolidado
do Estado de Santa Catarina do exercicio de 2019, Relatério técnico DGO n° 227/2020, constante do RLA
20/00103876, ha outros contratos além dos empréstimos que sdo tratados como Operacao de Crédito por
forca do inciso lll, art. 29 da Lei Complementar n° 101/2000 e 0 MCASP, como contratos de financiamentos.
Por esse motivo especifica-se aqui as informacdes tratar-se daquelas relacionadas as Operacgdes de
Crédito Internas e Externas referentes a contratos de Empréstimos.
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_ SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI — LEI FEDERAL N° 9.496/97

(Em R$)
1) Contrato Inicial 1.552.400.375,83
2) Pagamento da Conta Grafica 147.797.674,64
3) Incorporagdes ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 4.013.582.734,18
4) Total Contratado = (1) - (2) + (3) 5.418.185.435,37
5) Correcao (Atualizagdo/IGP-DI + juros/6%) 12.248.211.877,76
6) Pagamentos Efetuados: 15.849.013.834,81
6.1) Amortizagao 6.562.061.293,69
6.1.1) Amortizacdo Acumulada 5.103.512.129,73
6.1.2) Amortizacao Extraordinaria em 27/12/2012 77.500.391,49
6.1.3) Amortizacdo Total do Residuo em 27/12/2012 1.381.048.772,47
6.2) Juros 9.260.416.846,82
6.2.1) Juros do residuo 1.413.188.472,85
6.2.2) Juros do contrato 7.847.228.373,97
6.3) Encargos 26.535.694,30
7) Reducdo de Saldo a Pagar - LCF 148/14 - posicao em 01/07/2016 480.772.943,20
8) SALDO A PAGAR =(2) + (4) + (5) - (6.1) - (6.2.1) - (7) 10.319.718.164,43

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2022, pagina 55.

' WwAN Abatimento da Divida com a Uniao - LDO 2023

A Lei Federal n° 14.436, de 09 de agosto de 2022, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracao e a execucao da Lei Orcamentaria de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias), em seu
artigo 181 estabelece a seguinte regra:

Art. 181. Na hipdétese de transferéncia de recursos do ente federado
para execucao de obras de responsabilidade da Unido, o montante
equivalente devera ser utilizado para abatimento da divida com o
Tesouro Nacional. (Promulgacao partes vetadas)

Assim, o estado ou municipio que utilizar recursos proprios para a execucao de obras
gue estdo sob a responsabilidade da Unido poderao compensar o valor investido na divida que
possuem com o Tesouro Nacional.

Conforme esclarece a Nota Informativa n° 144, de 31 de janeiro de 2023, da Consultoria
Legislativa do Senado Federal, o artigo 181 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 foi
vetado pelo Presidente da Republica, mas o veto foi derrubado pelo Congresso Nacional e o
artigo promulgado e publicado em 05/01/2023. Assim, a conclusdo da Consultoria Legislativa é
a seguinte:
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Desse modo, em atengdao ao caso concreto apresentado pelo
solicitante, conclui-se que o Estado de Santa Catarina possui direito
de aplicar a regra do art. 181 da LDO 2023 a partir de 5 de janeiro
deste ano, seja quanto as transferéncias ja realizadas a Unido, que
representam um crédito do governo estadual a ser compensado
pelo abatimento da divida, seja quanto as transferéncias vincendas
decorrentes de lei ou ato celebrado antes da entrada em vigor desse
dispositivo.

Além disso, o estado de Santa Catarina possui um Acordo de Cooperagao Técnica, publicado
no Diario Oficial da Unido em 20 de setembro de 2021, celebrado com o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), cujo objeto é o aporte de recursos pelo estado no valor
de R$ 465,00 milhdes. O presente acordo tem como objeto a continuidade da realizacédo de
obras nas rodovias federais BR-470/SC, BR-163/SC, BR-280/SC e BR-285/SC. A vista disso, foram
aplicados R$ 384,38 milhdes para a execucado das referidas obras, sendo pagos R$ 62,50 milhdes
em 2021, R$ 282,10 milhées em 2022 e R$ 39,78 milhdes em 2023.

BEEEEEERN v~ L0RES PAGOS NA EXECUGAO DE OBRAS POR RODOVIA FEDERAL

(Em R$)
N N
BR_470 38.672.108,06 153.853.443,09 27.540.869,71 220.066.420,86
BR_285 10.142.558,41 4.580.465,20 0,00 14.723.023,61
BR_280 7.216.047,51 42.761.674,47 0,00 49.977.721,98
BR_163 6.467.005,75 80.908.870,62 12.236.740,40 99.612.616,77
Total 62.497.719,73 282.104.453,38 39.777.610,11 384.379.783,22

Fonte: Processo SGPE SEF 1998/2023 e processos SIE constantes na 6° coluna da planilha as paginas 67 a 82 do referido processo.

Acrescenta, ainda, que o estado de Santa Catarinaencaminhou o Oficio GABGOV n° 034/2023,
de 17 de fevereiro de 2023, ao Ministério da Fazenda requerendo a adoc¢ao de providéncias
necessarias para viabilizar a compensacao, no saldo da divida com a Unido, dos investimentos
realizados pelo estado de Santa Catarina em obras federais, no montante de R$ 384,38 milhdes.

Deste modo,recomenda-se que em 20230 Governode Santa Catarinaacompanheaplicacao
do dispositivo da LDO federal para 2023, o qual determina que os repasses do Estado para obras
de responsabilidade da Unido sejam abatidos da divida deste com o Tesouro Nacional.

' Divida Flutuante

Adividade curto prazo, ou flutuante, é composta por débitos com fornecedores decorrentes
de contratacdes de bens e servicos (Despesas Liquidadas a Pagar), bem como de obrigagdes
decorrentes de depdsitos de terceiros em que o Estado € mero depositario desses valores, como
as consignagdes descontadas em folhas dos servidores e que terao que ser repassados a quem
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de direito, as caugdes vinculadas a contratacao de obras, os depdsitos judiciais em poder do
Tribunal de Justica e outras entradas compensatorias.

A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de curto prazo) nos

exercicios

de 2021 e 2022.

BEEEEEETN oivioA DE curTo PRAZO

DiVIDAS DE DEZEMBRO DEZEMBRO " VARIACAO
CURTO PRAZO 2021 2022 VARIACAO )

(Em R$)

Obrigac¢des Trabalhistas, Previdencidrias e Assist. 874.449.932,47 1.371.543.020,69 497.093.088,22 56,85
Empréstimo e Financiamentos a Curto Prazo 1.764.434.287,67 1.103.399.515,35 -661.034.772,32 -37,46
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 523.454.395,35 462.918.061,40 -60.536.333,95 -11,56
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 20.141.973,78 13.524.447,33 -6.617.526,45 -32,85
Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 231.703.697,86 119.465.923,55 -112.237.774,31 -48,44
Provisdes a Curto Prazo 3.416.906.550,15 5.621.567.840,14 2.204.661.289,99 64,52
Demais Obriga¢des a Curto Prazo 11.735.113.357,94 10.680.780.066,74 -1.054.333.291,20 -8,98
TOTAL 18.566.204.195,22 19.373.198.875,20 806.994.679,98 4,35

Fonte: Relatdrio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2022

Cabe frisar que o maior valor do Passivo Circulante consta na conta Demais Obrigacdes
a Curto Prazo (R$ 10,68 bilhdes — 5513%), da qual R$ 7,50 bilhdes (70,18%) refere-se a Valores
Restituiveis, desdobrando essa principalmente na conta Depdsitos Judiciais (R$ 6,94 bilhdes
gue corresponde a 92,59% do total dos Valores Restituiveis).

Em relagao ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou um aumento de 4,35%,
sendo o subgrupo Provisdes a Curto Prazo o maior responsavel por essa variagao, visto que teve
um acréscimo de R$ 2,20 bilhdo (64,52%), influenciado pelo aumento da Provisdo para Acéo
Judicial em Transito (R$ 1,91 bilhao).

Cabe ressaltar que nao necessariamente o grupo com maior variagcao percentual foi,
consequentemente, o maior responsavel pela variacao percentual do grupo, de forma que
a analise conjunta das variacdes em termos monetarios (R$) e percentuais (%) resulta em
informacao mais consistente a verificagcao da real alteragcao patrimonial ocorrida.

Destaca-se, também, o grupo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo, que sofreu variagao positiva de 56,85%, aumentando o montante da divida com
essas obrigacdes para R$ 1,37 bilhdo no final de 2022 - a conta Precatérios de Pessoal foi a
principal responsavel por esse aumento.

Na Tabela a seguir demonstra-se a composicao das operacdes de crédito de curto prazo
referente a empréstimos.
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BEEEEEETN orERAGOES DE CREDITOS - CURTO PRAZO (referente a empréstimos)
(Em R$)

DEZEMBRO PARTICIPAGAO DEZEMBRO PARTICIPAGAO

Operacdo de Crédito de empréstimos - Internas 768.771.162,24 47,93 696.170.985,98 81,61
Operacdo de Crédito de empréstimos - Externas 835.267.215,51 52,07 156.875.762,17 18,39
TOTAL 1.604.038.377,75 100% 853.046.748,15 100%

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2022.

Sobre a inscricdo de Restos a Pagar, no exercicio de 2022, esta totalizou R$ 2,01 bilhdes,

sendo integrado por R$ 0,32 bilhdo processados e R$ 1,69 bilhdo ndo processados.

A composicao da conta “Restos a Pagar” (inscricao e cancelamento) classificados em
Processados e Nao Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a seguir.

ISR 'NSCRIGAO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

(Em R$)
Processados 1.978.885.923,44 180.198.233,00 9,11
2018 502.144.696,80 429.556,92 0,09
2019 466.388.261,60 796.407,61 0,17
2020 230.629.522,26 326.665,68 0,14
2021 457.199.005,58 171.841.396,87 37,59
2022 322.524.437,20 6.804.205,92 2,11
Nao Processados 5.059.195.782,79 1.948.865.289,27 38,52
2018 515.468.864,52 263.592.479,68 51,14
2019 779.786.522,22 253.057.594,66 32,45
2020 692.057.090,58 271.218.742,47 39,19
2021 1.386.767.229,86 558.101.000,80 40,24
2022 1.685.116.075,61 602.895.471,66 35,78
TOTAL 7.038.081.706,23 2.129.063.522,27 30,25

Fonte: SIGEF 2018 - 2022

Ainda, quanto a divida flutuante do Estado, segundo informacdes prestadas pela Secretaria
de Estado da Saude, o valor das despesas liguidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2022, no
Fundo Estadual de Saude, totalizou o montante de R$ 6,93 milhdes, das quais o valor de R$ 1,69
milhdo nao foi sequer registrado contabilmente na conta crédito sem execucao orcamentaria,
conforme mencionado anteriormente neste relatorio.

Contudo,casoestasdespesastivessem passado pelaexecucaoorcamentaria, possivelmente,
estariam registradas como restos a pagar.
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L
Divida Fundada

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que nao
atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante, sendo composto
por obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, empréstimos, fornecedores e demais obrigacdes a
longo prazo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a divida publica consolidada e fundada como o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacdes
de créditos, para amortizacao em prazo superior a doze meses. No entanto, com o novo Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em longo prazo,
guando exigivel em prazo superior a 12 meses.

Nao obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado, em 31/12/2022 a
divida a longo prazo importou em R$ 136,59 bilhdes.

ISR =voLucio DA DIVIDA A LONGO PRAZO
(Em R$)
I S S T

2018 33.944.400.902,94 -
2019 30.983.582.407,16 -8,72
2020 288.262.629.596,27 830,37
2021 116.942.043.361,62 -59,43
2022 136.588.976.098,79 16,80

Fonte: Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina 2018/2022
Inflator utilizado: IGP-DI médio

De acordo com os dados do Balango Geral, a divida a longo prazo do Estado, em relacao

ao exercicio anterior, apresentou um aumento de R$ 19,65 bilhdes. Em relacdo ao ano de 2018, a
divida fundada apurada em 31/12/2022 representa um aumento de 302,39%.

IR coMPOsICAO DIVIDA A LONGO PRAZO

(Em R$)
DA DE honce wnagio | VaRIACRo
Obrigac¢6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 1.860.691.862,69 1.845.967.981,10 -14.723.881,59 -0,79
Empréstimos a Longo Prazo 17.899.617.760,76 17.530.018.168,68 -369.599.592,08 -2,06
Financiamentos a Longo Prazo 1.201.237,20 400.412,40 -800.824,80 -66,67
Fornecedores a Longo Prazo 353.016.587,66 399.215.351,20 46.198.763,54 13,09
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 208.217.824,81 198.607.423,03 -9.610.401,78 -4,62
Transferéncias Fiscais de Longo Prazo 84.978.674,51 80.369.521,94 -4.609.152,57 542
ProvisBes a Longo Prazo 87.348.054.903,95 113.404.978.335,45 26.056.923.431,50 29,83
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 1.045.554.880,28 1.071.156.334,61 25.601.454,33 2,45
Resultado Diferido 1.931.703.282,14 2.058.262.570,38 126.559.288,24 6,55
TOTAL 110.733.037.014,00 136.588.976.098,79 25.855.939.084,79 23,35

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2022
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Destaca-se 0 aumento expressivo na conta Provisdes de Longo Prazo com aumento de
26,06 bilhdes (29,83%) em relagcao a 2021, provocado pelo aumento da sub conta Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo em R$ 26,06 bilhdes.

Outro importante componente da divida fundada sao os Empréstimos a Longo Prazo,
onde sao contabilizadas as operac¢des de créditos internas e externas referentes a empréstimos,
conforme segregado na tabela a seguir.

BEEEEERE orPERACOES DE CREDITOS - LONGO PRAZO

(Em R$)
DEZEMBRO PARTICIPACAO DEZEMBRO PARTICIPACAO
DETALHAMENTO 2021 (%) 2022 (%)
Operages de Créditos de empréstimos - Internas 16.034.750.612,27 89,58 15.951.632.504,01 91,00
Operagdes de Créditos de empréstimos - Externas 1.864.867.148,49 10,42 1.578.385.664,67 9,00
TOTAL 17.899.617.760,76 100% 17.530.018.168,68 100%

Fonte: Relatério de Captacao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2022 e BGE/2022

Em relacdao aos pagamentos das Operacdes de Crédito de empréstimos, na tabela
seguinte estao demonstrados a amortizagao, juros e encargos empenhados em 2022, cujo
total é de R$ 2,60 bilhdes:

_ DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DOS EMPRESTIMOS DA DiVIDA PUBLICA -
ADMINISTRAGCAO DIRETA

(Em R$)
Divida Internas 793.319.902,41 972.203.372,19
Divida Externas 781.443.306,27 56.567.048,04
TOTAL 1.574.763.208,68 1.028.770.420,23

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado — Volume Il - Resumo dos Recebimentos e Pagamentos da Divida Publica

' X Precatorios

Com aentradaemvigorda Emenda Constitucional n®62, foiinstituida uma nova sistematica
para o pagamento do estoque de precatdrios judiciais dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
modificando o artigo 100 da CRFB/88.

A partir disso, por meio do Decreto n° 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos seus
precatdrios no prazo de quinze anos, incluidos os da administracao direta e indireta. Compete
salientar que estao incluidos neste regime os precatdrios que se encontravam pendentes de
pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decreto Estadual n° 2.057 acrescentou ao artigo 2° paragrafo 2°
estabelecendo que o0 montante anual devido serd repassado em uma ou mais parcelas, até o
més de outubro do respectivo exercicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.
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A EC 62/2009 esteve em vigor desde o exercicio de 2010 e suas regras vinham sendo
aplicadas aos entes federados ha cinco exercicios. Porém, no ambito do julgamento das ADIs
4357, 4372, 4400 e 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados inconstitucionais. Em
suma, esses dispositivos versam sobre:

B Pagamentos parceladosem 15 anos ou mediante percentual vinculado a Receita Corrente
Liquida, conforme Regime Especial previsto pela EC;

B Correcao das dividas em precatorios pelos indices da poupanca;

B indice dos juros moratérios nas repeticdes de indébito;

B A realizagcdo de compensacdes com créditos tributarios;

B A realizacao de compensacdes unilaterais de débitos da Fazenda Publica;
B Pagamento de precatorios em ordem Unica e crescente de valor;

B Transacdes entre credores e devedores, implementadas mediante acordos diretos
e leildes; e

B Modificacao da condicao de prioridade para os créditos alimentares.

Com a publicacao da EC 94, de 15 de dezembro de 2016 e, posteriormente, da Lei
Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, houve autorizacdo ao Estado
para que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depdsitos judiciais existente na data
do inicio da Lei para pagamento de débitos de precatérios. Em dezembro de 2017 o Estado
transferiu R$ 509,17 milhdes do saldo de depdsitos judiciais para pagamento de precatoérios,
sendo este o valor total dos recursos repassados, no exercicio de 2017, para o pagamento de
precatorios.

E importante destacar que o Ente terd que devolver os recursos ao Poder Judiciario,
bem como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justica sofrer em virtude da
transferéncia de depdsitos judiciais para o pagamento de precatdrios, conforme preconiza a Lei
Complementar 706/2017.

Verifica-se que, em 2022, houve novas transferéncias a titulo do autorizado pela Lei
Complementar previamente citada, de forma gque o montante a ser devolvido, nos termos
dos paragrafos anteriores, ao final de 2022, consiste em R$ 916,60 milhées — conforme andlise
pormenorizada no item 4.3.2.5.2 do presente relatorio.

Cabe destagque que recentemente, em 15/13/2021 foi aprovada a Emenda Constitucional
Federal n°109/21, a qual encontra-se hoje em vigor e alterou o artigo 101 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para instituir novo regime especial de 1°pagamento de precatérios.

Referida EC permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco
de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatdrios quitem, até 31 de dezembro
de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a
substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica

CAPITULO

@ voltar parao
{:’D menu de capitulos

4 DEMONSTRAGOES
CONTABEIS



e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento,
em percentual suficiente para quitacao de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial
estabelecido pela nova redacao dada por esta EC ao art. 101 do ADCT, em conformidade com o
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

Ressalta-se que a forma de pagamento dos precatdrios continua com base nas alteracdes
promovidas pela EC 99/2017, a qual adotou uma redacdo mais enfatica quanto a realizacdo dos
pagamentos com recursos orcamentarios proprios, € os recursos dos depdsitos judiciais e outros
meios de pagamento que devem ser adotados como fontes suplementares:

§ 2° O débito de precatdrios sera pago com recursos orgamentarios
préprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas
no § 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdao ser utilizados
recursos dos seguintes instrumentos: (Redacao dada pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017)

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depédsitos judiciais e dos
depésitos administrativos em dinheiro referentes a processos
judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos
quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, € as
respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,
mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente
a 1/3 (um terco) dos recursos levantados, constituido pela parcela
restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia (Selic) para titulos
federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos
levantados; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 99, de
2017)

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depédsitos judiciais da
localidade sob jurisdicdao do respectivo Tribunal de Justica, mediante
a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos
recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos
judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacao e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior
aosindices e critérios aplicados aos depdsitos levantados, destinando-
se: (Redacao dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos
ao proéprio Distrito Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
94, de 2016)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos
ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos
Municipios, conforme a circunscricao judiciaria onde estao
depositados os recursos, €, se houver mais de um Municipio na
mesma circunscri¢ao judiciaria, os recursos serao rateados entre
0s Municipios concorrentes, proporcionalmente as respectivas
populacdes, utilizado como referéncia o Ultimo levantamento
censitario ou a mais recente estimativa populacional da Fundacao
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (Redacdo dada
pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

Il - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 52
da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento
previstos em lei, nao se aplicando a esses empréstimos a vedagao
de vinculagao de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°
99, de 2017)

IV - a totalidade dos depésitos em precatérios e requisicoes
diretas de pagamento de obrigacdes de pequeno valor efetuados
até 31 de dezembro de 2009 e ainda nao levantados, com o
cancelamento dos respectivos requisitérios e a baixa das obrigagodes,
assegurada a revalidacao dos requisitdrios pelos juizos dos processos
perante os Tribunais, a requerimento dos credores e apds a oitiva
da entidade devedora, mantidas a posicao de ordem cronoldgica
original e a remuneracdo de todo o periodo. (Incluido pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017)

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, evento 3258, planilha com calculo
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual € demonstrado que o Estado de Santa Catarina
disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a novembro de 2022, R$ 467,71 milhdes para o
pagamento de precatdrios. Além disso foi apresentado comprovantes de quitacao referente ao
més de dezembro no valor de R$ 45,95 milhdes. Assim, conforme Certificado de Regularidade
Quanto ao Pagamento de Precatdrio de 2022, considera-se cumprido com o repasse anual
obrigatorio.

A tabela a seguir apresenta a composicao do passivo de precatorios 2022, por Entidade:

_ PASSIVO DE PRECATORIOS

(Em R$)

Assembleia Legislativa do Estado 5.470.621,14 0,19%
Encargos Gerais do Estado 2.731.282.143,35 92,64%
Tribunal de Contas do Estado 76.359,18 0,00%
Tribunal de Justica do Estado 9.156.761,63 0,31%
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina 3.458.758,61 0,12%
Fundo Financeiro 198.866.100,14 6,75%
TOTAL 2.948.310.744,05 100,00%

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2022

Destaca-se que os Encargos Gerais do Estado correspondem a 92,64% de todas as dividas
com precatdrios do Poder Executivo, seguida pelo Fundo Financeiro (6,75%).

A Tabela a seguir, mostra a distribuicao dos precatdrios ao final do exercicio de 2022.
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_ PRECATORIOS A PAGAR
(Em R$)

Pessoal 1.699.445.898,85 2.026.732.018,55
Beneficios Previdenciarios 201.474.167,80 198.866.100,14
Fornecedores 734.945.810,25 722.712.625,36
TOTAL 2.635.865.876,90 2.948.310.744,05

Fonte: Demonstrativo dos Precatdério — Volume 2 do Balango Geral do Estado de 2022

Com isso, segue a composi¢cao do Passivo do Estado:

IEEEEEEEEN -~ ssivo po EsTaDO

(Em bilh&es R$)

113,39

8.27 10,32
1
2,95 _ 0,32
Precatérios Outros Débitos com a Restos Provisdes Demais
empréstimos Unido contrato aPagar- Matematicas Obrigagdes
12/98 Processados Previdenciarias

Fonte: Sistema Integrado de planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, Balango Geral do Estado e Relatério Quadrimestral — 3°
Quadrimestre de 2022.

BN Utilizacao de Depésitos Judiciais para Pagamento de Precatérios

A utilizacao dos depdsitos judiciais referentes a processos judiciais para pagamento de
precatorios da Fazenda Publica encontra fundamento constitucional no artigo 101, § 2°, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988, incluido
pela Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, e atualizado pela Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

ANl Depositos judiciais de processos em que o Estado é parte

A Lei Federal n°® 10.482, de 3 de julho de 2002, dispbs acerca dos depdsitos judiciais e
extrajudiciais referentes a processos litigiosos ou administrativos de que os Estados e o Distrito
Federal faziam parte, permitindo que uma parcela desses depdsitos fosse repassada a conta
Unica desses entes, estabelecendo também a criacao de um Fundo de Reserva.
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Referida lei previa que os recursos repassados seriam aplicados exclusivamente no
pagamento de precatdriosjudiciais relativos a créditos de natureza alimentar. Uma vez encerrado
o processo litigioso ou administrativo, o valor do depdsito, acrescido da remuneracao que lhe
foi originalmente atribuida, seria colocado a disposicao do depositante ou transformado em
pagamento definitivo.

Esta norma seguiu em vigor até 26 de dezembro de 2006, quando foi expressamente
revogada pela Lei Federal n° 11.429, que alterou para 70% (setenta por cento) dos depdsitos
judiciais o montante transferivel a conta Unica do Tesouro Estadual, estabelecendo que o
montante remanescente deveria ser mantido na instituicao financeira recebedora remunerado
segundo os critérios originalmente atribuidos aos depositos.

A Lei Complementar Federal n° 151, de 5 de agosto de 2015, revogou expressamente a Lei
Federal n° 11.429/2006, mas manteve inalterada parte das regras que disciplinavam a matéria:
continuariam transferiveis a conta Unica do Tesouro a mesma parcela dos depdsitos (70%), com
a mesma parte devendo ser mantida como Fundo de Reserva (30%), mas passou a permitir
gue os valores oriundos dos depésitos poderiam ser utilizados para, além do pagamento de
precatorios e somente apods a quitacao destes, pagar divida publica fundada, despesas de capital
ou recompor os fluxos de pagamento e equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia.

Registra-se que a Lei Complementar encontra-se atualmente em vigor e disciplina o
disposto no artigo 101, § 2°, inciso |, do ADCT da vigente Constituicao Federal.

Em sintese, o Estado delibera que recursos referentes a depdsitos judiciais em que
o0 Estado é parte sejam transferidos a conta do Tesouro Estadual (70% ou 80%, dependendo
da Lei autorizadora) e ao Fundo de Reserva (30% ou 20%, assimm como no caso anterior), que
garantem a restituicao da parcela transferida ao Governo. O valor transferido ao Tesouro é
utilizado prioritariamente para pagar precatérios. O valor transferido ao Fundo, por sua vez, é
utilizado para devolver os valores referentes aos depdsitos judiciais, guando do encerramento de
processos litigiosos, e € recomposto pelo Estado quando menor que o limite minimo estipulado
pela legislagao (30% ou 20%). O esquema a seguir ilustra a forma como ocorre a reparticao dos
recursos.

TRANSFERENCIA
AO ESTADO
(70% OU 80%)

PAGAMENTO DE

PRECATORIOS

DEPOSITOS
JUDICIAIS

TRANSFERENCIA .
AO FUNDO DE PAGAMENTO A

RESERVA PARTE VENCEDORA
(30% OU 20%)

Deste modo, tem-se acompanhado a movimentag¢ao financeira dos recursos, com base
em dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado, que mantém controle distinto para os
repasses realizados sob a égide de cada Lei, conforme segue.
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CAPTAGOES DE RECURSOS ORIUNDOS DOS DEPOSITOS JUDICIAIS PARA PAGAMENTO
DE PRECATORIOS COM BASE NAS LEIS N° 10.482/2002, N° 11.429/2006 E N° 151/2015

(Em R%)
gﬁ';?g::?ss TRA‘rlqgll-:cE’:mo TRA\r’lgll-:z:lDo Jggrgf\ll;cl’ssM LEGISLAGAO
AO ESTADO AO FUNDO 31/12/2022*

2003 6.227.452,48 4.981.961,98 1.245.490,50 18.847.306,88 Lei n®10.482/2002
2004 12.804.708,64 10.243.766,91 2.560.941,73 33.922.643,30 Lei n°10.482/2002
2005 - Ndo houve

2006 38.411.330,16 30.729.064,13 7.682.266,03 89.671.760,07 Lei n°10.482/2002
2007 13.011.726,19 10.409.380,95 2.602.345,24 27.886.759,31 Lei n®10.482/2002
2008 11.341.687,24 9.073.349,79 2.268.337,45 21.900.818,12 Lei n°10.482/2002
2009 - Nao houve

2010 - N&o houve

2011 - Nao houve

2012 - N&o houve

2013 - Ndo houve

2014 140.419.205,26 98.293.443,68 42.125.761,58 129.125.692,04 Lei n°11.429/2006
2015 53.510.219,61 37.457.153,73 16.053.065,88 46.326.920,69 LCP n° 151/2015
2016 34.305.610,49 24.013.927,34 10.291.683,15 40.271.599,40 LCP n°151/2015
2017 - Ndo houve

2018 - N&o houve

2019 144.483,61 101.138,52 43.345,09 LCP n°151/2015
2020 - - N&o houve

2021 - - Nao houve

2022 - - - - Nao houve

TOTAIS 310.176.423,68 225.303.187,03 84.873.236,65 407.953.499,81

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.
*Depdsitos Atualizado pela caderneta de poupanga pro rata dia.

Conforme apurado, observa-se que, entre 2003 e 2022, R$ 310,18 milhdes dos depdsitos
judiciais foram utilizados na forma das Leis n°® 10.482/2002, n° 11.429/2006 e Lei Complementar
n°151/2015. Esse valor, atualizado pela caderneta de poupanca, representa o montante que deve
ser devolvido as partes no futuro, quando do encerramento dos respectivos processos litigiosos.
Desse valor, R$ 225,30 milhdes foram transferidos ao Tesouro Estadual para quitar precatérios e
R$ 84,87 milhdes para instituir Fundos de Reserva.

Assim, em valores atualizados, os depdsitos judiciais que foram utilizados somavam R$
40795 milhdes no final de 2022. A tabela 49 demonstra o quantum desse valor foi transferido
ao Estado para pagamento de precatoérios atualizado pela caderneta de poupanca, bem como o
montante dos Fundos de Reserva em 31/12/2022.

Registra-se que, em 2005, 2009, 2010-2013, 2017-2018 e 2020-2022 nao houve transferéncias
de recursos ao Tesouro Estadual com fulcro nas Leis n°10.482/2002, n° 11.429/2006 e n° 151/2015.

Ainda, acerca das captacdes realizadas nos exercicios de 2003-2004, 2006-2008, 2014-2016
e 2019, tendo em vista o encerramento de alguns processos litigiosos, R$ 163,97 milhdes foram
devolvidos as partes até o final de 2022. Especificamente em 2022, ainda devido ao deslinde de
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processos judiciais, houve devolucdes de recursos as partes dos processos no valor de R$ 11,24
milhdes, sendo R$ 0,25 milhdo devolvido ao Tesouro — em favor do Estado, e R$ 10,99 milhdes a
parte contraria —em desfavor do Estado. A tabela apresentada a seguir demonstra as devolugdes
de recursos as partes dos processos em que houve captacao de recursos.

_ DEVOLUGCOES AS PARTES DE PROCESSOS EM QUE O ESTADO E PARTE
DEVIDO AO ENCERRAMENTO DO PROCESSO LITIGIOSO

(EmR$)
e DEVOLUGOES EM DEVOLUGOES EM DEVOLUGOES
FAVOR DO ESTADO DESFAVOR DO ESTADO TOTAIS
2014 38.608,10 504.520,63 543.128,73
2015 20.541,70 1.929.905,10 1.950.446,80
2016 1.515.529,17 33.873.505,16 35.389.034,33
2017 2.243.926,72 10.906.822,27 13.150.748,99
2018 229.721,11 1.178.825,34 1.408.546,45
2019 118.867,88 49.694.596,41 49.813.464,29
2020 70.967,99 6.197.048,64 6.268.016,63
2021 180.332,88 44.022.825,51 44.203.158,39
2022 247.582,91 10.991.398,62 11.238.981,53
TOTAIS 4.666.078,46 159.299.447,68 163.965.526,14

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A situacao dos depdsitos judiciais, valores transferidos ao Estado e fundos de reserva, no
exercicio de 2022, pode ser vista na tabela seguinte.

_ DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS - FUNDOS

UNIFICADOS
(Em R$)
SALDO DOS SALDO DOS VALOR TOTAL JA VALOR SALDO DO % DO
LEI QUE DEPGSITOS DEPOSITOS TRANSFERIDO TRANSFERIDO FUNDO DE FUNDO DE
FUNDAMENTA JUDICIAIS EM JUDICIAIS EM AO ESTADO* AO ESTADO RESERVA* RESERVA
A TRANSFERENCIA 01/01/2022* 31/12/2022* ©)=(8)* EM 2022 ) (F)=(E)/
(A) (B) 70%/80% ()] (B)
Lei n®10.482/2002 210.251.026,27 226.250.215,36 181.000.172,28" 66.205.629,04 29,26%
Lein®11.429/2006 e
LCP n° 151/20152 134.645.851,66 133.426.851,66 93.398.796,16 3 23.575.636,37 17,67%
TOTAIS 344.896.877,93 | 359.677.067,02 274.398.968,44 - 89.781.265,41 24,96

Fonte: Informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.
(1) Pela Lei n°10.482/2002, o percentual do fundo de reserva é de 20% e o valor transferido ao ente de 80%.

(2) Os Fundos de Reserva referentes a Lei n° 11.429/2006 e a Lei Complementar n° 151/2015 foram unificados, conforme decisdo do
Tribunal de Justica do Estado, 30/07/19, no processo administrativo SEI n. 0014579-50.2019.8.24.0710.

(3) Pela Lei n°11.429/2006 e pela Lei Complementar n° 151/2015, o percentual do fundo de reserva é de 30% e o valor transferido ao
ente de 70%.

Osvalorestransferidosao Estado para pagamento de precatoérios atualizados pela caderneta
de poupanca representavam o montante de cerca de R$ 274,40 milhdes em 2022. Os Fundos de
Reservas totalizavam aproximadamente R$ 89,78 milhdes.
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[ ¥R-¥l Depositos judiciais de processos em que o Estado nao é parte

Em observancia ao previsto no artigo101,§2° inciso I, alinea “b", do ADCT da Constituicao
Federal de 1988, a Lei Complementar Estadual n® 706, de 29 de setembro de 2017, autorizou o
Tesouro Estadual a levantar recursos de depdsitos judiciais vinculados aos demais processos
sob jurisdicao do Tribunal de Justica do Estado, inclusive os de que nao seja parte, observando
as excegodes trazidas em seu artigo 3° § 1°, para o pagamento de precatorios.

Neste caso, ao Governo Estadual foi autorizado transferir até 10% (dez por cento) do saldo
de depdsitos existentes quando do inicio da vigéncia da mencionada Lei Complementar para
0 pagamento de precatodrios, excluindo-se os depdsitos judiciais vinculados a processos que
tenham natureza alimenticia, efetuados em processos judiciais em gue outras entidades
publicas sejam parte, e os realizados para pagamento de requisicdes de pequeno valor —
RPV. Na impossibilidade de identificagdo do montante dessas exclusdes, ainda de acordo
com a lei, o percentual disponivel para transferéncia ao Tesouro Estadual seria reduzido a 9%
(nove por cento).

De acordo com dados encaminhados pelo Tribunal de Justica, o saldo de depdsitos
judiciais existentes na data do inicio da vigéncia da LC n° 706/2017 era de R$ 5,66 bilhdes,
permitindo transferéncia de R$ 509,17 milhdes, correspondente a 9% (nove por cento) do
total dos depdsitos judiciais de que trata o artigo 101, § 2°, inciso Il, alinea “b", do ADCT da
CFRB/1988, destacando que em 2022 ndo houve valor de repasse, conforme segue.

_ REPASSES DE DEPOSITOS JUDICIAIS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS

(Em R$)
Saldo de depésitos judiciais existente na data do inicio da vigéncia da LC 706/2017 5.657.413.269,00 100,00
Valor Disponivel para utilizagdo - Art. 3°, 84°, LC 706/2017 509.167.194,21 9,00
Valor do Repasse - Exercicio de 2016 310.278.740,86 548
Valor do Repasse - Exercicio de 2017 198.888.453,35 3,52
Valor do Repasse - Exercicio de 2020 145.157.635,94 2,57
Valor do Repasse - Exercicio de 2021 51.869.437,10 0,92
Valor do Repasse - Exercicio de 2022 0,00 0,00

Fonte: Informacdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Em 31/12/2022, o valor atualizado da divida do Estado para com o Tribunal de Justica era
de R$ 916,60 milhdes, frente a R$ 821,87 milhdes em 01/01/2022. A divida é remunerada pela
taxa Selic.

CAPITULO

@ voltar parao
{:’D menu de capitulos

4 DEMONSTRAGOES
CONTABEIS



_ DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS

(Em R$)
I R
Saldo em 01/01/2022 821.871.552,27
Repasse em 2022 0,00
Atualizacdo Poupanca 91.220.499,50
Perda Financeira TJSC (art. 6°) 3.510.554,20
SALDO EM 31/12/2022 916.602.605,97

Fonte: Informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

O prazo de devolucao sera de até 10 (dez) anos, tendo inicio em 31 de janeiro de 2025 ou
em 31 de janeiro do ano seguinte ao da exclusao do ente publico do regime especial, 0 que
ocorrer primeiro (inciso Il do art. 7° da Lei complementar 706/2017).

Comisso, projeta-sequeomontanteaserdevolvidoem31/12/2024serddeaproximadamente
R$ 957,98 milhdes, considerando a taxa Selic de fim de periodo divulgada pelo Relatdrio Focus
— Banco Central (expectativa de mercado), conforme tabela a seguir.

IEEEEEEEN Fro3ECAO DA DIVIDA DE PRECATORIOS
(Em R%)

SALDO INiCIO = SALDO FINAL
“ PERIODO TAXA SELIC REMUNERACAO PERIODO

2018 511.193.436,01 6,37% 32.577.194,23 543.770.630,24
2019 543.770.630,24 5,95% 31.610.959,17 575.381.589,41
2020 575.381.589,41 2,75% 17.595.060,50 738.134.285,85
2021* 738.134.285,85 4,50% 33.216.042,86 771.350.328,71
2022 771.350.328,71 5,50% 42.424.268,08 813.774.596,79
2023 813.774.596,79 8,00% 65.101.967,74 878.876.564,53
2024 878.876.564,53 9,00% 79.098.890,81 957.975.455,34

Fonte: Informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.
*Repasse de R$ 145.157.635,94

Patrimdnio Liquido

De acordo com os humeros do Balango Geral, confrontados os Ativos e Passivos, Circulante
e Nao-Circulante, apura-se um patrimoénio liquido negativo no montante de R$ 77,47 bilhdes,
valor que representa uma diminui¢cao de 24,04% em relacao ao Patrimoénio Liquido existente ao
final do exercicio passado, 2021, de R$ 62,46 bilhdes negativos.

Registra-se que conforme evidenciado no capitulo de Auditoria Financeira (item 4.12 deste
relatério — em especial seu infografico), bem como no Relatdrio as paginas 2859 a 2948, os
efeitos no Balango Patrimonial das distor¢cdes de valor e classificacao identificadas somaram
- R$ 8.206.607,57, o que representa -0,01% do Ativo Total.

CAPITULO

@ voltar parao
{:’D menu de capitulos

4 DEMONSTRAGOES
CONTABEIS



Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2022, foi de R$ 17,60 bilhdes. Em comparacdo com
o encerramento do exercicio de 2021 (R$ 18,95 bilhdes) — em valores histéricos - verifica-se uma
diminui¢ao de 7,13%.

Em 31/12/2022, as obrigacdes registradas no passivo financeiro, de acordo com o Balanco
Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 12,52 bilhdes, 6,70% menor
que em 2021 (R$ 13,42 bilhdes).

Resultado Financeiro Apurado no Balanco Patrimonial

Considerando-se os valores mencionados no item anterior, confrontando-se o ativo (R$
17,60 bilhdes) e passivo (R$ 12,52 bilhdes) financeiros, verifica-se que o Estado de Santa Catarina,
no encerramento de 2022, apresentou um superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
de R$ 5,08 bilhdes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situacao financeira positiva, com o ativo financeiro
superando o passivo financeiro. Portanto, em 31/12/2022, o ativo financeiro do Estado cobria toda
asuadivida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 5,08 bilhdes, com possibilidade
de abrir crédito adicional no exercicio subsequente por superavit financeiro. Entretanto, é
necessario que sejam verificadas as disponibilidades por fonte de recursos para esta abertura
de crédito adicional no ano subsequente.

Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, em 31/12/2022 o ativo ndo financeiro
(permanente) do Estado totalizou R$ 60,89 bilhdes. Cumpre destacar que o Ativo Permanente
compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao ou alienacao depende de autorizagao
legislativa.

Quanto ao passivo permanente, segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, este
compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagao legislativa para
amortizacdo ou resgate. De acordo com o balanco patrimonial demonstrado, em 31/12/2022 o
passivo permanente do Estado importava em R$ 145,13 bilhdes.

Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situacao patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenca entre a soma do ativo financeiro e ativo permanente (ativo real) e
passivo financeiro e o passivo permanente (passivo real). Quando positivo, significa que o ativo
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real € maior que o passivo real, ou seja, 0os bens e direitos do Ente superam o total de suas dividas,
e é denominado ativo real liquido. Do contrario, quando negativo, configura que o passivo real
supera o ativo real, portanto, as dividas do Ente sao maiores do que todo o capital a sua disposicao
— bens, direitos e obrigacdes. Neste caso, € chamado por passivo real a descoberto.

Em 31/12/2022, de acordo com os registros contdbeis do Estado (BGE volume IlI), a sua
situacdo patrimonial importou um passivo real a descoberto de R$ 79,16 bilhdes®, portanto,
configurando uma situagao patrimonial negativa.

Significa dizer que os bens e direitos a disposicao do Estado — seu ativo real — ndo cobrem
suas obrigacdes, restando a situacao negativa supracitada. Em termos de quociente de analise
de balancos, o quociente da situacdo patrimonial em 31/12/2022 é 0,50, ou seja, para cada R$ 1,00
de divida total, o Estado possui apenas R$ 0,50 de ativo total para cobri-la.

Tal quociente, apesar de ter diminuido, representa uma certa estabilidade em relacao ao
ano anterior, oportunidade em que o quociente apurado foi de 0,51, ou seja, para cada R$ 1,00 de
divida total, o Estado possuia, em 31/12/2021, R$ 0,51 de ativo total para cobri-la.

Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado, conforme o novo plano
de contas, nas contas de controle do grupo “8". Por conseguinte, os passivos contingentes nao
devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tao somente registrados em contas de
controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Segundo o Manual do PCASP, o controle de passivos contingentes compreende as contas
gue registram o controle dosriscosfiscais que nao preencham os requisitos para reconhecimento
como passivo classificados como passivos contingentes, conforme identificados no anexo
de riscos fiscais da lei de diretrizes orcamentarias. Esse grupo inclui o registro de passivos
contingentes relacionados as demandas judiciais, dividas em processos de reconhecimento,
avais e garantias concedidas, futuras assunc¢des de passivos e outros.

Nesse sentido, cabe destacar que o saldo da conta Execuc¢ao dos Riscos Fiscais — conta
contabil 8.4.0.0.0.00.00.00 é R$ 782,93 milhdes. Ressalta-se que em 2021 houve mudancas
estruturais dos riscos fiscais e passivos contingentes em relagcao a exercicios anteriores, e o saldo
existente em 2020 (R$ 12,06 bilhdes) foi baixado dos registros de controle. Conforme informacdes
no Relatdrio da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2021, foi realizado lancamento na Unidade
Gestora 520002 - Encargos Gerais do Estado (EGE), pelo documento 202INLO64641, a inclusao
do valor de R$ 1.250.945.234,04 de novos riscos fiscais e passivos contingentes conforme
apresentados pela PGE no Anexo Unico da informacdo GAB/PGE n° 7/2021. O respectivo valor foi
apontado pela PGE como sendo de provavel perda, e, como consequéncia, foi efetuado a baixa
nas contas de controle e o lancamento de uma provisao contabil no passivo da Unidade EGE,
conta contabil 2.1.7.9.1.04.00.00 — Provisao para A¢ao Judicial em Transito.

5 Diferenca entre o total do Ativo (Financeiro e Permanente) menos o total do Passivo (Financeiro e
Permanente
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A analise e as mudancas dos riscos fiscais e passivos contingente sao apresentadas de
forma detalhada no item 5.8 deste Relatério Técnico, cabendo aqui transcrever o que consta
no Relatério da Auditoria Financeira do BGE-SC 2022, item das situagdes dos apontamentos
realizados em auditorias anteriores (fls. 2940 a 2944 do processo PCG 22/00625280):

Identificou-se no processo PGE 15.470/2022 a Informacdo GAP/
PGE n° 8/2022 (Doc. 101) atualizando as informacbes constantes da
Informacdo GAB/PGE n° 2/2022 (Doc. 100), a gual complementou as
informacdes da Informacéo GAB/PGE n° 7/2021, conforme permissivo
do art. 7° Portaria GAB/PGE n°102/2021.

A Informacdo GAP/PGE n° 8/2022 apresenta existéncia de R$
3.757.888.379,42 de demandas judiciais no contencioso geral e R$
190.173.927,78 no contencioso tributario, sendo que a classificagcao de
risco realizada pela PGE segrega R$ 3.165.136.106,00 em risco provavel
(ou seja, deve ser contabilizado provisdo) e R$ 782.926.201,20 em risco
possivel (deve apenas ser evidenciado o passivo contingente).
Identificou-se o registro da provisdo na conta 2.1.7.9.1.04.00.00
=Provisdo para Acdo Judicial em Transito (R$ 3.165.136.106,00) e
apds questionamento via e-mail a SEF informou sobre o registro do
passivo contingente de R$ 782.926.201,20 nas contas 7.4.1.1.0.00.00
e 8.4.1.1.1.02.01 (Doc. 34, fls. 67, 234 e 268).

(destacou-se) (as referéncias “Doc. (...)" trata-se de anexos do Relatdrio
de Auditoria do BGE-SC 2022.

Demonstrac¢des das Variagdes Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes
da execucgao orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou deficit
patrimonial).

As alteracdes verificadas no patriménio consistem nas variacdes quantitativas e qualitativas.
As variacdes quantitativas sao decorrentes de transacdes no setor publico que aumentam
ou diminuem o patriménio liquido. Por sua vez, as variacdes qualitativas sao decorrentes de
transacdes no setor publico que alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem afetar
o patrimoénio liquido.

Oresultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre asvariagcdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas. De acordo com a demonstragcao contabil a seguir, o
Estado de Santa Catarina, em 2022, apresentou um resultado patrimonial negativo no valor de
R$ 19,96 bilhdes.

Aseguir,a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais do Estado de Santa Catarina, referente
ao exercicio de 2022.
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ISR o:MONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2022

(Em R$)

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS “

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 204.180.015.226,14
Impostos, taxas e contribuicdes de Melhoria 42.919.413.517,65
Contribuicbes 3.527.530.670,70

Exploracdo e venda de bens, servicos e direitos

1.673.495.776,06

Variagdes Patrimoniais aumentativas Financeiras

4.785.121.412,22

Transferéncias e delegag¢des recebidas

135.931.333.993,56

Valorizagdo e Ganhos com ativos e Desincorporag¢do de Passivo

2.996.805.581,64

Outras varia¢des Patrimoniais aumentativas

12.336.141.931,67

VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

223.961.240.253,48

Pessoal e encargos sociais

15.370.383.568,88

Beneficios Previdenciarios e assistenciais

9.001.067.752,51

Uso de bens, servicos e consumo de capital Fixo

8.237.176.306,46

Varia¢Bes Patrimoniais diminutivas Financeiras

3.967.470.813,69

Transferéncias e delega¢8es concedidas

144.017.403.361,22

Desvalorizacdo e Perda de ativos

3.088.836.199,76

Tributarias 393.261.376,30
Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servi¢os Prestados 80.895,11
Outras varia¢8es Patrimoniais diminutivas 39.885.559.979,55
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (19.781.225.027,34)

Fonte: Balango Geral do Estado, do exercicio de 2022, publicado pelo Poder Executivo — Volume Il

Conforme demonstrado acima, o resultado da variacao patrimonial do periodo em analise
correspondeu a um resultado patrimonial negativo de R$ 19,78 bilhdes, o qual comparado com
o do exercicio de 2021 (quando foi obtido um resultado positivo de R$ 134,61 bilhdes), gerou uma
variagcao negativa de 114,69%, tendo como principal motivo a Reversao das Provisdes que ocorreu
em 2021, que totalizavam R$ 150,55 bilhdes, sendo que em 2022 gerou apenas R$ 9,86 bilhdes.

Além disso, segundo Nota Explicativa 35, relativa ao Resultado Patrimonial do BGE, o
resultado negativo das Provisdes Matematicas Previdenciarias de R$ 26,06 (reversao de R$ 9,86
bilhdes e constituicdo de R$ 35,92 bilhdes) foi a que trouxe o maior impacto no resultado de 2022.

Demonstracio dos Fluxos de Caixa

ADemonstracaodosFluxosde Caixademonstraaorigemeaaplicacdodetodoodinheiroque
transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o resultado desse fluxo. E uma demonstracao
contabil que tem como func¢ao principal apresentar as movimentacdes de entradas e saidas de
caixa de uma entidade em um determinado periodo. A seguir, a Demonstracao dos Fluxos de
Caixa do Estado de Santa Catarina, referente aos exercicios de 2021 e 2022.
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IR o=MONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA EM 31/12/2022

(Em R$)
Ingressos 137.264.256.152,22 168.437.996.008,60
Receitas Derivadas e Originarias 26.913.581.532,47 33.784.496.285,29
Transferéncias Correntes Recebidas 7.144.370.026,88 8.559.167.496,16
Outros Ingressos Operacionais 103.206.304.592,87 126.094.332.227,15
Desembolsos 132.928.715.452,87 164.341.920.861,73
Pessoal e Demais Despesas 25.041.748.601,22 30.585.236.895,65

Juros e Encargos da Divida

831.541.723,78

1.018.760.486,97

Transferéncias Concedidas

3.890.186.791,99

6.549.128.096,21

Outros Desembolsos Operacionais

103.165.238.335,88

126.188.795.382,90

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operacdes (I) 4.335.540.699,35 4.096.075.146,87
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos 42.167.334,48 58.469.706,80
Alienacdo de Bens 13.892.851,80 23.737.532,41
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 28.274.482,68 34.732.174,39

Outros Ingressos de Investimentos

Desembolsos 1.295.479.477,23 3.012.522.595,10
Aquisicdo de Ativo ndo Circulante 1.075.450.021,73 2.694.631.320,78
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 100.845.364,93 127.032.082,98
Outros Desembolsos de Investimento 119.184.090,57 190.859.191,34
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (Il) -1.253.312.142,75 -2.954.052.888,30
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos 59.329.060,31 45.690.047,34
Operagdes de Crédito 0,00 38.890.047,34
Integralizacdo de Capital Social de Empresas Dependentes 7.459.623,21 6.800.000,00
Transferéncias de Capital Recebidas 0,00 0,00
Outros Ingressos de Financiamentos 51.869.437,10 0,00

Desembolsos

1.507.264.513,24

1.554.369.273,04

Amortizagdo/Refinanciamento da Divida

1.507.264.513,24

1.554.369.273,04

Outros Desembolsos de Financiamentos 0,00 0,00
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (lll) -1.447.935.452,93 -1.508.679.225,70
GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I + 11 + 111 1.634.293.103,67 -366.656.967,13
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 5.620.659.725,11 7.254.952.828,78

Caixa e Equivalente de Caixa Final

7.254.952.828,78

6.888.295.861,65

Fonte: Balango Geral do Estado, do exercicio de 2022, publicado pelo Poder Executivo — Volume II.

A geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa foi negativa em R$ 366,66 milhdes,
representando uma diminuicdo na ordem de 122,44% em relacao a 2021, quando a geracao
liquida de caixa e equivalente de caixa foi positiva em R$ 1,63 bilhdo, conforme tabela a seguir:
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BEEEEEEEN sinNTESE DA DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA - EM 31/12/2022

(Em R$)
DEZEMBRO DEZEMBRO ANALISE HORIZONTAL
|. Atividades Operacionais 4.335.540.699,35 4.096.075.146,87 -239.465.552,48 5,52
Il. Atividades de Investimentos 1.253.312.142,75 -2.954.052.888,30 -1.700.740.745,55 -135,70
lll. Atividades de Financiamento -1.447.935.452,93 -1.508.679.225,70 -60.743.772,77 4,20
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA 1.634.293.103,67 -366.656.967,13 -2.000.950.070,80 122,44
E EQUIVALENTE DE CAIXA

Fonte: Balango Geral do Estado, do exercicio de 2022, publicado pelo Poder Executivo — Volume |l

Percebe-se que todas as “Atividades” tiveram reduc¢ao na geracao liquida de caixa e
equivalente de caixa, destacando forte diminuicao no fluxo das Atividades de Investimento,
onde houve uma contracao de 135,70% em relagdao ao ano anterior.

Registra-se que nao houve, no Balanco Geral do Estado do exercicio de 2022, Nota Explicativa
a fim de elucidar a causa da geracao liquida de caixa negativa.

Auditoria Financeira

Em cumprimento ao artigo 59 da Constituicao Estadual e aos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n° 202/2000, foram examinados o Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro,
Balanco Orcamentario, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e a Demonstracao de Fluxo
de Caixa do Estado de Santa Catarina relativo ao exercicio de 2022, os quais sao integrantes
das Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Estado de Santa Catarina, que abrangem os
orgaos e as entidades estaduais pertencentes aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social. As
empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos do Estado apenas
sob a forma de participagao acionaria constam nas demonstragdes contabeis consolidadas
como investimentos.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, em especial no Manual de Auditoria Financeira (aprovado por
meio da Portaria N.TC-0324/2022), consubstanciadas nas Normas de Auditoria Governamental
(NAG), bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA), nas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e, quando aplicaveis, com as normas
internacionais de auditoria.

Os trabalhos realizados basearam-se sobretudo em procedimentos analiticos, indagacodes,
recalculoseconfirmacdesexternas, por meiodosquaisobteve-se evidénciasuficienteeadequada
a fundamentacao da opinido. Registra-se também que todas as etapas e procedimentos da
auditoria foram realizados mantendo-se, de acordo com as exigéncias éticas, a independéncia
do auditor em relagao a entidade auditada, bem como o ceticismo profissional necessario.

A presente auditoria financeira, que constituiu trabalho de asseguracao limitada, teve
abrangéncia ao Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracao
das Variacdes Patrimoniais e a Demonstracao de Fluxo de Caixa do Ente. Dadas as limitacdes
inerentes ao trabalho realizado, verificou-se que os saldos auditados corresponderam a 31,60%
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do montante que compde o grupo do Ativo e 31,94% do grupo do Passivo, totalizando 31,77% do
total do Balanco Patrimonial Consolidado.

As distorcdes e deficiéncias de controles internos contabeis identificadas encontram-se
detalhadamente expostas nos itens 3.1 a 3.4 do Relatério da auditoria financeira e apontam a
seguinte situacao:

BEEEEEETI o:1570RCOES IDENTIFICADAS NO BALANGO GERAL CONSOLIDADO DO ESTADO

(Em R$)
TIPO DE )
DISTORCAO ATIVO % AT PASSIVO % PT EFEITO NO BP

3.1.1 Valor 2.835.716,39 0,00% Superavaliagdo*

31.2 Valor 525.882,22 0,00% Subavaliagao**

3.1.3 Valor 499.523,67 0,00% Superavaliacdo

3.1.4 Valor 9.027.146,39 0,01% Subavaliagdo no PL

3.1.5 Valor 17.044.980,99 0,02% Superavaliacdo

3.1.6 Valor 8.732.489,79 0,01% Superavaliacdo

3.1.7 Valor 140.016,60 0,00% Superavaliacdo
Superavaliagdo Passivo ndo

3.2.1 Classificacdo 70.000.000,00 Circ. e Subavaliagdo Passivo
Circ.

322 Classificacdo 32.656.814,94 Entre contas do principal e

juros de Empréstimos

Superavaliacdo Ativo Circ. e

323 Classificacdo 2.144.688,39 Subavaliaco Ativo nao Circ.
3.3.1 Evidenciacdo X
332 Evidenciacdo

Distorcdo encontrada na LDO
333 Evidenciagdo e, consequentemente, em
contas de controle

3.4.1 Deficiéncia de Cl Contabeis X

. L Deficiéncia encontrada em
34.2 Deficiéncia de Cl Contabeis Relatério do SIGEF
3.4.3 Deficiéncia de Cl Contébeis X X

344 Deficiéncia de Cl Contébeis

Deficiéncia de controle,
registro e divulgacdo de
Transferéncias Especiais e
Plano 1000

3.4.5 Deficiéncia de Cl Contabeis

Soma Distorcdes de Valor 9.258.372,01 0,01% | 29.547.384,04 0,04%

Fonte: Achados da Auditoria Financeira.

* Desta distorcao, R$ 404.809,74 trata de distorcao confirmada e R$ 2.430.906,65 de possivel
distor¢cao, conforme detalhadamente explanado no item 3.1.1.

** Em conjunto a distorcdo de valor de R$ 525.882,22, expds-se no item 3.1.2 que houve
distorcdo de evidenciacdo de R$ 499.523,67 referente a ndo reconhecimento do adiantamento
de 1/3 de férias de jan/2022 o qual ndo afetou o saldo ao final de 2022 haja visto que, caso fosse
reconhecido, seria logo baixado no inicio do respectivo exercicio.
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Dessa forma, apds analise das evidéncias obtidas na auditoria, conclui-se que, exceto
pelos possiveis efeitos das distor¢cdes e deficiéncias de controles internos contabeis dispostas no
capitulo 3 do Relatério da Auditoria Financeira (fls. 2859 a 2948 do Processo PCG 22/00625280), as
quais causaram distor¢des nos percentuais de 0,01% do Ativo Total e 0,04% do Passivo Total, nao
chegou ao nosso conhecimento nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balanco Geral do
Estado de Santa Catarina do Exercicio de 2022 contém distor¢des relevantes que possam alterar
a informacé&o divulgada sobre a situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria em 31/12/2022.

B Superavaliacdo do Passivo Circulante no valor de R$ 404.809,74 (confirmada) e R$
2.430.906,65 (possivel) em razao da auséncia de baixa dos valores arrecadados pelo PRODEC;
B Subavaliacdo do Ativo Circulante no valor de R$ 525.882,22 em razdo da auséncia de
lancamento de adiantamento da gratificagcao de férias;

B Superavaliacdo do Passivo Circulante no valor de R$ 499.523,67 em razao da auséncia da
baixa de gratificacao de férias;

B Subavaliacdo do Resultado Patrimonial no valor de R$ 9.027.146,39 em razao de apropriacado
da Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD) de 13° salario a maior;

B Superavaliacdo do Passivo Circulante no valor de R$ 17.044.980,99 em razéo da auséncia da
baixa do 13° a pagar (P);

B Superavaliacdo do Ativo Circulante no valor de R$ 8.732.489,79 em razdo da auséncia de
baixa do adiantamento de 13%;

B Superavaliagao do Passivo Circulante, conta contabil 2.1.8.9.1.28.01 — Credores a Pagar
Sem Execucdo Orcamentdria, no montante de R$ 140.016,60, em razdo da auséncia de
contabilizagcao e baixa de valores durante o exercicio de 2022;

B Auséncia de reclassificacdo dos Precatdrios de Beneficios Previdencidrios do Passivo Nao
Circulante para o Passivo Circulante no valor estimado de R$ 70.000.000,00;

H Contabilizagao indevida de saldo devedor principal de operagdes de crédito como juros pro
rata no valor de R$ 32.656.814,94:

B Reincidéncia de superavaliacao do ativo circulante e subavaliagdo do ativo ndo circulante
no valor de R$ 2.144.688,39 decorrente de classificacdo indevida da expectativa de realizacao
de créditos no curto prazo. (Reincidéncia da distor¢ao identificada no Apéndice | do Relatorio
DGO n° 86/2021);

B Reconhecimento das sentencas judiciais somente na liquidagao da despesa;

M Falta do reconhecimento das despesas com férias vencidas e proporcionais;

B Auséncia de evidenciacao dos créditos presumidos concedidos a CELESC na LDO e,
conseguentemente, nas contas de controle;

B Reincidénciadedeficiénciasnocontroledosbensimaoveisregistrados no Fundo Patrimonial
(Reincidéncia de deficiéncia identificada no Relatério DGO n° 227/2020 e Apéndice | do
Relatério DGO n° 86/2021);

W Divergéncia encontrada no saldo do relatério do SIGEF “Listar Saldo Conta Unica”;

B Reincidéncia de divergéncia entre o saldo da conta de ativo circulante Conta Especial
Precatdrios (1.1.3.51.08.00.00) e o saldo da conta de passivo circulante Depdsitos para
Pagamentode Precatérios—ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00) (Reincidénciadadistor¢caoidentificada
no Relatério de auditoria financeira do BGE-SC 2021 nos anexos do PCG 22/00044040);

Bl Deficiéncia no controle de valores registrados no subgrupo 113 — Demais créditos e valores
a curto prazo;

B Deficiéncias no controle, registro e divulgacao das transferéncias especiais e do Plano 1000.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Alcance (RS)

Total do Passivo e

78,49 bilhoes

Total d ilho
c,,ME:’ivoo 78,49 bllhoes Patrimoénio Liquido
(100%) (100%)
° ~ “ (e Total do Passivo e
Total do 23,09 b| I hoes 25106 bll hoes Patriménio Ll'gijido
Ativo auditado auditado
(29,41%) (31,93%)

Ativo Passivo

Distorcdes de evidenciagao

3 3 'I Reconhecimento das sentencas judiciais a pagar Erro na divulgagao dos valores
ouFe somente na liquidagao da despesa incorridos a pagar

3 3 2 Falta do reconhecimento das despesas com Os valores sdo reconhecidos como despesas de
oude férias vencidas e proporcionais vencimentos e saldrios, sem segregacao

Projecdo da Renuncia de Receitas subavaliada
no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2022 e
consequente subavaliagdo da renuncia efetiva

Auséncia de evidenciagdo dos créditos
3,3,3 presumidos concedidos a CELESC na LDO e,
consequentemente, nas contas de controle

Deficiéncias de controles internos contabeis

Auséncia de reavaliagdo e correcdo da situagao

Reincidéncia de deficiéncias no controle dos

3.4.1 bens iméveis registrados no Fundo Patrimonial de alguns imoveis do Estado registrados no
Fundo Patrimonial
3.4.2 Divergén‘?i:.:\ encontrada no saldo c'j’o relatorio Relatério do SIGEF “Listar Saldo Conta Unica”
o We do SIGEF “Listar Saldo Conta Unica com saldo inferior ao valor contabilizado

Reincidéncia de divergéncia entre o saldo da

conta de ativo circulante Conta Especial Divergéncia entre os saldos das contas de Ativo do
3.4.3 Precatorios (11:3.51.08.00.00) e o saldo da conta Executivo e de Passivo do TISC devido a deficién-
de passivo circulante Depdsitos para Pagamen- cia na rotina contabil de registro dos Precatdrios

to de Precatérios — ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00)

Deficiéncia no controle de valores registrados Duvida sobre o dimensionamento do exato

3.4.4 no subgrupo 113 — Demais créditos e valores a valor para a correta classificagdo entre
curto prazo Circulante e Nao Circulante

Deficiéncias no controle, registro e !mp055|bl~lldade d(::ﬂ opinar sqbre a exatidao das
informacodes contabeis relacionadas ao Plano

divulgacao das transferéncias especiais e do - ol
3.4.5 gas P 1000, bem como respectivas transferéncias
Plano 1000 o -
especiais e convénios
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AUDITORIA FINANCEIRA

Efeitos das distorcoes identificadas (RS)

Saldo 31/12/2022

Distorcdes de valor e classificacido

Saldo 31/12/2022

78,49 bilhdes -8,21 milhées  -0,01 78,49 bilhées  -8,21 milhées -0,01
@ Distorgao 3.1.2 525,88 mil Distorcdo 3.1.1 -2,84 milhdes
Distorcao 3.1.6 -8,73 milhées PASSIVO Distorcao 3.1.3 -499,52 mil
° 31,05 bilhdes -2,14 milhées  -0,01 Distorgao 3.1.5 -17,04 milhées
. . Distor¢do 3.1.7 -140,02 mil
Distorcdo 3.2.3 -2,14 milhdes
19,37 bilhdes 37,34 milhdes 0,19
47,44 bilhdes 2,14 milhdes 0,00
; - ° Distorcao 3.2.1 70,00 milhdes
Distor¢do 3.2.3 2,14 milhées
Distorcdo 3.2.2 -32,66 milhées
TOTAL 78,49 bilhdes -8,21 milhées -0,01
136,56 bilhdes -37,34 milhées -0,03
m Distorgao 3.2.1 -70,00 milhdes
Distorgdo 3.2.2 32,66 milhdes
o R$ {r04.809,74 confirmado e R$ 2430.906,65 77,47 bilhées 12,31 milhes 0,02
possivel.
A distorcdo 314 tem como contrapartida as : = T
e contas de Ativo e Passivo das distorcdes 315 e Distor¢ao 3.1.1 2,84 milhdes
3.1.6. Porém, a correcao dessas distor¢des gera um X .
resultado de -R$ 8.312.491,20 no PL, enquanto o Distor¢do 3.1.2 525,88 mil
valor apontado na distorcdo 314 é de -R$
9.027.146,39, o que resulta em uma diferenca de : = .
R$ 714.65519. Devido a utilizacdo excessiva da e Distor¢ao 3.1.3 499,52 mil
conta de VPD, conforme apontado na distor¢ao X 5 9
314, nao foi possivel identificar a contrapartida Distorcéo 3.1.5 17,04 milhées
dessa diferenca de R$ 714.655]19 e, portanto, a
distor¢do 3.1.4 nao apareceu no infografico. Distor¢io 3.1.6 -8,73 milhoes
Distorcao 3.1.7 140,02 mil
TOTAL 78,49 bilhdes -8,21 milhées -0,01
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AUDITORIA FINANCEIRA

Sintese dos efeitos das distorcoes identificadas

Distorcoes de valor e classificacdo (milhdes de RS)

+0,53
873 ATIVO PASSIVO -8,21
+70,00
2 (@F 304070 @& v
-70,00
+2,14 m 47.437,75 @ 136.588,98 +32.66
+21,05
o AL -8,73

TOTAL 78.487,45 TOTAL 78.487,45
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AUDITORIA FINANCEIRA

Saldo apés Distorcoes (milhdes de RS)

[ ac ] 3104755 -001% @D 19.410,54  0,19%
[ Anc | 4743989 000% @) 136.551,63 -0,03%
<o 77.462,41 0,02%

Total 78.479,24 -0,01% Total 78.479,24 -0,01%

Situaciao dos apontamentos realizados em auditorias

Monitoramentos realizados quanto a
situacdo dos 25 diferentes* apontamentos
identificados nas auditorias financeiras
realizadas no Balango Geral do Estado de
Santa Catarina dos exercicios de 2019,
2020 e 2021 demonstraram que:

até o final de 2021, 16 dos 23 apontamentos
foram solucionados;

trés permanecem parcialmente solucionados e

l até o final de 2022, mais trés foram solucionados,
trés ndo solucionados.

Total
12%
25 ®
apontamentos N&o sanados

12%

3)
0, Parcialmente
76 /0 sanados
(19)
Sanados

* Foram desconsideradas as distor¢cdes e deficiéncias reincidentes.



'WyAR Transferéncias especiais e Plano 1000

Quando da determinagao para autuagao, antecipadamente, do Processo de Contas de
Governo o Conselheiro Relator solicitou (fl. 13):

Aproveitando o ensejo, solicito a DGO que inclua no seu planejamento
da referida Auditoria a verificagcdo dos aspectos contabeis e reflexos
no Balanco Geral do Estado, (repasse constitucional aos Poderes,
Orgaos e municipios), relacionados aos gastos realizados pelo Poder
Executivo com fundamento da PEC n° 02/2021, que alterou os arts. 123
e 126, modificando a natureza juridica das transferéncias voluntarias,
cuja politica publica foi chamada de “Plano 1000" pelo Governo do
Estado, e que culminou com o repasse de centenas de milhdes de
reais aos municipios sem a exigéncia prévia de existéncia de projetos,
e, sem a exigéncia posterior de prestacao de contas a este Tribunal.

Em razao da solicitacao especifica acima transcrita, detalhar-se-a no presente item sobre
0 apontamento referente as transferéncias especiais e Plano 1000 realizado no Relatério de
auditoria, fls. 2859 a 2948. Registra-se que todas as referéncias citadas no texto como “Doc. X"
referem-se aos anexos do relatdrio da auditoria financeira.

Inicialmente a equipe de auditoria analisou o funcionamento das transferéncias especiais
e do Plano 1000, com base na Constituicdo Estadual de SC (CE/SC), arts. 120-C e 123, § 3°, na Lei
18.170/2021 (LDO 2022), arts. 62 e 64, e has Portarias SEF n° 321/2021 e n° 362/2022.

As transferéncias especiais foram criadas com a Emenda a Constituicdo Federal n°105/2019
para o repasse de recursos das emendas parlamentares individuais impositivas a Estados,
Distrito Federal ou Municipios. Posteriormente, no Estado de Santa Catarina, as Emendas a
Constituicdo Estadual n°® 78/2020 e 81/2021 estabeleceram a sua utilizacdo nos repasses das
emendas parlamentares impositivas e, inclusive, de transferéncias voluntarias aos Municipios.

As emendas parlamentares impositivas sao alocacdes de recursos no orcamento que
sao propostas pelos deputados e sao de execucao obrigatdrial. Ja as transferéncias voluntarias
correspondem a entrega de recursos a outro ente, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional/legal ou seja destinada ao Sistema
Unico de Saude (SUS) (art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000).

O Plano 1000 € um programa de Governo concebido para destinar recursos aos Municipios
para a realizacao de obras publicas estruturantes? e se enquadra no conceito de transferéncias
voluntarias.

Conforme art. 120-C da Constituicao de SC, os repasses de emendas parlamentares
impositivas serao considerados transferéncias especiais. E no art. 123, § 3° €& previsto que as
transferéncias voluntarias aos Municipios também serao consideradas transferéncias especiais.

1 https:/www.sef.sc.gov.br/servicos/assunto/88/Emendas_Parlamentares_Estaduais e https:/www.gov.br/
cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/parcerias/nacionais-1/emendas-parlamentares. Acesso
em: 22 mar. 2023.

2 https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/subareainteresse/163. Acesso em: 24 mar. 2023.
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Registre-se que foi proposta Acao Direta de Inconstitucionalidade sobre esse ultimo dispositivo
(ADI TISC 5004760-58.2023.8.24.0000), a qual aguarda julgamento.

Astransferénciasespeciais possuem condicdesdiferenciadas paraarealizagdodorepassede
recursos.Nocasodasemendasparlamentaresimpositivas, € dispensadaacelebracaode convénio
e a apresentacao de plano de trabalho ou de instrumento congénere. No caso das transferéncias
voluntarias fica dispensada a celebracdao de convénio ou de instrumento congénere. Porém, de
acordo com o art. 64 da LDO 2022, as transferéncias voluntarias consideradas transferéncias
especiais ficam limitadas ao valor de R$ 5,00 milhdes por transferéncia. Assim, as transferéncias
voluntarias em valor superior sé podem ser efetivadas por convénio ou instrumento congénere.

Especificamente quanto ao fluxo do Plano 1000, a adesao ocorre por meio de um convénio
entre o Estado e o Municipio interessado, por meio do qual se firma o compromisso de apoio
financeiro para realizagcao de obras publicas estruturantes. Posteriormente, para execucao do
objeto, deverd ser firmado outro convénio (caso o valor seja superior a R$ 5,00 milhdes) ou
realizada uma transferéncia especial (caso o valor seja até R$ 5,00 milhdes por transferéncia).

No caso da Transferéncia Especial (TE), o municipio devera elaborar um Plano de Trabalho
para definicdo do objeto, que sera aprovado pela Unidade Gestora (UG) responsavel. Apds
aprovacgao, os municipios beneficiados por TEs serao divulgados em Portaria da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), com a indicagcao do objeto, prazos, processo SGP-e e valor.

Entdo os municipios podem realizar a licitacao e adjudicar o objeto. Com a definicao dos
valores contratados, deve ser atualizado o Plano de Trabalho, contendo o novo cronograma fisico
e financeiro, e encaminhado para nova aprovagao da UG responsavel.

Aprovado o novo Plano de Trabalho, a UG responsavel efetua a execucao orcamentaria e
financeira em favor do municipio. A obra é executada e, apds a sua conclusao, o municipio deve
encaminhar, em até 60 dias, a prestacao de contas a UG responsavel, de acordo com a Portaria
SEF n° 362/2022 que trouxe dispositivos complementares relativos a prestacao de contas.

A fim de verificar os registros contabeis relacionados as situagdes narradas, buscou-se
informacgdes dentro do SIGEF e identificou-se, também, a existéncia de informacdes sobre as
TEs disciplinadas pelo art. 123, § 3°, da CE/SC no Portal SC Transferéncias (https://sctransferencias.
cge.sc.gov.br/transferencia-voluntaria-especial/), contudo essas ndo apresentavam dados
suficientes a auditoria. Por este motivo solicitou-se a SEF planilha detalhada, sobre a qual foram
realizadas as analises.

No relatério do Portal SC Transferéncias (Doc. 141) o total de TEs pagas é de
R$ 1.695.526.955,15 ¢ o valor autorizado é de R$ 3.835.789.766,65. Na planilha encaminhada pela
SEF (Doc.134) o total pago € de R$1.536.149.995,13 (R$ 159.376.960,02 menor) e o total autorizado é
R$ 2.443.785.783,44 (1.392.003.983,21 menor).

Porém, ocorreu a suspensao da execucgao de algumas Portarias que divulgavam os
municipios beneficiados por TEs no valor de R$ 900.128.208,60, de acordo com a Portaria SEF n°
566, de 28/12/2022, e planilha enviada pela SEF (Docs. 135,137,140 e 141). Portanto, o valor autorizado
previsto no Portal SC Transferéncias passou para R$ 2.935.661.558,05 ¢, considerando que na
planilha encaminhada pela SEF ndo constavam esses valores suspensos, exceto R$ 500.000,00
referentes a duas® TEs suspensas, a diferenca do valor autorizado passou para R$ 491.375.774,61
a menos na planilha da SEF em comparacao com o valor constante no Portal SC Transferéncias.

32021TE002021 e 2022TE002385.
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Sobre essas divergéncias a SEF respondeu (Docs. 135 e 137):

Os langamentos iniciais que foram realizados se deram com base
numa extragao solicitada pela Casa Civil junto ao SIGEF pela demanda
25935. Nessa extracdo o montante de transferéncias especiais
realizadas em 2021 e 2022 somou R$ 1.536.149.99513. No final de
fevereiro, fomos informados pela CGE de que eles haviam solicitado
outra extragdo de dados junto ao SIGEF — demanda 26036 - e que
nessa extragcdo o montante de transferéncias realizadas em 2021 e
2022 somou R$ 1.716.407.740,06. O motivo das diferencas segue no
arquivo anexo (Planilha 01). Em fung¢ao das informacgdes recebidas,
realizamos os langamentos complementares no exercicio de 2022,
em 24/02/2023.

A Planilha 01 encaminhada pela SEF (Doc. 138) aponta diferenca no valor pago de R$
180.257.744,91 (R$ 1.197.703,10 em 2021 e R$ 179.060.041,81 em 2022). Segundo a planilha, com a
nova extracao foram liquidados e pagos R$ 94.559.947,40 em 2021 ¢ R$ 1.621.847.792,66 em
2022, totalizando R$ 1.716.407.740,06. Esse valor continua divergente do constante no Portal
SC Transferéncias (R$ 1.695.526.955,15), no qual o valor é R$ 20.880.784,91 menor. Registra-se
a importancia da divulgacdao do montante total das TEs no Portal SC Transparéncia, com
possibilidade de filtro por data de referéncia.

Ressalta-se que foi realizada a jung¢ao dos valores informados nas planilhas da SEF com
aqueles do Portal SC Transferéncias e o total pago se aproximou aos R$ 1.716.407.740,06 (Doc.
142). Entretanto, diversos valores nao informam qual a TE relacionada ao repasse, evidenciando
mais uma falha no controle que prejudicou a avaliagdo. Além disso, identificou-se que o
valor autorizado nessa planilha consolidada totalizou R$ 3.841.694.766,65 (Doc. 142). Apds
desconsiderar o valor que foi suspenso, o valor autorizado passou para R$ 2.941.566.558,05.

Diante da complexidade do tema, também foi questionado a SEF sobre o controle desses
repasses, conforme trecho do e-mail a seguir (Docs. 135 e 137):

Instrug¢ao TCE: a) Como é realizado o controle da adjudicagao das
licitacbes relacionadas as TE daqueles Municipios que tiveram seu
beneficio aprovado em Portarias Especificas para que os repasses
sejam realizados? Ou seja, existe um controle de quais licitagcbes
referentes as TE foram adjudicadas, em qual data, quais os objetos,
por qual valor etc.? Em especial para as TE do exercicio de 2022,
solicitamosencaminhamento desses controles (quantoaadjudicagao
das licitagdes), ou outro existente, para a realizagao dos repasses.

SEF: Segundo informacdes da Geréncia de Sistemas de Informacdes
Fiscais da DCIF - responsavel pela gestao do SIGEF - o controle do
processo de adjudicagcao das licitacbes pelas prefeituras estava
sendo feito pela equipe da Casa Civil, utilizando o Sistema Geral de
Processo Eletréonico — SGP-e, sendo que cada transferéncia especial
tem um processo especifico, associado no SIGEF na funcionalidade
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Manter Transferéncia Especial. No SGP-e sao feitos os controles
questionados e apés a contratacao realizada por cada prefeitura,
deveria ser realizada a atualizacdo no SIGEF dos valores
contratados no campo “valor repasse” (valor contratado), o que
em alguns casos nado vinha ocorrendo. Dessa forma, o controle
e busca das informacdes mencionadas na questio podem se
dar na consulta a cada processo no SGP-e, em que constam os
documentos e decisdes relacionadas a cada transferéncia.

A disponibilizacao das informacdes apenas no SGP-e prejudica a evidenciagdo e controle
das informacodes, visto que ndo é possivel a consulta de dados gerais, sendo necessario acessar
cada processo para obter as informacdes necessarias.

Quanto a informacao sobre quais os valores que se referem ao Plano 1000, a SEF respondeu
(Docs. 135 e 137):

Remetemos o questionamento a CGE, a qual informou que a
sistematica utilizada para o repasse dos recursos nao identificava
o modo como os mesmos foram repassados para o Plano 1000, se
por convénio ou transferéncia especial. Desse modo, em 2022 a CGE
sugeriu a criagao de um complemento no empenho (Informacao
129, processo CGE 394 de 2022), o que de fato foi acatado e realizado.
No entanto, nem todos os empenhos foram realizados com essa
marcacao. Em anexo (Planilha 02), seguem os pagamentos que
possuem a marcagao.

Realizando-se levantamento sobre o complemento do Plano 1000, para o ano de 2022 foi
identificado o valor de R$ 138.638.113,84. Na planilha encaminhada pela SEF consta o valor de
R$ 137.672.138,85 (Doc. 139). Uma inconsisténcia apurada envolve o municipio credor. Conforme
divulgado no site <https:/dados.sc.gov.br/dataset/plano-1000> 73 municipios aderiram ao Plano
1000 e essa lista “é definitiva, considerando que todos os Municipios habilitados a firmar o
convénio de adesao ja o fizeram”. A informacao foi verificada com a SEF que a ratificou.

Foi efetuada, entdo, a conferéncia dos municipios listados como credores na planilha
de NEs com complemento do Plano 1000 e daqueles municipios que aderiram ao programa,
sendo identificados 13 municipios* que ndo se encontram na lista de adesdo, porém possuem o
complemento de Plano 1000 na NE (Doc.158). E, da lista de adesao divulgada, 36 municipios® nao
constaram como credores na relacao gerada de NEs com complemento do Plano 1000 (Doc.160),
sobre os quais verifica-se que ha indicios de que ou ocorreu o preenchimento indevido, ou nao

4 Municipios que ndo se encontram na lista de adesao, porém possuem o complemento de Plano 1000 em
NEs: Abelardo Luz, Agua Doce, Anita Garibaldi, Balneario Barra do Sul, Bom Jardim Da Serra, Irineépolis, It3,
Jabora, Modelo, Nova Itaberaba, Ponte Serrada, Rancho Queimado e Tangara

5 Municipios da lista de adesdo que ndo constaram como credores na relagdo gerada de NEs com
complemento do Plano 1000: Araquari, Balnedrio Arroio do Silva, Balnedrio Camborid, Balnedrio Pigarras,
Braco do Norte, Brusque, Cagador, Campos Novos, Capinzal, Floriandpolis, Fraiburgo, Gaspar, Guabiruba,
Guaramirim, Imbituba, Indaial, Itaidpolis, Jaragua do Sul, Laguna, Maravilha, Navegantes, Pinhalzinho, Porto
Belo, Porto Unido, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, Sdo Jodo Batista, Sdo
Joaquim, Schroeder, Seara, Sombrio, Tijucas, Timbd, Videira e Xanxeré
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utilizaram o complemento do Plano 1000 ou, se usaram, nao foi por meio das UGs consultadas
no SIGEF.

Adicionalmente, para verificar, com base nos valores levantados com complemento
1000, o que seria Transferéncia Especial e o que seria Convénio do Plano 1000, foi realizado o
cruzamento das NEs da planilha elaborada pela equipe de auditoria (Doc. 158) com as planilhas
de TEs encaminhadas pela SEF (Docs. 134 e 138).

Constatou-se que R$ 125.843.273,03 se referem a valores com complemento do Plano
1000 que constam na listagem de TE. Presume-se que os demais valores que nao constavam
na listagem se referem a Convénios ou instrumento congénere (visto que o Plano 1000 é
executado por TE ou Convénio, conforme explicado anteriormente), cujos valores totalizaram
R$ 12.794.840,81

No que tange ao aspecto orcamentario, apurou-se que na Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
para 2022 consta um Demonstrativo das Emendas Parlamentares Impositivas. Todavia, nao foi
possivel identificar as dotacdes relacionadas ao Plano 1000, tanto por meio de TE quanto por
Convénio.

A partir da planilha de NEs com complemento 1000, detectou-se a utilizacao de subacdes
qgue nao sao especificas para o Plano 1000 (Doc. 158), constatando que a evidenciagao do
valor orcamentario fixado para o Plano 1000 nao € clara, embora o valor total envolvido seja
elevado. S6 de TE sdo R$ 2.941.566.558,05 autorizados, mais os valores de Convénios, os quais
nao foi possivel obter. Todavia, o valor total previsto para ser destinado pelo Plano 1000,
conforme convénios de adesao divulgados no Portal Dados Abertos de Santa Catarina, € de
R$ 5.752.000.000,00 (Doc. 160).

No tocante ao registro contabil dos valores, observou-se que a contabilizagao se inicia com
o0 empenho, quando sao realizados lancamentos orcamentarios e de controle (disponibilidade
por destinacao de recursos e cota de despesa). No momento da liquidacao, ocorre o registro
da Variacao Patrimonial Diminutiva e da conta de Passivo (F) 2.1.5.3.5.01.01.00 =Transferéncias
Voluntarias a Pagar do Exercicio (F). No pagamento, € efetuada a baixa do Passivo (F) contra uma
conta do banco.

Destaca-se que nao foi identificada Orientagcao ou Nota Técnica sobre a contabilizagao do
Plano 1000 e das TEs do tipo transferéncias voluntarias no Estado. Entretanto, em func¢ao do
Relatério de Auditoria Financeira n°® 014/2022 da Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina
(CGE/SC), a SEF elaborou as Informacdes Técnicas Contabeis (ITCs) n° 048/2022, de 29/12/2022, e
006/2023, de 27/02/2023, ambas da Diretoria de Contabilidade e de Informacdes Fiscais (DCIF)
(conforme processo SGPE CGE 1469/2022 - Doc. 143). A fim de aprimorar o registro patrimonial,
na ITC n° 48/2022 foi exposta nova rotina de contabilizacdo para as TEs previstas no § 3° do art.
123 da CE/SC.

Segundo a ITC n° 006/2023, os lancamentos do Ativo e de prestacdes de contas referentes
as TEs liquidadas e pagas em 2021 e 2022 foram realizados nos dias 05/01/2023 (demanda 25935)
e 24/02/2023 (demanda 26036), uma vez que inicialmente a Portaria SEF n° 321/2021 ndo havia
previsto a necessidade de apresentacao de prestacao de contas junto a UG repassadora.

Sobre esse assunto, a ITC n° 006/2023 traz a informacdo de que “restaram pendentes os
registros de baixa do Ativo Circulante, segundo a baixa regular das prestacdes de contas, assim
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como a reclassificacao para Créditos a Receber decorrentes da Omissao no Dever de Prestar
[Contas], das prestacdes de contas em atraso”, uma vez que a situagao da prestagao de contas
€ “controlada de forma manual pela Casa Civil e que as informagdes solicitadas nao foram
repassadas por aquele 6rgdo” a DCIF. Logo, é possivel que haja uma superavaliagcdao do Ativo
Circulante do Estado, a depender das informacgodes sobre a analise das prestacoes de contas
de TEs regulares ou regulares com ressalva.

Destaca-se, também, que o valor total ndo € contabilizado, tanto referente aos valores dos
Convénios de adesao ao Plano 1000 quanto aos valores autorizados para execucao referentes
a TEs e convénios. Entretanto, a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico
— Estrutura Conceitual (NBC TSP EC, item 3.1) estabelece que “o objetivo da elaboracao e
divulgagao da informacao contabil é fornecer informacao para fins de prestacao de contas e
responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao”. Para isso, as caracteristicas qualitativas
que tornam a informacao util para os usuarios sao a relevancia, a representacao fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

Desse modo, a contabilizagao dos valores totais do Plano 1000 e das transferéncias
especiais deve ocorrer a fim de evidenciar fidedignamente os eventos, de modo a atender as
caracteristicas qualitativas da informacgao contabil, dar cumprimento do dever de prestacao de
contas e apresentar informagdes completas aos usuarios para tomada de decisao.

Diante detodo o exposto,encontra-se narrada asituagao verificada pela Auditoria Financeira
guanto aos aspectos contabeis e reflexos no BGE relacionados aos gastos do Poder Executivo
com fundamento da PEC n°® 02/202]1, que alterou os arts. 123 e 126 da CE/SC.

Por fim, concluiu-se que em funcao da dificuldade de encontrar os dados no sistema, de
possiveis falhas nos registros e de caréncias na divulgag¢ao, nao € possivel opinar sobre a exatidao
das informagdes contabeis relacionadas ao Plano 1000, bem como respectivas transferéncias
especiais e Convénios, motivo o qual a situacao foi apontada no item 3.4.5 do Relatério de
auditoria (fls. 2927 a 2939) como deficiéncia de controles internos contabeis.

Ante a relevancia do assunto, sugere-se a realizacao de auditoria especifica a fim de que
seja conhecida a real situacdo do Plano 1000 e seus efeitos/impactos no estado de Santa Catarina
e nos Municipios beneficiarios.
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TRANSFERﬁNCIAS ESPECIAIS E FLUXO DO PLANO 1000
Transferéncias Especiails

Conforme arts. 120-C e 123, § 3°, da Constituicdo Estadual SC; arts. 62 e 64 da Lei 18.170/2021 (LDO 2022); e Portaria SEF n° 321/2021

Condicoes

Emendas Individuais

Impositivas

CRIAGAO

As TEs foram criadas com a Emenda
a Constituicdo Federal n°105, de 12 de
dezembro de 2019 para o repasse de
recursos das emendas parlamenta-
res individuais impositivas a Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

INSTITUICAO

Em Santa Catarina, a Emenda a
Constituicdo Estadual n°® 78, de 1° de
julho de 2020 previu que os repasses
das emendas individuais impositivas
serdo consideradas TE

As Emendas Parlamentares
Individuais Impositivas sdo
alocacdes de recursos no orgamen-
to propostas pelos deputados e sdo
de execucdo obrigatdria

As TEs para emendas individuais
impositivas dispensam a celebragédo
de convénio e a apresentagcdo de
plano de trabalho ou de instrumento
congénere

Emendas Individuais Transferéncias
Impositivas Voluntarias

AMPLIACAO

A Emenda a Constituicao Estadual n°
81, de 1° de julho de 2021 ampliou a
utilizacdo das TEs ao prever que as
transferéncias voluntarias aos
Municipios serdo consideradas TEs*

As transferéncias voluntarias
correspodem a entrega de recursos
a outro ente, a titulo de coopera-
¢do, auxilio ou assisténcia financei-
ra, que ndo decorra de determina-
¢do constitucional/legal ou seja
destinado ao SUS

As TEs para transfereréncias
voluntdarias dispensam a
celebracdo de convénio/ instru-
mento congénere, mas sdo
limitadas a R$ 5.000.000,00 por
TE (LDO, art. 64)

Caso o valor ultrapasse R$
5.000.000,00 as transferéncias
voluntdrias serdo efetivadas
por convénio/instrumento
congénere

O Plano 1000 é um programa de
Governo concebido para destinar
recursos aos Municipios para a
realizagdo de obras publicas estrutu-
rantes, e se enquadra no conceito de
transferéncias voluntarias, o que
possibilita sua execug¢do por TE ou
convénio/intrumento congénere

* Foi proposta Agdo Direta de Inconstitucionalidade sobre esse dispositivo (ADI TISC 5004760-58.2023.8.24.0000), a qual aguarda julgamento.



TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E FLUXO DO PLANO 1000

Plano 1000

00000 00

Adesao ao Plano
1000: compromisso
de apoio financeiro

para realizagao de

obras publicas

Convénio entre
o Estado e o Municipio

estruturantes
Plano 1000
Podera ser .
executado Outro Transferéncia Outras
por Convénio Especial Transferéncias

Definicdo do objeto:

elabora_ugéo pelo Impositivas
Municipio e PLANO DE

aprovacao da UG TRABALHO
responsavel

Divulgagao nos municipios
beneficiados por Transfe-

réncias Especiais (indican-

do objeto, prazos, processo

SGP-e e valor, limitado a R$

5.000.000,00 por TE,
conforme LDO 2022, arts.
62 e 64)

Realizacdo da
licitagdo e adjudica-
¢do do objeto pelo
Municipio

Atualizagao do
cronograma fisico e
financeiro e Aprova-

¢ao da UG responsavel

Execugao orgcamentaria
e financeira da UG
responsavel para o

municipio

Execucao da obra e, 60

dias apés a conclusao,

prestagcado de contas a
UG responsavel

PORTARIA
DA SEF

LICITACAO E
ADJUDICACAO

PLANO DE
TRABALHO
ATUALIZADO

EFETIVAGCAO
DA TRANSFERENCIA
ESPECIAL

EXECUCAO DO
OBIJETO E
PRESTACAO DE
CONTAS A UG

Voluntarias

Emendas

Conforme explicado no
infografico anterior, as
transferéncias volunta-
rias podem ser
utilizadas para o Plano
1000, para outras
transferéncias volunta-
rias e para as emendas
parlamentares
impositivas.



VALORES TEs E PLANO 1000

Transferéncias Especiais

(efetuadas como transferéncias voluntarias,
conforme CE/SC, art. 123, §3)

Valores referentes as Transferéncias Especiais Voluntarias (RS)

| 3,84 bilhdes |
; Valor autorizado :
! inicialmente !
| 2,44 bilhdes* — 900,12 milhaes ’
| Valor autorizado atualizado | Valor autorizado suspens_|

/A
|

L 1,62 bilhdio ——————' — 904,53 milhges —

94,56 Pago 2022 Parcelas
milhdes | pendentes 32.°1§2
Pago ! milhdes
2021 | Saldo
! Autorizado

L 17 bilhdo*™— |
Total pago

*Valor apurado pelo TCE, divergente da SEF e do Portal SC Transferéncias.

**Valor contabilizado, divergente do Portal SC Transferéncias.



Plano 1000

Valores identificados como Plano 1000 (RS)

Valor total previsto

li 5,75 bilhdes —‘

138,64
milhGes*
Valor repassado

em 2022

Os valores podem ser
maiores, pois as despesas
com o Plano 1000 nao
estavam todas identificadas

*Valor apurado pelo TCE, divergente da SEF (R$ 137,67 milhdes).

125,84
milhdes
Transferéncias
Especiais

12,79
milhodes
Convénios
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei
Complementar (LC) n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece
normasdefinancas publicasvoltadasparaaresponsabilidade
na gestao fiscal, pautada na acao planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. Dentre o conjunto
de principios e regras contidos na LRF que aludem ao
compromisso em tela, destacam-se os relativos as receitas
e as despesas, ao endividamento, as metas fiscais, a
transparéncia, dentre outros.
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Embora as regras estabelecidas pela LRF tenham como principal objetivo controlar as
acoes executadas pelo Poder Executivo (qQue é o principal agente responsavel pelas financgas
publicas), elas também se aplicam aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e
ao Tribunal de Contas.

Na sequéncia, apresenta-se a analise da gestao fiscal, bem como o atendimento, por parte
dos Poderes e Org&os do Estado, aos aspectos inerentes a LRF, compreendendo o cumprimento
dediversoslimites,alémde metasfiscaisfixadasquandodadefinicaodasdiretrizesorcamentarias
para o exercicio de 2022.

IEEN Receita Corrente Liquida - RCL

A LRF estabelece a RCL1 como base de calculo para os diversos limites (%) a serem
observados pela administracao publica, tais como os gastos com pessoal e 0 montante da divida.
Em 2022, a RCL do Estado alcangcou o montante de R$ 38,26 bilhodes.

A tabela a seguir apresenta a evolucao da RCL no ultimo quinquénio.

WL Al EVOLUGCAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA QUINQUENIO 2018 A 2022

(Em R$)

EXERCicIO REC’EITA CORRENTE VARIA(}I'-'\O % VARIA’Q’[\O % SOBRE

LIQUIDA - RCL SOBRE 2018 EXERCICIO ANTERIOR
2018 30.708.953.917,61 - -
2019 32.577.695.842,74 6,09 6,09
2020 31.989.639.543,24 4,17 -1,81
2021 32.791.845.690,60 6,78 2,51
2022 38.260.230.919,84 24,59 16,68

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre dos Exercicios de 2018 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Da tabela apresentada, extrai-se que a RCL apresentou elevacao no ultimo quinquénio,
passando de R$ 30,71 bilhdes em 2018 para R$ 38,26 bilhdes em 2022, representando um
crescimento de 24,59%, em valores constantes. Ja em relacao ao exercicio anterior, a RCL de
2022 representou um acréscimo de 16,68%

1 A receita corrente liquida é o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as
parcelas entregues aos municipios por determinacao constitucional, a contribuicdo dos servidores para

o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal (Lei Complementar Federal n°101/2000, art. 2°,
inciso V).
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Importante informar que, para fins de calculo do limite da Despesa de Pessoal, considera-
se a RCL ajustada?, apurada a partir da RCL, excluidos os valores de transferéncias obrigatdrias da
Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art. 166-A, § 1°, da CF/88) e 3s Emendas de
Bancada (art. 166, § 16, da CF/88). Para os limites de Endividamento, a RCL ajustada é apurada a
partir da RCL, excluidos os valores de transferéncias obrigatérias da Uniao, relativas as Emendas
Parlamentares Individuais (art. 166-A, § 1°, da CF/88).

A tabela a seguir demonstra os valores da RCL ajustada para o calculo dos Limites de
Endividamento e limites da Despesa com Pessoal.

LGS RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA

(Em R$)
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento 38.247.458.403,34
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal 38.223.585.411,34

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do Exercicio de 2022, Anexo 3.

IEF] Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida Ajustada

A LRF estabelece limites, em relagcao a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado,
consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (3%, incluindo
Tribunal de Contas3) e Ministério Publico (2%).

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do
limite maximo de gastos de pessoal. O primeiro € o limite de alerta, situacao onde o Tribunal de
Contas deve alertar o gestor quando constatar que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite especificado no art. 20 da LC n°101/2000.

O outro parametro se refere ao limite prudencial, que é caracterizado quando a despesa
com pessoal ultrapassa 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo. Ao atingir o limite
prudencial, hd imposicao de vedacdes ao Poder ou Orgdo, conforme art. 22 da LC n°101/2000.

2 A Receita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apds a deducao das transferéncias
obrigatdrias da Unido, referentes as emendas de bancada ao projeto de Lei Orcamentaria, nos termos

da Emenda Constitucional 100/2019, que incluiu o0 § 16 no art. 166 da Constituicdo Federal e as emendas
individuais ao projeto de Lei Orcamentaria, nos termos da Emenda Constitucional 105/2019, que incluiu o
§1° no art. 166-A da Constituicdo Federal.

CRFB, art. 166:

[-]

§16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugado da programagao prevista nos §§11e

12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia

do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicagao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

CRFB, art. 166-A:

§1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integraréo a receita do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios para fins de repartigcdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo
e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicagao dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigco da divida

3 0 limite para o Tribunal de Contas é de 0,90%, conforme Oficio GAB/SEF n° 832/2014, de 04 de dezembro
de 2014 (protocolo TCESC 024686/2014 de 19/12/2014, processo ADM 15/80015910).
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Apresentamos a seguir os percentuais correspondentes a cada um dos Poderes e Orgaos,
consoante disposi¢coes da LRF, referente ao relatdrio de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2022.

TABELA 59 DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS

(em R$)
TR amsonere | o
PODER EXECUTIVO 15.990.386.728,14 41,83% 21.950 30/01/2023
ALESC 503.358.522,97 1.32% 8.261 30/01/2023
TCESC 253.137.778,68 0,66% 3.536 27/01/2023
TJSC 1.788.331.895,02 4,68% 3.939 30/01/2023
MPSC 567.718.124,29 1,49% 3.328 30/01/2023
CONSOLIDADO 19.102.933.049,10 49,98% 21.969 28/02/2023

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2022, publicados pelos Poderes e Orgdos e Relatério Consolidado de Gestdo
Fiscal de 2022.

Inicialmente,cabeinformarqueasdespesascom pessoalda Defensoria PUblica,adespeitode
sua autonomia orcamentario-financeira, conferida pela EC n° 45/20044 e pela Lei Complementar
Estadual n° 575/20125, nao dispde de limite especifico. Por isso os seus gastos encontram-se na
composi¢cao do limite do Poder Executivo. A Defensoria publicou o “Demonstrativo da despesa
com pessoal”, no Diario oficial eletrénico da Defensoria PuUblica do Estado de Santa Catarina n°
20, em 27 de janeiro de 2023, e sua despesa com pessoal, no 3° quadrimestre de 2022, alcancou
o montante de R$ 70 milhdes.

De acordo com o demonstrado na tabela acima, a despesa total com pessoal do Estado
de Santa Catarina, em 2022, alcancou a cifra de R$ 19,10 bilhdes, representando 49,98% da RCL
Ajustada (R$ 38,22 bilhdes), estando adequada ao limite de 60% da esfera estadual.

Destaca-se que todos os Poderes e Orgdos cumpriram com o0s seus respectivos limites
fixados na LRF em todos os quadrimestres de 2022.

m Percentuais aplicados pelos Poderes e Orgaos no quinquénio

Na sequéncia, demonstra-se a oscilacao do percentual da despesa liquida com pessoal em
relacdo & RCL ajustada dos Poderes e Orgdos constitucionais nos Ultimos cinco anos.

TABELA 60 PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS

VERSUS RCL
e e e | e
2018 48,76% 1,88% 0,84% - 15,34% 1,65% 58,47%

2019 45,75% |-6,17| 1,77% |-5,85| 0,83% | -1,19 |5,37% | 0,56 | 1,73% | 4,85| 5545% |-517

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm

5 http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2012/575_2012_Lei_complementar.html#:~:text=Art.,,n0s%20termos%20
desta%20Lei%20Complementar
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2020 4492% | -1,81| 1,70% | -395| 081% |-2,41 | 516%| -3,91| 1,65% | -4,62| 54,24% | -2,18
2021 4314% | -3,96 | 1,46% |-14,12| 0,73% | -9,88 | 454%(-12,02| 1,67% | 1,21| 51,54% | -4,98
2022 41,83% |-3,04| 1,32% | -9,59| 0,66% | -9,59 | 4,68%| 3,08| 1,49% |-10,78| 49,98% | -3,03

Fonte: Pareceres Prévios das Contas do Governo de 2018 a 2021 e Relatdrios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2022, publicados
pelos Poderes e Orgaos.

Analisando os percentuais demonstrados na tabela acima, verifica-se que em 2022 houve
aumento da relacdo Pessoal/RCL Ajustada se comparado ao exercicio de 2021 apenas para o
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (3,08%). Os demais Poderes e Orgdos diminuiram
0s gastos com pessoal. No consolidado do Estado, a diminuicao da relagao foi de 3,03%. A RCL
aumentou em 16,68% em relacao a 2021.

Na sequéncia, sao demonstrados graficamente os percentuais da Despesa Liquida com
Pessoal em relacdo a RCL ajustada atingidos pelos Poderes e Orgdos no exercicio de 2022,
comparados com os limites legais ditados pela LRF.

COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM 2022 COM O
PERCENTUAL DO LIMITE LEGAL

M Limite Legal  _i!Alcancado
100,00% 7 ¢ % o o o
& & <& & &0 9
S v F R v
[ \s & G W
Pl P NN &
¢ 3 T &
3 | 0 Limite Legal
; ! 60,00%
! Limite Legal
| 49,00%
Alcangado
Alcancado 49,98%
41,83% o o Limite Legal o
Limite Legal Limite Legal 6.00% Limite Legal
2,10% 0,90% ! Alcangado 2,00%
Alcangado Alcangado 4%.68% Alcangado
1,32% 0,66% ! 1,49%
— | — ——

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2022, publicados pelos Poderes e Orgaos

Analisando-se o grafico, pode-se afirmar que todos os Poderes/Orgaos cumpriram com os
seus respectivos limites fixados na Lei Complementar n° 101/2000.

BXE] Transferéncias Voluntarias e Destinagdo de Recursos ao Setor

Privado

A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo governo
do Estado, relativas a transferéncias de recursos a municipios, instituicdes privadas com e sem

fins lucrativos e a instituicdes multigovernamentais, referente ao quinquénio 2018 a 2022.
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—— TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS
INSTITUICOES

(Em R$ milhares)

MODALIDADE DE o o, o o

40 - Transferéncias a Municipios 218.838 | 185.995 | -15,01 624.254 | 23563 | 789.177 | 26,42 | 2.321.979 | 194,23

41 - Transferéncias a Municipios Fundo 310.016 | 214.671 | -30,75 | 269.448 | 2552 | 249.561 7,38 | 279.610 | 12,04
a Fundo (40) (1)

42 - Execu¢do Orcamentaria Delegada 138.769 | 144.413 4,07 41706 | -71,12 143933 | 24512 | 193.543 | 3447
a Municipios (43) (I)

Subtotal 667.623 | 545.078 | -18,36 | 935.408 | 71,61 | 1.182.671 | 26,43 | 2.795.133 | 136,34

50 - Transferéncias a Institui¢Bes Privadas  |1.111.867 [1.188.617 6,90 [1.133.269 4,66 | 1.261.422 11,31 | 1.708.277 | 35,42
sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas 35.781 45333 | 26,70 12.667 | -72,06 26.707 | 110,84 90.222 | 237,82
com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Instituicdes 0 201 - 476 | 137,06 -1 -100,00 | 7.000,00
Multigovernamentais (1) (A)
TOTAL 1.815.270 |1.779.229 -1,99 | 2.081.820 | 17,01 | 2.470.800 18,68 | 4.600.631 | 86,20

Fonte: SIGEF - Execucdo Orcamentaria — Imprimir Execugcdo Orcamentaria por Modalidade de Aplicagdo — Exercicios de 2018 a 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Em 2022, o Estado transferiu R$ 4,60 bilhées a Municipios e Instituicdes Privadas com e
sem Fins Lucrativos. Desses, 60,76% foram destinados aos Municipios, 37,13% para as Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos, 1,96% foram alocados para Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos
e o restante, 0,15%, foi destinado a Instituicdes Multigovernamentais.

No exercicio de 2022, verifica-se um acréscimo de 194,23% na transferéncia de recursos
para os Municipios, por meio da Modalidade de Aplicagao 40, em relacao a 2021, considerando o
ajuste da receita pelo IGP-DI (médio).

Dos recursos transferidos as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos em 2022, na
Modalidade de Aplicagcao 50, houve acréscimo de 3542% em comparacao ao exercicio de
2021. As Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicagcao 60, também
apresentam percentual de recebimento maior em 237,82%. Verificou-se também que em 2022
foram efetuadas transferéncias para as Instituicdes Multigovernamentais, na Modalidade de
Aplicacao 70.

O total de recursos descentralizados em 2022 para os Municipios e Instituicdes Privadas sem
e com Fins Lucrativos, ficou acima dos valores executados no exercicio de 2021 em 86,20%. Por
ultimo, importante salientar que, no exercicio de 2022, ocorreu o maior volume de transferéncias
(R$ 4,60 bilhdes) registradas no periodo em analise.

Verificou-se também que as transferéncias descritas acima foram destinadas a diversas
funcdes, conforme relacionado na tabela a seguir.
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LU I TRANSFERENCIAS POR FUNCAO

(em R$)

I e T N
SAUDE 302.653.165,19 1.434.486.497,68 1.737.139.662,87 37,76
TRANSPORTE 1.245.218.388,67 2.600.546,37 1.247.818.935,04 27,12
EDUCACAO 556.898.555,66 383.325.626,63 940.224.182,29 20,44
AGRICULTURA 171.470.393,02 4.519.619,70 175.990.012,72 3,83
ADMINISTRACAO 83.233.314,70 14.254.014,51 97.487.329,21 2,12
ASSISTENCIA SOCIAL 43.093.116,89 53.222.032,31 96.315.149,20 2,09
DEMAIS FUNCOES 264.101.683,79 41.554.470,80 305.656.154,59 6,64
TOTAL 2.666.668.617,92 1.933.962.808,00 4.600.631.425,92 100,00

Fonte: SIGEF, 2022.

Verifica-se que para a funcdo Saude foi transferido o maior valor, R$ 1,74 bilhdo, que
representa 37,76% do total das transferéncias, e, desse valor, R$ 302,65 milhées foram destinados
a Investimentos e R$ 1,43 bilhdo foi destinado a Outras Despesas Correntes.

O segundo maior valor foi destinado a funcéo Transporte, no montante de R$ 1,25 bilhao,
gue representa 27,12% do total das transferéncias, sendo que a maior parte do montante, ou
seja, 99,79%, foi destinada a Investimentos, e o restante, 0,21%, foi destinado a Outras Despesas
Correntes.

A seguir, destacamos por grupo de despesas (Investimentos e Outras Despesas Correntes),
as subacdes contempladas na funcao Saude com essas transferéncias.

TRANSFERENCIAS DA FUNGCAO SAUDE POR GRUPO DE DESPESA
(em R$)

Realiza¢do de convénios para a¢des de baixa, média e alta complexidade 236.839.700,13
48.553.632,26
12.045.135,15

4.350.710,65

Aquisicdo de equipamento, material permanente e mobilidrio para unidades de saude 863.987,00

Manutenc¢do das unidades assistenciais administradas por organizagdes sociais 682.840.154,04
242.011.047,84
202.027.761,29

Emendas parlamentares impositivas da Saude

Manutenc¢do das unidades assistenciais administradas por organizagdes sociais

Equipar as Unidades da Secretaria de Estado da Saude

Realizagdo de convénios para a¢8es de baixa, média e alta complexidade

Manutenc¢do do incentivo da politica de atencdo hospitalar

Incentivo financeiro estadual para o cofinanciamento da aten¢do primaria 125.787.269,09
Repasse financeiro aos hospitais filantrépicos e municipais conforme Lei Estadual n® 16.968 40.398.154,89
Realizagdo de cirurgias eletivas ambulatoriais e hospitalares 37.500.000,00
Repasse de recurso financeiro aos municipios para compra de medicamentos basicos 34.380.914,29
Emendas parlamentares impositivas da Saude 31.102.294,00
Enfrentamento da Pandemia COVID19 13.830.675,82
Manutencdo das agdes de Vigilancia Epidemiologica 10.321.278,68
Incentivo financeiro aos municipios contemplados no programa catarinense de inclusdo social - PROCIS 4.122.183,40
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Incentivo financeiro para o cofinanciamento dos centros de especialidades odontolégicas 2.818.357,22
Incentivo financeiro aos municipios que possuem Laboratério de Prétese Dentaria 2.808.706,22
Incentivo financeiro aos municipios que possuem centros de atencdo psicossocial - CAPS 1.449.605,37
Realizacdo de procedimentos contemplados na programacado pactuada e integrada - PPI 1.378.000,00
Incentivo financeiro para a politica de atengdo integral a salide das pessoas privadas de liberdade 1.020.332,53
Realizacdo dos servicos assistenciais do Centro Catarinense de Reabilitagao - CCR 689.763,00
TOTAL 1.737.139.662,87

Fonte: SIGEF, 2022.

Avaliacdo das Metas Fiscais

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO® deve apresentar um
Anexo de Metas Fiscais. O anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e despesa
e expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento publico a
condicao de base para uma gestao fiscal responsavel’. Nele sao estabelecidas metas anuais
- em valores correntes e constantes - relativas a receita total, a despesa total, aos resultados

nominal e primario e ao montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintess.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

LU COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS

(Em R$ milhares)

ANEXO DAS METAS RREO 6° BIMESTRE E ATINGIU
DISCRIMINAGAO FISCAIS LEI RGF 3° QUADRIMESTRE A META
N° 18.170/2021 (LDO)* DE 2022 FIXADA?
RECEITA TOTAL 34479341 42.447.824
DESPESA TOTAL 34.479.34] 43.629.026
RESULTADO PRIMARIO “ACIMA DA LINHA" 1.472.684 864.025
RESULTADO NOMINAL “ACIMA DA LINHA" 521.810 (949.160)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 18.837.139 16.236.774 Sim

Fonte: Lei Ordindria n° 18170, de 27 de julho de 2021 - LDO para 2022, Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentdria do 6°

Bimestre/2022, Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2022 e Balancete do Razao — dezembro 2022 - Consolidado Geral -
SIGEF.

* Foi considerado o valor corrente®.

€ A LDO tem por finalidade estabelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orcamento,
de acordo com o estabelecido no Plano Plurianual - PPA.

7 Lei Complementar federal n°101/2000, art.1°, §1°.
8 Lej Complementar federal n°101/2000, art. 4°.
2 Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, 12* Edi¢do, p. 64:

Valor Corrente: Identificam os valores das metas fiscais para o exercicio financeiro a que se referem,

utilizando o cendrio macroecondmico de forma que os valores apresentados sejam claramente
fundamentados.

Valor Constante: Identificam os valores constantes que equivalem aos valores correntes abstraidos da
variagado do poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflagcdo ou deflagado aplicados
no calculo do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para valores praticados no ano anterior
ao ano de referéncia da LDO.
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WAl Meta de Receita Total

Em 2022, a receita orcamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes
das receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento, importou em R$ 42,45 bilhoes,
ficando acima da meta estabelecida na LDO, de R$ 34,48 bilhdes.

Importante destacar que, durante o exercicio de 2022, este Tribunal de Contas emitiu
“Notificacao de Alerta” ao Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina
informando que a meta bimestral de arrecadacao, referente ao 5° bimestre, nao havia sido
atingida (Relatdrio DCG no 652/2022, datado de 30/11/2022, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/SC n° 3.515, de 13/12/2022, pgs. 5-6).

Meta de Despesa Total

A despesa orcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos
por meio do orcamento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante de R$ 43,63
bilhdes, valor superior ao limite estabelecido na LDO, de R$ 34,48 bilhdes.

¥4y Meta de Resultado Primario

O resultado primario € um indicador fiscal que mede a capacidade de pagamento do
servico da divida. E apurado pela diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas
as despesas provenientes de juros e encargos da divida.

A meta do resultado primario é estabelecida anualmente na LDO e utiliza, desde 2018,
a metodologia “acima da linha”, a qual se baseia no comportamento das receitas primarias
e despesas primarias pagas. Dessa forma, o resultado primario possibilita uma avaliagao do
impacto da politica fiscal em execucao pelo ente da Federacgao, observada a continuidade
do fluxo.

Para fins de apurag¢ao do Resultado Primario, deverao ser computadas todas as receitas
e despesas, incluidas as intraorcamentarias. No final de 2022, verificou-se um resultado
primario “acima da linha"” de R$ 864,03 milhdes, valor este inferior ao da meta fixada na LDO,
de R$ 1,47 bilhéao, fato pelo qual a meta nao foi alcancada, pois ficou aguém da mesma em
R$ 608,65 milhdes (R$ 1.472,68 bilhdo - R$ 864,03 milhdes).

Cumpre observar que em 2022 o Estado ndao cumpriu a meta de Resultado Primario
estabelecida pela LDO. O grafico a seguir demonstra as metas fixadas e os resultados obtidos
no ultimo quingquénio.
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GRAFICO 46 RESULTADO PRIMARIO META X EFETIVO

M Meta ‘_iApurado (Em R$ milhares)
‘Apurado |
1 3.645,33,
Apurado :'Ab-dr-a_dé": ‘ i
1.989,08 2.679,98 | | Meta
I 1.472,68 Apurado
Meta A d Meta ) Meta Meta 864,03
477,86 ~PU9°° 1.380,81 ¥ 1.675,10 1.352,67 [

"

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria do Poder Executivo - 6° bimestre dos exercicios de 2018 a 2022.

Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a variacao da Divida Consolidada Liquida e
pode ser calculado a partir do resultado primario com a soma da conta de juros (juros ativos
MeNnos juros passivos), chamada essa metodologia como “acima da linha”. O resultado também
pode ser alcancado pela metodologia “abaixo da linha”, mediante a comparacao da DCL em
momentos distintos.

O Balango Geral do Estado informa que utiliza, desde 2018, a metodologia “acima da linha”.

Em 2022, o Estado de Santa Catarina apresentou um Resultado Nominal “acima da linha”
de R$ 949,16 milhdes negativo, o que representa uma variacdo negativa de 281,90% da meta
estabelecida na LDO, que era R$ 521,81 milhdes positivo.

-¥4-3 Divida Consolidada Liquida

A andlise apurou que a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou R$ 16,24 bilhdes,
correspondendo a 42,45% da RCL ajustada, dentro do limite geral de comprometimento de
200% da RCL definido pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal.

Em relacao ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de
R$ 18,84 bilhdes, valor superior ao total verificado ao final do exercicio de 2022. Conclui-se, assim,
gue o endividamento estabelecido como limite para o final do exercicio de 2022 ficou acima do
realizado, razao pela qual a meta foi atingida.

B Operacgdes de Crédito

Operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
aberturadecrédito,emissao e aceite detitulo,aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes de venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros'.

10 | ej Complementar n°101/2000, art. 29, inciso |Il.
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No exercicio de 2022, o Estado de Santa Catarina captou recursos por meio de operagdes de
crédito, para fins do limite estabelecido pelo artigo 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, no
valor de R$ 38,89 milhdes, montante equivalente a 0,10% da RCL Ajustada, estando, portanto, abaixo
do limite (16%). A oscilacao destas operacdes no ultimo quinquénio esta demonstrada a seguir.

m EVOLUGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO CONTRAIDAS SUJEITAS AO LIMITE DA LRF

m

Fonte: Anexo 4 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo — 3° quadrimestre dos exercicios de 2018 a 2022 e Processo LRF
22/00625361- exercicio 2022.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Conforme exposto no grafico acima, o maior valor de operacdes de crédito contratadas
pelo Estado no quinquénio ocorreu em 2018 (R$ 228,85 milhdes), havendo consideravel reducéo
até 2021, no qual nao houve entrada de recursos dessa natureza. E em 2022 houve contratacao
de operacdes de crédito, no valor de R$ 38,89 milhoes.

Importante informar que, no exercicio de 2022, o Estado nao realizou operag¢des de crédito
gue nao se sujeitam ao limite para fins da LRF", bem como, destaca-se que o Poder Executivo
Estadual, ndo realizou operag¢des de crédito por antecipacao de receita orcamentaria e operacoes
de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n°101/2000.

IXE Garantias e Contragarantias de Valores

No exercicio 2022, o total de garantias concedidas pelo Estado somou R$ 1,60 bilhao,
representando 4,18% da RCL Ajustada, ficando, portanto, abaixo do limite estabelecido pela
Resolucdo n° 43/01, do Senado Federal, que é de até 22%. Registra-se a diminuicado de 4,76%
do valor das garantias concedidas, face ao valor apurado, no final do exercicio anterior, de
R$ 1,68 bilhdo. Observou-se, também, o recebimento das contragarantias no montante de
R$ 1,70 bilhdo.

11 Neste tipo de operacgao de crédito, estdo compreendidos: Contratadas pelos Estados e pelos Municipios
com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento,
com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracao das receitas e
da gestao fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal;
Contratadas no ambito do Programa Nacional de Iluminagao Publica Eficiente Reluz, estabelecido

com base na Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000; Contratadas diretamente com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no ambito
do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9° da Resoluc¢do n°

2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteracdes; Destinadas ao
financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). - Manual de Demonstrativos
Fiscais - Relatdrio de Gestao Fiscal, 12% edicdo, STN, pgs. 607-608.
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Avaliacdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

A avaliacdo do grau de risco de crédito (rating) evidencia a solidez financeira de uma
empresa, um Estado, um pais, um titulo ou até mesmo uma operagao estruturada. E um
mecanismo que avalia a capacidade de que os compromissos financeiros sejam honrados ao
longo do tempo.

O Relatério Quadrimestral da Divida PuUblica do Estado de Santa Catarina, relativo ao 3°
quadrimestre de 2022, elaborado pela Diretoria do Tesouro Estadual - DITE/SEF, relata que ao
final de 2012, em razao de uma exigéncia contratual da operacao de crédito firmada junto ao
Bank of America Merrill Lynch - BAML para a reestruturacao do residuo da divida referente a
Lei (federal) n° 9.496/97, o Estado de Santa Catarina contratou as agéncias de classificacdo de
crédito Fitch Ratings Brasil Ltda e Standard & Poor “s Rating Services para avaliagao, atribuicao,
publicagcao e acompanhamento do grau de risco do Estado.

Segundo a DITE, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agéncias, até julho de 2022
(Standard & Poor’s) e até agosto de 2022 (Fitch Ratings), os graus de risco expostos a seguir.
A seta ao lado da classificagao indica a perspectiva atribuida na avaliacao (Negativa, seta para
baixo; Estavel, seta para a direita; e Positiva, seta para cima).

IS ~vALIACAO DO GRAU DE RISCO 2012-2022

I standard & Poor’s Rating - Longo Prazo em Escala Nacional I standard & Poor’s Rating - Longo Prazo em Escala Global
I Fitch Ratings - Nacional de Longo Prazo Fitch Ratings - Longo Prazo em Moeda Estrangeira

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 ploydl 2022
(dez) (S&P nov e Fitch | (S&P set e Fitch | (S&P abr e Fitch |(S&P ago e Fitch | (S&P dez e Fitch (S&P jul e Fitch | (S&P jul e Fitch | (S&P jul e Fitch
dez) dez) nov) out) out) set) ago) ago)

BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ BBB+
BBB BBB BBB BBB BBB BBB BBB BBB BBB BBB BBB
BBB- 5>  BBB- »  BBB- 5  BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB-
BB+ BB+ BB+ BB+ " ¢ BB+ BB+ BB+ BB+ BB+ BB+ BB+
BB BB BB BB ‘BB 3 BB v BB BB BB BB BB

BB- BB- BB- BB- BB- BB- '!!l“_—'!!"_"‘l"- BB- ¢ BB- . BB- 5
B+ B+ B+ B+ B+ B+ B+ B+ B B B

B B B B B B B B B B B

B B B B B B- B B B B B

ccc+ ccc+ ccc+ ccc+ ccc+ ccc+ ccc+ ccc+ cce+ ccc+ ccc+
ccc ccc ccc ccc ccc ccc ccc ccc ccc ccc ccc
cce- ccc- ccc- ccc- cce- cce- ccc- ccc- cce- cce- ccc-
cc cc cc cc cc cc cc cc cc cc cc

c c c ¢ c c c c c c c

RY R? R! R! RY RY R? R! RY RY R?
SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD?
D D D D D D D D D D D

1 R = under Regulatory supervision (sob supervisdo regulatoéria), utilizada pela S&P no rating Nacional.
2 5D = Selective Default (calote seletivo), utilizado pela S&P / RD = Restricted Default (calote restrito), utilizado pela Fitch.

Fonte: Tabelas D-01, D-02, D-03 e D-04 do Relatdrio da Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° quadrimestre de 2022 - DITE/SEF.
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A perspectiva do rating indica a visao sobre a probabilidade de ocorrer uma mudancga, no
meédio prazo, na classificacao do risco de crédito de longo prazo e qual a direcao provavel de tal
alteragao. Entretanto, as mudancas podem ocorrer mesmo quando a perspectiva € estavel, e
uma perspectiva positiva ou negativa nao necessariamente precede uma futura agao de rating.

O Relatério da Divida Publica descreve avaliacdes das agéncias contratadas sobre a
qgualidade do crédito (rating)? do Estado de Santa Catarina. A seguir, em resumo, transcrevemos
a ultima avaliacdao de cada uma das agéncias:

W Standard & Poor’s Ratings: Em 20 de julho de 2022, S&P Clobal Ratings alterou de
Estavel para Positiva a perspectiva dos Ratings na Escala Global e na Escala Nacional Brasil do
estado de Santa Catarina. Além disso, reafirmou os Ratings de crédito de emissor de Longo
Prazo na Escala Global ‘B+', bem como o Rating de Longo Prazo ‘brAA’' na Escala Nacional Brasil,
atribuido ao estado.

B Fitch Ratings: Em 17 de agosto de 2022, a Fitch Ratings afirmou os IDRs (Issuer Default
Ratings - Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moeda Estrangeira ‘BB-,
com perspectiva Estavel. Aagéncia também afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA(bra)’,
com perspectiva Estavel. A Fitch elevou o perfil de crédito individual de Santa Catarina para ‘bb-/,
de ‘b+', refletindo a melhora na avaliagcao da sustentabilidade da divida de ‘a’ para ‘aa’.

BEX:] Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Dentre asinovagdes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a LDO contenha Anexo
de Riscos Fiscais, em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar o equilibrio financeiro das contas publicas, bem como informadas as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem?®, com a imposicao, inclusive, de que seja constituida Reserva de
Contingéncia para o atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais'™.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sao despesas incertas ou eventuais, ou seja, existe
duvida quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no anexo, os riscos fiscais
e 0s passivos contingentes deverao ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto, riscos
fiscais e passivos contingentes sao todos os atos ou fatos que podem levar o administrador
publico a ter um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento dos passivos
contingentes e riscos fiscais a fim de se aperfeicoar os controles para o acompanhamento de
valores e realizacao de a¢gdes com vistas a minimizar o impacto nas finangas estaduais.

12 Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2022 (fls. 36 a 38), publicado no site da SEF.

13 Art. 4° § 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

14 Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar.

[Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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m Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

Conforme o MDF (12° Edicao, p. 47), 0 Anexo de Riscos Fiscais “é o documento que identifica
e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opc¢des estrategicamente escolhidas
para enfrentar os riscos”. Sobre as funcdes necessarias, cabe ao Anexo de Riscos Fiscais dar
transparéncia ao seguinte:

B |dentificacdo do tipo de risco e da exposi¢cao ao risco (1);
B Mensuracao ou quantificacao dessa exposicao (2); e
Bl Decisao estratégica sobre as opcdes para enfrentar o risco (4).

O MDF (12° Edicao, p. 39) alerta que os riscos repetitivos deixam de ser riscos, a exemplo de
catastrofes naturais (como secas ou inundacgdes) ou epidemias (como a dengue) que possuem
sazonalidade conhecida. Nesse caso, devem ser tratados no ambito do planejamento, ou seja,
devem ser incluidos como a¢des na LDO e na LOA.

m Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme Relatério da Divida Publica — 3° quadrimestre de 2022 —, quanto aos
procedimentos adotados para registro/evidenciacdo dos riscos fiscais e passivos contingentes,
houve uma mudanca estrutural em 2021 em relagao aos exercicios anteriores.

No dia 27 de dezembro de 2021, foi publicada, no Diario Oficial do Estado, a Portaria GAB/
PGE n°102/2021, que estabelece os critérios e os procedimentos a serem adotados pela PGE
na prestacao de informacgoes sobre acdes judiciais ajuizadas contra o Estado, autarquias ou
fundacdes publicas que possam representar riscos fiscais.

Em 30 de dezembro de 2021, foi autuado pela PGE o processo PGE n° 9029/2021, que
encaminha a informacao GAB/PGE n° 7/2021 com os critérios adotados para selecdo dos riscos
fiscais e passivos contingentes e a necessidade de baixa dos demais riscos fiscais até entao
cadastrados no SIGEF, por ndo conterem os critérios estabelecidos na Portaria GAB/PGE n°
102/2021.

Apds a baixa de todos os riscos fiscais e passivos contingentes registrados no SIGEF, foi
realizado lancamento, pelo documento 202INLO64641, na UG Encargos Gerais do Estado, com
a inclusdo em 31/12/2021 do valor de R$ 1.250.945.234,04 referente aos novos riscos fiscais e
passivos contingentes.

Tendo em vista que em 2021 todos os riscos com valores estimados foram apontados pela
PGE como sendo de provavel perda, o lancamento correspondeu a uma provisao contabil no
passivo dos Encargos Gerais do Estado, conta contabil 2.1.7.9.1.04.00.00 — Provisao para Ac¢ao
Judicial em Transito. Os riscos fiscais e passivos contingentes classificados como “possivel”
ficaram pendentes de estimativas do impacto financeiro.

Em 27/12/2022, por meio do processo PGE n° 9361/2022, a PGE tramitou a Informacéo
GAB/PGE n° 8/2022, em que consta o Anexo Unico com as informac¢des atualizadas sobre os
Riscos Fiscais até dezembro de 2022, conforme tabela a seguir.
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LU RISCOS FISCAIS E PASSIVOS CONTINGENTES 2022

(Em R$ milhares)

LFTSC Bradesco Vida e Previdéncia S/A 335.348.804,12 Provavel
2 LFTSC Telos Fundagdo Embratel de Seguridade Social 502.107.540,08 Provavel
3 LFTSC Divalpar Participagoes Societarias Ltda 4.663.321,19 Provavel
4 LFTSC BBVA Servicos e Negdcios Ltda 2.158.974,71 Provavel
5 LFTSC Fundacdo Petrobras de Seguridade Social PETROS 917.019.891,94 Provavel
6 LFTSC Fundacdo dos Economiarios Federais - FUNCEF 27.322.129,00 Provavel
7 LFTSC Lloyds TSB Bank PLC 721.898.523,52 Provavel
8 LFTSC Serpros - Fundo Multipatrocinado 246.311.24817 Provavel
9 LFTSC ELOS - Fundacdo Eletrosul de Previdénciae Assistencia Social 7.632.212,05 Provavel
10 LFTSC Multiplic Ltda 466.585.083,75 Possivel
11 LFTSC BRB - Banco de Brasilia S/A 84.406.695,33 Possivel
12 LFTSC Inepar S/A Industria e Construg6es 84.235.907,23 Provavel
13 LFTSC Blue Orion Negdcios e Participagdes Ltda 142.082.800,74 Possivel
14 Sistema Hermano Marinho Pereira e outros 75.055.105,33 Provavel
de vencimentos
15 Sistema Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) 85.633.395,62 Provavel
de vencimentos
16 Desapropriagdo Colorminas Colorificio e Mineragéo S.A. 43.494.133,70 Provavel
17 Desapropriagdo Pacheco & Pereira Ltda. 11.932.612,94 Provavel
18 Sistema Tributario Lojas Americanas S/A 100.322.306,40 Provavel
19 Sistema Tributario Unido - Fazenda Nacional - PASEP 89.851.621,38 Possivel
Total 3.948.062.307,20

Fonte: Tabela 17 do Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2022, conforme informacées extraidas do Anexo Unico da

Informacédo GAB/PGE n° 8/2022.

Destaca-se, conforme evidenciado no capitulo da Auditoria Financeira (item 4.12 deste
relatorio), que a distorcao da auséncia do registro de riscos fiscais e passivos contingentes nas
contasdecontroledoquadrodascontasde compensa¢caodo Balango Patrimonial foisolucionada.
Identificou-se o registro da provisao (grau de risco provavel) na conta 2.1.7.9.1.04.00.00 =Provisao
para Acdo Judicial em Transito no montante de R$ 3.165.136.106,00 e o registro do passivo
contingente (grau de risco possivel) de R$ 782.926.201,20 nas contas 7.4.1.1.0.00.00.00 Passivos

Contingentes e 8.4.1.1.1.02.01.00 = Processos Judiciais Originarios.

IEX:] Receita Liquida Disponivel - RLD e Participacdo dos Poderes e

Orgios

A Lei Estadual n° 18.170, de 27 de julho de 2021 (LDO para 2022), definiu, em seu art. 26,

o0 conceito de Receita Liquida Disponivel -

RLD™ que ¢é a base de calculo para a definicao dos

limites que devem ser observados na elaboracao do orcamento, os valores a serem repassados
pelo Poder Executivo aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)®.

15 Art. 26. Para fins de atendimento ao disposto no art. 25 desta Lei, considera-se receita liquida disponivel,

observado o disposto no inciso V do caput do art. 123 da Constituigao do Estado, o total das receitas
correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados provenientes: | - de taxas que, por
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O valor a ser considerado como base para fins de calculos dos repasses aos Poderes e
Orgaos com autonomia financeira e 8 UDESC é de R$ 26,31 bilhdes, conforme art. 25, § 3°, da
LDQ", art. 124 da Constituicao Estadual® e os valores da RLD divulgados no site da Secretaria de
Estado da Fazenda (https://www.sef.sc.gov.br/transparencia/relatorio/53).

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo Tesouro do Estado
de Santa Catarina ao Tribunal de Justica do Estado — TISC, a Assembleia Legislativa do Estado
— ALESC, ao Tribunal de Contas do Estado — TCESC, ao Ministério PUblico Estadual - MPSC e a
UDESC, por conta da participacao destes na RLD, no exercicio de 2022.

TABELA 66 REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO COM AUTONOMIA

FINANCEIRA

(em R$)

PODER/ORGAO/ENTIDADE Rém:;TJAAE;:.D

A R LT
Assembleia Legislativa 4,34 687.461.765 1.142.012.725 454.550.960
Tribunal de Contas 1,66 344.744.823 436.806.711 92.061.888
Tribunal de Justica 9,41 2.315.340.832 2.476.115.149 160.774.317
Ministério Publico 3,98 979.283.370 1.047.283.559 68.000.189
UDESC 2,49 612.667.234 659.251.083 46.583.849
TOTAL 21,88 4.939.498.024 5.761.469.227 821.971.203

Fonte: SIGEF — Imprimir Consolidado Geral (conta contdbil 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exercicio de 2022, Lei n.°18.170/2021 (LDO p/2022) e Lei
n°18.329/2021 (LOA p/ 2022).
* Foi considerada a fonte de recurso 100.

Depreende-se que os repasses efetuados pelo Tesouro do Estado de Santa Catarina
totalizaram R$ 5,76 bilhdes, o que representa 21,90% das receitas liquidas arrecadadas de
dezembro/2021a novembro/2022 na fonte de recurso 100, base para RLD, que atingiu o montante
de R$ 26,31 bilhdes. Ainda, tem-se que os supracitados repasses recebidos foram superiores em
16,64% se comparados com as cotas fixadas inicialmente na LOA (R$ 4,94 bilhdes).

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes e
Orgaos, esses entes receberam também outros valores, os quais compuseram suas receitas no
exercicio de 2022.

legislagao especifica, devam ser alocadas a determinados 6rgédos ou determinadas entidades; Il - de
receitas patrimoniais, indenizagdes e restituicdes do Tesouro do Estado; Il - de transferéncias voluntarias
ou doagdes recebidas; IV — da compensacao previdenciaria entre o Regime Geral e o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores; V — da cota-parte: a) do Salario-Educacgdo; b) da Contribuigao de Intervengao
no Dominio Econémico (CIDE); e c) da Compensagao Financeira pela Utilizagao dos Recursos Hidricos; VI -
dos recursos recebidos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de que trata o art. 212-A da Constituigao da Republica.

16 Art. 25. Na elaboracéo dos orcamentos da ALESC, do TCE/SC, do TISC, do MPSC e da UDESC serdo
observados os seguintes limites percentuais de despesas em relagdo a receita liquida disponivel: (...).

17 Art. 25, § 3°: Para efeito do calculo dos percentuais de que tratam os incisos do caput deste artigo, serad
levada em conta a receita liquida disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse.

18 Art. 124. Os recursos relativos as dotagdes orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, acrescidos dos créditos suplementares
e especiais, ser-lhes-do entregues no segundo decéndio de cada més.
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IE] Execucdo de Restos a Pagar

Primeiramente, destaca-se que a analise se refere aos Restos a Pagar do exercicio de 2021
e exercicios anteriores, executados no exercicio de 2022.

Na tabela seguinte, tem-se o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Estado por Poder e
Orgao (TCE, MPSC e Defensoria Publica), salientando que constam dos montantes também os
valores dos Restos a Pagar Intraorcamentarios.

7. :1{W.Y5 Bl DEMONSTRATIVO DA EXECUGCAO DOS RESTOS A PAGAR

(R$ milhoes)

EXECUTIVO 455,71 281,79 171,59 1.225,25 737,73 737,72 487,52
ALESC 0,53 0,28 0,25 22,33 13,73 13,73 8,60
TCESC 0,29 0,29 - 13,85 4,52 4,52 9,33
TJSC 0,63 - - 60,09 26,01 26,01 34,09
MPSC - - - 63,55 45,04 45,04 18,51
DI;FENSORIA 0,04 0,04 - 1,69 1,64 1,64 0,05
PUBLICA

TOTAL 457,20 282,40 171,84 1.386,77 828,67 828,66 558,10

Fonte: Anexo 7 do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO do Poder Executivo — 6° bimestre/2022 e Balango
Orcamentario de 2022 dos Poderes e Org3os.

O Estado executou, no exercicio de 2022, R$ 1,84 bilhdo em restos a pagar. Deste valor,
R$ 457,20 milhdes referem-se a restos a pagar processados (liquidados) e R$ 1,39 bilh&o a restos
a pagar nao processados.

Dos valores executados pelo Estado, 91,16% se refere a restos a pagar do Poder Executivo,
2,01% do Poder Legislativo (ALESC e TCESC), 3,29% do Poder Judiciario, 3,45% do Ministério
Publico do Estado e o restante, 0,09%, da Defensoria Publica.

Do total de Restos a Pagar Processados (R$ 457,20 milhdes), o Poder Executivo foi
responsavel pelo montante de R$ 455,71 milhdes, equivalentes a 99,67% do total. Com referéncia
ao total dos Restos a Pagar ndo Processados (R$ 1,39 bilhdo), o Poder Executivo foi responsavel
pelo montante de R$ 1,23 bilhao, representando 88,35% do total.

AN Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar®® visa a dar transparéncia
2o montante disponivel para fins da inscricao em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas,
cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira, é a disponibilidade
liquida por vinculagcao de recursos. Entdao, ao assumir uma obrigacao de despesa através de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacao, o gestor deve

19 A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa,
Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigagdes
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verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta
as despesas compromissadas até o final do exercicio.

O Demonstrativo Consolidado apresentado neste Tribunal pelo Poder Executivoz expde
os valores corretamente segregados por destinagao de recursos, assim como as obrigacdes
financeiras. O Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta de R$ 13,40 bilhdes, com obrigacdes
financeiras de R$ 7,79 bilhdes, considerando também as obrigacdes com os Restos a Pagar N&o
Processados no valor de R$ 1,69 bilhdo, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida de
R$ 3,93 bilhdes, evidenciando numerério suficiente para cobrir as despesas assumidas.
Entretanto, ndo podemos deixar de salientar que esta disponibilidade tem de ser avaliada por
fonte de recursos, conforme preconiza os artigos 8° e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

m Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar também visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a contratacao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de
caixa.E elementonecessarioa verificacaodadisponibilidade de caixa anteriormente vislumbrada,
pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante e que, por
sua vez, podem ser caracterizados como despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar, que a inscricao em restos a pagar nao processados do exercicio limita-
se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a Disponibilidade
de Caixa Bruta e as Obrigacdes Financeiras.

No Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2022, consta o Demonstrativo
Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo,
Ccujo resumo € apresentado a seguir.

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A
PAGAR

(Em R$1,00)
5 DISPONIBILIDADE DE EMPENHOS NAO
DESTINAGAO DE RESTOS RESTOS A CAIXA LIQUIDA LIQUIDADOS
RECURSOS A PAGAR PAGAR NAO (Antes da Inscricdo em Restos CANCELADOS
PROCESSADOS PROCESSADOS a Pagar Nao Processados do (Nao Inscritos por
Exercicio) Insuficiéncia Financeira)
Recursos 215.487.699 1.022.175.422 3.650.148.548 -
Vinculados
Recursos nao 107.036.738 662.940.654 1.962.067.476 -
Vinculados
TOTAL 322.524.437 1.685.116.076 5.612.216.024 -

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal Consolidado - 3° quadrimestre/2022, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 21.969.

financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servico,
incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de
terceiros, como depdsitos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas somente
despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigagdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar N&o
Processados de exercicios anteriores sao também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais —
Relatério de Gestao Fiscal - RGF, 12° edicao, publicado pela STN.

20 Processo LRF 22/00625361 tem por objeto a apreciagdo dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orgamentaria do 5° e 6° bimestres de 2022 e de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2022 do Poder Executivo.
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Conforme demonstrado acima, observada a consolidacao geral de todos os Poderes e
Orgaos do 3° quadrimestre de 2022, nota-se que R$ 1,02 bilh&o foi inscrito em Restos a Pagar Nao
Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma Disponibilidade
de Caixa no montante de R$ 3,65 bilhdes. Logo, havia suficiéncia financeira para garantir tais
inscricoes.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos nao vinculadas, verifica-
se que foram inscritos R$ 662,94 milhdes, diante de uma Disponibilidade de Caixa de R$ 1,96
bilhdo. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscricdes. Em vista do
acima exposto, pode-se dizer que as inscricdes em Restos a Pagar do exercicio revelaram-se
regulares.

No exercicio de 2022, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico
Estadual e o Tribunal de Contas do Estado publicaram e apresentaram a este Tribunal de Contas,
os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa Bruta determinado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

m Do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Parafinsde verificacao documprimento do dispositivo legal antes mencionado, foi apurada
a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos, conforme metodologia descrita neste
capitulo e demonstrada no Anexo 01 deste Relatdrio.

A Fonte de Recursos trata-se de mecanismo integrador entre a receita e a despesa, onde é
atribuidoum codigo que exerce duplo papel no processo orcamentario permitindo compatibilizar
a execugao orcamentaria com as disponibilidades financeiras:

a) Na receita orgamentdria: indica a destinacdo de recursos para a realizacdo de
determinadas despesas;

b) Na despesa orgamentaria: identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados
e respectiva destinagao especifica.

Como processo pelo qual os recursos publicos sao correlacionados a uma aplicagao, pode
ser classificada em:
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a) Destinacao vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacao de
recursos, em atendimento as finalidades estabelecidas pela norma. (Ex.: FR 31 — Recursos
do FUNDEB);

b) Destinacao nao vinculada: é o processo de alocacao livre entre a origem e a aplicagdo
de recursos, para entender a quaisquer finalidades (Ex. FR 00 — Recursos do Tesouro)

No que tange aos recursos disponiveis para cobertura dos compromissos contraidos, objeto
de verificacdo do cumprimento do art. 42 da LC 101/2000, considera-se Disponibilidade de Caixa
Bruta:

a) Caixa - O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade
financeira de numerario e de outros valores em tesouraria;

b) Bancos - O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade
financeira em bancos;

c) Aplicagdes financeiras - O saldo, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira referente a aplicagcdes financeiras. No caso dos recursos
destinados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, as aplicagdes financeiras
equivalem ao grupo Investimentos, conforme plano de contas aplicado aos RPPS.

d) Outras Disponibilidades Financeiras — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio
de referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que representam recursos com livre
movimentagao e para 0s quais nao existam restricdes para uso imediato.

Com base nesses conceitos, para verificar o cumprimento do art. 42 da LRF, aplicou-se no
calculo os seguintes critérios:

a) Para a disponibilidade de caixa bruta: foram considerados os saldos por fonte de recursos
registrados no controle das disponibilidades por especificacbes de fontes de recursos
realizado nas contas 8.2.1XX.

b) Obrigagcdes Financeiras: considerou-se todas as despesas contraidas, por
especificagcdes de fontes de recursos. Ressalta-se que as despesas de exercicios anteriores
e aquelas assumidas até 30/04/2022 ja estdo compromissadas para serem pagas e,
consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecao de fluxo de caixa
para verificacao das disponibilidades financeiras ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos recursos
financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para efeito da LRF. Assim,
segundo a mesma, disponibilidade de caixa nao é o valor financeiro existente em espécie na
tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo com atributo F), sendo pois o resultado entre
essessaldos e asdividas existentesregistradas no Passivo com atributo F,além de outras despesas
nao contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da redacao
do paragrafo Unico do artigo 42, o qual estabelece que “na determinacao da disponibilidade
de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”, o qual também é expresso no Manual de Demonstrativos Fiscais 12% Edi¢ao:
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Ao assumir uma obrigagao de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagao no seu ultimo
ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-
la, valendo-se de um fluxo de caixa que levard em consideracao
“os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres.

No mesmo sentido é computado no calculo todo o montante de restos a pagar nao
liquidados.

A seguir, expde resumo da situacao de descumprimento constatada no Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, sendo que no Apéndice, deste Relatdrio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.

APURACAO DO ART. 42 - FONTE DE RECURSO 0.100 - RECURSOS DO TESOURO

(Em R$)
1) Disponibilidade Financeira 821.034.538,31
2) Restos a pagar liquidados 209.315.563,53
3) Demais obrigac¢des financeiras 142.414.331,00
4) Restos a pagar ndo liquidados 627.043.412,89
5) Insuficiéncia Financeira= (1) - (2 + 3 + 4) -157.738.769,11

Fonte: TCE/SC - DGO

Assim, fica demonstrada falta de disponibilidade de caixa na fonte de recursos 0.100
(recursos do Tesouro) no montante de R$ 157.738.769,11, resultando no DESCUMPRIMENTO do
artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000.

Por fim, segue infografico da gestdo fiscal, demonstrando visualmente a Receita Corrente
Liquida Ajustada e sua aplicacao em Despesa com Pessoal, as Metas previstas e realizadas
para Receita e Despesa Totais, Resultados Primario e Nominal e a Divida Consolidada Liquida.
Também os montantes de Operacdes de Crédito contratadas nos Ultimos cinco anos e os valores
dos Repasses Constitucionais aos Poderes e 6rgaos do estado realizados no exercicio de 2022.
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GESTAO FISCAL

Despesa com Pessoal (RS)

4£9,98%
Consolidado
19,10 bilhoes
0,66%
TCESC
Receita Corrente 0,25 bilhdo
Liquida ajustada
9 / 1,32%
‘/ Alesc
RS 38,2252 S
Bilhoes 1,49%
MPSC
0,57 bilhao
4,68%
TJSC
(+)
41,83% 179 bilhdo
Poder Executivo
15,99 bilhdes
Metas previstas e realizadas (RS)
42,45 43,63
bilhdes bilhoes
34,48 34,48
bilhdes bilhdes Meta 18,84
nso bilhdes
Cumprida
521,81
milhdes
Receita Despesa Resultado Dl'vi<_:|a
Total Total Primario Consolidada
Liquida
Meta Meta Meta
. nao néo Meta
(ST Cumprida Cumprida Resultado Cumprida

Nominal




GESTAO FISCAL

Operacao de crédito ultimos cinco anos (em milhées de RS):

228,85

2018 2019 2020 2021 2022

Repasse constitucional aos Poderes e 6rgaos do estado (RS):

2,48

bilhoes

1,14
bi:héo gl,lgéi

659,25

milhdes

436,81

milhdes
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PREVIDENCIA

- | REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) E
PROJEGOES ATUARIAIS

A Lei Complementar n° 412/2008, que criou o IPREV e instituiu
os dois fundos do regime préprio de previdéncia (Financeiro
e Previdenciario), foi alterada por intermédio da Lei
Complementar n° 662, de 11 de dezembro de 2015, extinguindo
o Fundo Previdencidrio eincorporando-o ao Fundo Financeiro,
conforme o previsto no art. 11, a seguir transcrito:
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Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdenciario, criado pela Lei
Complementar n°® 412, de 2008.

§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais
segurados e beneficidrios vinculados ao extinto Fundo
Previdenciario, aplicando-se lhes a aliquota prevista no art.
6° desta Lei Complementar, observado o disposto nos arts.
8° 9° e 10 também desta Lei Complementar.

A reunidao dos Fundos Financeiro e Previdenciario nao se limitou a unificacdao dos fundos
e das massas segregadas. Ocorre que no més de dezembro de 2015, no exercicio de 2016 e 2017,
foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciario para o pagamento de beneficios de
segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir significativamente as reservas
financeiras até entdao acumuladas. Frisa-se que, conforme informacgdes fornecidas pela IPREV,
em resposta ao Oficio TCE/DGO n° 02/2023, no exercicio de 2022 ndo houve pagamentos de
inativos e/ou pensionistas do Fundo Financeiro no Ativo Financeiro com recursos do extinto
Fundo Previdenciario. Também, foi informado, que o saldo da conta bancaria de titularidade do
Poder Executivo, no valor de R$ 39.431.300,27 em 31/12/2022, passou a pertencer ao Tribunal de
Justica, conforme acordo de permuta efetuado entre os dois poderes e que consta no processo
administrativo n°599967-2016-7 do Tribunal de Justica, Oficio GABS/SEF n° 857/2016 de 27/10/2016,
e Processo Digital IPREV 1849/2019.

_ SALDO FINANCEIRO REMANESCENTE DO FUNDO PREVIDENCIARIO

(Em R$)

T T S RN
Alesc 1.362.425,46 1.524.425,52
Executivo 38.357.348,94 *39.431.300,27
MPSC 43.342.945,01 47.730.608,22
TCE 5.056.535,40 5.657.901,26
TJSC 230.851.572,18 255.480.311,04
TOTAL 318.970.826,99 349.824.546,31

Fonte: SIGEF — Médulo Contabilidade — Detalhar Conta — UG 470076-47076- Contas 1.1.1.1.1.06.03 - Encerramento

* Saldo financeiro pertence ao Tribunal de Justica, conforme acordo de permuta efetuado entre os dois Poderes e que consta no
processo administrativo n° 599967-2016-7 do Tribunal de Justica, Oficio GABS/SEF n° 857/2016 de 27/10/2016, e Processo Digital IPREV
1849/2019.

Quando da analise das contas do exercicio de 2015, mediante provocacao da Diretoria
de Contas de Governo, o IPREV informou sobre as ag¢des judiciais propostas por entidades
representativas de categorias profissionais, questionando a constitucionalidade da Lei
Complementar n°® 662/2015, especialmente no que tange a extincdo do Fundo Previdenciario e
a incorporacao do mesmo ao Fundo Financeiro.

As acdes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento correspondem as de
numero 2015.092955-5 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade (remunerada no SAJ 9158395-
69.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
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Estado de Santa Catarina; e 4000010-74.2016.8.24.0000, proposta pela Associacao Catarinense
do Ministério Publico. Conforme a movimentacao processual desta ultima, em 21 de setembro
de 2022 ocorreu o julgamento pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
cuja decisdo é “O ORGAO ESPECIAL DECIDIU, POR UNANIMIDADE, JULGAR IMPROCEDENTE A
PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE".

Os dois Fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de beneficios
previdenciarios. O primeiro, Financeiro, para os segurados e seus dependentes que tinham seus
vinculos anteriores a publicacdo da Lei Complementar n° 412/2008 de 27/06/2008, que dispbe
sobre a organizacao do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias, e o segundo, Previdenciario, aos segurados que tenham
ingressado no servico publico a partir desta data. A Unidade Administrativa (IPREV) compreende
todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

Consulta na data de 10/03/2023 ao CADPREV - Sistema de Informacbes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia' - traz
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do RPPS catarinense, com validade até
18/05/2023, da seguinte forma:

EMITIDO CONFORME DETERMINA(;AO JUDICIAL

Ente Federativo: Governo do Estado de Santa Catarina UF:
SC

CNPJ Principal: 82.951.229/0001-76

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA
LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO
N° 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA MPS
N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O ESTADO ESTA
EM SITUAGCAO IRREGULAR EM RELACAO A LEI N° 9717,
DE 1998, E AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS ESTAO
SUSPENSAS CONFORME DETERMINACAO JUDICIAL,
NAO REPRESENTANDO IMPEDIMENTO A EMISSAO DESTE
CERTIFICADO. [grifos nossos]

Portanto, segue que a entidade esta em situacao irregular que, todavia, esta suspensa
conforme determinacao judicial.

B¥] Unidade Administrativa - IPREV

Desde a Lei Complementar n°® 412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sdo
custeadas pela Taxa de Administracao, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro. As
fontes de recursos previdenciarias nao podem ser utilizadas para pagamento destas despesas,
uma vez que sao exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. A movimentacao
Financeira do IPREV esta resumida na tabela seguinte.

1 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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BEEEEEREN Rrrs - IPREV - MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

(Em R$)
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0
Receita Orcamentaria 5.472.350,41
Transferéncias Financeiras Recebidas 101.176.093,18
Recebimentos Extraorcamentarios 168.528.155,92
Despesa Orcamentaria -117.189.537,54
Transferéncias Financeiras Concedidas -3.649.262,11
Pagamentos Extraorcamentarios -154.087.785,66
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 250.014,20

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balango Financeiro - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV —més
Dezembro - Exercicio 2022

Além das informacdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de 2022 o Fundo
Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 10118 milhdes; as Variacbes Patrimoniais
Aumentativas totalizaram R$ 106,61 milhdes, sendo que R$ 4,05 milhdes sdo referentes as
Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras. A Variacdo Patrimonial Diminutiva totalizou R$
106,78 milhbdes, sendo que 26,48% correspondem a despesas com Pessoal e Encargos, conforme
informacdes coletadas no Balanco Financeiro e Demonstragcao das Variagcdes Patrimoniais do
IPREV.

] Fundo Financeiro

Em 2022 a Variagdao Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em
R$ 19,10 bilhdes, dos quais R$ 9,86 bilhdes (51,65%) foram registradas na conta contabil “Reversao
de Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”. Quanto as Variagdes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras, estas ficaram na ordem de R$ 61,26 milhdes; Transferéncias e
Delegacdes Recebidas totalizaram R$ 5,47 bilndes e Contribuicbes importaram em R$ 3,53
bilhdes. O restante do valor constitui-se de Valorizacao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao
de Passivos na quantia de R$ 70,09 milhdes e Exploracdo e Venda de Bens Servicos e Direitos
em 14,34 milhdes.

Cumpre, dada a relevancia da conta contdbil “Reversao de Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo”, analisar o comportamento dessa nos ultimos exercicios. Em
comparacdo com o exercicio anterior (de 2021, R$ 150,54 bilhdes) a conta teve uma diminuicao
de 93,45%, ou R$ 140,68 bilhdes. Realizando analise dos exercicios de 2018 a 2022 verifica-se que
os valores apurados estao alternados em aumentos e diminuicdes expressivas, conforme grafico
abaixo:
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FUNDO FINANCEIRO - EVOLUGCAO CONTA “REVERSAO DE PROVISSOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO

(Em bilhdes R$)

2018

2019

2020

2021

2022

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade - Demonstragao das Variagdes Patrimoniais 2018 a 2022- Fundo Financeiro.

A tabela a seguir evidencia a movimentagao orcamentaria da despesa do Fundo Financeiro

no exercicio de 2022.

BEEEEERIN FuNDO FINANCEIRO - MOVIMENTAGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

(Em R$)

DOTACAO DOTACAO
GRUPO DE NATUREZA A TR EMPENHADO LIQUIDADO “

1 - Pessoal e Encargos Sociais

7.843.711.147,00

8.054.503.684,34

7.969.960.779,22

7.969.960.779,22

7.969.960.779,22

3 - Outras Despesas Correntes
TOTAL

48.400.000,00
7.892.111.147,00

1.564.147,00
8.056.067.831,34

1.543.814,98
7.971.504.594,20

1.341.622,45
7.971.302.401,67

1.341.622,45
7.971.302.401,67

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balango Orgamentario — Fundo Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2022

Conforme tabela acima, em 2022 a dotacao inicial para as despesas do Fundo Financeiro
consignada na LOA/2022 foi de R$ 7,89 bilhdes (valor que estd acima das despesas efetivamente
pagas no exercicio de 2021, de R$ 6,55 bilhdes). J4 as despesas pagas no exercicio de 2022 totalizam
R$ 7,97 bilhdes, ou seja, 1,00% (R$ 79,19 milhdes) acima da despesa inicialmente fixada na LOA.

A tabela abaixo resume a movimentacao financeira do Fundo Financeiro do Regime Proprio
do estado de SC em 2022. Antes, porém, registra-se que no exercicio de 2022 foi necessario ao
Tesouro do Estado desembolso de R$ 5,36 bilhdes para cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS/SC.

BEEEEEREN Rrrs - FUNDO FINANCEIRO - MOVIMENTAGAO FINANCEIRA
(Em R$)

ESPECIFICAGAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 280.636,30
Receita Orcamentaria 3.663.662.235,81
Transferéncias Financeiras Recebidas 5.472.293.578,63
Recebimentos Extraorgamentarios 6.261.336.715,77
Despesa Orcamentaria -7.971.504.594,20
-1.062.965.125,56
-6.362.766.593,46

336.853,29

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Fundo Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2022

Transferéncias Financeiras Concedidas

Pagamentos Extraor¢camentarios
Saldo em espécie para o exercicio seguinte

CAPITULO

@ﬂ voltar para o

menu de capitulos

6 PREVIDENCIA



O Balanco Patrimonial evidencia um Passivo total de R$ 113,67 bilhdes, visto que do
passivo atuarial sao deduzidos os valores das futuras coberturas, juntamente com o de futuras
contribuicdes, conforme se verifica na tabela a seguir.

BEEEEEREN Rrrs - FUNDO FINANCEIRO - BALANGO PATRIMONIAL

(Em R$)

P SALDO EM SALDO EM =
TiTULO VARIACAO
_ Saizon — o peooo

Ativo 712.069.080,78 851.988.428,73 19,65
Ativo Circulante 589.180.263,46 729.204.614,03 23,77
Caixa e Equivalentes de Caixa 280.636,30 336.853,29 20,03
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 270.847,64 27.812.031,33 10.168,52
Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo 588.628.779,52 701.055.729,41 19,10
Ativo Nao-Circulante 122.888.817,32 122.783.814,70 -0,09
Ativo Realizavel a Longo Prazo 223.872,17 0,00 -100,00
Investimentos 63.441.884,36 63.441.884,36 0,00
Imobilizado 59.223.060,79 59.212.569,79 -0,02
Intangivel 0,00 129.360,55 -
Passivo 87.597.067.318,73 113.668.546.336,53 29,76
Passivo Circulante 162.217.666,15 103.507.837,23 -36,19
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a CP 90.699.745,23 21.105.451,89 -76,73
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 71.517.920,92 82.402.385,34 15,22
Passivo Nao-Circulante 87.434.849.652,58 113.565.038.499,30 29,89
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a LP 110.774.422,57 178.255.134,92 60,92
Provisdes a Longo Prazo 87.324.075.230,01 113.386.783.364,38 29,85
Patrimdnio Liquido -86.884.998.237,95 -112.816.557.907,80 29,85
Resultados Acumulados -86.884.998.237,95 -112.816.557.907,80 29,85
Total do Passivo e Patriménio Liquido 712.069.080,78 851.988.428,73 19,65

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Financeiro - més Dezembro — Exercicios 2021 e 2022.

Em relacdo ao Balanco Patrimonial, destaca-se o valor de R$ 113,39 bilh&es relativo a conta
“Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”, o qual apresentou aumento de 29,85%
quando comparado com o exercicio anterior. Conforme Balanco Geral do Estado - Volume 1 -
Relatério Contabilde Propdsito Geral (RCPQG), paginas267e268,o0calculoatuarialde2022 contempla
as normas e procedimentos previstos na Portaria MTP n° 1.467/2022, as orientacdes previstas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 92 edicao, o qual foi aplicado
o0 método de financiamento Crédito Unitario Projetado (PUC), utilizando como base de dados
cadastrais das competéncias de setembro e outubro de 2022 e dados financeiros posicionados
em 31/12/2022. Informa também, que para as projecdes de 31/12/2022 estdo contempladas as
alteracdes de requisitos e forma de calculo de beneficios promovidas pela Emenda Constitucional
Estadual n° 82/2021 e da Lei Complementar n° 773/2021.

A Portaria do, a época, Ministério da Fazenda n° 464, de 19 de novembro de 2018, dispde em
seu artigo 53 que quando avaliacao indicar déficit atuarial deverao ser adotadas medidas para seu
eguacionamento:
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Portaria MF n° 464/2018:

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento
do exercicio apurar deficit atuarial, deverao ser adotadas
medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatdrio da Avaliagcao Atuarial, com base no estudo
especifico da situagao econdmico-financeira e atuarial
do RPPS, deverd identificar as principais causas do
deficit atuarial por meio do balangco de ganhos e perdas
atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para
seu equacionamento e os seus impactos e propor plano
de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente
federativo.

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera
consistir:

I - em plano de amortizacdo com contribuicido
suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais
com valores preestabelecidos;

Il - em segregacao da massa; e

lIl - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto
no art. 62;

b) aperfeicoamentodalegislaciodo RPPS e dos processos
relativos a concessdo, manutencido e pagamento dos
beneficios; e

c) adogcdo de medidas que visem a melhoria da gestao
integrada dos ativos e passivos do RPPS edaidentificacdo
e controle dos riscos atuariais do regime, conforme art. 73.
§ 3° Podera ser implementado plano de equacionamento
sem considerar o grupo de beneficidrios que se enquadre
na situacao prevista no § 4° do art. 42, cujo pagamento dos
beneficios devera ser mantido diretamente pelo Tesouro.

§ 4° Em caso de deficit atuarial, poderd ser mantida a
aliquota de contribuicdao relativa a cobertura do custo
normal mesmo sendo esta superior aquela determinada
pelo método de financiamento utilizado, para fins de
amortizagao do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit
devera ser disponibilizada pela unidade gestora do RPPS,
juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos
beneficiarios do RPPS.

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera
consideradoimplementado a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, observados o prazo e condigdes
previstos no art. 49.

§ 7° Para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, as contribuicdes relativas ao plano de amortizagao
do deficit ndo sdo computadas para fins de verificagao do
limite previsto no art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

(destacou-se)
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Haveria, entdo, duas possibilidades (visto que as expostas no inciso |l sdo complementares)
para atender ao disposto no § 2° da Portaria acima transcrita: reestabelecer o Fundo Previdenciario
como era antes da Lei Complementar n° 662/2015 ou implementar um Plano de amortizacdo de
déficit atuarial.

Quanto a primeira opc¢ao, haja vista a declaracdao de improcedéncia da Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Associacdo Catarinense do Ministério Publico (4000010-
74.2016.8.24.0000), ja citada no inicio deste capitulo, entende-se que a Lei Complementar n°
662/2015 é apta a gerar efeitos, dentre eles, a extincdo do Fundo Previdenciario, inviabilizando-se a
exigéncia de que seja reestabelecido o Plano Previdenciario.

Resta, portanto, a implementacao do plano de amortizacao do déficit atuarial, conforme
inciso | acima transcrito, situacao inexistente para o Fundo Financeiro analisado. A matéria em
guestao consta inclusive em analise pela Diretoria de Contas de Gestao (DGE) desta Casa por
meio do processo RLI 20/00411856 no qual hd uma determinacdo para adocdo de plano de
equacionamento (Decisdo n.: 763/2022 de 22/06/2022):

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicao Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:
1. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena
de aplicagdo da multa prevista no art. 70, § 1°, da Lei
Complementar Estadual (estadual) n. 202/2000, ao
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado de Santa Catarina - IPREV -, para
gue adote as medidas necessarias com vistas ao exato
cumprimento da lei e comprove-as a este Tribunal, a fim
de sanar a seguinte restrigao:

1.1. Auséncia de proposta de plano de amortizacao para
estabelecer o equilibrio atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina, conforme
dispde o art.1°da Lei n.9.717/1998 c/c art. 53, § 5°, da Portaria
MTE n. 464 (item 2.1 do Relatério DGE/COCG-II/Div.10 n.
534/2021).

(destaques conforme o original)

Assim, ante a auséncia de um plano de amortizagao, nos termos do art. 53,8 2°, | supracitado,
mister que se determine ao Governo do Estado a ado¢ao de algum dos métodos previstos pelo
ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime proprio de previdéncia.

Acrescenta-se, ainda, que em 14 de marco de 2023, foi informmado pelo IPREV, em resposta
ao Oficio TCE/DGO n° 02/2023, que o parecer do Conselho do Fiscal, relativo ao exercicio de 2022,
ainda ndo tinha sido elaborado.
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Reforma da Previdéncia

Em 2021 foram aprovados dois dispositivos legais que alteraram regras previdenciarias no
Estado, a saber, a Emenda constitucional n°® 82 de 09 de agosto de 20212 e Lei Complementar
n° 773 de 11 de agosto de 2021°. A reforma adequa o RPPS catarinense a Emenda a Constituicao
Federal n°103/2019, em suma o dispositivo altera hipéteses de aposentadoria:

B Porincapacidade permanente paraotrabalho:condicionandoahipdteseaocargoespecifico
em que o servidor esteja investido e desde que esse seja insuscetivel de readaptacao e que
haja avaliagdes periddicas para verificacao da continuidade das condi¢cdes de incapacidade.

B Compulsdria: Foi mantida a hipotese de aposentadoria compulsdria com proventos
proporcionais aos 70 anos de idade e incluida a aposentadoria compulséria aos 75 anos de
idade, em simetria a Emenda a Constituicdo Federal n° 88/2015.

B Voluntaria: Em adequacao a Constituicao Federal,a aposentadoria voluntaria ocorre a partir
dos 62 anos para a mulher e aos 65 para os homens, desde que haja 25 anos de contribuicao,
10 anos de servico publico sendo 5 desses no cargo em que for concedida a aposentadoria.

O novo regramento aplica a aliquota de contribuicao de 14%, sendo que essa também incidira
sobre a folha dos inativos acima do novo limite de isencdao de um salario-minimo. Outra alteracao
foi o calculo da pensao por morte, que passou a 60% do valor da aposentadoria a que o segurado
teria direito, acrescida de 10% por dependente, até o limite de 100%.

Segundo Balanco Geral do Estado - Volume 1 — Relatdrio Contabil de Propdsito Geral
(RCPQ), paginas 157 e 158, com a alteragao da aliquota de contribuicdo dos servidores inativos
e dos pensionistas para 14%, que incide sobre a parcela do beneficio mensal excedente ao
salario-minimo, proporcionou aumento de R$ 937 milhdes (39,70%) na receita previdenciaria no
comparativo 2021/2022, em valores nominais, entretanto, considerando o aumento das despesas
previdenciarias de R$ 1,06 bilhdo, o déficit financeiro do RPPS/SC aumento 10,32% no mesmo
periodo.

O calculo do valor da aposentadoria a ser paga também foi alterado, incluindo regras de
transicao, de acordo com a data de ingresso no servico publico, a saber:

MW Até 31/12/2003:100% do Ultimosaldrioantes da aposentadoria (art.65,§6°, |, Leicomplementar
n°142/2008);

B Entre 01/01/2004 e 01/01/2022: média aritmética de 80% dos maiores salarios de contribuicdo
(art. 70, I, Lei complementar n°142/2008); e

M A partir de 02/01/2022: média aritmética de todo o periodo de contribuicdo (art. 70, Il, Lei
complementar n°142/2008).

Segue infografico com dados do RPPS Catarinense, conforme Relatério de Avaliagao Atuarial
n° 002/2023 e dados do SIGEF.

2 Disponivel em http:/leis.alesc.sc.gov.br/html/Emenda_Constitucional/2021/82 2021.html; acessado em
24/04/2023

3 Disponivel em http:/leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/773_2021_lei_complementar.html; acessado em
24/04/2023.
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PREVIDENCIA

Contribuintes e beneficiarios

Civis Militares
52.004
48.271
TOTAL
137.108
9.914 12.313 1N.574
I

Pensodes Ativos Aposentados Pensobes Ativos Aposentados

Instituidas Instituidas

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial n° 002/2023

Captacao de recursos (RS)

Contribuicao
do Estado

Recursos para | Ay
bilhdo

cobertura de
insuficiéncias

TOTAL

Financeiras 8,89
5.36 bilhdes
bil,hiies \ Contribuicao
dos beneficiarios
1,93
bilhdo

RCL x Insuficiéncia Financeira

Corrente. BN =

Liquida

15,46% 14,01%
?

17,61%
16,60%

Insuficiéncia #¢:]
Financeira

2018 2019 2020 2021 2022



EDUCACAO

Aplicagdo em manutencio e desenvolvimento
do ensino - MDE

Nos termos estabelecidos pela Constituicao da Republica
em seu art. 212, os Estados devem aplicar anualmente na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino ndo menos de
vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.
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As acdes de “Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE"” podem ser entendidas
por todas aquelas que visam alcancgar os objetivos basicos da educacao nacional, voltadas para
uma educacao de acesso universal e de qualidade em todos os niveis.

Atabela aseguirdemonstra areceita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas
pelo Estado em 2022, considerada como base de calculo para aplicagcao de recursos ha MDE.

_ BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICAGAO MINIMA NA MDE

BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2021 RECEITA ARRECADADA

1. RECEITAS DE IMPOSTOS 40.925.321.042,5m R$)
Receita Resultante do ICMS 34.592.343.274,24
Receita Resultante do ITCMD 771.484.076,62
Receita Resultante do IPVA 3.089.416.612,38
Receita Resultante do IRRF 2.472.077.079,30

2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 2.475.566.866,21

3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2) 43.400.887.908,75

4. DEDUCOES 10.281.772.465,06
4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios) 10.281.772.465,06

5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 33.119.115.443,69

6. CALCULO PARA EDUCACAO (5 X 25%) 8.279.778.860,92

Fonte: SIGEF - Médulo Contabilidade - Dezembro — 2022

Para fins de apuracao dos valores aplicados em manutencao e desenvolvimento do ensino,
serao consideradas asdespesas liquidadas no exercicio, acrescidas das despesas inscritas em restos
a pagar, liquidadas ou nao liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e
vinculadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos estabelecidos pelo art.
1°e §1° do mesmo artigo, da Decisdo Normativa N. TC-02/2004%.

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constituicao da Republica esta demonstrado na tabela a seguir.

BEZEEREN ~PLicACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(Em R$)
T eemensio | o
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 33.119.115.443,69
2. Aplicacdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 8.279.778.860,92
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE". 6.828.884.917,29
4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno < Contribuicdo) 2.285.651.671,04
5. Despesas com superavits de exercicios anteriores a 2021 e despesas com superavits
decorrentes de cancelamento de despesas e restos a pagar excluidas do calculo 3.937.103,71

CAPITULO

@ voltar para o
@ menu de capitulos
7 EDUCAGAO



6. APLICACAO EM MDE (3+4-5) 9.110.599.484,62
7. PERCENTUAL APLICADO EM MDE (6/1) 27,51%
8. VALOR APLICADO A MAIOR NO EXERCICIO (2-6) 830.820.623,70
9. PERCENTUAL APLICADO A MAIOR NO EXERCICIO (8/1) 2,51%

Fonte: SIGEF — Mdédulos de Contabilidade e Execug¢do Orgamentaria - Dezembro - 2022.

Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungao 12 - Educagao
(Fontes de Recursos 0100, 0131, 0186, 0331, 0386 e 7100), conforme determinagdo contida no art. 1°,§ 1° da Decisdo Normativa n° TC-
02/2004, deste Tribunal.

Verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em consideragao a
despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou
em MDE, no exercicio de 2022, a importancia de R$ 9,11 bilhdes, equivalente ao percentual de
27,51% da receita liquida de impostos e transferéncias, percentual superior ao estabelecido na
Constituicao Federal.

vAH| Despesas Realizada em A¢ées de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Considerando todas as fontes de recursos pertinentes ao calculo, o Estado executou
diretamente despesas em Ac¢des de Manutencgao e Desenvolvimento de Ensino, no exercicio de
2022, o valor de R$ 6,83 bilhdes. A aplicacdo desse valor por acdo estd demonstrado na tabela
seguinte.

BTN ~coEs NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(Em R%)
0002 Administracdo e manutencado dos servicos administrativos gerais 81.502.172,83
0006 Encargos com estagiarios 2.647.777,80
0012 Fomento ao desenvolvimento cientifico 10.104.790,34
0013 Incentivo a programas e projetos 3.208.644,78
0014 Apoio a projetos 11.410,12
0030 Manter e modernizar os servicos de Tl 1.211.901,20
0052 Operacionaliza¢ao de coordenadorias 2.056.650,86
0053 Realizagdo de eventos 26.813.505,51
0056 Aquisicdo, construcdo e reforma 16.990.138,95
0103 Transporte escolar 248.775.411,13
0104 Operacionalizacdo da educacdo 476.917.415,20
0125 Capacitagao profissional dos agentes publicos 486.277,98
0132 Divulgacdo institucional 5.882.637,41
0159 Capacitagdo e formacdo de profissionais 2.578.271,30
0160 Encargos com precatorios 4.004.960,01
0234 Ampliacdo e moderniza¢do do PROERD 8.865.712,83
0240 Bolsas de estudo 293.783.075,41
0242 Capacitagao de profissionais 2.378.803,74
0249 Aquisicdo de equipamentos 26.968.123,33
0333 Manutencao de conselho 995.225,10
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0345 Pagamento de encargos 66.626.977,86
0370 Construcdo, recuperac¢ao e reaparelhamento 10.843.440,35
0371 Manutencao e reforma de escola 210.677.145,86
0372 Cursos estratégicos 60.175.067,37
0392 Profissionalizacdo dos apenados e adolescentes em conflito com a lei 618.125,40
0405 Fomentar o desenvolvimento de produtos 2.036.796,00
0469 Construcdo, ampliacdo ou reforma de unidade escolares 181.852.040,27
0471 Apoio financeiro as associa¢des de pais e professores 8.786.251,64
0533 Implantagdo e manutencdo de sistema 514.313,20
0625 Servigos especializados 8.856.416,88
0626 Apoio financeiro as APAES 171.332.193,20
0627 Construgdo, ampliacdo e reforma 8.089.993,80
0655 Vestibular e concursos publicos 123.870,00
0687 Apoio a atletas 1.089.660,00
0695 Encargos com residéncia 729.295,90
0948 Manut. e modernizag¢do dos servicos de tecnologia da informacdo e comunicag¢do 1.583.957,23
0949 Administracao de pessoal e encargos sociais 4.035.943.377,40
0996 Programa da educacao fiscal 4.746,00
0999 Novas oportunidades na Educagdo Basica 6.048.089,96
1029 Assessoria técnica 183.780,83
1070 Gestdo dos colégios militares 32.313.210,84
1076 Emendas parlamentares 73.139.066,49
1085 Producdo do conhecimento 5.784,00
1115 Auxilio financeiro a estudantes 4.871.383,38
1118 Manutencdo e modernizacao de servicos 34.323.127,64
1128 Fomento a a¢des de educag¢do especial 112.181.313,45
1146 Aquisicdo de bens imdveis 4.510.000,00
1168 Manutencdo, reforma e amplia¢do 381.722.685,73
1192 Capacitagdo em defesa civil 842.410,00
1201 Bolsas de apoio a estudantes 192.677.490,78

TOTAL 6.828.884.917,29

Fonte: SIGEF — Médulos de Execugao Orcamentaria - Dezembro — 2022.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no calculo
o valor de R$ 2,29 bilhdes relativos ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que
foi deficitario, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior agquelas que
recebeu —a chamada perda do FUNDEB.

Por outro lado, nao sao consideradas no calculo do minimo constitucional as despesas com
superavit de outros exercicios financeiros anteriores que nao sejam do imediatamente anterior
e também de superavit obtido por meio do cancelamento de despesas e de restos a pagar que
compuseram o montante considerado no calculo do indice constitucional de exercicio anterior.
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Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios — 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais
a0 numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao basica presencial,
matriculados nas respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuagao prioritaria'.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribuicdes ao FUNDEB
no decorrer do exercicio de 2022, bem como os valores relativos as receitas recebidas no referido
fundo, no mesmo periodo, estao demonstrados na tabela a seguir.

BEEEEEREN -unDEB - CONTRIBUIGAO, RETORNO E RECEITA DE APLICAGOES FINANCEIRAS

(Em R$)
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 6.129.406.935,36
1.1 - ICMS (20%) 5.188.850.804,96
1.2 - ITCMD (20%) 154.296.799,70
1.3 - IPVA (20%) 308.941.650,03
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 423.930.604,51
1.5 - Cota-Parte IP| Exportacao (20%) 51.199.048,41
1.6 - Cota-Parte Auxilio Financeiro - EC 123/2022 (20%) 2.188.027,75
2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 3.843.755.264,32
3 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (2.285.651.671,04)
4 - Receita de Remuneracdo de Depdsitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 52.378.644,23
5- VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 3.896.133.908,55

Fonte: SIGEF - Mddulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2022.
Obs.: Para fins de apuragao do percentual de 20%, ndo foi considerado no montante da receita a participagao dos municipios, valores
ja transferidos pelo Estado.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2022, o Estado de Santa Catarina
contribuiu para a formacado do FUNDEB com a importancia de R$ 6,13 bilhdes, e recebeu, em
retorno, R$ 3,84 bilhdes.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou ao Estado uma perda financeira
de R$ 2,29 bilhdes — 37,29% do total de recursos repassados como contribuicdo. Conforme ja
mencionado, essa perda é considerada como aplicagao em MDE para fins de cumprimento do
estatuido no art. 212, da Constituicao da Republica.

Na aplicacdao dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes do
retorno das contribui¢cdes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as obtidas
com a aplicagao financeira dos referidos recursos. Considerando os recursos do FUNDEB que
retornaram ao Tesouro do Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicacao financeira,
o Governo do Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2022, o montante de R$
3,90 bilhdes desta fonte de recursos, na Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica.

1 Constituicdo Federal de 1988, art. 211, §§ 2° e 3° Emenda Constitucional n° 53/2006, que da nova redacao
aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicao da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n°
9.394/1996; e Lei federal n.° 14.113/2020, que dispde sobre o FUNDEB.
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vAA 8 Valor aplicado na MDE da Educacao Basica - Recursos do FUNDEB

Conforme a legislagao de regéncia, os recursos do FUNDEB poderao ser aplicados pelo
Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacao basica no seu respectivo ambito de atuacgao prioritaria. Logo, o Estado somente pode
aplicar os recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio incluindo, respectivamente,
as suas modalidades e a Educacao de Jovens e Adultos, a Educacao Especial e o Ensino

Profissionalizante Integrado.

BTN R=cursOs DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCAGAO BASICA

(Em R%)
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 3.843.755.264,32
2 - Receita de Remuneracdo de Depositos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 52.378.644,23
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 3.896.133.908,55
4 - Despesas liquidadas com manutencdo e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)’ 3.875.540.485,09

Ensino Fundamental

1.575.517.730,25

Ensino Médio

1.264.748.566,95

Educacdo de Jovens e Adultos

114.951.554,61

Educacao Especial

324.301.661,89

Educagdo Basica 436.278.699,73
Administracdo Geral 159.742.271,66
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 99,47%
6 - Valor ndo aplicado (3-4) 20.593.423,46
7 - Percentual relativo ao valor nao aplicado (6/3) 0,53%

Fonte: SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria - Dezembro/2022.

Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 - Educagao
(Fontes de Recursos 0131 e 0186), conforme determinagdo contida no art. 1%, § 1° da Decis&do Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicacao
no FUNDEB no exercicio de 2022 (R$ 3,90 bilhdes), foram utilizados na Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica pelo Estado, R$ 3,88 bilhdes, ou seja, 99,47%.

RN ArLicAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

I Ensino Fundamental

[ Ensino Médio 32,63%

Il Administracdo Geral
Educacao Basica

[ Educacgéo Especial

Bl Educacaode 40,65%

Jovens e Adultos

8,37%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execucao Orcamentaria - Dezembro/2022.
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Ainda com relagao a aplicagao dos recursos do FUNDEB, cabe destacar que o parecer do
Conselho Estadual do FUNDEB/SC encaminhado a este Tribunal, decidiu pela aprovacéo da
aplicagao dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

m Recursos do FUNDEB de 2021 Aplicados no Exercicio de 2022

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2021, o Estado
deixou de aplicar o percentual de 0,26% da receita do FUNDEB daquele exercicio.

Com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execugcao orcamentaria
na funcao Educacao com fontes do FUNDEB, de exercicios anteriores (Fontes 0331 e 0386) foi
verificado que, até o més de abril de 2022, foram realizadas despesas por conta dos recursos do
FUNDEB n&o aplicados no exercicio de 2021 no montante de R$ 12,15 milhdes.

Desta forma, verifica-se que o Governo do Estado, em 2022, atendeu ao que estabelece o
artigo 25, § 3°, da Lei n°14.113/20, vigente no exercicio, no que diz respeito a aplicacdo dos recursos
financeiros do FUNDEB, remanescentes do exercicio anterior.

m Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica

De acordo com a legislacao vigente?, pelo menos setenta por cento dos recursos anuais
totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneracao o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes.

No exercicio de 2022, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica o montante de R$ 3,31 bilhdes, conforme
evidencia a tabela a seguir.

_ REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA

(Em R$)
122 - Administracdo Geral 123.513.526,70
361 - Ensino Fundamental 1.509.124.498,57
362 - Ensino Médio 1.213.659.077,82
366 - Educacao de Jovens e Adultos 110.732.267,45
367 - Educacdo Especial 184.068.332,79
368 - Educacdo Basica 164.041.866,07
TOTAL 3.305.139.569,40

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Dezembro/2022.

Nota: 1 Execugao orgamentaria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido) e 0186 (Remuneragao
de disponibilidade bancaria - FUNDEB), 331(Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - FUNDEB - Transferéncia da Unido) e 0386
(Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragdo de Disponibilidade Bancaria - FUNDEB).

2 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, art. 60, Xll, com redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e o art. 26, da Lei Federal n.° 14.113/2020.
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Considerando os valores da tabela acima, tem-se que a aplicagcdao minima exigida pela
legislacao é a que segue.

APLICA(}AO’DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERAGCAO DE PROFISSIONAIS
_ DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA

(Em R$)

T eemenio | wmon |
1 Recursos do FUNDEB 3.896.133.908,55
2 Valor a ser aplicado em remuneragdo dos profissionais do magistério da EB (70% de 1) 2.727.293.735,99
3 Despesas liquidadas com remuneracao dos profis. do magistério da Educagao Basica’ 3.305.139.569,40
4 Deducgbes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério 1.840.006,10
Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB 1.840.006,10
5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 3.303.299.563,30
6 Percentual aplicado em remuneracao dos profis. do magistério da EB (5/1 x 100) 84,78%
7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 576.005.827,32
8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1 x 100) 14,78%

Fonte: SIGEF - Mddulos de Contabilidade e Execucado Orcamentéria - Dezembro/2022.
Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fung¢do 12 - Educacdo (Fontes
de Recursos 0131, 0186, 331 e 386), conforme determinacdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Assim, tem-se que no exercicio de 2022 o Governo do Estado cumpriu com a legislacao
vigente, tendo aplicado 84,78% dos recursos destinados ao FUNDEB recebidos no exercicio, na
remuneracao de profissionais do magistério da Educacao.

Ensino Superior

m Artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina

Por forca dodisposto na Constituicao Estadual (art.170) e legislagao complementar, o Estado
de Santa Catarina deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos matriculados
nas instituicdes de educacao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina, em montante ndo inferior a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado
tem o dever de aplicar na manutenc¢ao e no desenvolvimento do ensino (MDE).

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

90¢y a) 60% b) 10% c) 20%

o destinados a para a destinados a concessao
dos recursos financeiros concessao de concessao de bolsas de estudo para
as Fundagodes bolsas de estudo de bolsas de alunos matriculados em
Educacionais de Ensino para alunos pesquisa; Cursos de Graduacao e
Superior, instituidas por economicamente Licenciatura em areas
lei municipal, sendo: carentes; estratégicas;

'IO% dos recursos financeiros para as demais Instituicées de Ensino Superior, legalmente
habilitadas a funcionar em Santa Catarina, nao mantidas com recursos publicos, destinando:

9% a concessao de 1% a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de
bolsas de estudo mensalidades dos alunos economicamente carentes.
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Observada a legislacao de regéncia, no exercicio de 2022, o Estado deveria aplicar em
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educagao superior legalmente
habilitadas a funcionar no territério catarinense R$ 413,99 milhdes, conforme segue.

BEZEETX =5k DE CALCULO PARA APLICAGAO NO ENSINO SUPERIOR

(Em R$)

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 33.119.115.443,69
2. Impostos e Transf. Destinados a Manutencgao

e DZsenvoIvimento do Ensino (25% de 1) i 8.279.778.860,92
3. Aplicagdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 413.988.943,05
Base de Calculo (art. 170, § tnico da Constituicao do Estado) 5
Percentuais totais para o exercicio de 2022 100 5 413.988.943,05
Fundacgdes Educacionais de Ensino Superior instituidas
por Ieigmunicipal -art. 1° 1, da LCE N° IE:.:81/2005 20 45 372.590.048,74
Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°,1“a", 8§ 1°, IV) 60 3 248.393.365,83
Bolsas de Pesquisa (art. 1°,1“b", § 2°, IV) 10 0,5 41.398.894,30
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°,1“c”, § 3 1Il) 20 1 82.797.788,61
Demais Institui¢6es de Ensino Superior - art. 1°, Il, da LCE n° 281/2005 10 0,5 41.398.894,30
Bolsas de Estudo (art. 1°, I, § 4°, IV) 9 0,45 37.259.004,87
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, 11, § 4°,1V) 1 0,05 4.139.889,43

Fonte: Lei Complementar Estadual n.° 281/2005 e SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucado Orcamentaria — Dezembro/2022.

Para verificagdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes
a0 ensino superior, buscaram-se nos demonstrativos extraidos do SIGEF - Modulo de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria na subfuncao ensino superior, funcao educacao,
da Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educacao, o montante de recursos aplicados pelo
Estado no exercicio de 2022, conforme se demonstra a seguir:

BEZEEX TN ~PLICAGAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)

(Em R$)
T eeoroaio
Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da Receita Liquida
deFI)mpostos e Transferéncias) ( ! 8.279.778.860,92
Aplicacdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 413.988.943,05
Total aplicado (Despesa empenhada) 497.672.385,54
Percentual aplicado 6,01%
Aplicacdo a maior 83.683.442,49

Fontes: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Dezembro/2022 e Lei Complementar estadual n°®
281/2005. No valor apurado foram consideradas as subagdes 6302 — Bolsa de estudo para estudantes do ensino superior — Art. 170/
CE - SED, 009785 - Cursos Estratégicos do programa Estadual de Desenvolvimento Regional - SED-PROESDE e 010748 — Bolsa de
estudo para estudante da educac&o superior — Art. 171/CE.

Conforme demonstrado acima, no exercicio de 2022, o Governo do Estado de Santa
Catarina repassou as instituicdes de educacao superior, legalmente habilitadas, a importancia
de R$ 497,67 milhdes, equivalente a 120,21% do valor constitucionalmente definido para o
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exercicio (R$ 413,99 milhdes), ou 6,01% da base de célculo. Logo, o Estado aplicou na assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas referidas instituicdes o montante de R$ 83,68 milhdes
acima do limite legal.

Cumpre ressaltar que para atingir este montante foi computado, além das bolsas com
recursos do Tesouro do Estado, as bolsas pagas com recursos do Fundo de Apoio a Manutencao
e ao Desenvolvimento da Educacao Superior no Estado de Santa Catarina - FUMDES, criado
por intermédio da Lei Complementar Estadual n.° 407/2008, que regulamenta o art. 171 da
Constituicao Estadual. Situacao que foi analisada e aprovada por esta Corte de Contas, por
meio do Processo de Monitoramento 20/00668547.

Educacao Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE's.

Os recursos a serem transferidos para as APAE’'s tem origem no inciso XVIIl do artigo 5° da
Lei n°18.334/2022 de 06 de janeiro de 2022 (estadual), nos termos a seguir transcritos:

Art. 5° O FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos os
catarinenses acesso a niveis dignos de subsisténcia, aplicard os seus
recursos em:

[..]

XVIIl-repasse de recursos financeiros as Associagdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Santa Catarina (APAEs), em valor nao inferior a
média dos valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021, e, caso a
receita do FUNDO SOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro
do Estado integralizard ou complementara o valor do repasse, que
devera ser atualizado anualmente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Considerando o dispositivo legal supramencionado, a média dos valores repassados nos anos
de 2019, 2020 e 2021, atualizada monetariamente pelo IPCA sao demonstrados na tabela seguinte.

_ VALORES DO TESOURO ESTADUAL REPASSADOS PARA AS APAES - EXERCICIOS

2019 A 2021

(Em R$)

[ omcio | voromomm
2019 28.862.664,30
2020 32.637.551,18
2021 34.470.689,46
TOTAL 95.970.904,94
MEDIA (TOTAL/3) 31.990.301,65
VALOR ATUALIZADO 2022 33.842.540,11

Fonte: SIGEF. IBGE.
Obs. Em virtude da nova legislagéo, para calculo da média a equipe técnica adotou o critério de considerar as despesas da fonte 0100
da subacao 11097 efetivamente pagas no correspondente exercicio.

CAPITULO

@ voltar para o
@ menu de capitulos
7 EDUCAGAO



A tabela a seguir demonstra a receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de 2022, mais
especificamente os valores contabilizados na rubrica de receita 111.8.021111 - ICMS -
FUNDOSOCIAL ESTADUAL, o limite minimo a ser repassado, o valor repassado e a diferenca.

_ RECURSOS DO FUNDO SOCIAL ICMS CONTA GRAFICA - LIMITE MINIMO, VALOR
REPASSADO E DIFERENCA

(Em R$)
(+) ICMS - FUNDOSOCIAL Estadual (receita 1.1.1.8.02.11.11) 2.509.096,97
Valor minimo a ser repassado (média 2019, 2020 e 2021 + IPCA) 33.842.540,11
Valor do Tesouro Estadual repassado as APAE's (subacao 11097) 37.068.493,43
Valor repassado a maior no exercicio 3.225.953,32

Fonte: SIGEF — Execugao Or¢gamentaria da Receita e da Despesa

Verificou-se que durante o exercicio de 2022 foram repassados pelo Fundo, por meio da
Subacédo 11097 - Apoio Financeiro as APAE's o montante de R$ 37,07 milhdes de recursos do
Tesouro do Estado, evidenciando o cumprimento do disposto no inciso XVIII do artigo 5° da Lei
N°18.334/2022 de 06 de janeiro de 2022 (estadual).

/] Demais Aplicagées em Ensino que ndo Compdem a Base de
Calculo da MDE

y/»4F Aplicacao dos recursos do Salario-Educacao

O salario-educacao € uma contribuicao social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acdes voltadas para a educacao basica publica’.

O Estado de Santa Catarina arrecadou no exercicio de 2022 R$ 335,01 milhdes da Cota-Parte
da Contribuicdo do Salério-educacao (fonte 0120), e R$ 34,76 milhdes relativos a remuneracdo do
depdsito bancario das receitas provenientes da Contribuicdo do Salario-educacao (fonte 0187),
totalizando R$ 369,77 milhdes a serem aplicados na educacao bésica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos orcamentariamente pelo Estado,
no exercicio de 2022, valor da ordem de R$ 358,09 milhdes, equivalente a 96,84% das receitas da
contribuicao do salario-educacgao, conforme demonstrado na tabela a seguir.

BEZEEY TN ~rLicACAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCAGAO (FR 0120 E 0187)

(Em R$)
1 - Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario Educagdo 335.013.339,66
2 - Remuneracdo Depdsitos Bancarios Vinculados - Salario Educacdo 34.761.709,04
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 369.775.048,70

3 Constituigdo Federal, art. 212, §5° Leis Federais n°s 9.424/1996 e 9.766/1998; e Decreto federal n°
6.003/2006.
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4 - Despesas liquidadas com salario-educacgéao por subfuncao 358.092.799,73
Formacdo de Recursos Humanos (128) 651,19
Educagdo Especial (367) 197.279,52
Educagdo Basica (368) 357.894.869,02

5 - Percentual aplicado (4/3) 96,84%

6 - Valor nao aplicado (3-4) 11.682.248,97

7 - Percentual relativo ao valor néao aplicado (6/3) 3,16%

Fonte: SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria (FR 0120 e 0187) - Dezembro/2022.
Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educagao
(Fontes de Recursos 0120 e 0187), conforme determinacio contida no art. 1%, § 1° da Decisdo Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

O Governo do Estado aplicou no exercicio de 2022 o montante de R$ 358,09 milhdes, o que
representa 96,84% do total dos recursos recebidos. Cumpre destacar que nao ha legislagao que
estabeleca obrigatoriedade de aplicacdo minima anual dos recursos do salario-educacao.

A aplicacao dos recursos do salario-educacao no exercicio de 2022 foi executada em sua
totalidade pela Secretaria de Estado da Educacao e pela Fundacao Catarinense de Educacao
Especial.

m Aplicacao dos Recursos do Artigo 171 da Constituicao do Estado de Santa
Catarina - FUMDES (Nao integrante da aplicagcido em MDE)

A Constituicao do Estado de Santa Catarina“ estabelece que a lei disciplinara as formas
de apoio a manutencao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas
deverdo prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros
e fiscais, e de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico
estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por intermédio da Lei
Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento
da Educacao Superior no Estado de Santa Catarina - FUMDES, tendo por objetivo fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Tal fundo é constituido de contribuicdes realizadas por empresas privadas beneficiarias de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo:

2% do valor correspondente ao beneficio fiscal 1% do valor do contrato de pesquisa firmado
ou financeiro concedido pelo Estado de Santa com 6rgao ou empresa da administragdo
Catarina no ambito de programas instituidos publica direta, autarquica ou fundacional,
por leis estaduais, concedidos ou firmados a concedidos ou firmados a partir da sanc¢ao
partir da sancao da referida Lei Complementar; da referida Lei Complementar.

4 A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, art. 171.
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A Lei estabelece ainda que os recursos arrecadados pelo Fundo deverdo ser destinados ao
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensdao universitaria para alunos que cursaram
todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Institui¢ao Privada com bolsa
integral e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da seguinte forma:

} 20% para concessao de bolsas de pesquisa e extensao;

para concessdo de bolsas de estudo a alunos matriculados em
20% CUrsos ou programas presenciais de pos-graduagao, em nivel de
especializagao, mestrado e doutorado, em instituicdes credenciadas;

200/ para concessao de bolsas de estudo a alunos
(o] matriculados em cursos presenciais de licenciatura;

para concessdo de bolsas de estudo a alunos economicamente carentes,
considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente

} 30% estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo, matriculados em
cursos presenciais de nivel superior, nas Instituicdes de Ensino Superior
credenciadas e com sede no Estado de Santa Catarina;

} 'IO(y para a Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC,
o destinados a implantagao ou ampliagao de campi no interior do Estado.

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei Complementar
n° 583, que alterou a Lei Complementar n® 407/2008, introduzindo o paragrafo Unico ao artigo 5°,
por intermédio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em ac¢des relacionadas ao atendimento
ao Ensino Médio, os recursos do FUMDES nao utilizados até o final do primeiro semestre do
exercicio financeiro de cada ano.

Posteriormente, em 24 de maio de 2016, a Lei n°® 16.940 (estadual) estabeleceu que os
recursos do Fundo sé podem ser destinados em agdes relacionadas ao Ensino Médio, incluida a
educacao profissional da rede publica, quando:

| - ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 31 de julho,
se disponibilizados na programacao financeira e no cronograma de
execucdo mensal de desembolso para serem utilizados no primeiro
semestre de cada exercicio;

Il — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de
novembro, se disponibilizados na programacao financeira e no
cronograma de execugcao mensal de desembolso para serem
utilizados até novembro de cada exercicio.
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Conforme restou apurado pela equipe Técnica do TCE, a partir de consultas realizadas ao
SIGEF, a unidade orcamentaria Fundo de Educagao Superior arrecadou no decorrer do exercicio
de 2022 R$ 260,48 milhdes e a UDESC 28,94 milhdes, por conta da regulamentacdo em comento.

Por outro lado, o Estado executou em despesas, visando ao cumprimento do disposto
no art. 171 da Constituicdo Estadual, a importancia de R$ 222,33 milhdes, equivalendo a 76,82%
da base supracitada. Portanto, houve uma superveniéncia no montante de R$ 67,10 milhdes,
equivalente a 23,18% das receitas do exercicio.

_ APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO DO ESTADO LEI
COMPLEMENTAR N° 407/2008

(Em R$)

" eseomeaio | wmon
1. Receita a ser aplicada 289.425.826,53
Transferéncias de Institui¢cBes Privadas - Fundo de Educagdo Superior 260.483.280,67
Transferéncias de Instituicdes Privadas - UDESC 28.942.545,86
2. Despesas Empenhadas em 2022 222.329.760,26
Subac¢do 005311 - Aquisicao de equipamento e material permanente - UDESC 760.017,10
Subacdo 005315 - Construgdo ou reforma de bens iméveis - UDESC/Lages - CAV 96.424,57
Subac¢do 010748 - Bolsa de estudo para estudante da educacdo superior - Art. 171/CE 168.236.849,79
Subacao 012709 - Construgdo ou reforma de bens iméveis - UDESC/Ibirama - CEAVI 165.664,12
Subacdo 015221 - Bolsa de apoio ao estudante de Ensino Médio 53.070.804,68
3. Percentual aplicado (2/1) 76,82%
4. Valor aplicado a menor (1-2) 67.096.066,27
5. Percentual relativo ao valor aplicado a menor (4/1) 23,18%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - Dezembro/2022 e SIGEF - Médulo de Acompanhamento da
Execugdo Orcamentaria - dezembro/2022 (FR 0265 - Exercicio Corrente e 0665 - Exercicios Anteriores).

Cumpre destacar que o art. 171 da Constituicdo estadual e a Lei Complementar n° 407/2008
nao estabelecem obrigatoriedade de aplicagdao minima anual dos recursos do FUMDES, mas
apenas a instituicao da fonte de custeio e critérios e aplicacao dos recursos do fundo.

Também cabe o registro que no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo na sua pagina 25 (Volume 4 da Prestacao de Contas do Governo do Estado)
consta a informacgao de que a unidade orcamentaria FUMDES, no exercicio de 2022, obteve
receitas no valor de R$ 260,48 milhdes, situacdo que coincide com o nimero levantado por esta
equipe técnica.

Avaliagcio das Informacées Constantes do SIOPE - Sistema de
Informacgdées sobre Orcamentos Publicos em Educacao

O site do Ministério da Educacao demonstra a definicdo e as caracteristicas do SIOPE -
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgao, conforme segue:
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[..]

O Sistema de Informagées sobre Orcamentos Publicos em
Educacédo - SIOPE - é um sistema eletrénico, operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, instituido
para coleta, processamento, disseminaciao e acesso publico as
informacgdes referentes aos orgamentos de educacdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo
das atribuicées préprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais
de Contas.

O SIOPE, visando a padronizagcao de tratamento gerencial, calculara
a aplicacao da receita vinculada a manutencao e desenvolvimento
do ensino de cada ente federado.

O principal objetivodo SIOPE é levar ao conhecimento dasociedade
o quanto as trés esferas de governo investem efetivamente
em educacdo no Brasil, fortalecendo, assim, os mecanismos de
controle social dos gastos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior
efetividade e eficacia das despesas publicas em educacao e, em
dltima instancia, para a melhoria da qualidade dos servigos prestados
a sociedade pelo Estado.

A implantagao deste sistema se reveste de particular importancia
para os gestores educacionais dos Estados e Municipios, pois vai
auxilia-los no planejamento das agdes, fornecendo informacdes
atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes recursos
vinculados a educacdo. Os indicadores gerados pelo SIOPE vido
assegurar, ainda, maior transparéncia da gestao educacional.

O SIOPE podera subsidiar a definicao e a implementacao de
politicas de financiamento orientadas para a promocgao da inclusdo
educacional, da igualdade de oportunidades, da equidade, da
efetividade e da qualidade do ensino publico.

O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:

Insercdo e atualizacdo permanente de dados da Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; (grifamos)

[.]

Do exposto, observa-se que o SIOPE € um sistema que visa dar transparéncia aos gastos
publicos em educacgao, tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, divulgou no
respectivo Sistema as informacdes pertinentes ao exercicio de 2022.

Em consulta realizada em 10 de marg¢o do corrente ano, verificou-se que as informacdes
divulgadas no SIOPE coincidem com as divulgadas pelo Estado no Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria. Especialmente em relagao ao minimo constitucional de manutencao
e desenvolvimento do ensino e o percentual de aplicagcao do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais da educacao.

Concluindo a exposicdao relacionada aos montantes aplicados na Educacao, segue
infografico.
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Plano Estadual de Educacio/PEE

O Governo Federal aprovou no exercicio de 2014 o Plano Nacional de Educag¢ao — por meio
da Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art. 8° a obrigacao para que os Estados
elaborassem seus correspondentes planos de educacgao:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educagao, ou adequar os planos
ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacao desta Lei.

No dmbito do Estado de Santa Catarina foi editada a Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de
2015, que aprova o Plano Estadual de Educacao (PEE) para o decénio 2015-2024.

Neste Plano Estadual de Educacao foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

| — erradicagao do analfabetismo;

Il — universalizagao do atendimento escolar;

Il - superagdao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacao de todas as formas de
discriminacao;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V — formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogdo do principio da gestdao democratica da educacgao

publica;
VIl — promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Estado;
VIl — estabelecimento de meta de aplicagcao de recursos publicos

em educagao como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
qualidade e equidade;

IX — valorizagao dos profissionais da educacao;

X — promocgdo dos principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental;

Xl — priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional
publica catarinense; e

XIl — priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e regides
com niveis baixos de IDH e IDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas, o Governo do Estado fixou 19 metas e 312
estratégias para serem alcangadas até o ano de 2024 (decénio 2015-2024), conforme anexo unico
da Lei n°16.794/2015.
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No Balanc¢o Geral do Estado, encaminhado a este Tribunal, o governo do Estado tratou do
Plano Estadual de Educacao no Volume I, pags. 741 a 804, onde trouxe o relatdrio técnico de
monitoramento do plano e os indicadores das metas estabelecidas no PEE/SC.

Para o atingimento das metas, o artigo 10 da Lei n°13.005/2014 prevé que o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais dos Estados serao formulados de maneira
a assegurar a consignacao de dotag¢des orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacao e com os respectivos Planos Estaduais de Educacao,
a fim de viabilizar sua plena execucao.

Sobre o assunto, a Secretaria de Estado da Educacao demonstra o cumprimento do referido
dispositivo legal com a integracao entre os programas do Plano Plurianual, metas do plano e o
valor do orcamento previsto para sua execuc¢ao, conforme demonstrado na tabela seguinte.

BEZEEEYEE ProGRAMAS X METAS DO PEE
(Em R$)

UG 450001/1 - Secretaria de Estado da Educacdo

610 - Educagdo Basica com 1,2,3,4,5,

Qualidade e Equidade 6.7 11 2.650.631.046,10 2.513.299.442,82
623 - Gestdo Democratica da 18,19 21.792.262,40 20.076.334,98
Educacao

625 - Valorizacdo dos 15,16,17,18 3.387.054.653,92 3.359.218.391,02
Profissionais da Educacdo

626 - Reducdo das Desigualdades 1,2,3,4,5,6, 4.172.232,68 3.172.232,68
e Valorizacdo da Diversidade ,8,9,10,1

627 - Acesso a 12,13, 14, 329.435.535,75 329.435.535,75
Educagdo Superior 15,16

900 - Gestéo Administrativa - 4’ 18, 19 26.163.691,20 24.946.31 3’02
Poder Executivo

990 - Encargos Especiais 17,18,19 4.004.960,01 4.004.960,01
UG 450091/45091 - Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior em SC
627-Acessoa 12,13, 14,15, 16 287.468.323,42 168.236.849,79
Educacao Superior

Fonte: BGE - Volume Il — Anexos do Balang¢o Geral do Estado, paginas 800 e 801

A Secretaria de Estado da Educacao informou, ainda, que ha controle da execucao por
unidades gestoras, conforme demonstrado a seguir.

_ UNIDADE GESTORA X DESPESA REALIZADA - PEE

(Em R$)
Secretaria de Estado da Educacao 6.423.254.382,06 6.254.153.210,28 97,37%
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento
da Educacdo Superior em Santa Catarina 287.468.323,42 168.236.849,79 58,52%
TOTAL 6.710.722.705,48 6.422.390.060,07 95,70%

Fonte: BGE - Volume Il - Anexos do Balango Geral do Estado, paginas 800 e 801 - soma ajustada pela equipe técnica
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Na analise verifica-se que as unidades gestoras Secretaria de Estado da Educacgao e o
Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacao Superior em Santa Catarina
empenharam valor de R$ 6,42 bilhdes, ou seja, 95,70% do previsto para execucdes de acdes nos
atingimentos das metas do PEE/SC.

Ademais, conforme o 7° Relatério Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual
de Educacao de Santa Catarina, que integra o Balanco Geral do Governo do Estado, segue
infografico com a situagcao das 19 metas no exercicio de 2022.
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(L) A

PLANO ESTADUAL DA EDUCACAO

A) Universalizar, até 2016, a educacao infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e B) ampliar a oferta
de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PEE/SC.

A) Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagado de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos de idade e B) garantir
que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por
cento) dos estudantes concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano.

50% 'IOO%
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A) Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagao de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos de idade e B) elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste Plano, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 90% (noventa por cento).

95% 'IOO%
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O e
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41 Universalizar, para o publico da
educagdo especial de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos de idade, o acesso a
educacgao basica e ao atendimento educa-
cional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais e servigcos espe-
cializados, publicos ou conveniados.

4.2 Percentual de matriculas de
estudantes de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, transtorno global do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdo-
tagao em classes comuns da educagao
basica.

90% 'IOO%
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(Descontinuou o método de avaliagao)

5.1. Proficiéncia em Lingua Portuguesa

5.2. Proficiéncia em Matematica
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PLANO ESTADUAL DA EDUCAGCAO

A) Oferecer educagao em tempo integral
em, no minimo, 65% (sessenta e cinco por
cento) nas escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, B) 40% (quarenta
por cento) dos estudantes da educagdo
basica, até o final da vigéncia deste Plano.

LOVL1IN

Fomentar a qualidade da educagdo basica
em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendiza-
gem, de modo a atingir as seguintes
médias estaduais no IDEB:PEE/SC.

. CUMPRIDO  $§ NAO CUMPRIDO

S8OV.LIN

A) Elevar a escolaridade média da popu-
lagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos de idade, de modo a alcancgar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
B) as populagdes do campo, quilombolas,
indigenas, comunidades tradicionais e C)
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, D) igualando a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

(0] 40% 65% 100%
v v v v
Qi >
Agos iniciais Aanos finais Ensino
0 ensino o ensino sin
fundamental | META | fundamental | META meédio META
5,8 E 6,3 5,1 E 55 3,8 E 47
6,0 : 65 52 | 57 4,1 | 52
6’3 E 6,5 5,1 E 6,0 4,2 E 54
6,5 | 65 53 ! 62 3,9 ! s6
(0] 12 ANOS
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Qi e

Qi - v
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A) Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com
15 (quinze) anos ou mais de idade para 98% (noven-
ta e oito por cento) até 2017 e, B) até o final da
vigéncia deste Plano, reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacéo profissional, até o final da vigéncia deste
Plano.

Triplicar as matriculas da educacdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e, pelo menos, 60% (sessenta por cento) da
expansao no segmento publico.

98%
v

» 98%

100%
v

217.200
v
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PLANO ESTADUAL DA EDUCAQ:\O

A) Articular, com a Unido, a elevagdo da
taxa bruta de matricula na educagao supe-

. . . 0 40% 55% 100%
rior para 55% (cinquenta e cinco por cento) v v v v
e B) a taxa liquida para 40% (quarenta por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 u_ »47,2%

(vinte e quatro) anos de idade, assegurada

a qualidade da oferta e expanséao para, pelo

menos, 40%' (quarenta por cgn:co) das ﬂ- »30,8%

novas matriculas, nas instituicbes de

ensino superior publicas e comunitarias.

A) Artlcular, com a ~Un|ao, a elevagaq da o 40% 80%  100%
qualidade da educacdo superior e ampliar a v v v

proporcao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacgdo superior para 80%
(oitenta por cento), B) sendo, do total, no
minimo, 40% (quarenta por cento) doutores,
até ao final da vigéncia deste Plano.

v
1 [
ﬂ‘ > 41,2%

0 9200 2400
v

v v
a 2640
a s

Fomentar, em articulagdo com a Unido, a
elevagdo gradual do niUmero de matricu-
las na pds-graduagdo stricto sensu, de
modo a atingir A) a titulagdo anual de
2.400 (dois mil e quatrocentos) mestres e
B) 900 (novecentos) doutores, até o final
da vigéncia deste Plano.

SIVLIN
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Garantir, em regime de colaboracgao entre a Unido, o Estado e os Municipios,

no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual de formagao inicial e continuada, com vistas a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando que todos os professores da educagao basica e suas
modalidades possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, bem como a oportunizacgao, pelo Poder Publico, de periddica participagdo em

cursos de formagdo continuada. o
v

50% 100%
v

15.1 % de professores com formagéao superior
adequada a area que lecionam - infantil

v
15.1 » 57,7%

15.2 % de professores com formagé&o superior
15.2 adequada a area que lecionam - anos iniciais do
fundamental

» 85,5%

15.3 % de professores com formagéao superior
15.3 adequada a area que lecionam - anos finais do
fundamental

15.4 % de professores com formagéao superior
adequada a area que lecionam - ensino médio

15.4

A) Formar 75% (setenta e cinco por cento) dos
professores da educacdo basica em nivel de
pos-graduacdo até o ultimo ano de vigéncia deste
Plano, e garantir a todos os profissionais da
educacdo basica formagdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdo dos sistemas de
ensino.

0 75% 100%
v

v v
a e

O e

B) 16.2 % de professores da educagdo basica que
realizam curso de formacao continuada.



PLANO ESTADUAL DA EDUCACAO

Prazo
Valorizar os profissionais do magistério da
rede publica de educagdo basica, assegu-
rando no prazo de 2 (dois) anos a existén-
cia de plano de carreira, assim como a sua
reestruturagdo, que tem como referéncia
o piso nacional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII, do art. 206, da Consti-
tuicdo Federal, a fim de equiparar o rendi-

100%
v

» 97,6%

2021

LIVLIN

mento médio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano da vigéncia deste Plano.

SLVLIN

18.2

18.3

Garantir em legislagdo especifica, aprova-
da no dmbito do Estado e dos Municipios,
condicdes para a efetivagdo da gestdo
democratica, na educagao basica e superi-
or publicas que evidencie o compromisso
com o acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem do estudante do Sistema
Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano
apos a aprovacao deste Plano.

Percentual de escolas publicas que selecionam
diretores por meio de processo seletivo qualificado
e eleicdo com participagdo da comunidade escolar
(2019/5C).

Percentual de existéncia de colegiados intraesco-
lares (conselho escolar, associagdo de pais e
mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas
brasileiras (2019/5C).

Percentual de existéncia de colegiados extraesco-
lares (Conselho Municipal de Educagao, Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacao Escolar e Férum Perma-
nente de Educac&o) nos municipios (2018/SC).

Percentual de oferta de infraestrutura e capaci-
tagdo aos membros do Conselho Municipal de

18.4 Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e

18.5

Controle Social do Fundeb e Conselhos de Alimen-
tacéo Escolar nos municipios (2018/SC).

Consolidar o Férum Estadual de Educagdo e
oferecer suporte técnico aos Municipios para
constituir os respectivos Féruns Municipais.

Estimular, em todos os Municipios a aprovagao de

18.6 leis que tratem da criagdo de conselhos escolares

nas redes de educagao basica.

6LV.LIN

Ampliar o investimento publico em
educacgdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado
no quinto ano de vigéncia deste Plano e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

50% 100%
v v

» 17,9%

E 40

» 55,1%

» 100%

» 66,7%

> 88,7%

> 66,4%

0
v

100%
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SAUDE

B:EN APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

A saude é um direito constitucionalmente garantido a todos
e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais e
econdmicas. A Constituicao Federal determina que as acodes
e servicos publicos de saude (ASPS) integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, que serad financiado com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes.
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Além disso, a Constituicao do Estado de Santa Catarina determina que o Governo do Estado
deve aplicar, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude o minimo de 12% do montante
da arrecadacao dos impostos, acrescidas as transferéncias de recursos provenientes da Uniao,
deduzidos os valores transferidos aos municipios relativos a participacao destes nas receitas dos
estados.

Assim,em 2022, o total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais
e legais, que serve de base para o calculo do valor minimo a ser investido em ag¢des e servicos
publicos na drea da salde, foi de R$ 33.108.175.304,94. Logo, no exercicio, o Estado deveria investir
no minimo R$ 3.972.981.036,59, mas aplicou o montante de R$ 5.134.641.94524.

Abaixo, segue evidenciacao do percentual total aplicado, para verificacao do cumprimento
da regra estabelecida na Constituicao Estadual no ambito da saude:

7. :1SW-X: I APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

(Em R$)
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 33.108.175.304,94
2 - Aplicagdo Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 3.972.981.036,59
3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscricdo em Restos a 5.244.598.084,39

Pagar em Acoes e Servigos Publicos de Saude

4 - Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente

no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 109.956.139,15

5 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3-4) 5.134.641.945,24
6 - Percentual Aplicado em A¢des e Servicos Publicos de Saude (5/1) 15,51%
7 - Valor Aplicado a MAIOR (5-2) 1.161.660.908,65

Fonte: Relatorio de Execucdo Orcamentaria na funcdo salde; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 - SIGEF/SC
Nota: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados e deduzidas das inscricdes sem
disponibilidade financeira, conforme determinac&o contida no art. 1°,§ 1° da Decisdo Normativa n° TC-02/2004 deste Tribunal.

De acordo com as informacdes apuradas pelo Corpo Técnico do TCE e com as informacdes
disponibilizadas por meio do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO), o montante
aplicado em acdes e servicos puUblicos de saude foi de R$ 5134.641.945,24, representando um
percentual de 15,51%, portanto o Estado cumpriu a exigéncia Constitucional de aplicacao minima
de recursos na area da saude em 2022.

Abaixo segue comparagao dos percentuais de aplicacao em acgdes e servigcos publicos de
saude nos ultimos cinco exercicios:

GRAFICO 50 EVQLUQAO DA APLICAGCAO DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS EM
ACOES DE SAUDE

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Relatdrio Técnico e Parecer Prévio dos exercicios de 2018 a 2022
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Despesa Realizada em A¢des de Saude por Programas

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), toda agcao do
Governo sera estruturada em programas orientados para a realizacao dos objetivos estratégicos
definidos no Plano Plurianual (PPA), cabendo a cada ente estabelecer sua propria estrutura de

programas.

Assim, o montante de R$ 5.134.641.945,24 aplicado em acdes e servicos publicos de salde
em 2022 foi organizado em programas, de acordo com as informacdes abaixo:

V-1 %1 Il APLICACAO EM ACOES DE SAUDE POR PROGRAMA

(Em R$)
0101 - Acelera Santa Catarina 702.500,00
0400 - Gestdo do SUS 584.356.058,69
0410 - Vigilancia em Saude 14.223.515,35
0420 - Atenc¢do Primaria a Saude 136.644.724,83

0430 - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

2.165.512.420,40

0440 - Assisténcia Farmacéutica

101.204.062,98

0450 - Gestdo das Redes Tematicas 8.582.132,37
0701 - Reducado da Criminalidade 40.133,80
0810 - Comunicagao do Poder Executivo 12.800.000,00

0850 - Gestdo de Pessoas

1.970.862.108,60

0900 - Gestdo Administrativa - Poder Executivo

171.421.395,11

0990 - Encargos Especiais

TOTAL

Restos a Pagar Nao Processados Inscritos sem disponibilidade financeira
TOTAL APLICADO EM ASPS

78.249.032,26
5.244.598.084,39
- 109.956.139,15
5.134.641.945,24

Fonte: Relatério de Execugdo Orcamentaria na fungdo salde; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 - SIGEF/SC

De acordo com os programas evidenciados acima, os valores empregados em acdes e
servicos publicos de saude foram empenhados conforme a seguinte distribuicao:

CAPITULO
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IR ~coEs E SERVICOS PUBLICOS POR PROGRAMA
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Fonte: Relatério de Execucdo Orcamentaria na funcdo salde; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 - SIGEF/SC

Conforme evidenciado no grafico, os Programas que mais se destacaram em investimento
de recursos foram a Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, a Gestao
de Pessoas e a Gestao do SUS.

Despesa Realizada em A¢des de Saude por Modalidade de Aplicagao

A modalidade de aplicacao faz parte da classificacao da despesa orcamentaria por Natureza
e, segundo o MCASP, fornece informacao gerencial de indicar se a realizacao da despesa ocorrera
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera do Governo que possui 0s
recursos, ou se a aplicacao ocorrera mediante transferéncia a outro ente da Federacao e suas
respectivas entidades.

Desta forma, na sequéncia demonstra-se os valores aplicados na Funcao Saude, por
modalidade de aplicacao.

17 :1SW-X- 1Bl APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR MODALIDADE DE APLICACAO

(Em R$)
20 - Transferéncias a Unido 252.000,00
40 - Transferéncias a Municipios 142.094.110,96
41 - Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo 219.404.808,77
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1.241.784.301,67
3.390.191.560,98
250.871.302,01

50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas s/ fins lucrativos

90 - Aplicac@es Diretas
91 - Aplicacdes decorrentes de Operacdes entre Orgdos, Fundos e Entidades

TOTAL 5.244.598.084,39
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos sem disponibilidade financeira -109.956.139,15
TOTAL APLICADO EM ASPS 5.134.641.945,24

Fonte: Relatério de Execucdo Orcamentaria na funcio salde; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 - SIGEF/SC

Depreende-se que a maior aplicacao de valores em acdes e servigcos publicos de saude
ocorreu por meio de aplicacdes diretas, ou seja, pelo proprio Estado, representando o percentual
de 64,64% do total de recursos, seguido pelas Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins
lucrativos com 23,68%.

Despesa Realizada em Acdes de Saude por Elemento de Despesa

Seguindo a analise da aplicacdao de recursos em acdes e servicos publicos de saude de
acordo com a classificagao da despesa orcamentaria por Natureza, pode ser feito o exame da
aplicacao de recursos sob a 6tica do elemento da despesa.

O elemento da despesa evidencia os objetos de gastos, ou seja, propicia um exame analitico
da forma como efetivamente foram aplicados os valores em analise. Desse modo, demonstra-se
abaixo, por elemento de despesa, a aplicacao dos valores relacionados a saude.

APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR ELEMENTO DE DESPESA

(Em R$)
04 - Contratacdo por tempo determinado 609.938.256,20 11,63%
07 - Contrib. Entid. Fechadas de Previdéncia 4.317,70 0,00%
08 - Outros Beneficios Assistenciais 304.262,36 0,01%
11 - Vencim. e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 750.241.703,29 14,31%
12 - Vencim. e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 90.924,53 0,00%
13 - ObrigacBes Patronais 259.125.782,41 4,94%
14 - Diarias - Civil 1.239.667,01 0,02%
16 - Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 253.521.154,02 4,83%
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 562.280,00 0,01%
21 -Juros Sobre a Divida Por Contrato 41.360.739,87 0,79%
22 - Outros Encargos sobre Divida por Contrato 263.382,33 0,01%
30 - Material de Consumo 296.521.392,45 5,65%
32 - Material, Bem ou Servico de Distribuicdo Gratuita 4.072.819,11 0,08%
33 - Passagens e Despesas com Locomoc¢do 9.307.192,70 0,18%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 27.155.778,46 0,52%
37 - Locacao de Mdo-de-Obra 92.274.584,27 1,76%
39 - Qutros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 562.295.145,50 10,72%
40 - Servicos de Tecnologia da Informacgdo e Comunicacdo - P) 21.757.713,68 041%
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41 - Contribui¢des 647.778.037,74 12,35%
42 - Auxilios 296.733.722,17 5,66%
46 - Auxilio-Alimentacdo 35.737.211,39 0,68%
47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 435.859,46 0,01%
48 - Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 775.167,44 0,01%
51 - Obras e Instala¢des 1.833.480,86 0,03%
52 - Equipamentos e Material Permanente 15.322.257,49 0,29%
71 - Principal da Divida Contrat. Resgatado 34.662.685,02 0,66%
85 - Transferéncia por meio de Contrato de Gestdo 650.106.169,40 12,40%
91 - Sentengas Judiciais 454.683.425,28 8,67%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 48.282.216,66 0,92%
93 - Indenizacbes e Restituicdes 124.784.516,30 2,38%
94 - Indenizacdes e Restitui¢des Trabalhistas 74.121,85 0,00%
96 - Ressarcimento Despesa Pessoal Requisitado 3.352.117,44 0,06%
TOTAL 5.244.598.084,39 100%
10835613915

TOTAL APLICADO EM ASPS 5.134.641.945,24

Fonte: Relatério de Execucdo Orcamentaria na funcdo salde; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 - SIGEF/SC

Na tabela acima ficam evidenciadas as despesas com acdes e servigos publicos de saude,
organizadas por elemento da despesa. Verifica-se que os vencimentos e vantagens fixas do
Pessoal Civil € o elemento que mais se destaca em destinagcao de recursos, com 14,31% do valor
total, seguido das Transferéncias por meio de Contrato de Gestdo com 12,40%.

Observa-se também, em relagdo aos percentuais constantes na tabela anterior, que as
despesas inerentes a pessoal, que incluem as contratacdes por tempo determinado, passagens
e diarias, auxilio alimentacao, obrigac¢des patronais, outras despesas variaveis — Pessoal Civil,
locacao de mao de obra, ressarcimento de pessoal requisitado, além dos vencimentos e
vantagens fixas — Pessoal Civil, representam 38% do total aplicado em agdes e servicos de saude
no exercicio de 2022.

Sentencas Judiciais

Apesar da garantia constitucional de acesso a saude de forma universal, é crescente a
busca deste direito por meio do sistema judiciario. Quando o Poder Publico nao oferece todos
0s medicamentos e procedimentos médicos necessarios, estes passam a ser garantidos pelo
Poder Judiciario, quando provocado pelo cidadao que nao consegue o atendimento.

Assim, o Judiciario passa a ser a ultima alternativa para obtencao de medicamentos e
procedimentos negados pelo Sistema Unico de Salde, seja por falta de previsdo na RENAME
(Relacao Nacional de Medicamentos), seja por questdes orcamentarias dos entes publicos.

Por isso, parte dos recursos aplicados pelo Governo do Estado em ag¢des e servicos publicos
de saude foram utilizados para atender demandas judiciais. Durante o exercicio de 2022, foi
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empenhado o montante de R$ 458,93 milhdes a titulo de Sentencas Judiciais.

Este valor contempla todas as fontes de recursos utilizadas pelo Estado nas agdes e servicos
publicos de saude e nao somente as fontes consideradas no calculo de aplicagao em saude.

A tabela a seguir revela a relagcao das despesas empenhadas pelo Governo do Estado com
sentencas judiciais e o orcamento da Secretaria de Estado da Saude nos exercicios de 2018 a 2022.

7. \:1SW-X- 3l ORCAMENTO DA SAUDE E SENTENGAS JUDICIAIS EMPENHADAS

(Em R$)
2018 3.672.251.165,90 299.595.789,16
2019 3.823.932.088,37 316.859.783,72
2020 4.876.298.439,65 351.235.335,01
2021 5.143.700.471,62 374.443.722,16
2022 6.371.985.277,80 458.925.451,54
TOTAL 23.888.167.443,34 1.801.060.081,59

Fonte: SIGEF — Relatério de execugdao orcamentaria — 6rgao 48000 — Fungdo 10 — Elemento da despesa 91 e 92.91

Cirurgias Eletivas

As cirurgias eletivas sao aquelas que podem ser programadas e agendadas com
antecedéncia, diferentemente daquelas cirurgias realizadas em situagao de emergéncia.

A necessidade de realizacdo da cirurgia eletiva sera determinada pelo médico de acordo
com o quadro clinico do paciente. A partir dessa determinacao, o procedimento é solicitado,
gerando uma organizacao por Servico de Saude e por especialidade, que resultara em inclusao
na lista de espera e agendamento da cirurgia eletiva de acordo com a ordem cronoldgica e a
cota de cada unidade.

Assim, considerando a necessidade de adocdao de estratégias para a diminuicao de
demandas eletivas cirdrgicas, bem como a necessidade de minimizar a fila de espera de
procedimentos cirlrgicos eletivos, o governo estadual editou a Deliberacdo 008/CIB/2021 que
aprova a realizacao da Politica Estadual de Cirurgias Eletivas, a desenvolver-se no Estado de
Santa Catarina.

Conforme a deliberagcao citada acima, o governo estadual se propds a custear os
procedimentos da referida Politica, até o limite financeiro mensal de R$ 2.500.000,00. Como fonte
de custeio, ficou determinado que os recursos estaduais serao oriundos do Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia
de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON) e aos Hospitais Municipais.

A Deliberacao atribui ao gestor municipal a responsabilidade de identificar a sua demanda
reprimida e a necessidade imediata que se apresenta. Jad a Regulacao Estadual compete fazer
os encaminhamentos e as autorizagdes para os atendimentos cirurgicos de acordo com a fila de
espera da Macrorregiao de Saude e a oferta dos prestadores, mais proximo possivel da residéncia
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do paciente.

O acesso dos pacientes devera ser realizado via Regulacao Estadual para que se respeitem
as filas de espera. Cabera ao municipio de residéncia, Comissdes Intergestoras Regionais (CIR),
Regional de Saude, areas técnicas da Secretaria de Estado da Saude e Conselho de Secretarias
Municipais de Saude (COSEMS) fazer o acompanhamento da fila de espera para garantir o
acesso de todos os municipes do Estado.

A Politica Estadual de Cirurgias Eletivas inclui as seguintes cirurgias:

Cirurgias Mdltiplas;

Cirurgias Gerais;

Cirurgias em Ginecologia;

Cirurgias em Urologia/Nefrologia;

Cirurgias em Ortopedia;

Cirurgias em Oftalmologia;

Cirurgias em Otorrinolaringologia/cabeca e pescoco;
Cirurgias Vasculares;

Cirurgias Bucomaxilofaciais;

Cirurgias em Neurologia.

Para a realizacao das cirurgias acima elencadas, os valores previstos constituem-se do valor
da Tabela SUS, de incremento estadual como prémio (que representa um incentivo pela adesao
a Politica Estadual de Cirurgias Eletivas) e de pacote de consulta e exames pré e pds-operatorio.

Ainda conforme a Deliberacao, nao foram programadas cotas per capita para o custeamento
da Politica, pois o objetivo foi que as cotas ficassem livres para que cada municipio pudesse
solicitar a sua necessidade na regiao.

De acordo com informacdes obtidas da Secretaria de Estado da Saude, o valor total de
recursos empregados na realizacao de cirurgias eletivas durante os exercicios de 2019, 2020, 2021
e 2022 atingiu os seguintes montantes:

VALORES EMPREGADOS EM CIRURGIAS ELETIVAS

(Em R$)
2019
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 10.257.512,58 10.257.512,58 10.257.512,58
Despesas de Exercicios Anteriores 1.175.048,19 1.175.048,19 1.175.048,19
Total: 11.432.560,77 11.432.560,77 11.432.560,77
2020
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 4.000.000,00 3.705.324,12 3.705.324,12
Despesas de Exercicios Anteriores 9.078.437,95 9.078.437,95 9.078.437,95
Total: 13.078.437,95 12.783.762,07 12.783.762,07
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2021
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 8.593.179,23 7.531.028,52 7.531.028,52
Despesas de Exercicios Anteriores 7.176.629,10 7.176.629,10 7.176.629,10
Total: 15.769.808,33 14.707.657,62 14.707.657,62
2022
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 52.089.946,93 41.674.276,42 41.620.093,98
Contribuigbes 37.500.000,00 30.059.984,42 24.496.280,41
Despesas de Exercicios Anteriores 5.949.868,17 5.949.868,17 5.949.868,17
Total: 95.539.815,10 77.684.129,01 72.066.242,56
2019
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 22.759.226,62 20.823.036,28 20.823.036,28
Contribuicdes 2.879.830,40 2.440.959,71 2.440.959,71
Despesas de Exercicios Anteriores 4.056.969,66 4.056.969,66 4.056.969,66
Total: 29.696.026,68 27.320.965,65 27.320.965,65
2020
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 6.500.000,00 5.969.435,38 5.969.435,38
Contribuictes 2.748.459,79
Despesas de Exercicios Anteriores 6.159.516,21 6.159.516,21 6.159.516,21
Total: 15.407.976,00 12.128.951,59 12.128.951,59
2021
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 12.367.601,97 8.846.280,47 8.846.280,47
Contribuicdes 10.000.000,00 6.106.907,06 6.106.907,06
Auxilios 2.483.771,79 2.483.771,79 2.483.771,79
Despesas de Exercicios Anteriores 1.307.973,68 1.307.973,68 1.307.973,68
Total: 26.159.347,44 18.744.933,00 18.744.933,00
2022
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 10.537.125,83 5.125.257,61 5.125.257,61
Contribuicdes 32.777.561,97 32.774.857,41 32.774.857,41
Despesas de Exercicios Anteriores 12.327.562,58 12.327.562,58 12.327.562,58
Total: 55.642.250,38 50.227.677,60 50.227.677,60

Fonte: Planilha de cirurgias eletivas encaminhada pela Secretaria de Estado da Saude - Geréncia de Administracao e Financgas

Conforme apresentado na tabela acima, para arcar com os custos das cirurgias eletivas
em 2022 foi empenhado o montante de R$ 95.539.815,10 pelo Fundo Estadual de Saude e R$
55.642.250,38 pelo Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantréopicos, Hemosc, Cepon e
Hospitais Municipais, atingindo o montante de recursos aplicados de R$ 151.182.065,48.

Além disso, 0 nUmero de cirurgias eletivas hospitalares e ambulatoriais realizadas em 2022
foi o seguinte:
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1V-\:1-¥.%- 1 CIRURGIAS ELETIVAS HOSPITALARES E AMBULATORIAIS REALIZADAS EM 2022

(Em R$)
Foz do Rio Itajal 21.308
Grande Florianépolis 33.523
Grande Oeste 25.078
Meio Oeste e Serra 17.296
Nordeste/Planalto Norte 34.617
Sul 29.334
Vale do Itajai 24.744
TOTAL: 185.900

Fonte: www.datasus.gov.br

Ja o numero de cirurgias eletivas aprovadas no Sistema Nacional de Regulacao (SISREQG),
por macrorregiao e por ano nos ultimos 5 exercicios, foi distribuido da seguinte maneira:

7. :]S¥-X-T- 3l CIRURGIAS APROVADAS POR MACRORREGIAO E ANO

Foz do Rio Itajai 7.477 8.487 4.653 4.583 7.915 33.115
Grande Florianopolis 6.529 14.253 8.247 8.077 14.608 51.714
Grande Oeste 11.042 13.284 7.915 7.876 15.394 55.511
Meio Oeste 6.088 6.765 3.852 3.482 8.960 29.147
Nordeste/Planalto Norte 11.962 17.470 10.128 10.471 19.153 69.184
Serra 3.182 2.916 1.105 1.035 2.060 10.298
Sul 11.459 11.808 6.472 8.628 15.491 53.858
Vale do Itajai 13.695 14.323 8.180 8.370 14.180 58.748
TOTAL 71.434 89.306 50.552 52.522 97.761 361.575

Fonte: Relatério de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servicos Especializados
e Regulacdo/SUR

O numero de cirurgias aprovadas supracitado pode ainda ser divido por subgrupos,
conforme apresentado abaixo:

py-\:1d¥W.¥-, 2 CIRURGIAS APROVADAS POR SUBGRUPO E ANO

401 - Pequenas cirurgias e cirurgias de pele, tecido subcutaneo e mucosa | 2.557 | 3.243 | 1.698 | 1.736 | 4.768 | 14.002
402 - Cirurgia de glandulas end6crinas 269 349 211 160 229 1.218
403 - Cirurgia do sistema nervoso central e periférico 1.841 2473 | 1.487 | 1.858 | 4.519 | 12.178
404 - Cirurgia das vias aéreas superiores, da face, da cabeca e do pescoco | 3.986 | 4.450 | 2.187 | 2290 | 4419 | 17.332
405 - Cirurgia do aparelho da visdo 709 1510 | 1.187 | 1.347 | 2.064 6.817
406 - Cirurgia do aparelho circulatério 4762 | 5708 | 3.070 | 2.768 | 5.287 | 21.595
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407 - Cirurgia do aparelho digestivo, orgdos anexos e parede abdominal | 18.204 | 21.263 | 9.557 | 10.051 [22.841 | 81.916
408 - Cirurgia do sistema osteomuscular 7.358 8.630 | 3.957 | 4.999 | 9.862 | 34.806
409 - Cirurgia do aparelho geniturinario 14.961 | 18.061 9.892 [10.659 [20.236 | 73.809
410 - Cirurgia de mama 571 829 424 358 558 2.740
412 - Cirurgia toracica 101 247 169 167 218 902
413 - Cirurgia reparadora 309 448 249 172 203 1.381
414 - Bucomaxilofacial 273 447 214 286 928 2.148
415 - Outras cirurgias 9.741 | 13.279 | 8.458 | 7.781 [12.066 | 51.325
416 - Cirurgia em oncologia 5.792 8.369 | 7.792 | 7.890 | 9.563 | 39.406
TOTAL 71.434 | 89.306 | 50.552 | 52.522 |97.761 |361.575

Fonte: Relatério de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servicos Especializados
e Regulacdo/SUR

Assim, conforme informacdes das tabelas acima, as cirurgias eletivas hospitalares e
ambulatoriais realizadas em 2022 somaram o total de 185.900, bem como foram aprovadas
361.575 cirurgias eletivas em Santa Catarina de 2018 a 2022.

O SISREG, conforme conceitua a Deliberacdo 047/CIB/2016, é um sistema de regulacdo, que
funciona na loégica da garantia do acesso e esta configurado para trabalhar por proximidade,
assim para cada Servico de Saude busca, sempre, o local de oferta mais proximo. Porém, na
auséncia de vaga no local mais préximo, sao buscados os locais seguintes com menor distancia,
até todas as vagas terem sido preenchidas.

Nos ultimos cinco exercicios, o total de solicitagdes inseridas no SISREG foi o seguinte:

SOLICITACOES INSERIDAS NO SISREG POR EXERCICIO

Foz do Rio Itajai 8.373 9.189 5.569 6.954 11.226 41.311
Grande Florianépolis 14.991 19.122 10.825 11.639 22.183 78.760
Grande Oeste 12.689 14.172 9.754 10.881 19.873 67.369
Meio Oeste 6.659 7.556 4.443 5.300 11.897 35.855
Nordeste/planalto norte 17.830 19.228 12.073 14.553 24.453 88.137
Serra 3607 2.924 1.577 1.686 3.412 13.206
Sul 11.993 12.955 7.088 10.058 18.239 60.333
Vale do Itajai 15.271 15.080 10.574 11.186 17.866 69.977
TOTAL 91.413 100.226 61.903 72.257 129.149 454.948

Fonte: Relatdrio de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servigos Especializados
e Regulacado/SUR

Assim, o SISREG funciona como ferramenta para o gerenciamento da lista de espera, a
qual deve ser dada publicidade, em consonancia com a Lei Estadual n° 17.066/2017, que dispde
sobre a publicagao, na internet, da lista de espera dos pacientes que aguardam por consultas
(discriminadas por especialidade), exames e intervencdes cirdrgicas e outros procedimentos
nos estabelecimentos da rede publica de saude do Estado de Santa Catarina.

Em consequéncia da legislacao citada, os cidadaos poderao ter acesso a informagdes sobre
a lista de espera por meio do portal https://listadeespera.saude.sc.gov.br/.
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Ainda quanto a fila de espera pelas cirurgias eletivas, a Secretaria de Estado da Saude
normatizou o assunto por meio da Deliberacdo 104/CIB/2022, a qual prevé que, apds ter sua
solicitagao alocada na programagao cirdrgica, o usuario podera ser avisado pelo municipio
solicitante por meio eletrénico, telefénico ou presencial.

A Deliberacao ainda prevé que a tentativa de comunicacao por meio telefénico deve ocorrer
em pelo menos 3 oportunidades, em dias alternados e horarios distintos, e se ainda assim nao
for possivel localizar o usuario, o municipio solicitante devera realizar no minimo 2 tentativas de
comunicacao no endereco cadastrado, em dias alternados e horarios distintos. Esgotadas, sem
sucesso, todas as tentativas de comunicagao, o usuario sera excluido do mapa cirdrgico e da fila
de espera.

Além disso, o cancelamento da solicitacao de cirurgia eletiva podera ocorrer também por
iniciativa do usuario, caso haja desisténcia, ou pela falta injustificada ao procedimento agendado,
quando o usuario tera direito a manuten¢cao em mapa cirdrgico por até 2 oportunidades.

Conforme dados obtidos da Secretaria de Estado da Saude, a posi¢cao da fila de espera no
exercicio de 2022, por ano de solicitacao, era a seguinte:

7. :1SW-N-TI FILA DE ESPERA PARA CIRURGIA ELETIVA POR ANO DE SOLICITAGAO

Foz do Rio Itajal 8 153 881 727 1.394 5.459 8.622
Grande Floriano6polis 447 3.737 5.145 3.208 3.710 11.892 28.139
Grande Oeste 245 458 1358 1.501 2.537 6.694 12.793
Meio Oeste 28 153 399 652 1.336 5.687 8.255
Nordeste/Planalto Norte 121 1.775 1.673 1.607 2.871 12.047 20.094
Serra 202 511 606 631 1.778 3.728
Sul 19 60 388 400 1.045 5.745 7.657
Vale do Itajal 15 27 329 2.166 2.145 8.410 13.092
TOTAL 883 6.565 10.684 10.867 15.669 57.712 102.380

Fonte: Relatdrio de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servigos Especializados
e Regulacado/SUR

Assim, de acordo com a tabela acima, em 2022 existiam 102.380 pacientes com solicitacdes
pendentes no SISREG, aguardando na fila de espera de cirurgia eletiva, considerando as
solicitagdes realizadas de 2017 a 2022.

Quanto ao tempo médio de espera para a realizagao da cirurgia eletiva, sao os seguintes os
dados, por macrorregiao e, de forma exemplificativa, por procedimento:

7. :1S¥-S (T TEMPO MEDIO NA FILA DE CIRURGIA ELETIVA POR MACRORREGIAO

Meio Oeste 140
Serra 138
Nordeste/Planalto Norte 131
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Grande Florianopolis 127
Vale do Itajai 123
Foz do Rio Itajai 106
Sul 102
Grande Oeste 76

Fonte: Relatdério de tempo médio na fila de espera encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servigos
Especializados e Regulacao/SUR

17 \:1SW-S[JI TEMPO MEDIO NA FILA DE CIRURGIA ELETIVA POR PROCEDIMENTO

Resseccdo de um corpo vertebral toraco-lombo-sacro 1313
Implante de eletrodo para estimulacdo cerebral 600
Microcirurgia para aneurisma da circulacdo cerebral posterior maior que 1,5 cm 398
Reconstrucdo ligamentar extra-articular do joelho 227
Artroplastia total de cotovelo 17
Revasculariza¢do de artérias viscerais 2

Fonte: Relatério de tempo médio na fila de espera encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servigos
Especializados e Regulacdo/SUR

Portanto, o tempo médio na fila de espera pode variar de 76 a 140 dias, dependendo da
mMacrorregiao em que sera realizada a cirurgia eletiva. Ja sob a 6tica do tempo médio na fila de
espera por procedimento, a variacao € maior podendo chegar a até 1.313 dias, dependendo do
procedimento a ser realizado na cirurgia eletiva.

Ainda referente a fila de espera, a Secretaria de Estado da Saude possui uma ferramenta
de Business Intelligence que evidencia a quantidade de cirurgias eletivas que aguardam na fila,
discriminadas pelas seguintes especialidades: cardiologia, neurocirurgia, oncologia e ortopedia.

A ferramenta permite o filtro da data de inicio e fim da pesquisa, para evidenciacao dos
dados por data de solicitacao da cirurgia eletiva, contudo, a posicao dos dados apresentados
se refere a data da ultima atualizagao da ferramenta. Assim, ao realizar uma pesquisa, serao
informadas quantas cirurgias eletivas permanecem na fila de espera até a data da dltima
atualizacao dos dados, cuja solicitacao tenha sido realizada dentro do periodo pesquisado.

Abaixo, seguem exemplos de pesquisas realizadas nos dias 10/04/2023 e 13/04/2023:
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_ EXEMPLO DE PESQUISA - FILA DE CIRURGIAS ELETIVAS

- SANTA
K CATARINA

SECRETARIA DA SAUDE

75.591

DATA DA SOUCITACAO

P T

MACRORREGIAD

Todos

Todes v
( FORMA DE ORGANIZACAD

Todos v

PROCEDIMENTO

Todos

STATUS
[ro2
UNIDADE DESEJADA
=
COMPLEXIDADE
| ¥ 0808

MUNICIPIO DE RESID PACIENTE

MACRORREGIAQ

22770

SUBGRUPO

408 . Cirurgla do sisterna osteomuscutar

407 - Cirurgia do apareiho digertivo, orgsos ane...
415 - Outras cirurglas

409 - Cicurgha 60 apareiho geniturinario

486 Cirurgia do sparetho circulatério

404 - Chrargia das wias séveas superiores, da fac

FORMA DE ORGANIZACAO

41501 Matiplas
40704 Parede ¢ cavidade abdominal

40805 Membros inferiores

40703 Pancreas, baco, figade e vias biliares
40401 Cirwrgia das vias séreas speriones € 4o p...
41502 Sequenciais

21 | Fonte SISREG 090472023

= SANTA
"~ CATARINA

SECRETARIA DA SAUDE

“v FILA DE ORURGIAS ELETIVAS \

74.466

DATA DA SOUICITACAO

i;{vu,\.‘mu 8| [ e ®
‘\.
MACRORREGIAO

‘\'m
\

‘ | Todos

UNIDADE DESEJADA

(" MUNICIPIO DE RESID PACIENTE

|

Fonte: Business Intelligence ferramenta da Secretaria de Estado da Saude

MACRORREGIAO

. GDE VALEDO FOZDO
OESTE  ITAJAI RIO
AL

SUBGRUPO

408 - Cirurgia do sistensa osteomuscular

407 - Cirurgia do aparsiho digestivo, orgios ant...
415 - Outras cirurgias

409 Cirurgia do apareiho geniturinario

404 - Cirurgia das vias aéreas superiores, da fac...
406 - Cirurgia do sparetho creulatério

FORMA DE ORGANIZAGAO

41501-Mdttiplas
40704 Parede e cavidade abdominal
40305 Membros inferiores

40703 Pancreas, baco, figado e vias biiares

40401-Girurgia das vias séreas superiorss ¢ do p..

41502 Sequenciais

¢ ) Fonte SISREG 12042023

PROCEDIMENTO

415010012 TRATAMENTO €/ CIRURGIAS MUL
[3

407049102 HERNIOPLASTIA INGUINAL / CRV...
408050063 ARTROPLASTIA TOTAL PRIMARIA. ..
408040092 ARTROPLASTIA TOTAL PRIMARIA...
407030034 COLECISTECTOMIA VIDEOLAPAR
407030026 COLECISTECTOMIA
406020566 TRATAMENTO CIRURGICO DE VA
408010142 REPARO DE ROTURA DO MANGUI..
407040129 HERNIOPLASTIA UMBILICAL
406020574 TRATAMENTO ORURGICO DE VA
409050083 POSTECTOMIA
408060379 RETIRADA DE PLACA E/OU PARAF_.
404010032 AMIGOALECTOMIA ¢/ ADENOIOE. ..
407040080 HERNIOPLASTIA INCISIONAL
403020123 TRATAMENTO CIRURGICO DE SIN.
410010073-PLASTICA MAMARIA FEMININA
403050896 TRATAMENTO CIRURGICO DE RO.
409060186 LAQUEADURA TUBARIA
415020034 OUTROS PROCEDIMENTOS COM .
408010235 NEFROLITOTOMIA PERCUTANEA

UNIDADE DESEJADA

HOSPITAL E MATERNIDADE MARIETA KONOE....
HOSPITAL REGIONAL DO OESTE

HOSPITAL GOVIRNADOR CILSO RAMOS
HOSPITAL REGIONAL DE SAO JOSE DRHOME .
HOSPITAL MUNICIPAL SAD JOSE

HOSPITAL UNIV PROFESSOR POLYDORO ERN....

PROCEDIMENTO

o MUL.
415020069 -PROCEDIMENTOS SEQUENCIAIS E ..
407040102- HERNIOPLASTIA INGUINAL / CRU...
408040092 ARTROPLASTIA TOTAL PRIMARIA.
408050063 ARTROPLASTIA TOTAL PRIMARIA. ..
407030034-COLEQSTECTOMIA VIDEOLAPAR....
407030026-COLECISTECTOMIA
406020566 TRATAMENTO CIRURGICO DE VA
408010142 REPARO DE ROTURA DO MANGUI...
407040129 HERNIOPLASTIA UMBILICAL
406020574 TRATAMENTO QIRURGICO DE VA...
409050083-POSTECTOMIA-
408060379 RETIRADA DE PLACA E/OU PARAF...
404010032 AMIGDALECTOMIA C/ ADENOIDE. .
407040080 HERNIOPLASTIA INCISIONAL
403020123 TRATAMENTO CIRURGICO DE SIN...
410010073 -PLASTICA MAMARIA FEMININA ..
402050896- TRATAMENTO CIRORGICO DE RO...
415020034 OUTROS PROCEDIMENTOS COM ...
NEF PE
409060186-LAQUEADURA TUBARIA-

UNIDADE DESEJADA

HOSPITAL REGIONAL DO OESTE

HOSPITAL GOVERNADOR CELSO RAMOS
HOSPITAL E MATERNIDADE MARIETA KONDE...
HOSPITAL REGIONAL DE SAO JOSE DRHOME. ..
HOSPITAL MUNIOPAL SAO JOSE

HOSPITAL UNIV PROFESSOR POLYDORO ERN...

Conforme verificado dos dados acima, mesmo que as datas do filtro da pesquisa sejam
as mesmas, os resultados obtidos sao diferentes, pois a referéncia é a data de solicitagcao do
procedimento, impedindo, desta forma, o acompanhamento da posi¢cao da fila de espera por
data de realizacao da cirurgia eletiva.

m Telemedicina

A Resolucdo CFM n°1.643/2002, em seu Art. 1° resolve:

Art. 1° - Definir a Telemedicina como o exercicio da Medicina
através da utilizagdo de metodologias interativas de comunicagao
audio-visual e de dados, com o objetivo de assisténcia, educagao e

pesquisa em Saude.
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No ambito do estado de Santa Catarina, o servico de Telemedicina existe desde 2005 e o
assunto foi regulamentado pela Deliberacdo 231/CIB/2016 que aprovou o Servico de Telemedicina
no Estado de Santa Catarina, por meio do Portal do Sistema de Telemedicina e Telessalde (STT),
como ferramenta tecnolégica para acesso a laudos de exames eletrofisioldgicos e de imagem a
distancia e o Modelo Catarinense de Telediagndstico (MCT), e definiu como setor responsavel da
Secretaria de Estado da Saude a Central Estadual de Telemedicina (CET).

Conforme a Deliberacao supracitada, o fluxo de encaminhamento dentro do Modelo
Catarinense de Telediagnostico € o seguinte:

m MODELO CATARINENSE DE TELEDIAGNOSTICO

B R E
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,.‘

&

Modelo Catarinense de Telediagndstico

O fluxo apresenta as etapas fundamentais que compdern

o atendimento e realizag3o do Telediagnéstico em Santa Catarina.

&

>
\' — - 4 \

Pacierte ssicn de Sadde (UBS Unidade Av ¢
i de Telemediona

\ 7
do pode se + &
pr iy W

UNAT

és
. a z
-—
Conduta Clinica -
Indicacho dinica que
gerateleconsultora
parao médico daUBS

Casdficagio de Risco*

ho: Emesgéncia
Referénciaterciana

daria

Fonte: Deliberacéo 231/CIB/2016

Os servicos do Modelo Catarinense de Telediagndstico abrangem autenticagcao central
de usuarios, suporte a processo regulatério, diagndéstico por imagem, teleatendimento,
teleassisténcia, teleinterconsulta, teletriagem, teleconsultoria.

Assim, apresenta-se o resultado quantitativo da Telemedicina no ambito do estado de
Santa Catarina:
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7. :1S¥- S (Yl PRODUGCAO CONSOLIDADA DA TELEMEDICINA DE 2005 A 2022

Hospitais 6.325.512
Laboratério Central de Saude Publica 2.335.822
Eletrocardiograma 2.503.573
Dermatologia 219.242
Eletroencefalograma 1.470
Estomatologia 433
Espirometria 1.618
TOTAL 11.387.670

Fonte: Dados da Telemedicina encaminhados pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servicos Especializados e
Regulacdo/SUR

Logo, desde 2005, ano da implantacao da Telemedicina no estado, os resultados obtidos
evidenciam que se atingiu o total de 11.387.670 de produc¢cao acumulada até o ano de 2022.

Avaliacdo do Cumprimento da Lei Estadual n° 16.968/2016

A Lei Estadual n°16.968/2016 ,de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos
Hospitais, por meio de recursos provenientes da devolucao voluntaria dos Poderes, de doacdes
efetuadas por contribuintes tributarios, e dos rendimentos de aplicacao financeira, conforme
estabelece o art. 3°

Art. 3° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de
Santa Catarina serd constituido com recursos provenientes de:

| — devolugdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da
participacdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
PuUblico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal de Contas do
Estado na Receita Liquida Disponivel nao utilizada e restituida ao
Poder Executivo;

Il — doagbes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no
Estado, em contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma
de convénio aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), desde que a este Fundo destinadas;

[l — receitas decorrentes da aplicacdo de seus recursos; e

IV — Outros recursos que |he venham a ser destinados.

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n° 16.968/2016, alterada pela Lei 17.056/2016, os
recursos arrecadados pelo referido Fundo devem ser aplicados na seguinte proporgao:
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Art. 2°

()

| —até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio
e manutenc¢ao do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo
Daura Jorge (CEPON]); e

Il = no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros
para o pagamento de producdo hospitalar realizada anteriormente a
entrada em vigor desta Lei ou a ser realizada por hospitais municipais
e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos, com unidades
estabelecidas no Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas de
baixa, média e alta complexidade. (NR) (Redacao do inciso Il dada
pela Lei 17.056, 2016)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no inciso | deste artigo as
entidades de apoio ao HEMOSC e ao CEPON.

Verificou-se que no exercicio de 2022 o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos,
Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais recebeu recursos na ordem de R$ 44,73 milhdes e
empenhou os valores abaixo discriminados:

TABELA 103 DESPESAS EMPENHADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - RECURSOS
DAS LEIS 16.968/2016 E 17.056/2016

(Em R$)

Art. 2°,1(10%) - HEMOSC e CEPON

Art. 2°, 11 (90%) - Hospitais Municipais e entidades
de carater assistencial sem fins lucrativos.

TOTAL 55.642.250,38 100%

Fonte: SIGEF - unidade 480093- Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais -
subacdes 014019 e 014251.

55.642.250,38 100%

Constatou-se que o Fundo utilizou R$ 25,76 milhdes dos recursos recebidos em 2022 e R$
29,88 milhdes decorrem de superavit de exercicios anteriores.

Os dados apurados mostram que o Estado cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei Estadual
16.968/2016 visto que, do volume de recursos empenhados no exercicio, foi destinado 100% aos
hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos, de acordo com o
inciso Il, art. 2° supracitado.

Repasse de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e
Exames de Média e Alta Complexidade

Por meijo da Lei Estadual n° 16.159, de 07/11/2013, o Governo do Estado estd autorizado a
repassar aos municipios catarinenses incentivo financeiro destinado a consultas e exames de
média e alta complexidade, nos seguintes termos:
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Art. 1° Fica autorizada a concessdao de incentivo financeiro aos
Municipios do Estado de Santa Catarina destinada a realizagcao
de consultas e exames de média e alta complexidade, relativos as
especialidades definidas como linhas de cuidados prioritarias, com os
seguintes objetivos:

| —diminuir o tempo de espera para consultas e exames especializados;
Il — aumentar a oferta de servicos especializados de média e alta
complexidade;

[l — diminuir o numero de transporte de pacientes entre Municipios;
IV — proporcionar atendimento integral dentro de cada regido de
saude; e

V — diminuir a demanda reprimida nas especialidades das linhas de
cuidados prioritarias.

[.]

Art. 3° O incentivo financeiro repassado aos Municipios serd
correspondente ao valor per capita correspondente a R$ 0,30 (trinta
centavos de real) més por habitante, conforme Deliberagcdo n°
274/CIB/12, de 28 de junho de 2012, e de acordo com a estimativa
populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de 2012.

Na andlise das contas do exercicio de 2018, verificou-se que ainda nao haviam sido
realizados os pagamentos relativos aos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, para a realizagao
de procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade, conforme determina
a Lei n®16.159/2013, ratificada pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB (6rgao deliberativo no
ambito da Lei 8.080/1990, composto por Estado e Municipios).

O assunto foi discutido por meio de Ac¢ao Civil Publica n°® 0902192-70.2017.8.24.0023, que
resultou em um acordo judicial, em audiéncia no dia 09 de maio de 2019, com a homologacao
da sentenca final no dia 05 de agosto de 2019, onde as partes consolidaram:

1) o débito total dos repasses estaduais aos municipios objeto desta Acao Civil Publica em
R$ 28,00 milhoes;

2) o valor supra descrito serd disponibilizado pelo Estado aos Municipios em parcelas
mensais de R$ 583,33 mil, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022, a fim
de ser aplicado exclusivamente no programa de realizacao de cirurgias eletivas;

3) estdo computados no montante do item 1 0s repasses de aproximadamente R$ 600 mil
previstos para o periodo de janeiro a julho de 2019, pactuados nas Atas da CIB 226 e 227 de
2019;

4) no valor acordado no item 1 nao estao incluidos os repasses constitucionais e os feitos
pelo Ministério da Saude;

5)comoacordooraajustadoo Estadose compromete aaplicarmensalmente,até dezembro
de 2022, o valor de R$ 2,50 milhdes no programa de realizacdo de cirurgias eletivas;

6) considera-se embutido no valor descrito no item 5 o montante mensal de

aproximadamente R$ 1,90 milhdo, pactuado na Ata da CIB160/2018 que o Estado deve aplicar
mensalmente no programa de realizacao de cirurgias eletivas.
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Segundo informacdes obtidas da Secretaria de Estado da Saude, no exercicio de 2022, em
cumprimento ao acordo foram repassados os seguintes valores:

REPASSES DE RECURSOS EM CUMPRIMENTO A LEI 16.159/2013

(Em R$)

Fevereiro/22 Novembro/2021 622.093,30
Margo/22 Dezembro/2021 569.360,49
Abril/22 Janeiro/22 593.920,88
Maio/22 Fevereiro/2022 589.752,21
Junho/22 Margo/22 594.813,61
Julho/22 Abril/22 597.681,21
Agosto/22 Maio/22 588.391,31
Setembro/22 Junho/22 594.549,34
Outubro/22 Julho/22 598.976,36
Dezembro/22 Setembro/22 600.329,46

TOTAL: 5.949.868,17

Fonte: Dados encaminhados pela Secretaria de Estado da Saude

Assim, ficaram pendentes as parcelas de agosto, outubro, novembro e dezembro de 2022,
desta forma, recomenda-se a regularizacao dos pagamentos.

Avaliacao da qualidade das informacodes constantes do SIOPS-
Sistema de Informacodes sobre Orcamentos Publicos em saide

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
tem como uma de suas fungdes fornecer informacdes sobre os dados que subsidiarao o SIOPS -
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude, do Governo Federal.

Segundo o Ministérioda Saude, o SIOPS é osistemainformatizado,de alimentacao obrigatdria
e acesso publico, operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido para coleta, recuperacao,
processamento, armazenamento, organizacao, e disponibilizacdo de informacdes referentes as
receitas totais e as despesas com saude dos orcamentos publicos em saude.

As informacgdes contidas no SIOPS sao de essencial importancia para a fiscalizacao dos
valores aplicados em saude, que a Constituicao Federal estipulou 12% (doze por cento), no minimo,
da receita liquida de impostos. Ademais, tais informacdes sao utilizadas pelo Governo Federal para
consolidar os valores efetivamente aplicados em Saude no territdério nacional, em todas as esferas.

Ainda sobre o tema, segundo informacées constantes da Nota Conjunta n°® 14/2008 STN/MF
- AESD/SE/MS3, de 20/03/2008, de autoria do Ministério da Fazenda e do Ministério da Saude (que
trata de acdes judiciais com vista a suspensao de restricdo anotada no CAUC - Cadastro Unico de
Convénio), esse sistema foi institucionalizado no ambito do Ministério da Saude, com a Publicacao
da Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica n° 1163, de 11/10/2000, posteriormente
retificada pela Portaria Interministerial n° 446, de 16/03/2004.

E a referida nota conjunta dispde o seguinte:
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1. O preenchimento de dados do SIOPS é de natureza declaratdria
e busca manter compatibilidade com as informacdes contabeis,
geradas e mantidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios; além
de se manter em conformidade com a codificagdo de classificagao
de receitas e despesas, conforme definida pela Portaria da STN.

[..]

16. A alimentacdo do SIOPS, por parte dos gestores publicos, € um
dever de prestar contas dos gastos publicos em acdes e servigos
publicos de saude, além do respeito aos principios constitucionais
da publicidade e da moralidade. Atua, inclusive, como uma forma de
controle social, em razao do facil acesso aos dados informados pelos
estados e municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa
ter acesso a internet, especialmente os conselheiros de saude. [..]

18. Ademais, a oitava diretriz da Resolucdo n. 322/03 determina que os
Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais,
poderdo, a qualgquer tempo, solicitar, aos drgaos responsaveis pela
alimentacao do sistema, retificacdes nos dados registrados pelo
SIOPS. Em outras palavras, prevalecerao as contas atestadas pelas
respectivas cortes de contas.

[..]

Isto posto, depois de verificada a responsabilidade pelo fornecimento de informacdes ao
SIOPS, (no caso em tela do Poder Executivo Estadual), bem como o poder dos Tribunais de Contas
de solicitar retificacdes de informacdes as quais considere que nao estejam condizentes com a
realidade, passou-se a analise das citadas informacdes.

Em consulta ao SIOPS, verificou-se que o Governo do Estado informou os dados do exercicio
de 2022, os quais foram homologados em 01/03/2023.

Contudo, em consulta realizada no dia 13/03/2023, no demonstrativo de gastos de salde
disponibilizado no sistema consta o indice de aplicacao em ag¢des e servigcos publicos de saude
de 14,88%, enquanto no Relatdrio Resumido de Execucao Orcamentaria disponibilizado no Portal
da Transparéncia (www.transparencia.sc.gov.br) e no valor apurado por este Tribunal de Contas o
indice é de 15,51%.

Tal divergéncia decorre do valor declarado como Restos a Pagar Nao Processados Inscritos
Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira:

17 \:1W.N (]38 DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE RREO E SIOPS

(Em R$)
a) Receitas resultantes de impostos
e transferéncias constitucionais e legais 33.108.175.304,94 33.108.175.304,94
b) Despesas com ASPS 5.244.598.084,39 5.244.598.084,39

c) Restos a Pagar Nao Processados
Inscritos Indevidamente no Exercicio -109.956.139,15 -315.572.528,49
sem Disponibilidade Financeira

d) Valor aplicado em ASPS (b-c) 5.134.641.945,24 4.929.025.555,90
€) PERCENTUAL APLICADO EM ASPS (d/a) 15,51% 14,88%

Fonte: RREO publicado no Portal da Transparéncia e SIOPS

Segue infografico que resume as aplicacdes em agdes e servicos publicos de saude:
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Aplicacdo em Acodes e Servicos Publicos de Satide (em bilhdes de RS)

- Receita
B Valor Aplicado m

- % Aplicada

22:25

2019 2020 2021 2022

Sentencas judiciais (RS)

- Orcamento
- Sentencas Judiciais

A bilhdes

2019 2020 2021 2022



Cirurgias eletivas aprovadas

Pequenas cirurgias e cirurgias de
pele, tecido subcutaneo e mucosa

Cirurgia de glandulas enddcrinas

Cirurgia do sistema nervoso central
e periférico

Cirurgia das vias aéreas superiores,
da face, da cabeca e do pescoco

Cirurgia do aparelho da visao
Cirurgia do aparelho circulatério

Cirurgia do aparelho digestivo,
orgaos anexos e parede abdominal

Cirurgia do sistema osteomuscular
Cirurgia do aparelho geniturinario
Cirurgia de mama
Cirurgia toracica
Cirurgia reparadora
Bucomaxilofacial
Outras cirurgias

Cirurgia em oncologia

TOTAL

3.243
349

2.473

4.450

1.510
5.708

21.263

8.630
18.061

829
247

448
447

13.279
8.369

89.306
o)

1.698
211

1.487

2.187

1.187
3.070

9.557

3.957
9.892

424
169

249
214

8.458
7.792

50.552
o

1.736
160

1.858

2.290

1.347
2.768

10.051

4.999
10.659

358
167
172
286

7.781
7.890

52.522
o

4.768
229

4.519

4.419

2.064
5.287

22.841

9.862
20.236
558
218
203
928
12.066
9.563

97.761
(o]
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Cirurgias eletivas realizadas em 2022 por macroregidao

Nordeste
Planalto Norte

34.617

Vale do
Itajai

24.744

Foz do
Rio Itajai
<1.308 gy Grande

Meio Oeste Florianopolis

e Serra 33.523
TOTAL: 17.296

185.900 2534

cirurgias

Tempo médio de fila de espera por Macrorregidao (em dias)

Grande Oeste

Sul

Foz do Rio Itajai

Vale do Itajai

Grande Florianépolis

Nordeste / Planalto Norte

Serra

Meio Oeste



Plano Estadual de Saude

Para possibilitar o fornecimento dos servicos de salde a populagao, os instrumentos de
planejamento e orcamento do governo estadual devem estar alinhados com os instrumentos de
planejamento do Sistema Unico de Saude (SUS). Assim, quanto maior for o fortalecimento dos
instrumentos de planejamento e gestao das politicas publicas de saude a nivel estadual, maior
também serdo as entregas realizadas pelo SUS.

Logo, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude (SES), o Governo do Estado de Santa
Catarina elaborou ferramentas de planejamento na area da saude, como o Relatdrio Anual de
Gestao (RAG), a Programacao Anual de Saude (PAS) e o Plano Estadual de Saude (PES).

Importante destacar que, segundo a propria SES, o governo estadual vem desde 2019
exercendo um importante esforco de Planejamento Estratégico. Foram elaborados o Mapa
Estratégico da SES, PAS - 2022, PES 2020-2023, além das atribui¢cdes de saude inerentes ao Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023. Todos estes instrumentos e ferramentas gerenciais estdo alinhados
a Missdo da SES: “Garantir o acesso a saude da populagao catarinense, seguindo os principios do
SUS, para gque esta possa viver mais e melhor”.

O processo de desenvolvimento deste supracitado Planejamento Estratégico contou com
a participacao da SES, do Hospital Alemao Oswaldo Cruz (HAOC), do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Saude (CONASS) e do Ministério da Saude, no ambito do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS - PROADI/SUS. Sendo possivel assim, a elaboracéo
de diversos instrumentos de planejamento, primando pela clareza, objetividade e transparéncia
das informacgdes no campo da saude junto a seus usuarios.

Ressalta-se que foram elencados no Mapa Estratégico 2020-2023 da SES, os seguintes
resultados para a sociedade que a SES deseja atingir:

1. Reduzir a taxa de mortalidade materna e infantil;
2. Reduzir a taxa de mortalidade por causas externas (violéncia e acidentes);

3. Reduzir a taxa de mortalidade por causas cardiovasculares, neoplasias, diabetes e
respiratdrias crénicas;

4. Reduzir a internacao por causas sensiveis a Atencao Primaria a Saude (APS);

5. Impactar positivamente o desenvolvimento econdmico e social, promovendo ambientes
saudaveis;

6. Reduzir a fila de espera.

Versando especificamente sobre o Plano Estadual de Saude 2020-2023, registra-se que a
Secretaria de Estado da Saude esclarece que os objetivos e metas propostos neste citado plano
sdo detalhados anualmente e o monitoramento é realizado quadrimestralmente, por meio da
Programacao Anual de Saude, utilizando-se para isto uma Planilha de Monitoramento, na busca
pelo aperfeicoamento constante da execucao dos programas e das politicas de saude.

Referido monitoramento permite acompanhar a evolucao das metas, indicadores e objetivos
propostos, verificando se estdao sendo executados de acordo com o planejado e se estao sendo
atingidos os resultados esperados junto a populacao.

Segue infografico com alguns indicadores do Plano Estadual de Saude:
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Perspectiva da Sociedade

Indicador

1.1 Taxa de
mortalidade
infantil

1.2 Razao de
mortalidade
materna.

2.1 Taxa de
mortalidade por
causas externas
(acidentes de transito)

4.1 Taxa de
internagdes por
causas sensiveis a
Atencdo Primaria a
Saude

6.2 Percentual de
pacientes que estdo
na fila aguardando a
realizagdo de consulta
a mais de 365 dias

6.3 Percentual de
pacientes que estdo
na fila aguardando a
realizagdo de exames
a mais de 365 dias.

6.4 Percentual de
pacientes que
aguardam na fila para
realizagao de
cirurgias eletivas a
mais de 12 meses.

Meta para 2022 I

9,5 6bitos
a cada 1.000
nascidos vivos

30 o6bitos
por 100.000
nascidos vivos

19,2 ébitos
por 100.000
habitantes

68,31

internacoes
por 10.000 habitantes

Reduzir para 35% o total
de pacientes aguardan-
do a realizagcdo de
consultas a mais de 365
dias até 2022

Reduzir para 37,5% o
total de pacientes
aguardando a realizagcao
de exames a mais de
365 dias em 2022.

Reduzir para 20 o
percentual de pacientes
que aguardam na fila a
mais de 12 meses, em
2022.

Resultado
Alcancado em 2022

9,8 6bitos
a cada 1.000
nascidos vivos

29 obitos
por 100.000
nascidos vivos

19,6 6bitos
por 100.000
habitantes

83,35

internacoes
por 10.000 habitantes

46,7%

36,3%

43,5%

% de alcance
da meta

96,9%

103,3%

97,9%

78%

66,6%

103,2%

'1 7,5%
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PLANO ESTADUAL DA SAUDE
Perspectiva da Gestao

Indicador

10.1 Proporcgao de
escolas com projetos
de conscientizagao
Educa SAMU.

10.3 Percentual de
acoes realizadas
conforme o Plano
Estadual de Educacgao
Permanente.

15.5 Proporcao de
municipios
alimentando o
Sistema de Infor-
macao de Vigilancia
da Qualidade da Agua
para Consumo
Humano - SISAGUA.

% de alcance

Meta para 2022 da meta

' Resultado
; Alcancado em 2022

10% das Escolas da
Rede Municipal e
Estadual com projetos
de conscientizagao
Educa SAMU

22,5% 225%

20% das acdes
programadas no Plano
Estadual de Educacao

Permanente

15% 75%

98% dos
municipios
alimentando o
SISAGUA

100% Hel

Pespectiva do Processo

Indicador

1.1 Percentual da

populagdo com
cobertura estimada por
equipes de atencdo
primaria a saude
(equipe de saude da
familia e equipe de
Atencgao Primaria).

9.1 Transplantes de
o6rgdos sélidos
realizados.

10.7 Coeficiente de
mortalidade por aids

Resultado
Alcancado em 2022

% de alcance

Meta para 2022 : da meta

Ampliar o percentual
da populagao com

: o,
cobertura estimada por 87,3% 97%
equipe da ESF para
90%
Realizar 500
EnEplElEes ¢ s 82,8%
6rgaos sdlidos
Reduzir a mortalidade
das pessoas vivendo 5,9 0
com HIV para 5,85 por por100.000 93,7%
habitantes

100 mil habitantes



Indicador

1.1 Proporgao das
receitas correntes
liquidas do estado
aplicadas na saude

2.1 Percentual de
notas de empenho
associadas em tempo
oportuno (quinzenal-
mente)

2.2 Percentual de
realizagdes fisicas
alimentadas em
tempo oportuno
(mensal)

5.2 Percentual de
Contratos de Gestdo
com Organizag¢des
Sociais (OS) supervi-
sionados, acompan-
hados e monitorados
para operaciona-
lizacao de servicos
em estabelecimentos
de Saude do Estado
de Santa Catarina

Meta para 2022

14%
das receitas
correntes liquidas do
Estado aplicadas na
Saude

100%
das notas de empe-
nho associadas
quinzenalmente

100%
das realizagdes fisicas
alimentadas em
tempo oportuno

Supervisionar,
Acompanhar e Monitorar

100%
dos Contratos de Gestao
firmados com
Organizagoes Sociais

O
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PLANO ESTADUAL DA SAUDE

Perspectiva Financeira

Resultado
Alcancado em 2022

14,85%
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Enfrentamento da COVID-19

A analise das atividades exercidas e dos resultados alcancados na area da saude nos ultimos
anos ¢€ indissociavel da situacao de calamidade mundial enfrentada durante a pandemia do
Coronavirus (COVID-19), que surgiu ao final de 2019 em Wuhan, cidade na provincia de Hubei,
na China, doenca também denominada de sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2), e
gue se transformou no maior desafio da comunidade contemporanea ao dispersar-se pelo nosso
planeta.

Declarada como uma pandemia pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) em 11 de
marc¢o de 2020, iniciando orientagdes provisdrias no enfrentamento a esta enfermidade. O termo
“pandemia” é impactante e é definido pela OMS como disseminagao mundial de uma nova
doenca.

De acordo com informacgdes presentes no site www.coronavirus.sc.gov.br os primeiros casos
confirmados pelo Estado de Santa Catarina foram em 25/02/2020. Em 16/03/2020, o Governo de
Santa Catarina publicou o Decreto Estadual n° 507 (Revogado pelo Decreto n® 509 de 17/03/2020),
gue tratava sobre medidas de prevengao e combate ao contagio pelo COVID-19 nos 6rgaos € nas
entidades da Administragcao Publica Estadual Direta e Indireta e estabelecia outras providéncias.

No dia seguinte, 17/03/2020, foi publicado o Decreto n° 515 (alterado pelo Decreto n° 521, de
19/03/2020 e, posteriormente, revogado parcialmente pelo Decreto n° 525 de 23/03/2020) que
declarava situagcao de emergéncia em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE
n° 1.5.1.1.0 - doencgas infecciosas virais, para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19, e
estabelecia outras providéncias. O referido decreto suspendeu inicialmente por 7 dias a circulacao
deveiculos de transporte coletivo urbano municipal,intermunicipal e interestadual de passageiros;
as atividades e os servicos privados nao essenciais (de academias, shopping centers, restaurantes
e comeércio em geral); as atividades e 0s servicos publicos nao essenciais, no ambito municipal,
estadual e federal, que ndo puderem ser realizados por meio digital ou mediante trabalho remoto;
e a entrada de novos héspedes no setor hoteleiro.

O primeiro obito, em decorréncia do Coronavirus, em Santa Catarina foi registrado em
25/03/2020, tratava-se de um homem catarinense de 86 anos que tinha dado entrada no Hospital
Regional de Sao José no dia 23 de marc¢o.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em 20 de marco de 2020, por meio
do Decreto Legislativo n° 18.332 (alterado pelos Decretos Legislativos n° 18.333, de 09/07/2020,
18.334, de 04/09/2020, 18.340, de 17/12/2020, 18.341, de 24/03/2021,18.342, de 30/06/2021 e 18.344 de
21/10/2021), declarou estado de calamidade publica em Santa Catarina, para fins do disposto no
art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 2000, com efeitos até 31 de dezembro de 2021, conforme
verificado no art. 1%

Art.1°Ficadeclarado estadode calamidade pUblicaem Santa Catarina,
com efeitos até 31 de dezembro de 2021, para fins do disposto no art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente
em relagdo as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos na Lei n° 17.996, de 2 de setembro de 2020, e da limitagao
de empenho de que trata o art. 9° da referida Lei Complementar n°
101, de 2000. (NR) (Redacao dada pelo Decreto Legislativo n°® 18.344,
de 2021).
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Posteriormente, o Governo do Estado, por meio do Decreto Estadual n°® 562, de 17/04/2020,
declarou estado de calamidade publica em todo territdrio catarinense, nos termos do COBRADE
Nn° 1.5.11.0 - doencas infecciosas virais, para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19, e
estabeleceu outras providéncias, tornando obrigatoérias as medidas de combate e enfrentamento
a pandemia da COVID-19. O Governo de Santa Catarina também anunciou o uso obrigatoério de
mascaras em estabelecimentos publicos e privados.

Em maio de 2020 o Governo anuncia que asdecisdes deixarao de seriguais para todo o Estado,
passando a serem de forma regionais, tomando medidas mais rigidas em regides consideradas
em estado “gravissimo” de casos da doencga, com suspensao de transporte publico, adiamento de
aulas e proibicao de aglomeracdes em espacos publicos. Até aquele momento o Estado de Santa
Catarina ja contabilizava 100 mortes e mais de 6.400 casos confirmados de COVID-19.

O Governo do Estado editou entao a Lei n°17.990, de 27 de agosto de 2020, dispondo sobre a
divulgacao de boletins epidemioldgicos diarios e de relatérios de gastos relacionados a pandemia
da COVID-19, conforme evidenciado nos artigos 2° e 3°

Art. 2° O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Saude, divulgard, diariamente, boletim epidemioldgico relacionado
a pandemia da COVID-19, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - ndmero de casos notificados;

Il = ndmero de pessoas com internagdes hospitalares;

Il - nimero de pessoas internadas em CTI/UTI;

IV — nUmero de pessoas que receberam alta médica;

V - nimero de pessoas que receberam alta médica de CTI/UTI;

VI - ndmero de ébitos confirmados;

VIl - niUmero de curados; e

VIl - nimero de testes realizados.

Art.3° O Poder Executivo deverd manter devidamente atualizadas, por
meio de relatdrios, as informacdes quanto a investimentos, planos de
acoes, gastos realizados e doagdes recebidas para o enfrentamento
da pandemia da COVID-19.

Com base no portal da transparéncia do Governo de Santa Catarina, as Receitas recebidas
pelo Poder Executivo Estadual para o enfrentamento da COVID-19, durante o ano de 2022, foram
de R$ 35,17 milhdes.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as fontes dessas receitas recebidas:

L.zl v.w [ -a RECEITA RECEBIDA PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-19

(Em R$)
MAC - Teto Financeiro 24.652.640,80 1.440.000,00 23.212.640,80
Outros Programas Financiados
por Transf. Fundo a Fundo - COVID-19 11.670.782,95 11.670.782,95
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Restitui¢des de Convénios - FR 0223 185.462,38 185.462,38
Outras Transferéncias dos Municipios

para Cultura - Lei n® 14.017/2020 91.550.21 91.550,21
Transferéncias de Institui¢bes Privadas -

DoacGes COVID-19 - F. 0169 8.530,10 8.530.10
Recup. de Despesas de Exerc. Anteriores - FR 0223 2,95 2,95
TOTAL 36.608.969,39 1.440.000,00 35.168.969,39

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/2022/indicador/3799, em 17/02/2023

Destaca-se que a fonte de receita mais expressiva consiste em transferéncia de recursos
da Unido destinada as acgdes e servicos ambulatoriais e hospitalares, conhecido como Limite
Financeiro da Média e Alta Complexidade ou Teto MAC.

Janoqueserefereasdespesas,ovalorempenhado pelo Governodo Estado noenfrentamento
da COVID-19, no ano de 2022, foi de R$ 326,35 milhdes, com base no complemento de empenho
codigo 515 (despesas para o enfrentamento da COVID-19), utilizado obrigatoriamente por todas as
unidades orcamentarias do Poder Executivo, conforme demonstrado na tabela abaixo:

DESPESA EMPENHADA ENFRENTAMENTO COVID-19 POR UNIDADE ORCAMENTARIA

(Em R$)
Secretaria de Estado da Salde 193.183.991,92 188.333.886,83 188.119.539,49
Secretaria de Estado da Fazenda 121.244.676,68 121.244.676,68 121.244.676,68
Gabinete do Governador do Estado 7.231.017,28 7.221.747,34 7.221.747,34
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade 2.358.180,97 1.034.885,82 1.034.885,82
Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa 2.309.168,42 2.309.168,42 2.309.168,42
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel 8.052,67 8.052,67 8.052,67
Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial 4.372,50 4.372,50 4.372,50
Secretaria de Estado da Educacdo 3.484,32 3.484,32 3.484,32
Secretaria de Estado da Administragao 3.217,00 642,00 642,00
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Des. Rural 1.431,50 1.431,50 1.431,50
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social 600,00 600,00 600,00
TOTAL 326.348.193,26 320.162.948,08 | 319.948.600,74

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2022/indicador/3779, em 17/02/2023

Por fim, com base nas informacdes disponiveis no portal da transparéncia (http:/
transparenciacovidl9.sc.gov.br/) o Estado de Santa Catarina registrou 536.149 casos em 2020 e até
o final daguele ano ocorreram 5.376 6bitos. Ja em 2021, foram 727.920 casos confirmados e 14.849
6bitos. Em 2022 os casos confirmados chegaram a 708.509 e os dbitos foram de 2.371, conforme
abaixo.
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IR =voLucio DE CASOS E OBITOS COVID-19

NUMERO DE CASOS

536.149

2020 2021 2022

NUMERO DE OBITOS

5.376

2020

2021

2022

Fonte: http://transparenciacovid19.sc.gov.br/
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PESQUISA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

Segundooart.193da Constituicaodo Estado de Santa Catarina,
cabe ao Estado destinar, por intermédio de duodécimos, pelo
menos 2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa
cientifica e tecnoldégica, sendo que a metade destes recursos
deve ser destinada a pesquisa agropecuaria.
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Pela legislacao complementar], tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGRI e FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos recursos.

A tabela a seguir demonstra o montante necessario ao cumprimento do mandamento
constitucional.

_ PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA -
ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL

(em R$)
DETALHAMENTO/CALCULO VALOR
Receitas Correntes 56.768.170.035,85
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria 16.512.474.673,33
(=) Receita Liquida 40.255.695.362,52
(-) Desvinculacdo de Receita (30% da Receita Liquida) 12.076.708.608,76
(=) Base de calculo para apurag¢do do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 28.178.986.753,76
Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% 563.579.735,08

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do exercicio de 2022 — SIGEF/SC.

O montante minimo para a respectiva aplicacdo em 2022 correspondeu a R$ 563,58 milhdes.

Destaca-se que, de acordo com as decisdes n°s 224/2023 e 346/2023, respectivamente, de 8
e 22 de fevereiro de 2023, decorrentes dos processos PMQO's 16/00510962 e 16/00512230, para fins
do cumprimento constitucional do art. 193 da Constituicao Estadual, tem-se que o valor total
das despesas executadas pela FAPESC, independentemente de fungao, sera considerado. Por
sua vez, para as despesas da EPAGRI, somente os valores executados nas fungdes 19 — Ciéncia e
Tecnologia — e 20 — Agricultura — e, quando houver expressa comprovagao, também os valores
executados nas demais fungodes.

A seguir, as aplicagcdes pertinentes realizadas pela FAPESC em 2022, as quais atingiram
R$ 87,84 milhoes.

IEZEEWRIEN ~rLicACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC - EXERCICIO DE 2022

(em R$)
DETALHAMENTO DESPESA EMPENHADA
Despesas empenhadas pela FAPESC 87.836.006,87
(-) Restos a Pagar de 2021 cancelados em 2022* 379.250,24
TOTAL 87.836.006,87

Fonte: SIGEF/SC - Médulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentdaria — Execucao — por Funcao/Subfuncéo/Fonte de recursos/
Subacdo - Dezembro de 2022 - FAPESC; SIGEF/SC - Mddulo de Acompanhamento da Execucado Orcamentaria — Restos a Pagar —
Funcado/Subfuncao/Fonte de recursos/Subacao - Dezembro de 2022 - FAPESC.

Nota 1: *como no exercicio de 2021 o Estado de Santa Catarina aplicou R$ 33,83 milhdes a mais do que o minimo exigido legalmente
para aplicacdo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica esses Restos a Pagar de 2021 cancelados em 2022 foram apenas evidenciados
e ndo descontados para efeito do presente calculo.

1 Lei Complementar n° 282/2005, art. 1°, paragrafo Gnico; Lei n°®14.328/2008, art. 26.
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Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela EPAGRI em Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica, que totalizaram R$ 461,99 milhdes.

IEIEERT ~rLicACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EPAGRI - EXERCICIO DE 2022

(em R$)
DETALHAMENTO DESPESA EMPENHADA
Despesas empenhadas pela EPAGRI 460.026.581,61
Despesas descentralizadas pela EPAGRI** 1.967.062,22
(-) Restos a Pagar de 2021 cancelados em 2022* 79.720,25
TOTAL 461.993.643,83

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria — Execucio — por Funcao/Subfuncdo/Fonte de recursos/
Subagdo - Dezembro de 2022 - EPAGRI; SIGEF/SC - Médulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — Restos a Pagar —
por Funcdo/Subfuncao/Fonte de recursos/Subacéo - Dezembro de 2022 — EPAGRI; SIGEF/SC — Médulo de Programacéo e Execucéo
Financeira - Imprimir Execucéo Descentralizada por UG/Gestdo Concedida - Dezembro de 2022 - EPAGRI.

Nota 1I: *como no exercicio de 2021 o Estado de Santa Catarina aplicou R$ 33,83 milhdes a mais do que o minimo exigido legalmente
para aplicagdo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, esses Restos a Pagar de 2021 cancelados em 2022 foram apenas evidenciados
e ndo descontados para efeito do presente calculo.

Nota 2: **despesas empenhadas pela Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural.

Continuando, a tabela a seguir demonstra a aplicacao em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
pelo Governo do Estado, no exercicio de 2022, em atencao ao disposto no art. 193 da Constituicao
Estadual.

_ APLICACAO TOTAL EM PESQUISA CJENTI'FICA E TECNOLOGICA - ART. 193 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - EXERCICIO DE 2022

(em R$)
APLICA(;T\O DO PERCENTUAL MiNIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
CALcuLo VALOR
(a) Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% 563.579.735,08
(b) = (b1+b2) Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 549.829.650,70
(b1) EPAGRI 461.993.643,83
(b2) FAPESC 87.836.006,87
(c) = (b - a) - Valor aplicado a menor em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (13.750.084,38)
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 1,95%

Fonte: SIGEF/SC - Mdédulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — Despesa por Funcdo — dezembro 2022 — FAPESC e
EPAGRI.

Ressalte-se que os valores apurados por este Corpo Técnico coincidem com os publicados
pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, de acordo com o Volume 1 - Relatério Contabil de
Propdsito Geral (RCPG), pg. 163 e Volume 2 — Anexos do Balango Geral do Estado, pg. 614, e com as
fls. 1789 e 2540 do PCG 22/00625280.

Os recursos destinados a aplicacdao em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de 2022
somaram R$ 549,83 milhdes, correspondendo a1,95% das Receitas Correntes apuradas no periodo,
ficando R$ 13,75 milhdes aguém do minimo a ser aplicado, restando descumprido o exigido pelo
art. 193 da Constituicao Estadual. O grafico a seguir demonstra esses supracitados valores.
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_ APLICAGAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - ART. 193 DA CE/1989 -
EXERCICIO DE 2022

APLICAGAO A MENOR

APLICAGAO FAPESC

15,59%

APLICAGAO EPAGRI

81,97%

Fonte: SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria — Dezembro/2022
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SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

10

BEN Analise das Demonstracdes Contabeis
das Empresas Pertencentes ao Governo
de Santa Catarina

No exercicio de 2022, a administracao indireta era composta
por vinte e uma empresas, cuja maioria das agcées com direito
a voto pertence ao Governo do Estado de Santa Catarina.
Destaca-se que trés empresas se encontram em fase de
liguidagdo e uma foi liquidada em 30 de novembro de 2022.

@ voltar para o
{D menu de capitulos



QUADRO 2 EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA

BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR - BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens - Em Liquidagdo

CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA - Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - HOLDING (Controladora de CELESC DISTRIBUIGAO S.A e CELESC GERAGAQ S.A)
CIASC - Centro de Informatica e Automagdo do Estado de Santa Catarina S.A.

CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina

CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. - Extinta em Nov/2022

COHAB - Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina - Em Liquidacdo

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S.A.

IAZPE - Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagéo S.A.

INVESC - Santa Catarina Participa¢des e Investimentos S.A.

HIDROCALDAS - Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz

SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A. - Em Liquidacdo

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

SC Participages e Parcerias S.A. - SCPAR (Controladora de SC PAR Porto de Imbituba S.A e SC PAR Porto de Sdo Francisco do Sul S.A.)

Fonte: Balango Geral do Estado referente a 2022, Volume | e |l

A tabela a seguir mostra a participacao societaria do Estado nas Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas.

TABELA 112 PARTICIPACAO SOCIETARIA DO ESTADO NAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
EMPRESAS PUBLICAS

BADESC 99,85% 0,00% 99,85%
BESCOR 99,98% 0,00% 99,98%
CASAN 87,86% 11,95% 99,81%
CEASA 93,91% 0,00% 93,91%
CELESC HOLDING 20,20% 0,00% 20,20%
CELESC DISTRIBUICAO 0,00% 20,20% 20,20%
CELESC GERACAO 0,00% 20,20% 20,20%
CIASC 100,00% 0,00% 100,00%
CIDASC 100,00% 0,00% 100,00%
CODISC (extinta em Nov/2022) 99,56% 0,02% 99,58%
COHAB 99,99% 0,00% 99,99%
EPAGRI 96,83% 0,00% 96,83%
IAZPE 99,54% 0,00% 99,54%
INVESC 99,50% 0,50% 100,00%
HIDROCALDAS 100,00% 0,00% 100,00%

1 Conforme Ata da AGE de 30/11/2022, item 1, registrada na JUCESC em 20/12/2022.
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SANTUR 96,75% 0,00% 96,75%
SAPIENS PARQUE 65,15% 32,93% 98,08%
SCGAS 0,00% 17,00% 17,00%
SCPAR 100,00% 0,00% 100,00%
SC PAR Porto de Imbituba 0,00% 100,00% 100,00%
SC PAR Porto de S3o Francisco do Sul 0,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Oficios remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.

Cabe destacar que em algumas empresas, a exemplo da Celesc Distribuicao, Celesc
Geracdo, SCGAS, SCPAR Porto de Imbituba e SCPAR Porto de Sao Francisco do Sul, a participacdo
acionaria do Estado ocorre de forma indireta, por meio de outras estatais.

Destaca-se também gque a empresa CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa
Catarina S.A. encerrou suas atividades ao final do ano analisado, em 30/11/2022. Devido a data
de encerramento de suas operagdes ser muito proxima ao final do ano, optou-se por inclui-la na
analise consolidada das empresas do estado.

Andlise das Demonstrac¢oes Financeiras e Limitacao do Escopo

As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, cujo controle acionario pertence
ao Estado de Santa Catarina, estdao sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976. Em especial, o artigo 176 estabelece que, ao final de cada exercicio social,
a Diretoria determinara a elaboracao das demonstrag¢des financeiras, que deverao exprimir com
clareza a situacao atual do patriménio bem como as alteracdes ocorridas no exercicio.

Como limitacao de escopo, cabe esclarecer que neste relatdrio foram utilizadas, para fins
de apresentacao dos numeros contabeis, as demonstracdes financeiras apresentadas por
cada Empresa. Porém, nao foram efetuados testes de auditoria para validagao dos numeros e
controles internos individuais.

De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstragdes do Resultado do Exercicio
(principais demonstragdes financeiras) — em alguns casos provisorios, visto que algumas
empresas ainda nao apuraram as demonstragcdes definitivas — foram efetuadas, para fins de
apresentacao, apenas as somas dos saldos contabeis de cada conta, cuja analise dos dados
apresentados esta registrada a seguir.

Andlise dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no exercicio de 2022,
corresponde a R$ 22,82 bilhdes.

O Ativo,querepresenta osbensedireitosdascompanhias, € disposto por ordem decrescente
quanto a possibilidade de sua realizacao (grau de liquidez). Da analise dos valores ali registrados,
apurou-se que ele estava composto da seguinte forma.
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TABELA 113 ATIVO CONSOLIDADO DAS EMPRESAS ESTATAIS NO EXERCICIO DE 2022

(Em R$)

ATIVO CIRCULANTE 6.061.783.101,03 26,56%
ATIVO NAO CIRCULANTE 16.758.207.961,29 73,44%
Realizavel a Longo Prazo 4.576.160.607,90 27,31%
Investimentos 3.425.427.618,01 20,44%
Imobilizado 1.525.616.583,11 9,10%
Intangiveis 7.231.003.152,27 43,15%
TOTAL DO ATIVO 22.819.991.062,32 100,00%

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.

Pode-se observar que os bens e direitos (Ativo) do conjunto de empresas em que o Governo
do Estado de Santa Catarina possui participagao majoritaria concentram-se principalmente no
Ativo Nao Circulante. Isto significa que a possibilidade de realizacao dos ativos listados dar-se-a
majoritariamente apds o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir de 2024, pois
apenas aproximadamente ¥z dos recursos compdem o circulante.

Aprofundando os valores do Ativo Nao Circulante, destaca-se que o Ativo Intangivel
apresenta a parcela mais representativa, a qual é composta, principalmente, dasempresas Celesc
Distribuicao, Casan e SC Gas, cujos valores registrados de ativo intangivel sao, respectivamente,
R$ 4,26 bilhdes, R$ 2,38 bilhdes e R$ 325,62 milhdes. Isso se deriva do fato de serem empresas
atreladasaconcessodes, portanto os seus investimentos nos sistemas de eletricidade, saneamento
basico e gas sao considerados em seus balanc¢os patrimoniais como direitos de uso durante o
periodo de concessio.

Como destaques individuais, as empresas BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding,
Distribuicao e Geragao) e SC Gas representam 92,18% do total do Ativo Total das empresas estatais
catarinenses. A CELESC Distribuicao S.A., por si s, tem a representatividade de corresponder a
45,20% de todo o montante.

O Passivo representa as obrigacdes classificadas em ordem decrescente de exigibilidade,
incluindo o Patriménio Liquido no qual se encontram registrados o Capital Social, as Reservas e
0s Prejuizos Acumulados, conforme segue.

TABELA T4 PASSIVO CONSOLIDADO DAS EMPRESAS ESTATAIS NO EXERCICIO DE 2022
(Em R$)

Passivo Circulante 13.515.225.348,19 59,23%
Passivo Nao Circulante 7.672.381.813,43 33,62%
Patrimonio Liquido 1.632.383.900,70 7,15%
TOTAL DO PASSIVO 22.819.991.062,32 100,00%

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.
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Da analise dos valores registrados apurou-se que a COmposicao era expressa pelos grupos
do Passivo Circulante, com R$ 13,52 bilhdes; o Passivo Ndo Circulante, com R$ 7,67 bilhdes e
Patrimoénio Liquido com 1,63 bilhdao. Dentro do Patriménio Liquido, destagque para o subgrupo
Prejuizos Acumulados que encerrou o ano com saldo de R$ 8,58 bilhdes.

Em detalhes, é notavel a situacdo da INVESC, que possui registrado um prejuizo de R$ 8,06
bilhdes (93,94% do item), além de registrar a maioria de seus passivos no curto prazo, totalizando
R$ 7,98 bilhdes, ou 59,04% dos R$ 13,52 bilhdes do Passivo Circulante consolidado.

Anadlise da Situagdo Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2022, revela
gue ha uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores
a serem liquidados. No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de R$ 6,06 bilhdes e o
Passivo Circulante que totaliza R$ 13,52 bilhdes, havendo diferenca de R$ 7,45 bilhdes a maior nas
obrigagdes com vencimento em curto prazo em relagao aos recursos disponiveis. Vislumbra-se
severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo
existe apenas R$ 0,45 para quita-la.

Com relacao ao Nao Circulante ha uma total inversao da situagao, pois se verifica que o
Ativo N3o Circulante perfaz o montante de R$ 16,76 bilhées enquanto o Passivo N&o Circulante
apresenta o saldo de R$ 7,67 bilhdes, ou seja, o Ativo Nao Circulante equivale a 2,18 vezes o valor
do Passivo Nao Circulante.

Com base nesta constatacao, surge a necessidade de as Estatais, por meio de seus gestores,
buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo (circulante), eis que as
obrigagdes suplantam em muito os valores para suporta-las. Observa-se que € preponderante
no resultado analisado a situagcao da INVESC, que, se excluida, configuraria uma conclusao
significativamente diferente e favoravel.

Analise Consolidada das Demonstra¢cdes do Resultado do Exercicio de 2022

A Demonstracao de Resultado do Exercicio é a apresentacao resumida das operacdes
realizadas pelas empresas durante o exercicio, e tem por objetivo fornecer aos interessados os
dados basicos e essenciais da formacao do resultado liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC Holding, CELESC Distribuicdo, SCGAS, CELESC
Geracado, SC PAR Porto de Imbituba e CASAN, com lucros de R$ 540,56 milhdes, R$ 403,10 milhdes,
R$ 168,64 milhdes, R$ 113,77 milhdes, R$ 103,07 milhdes e R$ 91,99 milhdes, respectivamente.

O destagque negativo fica por conta das empresas CIDASC, Epagri e COHAB, que
apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$ 15,06 milhdes, R$ 12,14 milhdes e R$ 9,08
milhodes, respectivamente.

Em 2022, as empresas apresentaram um resultado operacional positivo, isto é, as receitas
superaram os custos, deducdes e despesas operacionais em 21,74%, pois foi gerado um resultado
operacional positivo de R$ 2,62 bilhdes.
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Da analise efetuada nas Demonstracdes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se
gue o lucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2022, atingiu o montante de
R$ 1,49 bilhao.

Da Projecao da participacao direta do Estado, nos resultados obtidos
pelas Estatais em 2022

Para propiciar uma melhor leitura e interpretacao dos fatos, foram colhidas informacdes
acerca da composi¢cao acionaria das empresas, conforme demonstrado na Tabela 112 deste
Relatdrio, em especial detalhando a efetiva participa¢cao do Estado, considerando se direta ou
indireta.

Com base nestas informacodes € possivel expressar a real posicao da participacao do Estado
no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois, diferentemente do que uma simples leitura
aparenta, o lucro de uma determinada empresa nao significa que o resultado como um todo
refletira na participagcao do Estado. Por se tratar de empresas de economia mista, ha também
participacao de terceiros na composicao de seu capital. Assim sendo, por consequéncia, 0s
reflexos de seus resultados devem ser considerados proporcionalmente a participagcao acionaria
do Estado.

As tabelas a seguir demonstram o resultado apurado nas empresas estatais nas quais o
Governo do Estado tem participag¢ao no capital.

mpe—ETTEl PARTICIPAGAO DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA EM EMPRESAS
QUE APRESENTAM RESULTADO POSITIVO (LUCRO) NO EXERCICIO

(Em R$)
BADESC 70.332.323,71 99,85 70.224.644,92
BESCOR 60.000,00 99,98 59.988,00
CASAN 91.990.000,00 99,81 91.811.965,07
CEASA 1.314.482,82 93,91 1.234.430,82
CELESC HOLDING 540.562.000,00 20,20 109.193.524,00
CELESC DISTRIBUICAO 403.099.000,00 20,20 81.425.998,00
CELESC GERACAO 113.774.000,00 20,20 22.982.348,00
IAZPE 1.269.545,02 99,54 1.263.717,81
SAPIENS PARQUE 17.777.000,00 98,08 17.435.681,60
SCGAS 168.638.000,00 17,00 28.668.460,00
SC PAR 13.581.644,16 100,00 13.581.644,16
SC PAR Porto de Imbituba 103.070.000,00 100,00 103.070.000,00
SC PAR Porto Sao Francisco 5.953.117,23 100,00 5.953.117,23

TOTAL

1.531.421.112,94

546.905.519,61

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.
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mpe—TPEl  PARTICIPAGAO DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA EM EMPRESAS
QUE APRESENTARAM RESULTADO NEGATIVO (PREJU{ZO) NO EXERCICIO

(Em R$)
CIASC -3.501.000,00 100,00 -3.501.000,00
CIDASC -15.059.502,00 100,00 -15.059.502,00
CODISC -591.207,13 99,58 -588.724,06
COHAB -9.084.027,00 100,00 -0.083.845,32
EPAGRI -12.140.203,00 96,83 -11.755.358,56
INVESC -77.524,23 100,00 -77.524,23
HIDROCALDAS -2.497.522,37 100,00 -2.497.522,37
SANTUR -233.755,99 96,75 -226.151,22
TOTAL -43.184.741,72 -42.789.627,77

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.

Esteenfoque permiteconcluirqueaanalisedoresultadoatingido pelasEstataisCatarinenses
deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participacao do Estado na composicao
acionaria das empresas, pois, embora detenha o poder de decisao, por forca da maioria do
capital votante (representado pelas acdes ordinarias), nao significa que o resultado como um
todo, no caso das participacdes minoritarias, refletira em lucro ou prejuizo integralmente nas
contas estaduais.

Assim, como Vvisto no exercicio em analise, o resultado nominal nas estatais onde o Estado
participa diretamente, se traduz em uma projecao positiva ao Estado com um lucro de R$ 504,12
milhoes.

Abaixo, pode-se observar o comparativo dos ultimos trés exercicios do Resultado do
Exercicio das Empresas as quais Governo do Estado de Santa Catarina tem participagao:

TABELA 117 COMPARATIVO DOS ULTIMOS TRES EXERCICIOS

(Em R$)
BADESC 70.332.324 66.834.727 12.520.290
BESCOR 60.000 177.000 1.085.000
CASAN 91.990.000 134.950.000 112.504.000
CEASA 1.314.483 1.173.264 1.339.700
CELESC HOLDING 540.562.000 563.172.000 518.685.000
CELESC DISTRIBUICAO 403.099.000 385.205.000 409.048.000
CELESC GERACAO 113.774.000 165.808.000 81.919.000
CIASC (3.501.000) 3.239.000 191.000
CIDASC (15.059.502) 304.261 (6.912.157)
CODISC (591.207) (165.186) (207.444)
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COHAB (9.084.027) 6.418.387 (1.981.228)

EPAGRI (12.140.203) 469.072 9.069.472
IAZPE 1.269.545 (125.641) (1.740.704)
INVESC (77.524) (91.000) (790.084.000)
HIDROCALDAS (2.497.522) (1.208.563) (1.389.880)
SANTUR (233.756) (5.578) (137.189)
SAPIENS PARQUE 17.777.000 8.741.000 (2.760.000)
SC GAS 168.638.000 162.728.000 70.357.000
SC PAR 13.581.644 15.841.312 (16.192.622)
SC PAR Porto de Imbituba 103.070.000 12.882.000 10.381.000
SC PAR Porto de Sao Francisco 5.953.117 (21.962.000) 2.098.000
TOTAL 1.488.236.371 1.504.385.055 407.782.238

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas; e analise técnica.

Observa-se que, no exercicio de 2022, o resultado total das Estatais do Governo de Santa
Catarina apresentou uma pequena reducao de 1,07%, se comparado ao exercicio de 2021.
Entretanto, € destacavel o fato de o resultado total ter se mantido novamente com altos valores
positivos, principalmente se comparados os dois Ultimos exercicios ao de 2020, derivando-se
majoritariamente da diminuicao do prejuizo da INVESC, junto com o aumento consideravel de
resultado de outras empresas, como a SC PAR Porto de Imbituba, por exemplo.

Segue infografico para ilustrar os resultados das empresas e participacao do estado
nas estatais.
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RESULTADOS DAS EMPRESAS

CELESC GERACAO
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CELESC DISTRIBUICAO
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CELESC HOLDING
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milhdes

SCGAS _ 168,64 milhdes
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SCPAR Porto
de Imbituba

CASAN

BADESC

SAPIENS PARQUE

SCPAR

SCPAR Porto
de Sao Francisco
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Resultado: Lucro de

1,49 Bilhao



Destaques de Investimentos das Estatais em 2022

Para apresentar uma amostra dos valores investidos pelas estatais, foi solicitado que fossem
informados o destino dos valores mais significativos aplicados, conforme itens selecionados na

tabela abaixo:

TABELA T18 INVESTIMENTOS

(Em R$)
CASAN Construgdes para implanta¢es e amplia¢cdes dos sistemas de
abastecimento de agua e saneamento do estado 357.490.505
Melhora da estrutura fisica com reforma das instala¢bes nas
CEASA unidades da empresa e aquisicdo de software de estrutura de 664.850
dados
Construgdo e ampliagdo de subestacdes, projetos de eficiéncia
B energética, modernizacdo do sistema de iluminagdo publica,
CELESC DISTRIBUICAO implemento no sistema de operacdo para recomposicao de 1.290.000.000
energia em caso de acidentes e falhas, além de extensdo das
linhas de distribuicdo (rural e urbana)
N Modernizagdo e ampliacdo dos parques geradores, construcao
CELESC GERACAO de Usina Solar Fotovoltaica e implanta¢do de novo sistema de 32.500.000
automacao dos seus parques geradores
Moderniza¢do e expansdo da Infraestrutura da Rede de Go-
CIASC verno, do Data Center, da estrutura interna e da conexdo com 8.759.616
clientes
Projeto de Reestruturacdo da Defesa Agropecuaria, aquisicdo
CIDASC de notebooks e drones para os programas de Controle e moni- 26.710.719
toramento de residuos de agrotéxicos e Controle e erradicagdo R
de brucelose e tuberculose e mobiliario
Aquisicdo de Equipamentos (equipamentos de processamento
EPAGRI de dados, veiculos de tracdo mecanica, aparelhos de medicao e 20.973.187
orientacdo, maquinas agricolas, mobiliario e softwares)
HIDROCALDAS Reforma e reestruturagdo de instala¢des 698.000
SC GAS Expansdo da rede de distribuicdo e maquinas e equipamentos. 100.700.000
SCPar Aquisi¢do de equipamentos de Tl e veiculos, remodelagdo da 1.725.906
rede elétrica e
SCPar Porto de Imbituba Construc¢do de prédios, novas instala¢8es e equipamentos, im- 3.618.494
plantacdo de sistemas e softwares, adequacao da rede elétrica T
SCPar Porto de S3o Francisco Aquisigéo de equipamentos (plataformas hidréulicas e metéli- 11.747.816
cas), sistemas, obras de derrocagem, pavimentacdo de vias
TOTAL 1.855.589.094

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.

Conforme se verifica, o volume total de investimentos realizados por 12 das estatais atingiu
a relevante cifra de R$ 1,86 bilh&o.

Boa parte desse montante se constitui apenas pela CELESC Distribui¢ao S.A., cujo valor
de R$ 1,29 bilhdo corresponde a 69,52% do total, seguida pela CASAN, com R$ 357,49 milhdes
(19,27%), ambas as empresas com investimentos principalmente voltados a melhora dos seus
sistemas de distribuicao (CELESC) e abastecimento de agua e saneamento (CASAN).
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Temas Relacionados

Relativo a CASAN, é valido destacar que, desde 2021, com a justificava de incentivar o
investimento em infraestrutura de saneamento e com o proposito de permitir a execug¢ao do
Programa de Planejamento Hidrico, a empresa vem recebendo uma série de repasses do Estado,
seu acionista majoritario. Esses repasses ingressam em forma de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital — AFAC, que resultam em futura incorporacao a participagao acionaria
do Estado. Ademais, ressalta-se que eles nao estao escriturados na contabilidade como um
passivo, visto que a deliberacao das transferéncias ocorre por meio de assembleias, ndo sendo
formalizadas por meio de contrato, termo de compromisso ou instrumento congénere, em
principio, conforme informacao obtida pela SEF/SC.

De acordo com esclarecimento da Secretaria de Estado da Fazenda, via e-mail, a liberacao
de valores pelo Tesouro Estadual a empresa é deliberada pelo Gabinete da Secretaria da Fazenda,
a medida que ela apresenta a relagao de obras concluidas e o total previsto para execugao em
cada ano.

No total, o valor repassado por meio de AFACs pelo estado a CASAN foi de R$100.000.000,00,
conforme consta naficharazaodacontal.2.2.1.1.01.03.00 - Adiantamento para Aumento de Capital
- Principal - MEP e empenhos 2022NE000217, 2022NE000420, 2022NE000421 e 2022NEO0058],
da UG 520002 - Encargos Gerais do Estado. Contudo, este valor é R$ 993.596,58 menor do que
o indicado pela CASAN no seu Relatério de Administragao? em razao do registro em AFAC, no
exercicio de 2022, de montante recebido em 2013 e 2014, conforme informado no Oficio SEF/
GABS 1118/2021, por meio do processo SGPE SEF 9280/2020.

Sobre a CELESC Distribuicao S.A., ha também um ponto a se ressaltar no presente capitulo,
em razdo da proximidade da matéria. Conforme detalhado no item 3.3.3 (fls. 2903 a 2916) do
Relatdrio de Auditoria Financeira do Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2022,
constatou-se a existéncia de distor¢cao de evidenciagao referente a créditos presumidos de ICMS
concedidos & CELESC gue ndo constaram na LDO/2022 e, consequentemente, nos controles
contabeis do estado de Santa Catarina, sendo que, ao final de 2022, a quantia dos créditos
presumidos efetivos concedidos a CELESC foi de R$ 42.398.723,31.

2 https://ri.casan.com.br/wp-content/uploads/2023/03/Publicacac-cvm-2022-em-28-03-2023.pdf - Pagina 98.
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CAPITULO

SEGURANGCA
PUBLICA

A Constituicao do Estado de Santa Catarina define em seu
art. 105, que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a

preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimoénio.
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A Lei Complementar Estadual n° 381/2007, com as alteracbes produzidas pela Lei
Complementar Estadual n° 534/2011, pela Lei Complementar Estadual n° 741/2019 e pela Lei
Complementar Estadual n°789/2021,dispde sobreo modelode gestdoeaestruturaorganizacional
da Administracao Publica Estadual. Sendo assim estabelece qual a estrutura, as competéncias
e as atribuicdes da Secretaria de Estado da Administracdao Prisional e Socioeducativa (SAP),
do Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial (CSSPPQO) e da Defesa Civil (DC).
Ressalta-se que estas 02 (duas) primeiras entidades constituem-se em Orgdos Superiores da
Administragao Publica Estadual Direta que atuam e desenvolvem suas atividades diretamente
sobre o tema em pauta, ou seja, Seguranca Publica. Por sua vez, a Defesa Civil (DC) também &
inerente & Seguranca Publica, sendo vinculada ao Gabinete do Governador do Estado (Orgéo
Superior da Administracao Publica Estadual Direta).

Na sequéncia, apresenta-se um demonstrativo contendo os valores empenhados em 2022
pelo Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial, pela Secretaria de Estado da
Administracao Prisional e Socioeducativa e pela Defesa Civil.

BEZEEENIEN o:spesAs EMPENHADAS ATINENTES A SEGURANGA PUBLICA

(Em R$)
COLEGIADO SECRETARIA
SUPERIOR DE DE ESTADO DA
PROGRAMA SEGURANCA ADMINISTRACAO
PUBLICAE PRISIONAL E
PERICIA OFICIAL SOCIOEDUCATIVA
0101 - Acelera Santa
Catarina 81.375,60 -//- -//- 81.375,60
0120 - Integracdo Logistica 2.892.112,80 -/1- -11- 2.892.112,80
0130 - Conservagao e 25.263.354,14 /- - 25.263.354,14
Seguranca Rodoviaria
0210 - Estudos e Projetos para 2.259.869,55 - - 2.259.869,55
o0 Desenvolvimento Regional
0300 - Qualidade de Vida 3.471.954,00 499.531,21 - 3.971.485,21
no Campo e na Cidade
0340 - Desenvolvimento 700.000,00 /- - 700.000,00
Ambiental Sustentavel
0346 - Tecnglogia e Inovagép para 10.308,34 m /- 10.308,34
o Desenvolvimento Sustentével
0350 - Gestdo dos 372.480,00 - - 372.480,00
Recursos Hidricos
0430 - Aten¢ao de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e 21.146.276,75 -/1- -/l- 21.146.276,75
Hospitalar
0520 - Inclusdo Social -
Identificacdo e Eliminacdo 236.910,49 -/1- -/1- 236.910,49
de Barreiras
0610 - Educacdo Basica
com Qualidade e Equidade 437.913,20 -/1- -/- 437.913,20
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0701 - Reducdo da Criminalidade 274.948.947,44 -11- -/1- 274.948.947,44
0702 - Aumento da

Operacionalidade 117.754.372,97 -/1- -/l- 117.754.372,97
0703 - Promogdo da Integracdo 52.159.619,95 -/1- -/1- 52.159.619,95
0704 - Melhoria Estrutural da 3.008.680.538,61 /I- 1I- 3.008.680.538,61
Seguranca Publica

0730 - Gestdo de Riscos 5.967.146,90 -1/- 26.385.537,37 32.352.684,27
0735 - Gestdo de Desastres -/1- -/1- 49.498.419,88 49.498.419,88
0736 - Gestao de Educagao em 1I- - 933.508,09 933.508,09
Defesa Civil

0745 - Fortalecendo Direitos 3.421,89 -/1- -/1- 3.421,89
0750 - Expansao e Modernizagdo do /I- 1.443.229.979,59 1I- 1.443.229.979,59
Sistema Prisional e Socioeducativo

0760 - Ressocializacdo dos

Apenados e dos Adolescentes -/1- 47.194.058,08 -/l- 47.194.058,08
em Conflito com a Lei

0770 - DETRAN Digital -

Modernizacdo dos servigos 144.293.470,11 -/1- -/1- 144.293.470,11
prestados

0830 - Gestdo Fiscal e Financeira 4.280.924,00 -/1- -/1- 4.280.924,00
0850 - Gestdo de Pessoas -/1- -/1- 6.797.781,51 6.797.781,51
0855 - Saude Ocupacional 1.196.018,39 -1/- -/1- 1.196.018,39
0875 - Advocacia do Estado

de Santa Catarina 35.196,22 -/1- -/1- 35.196,22
0900 - Gestdo Administrativa -

Poder Executivo 4.661.845,24 -1/- 9.621.733,31 14.283.578,55
0910 - Gestdo Administrativa -

Ministério Publico 552.393,86 -1/- -//- 552.393,86
0915 - Gestdo Estratégica -

Ministério Publico 5.506.020,00 69.690,50 -1/- 5.575.710,50
0930 - Gestdo Administrativa - 371.701,56 /- /- 371.701,56
Poder Judiciario

Total 3.677.284.172,01 1.490.993.259,38 93.236.980,16 5.261.514.411,55

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
*As despesas da Defesa Civil foramn empenhadas nas Unidades Orgamentérias de cddigos 41092 — Fundo Estadual da Defesa Civil e
41006 - Defesa Civil.

Do exposto na tabela acima, observa-se que do total empenhado em Seguranca Publica
no Estado no ano de 2022 (R$ 5,26 bilhdes), 69,89% pertence ao CSSPPO (R$ 3,68 bilhdes), 28,34%
a SAP (R$ 1,49 bilhdo) e, por sua vez, 177% a Defesa Civil (R$ 93,24 milhdes). Constata-se que
no Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial, o programa que mais aplicou
recursos foi o “0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica” (R$ 3,01 bilhdes), enquanto
gue na Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa foi o programa “0750
- Expansdo e Modernizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo” (R$ 1,44 bilhdo) e na Defesa
Civil, por sua vez, foi o programa “0735 — Gestdo de Desastres” (R$ 49,50 milhdes).
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B} Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial

Cabe esclarecer que compete ao Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial
(CSSPPO), por meio das suas instituicdes (Policia Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC,
Policia Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC, Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina— CBMSC e Instituto Geral de Pericia - IGP), a realizacdao das seguintes atividades (art. 45-D
da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019, alterada pela LC n° 789/2021):

B Formular, coordenar e fomentar a Politica Estadual de Seguranca Publica, observadas as
diretrizes da politica nacional;

B Elaborar e coordenar o Plano Estadual de Seguranca Publica;

B Estabelecer diretrizes e prioridades para aplicacdo de recursos publicos no ambito
estratégico da area de seguranca;

B Estabelecer parcerias e captar recursos federais e internacionais, a fim de implementar
acdes e politicas de seguranca publica no Estado;

B Planejar, coordenar, orientar e avaliar programas, projetos e acdes governamentais da area
da seguranca publica, nos termos do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orcamentaria anual;

B Assessorar direta e imediatamente o Governador do Estado nos assuntos afetos a segurancga
publica, a preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio;

B Articular e integrar as agdes dos 6rgaos de ensino militar;
B Fixar diretrizes a PMSC, a PCSC, ao CBMSC e ao IGP; e

B Formular, coordenar e fomentar a politica estadual de prevencao e combate a tortura.

Com relagao ao resultado do trabalho desenvolvido pelo Colegiado Superior de Segurancga
Publica e Pericia Oficial, tratar-se-3a, na sequéncia, alguns indicadores divulgados pelo Ente por
meio do “Boletim Mensal de Indicadores”, relativo a dezembro de 2022.

Ressalta-se que os dados constantes da tabela a seguir se referem aos anos de 2019 a 2022 e
que foram extraidos em 01/03/2023, tendo sido elaborados pelo Colegiado Superior de Seguranca
Publica e Pericia Oficial - CSSPPO e divulgados no sitio eletrénico correspondente.

Para o estudo em questao foram selecionados os indicadores das vitimas de Mortes Violentas
(homicidios, feminicidios, latrocinio, lesdao corporal seguida de morte e confronto policial).

IEEEEERER 'NDICADORES DA SEGURANGA PUBLICA DE SC

VARIACAO VARIAGCAO

MORTES VIOLENTAS 811 3.064 (100%) -17,23 -8,70
HOMICIDIO 704 | 690 642 596 | 2.632(85,90%) -15,34 717
FEMINICIDIO (ja contabiliz

no indiccado? g: ;(z)ntw?fl’dioa:gma) 58 57 35 56 226 (7,38%) 345 1,82
LATROCINIO 28 20 20 24 92 (3,00%) 14,29 20,00
LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE | 14 15 15 18 62 (2,02%) 28,57 20,00
CONFRONTO POLICIAL 78 86 70 44 278 (9,07%) -43,59 37,14

Fonte: https://mwww.ssp.sc.gov.br/files/dinidocs2022/12_Dezembro.pdf
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Analisando-se a tabela anterior, verifica-se que no exercicio de 2022, houve uma reducao
da ordem de 17,23% do numero de vitimas de mortes violentas se comparado ao exercicio de
2019. Por seu turno, em relacao ao ano de 2021, ocorreu uma diminui¢cao de 8,70%.

Relativo aos homicidios, no exercicio de 2022, adveio decréscimo de ocorréncias em cotejo
aos anos de 2019 e 2021, nos percentuais de 15,34% e 7,17%, respectivamente. Concernente ao
feminicidio, houve aumento de casos quando comparado o exercicio de 2021 a 2022, passou-
se de 55 para 56 incidentes (variante de 1,82%). No comparativo entre os anos de 2019 e 2022
ocorreu declinio, a mudanca foi de 2 casos (58/56 = variacao de 3,45%).

Destaca-se que do total do numero de vitimas de mortes violentas (3.064), praticamente
86% constituem-se de casos de homicidios (2.632).

No que tange ao Latrocinio, houve majoracao de casos quando comparado o exercicio de
2021 a 2022, passou-se de 20 para 24 incidentes (20,00%) e diminuicao em equiparagao a 2019, a
mudanca foi também de 4 casos, 28 para 24, equivalendo a 14,29%.

Os indicadores de confronto policial também seguem a tendéncia dos homicidios, ou seja,
apresentam diminuicao da ocorréncia de casos no exercicio de 2022, tanto em comparag¢ao ao
ano de 2019 (43,59%), quanto a 2021 (37,14%).

Versando sobre lesdao corporal seguida de morte, tem-se que o exercicio de 2022 apresenta
aumento de casos se equiparado a 2019 (28,57%), e da mesma forma em analogia ao ano de 2021,
demonstrando variacao de 20,00%.

BI¥] Secretaria de Estado da Administracédo Prisional e
Socioeducativa

E competéncia da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa - SAP,
mediante seus o6rgaos (Departamento de Administrac&o Prisional - DEAP, Departamento de
Administragcdo Socioeducativo - DEASE e Academia de Administra¢cdo Prisional e Socioeducativa
- ACAPS), o seguinte (art. 30 da Lei Complementar Estadual N° 741/2019):

W Planejar, formular, normatizar e executar as politicas publicas para o sistema prisional do
Estado;

B Implementar a politica estadual de atendimento socioeducativo, destinada a adolescentes
autores de atos infracionais que estejam reclusos, em regime de privagcao e restricdo de
liberdade, nas unidades de atendimento;

B Administrar e promover a segurancga interna e externa dos estabelecimentos penais;
B Promover a elevacao da escolaridade e o ensino profissionalizante dos detentos;

B Planejar, formular, normatizar e executar agdes, programas e projetos que visem assegurar
a reinsercao social do condenado;

B Planejar,coordenar, orientar, avaliar e executar programas, projetos e agcdes governamentais
Nna area da administracao prisional e socioeducativa;

B Executar as decisdes de suspensao de pena, liberdade condicional, gracga, indulto e direitos
dos condenados;
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B Planegjar, formular, normatizar e executar a politica estadual de promocao e defesa dos
direitos dos adolescentes infratores;

B Manter relacionamento institucional, em articulacao com a PGE, com o Poder Judiciario, o
MPSC, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a DPE/SC, no que concerne as competéncias
da Secretaria;

B Estabelecer parcerias com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;
B Desenvolver e implantar projetos e programas de cursos de formacao, atualizacao e

treinamento em servigos para o pessoal do Sistema Prisional e do Sistema Socioeducativo,
em todos os niveis; e

B Coordenar e executar programas e agcdes de protecao a vitimas e testemunhas ameacadas.

No tocante ao sistema prisional, atualmente o Estado mantém 54 unidades prisionais,
Cuja gestao esta sob a responsabilidade da SAP. Na sequéncia apresenta-se um demonstrativo
da ocupagao das unidades prisionais, contendo o numero de vagas por unidade, quantidade
de presos, deficit ou superavit de vagas e a situacao das unidades, dados extraidos do sistema
Geopresidios .

BENEEEEER oEMONSTRATIVO DE OCUPAGAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

DEFICIT OU

PRESIDIOS VAGAS oatoos supszgxgr DE | CONDICOES
Penitenciaria de Florianépolis 1.387 1.694 -307 Péssimas
Complexo Penitenciario do Estado - COPE 1.312 1.307 5 Boas
Colbnia Penal Agricola de Palhoca 682 624 58 Regulares
Presidio Masculino de Florianépolis 277 270 7 Péssimas
Presidio Regional de Tijucas 155 273 -118 Regulares
Presidio Feminino de Florianépolis 120 100 20 Péssimas
Casa Albergado de Florianépolis 80 54 26 Péssimas
Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico 72 83 -1 Péssimas
Presidio Regional de Biguacu 60 85 -25 Péssimas
Regional 01 - Grande Florianépolis 4.145 4.490 -345 -//-
Penitenciaria Sul 726 928 -202 Boas
Presidio Regional de Criciima 696 911 -215 Boas
Penitenciaria Feminina de Criciima 286 306 -20 Boas
Presidio Masculino de Tubardo 260 474 214 Boas
Penitenciaria Masculina de Tubardo 252 309 -57 Boas
Presidio Regional de Ararangua 244 360 -116 Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Imbituba 185 190 -5 Boas

1 Nos termos da Resolugdo n° 47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execugdo Criminal devem
inspecionar mensalmente os penais sob sua jurisdigdo. Devem ainda encaminhar, até o 5° dia do més
subsequente, o relatério de inspecao por meio do sistema eletronico proprio do CNJ. O resultado dessas
inspegdes pode ser consultado através do sistema Geopresidios, que reine um panorama das principais
unidades prisionais - penitenciarias, cadeias publicas, delegacias, hospitais de custddia, entre outras.

(https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php)
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Unidade Prisional Avancada de Laguna 97 133 -36 Regulares
Regional 02 - Sul Catarinense 2.746 3.611 -865 -/1-
Presidio Regional de Joinville 845 1.227 -382 Regulares
Penitenciaria Industrial de Joinville 670 846 -176 Regulares
Presidio Regional de Jaragua do Sul 349 573 -224 Boas
Presidio Feminino de Joinville 280 199 81 Regulares
Unidade Prisional Avancada de S&o Francisco do Sul 177 246 -69 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Canoinhas 109 189 -80 Regulares
Presidio Regional de Mafra 106 239 -133 Regulares
Regional 03 - Norte Catarinense 2.536 3.519 -983 -/1-
Penitenciaria Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 1.160 1.521 -361 Boas
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 696 1.092 -396 Boas
Presidio Feminino de Itajai 280 242 38 Boas
Unidade Prisional Avancada de Itapema 132 126 6 Boas
Unidade Prisional Avancada de Barra Velha 107 143 -36 Regulares
Regional 04 - Vale do Itajai 2.375 3.124 -749 -//-
Penitenciaria da Regido de Curitibanos 857 927 -70 Boas
Penitenciaria Industrial de Sdo Cristévao do Sul 607 949 -342 Boas
Presidio Masculino de Lages 344 512 -168 Boas
Presidio Regional de Lages 205 284 -79 Boas
Unidade Prisional Avancada Porto Unidao 166 147 19 Boas
Presidio Regional de Cagador 152 639 -487 Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Campos Novos 102 129 -27 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Videira 99 190 -91 Regulares
Unidade de Seguranca Maxima do Estado 60 19 41 Boas
Regional 05 - Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense 2.592 3.796 -1.204 -/1-
Penitenciaria Agricola de Chapecd 1.132 1.284 -152 Regulares
Penitenciaria Industrial de Chapeco 799 903 -104 Boas
Presidio Regional de Chapecé 404 442 -38 Boas
Presidio Feminino de Chapecé/SC 280 236 44 Boas
Presidio Regional de Joagaba 177 199 -22 Regulares
Presidio Regional de Concordia 169 236 -67 Boas
Unidade Prisional Avancada de S&o José do Cedro 127 142 -15 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Maravilha 116 116 0 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Sdo Miguel D'Oeste 96 150 -54 Péssimas
Presidio Regional de Xanxeré 74 254 -180 Péssimas
Regional 06 - Regidao Oeste 3.374 3.962 -588 -//-
Penitenciaria Industrial de Blumenau 854 1.026 -172 Regulares
Presidio Regional de Blumenau 680 786 -106 Péssimas
Presidio Regional de Rio do Sul 243 402 -159 Regulares
Unidade Prisional Avan¢ada de Indaial 138 122 16 Boas
Unidade Prisional Avancada de Brusque 88 122 -34 Boas
Unidade Prisional Avancada de Ituporanga 62 80 -18 Boas
Regional 07 - Médio Vale do Itajai 2.065 2.538 -473 -//-
Total Geral: 54 unidades prisionais 19.833 25.040 -5.207 -/1-

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspecdes nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos
em 01/03/2023 - (https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php)
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Com base no acima descrito, verifica-se que na data em que os dados foram extraidos do
sistema Geopresidios (01/03/2023), mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Estado
de Santa Catarina possuia um deficit de 5.207 vagas, distribuidas entre as 54 unidades prisionais
elencadas na tabela acima. Observa-se na tabela que as regionais que apresentaram os maiores
deficits de vagas foram as Regionais 05 e 03.

A Regional 05 - Regiao Serrana e Meio Oeste Catarinense - apresentou deficit de 1.204
vagas. Nesta regional estdo inseridas as unidades prisionais de Curitibanos, Sao Cristévao do Sul,
Lages, Porto Uniao, Cacador, Campos Novos e Videira.

Por sua vez, a Regional 03 - Norte Catarinense - apresentou deficit de 983 vagas e constitui-
se das unidades prisionais de Joinville, Jaragua do Sul, Mafra, Canoinhas e Sao Francisco do Sul.

Em contrapartida, as regionais que possuem os menores deficits de espaco sao as
Regionais 01 - Grande Florianépolis e 07 - Médio Vale do Itajai, com caréncia de 345 e 473 vagas,
respectivamente.

Na Regional O1-Grande Florianépolis encontram-se as unidades prisionais de Floriandpolis,
Palhoca, Biguacu e Tijucas, além do Complexo Penitenciario do Estado (COPE) e do Hospital
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico. Quanto a Regional 07 — Médio Vale do Itajai, tem-se
gue a mesma se constitui das unidades prisionais de Blumenau, Rio do Sul, Indaial, Brusque e
[tuporanga.

Importante destacar que das 54 Unidades Prisionais anteriormente descritas, 13 nao
possuem deficit de vagas. Sao elas: Complexo Penitenciario do Estado — COPE; Colbnia Penal
Agricola de Palhoca; Casa Albergado de Floriandpolis; Unidade de Seguranca Maxima do Estado;
Unidades Prisionais Avangadas de Itapema, Porto Uniao, Indaial e Maravilha, Presidio Masculino
de Floriandpolis e os Presidios Femininos de Florianépolis, Joinville, Itajai e Chapecd/SC.

Noutra seara, em suma pode-se notar ainda que, de acordo com as informacdes colhidas
do sistema Geopresidios, a avaliacdo da situacao das unidades prisionais de Santa Catarina fica
assim distribuida.

BENEEEEEE coNDICOES DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

CONDIGOES QUANTIDADE UNIDADES PRISIONAIS %
Excelentes 00 0,00
Boas 25 46,30
Regulares 18 33,33
Ruins 00 0,00
Péssimas 11 20,37
Total 54 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspecdes nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos
em 01/03/2023.
http://mwww.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento
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Nenhuma unidade prisional avaliada atingiu a condicao de “Excelente”. Em contrapartida,
11 foram as unidades avaliadas com a indicagcao de “Péssimas”: a Casa Albergado de Florianopolis,
o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, a Penitenciaria de Floriandpolis, os Presidios
Feminino e Masculino de Floriandpolis, a Unidade Prisional Avancada de Sao Miguel D'Oeste e
os Presidios Regionais de Biguacu, Ararangua, Cacador, Xanxeré e Blumenau.

Destas 11 unidades prisionais qualificadas com condi¢cdes “Péssimas”, 06 encontram-se na
Regional O1-Grande Floriandpolis (sendo 05 em Floriandpolis e 01 em Biguacgu) e as O5 restantes
distribuidas pelas outras regides do Estado.

O grafico a seguir elucida melhor a situagcao das Unidades Prisionais do Estado de Santa
Catarina, conforme os dados constantes nas tabelas anteriores.

IEEEEEEERN coNDICOES DAS UNIDADES PRISIONAIS

20,37%
Excelentes
0% 9% . Boas
[ | Regulares
46,30%
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Bl Péssimas

Fonte: Conselho Nacional de Justiga — Sistema Geopresidios — Dados das Inspegdes nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos
em 01/03/2023.
http://mwww.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

BIE] Defesa Civil

As competéncias da Defesa Civil estdo definidas no art. 26 da Lei Complementar Estadual
n° 741/2019, abaixo elencadas:

B Articular e coordenar as agdes de protecao e defesa civil no Estado, compreendendo a
prevencao e preparacao para desastres; assisténcia e socorro as vitimas de calamidades;
restabelecimento de servicos essenciais; e reconstrugao.

Bl Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

B Elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para prevencao,
mMinimizacao e respostas a desastres causados por acao da natureza e do homem no Estado;

B Coordenar a elaboragao do plano de contingéncia estadual e fomentar a elaboracao dos
planos de contingéncia municipais;

B Mobilizar recursos para prevencao e minimizacgao de desastres;
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Bl Disseminar a cultura de prevencao de desastres para a sociedade, por meio dos principios
de protecao e defesa civil;

B Prestar informacdes aos 6rgaos federais de defesa civil sobre as ocorréncias de desastres e
atividades de protecao e defesa civil no Estado;

B Proporaautoridadecompetenteadecretacaoouahomologagaodesituacdodeemergéncia
e de estado de calamidade publica;

W Providenciar e gerenciar o abastecimento e a distribuicao de suprimentos nas a¢cdes de
protecao e defesa civil;

B CoordenaraComissao Estadual de Prevencao, Preparacao e Resposta Rapidaa Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (CEP2R2) ou estruturas equivalentes;

Bl Presidir e secretariar, guando |lhe couber o mandato, a Comissao Permanente de Defesa
Civil do Conselho de Desenvolvimento e Integracao Sul (CODESUL);

B Coordenar as acdes estaduais de ajuda humanitaria nacional e internacional,

B Coordenar e implementar, em articulagao com os Municipios, agcdes conjuntas com os
orgaos do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil (SIEPDEC);

B Promover o intercambio técnico com organizacdes nacionais e internacionais de protecao
e defesa civil;

B Promover a capacitacao de pessoas para as acdes de protecao e defesa civil, em articulacao
com o6rgaos do SIEPDEC;

B Fomentar o fortalecimento da estrutura de protecao e defesa civil municipal e regional; e

B Recomendar ao 6érgao competente a interdicao de areas de risco.

Segundo publicado no Balanco Geral do Estado, em 2022, a Defesa Civil de Santa Catarina
(DCSC) dedicou-se a gestao dos riscos e desastres, aprimorando as acdes de prevencao,
mitigacgao, preparacao, resposta e recuperagao visando o socorro e a assisténcia aos atingidos.
Para tanto desenvolveu atividades destinadas a evitar desastres e/ou minimizar seus impactos a
sociedade catarinense em busca da normalidade.

Vinte sdao as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil espalhadas no territério do Estado
de Santa Catarina nos seguintes municipios: Florianépolis, Joinville, Jaragua do Sul, Blumenau,
Itajai, Tubarao, Criciuma, Ararangua, Taio, Rio do Sul, Lages, Canoinhas, Cagador, Joacaba,
Curitibanos, Concoérdia, Xanxeré, Chapeco, Maravilha e Sdo Miguel do Oeste.

No campo da Gestao de Riscos, a Defesa Civil desenvolveu acdes inerentes as barragens
e aos radares sobre sua alcada. Também assinou em novembro do ano de 2022 uma Ordem
de Servico para execugcao das obras de estabilizagao das encostas da Rodovia SC-108, mais
especificamente no Km 35,5 no municipio de Guaramirim, visando a seguranc¢a dos moradores
da regido e dos usuarios da citada Rodovia.

No gue tange a barragens:

CAPITULO

1 1 SEGURANCA
PUBLICA

@ voltar parao
{:’D menu de capitulos




B Barragens: Sul (ltuporanga) e Oeste (Taid) - manutencdo dos servicos continuos e
de operacdo; execucdo do Programa de Recuperacdo das Areas Degradadas (PRAD);
cumprimento das obrigacdes legais perante o 6rgao ambiental; reforma das estruturas,
como a substituicao das grades dos descarregadores de fundo e dragagem da parte mais
alta da barragem Sul (Iltuporanga).

B Barragem Norte (José Boiteux) - destacam-se a execucao dos estudos da componente
indigena e a implantagao do Programa de Comunicacao Social e Educacao Ambiental,
ambos visando tratativas com a comunidade indigena. Ha ainda a questao da execucao das
obras para reforma da estrutura da barragem e construcao do canal extravasor, canal esse
que nao foi concluido desde a entrada desta barragem em operagao no ano de 1992.

Concernente aos radares, salienta-se que os trés geridos pela Defesa Civil de Santa Catarina
estao situados nos municipios de Ararangua, Chapeco e Lontras, onde sao cuidadosamente
mantidos a fim de garantir o monitoramento meteorolégico em tempo real, executando-se as
previsdes para gue os “alertas” sejam emitidos com maior precisao e eficiéncia. Em novembro de
2022 foi assinada Ordem de Servico para inicio das obras de implantacao do sitio e da estrutura
metalica para instalacdo do radar meteorolégico banda X, no municipio de Joinville.

Versando sobre a “Gestao da Educagao”, convém mencionar que a Defesa Civil (em atengao
ao Decreto n°1.382/2021, o qual instituiu o Programa Defesa Civil na Escola — PDCE), no exercicio
de 2022 atuou na gestao da capacitacao de professores, bem como no acompanhamento das
acdes pertinentes ao citado programa, com a adesao de 492 escolas. Cumpre salientar que
referido programa consiste na realizacdo de atividades educativas voltadas as tematicas de
reducao de riscos, autoprotecao, gestao de desastres e cuidados com o meio ambiente, sendo
voltado para todos os estudantes matriculados nos 6° e 7° anos do ensino fundamental das
escolas publicas e privadas do Estado.

Ainda no campo da Educacdo, a Defesa Civil em 2022 ampliou a oferta de cursos em
educacao a distancia, inclusive com a participacao de alunos de outros Estados. Também
ocorreu a retomada do Projeto Escola na Defesa Civil, o lancamento do Projeto Educativo “Radar
Educa”, direcionado aos agentes e coordenadores municipais de Protecao e Defesa Civil e demais
profissionais ligados a atuacao em Gestao de Riscos e de Desastres (GRD).

No ambito da Gestao de Desastres, em 2022, com a integracao das equipes da Defesa Civil
de Santa Catarina (DCSC) foram empregadastécnicas e processos para abordar todos os aspectos
das emergéncias, especialmente quanto a preparacao para a resposta e 0s passos iniciais da
reabilitacao, visando a reconstrucao e a recuperacao econdmica do pos-desastre. A DCSC geriu
0S recursos empregados para apoiar 0s municipios catarinenses nas ocorréncias de eventos
no Estado, no total de 232 situacdes de emergéncia/calamidade, conforme a classificacdo e a
Codificagao Brasileira de Desastres (COBRADE), descritas abaixo:

Chuvas Intensas 106
Estiagem 66
Enxurradas 18
Inundagdes 15
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Granizo 1

Vendaval

Alagamentos

Deslizamentos

Ciclones/Ventos Costeiros (Mobilidade de Dunas)

R B ST NG N

Frentes Frias/Zonas de Convergéncias
Total 232

Ainda sobre a Gestao de Desastres cabe reportar o que segue:

B Kit de Transposicao de Obstaculos - atenderam-se 39 municipios com 66 kits de
transposicao de obstaculos em concreto (pontes) num investimento total de R$ 6 milhdes, a
fim de se restabelecer a normalidade dos acessos.

B Servicos Emergenciais-em busca do pronto atendimento frente a ocorréncia de desastres,
0s municipios de: Anitapolis, Canelinha, Correia Pinto, Itapo3, ltuporanga, José Boiteux, Nova
Trento, Pinheiro Preto, Rio dos Cedros e Santo Amaro da Imperatriz foram contemplados com
servicos de engenharia emergencial, totalizando um investimento de aproximadamente R$
7,66 milhdes.

B Assisténcia Humanitaria — no ano de 2022, 112 municipios catarinenses foram atendidos,
num total de 2.233.374 habitantes, onde foram disponibilizados 197.399 Itens de Assisténcia
Humanitaria (IAH), no apoio aos desastres ocorridos. (Valor Investido — R$ 14 milhdes).

Meio Ambiente

Além de ser contemplada a funcao “Gestao Ambiental” nas Unidades Orcamentarias de
cédigos 41092 — Fundo Estadual da Defesa Civil e 41006 — Defesa Civil, também foram realizadas
despesas através do Instituto do Meio Ambiente (IMA). O IMA é o 6rgdo ambiental da esfera
estadual do Governo de Santa Catarina, o qual foi criado em 2017 em substituicao a Fundacao do
Meio Ambiente. Possui sede administrativa em Floriandpolis e conta com 16 Geréncias Regionais
distribuidas em todo o Estado, e estd vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel.

O IMA tem como principal missao garantir a preservacao dos recursos naturais do estado
por meio de fiscalizacdes, licenciamento ambiental, programa de prevencao e atendimento a
acidentes com cargas perigosas, geoprocessamento, pesquisa da balneabilidade e estudos e
pesquisas ambientais.

Em 2022 possuiu um orcamento atualizado de R$ 145,15 milhdes, sendo R$ 17,85 milhdes na
funcdo Administracdo e R$ 127,30 milhdes na funcado Gestdo Ambiental.

A seguir encontra-se discriminado a execugao orgamentaria no IMA no que diz respeito a
funcao Gestao Ambiental por acdes desenvolvidas.
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BEEEREREI £XECcUCAO ORCAMENTARIA - FUNGAO GESTAO AMBIENTAL POR AGAO

(Em R$)

EXECUGAO ORCAMENTARIA DOTAGAO
POR ACAO ATUALIZADA EMPENHADO LIQUIDADO

Capacitagao profissional

- 113.298,15 109.688,15 109.688,15 109.688,15
dos agentes publicos
Encargos com precatérios 30.000,00 0,00 0,00 0,00
Fiscalizagao e atendimento 7.578.455,93 364033611 | 3.464.678,84 3.464.678,84
de reclamacdes ambientais
Fiscalizacdo e monitoramento 49.359.902,80 758230254 | 7.198.350,58 7.198.350,58
de unidades
Realizacdo de eventos 2.000,00 650,00 650,00 650,00
Encargos com estagirios 339.772,74 339.772,74 339.772,74 339.772,74
Manuteng¢do e modernizagdo dos
servicos de tecnologia da informagao 15.000,00 0,00 0,00 0,00
e comunicagao
Administraco de pessoal 69.864.001,33 69.784.28583 | 69.719.195,15 69.509.134,01
e encargos sociais
TOTAL 127.302.430,95 81.457.035,37 | 80.832.335,46 80.622.274,32

Fonte: SIGEF 2022 — Execugao orgamentaria — Instituto do Meio Ambiente — Fungdo Gestao Ambiental

Verifica-se que na funcdo Gestdo Ambiental foram empenhados 63,99% (R$ 81,46 milhdes)
do orcamento disponivel, sendo que a acao “Administracao de pessoal e encargos sociais”
representou 86,67% (R$ 69,78 milhdes).

CAPITULO

1 1 SEGURANCA
PUBLICA

&

voltar para o

menu de capitulos




;. W Wee
—rle—

SEGURANCA

Indicadores da Seguranca Publica de Santa Catarina

Variagdo : Variagdo
: . 81 ) %)
Mortes Violentas ° 2019-2022 | 2021-2022
-

Confronto
Policial

Lesao Corporal
Seguida de Morte AN

Latrocinio g

2019

Condicdes das Unidades Prisionais em Santa Catarina

m Excelentes (4]
BB soas T i 6 6 6 O R P G R B B 25
TR regulares EEEEEEEEEEEEEEEEEES

H Ruins (1]

m Péssimas i o B B ER ER ER BN ER EE 1



PUBLICIDADE

A anadlise das despesas com publicidade realizadas pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo Ministério
Publico do Estado e Tribunal de Contas, ao longo do exercicio
de 2022, esta desdobrada nos itens seguintes.
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Despesas com Publicidade e Propaganda

Neste item sao analisadas as despesas com servicos de publicidade e propaganda prestados
por pessoas juridicas, incluindo a geragao e a divulgagao por veiculos de comunicagao, relativas
ao exercicio de 2022.

Os gastos em guestao incluem campanhas de carater promocional, social, informativo
e institucional; divulgacdo de produtos e/ou servicos e a elaboracdo de anuncios; material
promocional; patrocinio a eventos econémicos, turisticos, culturais, comunitarios e esportivos;
promocao de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade; bem como divulgacao de
estudos e pesquisas.

Destaca-se que, em 2022, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, incluindo-se ainda as Empresas
N&o Dependentes, foi de R$ 125.256.224,58 conforme se encontra demonstrado na tabela abaixo.

DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PODERES
EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2018 A 2022

(Em R$)

EXECUTIVO 19.477.555 | 3538 201.676 | 033 | 13925973 | 2213 | 141.010.265 70,76 63.459.514 | 50,66
Adm. Direta e Fundos Especiais | 18.787.955 | 34,13 153.012 | 025]| 13925973 | 22,13 | 130.329.912 65,40 61.935.788 | 49,45
Autarquias 419.886 0,76 99 | 0,00 - - 9.357.267 470 539.800 0,43
FundacGes 244516 0,44 22850 | 0,04 - - 1.323.087 0,66 983.925 0,79
Empresas Est. Dependentes 25.199 0,05 24.845 0,04

LEGISLATIVO (Alesc) 23.618.640 | 42,90 | 58.212.294 | 94,21 | 41.989.361 66,72 43.768.315 21,96 35.848.136 | 28,62
JUDICIARIO 203.737 0,37 11.751 0,02 - - - - 8.133.333 6,49
MINISTERIO PUBLICO 175.579 0,32 210.294 0,34 - - - - 4.065.670 3,25
SUBTOTAL 43.475.512 | 7897 | 58.636.015 | 9490 | 55915334 | 8885 | 184.778.580 92,72 | 111.506.654 | 89,02
EMPRESAS NAO DEPENDENTES | 11.574.278 | 21,03 3.154.211 510 7.015.888 11,15 14.498.400 7,28 13.749.571 10,98
TOTAL 55.049.791 100 | 61.790.226 100 | 62.931.223 100 | 199.276.980 100 | 125.256.225 100

Fonte: SIGEF - SIGEF - Mddulo: Acompanhamento da Execugao Orgamentaria — Imprimir Execugao Orgamentaria por Poder
— Més Dezembro — Exercicios 2018 a 2022 - Servigos de Publicidade e Propaganda — Classificagao da despesa: 3.3.3.9.0.39.88.00 e
3.3.3.91.39.88.00;, Oficios remetidos pelas empresas: BADESC s/n°® de 21/03/2023; CASAN s/n° de 28/03/2023; CELESC Distribuicio e
CELESC Geragao s/n° de 30/03/2023; EPAGRI n°10/2023; HIDROCALDAS N°10/2023; SAPIENS PARQUE S.A DP/DIOP/n° 028/2023; SCGAS
s/n° 20/03/2023, SC PAR Porto de Sdo Francisco PSPF/n°® 064/2023;

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas
em servigos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2022: BESCOR, CEASA, CELESC Holding, CIASC, CIDASC,
CODISC, COHAB, IAZPE, INVESC, SANTUR, SC PAR, SC PAR Porto de Imbituba S.A (3) Indice de inflagdo utilizado: IGP-DI (médio)

As despesas com servicos de publicidade e propaganda no exercicio de 2022 (R$ 125,26
milhdes) representam decréscimo em relacdo aquelas do exercicio de 2021 (R$ 199,28 milhdes)
de 3714%, ou R$ 74,02 milhdes.

Nota-se que o Poder Executivo executou despesas com publicidade e propaganda em
valores consideravelmente menores do que no ano anterior, tendo gastado em 2022 R$ 68,40
milhdes a menos do que em 2021, uma reducao de aproximadamente 52%. Ainda assim os gastos
foram superiores @ média mensal dos Ultimos anos, que ficou em torno de R$ 43,70 milhdes.
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Do total gasto pelo Poder Executivo, destaca-se o valor de R$ 7,23 milhdes, aplicado em
campanhas elencadas na a¢ao de Enfrentamento da pandemia (acao 1113), através do Fundo
Estadual de Saude, ja bem reduzido se comparado ao exercicio de 2021, guando foram aplicados
R$ 68,38 milhdes na mesma acdo. Merecem também destaque os valores de R$ 23,58 milhdes,
R$ 12,80 milhdes e R$ 5,88 milhdes aplicados, respectivamente, pela Secretaria de Comunicacéo,
pelo Fundo Estadual de Saude e pela Secretaria de Educacao em campanhas de carater social,
informativo e institucional.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a variagao, em valores constantes, no ultimo
quinquénio.
_ EVOLUQAO DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - PODERES
EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2018 A 2022

(Em R$ milhdes)

[ | Administragéo Direta e Fundos Especiais [ | Autarquias [ | Fundagdes Empresas Est. Dependentes
[ | Legislativo (ALESC) M Judiciario M Ministério Publico [ | Empresas Nao Dependentes

250

- Analise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

Natabelaaseguir,sdaoapresentadas as despesascom publicidade e propaganda constantes
da informacado prestada pela Secretaria de Estado da Comunicagao, correspondentes aos
empenhos pagos por campanha no exercicio de 2022, agrupadas por temas. Os temas foram
definidos buscando vincular as campanhas publicitarias as Funcdes de Governo, Secretarias de
Estado ou Programas de Governo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor
forma possivel a tematica abordada pela campanha publicitaria.
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DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA CLASSIFICADAS
POR TEMAS, VALORES PAGOS PELA SECOM EXERCICIO DE 2022

(Em R$1,00)
AGRICULTURA 3.459.717 4,60%
AGUA e SANEAMENTO BASICO 4.676.099 6,22%
EDUCACAO 3.983.201 5,30%
ENEGIA ELETRICA 3.077.440 4,09%
INFRAESTRUTURA 9.891.222 13,16%
INSTITUCIONAL 16.457.433 21,89%
MEIO AMBIENTE 293.897 0,39%
SAUDE 20.986.272 27,92%
SC GAS 479.043 0,64%
SEGURANCA PUBLICA 7.985.810 10,62%
TURISMO 3.877.309 5,16%
TOTAL 75.167.444 100,00%

Fonte: e-mail resposta ao oficio TCE/DGO n° 04/2023, enviado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Comunicacdo de Santa
Catarina — SECOM SC.

Detalhamento:

1. O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade e propaganda
no exercicio de 2022 foram as campanhas com Saude, tendo como maior gasto o valor de
R$ 6 milhdes em um convénio feito com a Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e
Televisao — ACAERT, em prol da vacinagao contra o coronavirus. Ainda relativo a vacinacao,
também foram despendidos mais R$ 8,34 milhdes em campanhas de vacinacdo em geral,
sendo R$ 4,38 milhdes utilizados na acdo “Quem ama, vacina”, promovida com o nadador
Fernando Scherer (Xuxa).

2. Em segundo lugar, ficaram as campanhas classificadas como Institucionais (R$ 16,46
milhdes), que tiveram como principal despesa R$ 7,90 milhdes da “Caravana 1000", cujo
objeto foi prestar contas das realizagcdes do Governo do Estado e das necessarias obras que
serao desenvolvidas a partir dos projetos das Prefeituras ligados ao Plano 1.000. Outro valor
relevante foram os R$ 5,02 milhdes da campanha “Aqui tem Governo”, sobre os repasses
de verbas a municipios, para investimento locais. Referente a campanha “Aqui Tem
Governo”, cumpre destacar que tramita nesta Corte de Contas, no momento, processo
REP 22/80077200, visando averiguar possiveis irregularidades decorrentes de veiculacao
de publicidade do Governo do Estado despida de carater informativo, educativo ou de
orientacgao social, caracterizando autopromocgao de agente publico.

3.Emterceirolugar,encontram-se os gastos publicitarios sobre o tema de Infraestrutura, no
total de R$ 9,89 milhdes, compostos pela campanha “SC do Futuro” com a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Florianopolis — SUDERF e com a Secretaria
de Infraestrutura e Mobilidade - SIE, consumindo, respectivamente, R$ 2,75 milhdes e R$
945,79 mil.

4.Valorrelevantetambémfoiutilizado paracampanhascom Seguranga Publica, totalizando
R$ 7,99 milhdes. Destaca-se, principalmente, a campanha denominada “Violéncia contra a
Mulher”, que utilizou R$ 3,76 milhdes para seu desenvolvimento.

5. Dentre os demais valores, sobressaem-se R$ 2,69 milhdes gastos com acdes turisticas,
R$ 3,03 milhdes de campanha feita com a Celesc sobre solucdes em energia, além de R$ 3,46
milhdes alocados em ac¢des de desenvolvimento da agricultura.
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As informacgdes constantes da tabela acima também estdo reproduzidas no grafico a
seguir.

_ DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA CLASSIFICADAS

POR TEMAS
(Em R$)
0,64% 10,62%
B saude
B institucional 27,92% 4,09%

Infraestrutura
6,22%

[ seguranca Publica
B Agua e Saneamento Basico

[ | Edl{ca@ao 5,30%
Turismo
B Agricultura
I Energia elétrica 4,60%
Il scGas 0,39%
I Meio Ambiente
13,16%

Fonte: e-mail resposta ao oficio TCE/DGO n° 04/2023, enviado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Comunicacdo de Santa
Catarina - SECOM SC.

Relativo aos gastos com Publicidade e Propaganda, cumpre ressaltar que ha, em tramitagao
neste Tribunal, analise sobre gastos com publicidade e propaganda referentes aos exercicios
de 2020 e 2021, substanciada no processo RLI 21/00818052. Determinado processo visa estudar
se, dentre o total executado pelo Poder Executivo no exercicio anterior, ocorreram gastos
publicitarios que nao se adequaram as normas constitucionais federal e estadual, principalmente
a adequacao ao principio da Impessoalidade.

Y] Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicacao de editais, extratos, convocagdes e assemelhados, desde que nao tenham carater de
propaganda e afins.

Este Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF (classificagcao da despesa 3.3.3.9.0.39.47.00
e 3.3.391.39.47.00) que as despesas com publicidade legal dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, e Ministério PUblico de Santa Catarina e Tribunal de Contas, no exercicio de 2022,
incluindo as Empresas Ndo Dependentes, totalizaram R$ 48,20 milhdes.

_ DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL - PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO,
JUDICIARIO E MPSC EM 2022

(Em R$)
DESCRIGAO TOTAL %
Executivo 15.696.440,81 35,56
Legislativo 698.955,18 1,45
Judiciario 27.759.377,02 57,59
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Ministério Publico 360.999,48 0,75
Empresas Ndo Dependentes 3.686.341,73 7,65
TOTAL 48.202.114,22 100

Fonte: SIGEF -Médulo: Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria—Imprimir Execucdo Orcamentdria por Poder —dezembro/2022
— Servicos de Comunicagdo em Geral — Classificagdo da despesa: 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00; Oficios remetidos pelas
empresas: BADESC s/n° de 21/03/2023; CASAN s/n° de 28/03/2023; CEASA n°14/2023; CELESC Holding, CELESC Distribui¢cdo e CELESC
Geragao s/n° de 30/03/2023; CIASC CT/P/n°144/2023; CIDASC n° 43/2023/PRESI/CIDASC; CODISC s/n° de 15/03/2023, EPAGRI n°10/2023;
HIDROCALDAS n°10/2023; IAZPE s/n°14/03/2023; INVESC n° 06/2023; SANTUR s/n° de 24/03/2023; SAPIENS PARQUE S.A DP/DIOP/n°
028/2023; SCGAS s/n° 20/03/2023; SC PAR n° 25/2023/SCPAR/GABP; SP PAR Porto de S&o Imbituba s/n° de 21/03/2023; SC PAR Porto
de Sao Francisco PSPF/n°® 064/2023;

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nao executaram
despesas em servicos de Publicidade Legal no exercicio de 2022: BESCOR e COHAB. (3) indice de Inflag&o utilizado: IGP-DI (médio)

Despesas Totais com Publicidade

Considerando que, ao longo do exercicio de 2022, os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario
e Ministério Publico, incluindo-se ainda as Empresas Nao Dependentes, efetuaram despesas com
publicidade e propaganda no total de R$ 125,26 milhdes, bem como com publicidade legal no
valor de R$ 48,20 milhdes, tem-se uma despesa total com publicidade de R$ 173,46 milhdes. Os
valores sao demonstrados na tabela a seguir:

TRl DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA E PUBLICIDADE LEGAL EM
2022, PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIARIO E MPSC

(Em R$)
Executivo 63.459.513,65 15.696.440,81 79.155.954,46 45,63
Legislativo 35.848.136,43 698.955,18 36.547.091,61 21,07
Judiciério 8.133.333,40 27.759.377,02 35.892.710,42 20,69
Ministério Publico 4.065.670,35 360.999,48 4.426.669,83 2,55
Estatais Ndo Dependentes 13.749.570,75 3.686.341,73 17.435.912,48 10,05
TOTAL 125.256.224,58 48.202.114,22 173.458.338,80 100

Com base no exposto, verifica-se que, em 2022, o Poder Executivo efetuou o maior gasto
total com publicidade (propaganda e legais) no montante de R$ 79,16 milhdes, seguido do Poder
Legislativo e do Judicidrio, respectivamente, com R$ 36,55 milhdes e R$ 35,89 milhdes.

Ainda, em relacao ao exercicio de 2021, em que o Estado de Santa Catarina gastou R$ 235,49
milhdes, as despesas de publicidade total do exercicio de 2022 tiveram decréscimo de R$ 62,03
milhdes, o que representa 26,34% dos valores do exercicio de 2021.

O grafico abaixo ilustra a distribuicao dos gastos de publicidade entre os Poderes, bem como
a composicao da despesa segregada entre publicidade e propaganda e publicidade legal.
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_ DESPESAS TOTAIS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA E PUBLICIDADE LEGAL
EM 2022

M publicidade e propaganda Publicidade legal
R$ 90.000.000

R$ 80.000.000

RS 70.000.000 15.696.440,81

R$ 60.000.000

63.459.513,65

R$ 50.000.000

R$ 40.000.000

R$ 30.000.000

R$ 20.000.000

R$ 10.000.000

Executivo Legislativo Judiciario Ministério Empresas ndo
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CAPITULO
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O Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA) foi criado por
forca do Estatuto da Crianca e do Adolescente! e da lei que
dispos sobre a criacao do Fundo no ambito do Estado, a qual
também instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA/SC)z2.

FUNDO PARA INFANCIA
E ADOLESCENCIA

1 Lei n° 8.069/90, art. 88, inciso IV.
2 Lei Estadual n° 12.536/02, alterada pela Lei Estadual n° 15.589/11.
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O FlA se constituide um fundo especial3, controlado pelo CEDCA, constituido por um aporte
de recursos que, por lei, estao destinados as agdes de atendimento a crianca e ao adolescente.
O fundo nao dispde de autonomia administrativo-financeira e esta sujeito a supervisao da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, setorial a qual esta vinculado.

As politicas planejadas com recursos do FIA estao incluidas no Programa 0560 - Protecao
e Desenvolvimento Social Sustentavel, do PPA 2020/2023.

Ao se verificar a LOA para o exercicio de 2022, notadamente no orcamento da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social, constatou-se que a previsao de aplicagao dos recursos do
FIA totalizava a importancia de R$ 12.000.000,00.

A analise da execugao das metas alocadas no Orcamento que deveriam ser realizadas
com recursos do FIA foi efetuada por intermédio das informacdes constantes do Mdodulo de
Acompanhamento fisico-financeiro (Listar Saldo Meta Fisica), contido no SIGEF, para as a¢des
previstas na LOA de 2022, conforme apresentado a seguir.

METAS PLANEJADAS PARA APLICAGCAO COM RECURSOS DO FIA EM 2022
(em R$)

38 001955 - Capacitagdo continuada e integrada dos 1140.000,00 3.817.516,90 - 600 -

atores das politicas para criangas e adolescentes
012660 - Apoio a projetos e entidades de promo-

39

¢do da protegao e garantia dos direitos da crianca 10.000.000,00 35.158.753,55 319.175,62 6 -
e adolescente
Z] - —
?él:gl;({ l-:liontrole social - efetividade e transpa- 810.000,00 3.487.516,90 . 4 .
24 015054 - Realizagao de campanhas para as politi- 4

cas de protecgao e garantia dos direitos da crianca 50.000,00 262.950,16
e adolescente

Fonte: SIGEF/SC - Modulo da Execucdo Orcamentéria e de Acompanhamento Fisico/Financeiro
1 Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

De acordo com a tabela acima, tem-se que o Estado executou minimamente as despesas
fixadas na Lei Orcamentaria Anual relacionadas ao FIA, apenas 0,75% do valor orcado atualizado.
De maneira similar, o Estado ndo executou as metas fisicas designadas na Lei.

Jademrelacdo areceita arrecadada, o Fundo arrecadou em 2022 um total de R$ 23.724.864,11,
valor 1,31 vez maior que o arrecadado no exercicio anterior (R$ 18.144.538,87).

A seguir demonstra-se a evolucao da receita arrecadada e despesa realizada, em valores
constantes, dos exercicios de 2018 a 2022.

3 | ej Federal n°® 4.320/64, art. 71.

menu de capitulos

@ s



(e1:7-\J [« ¥1: 30 FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA Receita Arrecadada x Despesa

Realizada 2018 a 2022
emR
. Receita Arrecadada I Despesa Realizada ( 2
—=
=t
,-,‘3’ v
[ B 0
o o Q =]
® 2 & 2 3
AP © ® o A% o 1A &
> AV 9 O ‘Q H; o
QL & & N S
N "9(\‘ N g P P o 2
A e Co‘b o] s) A
| | ‘\— = o

Fonte: SIGEF - Balango Orgamentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2018 a 2022.

A respeito da gestao do Fundo da Infancia e Adolescéncia, cumpre relembrar que, por ocasiao
da anélise das Contas de Governo de 2011 (PCG 12/00175554), ficou evidenciado que naquele
exercicio nao houve realizagao de despesas pelo respectivo Fundo. Assim, o Pleno desta Corte de
Contas determinou a abertura de Processo de Monitoramento para fins de acompanhamento da
aplicacao dos recursos do FIA e implantacao de Plano de Ac¢ao por parte do Poder Executivo, o qual
foi consubstanciado pelo PMO 12/00490824. Em 2014 se constatou que a Secretaria responsavel
havia atendido a determinacao deste Tribunal no sentido de aplicar de forma tempestiva os recursos
arrecadados pelo Fundo. Nesse sentido, o processo de monitoramento foi arquivado por meio da
Decisdo n°1225/2015.

Jaem 2016, o Estado voltou a desconsiderar o dever legal pontificado pelo legislador Patrio no
ambito da atenc¢ao devida a crianca e ao adolescente, uma vez que os valores empenhados eram
inferiores aos arrecadados, acumulando saldo de recursos na conta do Fundo para serem aplicados
Nos exercicios seguintes. A mesma situacao se repetiu nos exercicios de 2018 a 2022.

Quanto ao exercicio de 2022, em analise, o Fundo registrou receita ainda maior do que aquelas
de anos anteriores, porém praticamente nao realizou despesa orcamentaria. Assim, deixou de ser
aplicado o valor total de R$ 23,41 milndes em acdes voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes
no fundo no periodo.

Consulta ao Sistema SIGEF* permitiu verificar que o Fundo conta com R$ 54,45 milhdes em
caixa e equivalentes de caixa ao final do exercicio, valor muito superior aos R$ 30,73 milhdes de 2021.

O saldo em caixa e equivalentes de caixa obteve um acréscimo significativo, principalmente
se comparado o valor do exercicio atual com o do ano de 2018, em que o saldo da conta no
encerramento do exercicio se encontrava em R$ 4,41 milhdes, resultando atualmente em um saldo
12,36 vezes maior do que ha 4 anos. A seguir a evolucao da conta Caixa e Equivalente de Caixa, em
valores constantes, dos exercicios de 2018 a 2022 em milhdes de R$.

2018: 4,41 — 2019: 5,60 — 2020: 12,58 — 2021: 30,73 — 2022: 54,45

Exame a Demonstracao de Fluxo de Caixa da Unidade Gestora evidencia que, do valor total
arrecadado em 2022, R$ 19,14 milhdes foram auferidos pelo Fundo como Transferéncias Correntes
de Instituicbes Privadas. Os outros R$ 4,59 milhdes se originaram de Remuneracdo de Aplicacdes
Financeiras em 2022, derivada do alto volume de recursos em caixa.

Por todo o exposto, considerando-se que o Fundo tem valor consideravel em caixa e que
as metas fisicas previstas nao foram executadas, vez que praticamente nao houve execucao
orcamentaria, tem-se que o FIAem 2022 nao atingiu sua finalidade, apesar da capacidade financeira
que possui, motivo o qual sugere-se procedimentos visando o incentivo a aplicagcao precisa e correta
dos recursos.

4 Médulo Contabilidade - Consulta - Relatérios Balango Geral do Estado - Balango Patrimonial
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FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA (FIA)

Metas planejadas para aplicacdo com recursos do FIA em 2022 (RS)
Valor or¢ado Valor | Meta | Meta

Subacao atualizado executado . prevista realizada

001955 - Capacitagao
continuada e integrada 3,82

38 dos atores das politicas ilhé
para criangas e adoles- miinoes
centes

600 -

012660 - Apoio a proje-
tos e en'Eidades de ) 10 35,16
39 promocgédo da protegao e iThé ithé
garantia dos direitos da miinoes miihoes
crianga e adolescente

014920 - Controle social
4" - efetividade e trans- ,3’4,_9 VA -
paréncia - FIA milhdes

015054 - Realizacao de .
campanhas para as

1124 politicas de protecéo e 5? 262,95
garantia dos direitos da mil mil
crianga e adolescente

TOTAL nitses minses min &%

Receita Arrecadada x Despesa Realizada (RS)

- Arrecadada

- Realizada

18,14 milhées

Disponibilidade
Financeira

54,45 milhdes
7,05 milhées

737,02 mil 14,47 mil 68,40 mil 319,18 mil
y [
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CAPITULO

TRANSPARENCIA

O Direito a Informacao, que é considerado um direito
fundamental conferido pelo art. 5° inciso XXXIIl, da
Constituicao Federal de 1988, regula que todos tém direito
a receber dos 6rgaos publicos informacoes de seu interesse,
coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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Esse importante marco constitucional do direito a informacao comecou a produzir seus
efeitos a partir das principais legislacdes infraconstitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar n°101/2000, da Lei Complementar n°131/2009 e da Lei de Acesso a Informacéao
- Lei n°12.527/2011.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de responsabilidade
Fiscal (LRF), tem por objetivo garantir a agao governamental planejada e transparente de modo
a primar pelo equilibrio entre receitas e despesas publicas.

Outro normativo, denominado como a Lei da Transparéncia - Lei Complementar n° 131,
de 27 de maio de 2009, adicionou dispositivos a LRF, de modo a exigir maior transparéncia,
determinando que seja disponibilizado, em tempo real’, 0 acesso das informacdes no tocante a
execugao orcamentaria e financeira dos entes federativos.

A concretizacao do direito a informacgao foi conferida pela Lei n°12.527, de 18 de novembro
de 2011, denominada LAl — Lei de Acesso a Informagao? Esse instrumento legal € de suma
importancia posto que confere aos cidadaos a possibilidade de fiscalizar aplicagdo dos recursos
publicos, de modo a fortalecer a participacao popular.

A LAl estabelece em seu art. 8°, § 1°, que para efetivar a transparéncia dos dados publicos
deve haver o minimo de informacdes que devem estar disponibilizadas em sitios da rede mundial
de computadores, tais como: registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; registros de despesas
e de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; informacgdes concernentes a
procedimentos licitatdérios com seus respectivos editais e resultados, bem como a integra dos
contratos celebrados; dados sobre programas, acgdes, projetos e obras; e respostas as perguntas
mais frequentes da sociedade. Ja o art. 5° da LAl reforca que o acesso a informacao sempre deve
aparecer de forma objetiva, agil, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Ressalta-se que a efetiva transparéncia com a disponibilizagdao de informacdes e com a
participacao da sociedade permite a aplicacao de um Estado democratico, visto que possibilita
ao cidadao atuar como fiscalizador e exercer seus direitos como membro indispensavel ao
andamento da administracao e da boa gestao publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relacao a transparéncia publica
das informacgdes divulgadas a sociedade, torna-se necessaria a avaliacdo de desempenho
dessas informacdes evidenciadas. Nesse caso em especifico, foi realizado o acompanhamento
do Portal Oficial do Poder Executivo de Santa Catarina3, como serd demonstrado nas analises
subsequentes.

Destaca-se que no Relatério de Auditoria Financeira as paginas 2859-2948 item 3.4.5,
foi relatada distorcdao na divulgagao dos valores totais realizados referentes as transferéncias
especiais previstas no § 3° do art. 123 da Constituicdo Estadual constantes no Portal SC
Transferéncias* quando comparados aos montantes registrados no SIGEF. Além disso, foi
evidenciada a dificuldade em localizar informacdes sobre os valores relacionados ao Plano 1000,
autorizados e executados por meio de convénios e transferéncias especiais.

1 Regulamentada inicialmente pelo Decreto n° 7.185/2010, que foi posteriormente revogado pelo Decreto
n°10.540/2020, o qual estabelece, em seu art. 2°, inciso IX, como “tempo real” a disponibilizagio das
informagdes até o primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no sistema adotado.

2 No ambito do Estado de Santa Catarina, a LAl é regulamentada pelo Decreto n° 1.048/2012.
3 https://www.transparencia.sc.gov.br/
4 https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/transferencia-voluntaria-especial/
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Avaliacdo do Portal do Poder Executivo de Santa Catarina

A presente analise restringiu-se em avaliar se o conjunto das informacdes apresentadas
no Portal oficial da Transparéncia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina estdo em
consonancia com os fundamentos legais que regem o tema.

Sendo assim, adotou-se, por parametro, as diretrizes estabelecidas pela Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), mediante a Resolucdo n° 09/2018°% com
alteracdes dispostas na Resolucao n° 01/2022¢, e a Matriz de Fiscalizacdo da Transparéncia Publica
integrante do Anexo Il da Resolucdo ATRICON n° 09/2018.

Conforme item 21 da Resolucdo ATRICON n°® 09/2018, é estabelecida a adocao de critérios
para a fiscalizagao da transparéncia, sendo considerados parametros para agrupamento dos
critérios, definidos em funcao do nivel de exigéncia, conforme descreve o subitem b:

|. essenciais: critérios de observancia compulsoéria,
cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das
transferéncias voluntarias;

[l. obrigatérios: aqueles de observancia compulséria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas € imposto pela
legislagao;

[ll. recomendados: aqueles cuja observancia, embora nao
decorra de regra expressa na legislagdo, constitui boa
pratica de transparéncia.

Nas analises demonstradas neste capitulo, em atencao ao item 21, ¢, alterado pelo art. 1° da
Resolucdo ATRICON n° 01/2022, foi atribuido para cada um desses niveis de exigéncia descritos
acima, os seguintes pesos: Essenciais — peso 3; Obrigatdrios — peso 2; e Recomendados — peso 1.

Essa mesma Resolucao, em seu item 21, f, considera para fins de classificacdao quanto a
observancia do principio da transparéncia publica os seguintes indices:

I. Diamante: atendimento a 100% dos critérios essenciais e
alcance de nivel de transparéncia entre 95% e 100%.

[I. Ouro: atendimento a 100% dos critérios essenciais e
alcance de nivel de transparéncia entre 85% e 94%.

[ll. Prata: atendimento a 100% dos critérios essenciais e
alcance de nivel de transparéncia entre 75% e 84%.

IV. Intermediario: alcance de nivel de transparéncia entre
50% e 74%.

V. Basico: alcance de nivel de transparéncia entre 30% e
50%.

VI. Inicial: alcance de nivel de transparéncia abaixo de 30%.
VII. Inexistente: alcance de nivel de transparéncia de 0%.

5 https://atricon.org.br/resolucao-atricon-no-092018/
s https://atricon.org.br/resolucao-atricon-no-01-2022/
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A partir da verificagcdao de cada um dos critérios presentes na Matriz de Fiscalizagao da
Transparéncia Publica em relagao ao Portal da transparéncia do Poder Executivo Estadual,
realizada no més de abril de 2023, chegou-se na apresentacao da Tabela 127 que traz uma visao
geral, demonstrando as pontuacdes por classificacao.

Sendo assim, extraiu-se que dos trés niveis de classificacao listados, apenas a “Obrigatéria”
nao conseguiu atender a totalidade dos requisitos legais, tendo atingido nesse quesito um
nivel de transparéncia de 75,00%. As outras duas classificacdes “Essenciais” e “Recomendada”
atingiram um nivel de transparéncia de 100% em cada uma delas.

Ainda, nota-se que, do total da pontuacao maxima (269), o Poder Executivo atingiu 223
pontos, ou seja, o nivel de transparéncia do Portal ficou em 82,90%7, conforme Tabela 127.

Quanto a observancia do principio da transparéncia publica, o Portal da Transparéncia do
Poder Executivo Estadual recebe a titulagao Prata, de acordo com o disposto no item 21, f, da
Resolucdo ATRICON n° 01/2022, tendo em vista ter alcancado o nivel de transparéncia total de
82,90% e 100% na classificagao Essencial.

_ NIVEL DE TRANSPARENCIA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER
EXECUTIVO DE SANTA CATARINA

PONTUAGAO PONTUAQAO NIiVEL DE
CLASSIFICACAO OBTIDA MAXIMA TRANSPARENCIA

Essencial 100,00%

Obrigatoria 138 184 75,00%

Recomendada 7 7 100,00%

Total 223 269 82,90%
Fonte: https:/www.transparencia.sc.gov.br - Matriz de Fiscalizacdo da Transparéncia (https:/atricon.org.br/resolucao-atricon-
no-01-2022/

Outra analise realizada, com base na Matriz de Fiscalizacdao da Transparéncia, conforme
Tabela 128, diz respeito a apresentacao detalhada individual dos itens de cada critério que nao
atendeu aos requisitos legais.

Ressalta-se que, na pesquisa realizada no Portal da Transparéncia, notou-se que no caso
especifico de Servico de Informagdes ao Cidadao e-SIC (Eletrénico), embora o site indique
haver o rol das informagdes desclassificadas e classificadas em grau de sigilo, na realidade
as informacgdes disponiveis dizem respeito aos relatdrios estatisticos, portanto, nao foram
encontradas as informacdes requeridas.

Acerca dos Relatdrios de Gestao Fiscal e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria,
identificou-se que o Portal somente apresenta esses relatérios em formato de PDF, portanto, nao
viabiliza ferramenta de pesquisa capaz de filtrar as informacdes desses Relatérios em especifico.

Ressalta-se gque, atinente aos Recursos Humanos, um aspecto ndo atendido diz respeito a
auséncia de divulgacao da tabela com o padrao remuneratoério dos cargos e fungdes do pessoal
contratado.

7 Resolugdo ATRICON n° 09/2018, Apéndice Il - Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia, item c: calcular o
indice pela razdo do somatdério da pontuagao para cada critério atendido pelo total do maximo de pontos
possiveis (pontuagao atribuida aos critérios aplicaveis ao caso concreto).
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Acerca das Receitas, especificamente as Transferéncias Voluntarias, ndao foi encontrado no
Portal a disponibilizacao do Objeto e da Data de repasse dessas Transferéncias. Frisa-se que
guanto a data € possivel realizar filtros contendo o0 ano e o més, mas devido a auséncia do dia
considerou-se gue esse critério nao foi plenamente satisfeito.

Inerente aos objetos de pesquisa relativos as Licitagcdes, notou-se auséncia de relacao das
licitacBes fracassadas e/ou desertas e, ainda, ndo existe a possibilidade da gravacao de relatérios
em diversos formatos.

Para o item das Diarias, falta divulgar a Tabela ou relagcao que explique os valores das diarias,
dentro ou fora do Estado ou fora do Pais, além da apresentacao dos cargos dos beneficiarios
de cada diaria recebida, do numero de didrias usufruidas por afastamento, do periodo de
afastamento e local de destino.

Quanto aos Contratos, embora no Portal encontre-se a integra dos termos aditivos, frisa-se
gue para esse tipo de busca o Portal nao disponibiliza filtros especificos. Ao adentrar em cada
contrato, também nao foi encontrada a indicacao dos fiscais dos Contratos.

Na analise do item sobre acessibilidade, identificou-se que nao foi atendido o critério da
exibicao do “caminho” de paginas percorridas pelo usuario.

No quesito boas praticas, falta a divulgacao de todas as informacdes, descritas na Tabela
seguinte, pertinentes as renuncias fiscais e aos planos estaduais de saude e educacao.

Recomenda-se ao Governo do Estado que busque atender aos requisitos legais a fim de
repassar aos cidadaos as informacdes que até o momento nao estao disponiveis no Portal,
conforme relatado neste relatdrio e evidenciado na tabela seguinte.

IEEEEEREEN PORTAL DA TRANSPARENCIA DE SANTA CATARINA - CRITERIOS NAO ATENDIDOS

= ATENDE?

Transferéncias voluntarias
Receita recebidas com indicagao: Art. 8°, 81°, inciso Il, da LAl Nédo
do objeto

Transferéncias voluntarias
Receita recebidas com indicacao: Art. 8°,81°, inciso Il, da LAl Nao
da data do repasse

Arts. 37, “caput” (principios

Tabela com o padrao da publicidade e

remuneratorio dos cargos moralidade) e 39, § 6°, da Ndo
Recursos Humanos ~ . o i

e funcdes CF; arts. 3°, incisos I, 11, 1l

VeV, e8° dalLAl
art. 48-A, 1, da LC n° 101/00;

arts. 3° incisos I, I, Ill, IV
eV, 7°incisos VI, e 8° da
Cargo do beneficiario LA, art. 37, “caput”, da CF Nao

Diarias (principio da publicidade)
e art. 8% inciso |, “e”" do
Decreto n® 10.540/20
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NUmero de didrias usufruidas

art. 48-A, 1, da LC n° 101/00;
arts. 3°, incisos I, I, lll, IV
eV, 7° incisos VI, e 8° da
LAI, art. 37, “caput”, da CF

Diarias por afastamento (principio da publicidade)
e art. 8°, inciso |, “e” do
Decreto n° 10.540/20
art. 48-A, |, da LC n° 101/00;
arts. 3°, incisos I, 11, Ill, IV
eV, 7°incisos VI, e 8° da
Didri Periodo de afastamento LAl art. 37, “caput”, da CF Néo
iarias o S
(principio da publicidade)
e art. 8°, inciso |, “e”" do
Decreto n° 10.540/20
art. 48-A, |, da LC n° 101/00;
arts. 3° incisos |, I, Ill, IV
eV, 7° incisos VI, e 8° da
Diarias Local de destino LAI, art. 37, “caput”, da CF N3
o S ao
(principio da publicidade)
e art. 8, inciso |, “e" do
Decreto n° 10.540/20
art. 48-A, 1, da LC n° 101/00;
arts. 3¢, incisos I, I, Ill, IV
Tabela ou relacdo que explicite eV, 7° incisos VI, e 8° da
Dirias os valores das diarias dentro do LAl art. 37, “caput”, da CF Nao
Estado, fora do Estado e fora do (principio da publicidade)
pais, conforme legislagdo local e art. 8% inciso |, “e”" do
Decreto n° 10.540/20
L|C|t§g.o¢§, Dispensas, Relacdo das licitagBes Arts. 7°,inciso VI, e 8°, 81°, =
Inexigibilidades e Atas fracassadas e/ou desertas inciso IV, da LAl Nao
de Adesdo - SRP !
Licitagbes, Dispensas, Gravacao de relatérios em
Inexigibilidades e Atas . 5 Art. 8°, 83°, inciso I, da LAI Nao
de Ades3o - SRP diversos formatos
Contratos Indicagdo do Fiscal do Contrato Artigos 7°, Vl e 8°, §1°, Ndo
inciso IV, da LAl
Ferramenta de pesquisa especifica
Relatorio de Gestao (que permita pesquisar dentro 0 £90 i ~
Fiscal (RGF) dqestepconjuntg dginformagées, Art. 8° 83 inciso |, da LAl Nao
possibilitando filtros especificos)
Servigo de Informacgdes ao Existe rol das informacdes que
Cidadao e-SIC (Eletrbnico) tenham sido desclassificadas Art. 30, inciso |, da LAl Nao
nos ultimos 12 (doze) meses
Existe rol de documentos
Servigo de Informacgdes ao classificados em cada grau Art. 30, inciso Il, da LAl Nao
Cidadéo e-SIC (Eletronico) de sigilo, com identificagdo
para referéncia futura
- Exibicdo do “caminho” de paginas Art. 82, 83° inciso VIll, da ~
Acessibilidade ercorridas pelo Usuario LAl e art. 63, “caput” e § 1°, Ndo
P P da Lei n° 13.146/15
Ferramenta de pesquisa especifica
Relatério referente (que permita pesquisar dentro
a Transparéncia da deste conjunto de informacgdes, Art. 8°, 83°, inciso |, da LAl Nao

Gestdo Fiscal

possibilitando filtros especificos)
(RREO)
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Divulga informagdes sobre

Boas Praticas o Art. 7°, inciso VI, da LAl Nao
Renuncias Fiscais
Existéncia de informacdes
Boas Praticas atualizadas em rela¢do as Renuncias Art. 8°, 83°, inciso VI, da LAl Nao
Fiscais
- Ewstenuzi de h|stor|co~da‘s Arts. 7° incisos Il e VI e 8°, .
Boas Praticas informacgdes em relac¢do as " " Né&o
R caput”, da LAl
Rendncias Fiscais
Gravacdo de relatérios em
Boas Praticas diversos formatos em relacdo Art. 8°, 83° inciso Il, da LAl Né&o
ao conjunto de dados referentes
as Renuncias Fiscais
Ferramenta de pesquisa especifica
(que permita pesquisar dentro
deste conjunto de informagdes, Art. 8°, 83°, inciso |, da LAl Ndo
Boas Praticas possibilitando filtros especificos)
em relagdo ao conjunto de dados
referentes as Renuncias Fiscais
Divul I Estadual/Municipal Art. 9° 1I, da LAl e art. 37,
Boas Praticas d'VlSJ gado ano Estadual/Municipa “caput”, da CF (principio da Nao
€ >aude publicidade)
. - Art. 9° 1l, da LAl e art. 37,
Boas Praticas Divulga o Plano Estadual/Municipal “caput”, da CF (principio da Né&o

de Educagao

publicidade)

Fonte: https:/Awww.transparencia.sc.gov.br/ e https://atricon.org.br/resolucao-atricon-no-01-2022/ Matriz de Fiscalizac&o.
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CAPITULO

CUSTOS

A Lei Complementar Estadual n.° 741, de junho de 2019, em
seu inciso VII, art. 36, atribuiu a Secretaria de Estado da
Fazenda a competéncia para coordenar o desenvolvimento
e a manutencao evolutiva do Sistema de Informacodes de
Custos.
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A contabilidade de custos no setor publico objetiva calcular e evidenciar os custos dos bens
e servicos oferecidos pelo poder publico a sociedade.

Para desenvolver os trabalhos, os entes publicos devem utilizar a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC T 16.11 — Sistema de Informacgao de Custos do Setor Publico. A referida norma
serd revogada a partir de 1° de janeiro de 2024 pela Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
do Setor Publico (NBC TSP) 34 — Custos no Setor Publico.

Conforme a NBC T16.11, manter um sistema de informacao de custos € obrigatdrio em todas
as entidades do setor publico, por auxiliar no cumprimento dos requisitos de transparéncia e
prestacao de contas, permitindo, sobretudo, o controle exercido pela prépria sociedade.

Ainda conforme a norma citada acima, o calculo do custo dos bens e servigcos publicos tem
0S seguintes objetivos:

B mensurar, registrar e evidenciar custos dos produtos, servicos, agcdes e outros objetos de custos
da entidade;

B apoiar a avaliagcao de resultados e desempenhos, permitindo a comparagao de informacoes;
B apoiar a tomada de decisao;

B apoiar as fungdes de planejamento e orgamento, permitindo a projecao de custos futuros.

AlémdaNBCTI16.11,a Leide Responsabilidade Fiscaltambémdeterminaquea Administracao
Publica mantenha um sistema de custos, o qual permita a avaliagao e o acompanhamento da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial. (art. 50, § 3)

A Portaria n.° 634, de 19 de novembro de 2013, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
dispde sobre regras gerais para a consolidagao das contas publicas e determina o seguinte:

CAPITULO V
DA INFORMACAO DE CUSTOS

Art. 8° A informacdo de custos deve permitir a
comparabilidade e ser estruturada em sistema que tenha
por objetivo o acompanhamento e a avaliagdo dos custos
dos programas e das unidades da Administracao Publica,
bem como o apoio aos gestores publicos no processo
decisorio.

§ 1° Os entes da Federacao devem implementar sistema
de informagdes de custos com vistas ao atendimento dos
arts. 85 e 99 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e do §
3°do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° O sistema de informacgdes de custos a ser adotado
deve observar o disposto na Resolucao n° 1.366, de 25 de
novembro de 2011, do Conselho Federal de Contabilidade,
gue aprova a NBC T 16.11, e suas alteragcdes posteriores.
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Frente a importancia do controle dos custos no setor publico, no estado de Santa Catarina,
o processo de implantacdao comecou ha alguns anos, no exercicio de 2014, quando a Diretoria
de Contabilidade-Geral da Secretaria de Estado da Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental
de Apuracgao de Custos dos Servicos de Educacao do Estado de Santa Catarina, utilizando como
base as informacdes financeiras e patrimoniais relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas e
controles administrativos proprios. O projeto tinha como objetivo conhecer o custo das unidades
escolaresdarede publica estadual de ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado. Além
disso, o projeto também visou a criar subsidios para a implantacao do sistema de informacdes
gerenciais de custos do Poder Executivo Estadual, conforme mencionado no PCG 15/00169800.

O Tribunal de Contas, acompanhando de perto os trabalhos, instituiu o Processo de
Monitoramento (PMO16/00509441), que ainda estd em execucao. Tal Processo de Monitoramento
se originou em 2016, em decorréncia da prestacao de contas estadual do exercicio de 2015 (PCG
16/00145148), quando o Tribunal de Contas emitiu a seguinte recomendacao:

6.2.7. Custos dos Servicos Publicos

6.2.7.1. Manter e implementar a apura¢cao de custos dos
servicos publicos, inclusive com a ampliagdo para outras
areas como saude, justica e cidadania e cidadania e
outros.

Assim, em 2016, iniciou-se o projeto de criagao do Sistema de Informacdes de Custos do
Estado de Santa Catarina (Custos-SC), que tem o objetivo de disponibilizar informacdes aos
gestores publicos, para subsidiar a tomada de decisao, e a sociedade, para fins de controle social.
Desde entao o Sistema de Custos vem sendo desenvolvido pela Secretaria de Estado da Fazenda,
por meio da Diretoria de Contabilidade e Informacdes Fiscais (DCIF), em parceria com o Centro
de Informatica e Automacgao do Estado de Santa Catarina (CIASC).

No desenvolvimento do projeto Custos-SC, a DCIF estabeleceu que, para a organizacao
do banco de dados de custos, seriam coletadas informacdes relativas a execucao dos gastos
publicos nas bases dos sistemas estruturantes do Estado, e em relagcao aos objetos de custos,
inicialmente seria priorizada a apuracao dos custos dos servicos e da estrutura organizacional.
Dandosequéncia,construiuumsoftware que € alimentado a partirdeintegragdesautomatizadas
de diversos sistemas utilizados pelas entidades publicas estaduais. Os principais sistemas sao os
seguintes: Sistema de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF) e Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Humanos (SIGRH).

I EAR Avancos obtidos na implantacéo do sistema de custos em 2022

Para manter e implementar a apuracao de custos dos servicos publicos estaduais, no
decorrer do exercicio de 2022, a Diretoria de Contabilidade e Informacdes Fiscais da Secretaria
de Estado da Fazenda implementou as seguintes atividades, conforme informacdes obtidas do
PMO 16/00509441 citado acima:
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B depuracdo dos dados cadastrais das entidades do Poder Executivo Estadual, tornando o
banco de dados das entidades mais simplificado, otimizado e objetivo;

B preparacdo do sistema para apuragao dos custos do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/SC), da Secretaria de Estado da Saude (SES/SC) e da Secretaria de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP/SC); e

B melhorias nas funcionalidades do software.

202 |

B continuidade na implantacao do sistema de apuracao de custos na SAP, DETRAN e SES; e

B alteragdes aplicadas aos dados cadastrais das entidades estaduais do Poder Executivo para
melhoria da usabilidade e da capacidade de entregas do sistema.

o
S TRIMESTRE @lopy
B continuidade na implantacao do sistema de apuracao de custos na SAP, DETRAN e SES; e

B desenvolvimento de tabelas para comparagao de gastos admitidos como custos e os bancos
de dados de origem.

2022 |

B continuidade na implantagdo do sistema de apuragao de custos na SAP, DETRAN e SES; e

B implementagdo de ferramentas e rotinas sistémicas de fechamento periédico, para garantir
a segurancga e disponibilidade da informagao de custos.

Consta da conclusdo do ultimo Relatério Trimestral de 2022, referente ao 4° trimestre,
emitido em 12/01/2023:

A DCIF/SEF vem seguindo um plano de desenvolvimento do Sistema
de Custos do Estado de Santa Catarina, que comporta um modelo de
apuracgdo de custos, o banco de dados e o software propriamente dito,
com o objetivo de atender a todas as entidades publicas estaduais
do Poder Executivo de Santa Catarina. Um importante marco do
Custos-SC foi finalizado em 2022. Trata-se da conclusdo da estrutura
basica do sistema que aguardava a finalizagao do desenvolvimento
do processo de apuracao e fechamento mensal. Com isto, os
dados processados, configurados e calculados no sistema poderdao
ser salvos com maior seguranca para determinado periodo (ano
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e més). Tem-se agora condigdes para a apuragao de custos das
estruturas organizacionais do Estado e por consequéncia, criam-se
possibilidades para a apuracao de outros objetos de custos a partir
desta estrutura.

Foi mantida como prioridade para o projeto a apuragao de
custos da administragao prisional e socioeducativa no 6rgdao SAP.
Paralelamente estao sendo preparados o banco de dados e as
parametrizacdes para apuracdo dos custos da SES/SC e do DETRAN,
com base nos planos de trabalho que foram motivados pelas
deliberacdes do TCE decorrentes de auditorias realizadas. Os bancos
de dados também contém os gastos dos demais 6érgaos. Ressalta-se
gue a conducao dos trabalhos possui como limitantes a capacidade
de resposta da empresa CIASC, a disponibilizagdao das bases de
dados periédicas e a disponibilidade das entidades estaduais
responsaveis pelos processos de validacao e de configuracdes no
software, entre outras.

Por fim, conforme o Balanco Geral do Estado do exercicio de 2022, foi finalizada a segunda
versao do sistema disponibilizado a SAP, com a implementacdo do processo de fechamento
periddico de dados. Ainda, foram realizadas adaptacdes nas funcionalidades anteriormente
desenvolvidas, ja visando a adequacao a NBC TSP 34, com a disponibilizacao da nova versao do
sistema a SAP e ao DETRAN.

Portanto, diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal, sugere-se que o Estado de
Santa Catarina permaneca com a implantacao e o aprimoramento da apuracao dos custos dos
servigcos publicos e que a sua conclusao seja o mais breve possivel, para o cumprimento do
artigo 50, § 3° da Lei Complementar 101/2000.
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CAPITULO

CONTROLE
INTERNO

O funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, é regido pela Lei Complementar (estadual)
n° 741/2019, conforme segue:

@ voltar parao
@ menu de capitulos



[.]

Secao VI

Da Controladoria-Geral do Estado

Art. 25. A CGE, 6rgao central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria, subordinada diretamente ao
Governadordo Estado, terasuaorganizagao,aestruturacao,
o funcionamento e as competéncias disciplinados em lei
especifica.

Paragrafo Unico. Compete a CGE, além de outras
atribuicdes previstas em lei especifica:

|-tomaras providéncias necessariasa defesado patrimbénio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicao,
a prevengao e ao combate a corrupgao, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao no
ambito da Administracao PuUblica Estadual;

Il — instaurar procedimentos e processos administrativos
a seu cargo, constituindo comissdes para seu devido
acompanhamento;

[l - realizar inspegdes e avocar procedimentos e processos
em curso na Administracao Publica Estadual, para exame
de sua regularidade, bem como propor providéncias ou
corregao de falhas;

IV —requisitar dados, informagdes e documentos relativos a
procedimentos e processos administrativos ja arquivados
por autoridade da Administragao Publica Estadual;

V — requisitar a 6rgao ou entidade da Administragcao
PUblica Estadual informacdes e documentos necessarios
a seus trabalhos ou suas atividades;

VI — propor medidas legislativas ou administrativas e
sugestaodeacdes paraevitararepeticdodeirregularidades
constatadas;

VIl — receber reclamacdes relativas a prestacdo de servicos
publicos em geral e apurar o exercicio negligente de
cargo, emprego ou funcao na Administracao Publica
Estadual, quando nao houver disposi¢cao legal que atribua
competéncias especificas a outros 6rgaos;

VIl — coordenar o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual; e

IX — executar as atividades de controladoria no ambito da
Administracao Publica Estadual.

De inicio cabe destacar que, conforme descrito acima, a Controladoria-Geral do Estado
— CGE € o 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria do Poder
Executivo Estadual, subordinada diretamente ao Governo do Estado. Atua sobre os pilares
da Auditoria-Geral, da Ouvidoria-Geral, da Corregedoria-Geral e da Diretoria de Integridade e
Compliance (DIC).
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AN Cumprimento do Regimento Interno TCE/SC

O regimento interno do TCE/SC, aprovado pela Resolucdo n° TC 06/200]1, alterada pela
Resolucdo n° TC-0190/2022, estabelece o conteldo minimo de informacdes fundamentais
a constarem do relatdrio do 6rgao central do sistema de controle interno que acompanha as
contas prestadas anualmente pelo Governador.

[.]

Art. 70. O relatdrio do 6rgao central do sistema de controle
interno do Poder Executivo que acompanha as Contas do
Governo Estadual devera conter, no minimo, os seguintes
elementos.

| — consideragdes sobre matérias econémica, financeira,
administrativa e social relativas ao Estado;

I — descricao analitica dos programas incluidos no
orcamento anual, com indicacdo das metas fisicas e
financeiras previstas e das executadas; (Redacdo dada
pela Resolucdo n. TC-0190/2022, DOTC-e de 22.04.2022)

[l —observacdes concernentes a situagdao da administragcao
financeira estadual;

IV — analise da execugao dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas em que
o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

V - Revogado

VI - Revogado

VIl - Revogado

VIl - Revogado

IX — dados e informacgdes solicitados, com antecedéncia,
pelo Relator.

X —relatdrios e informacgdes exigidos em ato normativo do
Tribunal dispondo sobre a prestagao de contas. (Incluido
pela Resolucdo n. TC-0190/2022, DOTC-e de 22.04.2022

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n° TC-0020/2015, a qual estabelece critérios para
organizacgao e apresentac¢ao da prestacao de contas anual, normas relativas a remessa de dados,
informacgdes e demonstrativos por meio eletrénico com intuito de melhor normatizar e ampliar
as supracitadas prestacdes de contas, normatizacao esta que incide diretamente sobre o assunto
em comento, aduz o seguinte:

Il - Informacgdes a serem prestadas pela Diretoria de
Auditoria Geral, nucleo do Sistema de Controle Interno de
que trata o art. 150 da Lei Complementar n° 381, de 7 de
maio de 2007, ou da unidade que venha a sucedé-la em
suas competéncias:
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a) parecer sobre a fidedignidade e integridade das
demonstracdes contabeis da administracao direta e
indireta, sua adequacgao as normas contabeis vigentes, e
sobre a efetiva aplicagao dos principais critérios contabeis
adotados no exercicio, descritos nas notas explicativas que
acompanham as demonstragdes contabeis do exercicio;

b) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos
demonstrativos de cumprimento dos limites previstos na
Lei Complementar n°101/2000;

c) parecer sobre a fidedignidade e integridade
dos demonstrativos de cumprimento dos limites
constitucionais de aplicagdo em saude e educacao,
previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicao Federal;

d) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos
demonstrativos de cumprimento do disposto nos
artigos 170 e 171 da Constituicao do Estado e nas Leis
Complementares estaduais n° 285/2005, n° 296/2005 e n°
407/2008,;

e) parecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193
da Constituicdo do Estado, sobre aplicagbes minimas em
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;

f) relatdrio indicando as providéncias adotadas em relagdo
as ressalvas e recomendacgbes contidas nos pareceres
prévios dos trés exercicios anteriores;

g) relatério de atividades contemplando o resultado das
acodes, na condigcao nucleo do Sistema de Controle Interno,
realizadas no exercicio.

h) parecer sobre a fidedignidade das informacgdes
constantes no relatério de atividades do Poder Executivo
no exercicio, em especial quanto a execugao das metas
fisicas e financeiras dos programas do orcamento fiscal,
da seguridade social e de investimentos, com indicacdo
das metas fisicas e financeiras previstas e executadas
de acordo com o estabelecido na LOA, observadas as
unidades de medida concernentes

Ressalta-se que em atencao a Legislacdao acima descrita (art. 70 da Resolugao n° TC
06/2001, alterada pela Resolucdo n® TC-0190/2022 e Instrucdo Normativa n° TC-0020/2015), foi
encaminhado o Volume 4 — Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo na Prestacao de Contas do Governador.

A Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina (CGE), controla e avalia gastos e
politicas publicas; promove a correicao e a participagao social; combate a corrupcao; e fomenta
a transparéncia e a integridade e a ética.

Consoante descrito abaixo, a CGE possui quatro areas de atuacgao:
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B Auditoria-Geral do Estado (AGE) — Avalia a eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, controle e governanca visando auxiliar as organiza¢cdes a conquistarem seus objetivos
a partir de uma correta e eficiente aplicagao dos recursos publicos.

B Ouvidoria-Geral do Estado (OGE) — Promove a transparéncia, criando condicdes para a
participacdo do cidadao e o exercicio do controle social. E uma fonte de informacao para o
gestor.

Bl Corregedoria-Geral do Estado (CORREG) - Sistematiza, normatiza, supervisiona, padroniza,
fiscaliza e orienta as atividades de correicdao e de combate a corrupgcao nos o6rgaos do
Executivo.

H Integridade e Compliance (DIC) - Fomenta a cultura da integridade e da gestao de riscos
no Poder Executivo e implementa politicas e procedimentos de promog¢ao da moralidade,
da ética e da honestidade.

Por consequéncia, citado relatério a cargo da Controladoria-Geral do Estado (Volume 4 do
BGE), atende ao estabelecido no inciso Il do Anexo | da Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015.
Por sua vez, as demonstracdes e as analises compreendidas nos Volumes |, Il e Ill da Prestacao
de Contas do Governador, consolidados pela Secretaria de Estado da Fazenda, érgao central
dos sistemas administrativos de Administracao Financeira e Contabilidade e de Planejamento
Orcamentario, atendem ao Inciso | do Anexo | da citada Instrugcao Normativa.

Dando prosseguimento, tem-se que a fl. 10 do Volume 4 do BGE, a CGE salienta que o
Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execucéo
dos orcamentos, conforme prevé o art. 47, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n® 202/2000
e o art. 70 da Resolucdo n. TC-06/2001 estd estruturado em conformidade com a Instrucdo
Normativa N.TC-0020/2015, art. 6°, 0 qual estd disciplinado no Anexo |, inciso Il da mesma norma.

Com isso, a CGE defende que o conjunto dos documentos desta Prestacao de Contas do
Governo apresenta as informacdes requisitadas pelo art. 47 da Lei Complementar n° 202/00 e
pelosincisos | a IV do art. 70 da Resoluc&o N. TC-06/01, cujo rol foi disciplinado pelo TCE, por meio
da Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015.

¥ ] Relatério de Atividades da Controladoria-Geral do Estado - CGE

Na Prestacao de Contas do Governador do Estado de Santa Catarina, relativa ao exercicio de
2022, mais especificamente as paginas 874 a 885 do Volume 3 — Relatdério de Atividades do Poder
Executivo, foi transcrito o Programa: 880 — Santa Catarina Eficiente, Etica e Transparente, cujo
objetivo é: “Contribuir para a melhoria da gestdo publica por meio do controle e da avaliagdo
dos gastos e das politicas publicas, promover a correicdo, o combate a corrupgdo e fomentar
a transparéncia e o controle social”. Tem como publico alvo os gestores, os drgaos de controle
interno e externo e o cidadao comum e sua unidade gestora € a Controladoria-Geral do Estado
— CGE (410007).

De acordo com o disposto a fl. 874, a Auditoria-Geral do Estado - AGE constitui-se na area
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da CGE responsavel pelo planejamento e implementacao das atividades de fortalecimento do
controle interno, auditoria, prevencao e orientacao aos 6rgaos e entidades da Administracao
PuUblica Estadual. Também presta atividades de orientacao e assessoramento com a elaboracao
de propostas de atos normativos e emissao de informacgdes.

Ressalta-se que em 2022, a AGE comecou a utilizar o COPAS (Painel de inteligéncia
desenvolvido pela area de Informacdes Estratégicas da CGE). Referida ferramenta coleta
informacgdes do modulo de cadastramento prévio das licitacdes do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), o que facilita as analises. A titulo de exemplo de utilizacao,
foi economizado aproximadamente R$ 9 milhdes na contratacdo de empresas para a limpeza
de cisternas, caixas de gordura e fossa séptica de escolas no 2° trimestre de 2022.

Noutra seara, no campo das Tomadas de Conta Especial, os beneficios financeiros somaram
R$ 71 milhdes. Cabe destacar o ressarcimento de R$ 5757 mil efetuado pelo Instituto Maria
Schmidt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadéao (IMAS).

Ainda na esfera da Educacao, foi executada auditoria nos processos de contratacao de
servicos para “Construcao de Ginasios de Esporte” e manutencao de escolas. Recomendou-se a
utilizacao da modalidade licitatdria de Pregao eletronico e do sistema BIM (ferramenta usada em
projetos de construcao civil para melhorar o desempenho e garantir a execugao do cronograma).
O Beneficio potencial atingido com a implementacao dessas citadas recomendacdes € da
ordem de R$ 5,3 milhdes.

Em outra alcada, a AGE, em parceria com o Detran/SC, orientou a licitacdo de servicos
para emissao de Carteiras Nacional de Habilitacdao (CNH). Com essa acao, em 2022, a economia
gerada foi na importancia de R$ 3,6 milhdes.

Foram realizadas auditorias continuas e preventivas na “Folha de Pagamento”, em
parceria com a Secretaria de Administragao. Convém ressaltar que a Folha de Pagamento é
a maior despesa do Estado (por volta de R$ 16 bilhdes/ano). Referidas auditorias ocorreram
mensalmente e trouxeram em 2022 beneficios efetivos e potenciais de R$ 17,7 milhdes. Esté
sendo desenvolvido um projeto de automatizagao da auditoria da folha de pagamento em
parceria com a universidade norte-americana Rutgers.

Foi publicado pelo Governo do Estado o Decreto (estadual) n° 1193/2021 que tornou
obrigatdria a entrega da Declaracao de Bens e Valores por todos os agentes publicos. Citada
norma regulamenta o artigo 13 da Lei de Improbidade Administrativa - Lei (federal) N° 8.429/1992.
Até a data de 14/12/2022, 82.458 servidores haviam feito a entrega da declaracdo em comento no
SIGRH, equivalente a 93,45% do total.

No que tange as Consultorias, esclarece-se que uma das atribuicdes da CGE é prestar
orientacdesaosoérgaos e entidadescom o objetivo de auxilia-losaatingir seus objetivos, primando
pelos principios da eficiéncia dos gastos publicos. Em 2022, destacaram-se os seguintes trabalhos
de consultoria: “Normatizagcao sobre Organizagdes Sociais”, “Transparéncia de recursos das OS" e
“Programa Mais Confiancga”.

No exercicio de 2022 foi lancado pela CGE, o Manual de Operacdes das Unidades Setoriais
de Controle Interno. Essa publicacdao tem como intuito padronizar e orientar as atividades
desenvolvidas pelos responsaveis pelo Controle Interno nos diversos 6rgaos e entidades. Referido
documento foi elaborado pela AGE em parceria com as Coordenadorias de Controle Interno da
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Secretaria de Estado da Administracao, do Instituto de Metrologia de Santa Catarina, do Instituto
do Meio Ambiente e da prépria CGE.

Em outubro de 2022, o site Portal SC Transferéncias completou 10 anos. Ele redne
informacgdes e orientacdes sobre transferéncias de recursos realizadas de forma voluntaria pelo
Governo. Nessa data implantou-se a evolucao da ferramenta de Consultas com novidades. Entre
elas destacam-se a linha do tempo da proposta e da transferéncia com datas e situacdes, o
mapa dos municipios, infograficos, consulta de emendas parlamentares para entidades sem
fins lucrativos, consulta personalizada com possibilidade do usuario escolher os campos a serem
mostrados na pesquisa e exportagcao dos dados em formato aberto (CSV).

No que concerne a Auditoria-Geral do Estado — AGE, por fim cabe salientar a Gestao
Tecnologia e Inovacao. A CGE elabora relatério de inteligéncia e relatérios técnicos a partir do
cruzamento de informacdes coletadas em bancos de dados com o objetivo de dar suporte as
atividades e tomadas de decisdo na drea de Auditoria. Em 2022, a CGE desenvolveu um robd para
otimizar as atividades desenvolvidas pelo 6rgao, substituindo tarefas manuais, nao intensivasem
conhecimento, por aplicagcdes executadas por softwares. Este robd recebeu o nome de CINTIA
(Coleta de Informacdes para Tratamento Inteligente e Analise). Com as informacdes coletadas
pelo supracitado robd CINTIA, a CGE desenvolveu um painel de inteligéncia de Controle
Organizacional Prévio para Analises Sistémicas (COPAS). Os painéis ajudam no controle das
compras governamentais, ressaltando que sao mais de 17 (dezessete) mil pedidos de compras
por ano, volume este impossivel de ser analisado manualmente.

Também foi lancado o Sistema Monitora, ferramenta gerencial desenvolvida internamente
para monitorar as recomendacdes feitas pela equipe da Auditoria-Geral aos 6rgaos e entidades
auditados. Com a Monitora a CGE pode verificar se as medidas implementadas pelos 6rgaos
auditados estao de acordo com as recomendagdes e se foram suficientes para solucionar a
situacao apontada como inadequada.

Quanto a Ouvidoria-Geral do Estado — OGE, cabe registrar que foi publicado o Decreto
n° 1.933/2022, que dispde sobre a estruturacdo, organizacdo e administracdo das atividades de
ouvidoriado Sistema Administrativode Controle Interno e Ouvidoria do Poder Executivo Estadual.
Citado decreto define os agentes publicos que podem ter acesso as informacgdes de uma
denuncia, as condi¢des para o compartilhamento e os procedimentos de “pseudonimizacao”
(termo usado para definir o tratamento pelo qual um dado perde a possibilidade de associacao,
direta ou indireta, a uma pessoa). Outro ponto importante deste decreto € a exigéncia de que
as ouvidorias dos 6rgaos e entidades elaborem e publiqguem anualmente relatdrios de gestado a
partir das manifestacdes recebidas.

Também foi publicado pela CGE, o Decreto n° 2.121/2022, o qual criou os Conselhos de
Usuarios de Servicos Publicos do Estado de Santa Catarina, cujo objetivo € possibilitar que o
cidadao avalie a qualidade e a efetividade dos servicos e faca sugestdes de melhorias. Referidos
Conselhos de Usuarios estdo previstos na Lei Federal n° 13.460/2017, a qual versa sobre a
participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos.

Quanto ao Portal da Transparéncia, tem-se que o mesmo permite a sociedade acompanhar
a arrecadacao e a aplicagcao dos recursos de forma detalhada. Em 2022, foi disponibilizada uma
nova funcionalidade para facilitar as consultas aos orcamentos e a execugao das receitas e
despesas do governo. Batizada como “Orcamento Aberto”, citada inovacao traz informacdes ja
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disponiveis nos campos receita e despesa detalhada, mas com uma visualizacao mais dinamica,
exigindo poucos cliques e de simples compreensao para o cidadao. O usuario podera, inclusive,
dar um retorno e contribuir para o aperfeicoamento em um campo especifico disponibilizado
pela CGE. No exercicio de 2022 foram 1,1 milhao de acessos ao Portal da Transparéncia e 83
mil acessos ao Portal de Dados Abertos. Este Portal de Dados Abertos é a plataforma oficial de
publicacao dos dados governamentais em formato aberto. Ele permite a sociedade a reutilizacao
de dados, ampliando assim a transparéncia e o controle social.

Inerenteao Controle Social,em2022,0Governodo Estadoentregou 4 (quatro) compromissos
firmados no 1° Plano de Acdo do Programa SC Governo Aberto. Coordenado pela CGE, este
documento é fruto do ingresso de SCcomo membro da “Open Government Partnership” - (OGP),
no ano de 2020. Citada organizacao promove gestdes publicas mais transparentes, inclusivas e
participativas. Foram executados os seguintes compromissos:

B 1. Promover a articulagdao de Governo Aberto e Controle Social nos Municipios;
3 (trés) acdes sob a coordenacao da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc-Esag).
Todas as ag¢des foram implementadas.

B 2. Adotar critérios internacionais de transparéncia e contratacao aberta nas compras do
Estado;

9 (nove) acdes sob a coordenacao da Secretaria da Administracao — SEA. Seis acdes foram
concluidas e trés estao em fase de implementacgao.

B 3. Ampliar a participacao do usuario na avaliacao de servicos; e
10 (dez) acdes sob a coordenacao da CGE e da SEA. Cinco foram concluidas, uma esta em
andamento e quatro nao foram iniciadas.

B 4. Reestruturar instrumentos de transparéncia ativa.
13 (treze) acdes sob a coordenagao da CGE e do Badesc. Dez foram concluidas, duas estdao em
fase de implementacao e uma nao foi iniciada.

Porderradeiro,noque tange a Ouvidoria-Geral do Estado-OGE, cumpre destacar o Controle
Interno e Ouvidoria Setorial. Em 2022, os trabalhos de conferéncia da Folha de Pagamento da
CGE realizados pela Coordenadoria de Controle Interno e Ouvidoria do 6rgao resultaram em
um beneficio efetivo de mais de 1 milhao de reais. Esta atividade ¢ feita a partir de informacdes
do Sistema Integrado de Gestdao de Recursos Humanos (SIGRH), a fim de detectar eventuais
irregularidades, evitando com isso possiveis danos ao erario.

No exercicio de 2022, a Ouvidoria Setorial da CGE recebeu 52 Manifestacdes. Entre os
tipos de manifestacgdes, 42,3% foram denuncias. Considerando os prazos previstos na legislacao
vigente, registra-se que todas as manifestacdes de ouvidoria recebidas pela setorial da CGE no
ano de 2022 foram concluidas no referido exercicio. Nessa mesma area, convém destacar que
também foram recebidos 79 pedidos de acesso a informacao via sistema e-SIC com base na Lei
de Acesso a Informacgao. Majoritariamente, 53,16% das solicitacdes eram referentes ao Concurso
para Auditores do Estado. Considerando os prazos previstos na legislacao vigente, ressalta-se
que todos os pedidos de informacao foram respondidos pela setorial da CGE no ano de 2022, em
um prazo médio de 8,5 dias.
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Dando prosseguimento, tratando agora sobre a Corregedoria-Geral do Estado (CORREQ),
registra-se que em 2022, o Estado de Santa Catarina firmou o primeiro acordo de leniéncia da
sua histoéria. A negociacgao foi coordenada pela CGE e garantiu a devolugcdao em parcela Unica
de mais de 50 milhdes de reais aos caixas do Tesouro Estadual, da Casan e da Celesc. Citado
montante considera os danos causados aos cofres publicos em 17 contratos firmados entre a
“Neoway Tecnologia Integrada Assessoria de Negdcios” e 6 (seis) 6rgdos e entidades do Poder
Executivo entre o periodo de 2007 a 2019 (objeto da Operacao Hemorragia, deflagrada pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal em janeiro de 2021).

Criado pela Lei Anticorrupc¢ao, o acordo de leniéncia € uma espécie de delagao premiada
de empresas. Constitui-se num instrumento juridico que busca facilitar e agilizar a investigagao
de crimes e fraudes de natureza civil e administrativa, com o objetivo de recuperar prejuizos
aos cofres publicos com mais rapidez. Em 2022, este beneficio financeiro ao Estado de Santa
Catarina importou em R$ 55.741.846,95.

No final do exercicio de 2022,a CGE concluiu o processo administrativo de responsabilizagcao
da empresa “Veigamed Material Médico e Hospitalar”, por fraude na operagao de compra de
200 (duzentos) respiradores pulmonares. Foi aplicada a multa de R$ 6.435.000,00 e declarou-
se a citada empresa impedida de licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto
0s prejuizos nao forem ressarcidos ao Estado. Também nessa linha de a¢ao, a CGE determinou
a inscricdo em divida ativa de multa de R$ 878,7 mil aplicada a “Floriano Construtora e
Incorporadora”, visto esta nao ter cumprido regularmente o contrato de ampliacao e reforma de
uma escola no municipio de Taid.

A CGE atuou em cooperacao com a forca-tarefa da Operacao Alcatraz, na conducgao e
no acompanhamento de procedimentos correcionais disciplinares e de responsabilizacao de
pessoa juridica. Ocorre que os trabalhos foram suspensos apods decisao do Superior Tribunal de
Justica. A decisao pela suspensao foi do juizo da 1° Vara Federal de Floriandpolis e até que haja
o transito em julgado desta supracitada decisao, referidos trabalhos permanecem suspensos.

Noutra linha de acao, convém ressaltar que a CGE é responsavel pelo registro no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CEIS/CNEP) das penalizacdes impostas por 6rgdos e entidades do Poder Executivo. No exercicio
de 2022, a Corregedoria-Geral fez o registro de 45 empresas no CEIS/CNEP.

No ambito da capacitagao, a CORREG realizou em 2022, 4 (quatro) cursos sobre Regime
Disciplinar e Procedimentos Disciplinares e 2 (dois) sobre Processos de Responsabilizacao de
Pessoas Juridicas (um deles em parceria com a Acadepol).

Em 2022, foram elaboradas minutas de Instrucdes Normativas (em fase de revisao final),
com 0s seguintes objetivos:

M Instituir e regulamentar as regras de sigilo dos procedimentos correcionais e as hipdteses
de compartilhamento de seu conteddo com os érgaos externos;

M Instituir e regulamentar o juizo de admissibilidade e os instrumentos correcionais a serem
adotados nos procedimentos investigativos ou preparatdrios, de carater disciplinar e de
responsabilizacao de pessoas juridicas;
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B Regulamentar a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC nos casos de
infracao disciplinar de menor potencial ofensivo; e

B Alterar a IN n° 003/202]1, que instituiu e regulamentou o uso de recursos tecnolégicos para
realizacao de atos de comunicacao em procedimentos disciplinares e de responsabilizacao
de pessoas juridicas (Processo Administrativo Disciplinar - PAD e Processo Administrativo de
Responsabilizacao - PAR).

A respeito de Integridade e Compliance, cabe esclarecer que a CGE é responsavel pela
coordenacao do Programa de Integridade e Compliance (PIC), previsto pela Lei (estadual) n°
17.715/2019. Em 2022, a Diretoria de Integridade e Compliance — DIC, mapeou mais de 1.600
riscos de integridade em todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual. De posse
destes riscos, equipes de servidores dos 6rgaos e entidades desenvolveram Planos de Acgdes
para prevenir ou evitar que citados riscos comprometam os objetivos das instituicdes. Em
dezembro de 2022, 44 Planos foram entregues a CGE para serem implementados em 2023.
Convém destacar que esse supracitado Programa (PIC) foi regulamentado em 2022 via decreto
do Governo do Estado, com a finalidade de institucionalizar agcdes de comprometimento da
gestao estadual com a prevencao e o combate a corrupgao, e com a integridade e a ética.
Referida norma prevé a adesao ao PIC por parte de todos os 6rgaos e entidades do Governo do
Estado. A implementagao, o monitoramento e a revisao do Programa sao de responsabilidade
da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

Tratando sobre Cédigo de Etica, tem-se que a CGE realizou em 2022 uma pesquisa on-line
aberta a sociedade visando saber quais condutas, principios e valores éticos e morais o cidadao
considera mais relevantes na atuacao de um agente publico. Isto vai contribuir na elaboracao do
Codigo de Etica do Agente Publico do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

Por ultimo, distingue-se o Prémio Honestidade nas Escolas, que € um concurso cultural
promovido pela CGE em parceria com a Secretaria de Estado da Educacao desde 2019. O
publico-alvo desta atividade sao as criangas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da rede
estadual de ensino. O objetivo € despertar a reflexao sobre os valores da integridade e da ética
por meio de desenhos, de forma que os alunos sejam agentes de mudanga, inspirando o seu
entorno. A participagao neste Prémio tem apresentado uma evolucgao significativa, do Projeto-
piloto em 2019 com 5 escolas da regiao da Grande Floriandpolis, para a 4° edicao em 2022 foram
269 escolas e 30.299 alunos abrangidos, espalhados em 105 municipios catarinenses.

CAPITULO

1 6 CONTROLE
INTERNO

@ voltar parao
{:’D menu de capitulos




RESSALVAS, RECOMENDACOES
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BZ0 RESSALVAS E RECOMENDACOES DAS CONTAS DE
ANOS ANTERIORES

O Tribunal de Contas passou a autuar processos de
monitoramento individuais, a partir do parecer prévio sobre
as contas prestadas pelo Governador do Estado referente ao
exercicio de 2010, bem como dos exercicios 2011 a 2017, para
o acompanhamento das providéncias efetivamente adotadas
pelos agentes publicos responsaveis pela resolugcdao dos
problemas verificados, sobre as ressalvas e recomendacodes
exaradas pelo Tribunal Pleno nas contas.
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A implementacao e o acompanhamento de agcdes com vistas ao saneamento ou mitigagao
de recomendacdes e ressalvas objetos de Processo de Monitoramento - PMO, decorrentes
de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas, seguem os critérios fixados pelo Poder
Executivo, por meio da Resolucdo n° 005/2016/GGG, de 15 de junho de 2016.

Legislagdo complementar ao processo de monitoramento encontra-se estabelecida na
Resolucdo n° TC - 0161/2020 (que dispde sobre as Acdes de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina), mormente na Subsecao IV - Do Monitoramento, Artigo 20.

Dito isto, tem-se que este capitulo trata dos monitoramentos das ressalvas e recomendacdes
exaradas pelo Tribunal de Contas, nos exercicios de 2010 a 2017, para as quais foram constituidos
Processos de Monitoramentos (PMO).

m Processos Autuados

No decorrer dos exercicios de 2010 a 2022 foram constituidos 83 (oitenta e trés) Processos
de Monitoramento. Considerando a situacdo até 31/12/2022, dos processos constituidos 55
(cinquenta e cinco) tiveram a analise concluida, com decisao do Tribunal Pleno e em virtude
da determinacgao constante da decisao foram arquivados. Os demais tratavam-se de processos
ativos, no total de 28 (vinte e oito), e se encontravam em tramitagao neste Tribunal.

Faca-se constar que, em 2022, ainda atendendo a determinacao 2.1 exarada no Parecer
Prévio — Prestacdo de Contas do Governador n° 1/2021, referente ao processo PCG 21/00057779,
publicada no Diario Oficial Eletrénico n°® 3154, em 15/06/2021, realizou-se levantamento dos trinta
e trés Processos de monitoramento em tramitacao. Ao final do exercicio de 2022 cinco processos
(PMO's 12/00489575, 16/00452903, 6/00488185, 16/00510296 e 18/01058765) receberam decisio e
foram arquivados, os demais encontravam-se em analise na Diretoria de Contas de Governo.
Até o momento da presente analise, 16/04/2023, identificou-se que oito dos PMO's levantados
no exercicio de 2022 (16/00180563, 16/00509956, 16/00509875, 16/00509280, 16/00512230,
17/00737420, 16/00510962 e 18/00945644) tiveram, no exercicio de 2023, decisdo proferida com
posterior arquivamento.

Abaixo se demonstra graficamente a posicao dos processos de monitoramento em
31/12/2022.

_ POSICAO DOS PROCESSOS DE MONITORAMENTO EM 31/12/2022

I Processos Arquivados 66,27% 33"73% Processos ativos
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Na tabela a seguir se demonstra a situagao dos processos de monitoramento ativos ao final
do exercicio de 2022, em tramitagcao neste Tribunal, detalhando o numero do processo, o assunto,

a unidade gestora, a lotacao e a situagao que o mesmo se encontrava.

BN rocessos amvos no Tce

UNIDADE = -~
PROCESSO ASSUNTO GESTORA LOTACAO SITUACAO ATUAL
Distribuido para
1 12/00063080 | Deficiéncia nas escolas publicas. Secretaria de Estado GAB/LEC manifesta¢do do
da Educagdo Relator
Continuar
Secretaria de Estado monitorando
2 12/00066690 | Programa Medida Justa. da Adm. Prisional e DGO - Acordaos n°s
Socioeducativa 88/2018 e 659/2020
- em andlise
Promover estudos fundamentados que
demonstrem a viabilidade operacional, . Reinstrugdo (novo

3 12/00490077 | técnica e econdmico financeira da IAZPE, Secrzt:g:zcéerz]gztado DGO plano de a¢do - em
para que reveja a conveniéncia de manter analise)
tal estrutura.

Reinstrucao
BESCOR - promover a extin¢do da (em analise -

4 12/00490158 | referida empresa ou apresentar estudos Secretaria de Estado DGO aguardando
fundamentados que demonstrem a da Fazenda atendimento a
necessidade de manter tal estrutura. diligéncia)
Providéncias para Reverter a Tendéncia Reinstrucéo -

5 13/00570293 | de Crescimento da Divida Consolidada IPREV DGO em anélise
Previdenciaria e Passivo Atuarial.

Distribuido para
6 13/00570374 | Redugdo dos Prejuizos do CEASA. CEASA GAB/LEC manifestacao do
Relator
Deficiéncia na gestdo do programa de Secretaria de Estado Reinstrugao (novos
7 13/00571931 merenda escolar sob a forma terceirizada. da Educagdo DGO relatérios trimestrais
- em analise)
Reinstrucao -
Receitas de Royalties - Repasse da Secretaria de Estado justificativas e
8 14/00343582 | harticipacio do IPREV. da Fazenda DGO documentos em
atendimento a
diligéncia
. < , Reinstrugao
Aprimoramento da Gestdo da Saude com Secretaria de Estado
9 14/00447957 | Elevacdo dos Investimentos e Providéncias da Satde DGO chgr;écl)argf_d:rsﬁacho
quanto a da falta de Pessoal. 0
analise)
Retenco dos R Gabinete do Arquivado - Decisdo
- etengao dos Recursos Governador do SEG/DICM n° 566/2023
10 16/00180563 destinados a APAE.
Estado
Descumprimento do art. 171 da
Constituigdo Estadual com aplicagdo
a menor de 4,98% dos Recursos
Arrecadados pelo FUMDES e desvio Secretaria de Estado ; .
1" 16/00510709 | do objeto do citado Fundo. Aplicar da Educacio DGO Instruir - em analise
¢
a totalidade dos recursos recebidos
pelo FUMDES, objetivando fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades
regionais e atender ao estabelecido na LC
(estadual) n® 407/2008 alterada pela LC
(estadual) n° 583/2012.
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Manter as informacgdes relativas
ao Sistema de Informacgdes sobre Secretaria de Estado . o
12 [ELS Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS da Saude DGO Instruir - em analise
atualizado e com dados corretos.
Evolugdo constante do estoque da Divida
Ativa e arrecadacdo em patamares .
infimos que denotam pouca eficiéncia, DeC|§ao n°567/2023
por parte do Estado, na cobranca dos (con'glnuar °
referidos créditos. Adotar mecanismos Procuradoria Geral SEG/DICM momtqrahmento -
13 16/00510539 | que melhorem a eficiéncia, por parte do do Estado Elncamén :rﬂnovo
Estado, na cobranga dos créditos relativos ano el 640 €
a Divida Ativa, considerando a evolugdo novos relatorios
constante do estoque da mesma e a trimestrais)
arrecadacdo em patamares infimos.
Existéncia de Deficit Orcamentario, que
14 16/00509956+ | oI impactado por despesas de exercicios Secretaria de Estado Arquivado - Decisao
anteriores; Adotar medidas para evitar da Fazenda - n° 389/2023
nos exercicios subsequentes a ocorréncia
de Deficit Orcamentario.
Descumprimento das metas de Receita
Total, Despesa Total e Resultado Primario, Secretaria de Estado i, Arquivado - Deciséo
15 16/00509875* | demonstrando um planejamento da Fazenda n° 532/2023
orcamentario ndo condizente com uma
politica de gestdo fiscal responséavel.
Auséncia de recolhimento ao FUNDEB
do percentual incidente sobre a receita
do FUNDOSOCIAL recolhida sob o cédigo
3700 - ICMS Conta Gréfica; Regularizar
junto ao FUNDEB os valores ndo Secretaria de Estado DGO Instruir - em andlise
16 16/00509794 recolhidos (R$ 64.158.794,66) no exercicio da Fazenda
de 2015 relativos ao percentual incidente
sobre a receita do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o cédigo 3700 - ICMS
Conta Grafica e os valores residuais
dos exercicios de 2013 e 2104 (R$
35.383.384,71 e R$ 56.062.304,14).
Atualizar o Médulo de Acompanhamento Reinstrugao.
Fisico do SIGEF e providenciar sua Decisdo n°® 222/2018
adequacgdo tempestiva, ao longo da Secretaria de Estado (continuar o
7 16/00509603 execuc¢do orcamentaria para contemplar a da Fazenda DGO monitoramento -
execuc¢do das metas de todas as subagdes novos relatérios
previstas no orcamento Estadual. trimestrais - em
analise)
Manter e implementar a apuragao de
custos dos servicos publicos, inclusive Secretaria de Estado Distribuido para
18 16/00509441 | com a ampliacdo para outras areas como da Fazenda GAC/LEC manifesta¢do do
salde, justica e cidadania e cidadania e Relator
outros.
) - Secretaria de Estado Arquivado - Decisdo
* -
19 16/00509280 Planejamento Orcamentario. da Fazenda n° 388/2023
Secretaria de Estado Distribuido para
20 16/00488266 ontrole da Renuncia Fiscal. manifesta¢do do
Controle da Renuncia Fiscal GAB/LEC ifestacdo d
da Fazenda
Relator
Manter as informacdes relativas Reandlise - Decisao
ao Sistema de Informacgdes sobre Secretaria de Estado n°®212/2019 (novos
21 16/00488347 Orcamentos Publico em Educacéo - SIOPE da Fazenda DGO relatérios trimestrais
atualizado e com dados corretos. - em analise)
Implantar de modo efetivo e definitivo, os Secretaria de Estado Distribuido para
22 16/00488428 | mecanismos de controle e transparéncia da Fazenda GAB/LEC manifestacdo do
no cancelamento das despesas liquidadas. Relator
Descumprimento na aplicacdo dos
23 16/00512230* | recursos a pesquisa cientifica e FAPESC ) Arquivado - Decisdo
tecnolégica, descumprimento do Art. 193 n°224/2023
da CF/88.
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Instrucao
Descumprimento das metas planejadas a Secretaria de Estado DGO (aerSaarg:lesdeo_
24 17/00737691 | aplicagdo dos Recursos FIA. do Desenv. Social guare
atendimento a
diligéncia)
Descumprimento na aplicacdo dos
« | recursos a pesquisa cientifica e i Arquivado - Decisdo
25 16/00510962 tecnolégica, descumprimento do Art. 193 EPAGRI n° 346/2023
da CF/88.
Despesas liquidadas sem prévio
" empenho, contrariando o Art. 60 da Secretaria de Estado ) Arquivado - Decisdo
26 17/00737420 Lei 420/64, repercutindo no resultado da Saude n°390/2023
orcamentario.
27 18/00945644+* | Nao cumprimento do disposto no art. 2° Secretaria de Estado - Arquivado - Decisdo
da Lei Estadual n® 16.968/2016. da Fazenda Singular n°® 223/2023
Reinstrucdo e, se
Processo de Monitoramento autuado recebido Plano de
por determinagao da Decisdao 18/2019, Secretaria de Estado Acdo que atenda ao
28 20/00668547 | exarada no processo @PMO-16/00510881 da Educacdo DGO item 5 da Decisdo n°
(Ensino Superior - art. 170 da CE) 323/2021, abertura
de novo processo de
Monitoramento.

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DGO.

Obs.: * Registra-se que no momento do levantamento das informacdes, 16/04/2023, encontravam-se com a analise concluida,
possuindo decisdo do Tribunal Pleno e em virtude da determinacdo constante da decisdo foram arquivados os processos 16/00509956,
16/00509875, 16/00509280, @16/00512230, 17/00737420, 16/00510962, 16/00180563 e 18/00945644.
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CAPITULO
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CONSIDERACOES
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1. O ESTADO DE SANTA CATARINA DADOS E
INDICADORES

1. O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E INDICADORES

Em consonancia com as metas estabelecidas para avaliar a qualidade
da educacéo regular, conforme art. 3° da Lei Federal n° 13.005/2014 do
Plano Nacional de Educacao- PNE, especificamente a Meta 7, os numeros
apresentados para os respectivos anos de 2015, 2017, 2019 e 2021, em cada
etapa de ensino, foram: Anos Iniciais do Ensino Fundamental (5,2; 5,5; 5,7
e 6,0); Anos Finais do Ensino Fundamental (4,7; 5,0; 5,2 e 5,5) e Ensino
Médio (4,3; 4,7; 5,0 e 5,2).

Tendo as referidas metas como parametro, faz-se um paralelo entre
essas e as demonstradas nas informacdes bienais das notas do IDEB,
divulgadas pelo INEP para o Estado de Santa Catarina, cujas notas
atingidas foram: Anos Iniciais do Ensino Fundamental (6,3; 6,5; 6,5 e 6,4);
Anos Finais do Ensino Fundamental (5,1; 5,2; 5,1 e 5,3) e Ensino Médio (3,8;
41; 4,2 e 3)9).

Assim, comparando as metas com as notas do IDEB nos anos de 2015,
2017, 2019 e 2021, vé-se que a etapa do Ensino Fundamental - Anos Iniciais
as metas previamente estabelecidas foram cumpridas em todos os anos
mencionados. Entretanto, na etapa do Ensino Médio as notas alcan¢adas
ficaram aquém da meta proposta em todos os anos avaliados. Também, na
etapa do Ensino Fundamental - Anos Finais a meta nao foi alcangcada nos
anos de 2019 e 2021, demonstrando niveis insatisfatérios de aprendizado
no Ensino Médio e no Ensino Fundamental nos anos de 2019 e 2021.




Concernente a geracao de empregos, em 2022, Santa Catarina teve um o saldo positivo de
90.751 novos postos de trabalho contra 166.994 gerados no ano anterior, o que significou uma
queda de novos empregos na ordem de 45,66%. O saldo final de empregos alcancou o total de
2.343.598 no final de 2022, o que equivale a um crescimento de 4,03% em relagao a 2021.

Os indicadores do mercado de trabalho ainda demonstram que, enquanto a taxa de
desemprego do Brasil atingiu 7,90%, o Estado de Santa Catarina registrou a menor taxa de
desemprego do pais com indice de 3,20%. Ainda, esse percentual representa a menor taxa
registrada no periodo do 4° trimestre de cada um dos anos de 2018 a 2021.

Ja a taxa de participagao na forca de trabalho cresceu no ano de 2022. A taxa atingida
foi de 68,30% e representou a maior taxa, tanto em relacdo ao periodo da série histérica (4°
trimestre - 2018 a 2021), como em relagao ao Brasil (62,10%) e a Regidao Sul do Pais (66,10%).

Segundo o Indice de Atividade Econémica Regional, divulgado pelo Banco Central do
Brasil, gue cumpre o papel de indicar a tendéncia da atividade econdmica, Santa Catarina, que
havia atingido um indice de 6,9% em 2021, em 2022 experienciou uma gqueda no indice para
2,7%, correspondendo a uma reducao de 4,2 p. p. Ja o PIB do Brasil, em 2022, segundo o IBGE,
encerrou positivo em 2,9%.

Quanto arepresentatividade das Importacdes e Exportacdes, Santa Catarinaem relagao ao
pais & o 2° maior importador e 10° maior exportador, tendo como principal produto importado
os demais produtos da industria de transformacao; e exportado, as carnes de aves e suas
miudezas. Em relacdao ao crescimento anual, houve um consideravel aumento das exportacdes
nos dois Ultimos anos de 2021 e 2022, quando comparado ao ano anterior, Nos percentuais
respectivos de 26,68% e 16,22%. Também, as Importacdes, nos anos mencionados, registraram
aumentos expressivos de 54,85% e 16,34% respectivamente.

2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

2. METAS DE DESPESA PREVISTAS NO PPA, NA LDO E LOA

A despesa fixada na LOA-2022 foi da ordem de R$ 37,10 bilhdes. Isto posto, considerando-
se que o valor médio anual estabelecido no PPA 2020/2023 importa em R$ 35,06 bilhdes (R$
140,22 bilhdes dividido por quatro anos), tem-se que a importancia or¢ada para o exercicio de
2022 na LOA atingiu 105,83% do montante inicialmente planificado (PPA), podendo-se inferir
gue o montante médio anual do Plano Plurianual em analise foi ultrapassado nesse terceiro
ano.

No que tange a compatibilidade entre a LDO e a LOA, percebe-se que no exercicio de
2022, a despesa realizada foi superior a despesa prevista (LDO) na ordem de R$ 9,15 bilhdes,
bem como superior em relacdo a despesa fixada (LOA) na importancia de R$ 6,53 bilhdes.

Comparando-se as metas estipuladas na LDO e na LOA para o exercicio de 2022, houve
uma variacdo de 7,60% entre elas. A LDO partiu de uma projecdo de despesas de R$ 34,48
bilhdes, enquanto a LOA fixou inicialmente R$ 37,10 bilhdes.
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3. CONTROLE DA RENUNCIA DE RECEITA

O Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2022
o demonstrativo da estimativa e compensacado da rendncia de receita no montante de R$ 14,02
bilhdes, correspondente a 32,13% das despesas realizadas no decorrer do citado ano (2022) - R$
43,63 bilhdes. O total renunciado no exercicio de 2022 atingiu a importancia de R$ 20,50 bilhdes,
diante de uma gquantia estimada na LDO de R$ 14,02 bilhdes. O maior volume da renulncia de
receita ocorreu sob a forma de “Crédito presumido” com 75,17% do total. Em segundo lugar veio
a "Alteracdo de aliquota ou modificagcdao da base de calculo” com 14,07%, seguido, em terceiro
lugar, pela “Isen¢ao” com 7,76%.

3. EXECUGAO ORGCAMENTARIA

4. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSTIVAS

Informacgdes coletadas por meio do SIGEF mostraram que o Poder Legislativo observou
0 § 9° do art. 120 da Constituicao Estadual ao aprovar emendas parlamentares individuais em
montante equivalente ao limite minimo de 1% da RCL prevista no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual. O total pago em 2022 em emendas parlamentares foi de R$ 343,39 milhdes (acao 1076).

Ressalta-se que, conforme apurado via SIGEF, o Estado de Santa Catarina cumpriu o
dispositivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias que exige destinacao de no minimo 10% para
funcdes da Saude e 20% para as da Educacao, tendo alcancado, respectivamente, 23,24% e 21,01%.

4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5. RESULTADO ORCAMENTARIO

O Balanco Geral do Estado apresentou o resultado or¢camentario deficitario no valor
de R$ 1,18 bilhdo. Entretanto, este resultado ndo contemplou despesas na ordem de R$ 6,94
milhdes, decorrente de R$ 5,24 milhdes registrados na conta Credores a Pagar Sem Execucédo
Orcamentaria e R$ 1,69 milhdo de despesas ndo empenhadas e ndo reconhecidas na referida
conta. Portanto, tal situacao revela que o resultado orcamentario deficitario de R$ 1,18 bilhdo ndo
evidenciou exatamente a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n° 4.320/64. Ressalta-
se que o deficit em questao foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 5,53 bilhoes).

6. CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

Cabe esclarecer que ha situagdes extraordinarias nas quais pode ocorrer o cancelamento da
liguidacao da despesa, desde que devidamente justificado, como, por exemplo, a devolucao de
recursos nao utilizados por convénios. O Estado de Santa Catarina apresenta avancgos realizados
nos procedimentos de registros das despesas liquidadas canceladas nos uUltimos exercicios,
porém ainda nao apresenta justificativa para todos os cancelamentos.
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No exercicio de 2022 o total de cancelamentos foide R$ 1,2 bilh&o, entretanto, oportuno lembrar
que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contraria a legislagao vigente, em especial os
artigos 62 e 63 da Lei federal n° 4.320/64, tendo em vista que a despesa quando liquidada configura
inevitavelmente a efetiva prestagao do servico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada
pelo Estado, e, portanto, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor.

7. ABATIMENTO DA DIiVIDA COM A UNIAO - LDO 2023

A LDO federal de 2023, art. 181, permitiu que o estado ou municipio que utilizar recursos
proprios paraaexecucaodeobrasque estaosob aresponsabilidade da Uniao poderaocompensar
o valor investido na divida que possuem junto ao Tesouro Nacional.

O estado de Santa Catarina encaminhou o Oficio GABGOV n° 034/2023 ao Ministério da
Fazendarequerendoaadocaode providéncias necessarias paraviabilizarareferidacompensacao.
Recomenda-se que em 2023 permanec¢a o acompanhamento e providéncias para o abatimento
da divida conforme permissao legal.

8. PRECATORIOS

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, planilha com calculo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, na qual consta que o Estado de Santa Catarina disponibilizou,
abrangendo o periodo de janeiro a novembro de 2022, R$ 467,71 milhées para o pagamento de
precatdérios, ndo tendo realizado o valor devido de R$ 45,95 milhdes no més de dezembro de
2022 e, assim, nao cumprindo o repasse anual obrigatdrio.

9. DIVIDA ATIVA

O Estado apresentou o montante de R$ 24,77 bilhdes inscritos em Divida Ativa, que, apds
a subtracdo do total de provisdes para perdas (R$ 23,96 bilhdes), resulta emn uma Divida Ativa
Liquida de R$ 0,81 bilhdo. Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume
de cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte
do Estado, para cobrar os referidos créditos.

10. RESULTADO PATRIMONIAL

Conforme apurado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, o Resultado Patrimonial,
guando comparado ao exercicio de 2021, sofreu variagao negativa de 114,69%, resultando em
um montante deficitario de R$ 19,78 bilhdes. Ressalta-se que no exercicio anterior houve uma
Reversdo de Provisdes que totalizou R$ 150,55 bilhdes, sendo que em 2022 apenas R$ 9,86 bilhdes
de reversdes foram contabilizados.
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5. GESTAO FISCAL
11. DESPESAS COM PESSOAL VERSUS RECEITA CORRENTE LI'QUIDA

No exercicio de 2022, a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo importou em R$
15,99 bilhdes, correspondendo a 41,83% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 38,22 bilhdes),
abaixo do limite legal de 49%.

O Estado de Santa Catarina realizou em 2022 despesas com pessoal, consolidadas, no
montante de R$ 19,10 bilhdes, comprometendo 49,98% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
dentro do limite maximo estabelecido pela LRF, de 60%.

12. METAS DE RESULTADO

Em 2022, foram atingidas as metas de Receita Total e Divida Consolidada Liquida, mas nao
se atingiram as metas de Despesa Total e de Resultados Primario e Nominal.

A analise apurou que a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou R$ 16,24 bilhdes,
correspondendo a 42,45% da RCL Ajustada, dentro do limite geral de comprometimento de 200%
da RCL definido pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal. A meta estabelecida pela LDO
erade R$ 18,84 bilhdes, valor superior ao total verificado ao final do exercicio de 2022. Conclui-se,
assim, que o endividamento estabelecido como limite para 2022 ficou acima do realizado, razao
pela qual a meta foi atingida.

No final de 2022, verificou-se um Resultado Primario “acima da linha” de R$ 864,03 milhdes,
valor este inferior ao da meta fixada na LDO, de R$ 1,47 bilhdo, fato pelo qual a meta nao foi
alcancada. O Resultado Nominal “acima da linha” apresentado pelo Estado de Santa Catarinaem
2022 foi de R$ 949,16 milhdes negativo, o que evidencia o ndo atingimento da meta estabelecida
na LDO, que era R$ 521,81 milhdes positivo.

13. AVALIAGCAO DO GRAU DE RISCO DE CREDITO (RATING)

Ultima avaliacdo de cada uma das agéncias:

- Standard & Poor’s Ratings: Em 20 de julho de 2022, S&P Global Ratings alterou de Estavel
para Positiva a perspectiva dos Ratings na Escala Global e na Escala Nacional Brasil do estado de
Santa Catarina. Além disso, a S&P reafirmou os Ratings de crédito de emissor de Longo Prazo na
Escala Global ‘B+', bem como o Rating de Longo Prazo ‘brAA’ na Escala Nacional Brasil, atribuido
ao estado.

- Fitch Ratings: Em 17 de agosto de 2022, a Fitch Ratings afirmou os IDRs (Issuer Default
Ratings - Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moeda Estrangeira ‘BB-,
com perspectiva Estavel. A agéncia também afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA(bra)’,
com perspectiva Estavel. A Fitch elevou o perfil de crédito individual de Santa Catarina para ‘bb-/,
de ‘b+, refletindo a melhora na avaliagao da sustentabilidade da divida de ‘@’ para ‘aa’.
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14. PRINCIPAIS RISCOS FISCAIS DO ESTADO

Conforme analise constante do presente Relatdrio Técnico, houve o registro de Provisao
para Acao Judicial em Transito (grau de risco provavel) no montante de R$ 3.165.136.106,00 em
2022, evidenciada no Balanco Patrimonial, e o registro de passivo contingente (grau de risco
possivel) de R$ 782.926.201,20 nas contas de controle.

Assim, adistorcaodaausénciadoregistroderiscosfiscais e passivos contingentes nascontas
d5 controle do quadro das contas de compensacao do Balango Patrimonial foi solucionada.

15. RESTOS A PAGAR - ART. 42, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Apdsexame dasdespesasassumidas, verificou-se, no encerramento do exercicioem andlise,
falta de disponibilidade de caixa na fonte de recursos 0.100 (Recursos do Tesouro) no montante
de R$ 157.738.769,11, resultando no descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal
n°101/2000 (LRF).

6. PREVIDENCIA

16. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) E PROJECOES ATUARIAIS

Em 2022 o Estado de Santa Catarina arrecadou, através do IPREV, receitas previdenciarias
no valor de R$ 3,66 bilhdes. Ja os beneficios pagos no exercicio chegaram a monta de R$ 8,89
bilhdes (pessoal civil e militar). A titulo de cobertura da insuficiéncia financeira o Tesouro do
Estado desembolsou R$ 5,36 bilhdes.

Em 2021 entrou em vigor a Reforma da Previdéncia do Estado, almejando a reducao da
insuficiéncia financeira do RPPS catarinense. No entanto, continua imperioso que o Estado
apresente um plano de amortizacao para o equacionamento do déficit atuarial. Conforme Balanco
Geral do Estado, a alteracao da aliquota de contribuicao dos servidores inativos e dos pensionistas
proporcionou aumento de R$ 937 milhdes (39,70%) na receita previdenciaria no comparativo
2021/2022, em valores nominais. Entretanto, considerando o aumento das despesas previdenciarias
de R$ 1,06 bilhdo, o deficit financeiro do RPPS/SC aumentou 10,32% no mesmo periodo.

7. EDUCACAO

17. APLICACAO EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

No exercicio de 2022 o Estado de Santa Catarina aplicou em Manutenc¢ao e Desenvolvimento
doEnsinoR$ 9,11 bilhdes,o que equivale a27,51% dasreceitasliguidasdeimpostos e transferéncias,
dando assim cumprimento ao dispositivo da Constituicdo Federal que estipula indice minimo
de 25%.
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18. APLICA(;AO DOS RECURSOS DO FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Durante o exercicio em analise, o Estado de Santa Catarina contribuiu para a formacgao
do FUNDEB com a importancia de R$ 6,13 bilhdes e recebeu, em retorno, R$ 3,84 bilhdes, o
que gerou ao Estado uma perda financeira de R$ 2,29 bilhdes — 37,29% do total de recursos
repassados como contribuicao, que € considerada despesa para fins de calculo da aplicacao do
limite minimo constitucional.

Do montante de recursos disponibilizados para aplicacao no FUNDEB no exercicio de
2022 (R$ 3,90 bilhodes), foram utilizados na Manutencéo e Desenvolvimento da educacéo Bésica
pelo Estado R$ 3,88 bilhdes, ou seja, 99,47%, cumprindo, portanto, o artigo 25 da Lei Federal n°®
14.113/2020.

19. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

O Estado de Santa Catarina aplicou 84,78% dos recursos destinados ao FUNDEB recebidos
no exercicio na remuneracao de profissionais do magistério da Educacao, cumprindo com a
legislacao vigente que estabelece um minimo de 70%.

20. ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

No exercicio de 2022 o Estado de Santa Catarina aplicou em ensino superior R$ 497,67
milhdes, ou 6,01% para fins de calculo do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2022,
dando assim cumprimento ao dispositivo da Constituicdo Estadual que estipula um indice de
pelo menos 5%.

21. EDUCACAO ESPECIAL

Verificou-se que no exercicio em andlise foram repassados R$ 37,07 milhdes do Tesouro
Estadual as APAE's, evidenciando o cumprimento do disposto no inciso XVIII do artigo 5° da Lei
n°18.334/2022 de 06 de janeiro de 2022 (estadual)

22. RECURSOS DO ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO ESTADUAL/89 - FUMDES

O Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacgao Superior (FUMDES)
arrecadou no decorrer do exercicio de 2022 R$ 289,43 milhdes, nos termos da legislacdo vigente.

Por outrolado, o Estado aplicou na educacao superior, visando ao cumprimento do disposto
no art. 171 da Constituicdo Estadual, a importancia de R$ 222,33 milhdes, equivalendo a 76,82%
da base supracitada. Portanto, houve aplicacao a menor de 23,18% do valor recolhido ao fundo,
contudo nao ha obrigatoriedade legal de aplicagdo minima.
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8. SAUDE

23. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio de 2022 o Estado de Santa Catarina aplicou em acgdes e servigcos publicos de
salde R$ 5,13 bilhdes, o que equivale a 15,51% das receitas liquidas de impostos e transferéncias,
dando assim cumprimento ao dispositivo da Constituicao Federal que estipula indice minimo
de 12%.

24. CIRURGIAS ELETIVAS

Para a realizacdo das cirurgias eletivas no ambito do estado, foi empenhado o total de R$
95,54 milhdes pelo Fundo Estadual de Saude e R$ 55,64 milhdes pelo Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais.

O numero de cirurgias eletivas hospitalares e ambulatoriais realizadas em 2022 foi de
185.900, enquanto no encerramento do ano 102.380 cirurgias eletivas permaneceram com a
sua solicitacao pendente. O tempo médio na fila de espera por macrorregidao pode variar de
76 a 140 dias.

25. TELEMEDICINA

A Telemedicina no estado de Santa Catarina existe desde 2005 e atualmente é
regulamentada pela Deliberacdo n° 231/CIB/2016. Abrange servicos como suporte a processo
regulatoério, diagnostico por imagem, teleatendimento, teleconsultoria.

A producao consolidada da telemedicina de 2005 a 2022 atingiu o total de 11.387.670
atendimentos.

26. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL N°16.968/2016

O Estado cumpriu a Lei n° 16.968/2016, em especifico o seu art. 2° que estipulou aplicacado
minima das receitas destinadas ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de
Santa Catarina, de até 10% ao HEMOSC e CEPON e de no minimo 90% aos hospitais municipais
e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos. Consulta ao SIGEF mostrou destinagao de
100,00% aos hospitais filantrépicos.

27. AVALIACAO DA QUALIDADE DAS INFORMACOES CONSTANTES DO SIOPS -
SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM SAUDE

O demonstrativo de gastos de saude disponibilizado no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) apresenta o percentual de 14,88% das receitas liquidas
de impostos e transferéncias, enquanto as informacdes disponibilizadas no RREO e apuradas
pelo corpo técnico deste Tribunal apontam 15,51%.

Assim sendo, as informacdes constantes do SIOPS divergem daquelas disponibilizadas no
RREO e daqguelas apuradas por este Tribunal.
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28. ENFRENTAMENTO A COVID-19

A pandemia do Covid-19 em 2020 transformou-se no maior desafio de toda comunidade
mundial, e o Estado de Santa Catarina iniciou suas medidas de prevencao e combate ao contagio
da doenca no dia 16/03/2020, por meio de Decreto do Governo do Estado.

O Poder Executivo Estadual recebeu de receitas para o enfrentamento da Covid-19 o valor
de R$ 3517 milhdes durante o ano de 2022. J4 em relacdo as despesas, o Governo empenhou o
valor de R$ 326,35 milhdes.

O Estado de Santa Catarina registrou em 2022 o numero de 708.509 casos confirmados da
doencga com 2.371 6bitos confirmados.

9. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

29. PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA

Os recursos destinados a aplicagdao em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de
2022 somaram R$ 549,83 milhdes, correspondendo a 1,95% das Receitas Correntes apuradas no
periodo, ficando R$13,75 milhdesaquém do minimo a seraplicado (2,00%), restando descumprido
o exigido pelo art. 193 da Constituicao Estadual.

10. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

30. PROJEGCAO DA PARTICIPACAO DO ESTADO NOS RESULTADOS OBTIDOS PELAS
ESTATAIS

Da analise efetuada nas Demonstracdes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se
que o lucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2022, atingiu o montante de R$
1,49 bilhdo, sendo composto por lucros de R$ 1,53 bilhdo e prejuizos de R$ 43,18 milhdes.

Ja o resultado nominal, considerando apenas a participacao de capital do Estado de Santa
Catarina nas estatais, se traduz em uma projecao positiva ao Estado com um lucro de R$ 504,12
milhoes.

1. SEGURANGA PUBLICA

31. SEGURANCA PUBLICA

Em 2022, foram empenhadas despesas na area de Seguranca Publica no montante de
R$ 5,26 bilhdes. No Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial, o programa que
mais aplicou recursos foi o “704 - Melhoria Estrutural da Seguranca Publica” (R$ 3,01 bilhoes),
enquanto na Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa foi o programa
“750 - Expansdo e Modernizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo” (R$ 1,44 bilhdo) e, por
fim, na Defesa Civil o programa “735 - Gest&do de Desastres” (R$ 49,50 milhdes).
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12. PUBLICIDADE

32. DESPESAS DE PUBLICIDADE

O Estado de Santa Catarina executou despesas com publicidade e propaganda no exercicio
no valor de R$ 125,26 milhdes. Esse total é composto das despesas de R$ 63,46 milhdes do
Poder Executivo, R$ 35,85 milhdes do Poder Legislativo, R$ 8,13 milhées do Poder Judiciario, R$
4,07 milhdes do Ministério Publico e R$ 13,75 milhdes das empresas estatais ndo dependentes.
Destaca-se que o somatoério é 37,14% menor que aguele despendido em 2021 (R$ 199,28 milhdes).

Além disso, ha também os gastos com publicidade legal, que consiste na publicacdo de
variados objetos na imprensa, como editais e convocacdes. Neste dmbito foram gastos R$ 48,20
milhdes pelo Estado, dos quais os Poderes Judicidrio e Executivo, nessa ordem, executaram a
maior parte dos valores, respectivamente, R$ 27,76 e R$ 15,70 milhdes.

Assim, somando-se os dois itens, o Estado executou despesas totais com publicidade no
valor de R$ 173,46 milhdes no exercicio de 2022.

13. FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

33. FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

Analise permitiu verificar que em 2022 o Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) arrecadou
R$ 23,72 milhdes em receita, tendo dotacdo inicial de despesas fixada na LOA/2022 em R$ 12
milhdes e atualizada para R$ 42,73 milhdes. No entanto, apenas R$ 319,18 mil foram executados em
seu ambito. Por sua vez, seu saldo em caixa atingiu R$ 54,45 milhdes ao final do exercicio.

Das agdes previstas para serem realizadas no ambito do FIA em 2022 nenhuma meta fisica foi
realizada. Pelo exposto, conclui-se que o FIA nao atingiu sua finalidade no exercicio de 2022.

Sugere-se a realizacao de fiscalizacao especifica visando o incentivo a aplicagdao precisa e
correta dos recursos do FIA, conforme possibilidades de utilizagao estabelecidas pela Resolugao n°
137 do Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — e art. 31 da Lei n
12.594/2012:

Desenvolvimento de programas e servicos complementares ou inovadores, por tempo
determinado, nao excedendo a trés anos, da politica de promocgao, protecao, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente;

o

Acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfaoc ou abandonado;

Programas e projetos de pesquisa, estudos, elaboracdao de diagndsticos, sistemas de
informacdes, monitoramento e avaliagao das politicas publicas de promocgao, protecao, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

Programas e projetos de capacitacao e formacao profissional continuada dos atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Desenvolvimento de programas e projetos de comunicacao, campanhas educativas,
publicacdes, divulgacao das a¢des de promogao, protecao, defesa e atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

Acdes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
com énfase na mobilizagcao social e articulagdo para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente;
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Projetos e acdes que garantam a convivéncia familiar e comunitaria;

Atendimento de ac¢des vinculadas as medidas socioeducativas de adolescentes, com
definicao de percentual de recursos do FIA.

14. TRANSPARENCIA

34. TRANSPARENCIA

Em relacao a observancia do principio da transparéncia publica o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Estadual recebe a titulacao “Prata”, conforme disposto no item 21, “f”, da
Resolucdo ATRICON n° 01/2022, tendo em vista ter alcancado o nivel de transparéncia de 82,90%
(atingiu 233 de 269 pontos) e 100% na classificacao Essencial.

Quanto aos critérios ndo atendidos, incluem-se itens relacionados a Receitas, Recursos
Humanos, Diarias, Licitagcdes e Contratos, Servico de Informag¢des ao Cidadao Eletrénico
(e-SIC), Acessibilidade, Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatdrio Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO), e Boas Praticas.

15. CUSTOS

35. CUSTOS

O Estado de Santa Catarina vem desenvolvendo o Sistema de Informac¢des de Custos do Estado
de Santa Catarina (Custos-SC), cuja pretensao € a disponibilizacdo de informacdes aos gestores
publicos, para subsidiar a tomada de decisao, e a sociedade, para fins de controle social. Pesquisas,
integracdes de sistemas e validacdes de dados e de ferramentas fazem parte do processo.

Noambitodeste Tribunalde Contas, o processo PMO16/00509441 contém avaliacdestrimestrais
da implementacao desse sistema. Nesses relatdrios sao destacados os avangos na implementagao
do sistema Custos-SC, como no processo de apuragao dos custos da Secretaria de Estado da Saude,
da Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa e do Departamento Estadual
de Transito.

Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantacao, sugere-se que o Estado
de Santa Catarina permaneca com a implantagao de apuragao dos custos dos servigos publicos
€ que a sua conclusao seja 0 Mmais breve possivel, para o cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei
Complementar n°101/2000.

16. SCI PODER EXECUTIVO

36. CONTROLE INTERNO

Por forca da Lei Complementar (estadual) n° 741/2019, a Controladoria Geral do Estado -
CGE constitui-se no érgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria do
Poder Executivo Estadual, subordinada diretamente ao Governo do Estado. Atua sobre os pilares
da Auditoria-Geral, da Ouvidoria-Geral, da Corregedoria-Geral e da Diretoria de Integridade e
Compliance (DIC).

A Auditoria-Geral do Estado (AGE) avalia a eficacia dos processos de gerenciamento de
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riscos, controle e governanca visando auxiliar as organizacdes a conquistarem seus objetivos a
partir de uma correta e eficiente aplicacao dos recursos publicos.

A OQuvidoria-Geral do Estado (OGE) promove a transparéncia, criando condi¢cbes e
Mecanismos para a participacao do cidadao e o exerciciodo controle social. Trata-se de uma fonte
de informacao para o gestor. Em 2022, a Ouvidoria Setorial da CGE recebeu 52 manifestacdes,
das quais 42,3% foram denuncias. Nessa mesma esfera, foram recebidos 79 pedidos de acesso
a informacao via sistema e-SIC com base na Lei de Acesso a Informacao. Todos os pedidos de
informacao foram respondidos pela setorial da CGE no ano de 2022, em um prazo médio de 8,5
dias.

A Corregedoria-Geral do Estado (CORREG) € a area da CGE responsavel por sistematizar,
normatizar, supervisionar, padronizar, fiscalizar e orientar as atividades de correicao e de combate
a corrupgao nos 6rgaos do Poder Executivo. Em 2022, a CORREG firmou o primeiro Acordo de
Leniéncia da sua histéria e, também, concluiu o processo administrativo de responsabilizagao
da empresa “Veigamed Material Médico e Hospitalar, por fraude na operacao de compra de 200
(duzentos) respiradores pulmonares.

A Diretoria de Integridade e Compliance (DIC) fomenta a cultura da integridade e da
gestao de riscos no Poder Executivo e implementa politicas e procedimentos de promocao da
moralidade, da ética e da honestidade. Em 2022, foi realizada a 4° edicao do evento “Prémio
Honestidade nas Escolas”, com abrangéncia de 269 escolas e 30.299 alunos espalhados em 105
municipios catarinenses.

Ressalta-se que, em atencdo ao art. 70 da Resolucdo n° TC 06/2001 e a Instrucdo Normativa
n° TC-0020/2015, foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o Volume
4 — Relatoério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo na Prestacao
de Contas do Governador.

CONCLUSAO

Diante dos procedimentos aplicados nesta analise, conclui-se que, exceto pelos
apontamentos realizados, foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administracao publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orcamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos.

Sobre as demonstracdes contabeis consolidadas, conclui-se que, exceto pelos possiveis
efeitos das distor¢cdes e deficiéncias de controles internos contabeis relatados no Capitulo 4
deste relatério, os quais causaram distorcao no percentual de 0,01% do Ativo Total e 0,04 do
Passivo Total, nao chegou ao nosso conhecimento nenhum fato que nos leve a acreditar que o
Balanco Geral do Estado de Santa Catarina do exercicio de 2022 contém distor¢cdes relevantes que
possam alterar a informacgao divulgada sobre a situagao patrimonial, financeira e orcamentaria
em 31/12/2022.

Acrescentamos, porém, conforme item 4.12.1 deste relatdrio, que a equipe da Auditoria
Financeira nao foi possivel expressar uma opiniao sobre a exatidao das informagdes contabeis
relacionadas ao Plano 1000, bem como respectivas transferéncias especiais e convénios, em
funcaodadificuldade de encontrar dados no sistema, de possiveis falhas nos registros e caréncias
na divulgacao das informacdes. Sugere-se, por esse motivo, realizagao de auditoria especifica a
fim de que seja conhecida a real situacdo do Plano 1000 e seus efeitos/impactos no estado de
Santa Catarina e nos Municipios beneficiarios.
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SUMMARY OF THE
TECHNICAL REPORT

on the Accounts provided by the State Government
for the financial year of 2022

PRESENTATION

This report offers a summary of the technical analysis of the consolidated
accounts provided by the State government for the 2022 financial year, focusing
on budgetary, financial and patrimonial management, and on the accounting
records resulting from these managements, covering the direct administration
(Branches and constitutional bodies) and indirect administration (autarchies,
foundations, funds, and dependent and non-dependent state enterprises).

At the end it is possible to locate an Appendix with auxiliary definitions.

1. THE STATE OF SANTA CATARINA - DATA AND INDICATORS

In line with the goals established to evaluate the quality of regular education,
according to article 3 of Federal Law No.13,005/2014 of the National Education Plan
- PNE, specifically Goal 7, the numbers presented for the respective years 2015,
2017, 2019 and 2021, in each stage of education, were: Initial Years of Elementary
School (5.2; 5.5, 5.7 and 6.0); Final Years of Elementary School (4.7; 5.0; 5.2 and 5.5)
and High School (4.3; 4.7; 5.0 and 5.2).

Having these goals as a parameter, a parallel is made between these and those
demonstrated in the biennial information of the Basic Education Development
Index (IDEB) grades, released by National Institute of Educational Studies and
Research Anisio Teixeira (INEP), for the State of Santa Catarina, whose grades
reached were: Initial Years of Elementary School (6.3, 6.5, 6.5 and 6.4); Final Years
of Elementary School (5.1; 5.2; 5.1 and 5.3) and High School (3.8; 4.1; 4.2 and 3.9).

Therefore, comparing the goals with the IDEB grades in the years 2015, 2017,
2019 and 2021, it is seen that in the stage of Elementary School - Initial Years the
previously established goals were met in all the years mentioned. However, in the
stage of High School, the grades achieved fell short of the proposed goal in all
the years evaluated. Also, in the stage of Elementary School - Final Years the goal
was not reached in the years 2019 and 2021, demonstrating unsatisfactory levels
of learning in High School and Elementary School in the years 2019 and 2021.




Regarding the generation of jobs, in 2022, Santa Catarina had a positive balance of 90,751
new jobs against 166,994 generated in the previous year, which meant a drop in new jobs in
the order of 45.66%. The final balance of jobs reached a total of 2,343,598 at the end of 2022,
which is equivalent to a growth of 4.03% when compared to 2021.

The labor market indicators also show that, while Brazil's unemployment rate reached
7.90%, the State of Santa Catarina recorded the lowest unemployment rate in the country with
an index of 3.20%. Besides, this percentage represents the lowest rate recorded in the period
of the 4th quarter of each of the years 2018 to 2021.

On the other hand, the labor force participation rate grew in the year 2022. The rate
reached was 68.30% and represented the highest rate, both in relation to the period of the
historical series (4th quarter - 2018 to 2021), as well as in relation to Brazil (62.10%) and to the
Southern Region of the country (66.10%).

According to the Regional Economic Activity Index, released by the Central Bank of Brazil,
which fulfills the role of indicating the trend of economic activity, Santa Catarina, that had
reached anindex of 6.9% in 2021, in 2022 experienced a drop in the index to 2.7%, corresponding
to a reduction of 4.2 p. p. Brazil's Gross Domestic Product (GDP) in 2022, according to the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), ended positive at 2.9%.

As for the representativeness of Imports and Exports, Santa Catarina in comparison to
the country is the 2nd largest importer and 10th largest exporter, having as main imported
product, other products of the processing industry; and exported, poultry meat and offal. In
relation to annual growth, there was a considerable increase in exports in the last two years of
2021 and 2022, when compared to the previous year, in the respective percentages of 26.68%
and 16.22%. Also, Imports, in the years mentioned, registered significant increases of 54.85%
and 16.34% respectively.

2. EXPENDITURE TARGETS FORESEEN IN THE PPA, LDO AND LOA

The expenditure fixed in the Annual Budgetary Law (LOA) of 2022 was in the order of BRL
37.10 billion. That said, considering that the average annual value established in the Multiannual
Plan (PPA) 2020/2023 results in BRL 35.06 billion (BRL 140.22 billion divided by four years), it is
estimated that the budgeted amount for the 2022 financial year in the LOA reached 105.83%
of the amount initially planned (PPA), and it can be inferred that the average annual amount
of the Multiannual Plan under analysis was exceeded in this third year.

Regarding the compatibility between the Budgetary Guidelines Law (LDO) and the LOA,
itis noticed thatin the 2022 financial year, the incurred expenses was higher than the expected
expenditure (LDO) in the order of BRL 9.15 billion, as well as superior in relation to the fixed
expenditure (LOA) in the amount of BRL 6.53 billion.

Comparing the targets stipulated in the LDO and LOA for the 2022 financial year, there
was a variation of 7.60% between them. The LDO started from an expense projection of BRL
34.48 billion, while the LOA initially fixed BRL 37.10 billion.
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3. REVENUE WAIVER CONTROL

The Executive Branch released among the budgetary guidelines for the 2022 financial year
the Statement of Estimate and Compensation of Revenues Waiver in the amount of BRL 14.02
billion, corresponding to 32.13% of the expenses incurred during the referenced year (2022) - BRL
43,63 billion. The total waived in the 2022 financial year reached the importance of BRL 20.50
billion, compared to an estimated amount in the LDO of BRL 14.02 billion. The largest volume
of revenue waiver occurred in the form of “Presumed Credit” with 75.17% of the total. In second
place came the “Change of tax rate or modification of the calculation basis” with 14.07%, followed
in third place by the “Exemption” with 7.76%.

4. IMPOSTIVE PARLIAMENTARY AMENDMENTS

Information collected through Integrated Fiscal Planning and Management System (SIGEF)
showed that the Legislative Branch observed § 9 of article 120 of the State Constitution when
approving individual parliamentary amendmentsin an amount equivalent to the minimum limit
of 1% of the RCL provided for in the Annual Budgetary Law. The total paid in 2022 in parliamentary
amendments was BRL 343.39 million (action 1076).

It is noteworthy that, as determined via SIGEF, the State of Santa Catarina complied with
the provision of the Budgetary Guidelines Law that requires allocation of at least 10% for Health
functions and 20% for Education functions, having reached, respectively, 23.24% and 21.01%.

5. BUDGETARY RESULT

The General Balance Sheet of the State presented a deficit budgetary result in the amount
of BRL 1.18 billion. However, this result did not include expenses in the order of BRL 6.94 million,
resultingfromto BRL5.24 million recorded in the Creditors Payable Without Budgetary Execution
accountand BRL1.69 million of non-committed expenses not recognized in the referred account.
Therefore, this situation reveals that the deficit budgetary result of BRL 1.18 billion did not exactly
show the reality, in disagreement with article 102 of Law No. 4,320/64. It is noteworthy that
the deficit in question was totally absorbed by the financial surplus of the previous year
(BRL 5.53 billion).

6. CANCELLATION OF SETTLED EXPENSES

It should be clarified that there are extraordinary situations in which the cancellation of
the settlement of expenses may occur, provided that it is duly justified, such as, for example,
the return of resources not used by agreements. The State of Santa Catarina presents advances
made in the procedures for recording the canceled settled expenses in the last financial years,
but still does not present a justification for all cancellations.

In the 2022 financial year, the total number of cancellations was BRL 1.2 billion, however, it
is worth remembering that the effective cancellation of settled expenses is contrary to current
legislation, especially articles 62 and 63 of Federal Law No. 4,320/64, given that the expense when
settled inevitably configures the effective provision of the service or the delivery of the goods,
properly certified by the State, and, therefore, remaining only the due payment to the creditor.
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7. COURT-ORDERED DEBT PAYMENTS

It appears in the case file 0000193-78.2010.8.24.0500, spreadsheet with calculation of the
Court of Justice of Santa Catarina, which asserts that the State of Santa Catarina made available,
covering the period from January to November 2022, BRL 467.71 million for the payment of writs,
not having realized the due amount of BRL 45.95 million in the month of December 2022 and,
thus, not fulfilling the mandatory annual transfer.

8. ACTIVE DEBT

The State presented the amount of BRL 24.77 billion enrolled in Active Debt, which, after
subtracting the total provisions for losses (BRL 23.96 billion), results in a Net Active Debt of
BRL 0.81 billion. It should be noted that the volume of provisions with losses and the volume of
collections, both related to the Active Debt, demonstrate the extremely low efficiency, on the
part of the State, to collect these credits.

9. EQUITY RESULT

As ascertained in the Statement of Equity Variations, the Equity Result, when compared to
the 2021 financial year, suffered a negative variation of 114.69%, resulting in a deficit amount of
BRL 19.78 billion. It is noteworthy that in the previous year there was a Reversal of Provisions that
totaled BRL 150.55 billion, and in 2022 only BRL 9.86 billion of reversals were accounted for.

10. EXPENSES WITH PERSONNEL VERSUS NET CURRENT REVENUE (RCL)

In 2022 financial year, the Net Expenses with Personnel of Executive Branch resulted in BRL
15.99 billion, corresponding to 41.83% of the Adjusted Net Current Revenue (BRL 38.22 billion),
below the legal limit of 49%.

The State of Santa Catarina realized, in 2022, consolidated personnel expenses in the
amount of BRL 19.10 billion, committing 49.98% of the Adjusted Net Current Revenue, within the
maximum limit established by Fiscal Responsibility Law (LRF — Federal Complementary Law No.
101/2000), of 60%.

1. RESULT TARGETS

In 2022, the targets of Total Revenue and Net Consolidated Debt were achieved, but the
Total Expenses and the Primary and Nominal Results targets were not reached.

The analysis found that the State’s Net Consolidated Debt totalized BRL 16.24 billion,
corresponding to 42.45% of the Adjusted RCL, within the general commitment limit of 200%
of the RCL defined by Resolution No. 40/2001 of the Federal Senate. The target set by the LDO
was BRL 18.84 billion, higher than the total verified at the end of the 2022 financial year. It is
concluded, therefore, that the indebtedness established as the limit for 2022 was above the
realized one, which is why the target was met.

At the end of 2022, there was a Primary Result “above the line” of BRL 864.03 million, which
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is lower than the target set in the LDO, of BRL 1.47 billion, a fact why the target was not reached.
The Nominal Result “above the line” presented by the State of Santa Catarina in 2022 was negative
BRL 949.16 million, which evidences the non-achievement of the target established in the LDO,
that was positive in BRL 521.81 million.

12. CREDIT RISK DEGREE ASSESSMENT (RATING)

Last evaluation of each of the agencies contracted by the State:

- Standard & Poor’s Ratings: On July 20, 2022, S&P Global Ratings changed the outlook
of the Global Scale and the Brazilian National Scale of the State of Santa Catarina from Stable
to Positive. In addition, S&P reaffirmed the Long-Term Issuer Credit Ratings on the Global Scale
‘B+', as well as the Long-Term Rating ‘brAA’ on the Brazil National Scale, assigned to the State.

- Fitch Ratings: On August 17,2022, Fitch Ratings affirmed the Long-Term Foreign Currency
‘BB-' IDRs (Issuer Default Ratings) with a Stable outlook. The agency also affirmed the National
Long-Term Rating ‘AA(bra)’, with a Stable outlook. Fitch raised Santa Catarina’s individual credit
profile to ‘bb-', from ‘b+’, reflecting the improvement in the assessment of debt sustainability
from ‘a’ to ‘aa’.

13. MAIN FISCAL RISKS OF THE STATE

According to the analysis contained in the Technical Report, there was the register of a
Provision for Legal Action in Transit (probable risk degree) in the amount of BRL 3,165,136,106.00
in 2022, evidenced in the Balance Sheet, and the register of contingent liability (possible risk
degree) of BRL 782,926,201.20 in the control accounts.

Thus, the distortion of the absence of the register of fiscal risks and contingent liabilities in
the control accounts of the clearing accounts table of the Balance Sheet was resolved.

14. OUTSTANDING COMMITMENTS - ARTICLE 42, FISCAL RESPONSIBILITY LAW - LRF

After examining the expenses assumed, it was verified, at the end of the year under analysis,
a lack of cash availability at the source of resources 0.100 (Treasury Resources) in the amount of
BRL 157,738,769.11, resulting in non-compliance with article 42 of Federal Complementary Law
No. 101/2000 (LRF).

15. SPECIFIC SOCIAL SECURITY REGIME (RPPS) OF SANTA CATARINA AND ACTUARIAL
PROJECTIONS

In 2022 the State of Santa Catarina collected, through the Institute of Social Security of
the State of Santa Catarina (IPREV), social security revenues in the amount of BRL 3.66 billion.
The benefits paid in the year amounted to BRL 8.89 billion (civilian and military personnel). It
is noteworthy that in 2021 the State Social Security Reform came into force, which changed
hypotheses of retirement, contribution rate and calculation of benefits, aiming at reducing
the financial insufficiency of the Santa Catarina RPPS. However, it remains imperative that the
State presents an amortization plan for the actuarial deficit equation. It should be noted that,
according to the General Balance Sheet of the State, the change in the contribution rate of
inactive servers and pensioners to 14%, which focuses on the portion of the monthly benefit that
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excess the minimum wage, provided an increase of BRL 937 million (39.70%) in social security
revenue in the 2021/2022 comparison, in nominal values. Nonetheless, considering the increase
of BRL1.06 billion in social security expenses, the financial deficit of RPPS/SC increased by 10.32%
in the same period.

16. APPLICATION IN MAINTENANCE AND DEVELOPMENT OF EDUCATION

Inthe 2022 financial year, the State of Santa Catarina invested BRL 9.11 billion in Maintenance
and Development of Education, which is equivalent to 27.51% of net revenues from taxes and
transfers, thus complying with the provision of the Federal Constitution that stipulates the
mMinimum rate of 25%.

17. APPLICATION OF THE RESOURCES OF THE FUND FOR THE MAINTENANCE AND
DEVELOPMENT OF BASIC EDUCATION AND THE VALORIZATION OF EDUCATION
PROFESSIONALS (FUNDEB)

During the year under review, the State of Santa Catarina contributed to the formation
of FUNDEB with the importance of BRL 6.13 billion and received, in return, BRL 3.84 billion.
This generated to the State a financial loss of BRL 2.29 billion — 37.29% of the total resources
transferred as a contribution, which is considered an expense for purposes of calculation of the
constitutional minimum limit application.

From theresources made available forapplicationin FUNDEB inthe 2022 financial year (BRL
3.90 billion), BRL 3.88 billion were used in the Maintenance and Development of Basic Education
by the State, that is, 99.47%, thus complying with Article 25 of Federal Law No. 14,113/2020.

18. REMUNERATION OF BASIC EDUCATION TEACHING PROFESSIONALS

The State of Santa Catarina applied 84.78% of the resources destined to FUNDEB received
in the financial year in the remuneration of the teaching professionals of Education, complying
with the current legislation that establishes a minimum of 70%.

19. ARTICLE 170 OF THE CONSTITUTION OF THE STATE OF SANTA CATARINA

In the 2022 financial year, the State of Santa Catarina applied BRL 497.67 million in higher
education, or 6.01% for the purpose of calculating the constitutional minimum to be applied
in the Maintenance and Development of Education (MDE) in 2022, thus complying with the
provision of the State Constitution that stipulates an index of at least 5%.

20. SPECIAL EDUCATION

It was found that in the year under review, BRL 37.07 million were transferred from the
State Treasury tothe Associations of Parents and Friends of the Exceptional (APAE’s), evidencing
compliance with the provisions of item XVIII of article 5 of State Law No. 18,334, of January 6,
2022.
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21. RESOURCES OF ARTICLE 171 OF THE STATE CONSTITUTION/89 - FUMDES

The Support Fund for the Maintenance and Development of Higher Education (FUMDES)
raised BRL 289.43 million during the 2022 financial year, in accordance with current legislation.

On the other hand, the State applied in higher education, aiming at compliance with the
provisions of article 171 of the State Constitution, the amount of BRL 222.33 million, equivalent to
76.82% of the total. Therefore, there was a lower application equivalent to 23.18% of the amount
collected to the fund, however there is no legal obligation of minimum application.

22. APPLICATION IN PUBLIC HEALTH ACTIONS AND SERVICES

Inthe 2022 financial year, the State of Santa Catarina invested BRL 5.13 billion in public health
actions and services, which is equivalent to 15.51% of net revenues from taxes and transfers, thus
complying with the provision of the Federal Constitution that stipulates a minimum rate of 12%.

23. ELECTIVE SURGERIES

To perform elective surgeries at the state level, a total of BRL 95.54 was committed by the
State Health Fund and BRL 55.64 by the State Fund for Support to Philanthropic Hospitals,
HEMOSC, CEPON and Municipal Hospitals.

The number of hospital and outpatient elective surgeries performed in 2022 was 185,900,
while at the end of the year 102,380 elective surgeries remained with their application pending.
The average time in the queue per macro-region may range from 76 to 140 days.

24. TELEMEDICINE

Telemedicine in the state of Santa Catarina has existed since 2005 and is currently
regulated by Deliberation No. 231/CIB/2016. It covers services such as regulatory process
support, diagnostic imaging, teleservice, teleconsulting.

The consolidated production of telemedicine from 2005 to 2022 reached a total of
1,387,670 visits.

25. ASSESSMENT OF COMPLIANCE WITH STATE LAW No. 16,968/2016

The State complied with Law No. 16,968/2016, specifically its article 2, which stipulated
minimum application of revenues destined to the State Fund for Support to Philanthropic
Hospitals of Santa Catarina, up to 10% to HEMOSC and CEPON and at least 90% to municipal
hospitals and non-profit care entities. Consultation with the Integrated Fiscal Planning and
Management System (SIGEF) showed a 100.00% allocation to philanthropic hospitals.

26. EVALUATION OF THE QUALITY OF THE INFORMATION CONTAINED IN SIOPS -
INFORMATION SYSTEM ON HEALTH PUBLIC BUDGETS

The statement of health expenditures made available in the Information System on Health
Public Budgets (SIOPS) presents the percentage of 14.88% of the net revenues from taxes and
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transfers, while the information made available in the Summary Report of Budgetary Execution
(RREO) and calculated by the technical staff of this Court indicate 15.51%.

Therefore, the information contained in SIOPS differs from that made available in RREO
and from that determined by this present Court.

27. COPING WITH THE COVID-19

The Covid-19 pandemic in 2020 has become the biggest challenge of the entire world
community, and the State of Santa Catarina began its measures to prevent and combat the
contagion of the disease on 03/16/2020, through a Decree of the State Government.

The State Executive Branch received revenues for the fight against the Covid-19 in the
amount of BRL 35.17 during the year 2022. Regarding to expenses, the Government committed
the amount of BRL 326.35.

The State of Santa Catarina recorded in 2022 the number of 708,509 confirmed cases of the
disease with 2,371 confirmed deaths.

28. RESEARCH, SCIENCE AND TECHNOLOGY

The resources destined to the application in scientific and technological research in the
financial year 2022 totaled BRL 549.83 million, corresponding to 1.95% of the Current Revenues
calculated in the period, and resulting in BRL 13.75 million less than the minimum to be applied
(2.00%), which led to non-compliance with the requirement of article 193 of the State Constitution.

29. PROJECTION OF THE STATE'S PARTICIPATION IN THE RESULTS OBTAINED BY THE
STATE ENTERPRISES

From the analysis carried out in the Consolidated Income Statements for the Year, it is found
that the net income of state enterprises, during the 2022 financial year, reached the amount of
BRL 1.49 billion, being composed of profits of BRL 1.53 billion and losses of BRL 43.18 million.

The nominal result, considering only the capital participation of the State of Santa Catarina
in the state enterprises, translates into a positive projection to the State with a profit of BRL
504.12 million.

30. PUBLIC SAFETY

In the State of Santa Catarina, Public Safety is developed through the Superior Collegiate
of Public Safety and Official Expertise (CSSPPO), the State Department of Prison and Socio-
educational Administration (SAP) and the Civil Defense (DC). In 2022, expenses were committed
in Public Safety area in the amount of BRL 5.26 billion, of which 69.89% belonged to CSSPPO (BRL
3.68 billion), 28.34% to SAP (BRL 1.49 billion) and 1.77% (BRL 93.24 million) to DC. In the Superior
Collegiate of Public Safety and Official Expertise, the program that most applied resources
was the “704 - Structural Improvement of Public Safety” (BRL 3.01 billion), while in the State
Department of Prison and Socio-Educational Administration was the program “750 - Expansion
and Modernization of the Prison and Socio-educational System” (BRL 1.44 billion) and, finally, in
Civil Defense, the “735 - Disaster Management” program (BRL 49.50 million).
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31. ADVERTISING EXPENSES

The State of Santa Catarina executed expenses with publicity and advertising in the financial
year in the amount of BRL 125.26 million. This total is composed of expenses of BRL 63.46 million
from the Executive Branch, BRL 35.85 million from the Legislative Branch, BRL 8.13 million from
the Judiciary Branch, BRL 4.07 million from the Public Prosecutor’s Office and BRL 13.75 million
from non-dependent state enterprises. It is noteworthy that the sum is 37.14% lower than that
spent in 2021 (BRL 199,28 million).

In addition, there are also the expenses with legal advertising, which consists of the
publication of various objects in the press, such as notices and summonses. In this context, BRL
48.20 million were spent by the State, of which the Judiciary and Executive Branches, in this
order, executed most of the amounts, respectively, BRL 27.76 and BRL 15.70 million.

Thus, adding the two items, the State executed total expenses with advertising in the
amount of BRL 173.46 million in the 2022 financial year.

32. CHILDHOOD AND ADOLESCENCE FUND

Analysis showed that in 2022 the Childhood and Adolescence Fund (FIA) raised BRL 23.72
million in revenue, with initial allocation for expenses fixed in the LOA/2022 at BRL 12 million and
updated to BRL 42.73 million. However, only BRL 319.18 thousand were executed in its scope. In
turn, its cash balance reached BRL 54.45 million at the end of the year.

Of the actions planned to be carried out under the FIA in 2022, no physical targets have
been met. From the above, it is concluded that the FIA did not achieve its purpose in the 2022
financial year.

33. TRANSPARENCY

In relation to the Transparency Portal of the State Executive Branch, it is concluded that
the Executive Branch reached 223 points of the total maximum score (269), that is, the level of
transparency of the Portal was 82.90%.

Regarding to the observance of the principle of public transparency, the Transparency
Portal of the State Executive Branch receives the “Silver” title, as provided for in item 21, “f”, of
ATRICON Resolution No. 01/2022, considering it reached the level of total transparency of 82.90%
and 100% in the Essential classification.

As for the criteria not met, are included items related to Revenues, Human Resources, Daily
Rates, Bids and Contracts, Electronic Citizen Information Service (e-SIC), Accessibility, Fiscal
Management Report (RGF) and Summary Report of Budgetary Execution (RREO), and Good
Practices.

34. COSTS

The State of Santa Catarina has been developing the Cost Information System of the
State of Santa Catarina (Custos-SC), whose intention is to make information available to public
managers to subsidize decision-making, and to society for social control purposes. Research,
system integrations, and validations of data and tools are part of the process.
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Under this Court of Auditors, the case PMO 16/00509441 contains quarterly evaluations of
the implementation of this system. These reports highlight the advances in the implementation
of the Custos-SC system, as in the process of calculating the costs of the State Department of
Health, the State Department of Prison and Socio-educational Administration and the State
Department of Traffic.

Given the benefits and the legal obligation of the implementation, it is suggested that the
State of Santa Catarina remain with the implementation of public services costs calculation and
that its conclusion be as soon as possible, for compliance with article 50, § 3 of Complementary
Law No. 101/2000.

35. INTERNAL CONTROL

Onthe account of the State Complementary Law No. 741/2019, the State Comptroller General
(CGE) is the central body of the Administrative System of Internal Control and Ombudsman
of the State Executive Branch, directly subordinated to the State Government. It acts on the
pillars of the General Audit, the General Ombudsman’s Office, the Internal Affairs Office and the
Integrity and Compliance Department (DIC).

The State General Audit (AGE) evaluates the effectiveness of risk management, control and
governance processes aiming to help organizations achieve their objectives from a correct and
efficient application of public resources.

The State General Ombudsman’s Office (OGE) promotes transparency, creating conditions
and mechanisms for the citizen participation and the exercise of social control. It is a source of
information for the manager. In 2022, the CGE Sectorial Ombudsman received 52 manifestations,
of which 42.3% were complaints. In this same sphere, 79 requests for access to information via the
e-SIC system were received based on the Access to Information Law. All requests for information
were answered by the sectorial of the CGE in the year 2022, in an average period of 8.5 days.

The State General Internal Affairs Office (CORREQ) is the area of the CGE responsible for
systematizing, standardizing, supervising, inspecting, and guiding the activities of correction
and fight against corruption in the organs of the Executive Branch. In 2022, CORREG signed the
first Leniency Agreement in its history and concluded the administrative process of holding the
company “Veigamed Material Médico e Hospitalar” accountable, for fraud in the purchase of 200
(two hundred) pulmonary respirators.

The Integrity and Compliance Department (DIC) fosters a culture of integrity and risk
management in the Executive Branch and implements policies and procedures to promote
morality, ethics, and honesty. In 2022, the 4th edition of the “Prémio Honestidade nas Escolas”
(Honesty in Schools Award) event was held, covering 269 schools and 30,299 students spread
across 105 municipalities in Santa Catarina.

It is noteworthy that, in compliance with article 70 of Resolution No. TC 06/2001 and
Normative Instruction No. TC-0020/2015, it was forwarded to the Court of Auditors of the State of
Santa Catarina the Volume 4 — Report of the Central Organ of the Internal Control System of the
Executive Branch in the Accountability of the Governor.
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CONCLUSION

In view of the procedures applied in the analysis, it is concluded that, except for the notes
made, the constitutional and legal principles that govern public administration were observed,
as well as the constitutional, legal, and regulatory norms in the execution of State budgets and
other operations carried out with public resources.

Regarding to the consolidated accounting statements, it is concluded that, except for
the possible effects of the distortions and deficiencies of accounting internal controls reported
in Chapter 4 of the Technical Report, which caused a distortion in the percentage of 0.01% of
the Total Assets and 0.04% of Total Liabilities, no fact has come to our attention that causes us
to believe that the General Balance Sheet of the State of Santa Catarina for the 2022 financial
year contains material distortions that may alter the information disclosed on the patrimonial,
financial and budgetary situation as of 12/31/2022.

APPENDIX - AUXILIARY DEFINITIONS

Accountability of the Governor

Every year the governor must report the previous year to the State Legislative Assembly
(ALESC), within 60 days after the opening of the legislative session.

According to article 59 of the State Constitution, itis the competence of the Court of Auditors
to issue a prior opinion on the accounts, to subsidize the judgment by the deputies.

The rendering of accounts is made through the General Balance Sheet of the State,
composed of accounting statements, reports, and information on the economic and social
situation. The General Balance Sheet of the State brings together the accounts of the three
Branches (Executive, Legislative and Judiciary) and three bodies (Public Prosecutor’s Office,
Public Defender’'s Office, and Court of Auditors).

How does the government plan its budget?

Accordingtoarticle165 ofthe Federal Constitution, the State mustemploy three instruments
to carry out budgetary planning:

« Multiannual Plan (PPA): establishes guidelines, objectives, and goals to be followed in a

period of four years.

« Budgetary Guidelines Law (LDO): presents the targets and priorities for the one-year

period of government, in line with the PPA.

« Annual Budgetary Law (LOA): indicates the revenues and expenses that will be executed

in the period of one year, in accordance with the PPA and the LDO.

Budgetary Execution

Under the budgetary aspect, according to article 35 of Federal Law No. 4,320/1964, revenues
are considered executed in the year in which they are collected, and expenses in the year in
which they are committed.

Commitment is the reserve in the budget for the future payment of a product that will be
delivered or a service that will be provided.

After the commitment, the expense is settled and then can be paid.

Settlement of the expense is the receipt confirmation of goods, services and materials as
defined at the time of acquisition.
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Budgetary Result is the difference between the revenues collected and the expenses
committed.

The Creditors Payable Without Budgetary Execution account comprises the settlement
amountsto be paid, but whose commitments have not occurred or have been annulled, reversed,
or cancelled.

Revenue Waiver

The revenue waiver or tax waiver consists in the granting of tax subsidies and other
distinguished benefits. It can be used by governments as a means of promoting regional or
certain economic activity development.

Presumed credit is a type of revenue waiver and is a mechanism used by the State to grant
an amount (credit) to be offset in the calculation of the tax to be paid by the company.

Court-Ordered Debt Payments

They are instruments used by the Judiciary for payment requests against the Public
Treasury arising from final judicial decisions (Manual of Accounting Applied to the Public Sector
— MCASP, 9th Edition, p. 449).

Active Debt

Active debt is the set of tax and non-tax credits in favor of the Public Treasury, not received
within the payment deadline and registered by the competent body or entity after determination
of certainty and liquidity (MCASP, 9th Edition, p. 436).

It is a potential source of cash flows, so it is not confused with public debt, since this
represents the obligations of the public entity with third parties.

Equity Result

Under the patrimonial aspect, revenues and expenses are executed according to the
generating fact, that is, the actual event that caused the revenue or expense. In this sense,
revenues are called Augmentative Equity Variations (VPAs) and expenses are called Diminutive
Equity Variations (VPDs).

The equity result corresponds to the difference between the total value of the VPAs and the
total value of the VPDs, calculated in the Statement of Equity Variations for the period.

Net Current Revenue (RCL)

The RCL is the sum of all current revenues, minus the constitutional transfers to the
municipalities, the contribution of the servers to the social security and social assistance and
those related to the social security financial compensation (when the State pays the retirement
and is compensated by another pension system, to which the server has already contributed).

Are classified as current the revenues from: taxes; contributions; exploitation of state assets
(Patrimonial); the exploitation of economic activities (Agricultural, Industrial and Services);
financial resources received from other legal entities governed by public or private law, when
destined to meet Current Expenses (Current Transfers); and Other Current Revenues (MCASP,
9th Edition, p. 42).

Net Consolidated Debt (DCL)

Consolidated debt is the amount referring to the financial obligations of the State, for
amortization (payment) within a period exceeding 12 months. In short, it is the total debt to be
paid in a period longer than one year.
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For the calculation of the net consolidated debt, cash availabilities and other financial
assets (amounts that are already committed to debt repayment) are deducted.

Primary Result

It is a fiscal indicator that measures the ability to repay debt. Positive primary result can
also be called primary surplus, while primary deficit represents negative primary result.

If we compare with the household budget, the primary result would be what is left of the
income, after the payment of the expenses of the month, without considering the revenues and
expenses of loans and financing. Therefore, a primary surplus allows debt reduction.

Nominal Result

It is the set of tax operations carried out by the public administration, adding to the primary
result the interest account. Represents the change in the stock of debt. (Manual of Fiscal
Statements — MDF, 12th Edition, p. 63)

Outstanding Commitments

All expenses committed in previous years but not paid by December 31 of the immediately
preceding financial year are Outstanding Commitments.

There are two types of outstanding commitments: those processed (expenses committed
and already settled); and the unprocessed (expenses not yet settled, only committed).

State Enterprises

State enterprises are those in which the government holds at least a majority of the voting
shares, that is, are companies controlled by the State.

Dependent state enterprise, according to item Il of article 2 of the Fiscal Responsibility
Law (LRF - Federal Complementary Law No. 101/2000), is the controlled company that receives
from the controlling entity financial resources for the payment of personnel or general costing
expenses or capital expenses, excluding, in the latter case, those arising from an increase in
shareholding.

Voluntary Transfers

According to the LRF, article 25, it is understood as voluntary transfer the delivery of current
or capital resources to another entity of the Federation (the Union, each State, the Federal District,
and each Municipality), by way of cooperation, aid, or financial assistance, which does not result
from constitutional or legal determination, or is destined to the Unified Health System.
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ENCAMINHAMENTO

Nos termos do paragrafo 3° do art. 73 da Resolucdo n° TC-06/2001, conforme nova
redacdo dada pela Resolugcdo n° TC-190/2022, encaminhe-se o presente processo ao
Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.

E o Relatério,

DGO, em 01 de maio de 2023.

Adriana Nunes da Silva
Alana Alice da Cruz Silva
Danilo Vasconcelos Santos
Daniel Cardoso Goncalves
Edésia Furlan
Gustavo Fontana Canella
Juliana Medeiros das Neves Moser
Maiara Anger
Marcelo da Silva Mafra

Gissele Souza de Franceschi Nunes
Coordenadora da CCGE

De acordo,
A elevada consideracao do Excelentissimo Relator.

DGO, em 01 de maio de 2023

Moisés Hoegenn
Diretor da DGO

COLABORADOR DO RELATORIO TECNICO/2022

Paulo Joao Bastos
Diretor da DEC
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