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1 INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da auditoria operacional que avaliou a
assisténcia a0 idoso no municipio de Itajai, constante da Programacio de Fiscalizagao deste
Tribunal de Contas, periodo 2021-2022, proposta 183.

O Tribunal Pleno promoveu a apreciagio do Processo @RLA 15/00365235, que
resultou na Decisao n® 0397/2017, de 05/06/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCE/SC (DOTC-e) n°® 2212, em 04/07/2017, potr meio da qual conheceu o Relatério de
Auditoria Operacional e determinou a Prefeitura Municipal, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e ao Conselho Municipal do Idoso de Itajai a apresentacao de Plano de Agao,
no prazo de 30 dias, a contar da data de publicagdo da Decisio do DOTC-e, estabelecendo
medidas, prazos e responsaveis para a adogiao de providéncias visando a regularizagao das
restricbes apontadas, relativas as determinagdes e recomendagoes presentes na Decisao da Corte
de Contas (fls. 1604-1608 do processo RLLA-15/00365235).

O Plano de A¢ao qual foi protocolado pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
pelo Conselho Municipal do Idoso de Itajai conjuntamente em um tnico Plano de Agao junto
a este Tribunal de Contas em 09/08/2017, sob o nimero 20014/2017 (fls. 1616-1632), o qual
foi analisado pelos auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades Especiais
(Relatério DAE n° 22/2017, fls. 1633-1638 do processo RLA-15/00365235), que sugetiram sua
aprovagao com ressalvas, tendo em vista que restaram algumas lacunas quanto a medidas a
serem adotadas e prazo de implementacao, além de sugerirem o encaminhamento de Relatorio
de Acompanhamento, pelos responsaveis pela Secretaria e pelo Conselho, referente aos
compromissos assumidos pelos gestores no Plano de Agao, no prazo de um ano apds a
publicacao da Decisao que o referenda.

A sugestio do corpo técnico foi acatada pelo Relator do processo e pelo Pleno da
Corte de Contas, resultando na Decisiao n® 250, de 29/04/2019, publicada no DOTC-¢ n° 2667,
em 04/06/2019 (fls. 1647-1649 do processo RLA-15/00365235).

Com relagao a apresenta¢ao do Relatério Parcial de Acompanhamento, a Secretaria
de Assisténcia Social limitou-se a apresentacao do Diagnéstico Sociodemografico da Populagao
Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do Relatério de Pesquisa Analise das
Condig¢oes de Vida da Populagao Idosa de Itajai, esclarecendo, o Secretario de Assisténcia Social,
por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS a intempestividade na resposta, uma vez que estava no
aguardo do Relatorio Final do Censo do Idoso e a sua aprovacio, por duas vezes, dos Conselhos

Municipais do Idoso e da Assisténcia Social.
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De posse da documentacio recebida, a equipe de Auditores elaborou Matriz de
Planejamento, que balizou as analises e inspe¢des deste monitoramento, e solicitou informagoes
e documentos complementares a Prefeitura e ao Conselho Municipal do Idoso de Itajai.

A fim de dar ciéncia do inicio da etapa de monitoramento, entregou-se o Oficio
DAE n° 3959/2022 (fls. 1015-1018) ao Prefeito Municipal, em 17/03/2022, ¢ o Oficio DAE
n° 3960/2022 (fls. 1019-1021) a Presidente do Conselho Municipal do Idoso, em 17/03/2022,
ambos com uma requisi¢ao de documentos e informagdes.

Cumpre registrar que a Lei (municipal) n® 5.817/11 foi revogada pela Lei
(municipal) n° 6.896/18 e, no corpo do relatério, iremos citar as alteracdes que sdo vinculadas
a cada determinacio e recomendacio.

A analise sobre o cumprimento das determinagdes e recomendag¢oes da Decisao n®
297/2017 encontram-se descritas no item 2 do presente trelatério, conforme se depreende do

texto a seguir.
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2 ANALISE

21 ANALISE DAS DETERMINACOES PARA A PREFEITURA

2.1.1 Realizar o diagnéstico da situagiao do idoso no municipio com aspectos bio-
psico-sociais, politico, econdémico e cultural no ambito municipal, com
identificagdo dos recursos e meios de agdo, determinagao das prioridades e
estabelecimento de estratégias de agdo de acordo com o inciso III do art. 5° da
Lei (municipal) n°® 5817/11 — Politica Municipal do Idoso de Itajai (Decisiao n°

0397/2017, item 6.2.1.1).
Medidas propostas: Prazo:
1. Abertura de processo licitatorio para contratacio de empresa
especia']izada para reaﬁzagﬁo do (.Ie'nso d? .idoso de IAtajz.u'. O Censo i1jé Agosto/2017
conter informagoes biopsicossociais, politicos, economicos e culturais
dessa populagao. (Processo n°® 1970043).
2. Ho.m.ologagao do processo licitatério para contrata(.;a,o de empresa Setembro/2017
especializada para realizagao do Censo do idoso de Itajai.
3. Assinatura do contrato e ordem de servigo para a realizacio do Outubro/2017
Censo do Idoso de Itajai.
4. Entrega do Relatoério Final do Censo do idoso por parte da empresa Abril /2018
contratada para a SEDES.

Relatério de Acompanhamento: Restringe-se a apresentacio do Diagndstico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

O Secretario de Assisténcia Social, através do OF. 006/2020/GAB/SAS,
encaminhou resposta do Municipio com relagao ao Primeiro Relatério de Monitoramento,
trazendo em anexo ao citado Oficio o Diagnodstico Sociodemografico da Populagao Idosa
residente e domiciliada no Municipio de Itajai (fls. 8-282) e do Relatério de Pesquisa Analise das
Condig¢oes de Vida da Populacdo Idosa de Itajai (fls. 283-343).

O Diagnéstico Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no
Municipio de Itajai, datado de 30/04/2020, buscou como seu objetivo o de tracar o petfil da
populacio idosa do municipio, levando em consideracio aspectos socioecondomicos, relagcdes

socials e familiares, educagao e profissionalizagao, violéncias e tipos, bem como a rede de saude
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publica, da assisténcia social e promogao da cidadania que atendem o publico idoso. Esse estudo
objetivou a implementa¢ao e monitoramento de politicas publicas em resposta a demanda social
e a Politica Municipal do Idoso.

O trabalho realizado traz uma série de levantamentos e dados, sendo que alguns
dos temas relevantes encontrados no Diagndstico sao: Perfil Socioeconémico dos Idosos de
Itajaf; Habitagao e transporte; Educacido, profissionalizagdo e trabalho; Convivéncia familiar e
comunitaria; Perfil de sadde da populagdo idosa e a rede de assisténcia a vida; e Rede
Socioassistencial e a populag¢do idosa de Itajai.

Com a revogacio da Lei (municipal) n® 5.817/11, a determinacio estd embasada no

inc. I11, art. 8° da Lei (municipal) n® 6.896/18.

Conclusao
Diante da apresentagio do Diagnéstico Sociodemografico da Populagio Idosa
residente e domiciliada no Municipio de Itajai, a equipe entende que a determinagio foi

cumprida.

2.1.2 Realizar plano de agdo de assisténcia ao idoso no municipio, com base no
diagnostico, conforme inciso III do art. 5° da Lei (municipal) n. 5.817/11
(Decisio n° 0397/2017, item 6.2.1.2).

Medidas propostas: Prazo:

Oficinas para a elaboracio do Plano Municipal de Assisténcia Social Agosto/2017
(2018-2021). As Oficinas estao sendo realizadas por nivel de protegao,
envolvendo todos os servicos da SEDES e da Rede de Protecao Social.

Conclusao do Plano Municipal de Assisténcia Social pelo setor de Outubro/2017
Vigilancia Socioassistencial da SEDES.
Levantamento dos dados do SAFI e dos Sistemas do MDS para o Fevereiro/2018
Plano Municipal Intersetorial do Idoso.

Entrega dos dados do Censo pela empresa ganhadora do processo Abril /2018

licitatério para a SEDES.

Conclusao do Diagnéstico do Idoso no municipio. Junho/2018
Elaboracio do Plano de Acio Intersetorial de Atendimento ao Idoso. Julho/2018

Apresentagao do Plano Intersetorial de Atendimento ao Idoso ao Agosto/2018

Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho do Idoso.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentagio do Diagnostico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do

Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
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encaminhados pelo Secretirio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Anailise
Antes de adentrar na analise do item, é importante registrar que a Lei (municipal)
n°® 5.817/11 foi revogada pela Lei (municipal) n® 6.896/18, e esta repete, em seu corpo a

obrigacdo de elaborar o Plano no art. 8°, inc. III.

Art. 8° Ao Municipio, através do 6rgio gestor responsavel pela Assisténcia Social e,
responsavel pela Coordenacdo da Politica Municipal do Idoso, compete:
IIT - elaborar e manter atualizado o diagndstico da realidade do idoso no Municipio,

visando subsidiar a elaboragio do plano de a¢io;

Ao analisar a resposta da Prefeitura, segundo informacio trazida no OF.
006/2020/GAB/SAS (fls. 346-347), as a¢des planejadas e voltadas ao publico idoso no plano
de agdo do Municipio tiveram modificagbes significativas, pois a politica do idoso passou, desde
janeiro de 2019, com a implementacio da Lei Complementar (municipal) n® 337/2018, a ser de
competéncia da Secretaria Municipal de Promog¢ao da Cidadania.

Discorreu que ocorreu o adiamento da elaboragao de plano de agdo intersetorial
para a implementagao das a¢oes, devido a Pandemia Covid-19, enfatizando que foram suspensas
as atividades coletivas e intensificadas as medidas de protegao e seguranca que foram
estabelecidas nas secretarias que possuem agoes voltadas diretamente a este publico.

Menciona que, tao logo se restabeleca a rotina normal de trabalho, serdo iniciadas
as tratativas para a elaboragao do plano, estimando que esse seja finalizado em um periodo de
até 120 dias.

Solicitados novos documentos, por intermédio do Oficio DAE n° 3959/2022, foi
informado, por meio do CI 17 SAS/VIG/GAB, de 30/03/22, que o municipio se compromete,
assim que ocorrer o término da Pandemia, a realizar um Plano Intersetorial especifico para tratar
das questoes vinculadas ao Idoso. (fls. 777-781)

Além disso, o Municipio enviou os Planos Municipais de Assisténcia Social relativos
aos petiodos de 2018-2021(fls. 631-681) e 2022-2025 (fls. 685-750).

O Plano de 2022-2025 contém algumas ag¢oes pontuais voltadas para o publico
idoso, das quais pode-se exemplificar: a) Implantar o 3° servico (Servico de Protecao Social
Basica no Domicilio) nos CRAS, para atendimento da pessoa com deficiéncia e idosos (fl. 738),
b) Constru¢ao/Implantacio de um Centro Dia para Idosos (fl. 740) e ¢) Realizar a0 menos 1

(uma) campanha anual para cada tema (idoso ¢ um dos temas) (fl. 743).
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Esses planos trazem aspectos importantes relacionados a assisténcia social
municipal, mas nao podem ser considerados como sendo Planos de Agao especificos de
assisténcia ao idoso.

Conforme citado anteriormente, o municipio comprometeu-se a elaborar um Plano
Intersetorial especifico para tratar as questdes do idoso, assim que ocotrer o término da

Pandemia.

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determinagao ainda

nao foi cumprida.

2.1.3 Criar e manter atualizado o banco de dados da situagdo do idoso no municipio,
conforme inciso XIII do art. 5° da Lei (municipal) n. 5.817/11 (Decisdo n°
0397/2017, item 6.2.1.3).

Medidas propostas: Prazo:

Contratar os servicos da empresa operadora do SAFI para adequar o |  Fevereiro/2018
sistema para a inser¢ao dos dados coletados pelo Censo.

Inserir os dados coletados no Censo no sistema informatizado da Abril/2018
SEDES — SAFL
Criar instrumental (Planilha descricaio das atividades) de Marco/2018

monitoramento para o acompanhamento das agdes implantadas e a
serem implementadas pela SEDES no que diz respeito ao atendimento
20 idoso.

Realizar treinamento com as equipes dos servi¢os para que possam Maio/2018
inserir os dados dos servicos oferecidos aos idosos no SAFI.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do Diagnostico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Processo: @PMO 22/00160890- Relatério: DAE — 36/2022 - Instrugao. P.11



T ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL -~
DEcoNTas  COORDENADORIA COAF/ DIVISAO 02
CATARINA

Analise

Antes de adentrar na analise do item, registra-se que a Lei (municipal) n® 5.817/11
foi revogada pela Lei (municipal) n® 6.896/18 e que esta traz, no inc. IX do art. 8°, a obrigacao
de criar banco de dados na area do idoso.

Com efeito, o municipio, em resposta ao questionamento encaminhado no Oficio
DAE n° 3959/2022, solicitando informacio sobre a existéncia e atualizacio de banco de dados
da situagao do idoso no municipio e envio de relatério padronizado do banco de dados da
situacao do idoso, apenas informou (fls. 777-778) que tem cadastrado no Cadunico 1.095 (mil
e noventa e cinco) idosos que recebem BPC (Beneficio de Prestacio Continuada) e estio
devidamente incluidos no Sistema de Atendimento a Familias e Individuos - SAFI.

Também informou o quantitativo de idosos atendidos por equipamento desde 2015

(fl. 777-781), conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Quantidade de idosos atendidos ior eiuiiamento desde 2015

Casa de Apoio Social 328
Centro POP 548
CRAS Imarui 1.916
CRAS Ttaipava 657
CRAS Nossa Senhora das Gragas 2.463
CRAS Promorar 2.178
CREAS 1.586

Fonte: Prefeitura de Itajaf (fl. 778)

A equipe de auditoria solicitou, de forma complementar, o envio de telas do banco
de dados com informacédes sobre idosos.

A resposta foi encaminhada por e-mail, em 17/05/22, e continha como anexos trés
telas exemplificando os cadastros e dados de idosos. (fls. 1008-1010).

Verificou-se que o sistema SAFI possui varios dados sobre os idosos, indicando,
por exemplo, se estao vinculados a algum dos CRAS, se recebem Bolsa Familia, se existe alguma
documentagao pendente de cadastro, dentre outras. Também ¢é possivel visualizar que sao feitos
os registros dos atendimentos realizados aos idosos.

Porém, como a determinacio envolve, além da criacio, a manutenciao continua do
banco de dados de idosos, torna-se necessaria nova verificagao do Sistema SAFI, ou outro que
venha a substitui-lo, no préoximo monitoramento, que compora a avaliagdo de impacto da

auditoria.
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Conclusio

Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determinagiao esta

em cumprimento.

2.1.4 Realizar monitoramento e avaliagao da Politica Municipal do Idoso, de acordo
com os incisos II do art. 5° da Lei (municipal), 5.817/11 e VII e X do art. 17 da
Resolugio CNAS n. 33/2012, que aprova a norma operacional basica do sistema
unico de assisténcia social — NOB/SUAS (Decisdao n° 0397/2017, item 6.2.1.4).

Medidas propostas:

Prazo:

Criar  instrumental (Planilha descricdo das atividades) de
monitoramento para o acompanhamento das agdes implantadas e a
serem implementadas pela SEDES no que diz respeito ao atendimento
ao idoso, semelhante ao Relatério Mensal de Atendimento (RMA) do
MDS.

Marco/2018

Realizar reunides bimestrais com os servicos de atendimento ao idoso
da SEDES para avaliar a execucio/melhoria dos mesmos.

Abril/2018

Realizar reunides bimestrais com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social e o Conselho Municipal do Idoso para avaliar a execucao da
politica.

Marco/2018

Realizar reunides semestrais com a rede intersetorial de atendimento
20 idoso.

Junho/2018

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentaciao

do Diagnostico

Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do

Relatorio de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.

(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

Antes de adentrar na analise do item, importante registrar que a Lei (municipal) n°

5.817/11 foi revogada pela Lei (municipal) n® 6.896/18, que agora traz, em seu cotpo, a

obrigacao de realizar monitoramento e avaliacao da Politica Municipal do Idoso no inc. II do

art. 8°.

Art 8% o Municipio, através do érgao gestor responsavel pela Assisténcia Social e,
responsavel pela Coordenagio da Politica Municipal do Idoso, compete:

[]

II - participar da formulagio, implementacdo, acompanhamento, avaliagido e

divulgacdo da Politica Municipal do Idoso; (grifou-se)

Ao analisar as informagdes prestadas pela Prefeitura, constatou-se que esta
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encaminhou o Diagnéstico Sociodemografico da Populagdo Idosa de Itajai e a Pesquisa com a
analise das condi¢oes de vida da populagao idosa de Itajai, que poderiam integrar a Avaliagao
da Politica Municipal do Idoso, mas nao tem a amplitude de uma avalia¢ao global, contendo,
por exemplo: o impacto das agOes e programas previstos no Or¢camento Anual e nos Planos
Plurianuais; o impacto do Plano Municipal de Assisténcia Social, etc.

Por este motivo, a equipe de auditoria solicitou o Relatério do Monitoramento e de
avaliagao da Politica Municipal do Idoso, por meio do item 05 do anexo do Oficio DAE n°
3959/2022 (fls. 1016-1018).

Em resposta, o Sr. Chefe de Gabinete do Prefeito do Municipio enviou, em
01/04/22, e-mail contendo diversos anexos. Um dos anexos é o documento CI 17
SAS/VIG/GAB (fls. 777-778), elaborado pela Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
dirigindo-se ao responsavel pelo Controle Interno do municipio.

Retira-se dos arquivos enviados que a Prefeitura alimenta os dados enviados ao
Ministério dos Direitos da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, assim como os dados
sobre CadUnico do Ministério da Cidadania. Trouxe comprovacio de que possui o sistema
SAFI, em que cadastra os dados de atendimentos aos idosos. Desse modo, tem conhecimento
dos idosos atendidos nas unidades de CRAS e CREAS do municipio.

Porém, a Unidade auditada falhou em comprovar a realizagdo de monitoramento e
avaliagdio da Politica Municipal do Idoso, bem como a elabora¢io de um Relatério de
acompanhamento e avaliagio da Politica Municipal do Idoso quando respondeu o item 5 do

Oficio DAE n° 3.959/2022, conforme resposta a fl. 777.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determina¢do nao

foi cumprida.
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2.1.5 Completar o numero de profissionais e equipes do CRAS com profissionais
efetivos, de acordo com as Resolugdes CNAS ns. 269/2006 e 17 /2011 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (Decisdo n° 0397/2017, item 6.2.1.5).

Medidas propostas: Prazo:

Foi realizado no inicio da Gestdo um reordenamento com os | Fevereiro/2017
profissionais vinculados a SEDES e todos os CRAS possuem a
Equipe Minima de Referéncia (municipio de Grande Porte com até
5.000 familias referenciadas).

Para atingir o nimero de profissionais de acordo com a populagao Julho/2018
referenciada nos CRASs (Imarui, Nossa Senhora e Pro morar) teremos
que realizar concurso publico.

Remetido ao Prefeito Municipal o nimero de profissionais necessarios Maio/2017
pata os setvicos da SEDES. (Oficio 0024/2017/SEDES).
Discutida e acordada proposta com a instituicio SOCIESC para a Julho/2017
realizacdo de Processo Seletivo para a contratagao de profissionais
para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de vinculos - SCFV.

Publica¢do do Edital para o Processo Seletivo. Agosto/2017
Realizacao das Provas do Processo Seletivo. Setembro/2017
Contrata¢ao dos profissionais que foram classificados no Processo Outubro/2017
Seletivo.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnoéstico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatorio de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

Como ja mencionado durante a auditoria, a Resolu¢io CNAS n° 109/2009 (att. 1°,
I), do Conselho Nacional de Assisténcia Social, apresenta que o CRAS ¢ responsavel por trés
servigos da protecao social basica: Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e; Servico de Protecio Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas (SPSB).

Para a execucgdo desses servicos a Resolu¢io CNAS n° 17/2011, que ratifica a
equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), aprovada por meio da Resolucio CNAS n°

269/2006, estabelece um quadro de pessoal obrigatério minimo para o CRAS:
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Quadro 1: Quadro de pessoal minimo por CRAS por porte do municipio e familias referenciadas.
Pequeno Porte I Pequeno porte I1 Médio e Grande
Até 2500 familias Até 3500 familias A cada 5000 familias
1 assistente social e 2 assistentes social e 2 assistentes social,
1 psicélogo - superior 1 psicélogo - superior 1 psicélogo e
1 profissional do SUAS - nivel superior
2 nivel médio 3 nivel médio 4 nivel médio

Fonte: Resolu¢io CNAS n° 17/11 e Resolugio CNAS n° 269/2006.

A Prefeitura de Itajai enquadra-se em municipio de Grande Porte para estabelecer
o quadro de pessoal minimo do CRAS, tanto que o gestor informa que as pactuacoes realizadas
junto ao Ministério da Cidadania so de 5.000 familias/ano por unidade de CRAS. (fl. 778)

A fim de verificar a adequagao das atuais equipes dos CRAS, a equipe de auditoria
solicitou, por meio do Oficio DAE n° 3959/22 (fls. 1016-1018), a composi¢do de cada uma das
equipes existentes dos CRAS (contendo: nome, matricula, cargo e equipe a qual pertence) e o
numero de familias referenciadas por CRAS, em dezembro de 2021.

As respostas foram encaminhadas pela auditada por intermédio do CI 17
SAS/VIG/GAB e, posteriormente, complementacoes foram enviadas por e-mails, em 12 e
17/05/22.

Em resposta a solicitagio do numero de familias referenciadas por CRAS, em
31/12/21, a auditada encaminhou, por e-mail em 17/05/2022 (fl. 1006), a quantidade até
31/12/21 e adicionalmente a quantidade até 30/04/2022 (fl. 1014).

A tabela abaixo consolida as quantidades informadas:

Tabela 2: Quantidade de familias referenciadas ior CRAS, até 30/04/2022

Imarui 1970 169 2.139
Itaipava 986 27 1.013
Nossa Senhora das Gracas 1364 68 1.432
Promorar 3147 75 3.222

Fonte: Prefeitura de Itajai. CI 17 SAS/VIG/GAB, resposta ao Oficio DAE n°® 3959/22, enviado em 17/05/2022.
(fls. 1006 ¢ 1014).

Retira-se do quadro acima que as 4 unidades de CRAS de Itajai possuem menos
que 5000 familias referenciadas, devendo, cada qual, conterem, no minimo, 2 assistentes sociais,
1 psicélogo, 1 profissional do SUAS — nivel superior e 4 técnicos de nivel médio.

A Prefeitura enviou, por e-mail em 12/05/22 (fls. 998-1005), quatro planilhas com
as relacoes de servidores, uma de cada um dos quatro CRAS do municipio de Itajai, sendo que

os dados foram utilizados para elaboracao do quadro abaixo:
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A tabela abaixo consolida as informagdes referentes as equipes de cada CRAS com

relacdo as familias referenciadas.

Tabela 3: Situacao dos iroﬁssionais do CRAS com relacio a iuanﬁdade de familias referenciadas.

FAMILIAS

REFERENCIADAS Lots 3.222 Lo42 2139
CRITERIO 5.000 familias* 5.000 familias* 5.000 familias* 5.000 familias*
CARGO Padrio | Existe | Saldo Padrio | Existe | Saldo | Padrio| Existe | Saldo | Padrio | Existe Saldo
Coordenador 1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1
Assistente social 2 1 -1 2 4 2 2 3 1 2 3 1
Psicélogo 1 1 0 1 1 0 1 2 1 1 1 0
Nivel Superior 1 0 -1 1 2 1 1 1 0 1 1 0
Nivel Médio 4 2 -2 4 6 2 4 12 8 4 5 1

Fonte: Resolugio CNAS n° 17/2011, Resolugio CNAS n° 269/2006 e Prefeitura de Itajai. E-mail de complemento
a CI 17 SAS/VIG/GAB, tesposta ao Oficio DAE n° 3959/22, envido em 12/05/2021. (fls. 998-1005)
* De acordo com a pactuacio junto ao Ministério da Cidadania, informada pela auditada. (fl. 778)

Salienta-se que o quadro acima elenca a quantidade de servidores efetivos de cada
CRAS, de acordo com as planilhas encaminhadas pela Prefeitura de Itajai, pois a Resolu¢ao
CNAS n°269/20006, que aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), abaixo transcrita, indica que as equipes de
referéncia do CRAS devem ser formadas por servidores efetivos, responsaveis pela organizacao

e oferta dos servicos:

Equipes de referéncia sio aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis
pela organizacao e oferta de servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo
social basica e especial, levando-se em consideracio o numero de familias e individuos
referenciados, o tipo de atendimento e as aquisicbes que devem ser garantidas aos
usudrios. (grifou-se)

A referida Resolug¢ao define, ainda, que as equipes de referéncia devem contar com

um Coordenador, com nivel superior, concursado e com experiéncia na area socioassistencial.

As equipes de referéncia para os Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
devem contar sempre com um coordenador, devendo o mesmo, independentemente
do porte do municipio, ter o seguinte perfil profissional: ser um técnico de nivel
superior, concursado, com experiéncia em trabalhos comunitirios e gestdo de
programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais. (grifou-se)

Comparando o critério estabelecido pela Resolugao CNAS n° 17/11 e pela
Resolugao CNAS n° 269/2006 (Quadro 1) com as quantidades de setvidores informadas
(Tabela 3) verifica-se que ainda existe uma quantidade de cargos a serem preenchidos para que
as equipes fiquem completas.

Outro ponto relevante é que os quatro coordenadores nao sio do quadro de pessoal
efetivo da Prefeitura, pois todos foram ocupados através de cargos comissionados, de acordo

com informacao prestada pela prépria auditada.
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Assim, observa-se a falta de um Assistente Social, um profissional de nivel superior
e dois profissionais de nivel médio no CRAS Itaipava, bem como faltam ser preenchidos os
quatro cargos de Coordenadores dos CRAS por servidores efetivos.

Cumpre registrar, que a auditada informou que o CRAS Sio Vicente ja foi
construido, mas nao estd em operagao devido a falta de pessoal. (fl. 778)

Desta forma, também ¢é necessario que o municipio providencie a alocagao de
recursos humanos para que seja iniciada a operacao do CRAS Sio Vicente, de acordo com o
Quadro 01, acima descrito, levando em considera¢ao a equipe que consta para municipio médio

e grande e com pactuagao até 5000 familias.

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determinagao esta

em cumprimento ¢ sera objeto de verificagao no segundo monitoramento.

2.1.6 Adequar o numero de CRAS de acordo com o nimero de familias referenciadas,
conforme critério definido nos §§ 2° e 3° do art. 64 da Resolugio CNAS n.
33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social e nas Orienta¢des Técnicas
do Ministério do Desenvolvimento Social para o CRAS (Decisiao n°® 0397/2017,
item 6.2.1.6).

Medidas propostas: Prazo:
Preenchida proposta via SICONV para a liberagdao de recursos para a Maio/2017
constru¢ao de CRAS no Bairro Cordeiros (proposta n°04159912017).

Previsao de inicio das obras caso proposta seja contemplada pelo MDS. 2018
Conclusio do CRAS Sio Vicente. Dezembro/2017
Cadastramento de propostas junto ao MDS para construg¢ao de CRAS. Maio/2018
Cadastramento de propostas junto ao MDS para constru¢ao de CRAS. Maio/2019

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do Diagnostico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

A Prefeitura Municipal de Itajai possui 4 CRAS, conforme ja exposto no item 2.1.5.,

e se enquadra como municipio de grande porte. A localizacao de tais unidades da assisténcia
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social, sdo as dispostas no mapa abaixo, que foram extraidas do Portal MOPS do Ministério da

Cidadania.

Figura 1: Localizagao dos CRAS no municipio de Itajaf.
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Fonte: Ministério da Cidadania.v MOPS. Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.bt/sagi/mops/setv-
mapa.php?s=1&codigo=420820>. Acesso em: 31/05/2022.

A prefeitura informou ainda que, além dos 4 CRAS em funcionamento, possui o
CRAS de Sao Vicente, que ja esta construido, porém falta recursos humanos para poder entrar
em funcionamento. (fl. 778)

De acordo com o artigo 64 da Resolucao CNAS n° 33/2012, o municipio deveria
ter 1 unidade para atender até 5000 familias referenciadas.

A populagio estimada de Itajaf é de 226.617 em 2021, segundo dados do IBGE'.
Caso se efetuasse a divisdo por 4, terfamos a estimativa de 56.654 familias. No entanto, a politica

de assisténcia social realizada pelo CRAS nio se trata de atender todas as familias do municipio,

! BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatério de Programas e Ag¢des. Municipio de Itajai. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=Nordeste&codigo=420820#equi
pamentossuas>. Acesso em: 31/05/2022.
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nem todos os municipes. Versa sobre o atendimento de familias referenciadas, que é conceituada

na NOB-RH/SUAS como sendo:

¢ aquela que vive em areas caracterizadas como de vulnerabilidade, definidas a partir
de indicadores estabelecidos por 6rgio federal, pactuados e deliberados. A unidade
de medida “familia referenciada” é adotada para atender situagdes isoladas e eventuais
relativas a familias que ndo estejam em agregados territotiais atendidos em carater
permanente, mas que demandam do ente publico prote¢ao social?
Para este monitoramento, a equipe de auditoria solicitou para a Prefeitura, por meio
do Oficio DAE n° 3.959/2022 (fls. 1016-1018):
- Numero de familias referenciadas por CRAS, em dezembro de 2021;
- Numero de familias vulneraveis por CRAS, em 31 de dezembro de 2021;
- Nimero de CRAS existentes e quantos estdo em construgio.
Em resposta a solicitagio do numero de familias referenciadas por CRAS, em
31/12/21, a auditada encaminhou, por e-mail em 17/05/2022 (fl. 1006), a quantidade até
31/12/21 e adicionalmente a quantidade até 30/04/2022 (fl. 1014), conforme ja exposto na
Tabela 3.

A tabela abaixo consolida as quantidades informadas:

Tabela 4: Quantidade de familias referenciadas por CRAS, até 30/04 /2022

Imarui 2.139
Itaipava 1.013
Nossa Senhora das Gragas 1.432
Promorar 3.222

TOTAL | 7.806

Fonte: Prefeitura de Itajai. CI 17 SAS/VIG/GAB, resposta ao Oficio DAE n°® 3959/22, enviado em 17/05/2022.
(fls. 1006 e 1014).

Ao se considerar apenas as familias registradas nos 4 CRAS existentes e a pactuagao
da Prefeitura com o Ministério da Cidadania, o municipio de Itajai seria obrigado a ter, pelo
menos, 2 CRAS.

No entanto, as familias registradas no CRAS nio representam a totalidade das
familias vulneraveis financeira ou socialmente. A informacao da Prefeitura contendo o relatorio
extraido do CadUnico de familias vulneraveis por CRAS, constante as fls. 775 e 778, vem mais

20 encontro do conceito de “familia referenciada” mencionado anteriormente.

2 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Resolugio CNAS n° 269/2006 (NOB-
RH/SUAS). Conceitos basicos.
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Tabela 5: Extrato CadUnico de familias vulneraveis ior CRAS e CREAS

CREAS 3 0 1 0 4
CRAS Promorar 1.424 536 1.041 784 3.785
CRAS Nossa Senhoras 574 339 677 967|  2.557
das Gracas
CRAS Imarui 1.771 445 1.015 976 4.207
CRAS Itaipava 661 122 294 196| 1.273
Centro POP 45 0 0 1 46
CRAS/CREAS  ndo 783 207 445 666  2.101
preenchido
TOTAL 5.261 1.649 3.473 3590 13.973

Fonte: fl. 775.

Ao considerar o numero de 13.973 familias vulneraveis como potencial de familias

a serem referenciadas no municipio de Itajai, resulta na necessidade de haver, pelo menos, 3

CRAS no municipio.

Por outro lado, o gestor deve considerar a localiza¢ao das unidades de atendimento

de CRAS na analise da Politica de Assisténcia Social. A distancia entre a moradia e o local da

unidade deve ser ponderada, conforme se retira da figura abaixo.
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Figura 2: Familias cadastradas no Cadastro Unico no municipio de Itajai, por setor censitario, e a localizagao de
unidades do CRAS.
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Fonte: extraido a partir de BRASIL. Ministério da Cidadania. Mapas estratégicos para Politicas de Cidadania
(MOPS). Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/setv-mapa.php?s=1&codigo=420820>.
Acesso em: 31/05/2022.

Extrai-se da figura 2 que o CRAS Itaipava, localizado ao sul do municipio, atende
vasta regiao do municipio, enquanto os demais CRAS encontram-se na regido central, mais
adensada. A localizagdo e a quantidade de unidades do CRAS devem abranger a avaliagdo do
gestor a fim de obter a maior eficacia da politica aos idosos.

Com os dados acima expostos, verificou-se que o municipio tem atendido a
determinagdo para adequar o numero de CRAS de acordo com o nimero de familias
referenciadas, uma vez que possui 4 CRAS para atender o potencial de 13.973 familias
vulneraveis existentes no cadastro do CadUnico.

Todavia, no ano de 2022 ou 2023, realizar-se-a o censo da populagio brasileira, que
representara momento Gnico para a reavaliagao da politica de assisténcia social e a quantificacio
precisa das familias vulneraveis do municipio e da populagao idosa. Tendo em vista tal evento
censitario a ser realizado em futuro préximo, torna-se importante verificar o cumprimento da

determinagdo no segundo monitoramento a ser realizado por esta Corte de Contas.
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Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determinagiao esta

em cumprimento e sera objeto de verificagido no segundo monitoramento.

2.1.7 Referenciar os idosos participantes dos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (Grupos de Idosos e CCI), conforme previsto no art.
2° da Resolugio CNAS 01/13 e nas Orientagdes Técnicas do MDS (Decisiao n°
0397/2017, item 6.2.1.7).

Medidas propostas: Prazo:

Cadastramento dos idosos que participam dos Grupos de Idoso e CCI Marco/2017
no Cadastro Unico e no SISC para a definicio e acompanhamento do
publico prioritario do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos.

Ac¢ido continua de cadastramento no SISC a cada 3 meses. Frequéncia
Trimestral

Contratacdo de profissionais de referéncia para realizacao dos Outubro/2017

Percursos do SCFV (inicio das a¢des)

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do Diagnostico
Sociodemografico da Populacao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatorio de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise
A fim de verificar se os idosos participantes dos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo - SCFV - estao sendo referenciados, a equipe de auditoria solicitou,
por meio do Oficio DAE n° 3959/22 as seguintes informacdes:
- Quais sdo os grupos de idosos cadastrados nos CRAS e referenciados no Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)?
- Listagem dos idosos que pertencem a cada um dos grupos de idosos
referenciados pelo CRAS nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, contendo, por grupo de idoso: a) o nome completo do idoso;
- Quais foram os percursos (as dinamicas) que foram realizados nos SCFV com
cada grupo de idoso no ano de 2021 e 2022? Enviar documentagiao

comprobatdria sobre os percursos realizados?
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Por meio da CI 17/SAS/VIG/GAB, e de e-mail enviado em 17/05/22, a auditada
respondeu que os grupos de idosos passaram a ser de responsabilidade da Secretaria de
Promogao da Cidadania, devido a Reforma Administrativa, e que permaneceu somente um
grupo de SCFV vinculado ao CRAS Nossa Senhora das Gragas. (fl. 778 e 1006)

Adicionalmente, encaminharam uma listagem de usuarios, contendo a relagao de 18
idosos pertencentes e cadastrados no grupo de SCFV que ¢ vinculado ao CRAS Nossa Senhora
das Gragas.

Acrescentaram que, em 2021 e 2022, os percursos nao foram realizados devido a
Pandemia tendo em vista o grande nimero de idosos com problemas de satide pertencentes ao
grupo de risco.

A fim de circularizar a informacao prestada pela Prefeitura, consultou-se as bases
de dados abertos do Ministério da Cidadania (antigo Ministério do Desenvolvimento Social —

MDS) em que constam os Registros Mensais de Atendimentos entre os anos de 2018 e margo

de 2022.

Tabela 6: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos em Itajai — 2018 — dados do Registro Mensal de
Atendimento do Ministério da Cidadania (antigo MDS)

Jan/2018 0 0 0 0 0
Fev/2018 0 0 0 0 0
Mar/2018 35 0 7 42
Abr/2018 314 0 0 6 320
Mai/2018 314 0 0 175 489
Jun/2018 318 0 0 165 483
Jul/2018 299 0 15 166 480
Ago/2018 268 0 15 168 451
Set/2018 277 0 40 172 489
Out/2018 189 0 172 361
Nov/2018 2 54 0 174 230
Dez/2018 40 9 0 175 224

Fonte: Brasil. Ministério da Cidadania (antigo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS). Sectetaria Nacional
de Assisténcia Social. Registros Mensais de Atendimentos. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 07 jun. 2022.

Verificou-se que, no ano de 2018, os 4 CRAS do municipio dispunham de Servigo

de Convivencia e Fortalecimento de Vinculos.

Tabela 7: Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos em Itajai — 2019 — dados do Registro Mensal de
Atendimento do Ministério da Cidadania (antigo MDS)
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Jan/2019 0 16 169 185
Fev/2019 0 0 18 0 18
Mar/2019 0 0 92 0 92
Abr/2019 0 10 33 0 43
Mai/2019 0 0 20 18 38
Jun/2019 0 0 20 6 26
Jul/2019 0 0 19 5 24
Ago/2019 0 0 19 0 19
Set/2019 0 0 19 0 19
Out/2019 0 0 19 9 28
Nov/2019 0 0 19 9 28
Dez/2019 0 0 19 0 19

Fonte: Brasil. Ministério da Cidadania (antigo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS). Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Registros Mensais de Atendimentos. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 07 jun. 2022.

No ano de 2019, consta o registro de atendimento no CRAS Promorar e Nossa
Senhora das Gragas em quase todo o periodo. Apenas o CRAS de Itaipava apresentou registro

exclusivamente no més de abril.

Tabela 8: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos em Itajai — 2020 — dados do Registro Mensal de

Atendimento do Ministério da Cidadania (antiio MDS)

Jan/2020 0 0 19 0 19
Fev/2020 0 0 19 0 19
Mar/2020 0 0 19 0 19
Abr/2020 0 0 0 0 0
Mai/2020 0 0 0 0 0
Jun/2020 0 0 0 0 0
Jul/2020 0 0 0 0 0
Ago/2020 0 0 20 0 20
Set/2020 0 0 0 0 0
Out/2020 0 0 0 0 0
Nov/2020 0 0 0 0 0
Dez/2020 0 0 22 0 22

Fonte: Brasil. Ministério da Cidadania (antigo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS). Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Registros Mensais de Atendimentos. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.bt/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 07 jun. 2022.

Em 2020, apenas o CRAS Nossa Senhora das Gragas apresentou a existéncia de
SCFV. Tal dado vem ao encontro da informacdo da Prefeitura de que apds a reforma
administrativa de 2018, os grupos de idosos foram transferidos para a Secretaria de Promocao

a Cidadania, mantendo apenas um grupo na Secretaria de Assisténcia Social.
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Tabela 9: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos em Itajai — 2021-22 — dados do Registro Mensal

de Atendimento do Ministério da Cidadania (antiio MDS)

Jan/2021 0 0 0 0 0
Fev/2021 0 0 21 0 21
Mar/2021 0 0 22 0 22
Abr/2021 0 0 0 0 0
Mai/2021 0 0 21 0 21
Jun/2021 0 0 21 0 21
Ago/2021 0 0 21 0 21
Set/2021 1 0 21 0 22
Out/2021 0 0 18 0 18
Nov/2021 0 0 0 0 0
Dez/2021 0 0 0 0 0
Jan/2022 0 0 18 0 18
Fev/2022 0 0 18 0 18
Mar/2022 0 18 0 18

Fonte: Brasil. Ministério da Cidadania (antigo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS). Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Registros Mensais de Atendimentos. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.bt/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 07 jun. 2022.

A situagdo da existéncia de apenas um grupo de SCFV no CRAS Nossa Senhora
das Gragas permaneceu no ano de 2021 e até marco de 2022, corroborando a afirmagao prestada
pela Prefeitura a fl. 778. Inclusive, o nimero de 18 participantes (fl. 1009) do grupo de SCFV
corresponde ao numero informado ao Ministério da Cidadania.

A situagao existente no monitoramento encontra-se diferente da época da auditoria,
uma vez que a reforma administrativa decorrente da Lei Complementar (municipal) n°®
337/2018 ctriou a Secretaria de Promoc¢do a Cidadania que recebeu competéncias antes
destinadas a Secretaria de Assisténcia Social. Os grupos de idosos ficaram sob a responsabilidade
da Secretaria de Promogao a Cidadania, de acordo com a resposta da Prefeitura (fl. 778), ao
passo que a Secretaria de Assisténcia Social permaneceu com 1 grupo de SCFV destinado aos
idosos, que se encontra vinculado ao CRAS Nossa Senhora das Gragas.

Portanto, a Prefeitura atendeu a determinacao de referenciar os idosos participantes
dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, pois o unico grupo de SCFV com
18 idosos foi comunicado ao Ministério da Cidadania e informado ao Tribunal de Contas (fl.
1.009).

Apesar disso, a referenciagao dos idosos participantes do servico de SCFV consiste
em uma atividade dinamica e constante que deve ser avaliada novamente no proximo

monitoramento.
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Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determinagiao esta

em cumprimento e sera objeto de verificagao no segundo monitoramento.

2.1.8 Completar o nimero de profissionais e equipes do CREAS, com profissionais
efetivos de acordo com as Resolugdes CNAS ns. 269/2006 e 17/2011 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (Decisio n°® 0397/2017, item 6.2.1.8).

Medidas propostas: Prazo:
Remetido ao Prefeito Municipal o nimero de profissionais necessarios Maio/2017
para os servicos da SEDES (Oficio 0024/2017/SEDES)

Realizacao de Concurso Publico. Julho/2018
A contratacdo sera realizada de acordo com a instalacio/ampliacio | A partir de 2018
dos servicos.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnoéstico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

Para avaliar o cumprimento desta determinagdo, a equipe de auditoria solicitou: a)
a quantidade de equipes do CREAS e a composi¢ao de cada uma delas, contendo: nome,
matricula, cargo e equipe a qual pertence; b) a quantidade de atendimentos realizados pelo
CREAS, em 2021, por més; c) a quantidade de idosos atendidos pelo CREAS, em 2021, por
meés; d) a quantidade de pessoas em lista de espera para atendimento no CREAS, em dezembro
de 2021, destacando quantas dessas pessoas sao idosas.

Em resposta, foi encaminhada a relagiao de servidores do CREAS com as equipes
as quais pertencem, o total de atendimentos prestados e o quantitativo de idosos atendidos. (fl.

761-763 ¢ 767)

O quantitativo de profissionais, com as formagoes, que prestam servicos vinculados

ao CREAS, foi informado da seguinte forma:

- No PAEFT: 6 Psicélogos, 3 Assistentes Sociais, 3 Educadoras Sociais (sendo 1

Processo: @PMO 22/00160890- Relatério: DAE — 36/2022 - Instrugao. pP. 27



—— R CAK S . \\
ey \
T ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS 1 g%%/;ﬁ »;f

TRIBUMNAL - N %/
§E§E§ﬁ§ COORDENADORIA COAF / DI1visAo 02 ~ﬂ

com superior completo) e 1 Agente de Atividades administrativas (com superior
completo);

- Em Medidas Socioeducativas: 1 Assistente Social, 1 Psicélogo, 4 Educadores
Sociais (3 com superior completo), 1 Coordenador MSE (com supetior
completo), 1 Cuidadora de Alta Complexidade e 1 Agente de Atividades
administrativas (com superior completo); e

- No Administrativo: 1 Coordenadora, 1 Assistente Social, 1 Assessor juridico, 1

Auxiliar de Servicos Gerais, 1 motorista.

Com relagdo aos atendimentos realizados pelo CREAS, més a més, no ano de 2021,

foi enviada a tabela abaixo:

Tabela 10: Quantidade de atendimentos realizados pelo CREAS, por més, no ano de 2021.
360 496 517 607 557 563 611 506 593 590 547 449 6396

Fonte: fl. 767.

Ao calcular a média mensal de atendimentos, resulta em 533 atendimentos por més
no ano de 2021.

Também foi informado na CI 17 SAS/VIG/GAB (fl. 778) que, durante o ano de
2021, o CREAS atendeu 324 idosos distribuidos conforme tabela abaixo:

Tabela 11: Quantidade de idosos atendidos pelo CREAS, por més, no ano de 2021.
22 24 43 30 24 21 32 24 31 20 13 40 324

Fonte: fl. 778.

Adicionalmente, informaram que todos os casos de atendimento de idosos
receberam atendimento e intervencao inicial com a equipe de triagem do CREAS.

Com relacao a quantidade de pessoas em lista de espera para atendimento no
CREAS, em dezembro de 2021, a quantidade informada nao foi considerada, pois os dados
enviados nao forneceram o detalhamento necessario para serem utilizados no calculo das
equipes.

Segundo a Resolucio CNAS n° 17/2011, que ratifica a equipe de referéncia definida
pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-RH/SUAS), aprovada por meio da Resolugio CNAS n° 269/2006, as equipes da
Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade deverao ser compostas obrigatoriamente por

Coordenador, Assistente Social, Psicélogo, Advogado, profissionais de nivel superior ou
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médio (na abordagem dos usuarios) e auxiliares administrativos.

O quadro abaixo traz a relagdo da equipe de referéncia que deve fazer parte da
equipe do CREAS, de acordo com a Resolugao CNAS n° 17/11 e a Resolugao CNAS n°
269/2000:

Quadro 2: Critério para composicao da equipe do CREAS.

Atendimento de 50 individuos Atendimento de 80 individuos
1 coordenador 1 coordenador
1 assistente social 2 assistentes social
1 psicélogo 2 psicologos
1 advogado 1 advogado
+ 2 nivel superior +4 nivel superior ou 4 profissionais de nivel

superior ou médio (abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliares nivel superior ou 2 auxiliares
administrativos

Fonte: Resolugio CNAS n° 17/11, Resolugao CNAS n° 269/2006.

O municipio de Itajal enquadra-se como Gestao Plena perante o Ministério da
Cidadania. Como resultado, deveria ter uma equipe para até 80 atendimentos mensais.

Para obter-se o quantitativo de equipes que devem atuar no CREAS de Itajaf seria
interessante somar a quantidade mensal média de atendimentos em 2021, que é de 533, com a
quantidade de individuos em lista de espera. Porém, como relatado acima, o quantitativo de
individuos em lista de espera nao foi considerado.

Assim, 533 individuos (média mensal de atendimentos em 2021) necessitam 06
equipes, ja que uma equipe deve ser alocada para cada 80 atendimentos.

Portanto, para o acompanhamento de 533 individuos (média de atendimentos em
2021), seriam necessarios mais profissionais efetivos para o desempenho das fun¢des do

CREAS, conforme demonstrado a seguir:

Processo: @PMO 22/00160890- Relatério: DAE — 36/2022 - Instrugao. P.29



T ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL -~
DEcoNTas  COORDENADORIA COAF/ DIVISAO 02
CATARINA

Quadro 3: Quadro comparativo dos profissionais do CREAS com o critério.

Gestio Plena Profissionais Profissionais necessarios Profissionais faltantes
(critério) existentes - 2022 para atender ao critério
Para cada 80 Sl de 555 Tndines (s de 2021)
individuos
1 coordenador efetivo | 1 coordenador (ndo 6 coordenadores efetivos 6 coordenadores
efetivo) efetivos
2 assistentes social 5 assistentes sociais | 12 assistentes sociais efetivos 7 assistentes sociais
efetivos efetivos efetivos
2 psicélogos efetivos | 7 psicologos efetivos 12 psicologos efetivos 5 psicologos efetivos
1 advogado efetivo 1 advogado efetivo 6 advogados efetivos 5 advogados efetivos
4 profissionais de 8 24 profissionais de nivel 16 profissionais de nivel
nivel superior ou superior ou médio superior ou médio
médio (abordagem (abordagem dos usuarios) (abordagem dos usuitios)
dos usuarios)
2 auxiliares 3 12 auxiliares administrativos 9 auxiliares
administrativos administrativos

Fonte: Resolugio CNAS n° 17/11, Resolugao CNAS n° 269/2006.

Ao incluir somente a média mensal de atendimentos ocorridos em 2021,
desconsiderando a quantidade de individuos em lista de espera, constatou-se a necessidade de

ampliacao das equipes, ja que 533 individuos necessitam de 6 equipes (533/8).

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determina¢ido nao

foi cumprida.

2.1.9 Preencher o cargo de Coordenador do CREAS com profissional técnico de nivel
superior concursado, com experiéncia na area de gestdo publica e coordenagio
de equipes, conhecimentos socioassistenciais e habilidades com pessoas,
conforme Resolugio CNAS n° 269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Decisdo n° 0397/2017, item 6.2.1.9).

Medidas propostas: Prazo:
Nomeada servidora efetiva para o cargo respeitando os requisitos da Fevereiro/2017

NOB-RH SUAS, em processo democratico de escolha entre a equipe
do servico. Portaria n°0740/2017 de 01/02/2017

Relatéorio de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnostico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do

Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
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encaminhados pelo Secretirio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise
A Resolugio CNAS n° 269/2006 NOB/RH SUAS) do Conselho Nacional de
Assisténcia Social dispde que os cargos da equipe do CREAS, incluindo a coordenagio,

deveriam ser constituidos por servidores efetivos, conforme se depreende do trecho abaixo:

Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis
pela organizagdo e oferta de servicos, programas, projetos e beneficios de protecio
social basica e especial, levando-se em considera¢io o numero de familias e individuos
referenciados, o tipo de atendimento e as aquisicbes que devem ser garantidas aos
usuarios. (grifou-se)

Em resposta ao Oficio DAE n°® 3959/2022, foi encaminhada documentac¢io com
o ato de nomeacao e o curriculo da servidora responsavel pelo CREAS.

O Prefeito Municipal de Itajai, por meio da Portaria n® 027/2021, nomeou a Sra.
Miriam Teresa da Silva Marcelino, a contar de 01 de janeiro de 2021, para o cargo de Gerente
de Unidade I (Coordenadora do CREAS). (fls. 629 e 630)

Também foi encaminhado o curriculo da servidora, onde é possivel verificar que
ela possui formagao no curso de Psicologia e que realizou Pés-Graduagao no curso de
Administracio de Recursos Humanos.

Como experiéncias profissionais, sio citadas, dentre outras: Geréncia do CREAS
no municipio de Itajai, de 13/03/2017 a 31/01/2019; Psicéloga na Secretaria de Assisténcia
Social de Itajai, petiodo de 01/04/2006 a 30/11/2007; e Psicéloga Organizacional de diversas
empresas em periodos compreendidos de 1997 a 2007. (fls. 862 - 864)

Porém, consultando o Portal da Transparéncia do Municipio de Itajai, em
16/05/22, verificou-se que a referida servidora nio possui cargo de provimento efetivo,

ocupando um cargo comissionado’.

Conclusio

Diante do exposto acima, a equipe entende que a determina¢ao nao foi cumprida.

3 ITAJAL Portal da Transparéncia. Gestio de Pessoas. Més de referéncia: Abril de 2022. Disponivel em:
<https:/ /portaltransparencia.itajai.sc.gov.br/?p=5.5&inicio=01/01/2022&fim=31/12/2022&param=Rd5qBb] B
3ysENpuGRAaJrcgR7Ua40D4piLwZDAYKi2NUrKynNeK9%keg0OAYvMySLqPeKBSIfeNzVNfHy8mOi4eZ
%2BhasD33qKvePS%2BPNk33%2BocVvLKE15XgkecaMUGQumZIAvSZ344d5q101Y62F8xn2X1CXc1nPIO
Iw10BI20Ka3jm0C80OSvG1SdUsIY9Hu2hvBEQzHxsIu91LOgs60EruPCXXyvew2jfILLjFk3UdSLAgDc37Has
508LK{%2FTdj97IRb7v8nC%2B5xBSeq%2BuKgUalLo3FTGnp6yeiQ1INEUnuZPLTOMIX VbAkdOrg4F%2F1
RO3eR6GhOG6Y fvtVNPIJuP4AQ%3D%3D>. Acesso em: 16 mai. 22.
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2.1.10 Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento psicossocial da alta
complexidade para acompanhamento dos idosos acolhidos pelo municipio, de
acordo com a Resolugio CNAS n° 17/11 (Decisio n° 0397/2017, item 6.2.1.10).

Medidas propostas: Prazo:
Remetido ao Prefeito Municipal o nimero de profissionais necessarios Maio/2017
para os servicos da SEDES (Oficio0024/2017/SEDES).

Realizagao de Concurso Publico. Julho/2018

Composicio da Equipe de referéncia para o acompanhamento do | 2019/2020/2021
servico (ampliagdo gradativa, tendo em vista que os servicos da
SEDES estdo sucateados e com falta de profissionais em todos os
espagos sociocupacionais).

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do Diagnostico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

A equipe de auditoria solicitou, por meio do Oficio DAE n° 3959/2022, a Relacio
dos servidores integrantes da equipe de referéncia para atendimento psicossocial de alta
complexidade para acompanhamento dos idosos acolhidos pelo municipio.

O municipio respondeu que ainda nao tem formalizado, na Secretaria de Assisténcia
Social, uma equipe de referéncia para atendimento psicossocial de alta complexidade. Apenas
dispoe de uma servidora para a regulagao das vagas e acompanhamento das vagas ocupadas de
todos os servicos de alta complexidade, incluindo as ILPIs. (fl. 777-781)

Informa também que este servigo socioassistencial é executado de forma indireta
por uma OSC (Organizacao da Sociedade Civil) que dispoe de equipe técnica multidisciplinar,
sendo 02 (duas) Assistentes Sociais, 02 (duas) Psicélogas, 01 (uma) Terapeuta Ocupacional e 01
(uma Coordenagao com nivel superior.

Ocorre que a NOB-RH/SUAS exige que a equipe de referéncia seja vinculada ao
orgao gestor, composta por Assistente Social e Psicologo. O fato de o servigo ser terceirizado

nao exime o gestor da obrigacao de compor esta equipe.

Conclusio

Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determina¢ao nao
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foi cumprida.

2.1.11 Incentivar a regularizagdo das ILPIs do municipio com base nos artigos 16 e 17
da Lei n° 13.019/14; inciso VIII, do art. 4°, incisos VII do art. 5° € I do art. 6° da
Lei (municipal) n°® 5.817/2011 (Decisio n° 0397/2017, item 6.2.1.11).

Medidas propostas: Prazo:
Criagao e publicacio de Instrucio Normativa Marco/2017
001/2017 que regula as vagas sociais e critérios
para o estabelecimento de parcerias.

Realizar visitas em parceria como Conselho do Outubro/2017
Idoso nas instituicoes cadastradas no mesmo.
Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnoéstico

Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

A Lei (municipal) n® 5.817/11 foi revogada pela Lei (municipal) n® 6.896/18, ¢ a
determinagao esta respaldada pelo art. 8°, inciso VII, e art. 9%, inciso I, alineas a até f.

Por meio do Oficio DAE n° 3959/22, foi solicitada documentacio que comprove
e demonstre como esta ocorrendo incentivo financeiro, orientagio, oferta de recursos humanos,
estrutura fisica, para que as Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) sejam
regularizadas no periodo de 2017 a 2022;

A Prefeitura informou, através do CI 17 SAS/VIG/GAB, que o item solicitado é
de competéncia do Conselho Municipal do Idoso, e que por esta razdo seria respondido por ele.

Porém, a competéncia para incentivar a regularizacio das Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos é da Prefeitura Municipal conforme esta estabelecido no inc. VII, art.
8° da Lei (municipal) n® 6896/18, abaixo transctito:

Art. 8° Ao Municipio, através do 6rgio gestor responsavel pela Assisténcia Social e,
responsavel pela Coordenagao da Politica Municipal do Idoso, compete:

VII - prestar assessoramento técnico as entidades e organizagdes de
atendimento ao idoso no Municipio, de acordo com as diretrizes definidas
pelo Conselho Municipal do Idoso de Itajai; (grifou-se)

Conforme se verifica acima, compete ao municipio incentivar, prestando
assessoramento técnico para as entidades e organizagoes de atendimento ao idoso para que essas

se regularizem e possam se cadastrar e assim firmar contrato com o governo municipal.
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Cabe esclarecer que a competéncia do Conselho inicia apds a contratagdo do servigo
publico e nio como informado por intermédio do item 22 do CI 17 SAS/VIG/GAB, pois a
atribuicao do Conselho com relacao as ILPIs encontra-se estabelecida no art. 11, inc. XXII, da
Lei (municipal) n® 6896/18:

Art. 11 Compete ao Conselho Municipal do Idoso de Itajai - CMII:

XXII - normatizar, registrar, fiscalizar e orientar as entidades, 6rgaos, politicas,
programas e projetos governamentais e nao governamentais de atendimento ao idoso
que mantenham programas abaixo relacionados, fazendo cumprir os preceitos da lei
do idoso:

a) centros de convivéncia;

b) casas-lat;

c) oficinas abrigadas de trabalho;

d) casas geriatricas;

e) centro-dia;

f) instituices de longa permanéncia para idosos;

g) grupos e associagoes;

h) planos e agbes;

i) grupos de convivéncia para idosos;

j) outras alternativas de atendimento.

Conforme os dispositivos acima, a responsabilidade de incentivar a regularizacao
das ILPIs é da Prefeitura Municipal, por meio do 6rgio gestor responsavel pela Assisténcia
Social.

Desta forma, o municipio falhou em demonstrar que incentiva a regularizagao de

ILPIs do municipio.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determina¢do ndo

foi cumprida.

2.1.12 Coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizagdes de atendimento ao idoso no Municipio, conforme inciso XII do art.
5° da Lei (municipal) n°® 5.817/11 (Decisdo n° 0397/2017, item 6.2.1.12).

Medidas propostas: Prazo:
Cadastrar as entidades e organizagdes de atendimento ao idoso no Setembro/2017
municipio

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentagio do Diagnoéstico
Sociodemografico da Populacao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).
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Analise

A Lei (municipal) n® 5.817/11 foi revogada pela Lei (municipal) n® 6.896/18 ¢ a
determinacdo esta respaldada pelo art. 8°, inciso XIII.

A equipe de auditoria solicitou, mencionando no item 23 do Oficio DAE n°
3959/22 (fls. 1016-1018), os cadastros das entidades e organiza¢bes de atendimento ao idoso
no Municipio.

Em resposta, a Prefeitura alega que este cadastro é de competéncia do Conselho
Municipal do Idoso, e que a solicitacdo deve ser respondida por este 6rgao. (fl. 779)

Obsetrvando a Lei (municipal) n° 6896/18, o inc. XIII do att. 8° é claro em atribuir
ao Municipio, por meio do 6rgiao gestor responsavel pela Assisténcia Social, coordenar e manter
atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de atendimento ao idoso no
Municipio.

Das Ag¢bes do Governo Municipal

Art. 8° Ao Municipio, através do 6rgao gestor responsavel pela Assisténcia
Social e, responsavel pela Coordenagdo da Politica Municipal do Idoso,
compete:

XIII - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizagdes de atendimento ao idoso no Municipio; (gr7fou-se)

Desta forma, o municipio falhou em demonstrar que mantém atualizado o sistema

de cadastro de entidades e organizag¢oes de atendimento ao idoso.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a determina¢do nao

foi cumprida.
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2.1.13 Disponibilizar recursos humanos e financeiros para o Conselho Municipal do
Idoso de Itajai com o propdsito de executar as suas competéncias, conforme art.
7° da Lei 8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso c/c art. 8%, 12,13, 15 e 16 da Lei
(municipal) n°® 5.817 /11 (Decisio n°® 0397/2017, item 6.2.1.13).

Medidas propostas: Prazo:
Disponibilizada a estrutura da Secretaria Executiva do CMAS para a Marc¢o/2017
guarda de documentos, apoio técnico e local para a realizagao das
reunides do Conselho do Idoso.

Discussio no Conselho de Assisténcia Social acerca da necessidade de | Outubro/2017
criagao de uma rubrica para o Conselho do Idoso (incluir no or¢amento
de 2018).

Cria¢do de rubrica no Fundo Municipal de Assisténcia Social para apoio | Outubro/2017
ao Conselho do Idoso.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnoéstico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 8-282 e 346-348 deste processo).

Analise

Antes de adentrar na analise da presente determinagdo, registra-se que a Lei
(municipal) n°® 5.817/11 foi revogada pela Lei n° 6.896/18 e a determinacido encontra-se
respaldada pelo art. 8°, incisos IX e X da nova lei.

Ja para conhecimento se o municipio disponibilizou recursos humanos e
financeiros para o Conselho Municipal do Idoso desempenhar suas competéncias, a equipe de
auditoria fez este questionamento no Oficio DAE n°® 3959/2022.

O municipio informou (fls. 779), em resposta ao Oficio citado acima, que
disponibilizou, como recursos humanos, uma servidora, Agente em Atividades Administrativas,
para secretariar o Conselho Municipal do Idoso.

Como recursos financeiros disponibilizados para que o Conselho Municipal do
Idoso execute suas tarefas, elencaram o espago fisico, contendo: mobiliario, telefone fixo,
telefone celular, computador, notebook, dentre outros. (fl. 779)

Também indagado sobtre o mesmo tema, por meio do Oficio DAE n® 3960/2022
(fls. 1020-1021), a Presidente do Conselho Municipal do Idoso, em resposta a esse Tribunal,
por meio do Oficio n® 008/2022, de 28/03/2022, respondeu de forma idéntica ao que havia
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informado o municipio de Itajai. (fl. 868-870)

O Conselho apresentou os Oficios n°s 017/2021 (fl. 975) e 028/2021 (fl. 976) em
que foram solicitados moéveis, computador e material grafico, assim como os empenhos n°s
7474/2021, 7230/2021 e 7229/2021 (fls. 874-877) da Prefeitura que apontam a liquida¢io e
pagamento dos bens solicitados pelo Conselho.

Tais agoes da Prefeitura, corroboradas pela informagao do Conselho Municipal do
Idoso de Itajai, demonstram que a prefeitura tem disponibilizado recursos humanos e
financeiros para o aludido Conselho.

Por dltimo, constatou-se que a Prefeitura nao criou a rubrica no Fundo Municipal
de Assisténcia Social, como havia mencionado no Plano de A¢ao. Em vez disso, optou por criar
o Fundo Municipal do Idoso, sob o codigo 11.012, conforme previsao no PPA 2022-2025.

A previsio de or¢amento especifico no Fundo Municipal do Idoso demonstra a
preocupagao da Prefeitura com a politica municipal do Idoso e representa nova fonte de

recursos para contribuir com a manuten¢do do Conselho Municipal do Idoso.

Conclusio
Diante do exposto acima, verificou-se, neste monitoramento, que a Prefeitura tem
disponibilizado recursos humanos e financeiros para o Conselho Municipal do Idoso de Itajai.
No entanto, requer-se nova verificagio quando da realizacio do segundo monitoramento.

Sendo assim, a equipe de auditoria entende que a determina¢ao esta em cumprimento.

2.2 ANALISE DAS RECOMENDACOES PARA A PREFEITURA

2.2.1 Estruturar o Setor de Vigildncia Socioassistencial, com pessoal em quantidade e
competéncias especificas para a execugao das fungdes estabelecidas no item III
da Resolugido n° 130/2005 e no art. 94 da Resolugao CNAS n° 33/2012 (Decisao
n° 0397/2017, item 6.2.2.1).

Medidas propostas: Prazo:
Ampliacio da equipe (2 assistentes sociais; 1 cientista politico e 1 Janeiro/2017
educador social).

Dar continuidade a ampliagdo apds realizacio e homologagao do Outubro/2018

concurso Publico.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnodstico

Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
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Relatorio de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajaf,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

O municipio informou (fls. 777-781), em resposta ao Oficio DAE n® 3959/22, que
o Setor de Vigilancia ¢ citado na Lei Complementar (municipal) n® 314/2007, que dispoe sobre
a organizacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Também relata que ainda nio
foi regulamentado por lei especifica e que possui como atribui¢do a elaboragiao de estudos,
planos e diagnosticos capazes de ampliar o conhecimento sobre a realidade dos territorios e as
necessidades da populacao usuaria.

A Vigilancia Socioassistencial possui diversas atribui¢des importantes e deve manter
uma relagao muito proxima com as areas responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais
a populagdo nas Prote¢des Sociais Basica e Especial.

A Lei Complementar (municipal) n® 314/17 traz as atribuicdes da Vigilancia
Socioassistencial:

Art. 37 A Vigilancia Socioassistencial, como parte das fungdes da Politica de
Assisténcia Social, deve ser realizada por intermédio da producio, sistematizagio,
analise e disseminacio de informacdes tetritorializadas, devendo cuidar:

I - das situagGes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e
dos eventos de violagio de direitos em determinados territorios;

II - do tipo, volume e padroes de qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial.

Art. 38 A Vigilancia Socioassistencial deve manter estreita relagdio com as areas
diretamente responsaveis pela oferta de servicos socioassistenciais a populagio nas
Protegbes Sociais Basica e Especial.

Art. 39 Constituem responsabilidades da drea de Vigilancia Socioassistencial no
municipio:

I - elaborar e atualizar periodicamente diagnésticos socioterritoriais;

II - contribuir com as areas de gestdo e de prote¢do social basica e especial;

III - utilizar a base de dados do Cadastro Unico (CadSUAS) como ferramenta de
construciao de mapas de vulnerabilidade social dos territorios, a fim de tracar o perfil
de populagbes vulneraveis e estimar a demanda potencial dos servigos de protecdo
social bésica e especial, bem como sua distribui¢do no territério;

IV - coordenar e acompanhar a alimentacdo dos sistemas de informacio utilizados
no ambito do SUAS;

V - realizar a gestio do cadastro de unidades da rede socioassistencial piblica no
CadSUAS;

VI - realizar o monitoramento e supervisao da rede socioassistencial;

VII - coordenar o processo de realizacido anual do Censo SUAS;

E o art. 40 da mesma Lei citada acima ¢é claro em estabelecer a obrigatoriedade em

formalizar a estruturacao do setor de Vigilancia Socioassistencial:

Art. 40 A Secretaria Municipal da Assisténcia Social deve instituir e designar,
em sua estrutura administrativa, setor e equipe responsavel pela Vigilancia
Socioassistencial no dmbito do SUAS, com quadro de trabalho qualificado, de
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acordo com as necessidades do setor, bem como ser constituida de servidores
efetivos. (grifou-se)

A Prefeitura, em sua resposta (fls. 777-781), informa que apoia atividades de
planejamento, organizagao e execugdao de agoes desenvolvidas pela gestdo e pelos servigos,
produzindo, sistematizando e analisando informacdes territorializadas: a) sobre as situagées de
vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos; b) sobre os padroes de oferta
dos servicos e beneficios socioassistenciais, considerando questdes afetas ao padrio de
financiamento, ao tipo, volume, localizagdao e qualidade das ofertas e das respectivas condigoes
de acesso. fl. (779 - 778)

Acrescenta ainda que tem como atribui¢oes o tratamento dos dados e indicadores
socials e 0 monitoramento desses para dar o direcionamento as a¢oes executadas pela gestao da
Secretaria de Assisténcia Social e auxilia na formulacio dos Termos de Parceria da execucio
indireta e da suporte técnico a gestdo na elaboragiao de documentos administrativos.

A respeito dos servidores que atuam no setor de Vigilancia Socioassistencial, o

municipio encaminhou o quadro abaixo:

Quadro 4: Servidores no setor de Viiiléncia Socioassistencial, seiundo informacio da irefeitura.

APSNOR Assistente Social | Servigo Social Regulacio de vagas da alta complexidade

EA Educadora Social | Ensino Médio Atividades administrativas do setor de
vigilancia

KRO Assistente Social | Servico Social Atividades técnicas da Vigilancia
Socioassistencial

MRF Assistente Social | Servico Social Atividades técnicas da Vigilincia
Socioassistencial

De acordo com a informagao prestada, a equipe de auditoria verificou que ocorreu
um acréscimo de servidoras na equipe que trabalha na Vigilancia Socioassistencial.

Na época da auditoria, 2015, o setor contava com duas assistentes sociais e agora
conta com mais uma Assistente Social e uma Educadora Social.

Por meio da informacdo prestada, ocorreu o incremento na quantidade de
servidores na Vigilancia Socioassistencial, porém o setor ainda nao esta formalizado na estrutura
da Secretaria de Assisténcia Social. As servidoras mencionadas no Quadro 4, encontram-se
lotadas, respectivamente: Ana Paula - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— Prote¢ao Basica, Edneia Avila - Promogao Social/Outros, Keila - Coordenacio Geral e Magali

— Promocio Social/Outros, ao se consultar o Portal da Transparéncia de Itajai em 09 de junho

de 2022.

Desta forma, diante das informagdes da resposta da Prefeitura (fls. 777-781) e os
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dados do Portal da Transparéncia, constatou-se que o setor de Vigilancia Socioassistencial nao
esta previsto no organograma da Secretaria de Assisténcia Social, apesar de previsto em lei

municipal. Resta, assim, a regulamentacdo do setor e sua respectiva implementagio.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe de auditoria entende que a recomendagao nio

foi implementada.

2.2.2 Normatizar a utilizagao do Sistema informatizado SAFI para os funcionarios da
Secretaria de Desenvolvimento Social (Decisdo n® 0397/2017, item 6.2.2.2).

Medidas propostas: Prazo:
Realizar normativa para utilizacio do SAFL Maio/2017
Publica¢dao da normativa no Jornal Oficial do Municipio. Agosto /2017
Monitorar e acompanhar a utilizagao do SAFI pelos servidores, através Outubro/2017
dos relatérios bimestrais produzidos pelo sistema (A¢dao Continuada).

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnoéstico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

Por meio do Oficio DAE n® 3959 (fls. 1016-1018), a equipe de auditoria solicitou
o envio da norma que regulamenta a utilizagao do Sistema Informatizado SAFI.

O municipio enviou a publicagio da Portaria n® 012/SAS, de 28/07/21, que
estabelece regras e procedimentos para utilizagao do Sistema de Acompanhamento da familia e
Individuo - SAFI. (fl. 757)

A Portaria estabelece, dentre outras questoes, que o preenchimento/alimentacao
do SAFI devera observar e seguir a padronizagao estabelecida para cada servico através do
manual resumido que instrui a Portaria.

Juntamente com a citada Portaria, verifica-se que estao publicados:

1 - Manual Resumido RMA Automatico SAFI - CREAS;

2 - Manual Resumido RMA Automatico SAFI — CRAS; e

3 - Manual Resumido RMA Automatico SAFI — Centro Pop.
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Assim, pode-se observar a existéncia de manual para a utilizagdo do Sistema
informatizado SAFL
Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagio foi

implementada.

2.2.3 Capacitar os funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento Social na utilizagio
do Sistema informatizado SAFI (Decisdo n°® 0397/2017, item 6.2.2.3).

Medidas propostas: Prazo:
Realizada Capacitagdo com os funcionarios de todos os servigos da Abril /2017
SEDES. A capacitagao foi de 4 horas para cada nivel de acesso.

Servidores foram chamados a participar da capacita¢ao de acordo com Abril/2017
o seu nivel de acesso (profissionais de nivel médio e superior).

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do Diagnostico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

A equipe de auditotia solicitou, por meio do Oficio DAE n® 3959/22 (fls. 1016-
1018), informacgao que comprovasse a capacitagao dos servidores para a utilizagio do Sistema
informatizado SAFL

Em resposta, foi encaminhada uma lista de treinamentos ocorridos em 2021,
contendo as unidades que receberam os treinamentos, as datas que foram realizados e as
duracoes desses. (fl. 684)

Como nio foi enviada a lista de servidores que participaram destes treinamentos, a
equipe de auditoria, a fim de complementar a informagio, solicitou, através de e-mail, a lista de
participantes em trés dos treinamentos realizados.

Também através de e-mail, a auditada enviou uma declaragio elaborada pela
empresa fornecedora do sistema SAFI, e que também ¢ responsavel pela execucio dos
treinamentos para os servidores da Secretaria de assisténcia Social, conforme contrato entre as

partes. (fls. 1011-1012)
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Verificou-se que os treinamentos realizados nas datas de 28/06/21, para a equipe
do CRAS Nossa Senhora das Gragas, em 01/07/2021, pata a equipe do CRAS Promorar, ¢ em
13/08/21, para a equipe de Abordagem Social, contaram com a participagao de diversos
servidores, que detém cargos variados na Secretaria de Assisténcia Social de Itajai.

O sistema SAFI, como todo sistema, sofre atualizacOes rotineiras. Ao mesmo
tempo, existe a rotatividade dos servidores e colaboradores. Desse modo, a capacitagio se
constitui em atividade continuada, que requer acompanhamento por parte deste Tribunal de

Contas no segundo monitoramento.

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagio esta em

implementagio.

2.2.4 Realizar busca ativa de idosos em vulnerabilidade e risco social, para localizagio,
inclusdo no Cadastro Unico, atualizagdo cadastral dos idosos, assim como
encaminhamento destes aos servigos da rede de protegdo social (Decisio n°

0397/2017, item 6.2.2.4).
Medidas propostas: Prazo:
Recadastramento dos idosos beneficidrios do BPC no Cadastro Unico | Desde julho 2016
Identificagao e atendimento do grupo prioritario no SCFV. Margo 2017
Realizacao de Mutirdes para recadastramento dos idosos beneficiarios | Junho 2017 (agao
do BPC. continuada)
Continuidade do recadastramento dos Idosos no BPC. Dezembro 2017

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnoéstico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatéorio de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise
Por meio do Oficio DAE n°® 3959/22 (fls. 1016-1018), a equipe de auditoria
solicitou informagdes para verificar se ocorre a realizacio de busca ativa de idosos em
vulnerabilidade e risco social, para localizagio, inclusao no Cadastro Unico, atualizacio cadastral
dos idosos, assim como encaminhamento desses aos servicos da rede de protec¢ao social.

Em resposta, o municipio encaminhou copias de e-mails enviados pelo gestor do
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Cadastro Unico aos CRAS. (fls. 683, 764, 773 e 855)

Analisando os e-mails enviados foi possivel verificar que as mensagens, enviadas
pelo Gestor do Cadastro tnico para os CRAS, possuem o teor de alertar que beneficiarios do
BPC terao seus beneficios cortados, e solicitando a comunica¢ao dos mesmos sobre este fato.

Porém, nao ha comprovacao das ag¢oes realizadas pelos CRAS para a busca ativa do
publico idoso com vulnerabilidade e/ou risco social, com a consequente inclusao no Cadastro
Unico, atualizacio cadastral dos idosos, assim como encaminhamento destes aos servicos da
rede de protegao social.

Assim, restou falha a demonstracao da efetiva realizacdo de busca ativa de idosos
em vulnerabilidade e risco social, para localizacao, inclusio no Cadastro Unico, atualizacio
cadastral dos idosos, assim como encaminhamento desses aos servigos da rede de protecio

social.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendag¢ao nao foi

implementada.

2.2.5 Realizar a acolhida e o acompanhamento de todos os idosos que sofreram
violagio de direitos (Decisido n°® 0397/2017, item 6.2.2.5).

Medidas propostas: Prazo:
Ampliagio da Estrutura Fisica do CREAS (Projeto cadastrado no 2018
SICONV de n°® 038879/2017

Contratagao de profissionais apés homologacao do Concurso Pablico Outubro/2018

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do Diagnostico
Sociodemografico da Populacao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).

Analise

A equipe de auditoria solicitou a relagao de idosos que sofreram violagao de direitos

e se encontram em fila de espera para acolhida e acompanhamento no CREAS, em 31/12/2021.

Processo: @PMO 22/00160890- Relatério: DAE — 36/2022 - Instrugao. P.43



T ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL -~
DEcoNTas  COORDENADORIA COAF/ DIVISAO 02
CATARINA

A Prefeitura informa (fls. 778-779) que atendeu 324 idosos no CREAS no ano de
2021, sendo que todos esses receberam intervencao inicial com a equipe de triagem do CREAS.
A partir daf, 23 foram classificados como demanda normal, 13 como prioritarios e 32 foram
acolhidos. (fl. 779).

Por meio do CI 17 SAS/VIG/GAB, a Prefeitura encaminhou uma tabela
denominada “Demanda Qualificada para Acompanhamento PAEFI” que traz uma relacao de
75 usuarios qualificados para serem atendidos pelo PAEFI. (fl. 856-858)

De forma complementar, a auditada encaminhou e-mail informando que a relacao
que consta na tabela acima mencionada traz a lista de espera para acompanhamento PAEFT (fl.
1030).

A tabela encaminhada possui trés colunas sendo elas: nomes dos usuarios, idades
dos usuarios e a tipificagdo do atendimento. Verificando a coluna que traz as idades dos usuarios,
observa-se que alguns nao tém idade para serem considerados idosos. Assim, do total de 75

usuarios relacionados, temos 70 idosos e 5 usuarios abaixo de 60 anos.

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendag¢io nao foi

implementada.

2.2.6 Ampliar as vagas contratadas para acolhimento de idosos com ILPIs (Decisao
n° 0397/2017, item 6.2.2.6).

Medidas propostas: Prazo:
Disponibilizar recursos e ampliar o nimero de vagas no Chamamento 2018
Publico, que atualmente 6 de 55 vagas.

Amplia¢io do Or¢amento publico para a compra de novas vagas para Outubro/2017
ILPIL

Incentivar para que as ILPs se cadastrem junto ao Conselho Municipal Agosto/2017
do Idoso e possam se habilitar no processo de compra de vagas para

idosos em situacao de acolhimento.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentagio do Diagnostico
Sociodemografico da Populacao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretirio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 6-348 deste processo).
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Analise

Na época da auditoria, 2015, foi informado que existiam 55 idosos abrigados e 35
aguardando abrigamento.

Neste monitoramento, o municipio informou que a quantidade de wvagas
preenchidas em Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos, em 31/12/2021, era de 65 vagas
e que sao pactuadas através de termo de parceria. Acrescentaram que existem 12 vagas
emergenciais através de compra direta. Informaram também que ja possuem or¢amento para a
compra de mais 15 vagas de acolhimento em ILPIs.(fl. 780)

A equipe de auditoria também solicitou informagao, através do Oficio DAE n°
3959/2022, da quantidade de idosos aguardando abrigamento em ILPIs em 31/12/2021, ao
que a Prefeitura informou que, na data solicitada, existia apenas um idoso. (fl. 854)

De forma complementar, verificou-se que o PPA 2022-2025 contempla o programa
0: “Politicas Publicas de Promogao da Cidadania e Assisténcia Social”, em que um dos objetivos
¢ ampliacao da cobertura de ILPIs para idosos.

Assim, verifica-se que ocorreu um aumento no numero de vagas ofertadas e uma

significativa diminui¢ao de idosos aguardando abrigamento em ILPIs.

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagio esta em

implementagio, devendo ser reavaliada no segundo monitoramento.

2.2.7 Criar o Fundo Municipal do Idoso de forma a possibilitar a destinagido de
recursos para a priorizagdo dos servigos de protegio ao idoso (Decisio n°

0397/2017, item 6.2.2.7).
Medidas propostas: Prazo:
Minuta de Projeto de Lei para a criagdo do Fundo do Idoso. 2018

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do  Diagnodstico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretirio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 8-282 e 346-348 deste processo).
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Analise

O municipio de Itajai criou o Fundo Municipal do Idoso por meio do artigo 19 da

Lei (municipal) n® 6.896/2018.

Ao verificar a Lei (municipal) n® 7.294, de 02 de agosto de 2021, que dispde sobre

o Plano Plurianual do Municipio para os anos de 2022-2025, constatou-se a existéncia da

unidade or¢amentaria 11.012 que corresponde ao Fundo Municipal do Idoso.

Figura 3: Unidade orcamentaria 11.012 — Fundo Municipal do Idoso

ade C dria: 11011 - fa pal de @ Social 0,00 13.720.000,00 13.730.000,00 13.740.000,00 13.750.000,00
o: 4 - Addministragdo 0,00 11.400.000,00 11.410.000,00 11.420.000,00 11.430.000,00
ngdo: 122 - Administragdo Geral 0,00 11.400.000,00 11.410.000,00 11.420.000,00 11.430.000,00
ama: 6 - Politicas Publicas de Promogdo da Cidadania e Assisténcia Social 0,00 11.400.000,00 11.410.000,00 11.420.000,00 11.430.000,00
2.76 - Apolo Administrativo e Logistico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social 0,00 11.400.000,00 11.410.000,00 11.420.000,00 11.430.000,00

409 - 3.1.90.00.00 0,00 11.300.000,00 11,310.000,00 11.320.000,00 11.330.000,00

1 - Recurses Ordinirics 000 11,300.000,00 11.310.000,00 11320.000,00 1133000000

510 - 3.3.90.00.00 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00

1+ Recurs=s Ordindrios 0,00 100.000,00 1060.050,00 100.000,00 100.000,00

o: 8 - Assisténcia Social 0,00 2.320.000,00 2.320.000,00 2.320.000,00 2.320.000,00
ngdo: 244 - Assisténcia Comunitdria 0,00 2.320.000,00 2.320.000,00 2.320.000,00 2.320.000,00
lama: 6 - Politicas PUblicas de Promogdo da Cidadania e Assisténcia Social 0,00 2,320.000,00 2.320.000,00 2.320.000,00 2.320.000,00
1.11 - Construgéio da Sede da Secretaria Municipal de Assisténda Sodial. 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00

446 - 4.4.90.00.00 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00

1+ Racurses Odindrics 000 100.000,00 100.00,00 100.000,00 100200,

2.259 - Manutengio da Protegdo Social Especial 0,00 2.220.000,00 2.220.000,00 2.220.000,00 2.220.000,00

533 - 3.3.50.00.00 0,00 2.220.000,00 2,220.000,00 2.220.000,00 2.220.000,00

1 - Recarses Ordindics 500 2.220.009,00 2.220.000,00 2.220.000,00 2.220.000,00

ade Orgamentéria: 11012 - Fundo Municipal do Idoso 0,00 250,000,00 270.000,00 280.000,00 290.000,00
0: 8 - Assisténcia Social 0,00 250.000,00 270.000,00 280.000,00 290.000,00
ngdo: 244 - Assisténcia Comunitdria 0,00 250.000,00 270.000,00 280.000,00 290.000,00
ama: 6 - Politicas PUblicas de Promogao da Cidadania e Assisténcia Social 0,00 250.000,00 270.000,00 280.000,00 290.000,00
2.264 - Manutengdo das Politicas de Atengéo ao Idoso 0,00 250.000,00 270.000,00 280.000,00 290.000,00

424 - 3.3.90.00.00 0,00 200.000,00 220,000,00 230.000,00 240.000,00

1 + Recursos Ordindtics 000 200.000,00 220.000,00 230.000,00 240.600,00

425 - 4.4.90.00.00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

1 - Recurs 5 Ondindrics 0,00 50 009,00 50,000,00 50.000,00 50.000,00

Fonte: PPA 2022-2025

Em consulta a0 site do Ministério da Cidadania, no dia 23/05/2022, constatou-se

a existéncia do fundo perante o 6rgao federal, conforme figura abaixo.
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Figura 4: Informac¢ées do municipio de Itajai no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

= Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos O que vocé procura?

/h\ Conselhos e Fundos de Direitos da Pessoa Idosa / Kit de Equipagem ?@ < 2
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ALCANCE TERRITORIAL TOTAL DE CONSELHOS ATIVOS TOTAL DE FUNDOS

—_ " BRASIL —
0 SE
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i R Bk
paz BOLIVIA Gads :
fabaz L

MINAS GERAIS
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Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Ao consultar o Portal da Transparéncia do Municipio de Itajai, no dia de
23/05/2022, verificou-se a inexisténcia da op¢ao “Fundo Municipal do Idoso” na escolha de

unidade executora, para o exercicio de 2021, conforme figura abaixo.

Figura 5: Portal da Transparéncia do Municipio de Itajai.

Portal da Transparéncia
Municipio de ltajai ) ) ‘
unicipio ae Itajal g ’! L

Lei 13.979/2020 Acesso a Informacde G

Busca Especifica Contas publicas Afos juridicos Recursos Fisicos Gestao de Pessoas

Lei de Responsabilidade Fiscal Unidade Executora: Municiplo de Itajai b
. — Todas as Umidades —
Exercicio:

Prestagéo de contas Consolidado
Céamara de Vereadores de ltajai
Fundac&o Cultural de ltajai - FCI
Fundac&o de Educac#o Profissional e Administrac8o Plblica de fajai - FEAPI

Fundacdo Genésio Miranda Lins

Descrigéo:
Planejamento
Periodo Data de assinatura;

ez Fundacéo Municipal de Esportes de Itajai
Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de ltajai - FMAS
Financiamento Internacional Fundo Municipal de Atendimento a Crianca e Adolescente - FMAC

PPA - Planos Plurianuais Funde Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Itajal

. Fundo Municipal de Sadde de [tajai

Descrigao: PPA 20222025 LEIT.2 )4 Municipal de Turisme de Itajai

Data de assinatura: D2/08{2021. Instituto de Previdéncia de [tajai - IPI

Instituto ltajai Sustentavel - INIS

Municipio de Itajal )

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentar] Semasa - Servigo Municipal de Agua Saneamento Bésico e Infraestrutura
Superintendéncia do Porto de ltajai

Descrigao: LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2021 LEI 7.211-2020 jornal 2319 PAGINA 3 e Anexos

Data inatura- 24/10/2020

Fonte: Prefeitura de Itajai. Disponivel em:

https:/ /pottaltransparencia.itajai.sc.gov.br/?p=4&entidade=6&inicio=01/01/2022&fim=31/12/2022&param=

BevwNdIiVX%2BueklajDk3LRmuoHL5tUr]%2B239cw0Wplk%3D. Acesso em: 10 jun. 2022.

Download

Questionou-se, entao, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre a
divergéncia existente entre a previsao legal e o Portal de Transparéncia, por meio de

correspondéncia eletronica.
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A resposta da Prefeitura ocorreu por meio do Conselho Municipal do Idoso que
informou que o Fundo Municipal do Idoso encontra-se regular. Aduz que o or¢amento do
Fundo Municipal do Idoso para o ano de 2022 foi aprovado por meio da Lei (municipal) n®
7.391, de 12 de maio de 2022 (fl. 1023-1025). Informou, ainda, que o CNPJ do Fundo ¢
35.278.189/0001-63, aberto em 18/10/2019 (fl. 1026). Havia erro na descricio da natureza
juridica que ja foi alterado. Antes constava o cédigo 103-1, “Orgao Piblico do Poder Executivo
Municipal” (fl. 1026). Agora, aparece corretamente o coédigo 133-3, “Fundo Publico da
Administra¢ao Direta Municipal” (fl. 1027).

Esclarecidos os fatos, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social demonstrou a
criagao do Fundo Municipal do Idoso. Por outro lado, os dados do aludido fundo ainda nao
foram encontrados no sistema E-sfinge do Tribunal de Contas, tornando-se necessaria analise

especifica por Diretoria de Controle responsavel pelas contas de governo.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagao foi
implementada.
Sugere, ainda, ao Relator que se comunique a Diretoria de Contas de Governo sobre
a existéncia do Fundo Municipal do Idoso de Itajai para avaliar a necessidade de eventual futura

fiscalizacao.

2.2.8 Criar rubrica de assisténcia ao idoso no or¢amento do Fundo Municipal da
Assisténcia Social ou no Orgamento da Secretaria, agoes relacionadas a protecao
social basica e especial (como por exemplo para abrigamento de idosos e
regularizagdo de ILPIs), para garantia da prioridade do idoso (Decisio n°

0397/2017, item 6.2.2.8).
Medidas propostas: Prazo:
Aprovar / incluir junto ao Orcamento do municipio rubrica para o Outubro/2017
atendimento ao IDOSO.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentagio do  Diagnoéstico
Sociodemografico da Populacao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajai,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 8-282 e 346-348 deste processo).
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Analise

O municipio de Itajai ndo se manifestou especificamente sobre o presente item. A
fim de realizar o monitoramento das recomendag¢des da Decisao n°® 397/2017, a equipe de
auditoria analisou a aplicagdo do or¢amento anual de 2021 e o Plano Plurianual de 2022-2025,
com o objetivo de verificar a existéncia de programa, subfun¢io ou acao destinada
especificamente a prote¢ao social basica e especial (como por exemplo para abrigamento de
idosos e regularizagao de ILPIs), para garantia da prioridade do idoso.

Ao consultar o sistema E-Sfinge do Tribunal de Contas do Estado, verificaram-se
as seguintes subfun¢oes da Funcdo 08 (Assisténcia Social), na Unidade Gestora “Prefeitura

Municipal de Itajai”’, no ano de 2021:

Tabela 12: Funcio de Governo 08 — Assisténcia Social — Unidade Gestora Prefeitura Municiial de Itaiai - 2021

241 - Assisténcia ao Idoso 9.333,86 9.265,86 9.265,86
243 - Assisténcia a Crianca e a0 Adolescente 1.272.599,39 1.259.308,28 | 1.259.308,28
244 - Assisténcia Comunitiria 4.281.869,97 3.940.021,94 | 3.940.021,94

TOTAL 5.563.803,22 5.208.596,08 | 5.208.596,08

Fonte: Extraido do sistema E-Sfinge (TCE/SC) a partir de informacdes prestadas pela Prefeitura de Itajai.

Em tal parte das despesas da Funcdo 08, constatou-se a subfuncio “241 —
Assisténcia ao Idoso”, com valor pago de R$ 9.265,86, a qual era insuficiente para a manuten¢ao
das ILPIs, por exemplo.

Ao analisar as despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social no or¢camento

anual de 2021, verificaram-se as seguintes fung¢des de governo:

Tabela 13: Fundo Municiial de Assisténcia Social — 2021 — Desiesas ior funcio de ioverno

04 - Administracio 813.507,68 697.881,55 697.881,55
08 - Assisténcia Social 15.860.650,2 14.346.841,87 14.335.815,32
TOTAL 16.674.157,88 15.044.723,42 15.033.696,87

Fonte: Extraido do sistema E-Sfinge (TCE/SC) a partir de informac¢des prestadas pela Prefeitura de Itajai.

No detalhamento das despesas da Funciao 08 do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (busca pela palavra-chave “idoso” no histérico do detalhamento) encontrou-se os
recursos despendidos pela Prefeitura com as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos no

montante de R§ 3.195.852,12 no ano de 2021.
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Tabela 14: Despesas com Idosos em ILPI na subfungio 244 — Assisténcia Comunitaria, no Fundo Municipal de

Assisténcia Social da fun¢io 08 (Assisténcia Social) do Fundo Municiial de Assisténcia Social - 2021.

Asilo Dom Bosco 2.935.872,22 2.935.872,02| 2.935.872,22
L. Mohr Eireli Epp 179,90 179,90 179,90
Residencial Geridtrico Betel 219.600,00 118.800,00|  118.800,00
iﬁf:lﬁiﬁi‘slsg:;ﬁao de Longa Permanéncia 306.000,00 141.000,00|  141.000,00
Total Geral 3.461.652,12 3.195.852,12| 3.195.852,12

Fonte: Extraido do sistema E-Sfinge (TCE/SC) a partir de informag¢des prestadas pela Prefeitura de Itajai.

Assim, ao avaliar o orcamento de 2021, verificou-se que os recursos para a
manutenc¢ao das InstituicGes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) provéem do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, apesar de existir a subfungao especifica 241 — Assisténcia ao
Idoso.

No Plano Plurianual 2022-2025", a Prefeitura inseriu o Programa 6 — Politicas
Publicas para a Promog¢iao da Cidadania e Assisténcia Social, em que consta como objetivos:
implantar a Casa dos Conselhos; transformar os grupos de idosos em Centros de Arte e Lazer
ou Centros de Mdltiplo Uso; criar um novo Centro de Convivéncia de Idosos e estruturar o
atual Centro de Convivéncia do Idoso; implantar o servico de protegao social basica no
domicilio para idosos; criar agdes para ampliar a prote¢ao aos idosos; implantar o centro dia do
idoso; e ampliar a cobertura de ILPIs para idosos.

Para atender os aludidos objetivos, o Plano Plurianual 2022-2025 conta com

diversas a¢Oes, das quais se destacam as seguintes:

Tabela 15: Acoes selecionadas no Proirama 6 do Plano Plurianual 2022-2025.

2.77—Manutencao da Protegao | 4 44 a0 | 4458340 | 4476757 | 4.496.004.86 | 17.871.991.86
Social basica

2.78 — Manutenciao da Protecao

Social Especial de média e alta | 9.038.000 | 9.067.000 | 9.597.450 | 10.129.422,51 | 37.831.872,51
complexidade

falois‘ Politica de Atengio a0s | o4 500 | 230,000 |  235.000 234.000 899.000
2.259 = Manutengdo da |, 5 400 | 2220000 | 2.220.000 2.220.000 8.880.000
Protecio Social Especial

2264 — Manutengio das | 2 000 | 270000 | 280.000 290.000 1.090.000
Politicas de Atencdo ao Idoso

Fonte: Plano Plutrianual 2022-2025.

4 ITAJAIL Plano Plurianual 2022-2025. Diario Oficial n° 2434, pagina 80. Disponivel em:
https://intranet2.itajai.sc.gov.bt/ public/jornal-municipio/jornais/jornal_2021_2434_2281.pdf. Acesso em: 24
mai. 2022.
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As agoes 2.77, 2.78 e 2.259 contemplam toda a Politica de Assisténcia Social, nao
se destinando, exclusivamente, a atender o publico idoso.
Na agdo 2.181 — Politica de Atencdo aos Idosos, voltada para o publico idoso,

consta como objetivo:

Criar e implementar um programa com parcetias e convénios, apoiando, orientando
e capacitando servidores, funcionarios e idosos sobre satde e integralidade na velhice,
oferecendo apoio psicossocial e desenvolvimento de estratégias para acolhimento,
atendimento e condugio as problematicas relacionadas a velhice, dando énfase sobre
a importincia da qualidade de vida e bem estar psicolégico, realizagao das agdes
relacionadas as datas comemorativas do plano anual visando a participacio,
integracdo e socializacio do publico idoso.

Na acao 2.264 — Manutencao das Politicas de Atencao ao Idoso, também voltado
ao aludido publico, a Prefeitura inseriu como objetivo “assegurar as acdes ao idoso na protegao
social basica e na prote¢ao social especial de média e alta complexidade e na garantia dos direitos
socioassistenciais.””

Apesar de os recursos previstos nas agoes 2.181 e 2.264 nio serem suficientes para
a manuten¢ao de toda a politica voltada aos idosos, os recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social poderio integralizar a fonte de recursos para a manutengao de vagas de ILPIs
destinadas aos idosos.

Ainda no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, constam os recursos destinados ao
Fundo Municipal do Idoso no montante de R$ 1.090.000,00 para todo quadriénio abrangido
pela lei, que se destinara a A¢ao 2.264 ja mencionada.

A previsao expressa no objetivo da agao 2.264 do PPA 2022-2025 vem ao encontro
da recomendacio da Decisio 397/2017 de criar “rubrica de assisténcia ao idoso no orcamento
do Fundo Municipal da Assisténcia Social ou no Or¢amento da Secretaria”, para realizar agoes
relacionadas a prote¢ao social basica e especial (como por exemplo para abrigamento de idosos
e regularizacao de ILPIs).

Assim, diante do or¢amento anual de 2021 e do PPA 2022-2025, entende-se que o
gestor atendeu a recomendacao ao inserir: a) a acao “2.181 Politicas de Atengao aos Idosos” e
a acao “2.264 — Manutencdo das Politicas de Atencao ao Idoso” e b) prever recursos para o
Fundo Municipal do Idoso, unidade or¢amentaria n® 11.012, ambos presentes no PPA 2022-
2025.

° ITAJAIL Plano Plurianual 2022-2025. Diario Oficial n° 2434, pagina 88. Disponivel em:
https://intranet2.itajai.sc.gov.bt/ public/jornal-municipio/jornais/jornal_2021_2434_2281.pdf. Acesso em: 24
mai. 2022.
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Conclusio

Diante do exposto, a equipe entende que a recomendagao foi implementada.

2.2.9 Incluir no orgamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou do
Fundo Municipal de Assisténcia Social rubrica de recursos para manutengio do
Conselho Municipal do Idoso (Decisio n° 0397/2017, item 6.2.2.9).

Medidas propostas: Prazo:
Aprovar / incluir junto ao Orgamento do municipio rubrica para |  Outubro/2017
manuten¢ao do Conselho do idoso.

Relatério de Acompanhamento: restringe-se a apresentacio do Diagnostico
Sociodemografico da Populagao Idosa residente e domiciliada no Municipio de Itajai e do
Relatério de Pesquisa Analise das Condi¢oes de Vida da Populagio Idosa de Itajaf,
encaminhados pelo Secretitio de Assisténcia Social, por meio do OF. 006/2020/GAB/SAS.
(fls.: 8-282 e 346-348 deste processo).

Analise
Ao analisar o Plano Plurianual de 2022-2025°, verificou-se a auséncia de Programa,
subfuncido ou agées especificas para a manuten¢ao do Conselho Municipal do Idoso.
Outras Secretarias Municipais contam com a¢Oes especificas para a manutencao de

seus respectivos conselhos no PPA 2022-2025, tais como:
e Acao 42 — Manutencao do Conselho de Educacao;
e Acao 91 — Apoio Administrativo ao Conselho Tutelar;

e Acao 92 — Apoio Administrativo e Técnico aos Conselhos Municipais

atinentes as tematicas da Secretaria Municipal de Promogao da Cidadania;

e Acao 100 — Apoio Administrativo ao Conselho Municipal dos Direitos da
Criangas e Adolescéncia (COMDICA), FMCA e Sistema de Garantias dos

Direitos das Criancas e Adolescentes.

Ao analisar as agoes destinadas a Assisténcia Social ou Politica para Idosos no Plano

6 ITAJAIL Plano Plurianual 2022-2025. Diario Oficial n° 2434, pagina 80. Disponivel em:
https://intranet2.itajai.sc.gov.bt/ public/jornal-municipio/jornais/jornal_2021_2434_2281.pdf. Acesso em: 24
mai. 2022.
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Plurianual 2022-2025, encontraram-se as seguintes agoes:

Agao 76 — Apoio Administrativo e Logistico da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Descri¢ao: Realizagdo de conveénios, alugueis, licitagoes,
arrecadagdo, contratagao de estagiarios, auxilio com bolsas de estudo,
cursos e capacitagoes aos servidores, melhoria, ampliagao e aquisicao de
novos sistemas e processos informatizados para o bom andamento da
administragao, aprimoramento e novas formas para a divulgacao das acoes
do municipio, auditoria dos processos operacionais, articulacio entre
governo e sociedade civil através de mecanismos de controle social,
planejamento estratégico.

Agao 77 — Manutencao da Prote¢ao Social basica

Acdo 78 — Manutencio da Protegdo Social Especial de média e alta complexidade
Agio 181 — Politicas de Atencao aos Idosos. Descri¢ao: Criar e implementar
um programa com parcerias e convenios, apoiando, orientando e
capacitando servidores, funcionarios e idosos sobre saude e integralidade na
velhice, oferecendo apoio psicossocial e desenvolvimento de estratégias
para acolhimento, atendimento e condugao as problematicas relacionadas a
velhice, dando énfase sobre a importancia da qualidade de vida e bem estar
psicologico, realizagdo das agoes relacionadas as datas comemorativas do
plano anual visando a participagao, integracao e socializacao do publico
idoso.

Agio 259 — Manutencao da Protegao Social Especial

Acgio 261 — Fortalecimento da Gestao do SUAS;

Agdo 262 — Fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial;

A¢io 263 — Controle Social no SUAS;

Acio 264 — Manutencio das Politicas de Atenc¢ao ao Idoso;

Em nenhuma das agoes, a lei dispde explicitamente sobre a manutencio do

Conselho Municipal do Idoso. Apesar disso, o municipio poderia, em tese, utilizar recursos das

acoes 181 e 264 para a manutencao do aludido Conselho. No entanto, o gestor municipal optou

por nao explicitar de qual a¢ao, subfuncao ou programa do orcamento destinara recursos ao

referido conselho, nao atendendo, portanto, a recomendagao deste Tribunal de Contas.
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Conclusao
Pelos motivos expostos, a equipe de monitoramento entende que a recomendaciao
“Incluir no orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou do Fundo
Municipal de Assisténcia Social rubrica de recursos para manutencao do Conselho Municipal

do Idoso” nao foi implementada.

2.3 ANALISE DAS RECOMENDACOES PARA O CONSELHO MUNICIPAL DO
IDOSO DE ITAJAT
2.3.1 Propor e aprovar a elaboragido de diagndstico da populagio de idosos no ambito

municipal, sob os aspectos biopsicossocial, politico, econdmico e cultural,
conforme art. 8°, I, da Lei (municipal) n°® 5817/11 (Decisdo n° 0397/2017, item

6.3.1).
Medidas propostas: Prazo:
1. Abertura de processo licitatério para contratacio de empresa Agosto/2017

especializada para realizagdo do Censo do idoso de Itajai.
2. Homologacio do processo licitatorio para contratagao de empresa Setembro/2017
especializada para realizagao do Censo do idoso de Itajai.

3. Assinatura do contrato e ordem de servico para a realizacio do Outubro/2017
Censo do Idoso de Itajai.

4. Entrega do Relatério Final do Censo do idoso por parte da empresa Abril/2018
contratada.

Relatério de Acompanhamento: O Conselho Municipal do Idoso de Itajai ndo encaminhou

relatorio parcial de acompanhamento.

Anilise
A Lei (municipal) n® 5.817/11 foi revogada pela Lei n° 6.896/18 e a determinacao
esta respaldada pelo art. 11, inciso XV.

Art. 11 - Compete a0 Conselho Municipal do Idoso de Itajai - CMII:
XV - propor e aprovar a elaboracdo de diagnéstico da populagio de idosos no ambito
municipal, sob os aspectos biopsicossociais, politicos, econdémicos e culturais;

Em resposta ao Oficio DAE n°® 3960/22 (fls. 1020-1021), em que a equipe de
auditoria solicitou a proposta e aprovacao do Conselho Municipal do Idoso de Itajai - CMII -
quanto a elaborag¢ao do diagnéstico da populagao de idosos no ambito municipal, sob os
aspectos biopsicossocial, politico, econémico e cultural, a Presidente do Conselho encaminhou

a Resolucao n°® 004/20 do Conselho Municipal do Idoso de Itajai. (fl. 873)
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A referida Resolugdao aprova o diagnostico da situagio do idoso, cumprindo o
estabelecido no inc. XV, art. 11 da Lei (municipal) n® 6.896/18.
Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagio foi

implementada.

2.3.2 Acompanhar e fiscalizar a Politica Municipal do Idoso, conforme art. 7° da Lei
8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso e inciso III do art. 8° da Lei (municipal)
n° 5.817/11 (Decisdo n°® 0397/2017, item 6.3.2).

Medidas propostas: Prazo:
1. Nomeac¢ao de nova comissao de Fiscalizagio. Julho/2017
2. Encaminhar oficio a todos os secretarios municipais solicitando Agosto/2017

plano de agao e projetos voltados a pessoa idosa para o ano de 2017
com metas € prazos.

3. Comissao de Fiscalizagdo acompanhar a execugido destes planos. Dezembro/2017

4. Encaminhar oficio no inicio de cada ano todos os secretarios | Janeiro de cada ano
municipais solicitando plano de ac¢do e projetos voltados a pessoa
idosa para o ano vigente com metas e prazos.

Relatério de Acompanhamento: O Conselho Municipal do Idoso de Itajai ndo encaminhou

relatorio parcial de acompanhamento.

Analise

A Lei (municipal) n° 5.817/11 foi revogada pela Lei n° 6.896/18 e a recomenda¢ao

esta respaldada pelo art. 7° e art. 11, inciso 111

Art. 7* Compete ao Conselho Municipal do Idoso participar na formulacio,
supervisio, acompanhamento, fiscalizagdo e a avaliacio da politica municipal do
idoso.

Art. 11 Compete a0 Conselho Municipal do Idoso de Itajai - CMII:

III - propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e agdes municipais
destinadas ao idoso, zelando pela sua execugio;

A titulo exemplificativo, um acompanhamento e uma avaliagdo da Politica
Municipal do Idoso deveriam contemplar analises de pontos importantes da Lei (municipal) n®

6896/18, tais como as Diretrizes estabelecidas nos incisos do art. 4°, transcrito abaixo:

Das Diretrizes

Art. 4° A Politica Municipal do Idoso, no desenvolvimento de suas agdes, tera como
base as seguintes diretrizes:
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I - viabilizar formas alternativas de participagio, ocupagio e convivio do idoso, que
proporcionem sua integragio as demais geragoes;

II - incentivar a participacio do idoso, em consondncia com organizacGes
representativas, na formulacdo, implementacio e avaliacio das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos;

III - priorizar o atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do
acolhimento institucional, exceto dos que nio a possuam ou carecam de condigbes
de manutencio da prépria sobrevivéncia;

IV - promover a descentralizacio politico-administrativa, ressalvada a acio integrada
das diversas secretarias e setores relacionados a questio do idoso;

V - capacitar e reciclar os recursos humanos na area de geriatria, gerontologia e os
demais profissionais prestadores de servicos aos idosos;

VI - implementar o sistema de informagdes, com a utilizacdo de todos os meios de
comunicacio disponiveis, de modo a permitir a divulgacdo da politica e dos servicos
oferecidos pelos planos, programas, projetos e a¢oes em cada Secretaria ou 6rgao do
Governo Municipal;

VII - estabelecer mecanismos que favorecam a divulgagao de informagdes de carater
educativo sobre o exercicio da cidadania, bem como os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIII - priotizar o acolhimento ao idoso, em situacdo de vulnerabilidade social, em
entidades publicas e privadas que se destinam a este fim;

IX - apoiar estudos e pesquisas sobte as questdes relativas ao processo de
envelhecimento, inclusive quanto aos aspectos preventivos, visando melhoria
qualitativa da vida do idoso.

A equipe de auditoria, por meio do Oficio DAE n° 3960/22 (fls. 1020-1021),

solicitou atas, relatorios, planilhas, cronograma e demais documentos relacionados ao

acompanhamento e a fiscaliza¢ao da Politica Municipal do Idoso, realizados nos anos de 2021.

Foram encaminhados alguns documentos elaborados pelo Conselho Municipal do

Idoso de Itajai, tais como:

a.

Parecer da Comissio de Normas e Fiscalizagao do CMII a respeito de
analise de documentagao e visita a instituicao geriatrica para fins de
registro (fl. 978);

Parecer da Comissao de Normas e Fiscalizacao do CMII originada por
uma denuncia encaminha pelo Ministério Publico de Santa Catarina e
que trata de uso de EPIs por funcionarios de uma institui¢ao geriatrica
(fl. 977);

Publicacdo, em Jornal do Municipio de Itajai, da Resolugao CMII n°
002/21, que trata da convocagio de instituicbes/entidades para

renovagao de registros junto ao Conselho (fl. 943); e
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d. Publicacio, em Jornal do Municipio de Itajai, da Resolu¢io CMII n°
001/21, que trata da concessao de registro de duas institui¢coes que
atendem idosos. (fls. 881-882)

Analisando a documentagido apresentada, pode-se verificar que tratam de assuntos
relacionados com a Politica Municipal do Idoso, tais como: convocagao de entidades para
registro junto ao CMII, aprovacdo de registros de institui¢oes para atendimento de idosos e
tiscalizagoes de entidades que atendem idosos.

No entanto, a auditada falhou em demonstrar a realizagdo de um acompanhamento
e de uma avaliagaio da Politica Municipal do Idoso de forma sistémica, visto que as ac¢oes
encaminhadas como evidéncias possuem um aspecto de atividades de fiscalizagdo com

execucdes pontuais.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendacio esta em

implementagio.

2.3.3 Cadastrar e inscrever todas as entidades que atendem idosos no municipio,
asilares e nao-asilares, com base no art. 48 do Estatuto do Idoso (Decisdao n°

0397/2017, item 6.3.3).
Medidas propostas: Prazo:
1. Baixar resolu¢io normativa que regulamente a inscricio e Julho/2017
fiscalizacao de todas as entidades que atendem idosos.
2. Encaminhar a todas as entidades a resolu¢io normativa. Agosto/2017
3. Encaminhar oficio a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Agosto/2017

Gestio determinando que entre os documentos exigidos nos editais
de chamamento publico, que envolvam pessoas idosas, esteja o
Certificado de Registro no Conselho Municipal do Idoso.

4. Visitar as entidades que receberam a resolu¢io normativa e Outubro/2017
incentivar o cadastro das mesmas no Conselho.

Relatério de Acompanhamento: O Conselho Municipal do Idoso de Itajai nio encaminhou

relatorio parcial de acompanhamento.

Analise
No monitoramento, a equipe de auditoria solicitou, por meio do Oficio DAE n°

3960/22 (fls. 1020-1021), o cadastro das entidades que atendem idosos no municipio, asilares e
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nao-asilares no Conselho Municipal do Idoso.

O municipio encaminhou como resposta um Relatétrio de Entidades/InstituicSes
de Longa Permanéncia registradas no CMIL. (fl. 878)

O relatoério lista sete entidades que abrigam idosos no municipio e possuem registo
junto ao CMII, relacionadas a seguir: Asilo Dom Bosco, Shekinah Instituicio de Longa
Permanéncia Para Idosos, Casa de Assisténcia Dilony, Residencial Geriatrico Praia dos Amores,
Casa de Repouso e Centro-Dia Minha Casa Sua Casa, Residencial Geriatrico Betel e Eloin
Residencie Lar de Idosos.

Importante registrar que, em 2015, durante a realiza¢ao da auditoria, a informagao
do CMII prestada ao TCE-SC foi no sentido de que existiam quatro ILPIs no municipio, sendo
elas: Residencial Geriatrico Praia dos Amores, Casa do Idoso Quatro Estacoes, Asilo Dom
Bosco e Casa de Assisténcia Dilony. Porém, nenhuma delas possuia registro no CMII na época
da auditoria. Apenas o Asilo Dom Bosco se encontrava registrado no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS).

Pode-se verificar que, das quatro casas que atendiam idosos em 2015, e que nao
possufam registro no CMII, trés estao regulares junto ao CMII (Residencial Geriatrico Praia dos
Amores, Asilo Dom Bosco e Casa de Assisténcia Dilony).

Uma das casas que atendia idosos em 2015 (Casa do Idoso Quatro Estagoes)
encerrou suas atividades, de acordo com confirmacio encaminhada por e-mail em 17/05/2022
pela Secretaria de Assisténcia Social. (fls. 1028-1029)

Em consulta a internet, verificou-se que existe a Instituicao de Longa Permanéncia
para Idosos nominada Senior Day’, localizada na rua Juvéncio Tavares do Amaral, 662, no bairro

Cabecudas em Itajai, que nao se encontra cadastrada no Conselho Municipal do Idoso.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagio esta em

implementagio.

7 SENIOR DAY. Disponivel em: http://seniorday.com.br/atividades/. Acesso em: 10 jun. 2022.
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2.3.4 Elaborar resolugio que normatiza a fiscalizagdo das entidades de assisténcia ao
idoso no municipio (Decisio n° 0397/2017, item 6.3.4).

Medidas propostas: Prazo:
1. Baixar resolu¢io normativa que regulamente a inscricio e Julho/2017
fiscalizacao de todas as entidades que atendem idosos.

Relatério de Acompanhamento: O Conselho Municipal do Idoso de Itajai ndo encaminhou
relatorio parcial de acompanhamento.
Analise

A equipe de auditoria solicitou o envio da Resolu¢do que normatizou a fiscalizagao
das entidades de assisténcia ao idoso no municipio, através do Oficio DAE n°® 3960/22 (fls.
1020-1021).

A resposta veio com o Oficio n® 008/22 do CMII, informando que nio ha
resolucdo especifica além das referidas no artigo 11, II, da Lei (municipal) n® 6896 e da
Resolugio n® 001/2017. (fls. 868 a 870 e 979 a 986).

O artigo 11 da lei (municipal) n® 6896/18 traz o rol de competéncias atribuidas ao
Conselho Municipal do Idoso de Itajai.

Ja a Resolugao n® 001/2017 do CMII dispoe sobre o registro de entidades
governamentais € nao governamentais, com ou sem fins lucrativos, e inscricio de seus
programas junto ao Conselho Municipal do Idoso de Itajai e estabelece critérios para a
fiscalizacao das entidades cadastradas.

O artigo 11 da mencionada resolugio estabelece a forma como ocorrera a

fiscalizacao das entidades governamentais e nao governamentais, conforme segue:

Atrtigo 11°. O Conselho Municipal do Idoso efetuara visitas quando da solicitagdo de
registto e regulares (sem aviso prévio) apés a aprovagio as Entidades
Governamentais ¢ Nido Governamentais, e verificard a execu¢ido dos projetos,
programas e setvicos da area Governamental, o atendimento e a atuacdo junto a
pessoa idosa, conforme disposto no Estatuto do Idoso, nos moldes do Roteiro de
Visita —Avaliacdo da Entidade, de acordo com o Anexo VI (Roteiro de Visita)

Paragrafo Unico —Caso o parecer da Comissio de Fiscalizagio recomendar a
readequagdo de itens avaliados, a Entidade terd o prazo de 10 dias para apresentar o
Roteiro para Elaboracido do Plano de Melhorias, conforme Anexo VII (Plano de
Melhorias), e realizar as adequagdes nas datas previstas no referido plano com aval
desse Conselho. Esgotado o prazo, a Comissdao de Fiscalizagdo fard a reavaliagiao do
processo e emitird parecer conclusivo.

A Prefeitura estabeleceu que as visitas para fiscalizacio das entidades podem

ocorrer quando da solicitacao de registro ou regulares. Nestas, nao ocorrera aviso prévio. Em
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ambas, encontra-se previsto o Roteiro de Visita para avaliagao da entidade. No caso de o parecer
da Comissao de Fiscalizagdo conter a exigéncia de readequaciao de itens avaliados, a entidade
apresentara plano de melhorias com prazos, os quais serao avalizados pelo Conselho Municipal
do Idoso.

Tais informagdes vem ao encontro da recomendagao “Elaborar resolug¢ao que

normatiza a fiscalizacao das entidades de assisténcia ao idoso no municipio”.

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagdo foi

implementada.

2.3.5 Elaborar resolugdo que normatiza a inscri¢do das entidades que atendem idosos
no municipio (Decisdo n°® 0397/2017, item 6.3.5).

Medidas propostas: Prazo:
1. Baixar resolug¢io normativa que regulamente a inscricio e Julho/2017
fiscalizacdo de todas as entidades que atendem idosos.

Relatério de Acompanhamento: O Conselho Municipal do Idoso de Itajai nio encaminhou

relatorio parcial de acompanhamento.

Analise

Por meio do Oficio DAE n°® 3960/22 (fls. 1020-1021), a equipe de auditotia
solicitou a Resolu¢do que normatizou a inscricdo das entidades que atendem a idosos no
municipio.

A Presidente do CMMI enviou em resposta a Resolu¢io Normativa CMII n°
001/17 que dispde sobte o registro de entidades governamentais e ndo governamentais, com
ou sem fins lucrativos, e inscri¢ao de seus programas junto ao Conselho Municipal do Idoso de
Itajai e estabelece critérios para a fiscalizagdao das entidades cadastradas. (fl. 979-9806)

Verifica-se que no corpo da citada Resolucio estio elencados diversos dispositivos
que regram a inscri¢ao de entidades que atendem idosos junto ao CMII.

Conclusao
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendagdo foi

implementada.
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2.3.6 Elaborar e executar anualmente plano de fiscalizagio das entidades de
assisténcia ao idoso, com base no art. 52 do Estatuto do Idoso — Lei n°
10.741/2003 e inciso XVI do art. 8° da Lei (municipal) n°® 5817/11 e inciso III do
art. 173 da Lei Organica do Municipio de Itajai (Decisdo n° 0397/2017, item

6.3.6).
Medidas propostas: Prazo:
1. Nomeac¢ao de nova comissao de Fiscaliza¢io. Julho/2017
2. Elaborar plano de visitas regulares as entidades de assisténcia ao Agosto/2017
idoso.

Relatério de Acompanhamento: O Conselho Municipal do Idoso de Itajai nio encaminhou

relatorio parcial de acompanhamento.

Analise

A lei antetior foi revogada pela Lei n° 6.896/18 e a determinacdo esta respaldada
pelo art. 11, inciso XXII, da nova lei, além do art. 52 do Estatuto do Idoso — Lei n® 10.741/2003
e inciso 11T do art. 173 da Lei Organica do Municipio de Itajai.

Foi solicitado ao CMII, por meio do Oficio DAE n° 3960/22 (fls. 1020-1021), o
plano de fiscalizagao das entidades de assisténcia ao idoso nos anos de 2020 e 2021, e os
resultados, relatorios do plano de fiscalizagao das entidades de assisténcia ao idoso nos anos de
2020 e 2021.

A resposta encaminhada, por intermédio do Oficio n® 008/22, é de que nao ha
plano de fiscalizagao e que a fiscalizacao se da por conta de: denincia recebida pelo Conselho;
para atualizagdo ou solicita¢ao de registros; ou por conta de outras demandas. (fls. 869-870)

Menciona também os documentos enviados e ja especificados no item 2.3.2 deste
Relatério, que tratam de fiscaliza¢oes, porém nao sao um plano de fiscaliza¢ao das entidades de
assisténcia ao idoso. (fls. 881-882, 943, 977 ¢ 978)

Desta forma, o Conselho Municipal do Idoso de Itajai falhou em demonstrar a
existéncia de um plano de fiscalizagao das entidades de assisténcia ao idoso, bem como a
execuciao do mesmo em 2021.

Conclusio
Diante do exposto acima, a equipe entende que a recomendag¢io nao foi

implementada.
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2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante as informacGes obtidas nos documentos e informagdes apresentados pela

Prefeitura, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Conselho Municipal do Idoso de Itajai,

relata-se o estagio do cumprimento das determinagoes e da implementacao das recomendagoes,

constantes na Decisio n® 0397/3017, de 05/06/2017 e as medidas a serem adotadas, conforme

Plano de Agdo aprovado na Decisio n® 250, de 29/04/2019.

Quadro 5: Situagio constatada no monitoramento referente ds determinagies a Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia

Social

I Item do
Relatério

Itens da Decisdo n° 0397/2017

Situagdo no

1° Monitoramento

Determinagoes

6.2.1.1 - Realizar o diagnéstico da situacdo do idoso no municipio com
aspectos biopsicossociais, politico, econémico e cultural no ambito
municipal, com identificacdo dos recursos e meios de a¢do, determinag¢do
das prioridades e estabelecimento de estratégias de acdo de acordo com o
inciso III do att. 5° da Lei (municipal) n® 5817/11 — Politica Municipal do
Idoso de Itajal (Decisao n® 0397/2017, item 6.2.1.1).

Foi cumprida

6.2.1.2 - Realizar plano de agio de assisténcia ao idoso no municipio, com
base no diagnéstico, conforme inciso III do att. 5° da Lei (municipal) n.
5.817/11 (Decisio n® 0397/2017, item 6.2.1.2).

Nio foi cumprida

6.2.1.3 - Criar e manter atualizado o banco de dados da situacdo do idoso
no municipio, conforme inciso XIII do art. 5° da Lei (municipal) n.
5.817/11 (Decisio n°® 0397/2017, item 6.2.1.3).

Esta em cumprimento

6.2.1.4 - Realizar monitoramento e avaliacio da Politica Municipal do
Idoso, de acordo com os incisos II do art. 5° da Lei (municipal), 5.817/11
e VII e X do att. 17 da Resolugio CNAS n. 33/2012, que aptova a norma
operacional bisica do sistema tnico de assisténcia social — NOB/SUAS
(Decisdo n° 0397/2017, item 6.2.1.4).

Nio foi cumprida

6.2.1.5 - Completar o nimero de profissionais e equipes do CRAS com
profissionais efetivos, de acordo com as Resolu¢ées CNAS ns. 269/2006
e 17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisio n°
0397/2017, item 6.2.1.5).

Estd em cumprimento

6.2.1.6 - Adequar o numero de CRAS de acordo com o numero de familias
referenciadas, conforme critério definido nos §§ 2° e 3° do art. 64 da
Resolucio CNAS n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
e nas Orientagoes Técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social para
o CRAS (Decisdo n° 0397/2017, item 6.2.1.6).

Esta em cumprimento

6.2.1.7 - Referenciar os idosos participantes dos Servicos de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (Grupos de Idosos e CCI), conforme
previsto no art. 2° da Resolucio CNAS 01/13 e nas Otientagoes Técnicas
do MDS (Decisio n° 0397/2017, item 6.2.1.7).

Esta em cumprimento

6.2.1.8 - Completar o nimero de profissionais e equipes do CREAS, com
profissionais efetivos de acordo com as Resolugdes CNAS ns. 269/2006 ¢
17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisio n°
0397/2017, item 6.2.1.8).

Nio foi cumprida
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Situacio no
| tem do | Itens da Decisio n® 0397/2017 s

Relatério 1° Monitoramento

6.2.1.9 - Preencher o cargo de Coordenador do CREAS com profissional
técnico de nivel superior concursado, com experiéncia na area de gestio

publica e coordenacido de equipes, conhecimentos socioassistenciais e
habilidades com pessoas, conforme Resolucio CNAS n° 269/2006 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisio n® 0397/2017, item
6.2.1.9).

6.1.2.10 - Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento

Nao foi cumprida

psicossocial da alta complexidade para acompanhamento dos idosos
acolhidos pelo municipio, de acordo com a Resolu¢io CNAS n°® 17/11
(Decisao n° 0397/2017, item 6.2.1.10).

6.2.1.11 - Incentivar a regularizacdo das ILPIs do municipio com base nos
artigos 16 e 17 da Lei n°® 13.019/14; inciso VIII, do att. 4°, incisos VII do
art. 5° e I do art. 6° da Lei (municipal) n® 5.817/2011 (Decisio n°
0397/2017, item 6.2.1.11).

6.2.1.12 - Coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de

2.1.10 Nao foi cumprida

2.1.11 Nao foi cumprida

entidades e organizacoes de atendimento ao idoso no Municipio, Nio foi cumprida
conforme inciso XII do art. 5° da Lei (municipal) n® 5.817/11 (Decisdo n°
0397/2017, item 6.2.1.12).

6.2.1.13 - Disponibilizar recursos humanos e financeiros para o Conselho

2.1.12

Municipal do Idoso de Itajai com o propésito de executar as suas
2.1.13 competéncias, conforme art. 7° da Lei 8.842/1994 — Politica Nacional do | Esta em cumprimento
Idoso c¢/c art. 82,12, 13, 15 e 16 da Lei (municipal) n® 5.817/11 (Decisdo
n°® 0397/2017, item 6.2.1.13).

Fonte: TCE/SC.

O cumprimento das determinagdes em termos percentuais e de forma grafica foi o

seguinte:

Quadro 6: Percentual de cumprimento das determinagies.

Situagdo neste Monitoramento Itens da Decisdo 0397/2017 %
Cumprida 6.2.1.1 8%
Em cumprimento 6.2.1.3; 6.2.1.5; 6.2.1.6; 6.2.1.7; 6.2.1.13 38%

6.2.1.2;6.2.1.4;6.2.1.8; 6.2.1.9; 6.2.1.10;

0
6.2.1.11; 6.2.1.12 4%

Nao cumprida

Fonte: TCE/SC.
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Grafico 1: Percentual de cumprimento das determinagSes pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

54%

Cumprida

Em cumprimento = Nao cumprida

38%

Fonte: TCE/SC.

Ja no tocante as recomendagoes feitas a Prefeitura e a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, as analises apontaram o que demonstra o Quadro 7.

Quadro 7: Situagio constatada no 1° monitoramento referente as recomendagies a Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.
ftem do Item da Deciso n° 0397/2017 Pltuagio no
Relatério
1° Monitoramento
Recomendagdes
6.2.2.1 - Estruturar o Setor de Vigildncia Socioassistencial, com pessoal em
291 quantidade e competéncias especificas para a execucdo das fungdes Nio foi
- estabelecidas no item IIT da Resolugdo n°® 130/2005 e no art. 94 da implementada
Resolugio CNAS n° 33/2012 (Decisdo n° 0397/2017, item 6.2.2.1).
6.2.2.2 - Normatizar a utilizagio do Sistema informatizado SAFI para os
222 funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento Social (Decisio n°| Foi implementada
0397/2017, item 6.2.2.2).
6.2.2.3 - Capacitar os funcionatios da Secretaria de Desenvolvimento Social i
223 na utilizagdo do Sistema informatizado SAFI (Decisio n® 0397/2017, item . Bstd em .
implementag¢ao
6.2.2.3).
6.2.2.4 - Realizar busca ativa de idosos em vulnerabilidade e risco social,
224 para localizacio, inclusio no Cadastro Unico, atualizacio cadastral dos N3o foi
- idosos, assim como encaminhamento destes aos servicos da rede de implementada
protec¢io social (Decisio n® 0397/2017, item 6.2.2.4).
205 6.2.2.5 - Realizar a acolhida e o acompanhamento de todos os idosos que Nio foi
- sofreram violacio de direitos (Decisao n® 0397/2017, item 6.2.2.5). implementada
226 0.2.2.6 - Ampliar as vagas contratadas para acolhimento de idosos com Esti em
- ILPIs (Decisio n°® 0397/2017, item 6.2.2.6). implementacio
6.2.2.7 - Criar o Fundo Municipal do Idoso de forma a possibilitar a
2.2.7 destinagdo de recursos para a prioriza¢do dos servigos de protegdo ao idoso | Foi implementada
(Decisio n® 0397/2017, item 6.2.2.7).
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6.2.2.8 - Criar rubrica de assisténcia ao idoso no or¢camento do Fundo
Municipal da Assisténcia Social ou no Or¢camento da Secretaria, acGes

2.2.8 relacionadas a protegdo social bésica e especial (como por exemplo para | Foi implementada
abrigamento de idosos e regularizagio de ILPIs), para garantia da
prioridade do idoso (Decisdo n°® 0397/2017, item 6.2.2.8).
6.2.2.9 - Incluir no or¢amento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
229 Social ou do Fundo Municipal de Assisténcia Social rubrica de recursos Nio foi
- para manutengio do Conselho Municipal do Idoso (Decisio n® 0397,/2017, implementada

item 6.2.2.9).

Fonte: TCE/SC.

Em termos percentuais, a implementacdo das recomendagoes ficou da seguinte

forma.

Quadro 8: Percentual de implementagao das recomendagdes pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

Situacido neste Monitoramento Item da Decisdo n° 0397/2017 %
Implementada 6.2.2.2;6.2.2.7,;6.2.2.8 33,33%
Em implementacio 6.2.2.3;6.2.2.6 22,23%
Nio implementada 6.2.2.1;6.2.2.4; 6.2.2.5; 6.2.2.9 44,44%

Fonte: TCE/SC.

Grafico 2: Percentual de implementagdo das recomendagdes pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

44,44%

22,23%

= Implementada Em implementagdo = Ndo implementada

Fonte: TCE/SC.

Com relagao as recomendagoes feitas a0 Conselho Municipal do Idoso de Itajai, as

analises apontaram o que demonstra o Quadro 9.
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Quadro 9: Situagao constatada no 1° monitoramento referente as recomendacoes ao Conselho Municipal do 1doso de Itajai .

tem do Item da Decisio n® 0397/2017 Situagio no
Relatoério
1° Monitoramento
Recomendagdes
6.2.3.1 - Propor e aprovar a elaboracdo de diagnéstico da populagio de
idosos no ambito municipal, sob os aspectos biopsicossocial, politico, ..
231 econdmico e cultural, conforme art. 8% 11, da Lei (municipal) n® 5817/11 Foi implementada
(Decisio n° 0397/2017, item 6.3.1).
6.2.3.2 - Acompanhar e fiscalizar a Politica Municipal do Idoso, conforme i
232 art. 7° da Lei 8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso e inciso III do art. . Est em .
o . .. o C e o . implementagao
8° da Lei (municipal) n° 5.817/11 (Decisio n° 0397/2017, item 6.3.2).
6.2.3.3 Cadastrar e inscrever todas as entidades que atendem idosos no Hstd em
2.3.3 municipio, asilares e ndo-asilares, com base no art. 48 do Estatuto do Idoso implementacio
(Decisdo n° 0397/2017, item 6.3.3).
234 6.2.3.4 - Elaborar resolugio que normatiza a fiscalizacio das entidades de Fol implementada
o assisténcia ao idoso no municipio (Decisio n® 0397/2017, item 6.3.4). p
6.2.3.5 - Elaborar resolu¢io que normatiza a inscricdo das entidades que ..
2.3:5 atendem idosos no municipioq(Decisﬁo n°® 0397/2017, item 6.3.5). ! Fol implementada
0.2.3.6 - Elaborar e executar anualmente plano de fiscalizagdo das entidades
de assisténcia ao idoso, com base no art. 52 do Estatuto do Idoso — Lei n°® . )
2.3.6 10.741/2003 e inciso XVI do art. 8° da Lei (municipal) n® 5817/11 e inciso im Teamoefr(l)tlada
III do art. 173 da Lei Otrganica do Municipio de Itajai (Decisio n° p
0397/2017, item 6.3.6)

Fonte: TCE/SC.

Em termos percentuais, a implementacao das recomendagdes ficou da seguinte

forma.

Quadro 10: Percentual de implementagdo das recomendag¢des pelo Conselho Municipal do Idoso de Itajaf.

Situagdo neste Monitoramento Item da Decisdo n° 0397/2017 Yo
Implementada 6.3.1; 6.3.4; 6.3.5 50%
Em implementac¢ao 6.3.2;6.3.3 33%
Nio implementada 6.3.6 17%

Fonte: TCE/SC.
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Grafico 3: Percentual de implementag¢ao das recomendagdes pelo Conselho Municipal do Idoso

50%

33%

Implementada Em implementagdo = Ndo implementada

Fonte: TCE/SC.

2.41 Da responsabilidade

Diferente de uma auditoria financeira ou de conformidade, que busca verificar a
aderéncia dos procedimentos realizados pelo jurisdicionado com a legislagio, a auditoria
operacional tem por objetivo contribuir com o aprimoramento do servigo publico prestado a
sociedade, a partir de um relatério de auditoria apresentado ao gestor com as deficiéncias
encontradas e a proposi¢ao de melhorias.

O Relatério, apds o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ¢ analisado pelo Relator do Processo, sendo seu voto julgado no Plenario do Tribunal
de Contas e o gestor publico chamado a apresentar um Plano de Agdo, com a identificagao das
medidas corretivas, do responsavel pela sua implementacao e o prazo para a adogao das a¢oes
necessarias. O Plano de Agao apresentado ¢ levado a apreciagao do Relator, que o aprova por
meio de decisao singular, sendo ratificado posteriormente pelo Plenario desta Corte de Contas.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditoria branda, pois inexiste o
elemento surpresa e o jurisdicionado é quem fixa o tempo para resolu¢do dos achados de
auditoria, a inércia do poder publico perante o compromisso assumido com o TCE sujeita o
administrador publico a san¢ao de multa, nos termos do art. 17 da Resolucao n® TC 0176/2021
c/cinc. II e §1° do art. 70 da Lei Complementar n® 202/2000 - Lei Organica do TCE.

Dai a importancia de monitorar-se o cumprimento das determinacles e

implementacdo das recomendagdes realizadas pelo TCE/SC.
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3 CONCLUSAO

Considerando que a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Itajai cumpriram 8% das determinacées e mais 38% delas de forma parcial,
considerando que a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itajai
implementaram 33,33% das recomendagoes e mais 22,23% delas de forma parcial, e
considerando que o Conselho Municipal do Idoso de Itajai implementou 50% das

recomenda¢oes e mais 33% delas de forma parcial,

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

3.1 Conhecer do Relatério de Monitoramento DAE n° 36/2022, que trata do monitoramento
da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Municipio de Itajai,

decorrente do Processo RLA 15/00365235;

3.2 Conhecer as agbes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
considerar cumpridas as determinagdes constantes na Decisio n® 0397/2017 deste
Tribunal de Contas no item: 6.2.1.1 - Realizar o diagnéstico da situagao do idoso no
municipio com aspectos biopsicossociais, politico, econémico e cultural no ambito
municipal, com identificagao dos recursos e meios de a¢ao, determinacao das prioridades
e estabelecimento de estratégias de agao de acordo com o inciso III do art. 5% da Lei
(municipal) n® 5817/11 — Politica Municipal do Idoso de Itajai (Decisao n® 0397/2017,
item 6.2.1.1).

3.3 Conhecer as agdes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
considerar em cumprimento as determinagdes constantes na Decisio n® 0397/2017
deste Tribunal de Contas nos itens: 6.2.1.3 - Criar e manter atualizado o banco de dados
da situa¢ao do idoso no municipio, conforme inciso XIII do art. 5° da Lei (municipal) n.
5.817/11 (Decisio n° 0397/2017, item 6.2.1.3); 6.2.1.5 - Completar o numero de
profissionais e equipes do CRAS com profissionais efetivos, de acordo com as Resolugoes
CNAS ns. 269/2006 e 17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisao n®
0397/2017, item 6.2.1.5); 6.2.1.6 - Adequar o numero de CRAS de acordo com o nimero
de familias referenciadas, conforme critério definido nos §§ 2° e 3° do art. 64 da
Resolucio CNAS n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social e nas
Orientacbes Técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social para o CRAS (Decisao

n°® 0397/2017, item 6.2.1.6); 6.2.1.7 - Referenciar os idosos participantes dos Setvicos de
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3.4

3.5

Convivencia e Fortalecimento de Vinculos (Grupos de Idosos e CCI), conforme previsto
no art. 2° da Resolu¢aio CNAS 01/13 e nas Orientacdes Técnicas do MDS (Decisao n°
0397/2017, item 6.2.1.7); e 6.2.1.13 - Disponibilizar recursos humanos e financeiros patra
o Conselho Municipal do Idoso de Itajai com o proposito de executar as suas
competéncias, conforme art. 7° da Lei 8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso ¢/c art.

8°%,12,13, 15 ¢ 16 da Lei (municipal) n°® 5.817/11 (Decisao n® 0397/2017, item 6.2.1.13).

Conhecer e considerar ndo cumpridas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social as determinagdes constantes na Decisio n® 0397/2017 nos itens:
6.2.1.2 - Realizar plano de acdo de assisténcia ao idoso no municipio, com base no
diagndstico, conforme inciso III do art. 5° da Lei (municipal) n. 5.817/11 (Decisido n°
0397/2017, item 6.2.1.2); 6.2.1.4 - Realizar monitoramento e avaliagio da Politica
Municipal do Idoso, de acordo com os incisos II do art. 5° da Lei (municipal), 5.817/11
e VII e X do art. 17 da Resolugio CNAS n. 33/2012, que aprova a norma operacional
basica do sistema unico de assisténcia social — NOB/SUAS (Decisao n® 0397/2017, item
6.2.1.4); 6.2.1.8 - Completar o nimero de profissionais e equipes do CREAS, com
profissionais efetivos de acordo com as Resolugcdes CNAS ns. 269/2006 e 17/2011 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisao n® 0397/2017, item 6.2.1.8); 6.2.1.9 -
Preencher o cargo de Coordenador do CREAS com profissional técnico de nivel supetior
concursado, com experiéncia na area de gestao publica e coordenagido de equipes,
conhecimentos socioassistenciais e habilidades com pessoas, conforme Resolugao CNAS
n°® 269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Decisio n® 0397/2017, item
6.2.1.9); 6.1.2.10 - Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento psicossocial da
alta complexidade para acompanhamento dos idosos acolhidos pelo municipio, de acordo
com a Resolucio CNAS n° 17/11 (Decisio n° 0397/2017, item 6.2.1.10); 6.2.1.11 -
Incentivar a regularizagao das ILPIs do municipio com base nos artigos 16 e 17 da Lei n°
13.019/14; inciso VIII, do att. 4°, incisos VII do art. 5° ¢ I do art. 6° da Lei (municipal)
n°® 5.817/2011 (Decisao n°® 0397/2017, item 6.2.1.11); e 6.2.1.12 - Coordenar e manter
atualizado o sistema de cadastro de entidades e organiza¢des de atendimento ao idoso no
Municipio, conforme inciso XII do art. 5° da Lei (municipal) n® 5.817/11 (Decisio n°

0397/2017, item 6.2.1.12).

Conbhecer as a¢des adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
considerar implementadas as recomendagdes contidas na Decisao n°® 0397/2017 nos

itens: 6.2.2.2 - Normatizar a utilizacdo do Sistema informatizado SAFI para os
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3.6

3.7

3.8

funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento Social (Decisao n® 0397/2017, item
6.2.2.2); 6.2.2.3 - Capacitar os funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento Social na
utilizacdo do Sistema informatizado SAFI (Decisao n°® 0397/2017, item 6.2.2.3); 6.2.2.7 -
Criar o Fundo Municipal do Idoso de forma a possibilitar a destinagdo de recursos para a
ptiotizacdo dos servicos de protecio ao idoso (Decisao n® 0397/2017, item 6.2.2.7); e
6.2.2.8 - Criar rubrica de assisténcia ao idoso no or¢amento do Fundo Municipal da
Assisténcia Social ou no Orgamento da Secretaria, agoes relacionadas a prote¢ao social
basica e especial (como por exemplo para abrigamento de idosos e regularizagao de

ILPIs), para garantia da prioridade do idoso (Decisao n°® 0397/2017, item 6.2.2.8).

Conhecer e considerar em implementagdo pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a recomendagio contida na Decisao n® 0397/2017 no item 6.2.2.6 -
Ampliar as vagas contratadas para acolhimento de idosos com ILPIs (Decisio n°

0397/2017, item 6.2.2.6).

Conhecer e considerar ndo implementada pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a recomendagio contida na Decisao n® 0397/2017 nos itens: 6.2.2.1
- Estruturar o Setor de Vigilancia Socioassistencial, com pessoal em quantidade e
competéncias especificas para a execu¢ao das fungoes estabelecidas no item III da
Resolugio n® 130/2005 e no art. 94 da Resolugio CNAS n° 33/2012 (Decisio n°
0397/2017, item 6.2.2.1); 6.2.2.4 - Realizar busca ativa de idosos em vulnerabilidade e
risco social, para localizagao, inclusio no Cadastro Unico, atualizacdo cadastral dos
idosos, assim como encaminhamento destes aos servicos da rede de prote¢ao social
(Decisao n° 0397/2017, item 6.2.2.4); 6.2.2.5 - Realizar a acolhida e o acompanhamento
de todos os idosos que sofreram violagido de ditreitos (Decisao n® 0397/2017, item 6.2.2.5);
e 6.2.2.9 - Incluir no orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou
do Fundo Municipal de Assisténcia Social rubrica de recursos para manuten¢ao do

Conselho Municipal do Idoso (Decisiao n® 0397/2017, item 6.2.2.9).

Conhecer as agoes adotadas pelo Conselho Municipal do idoso de Itajai e considerar
implementadas as recomendagdes contidas na Decisao n® 0397/2017 nos itens: 6.3.1
- Propor e aprovar a elaboracao de diagnéstico da populacio de idosos no ambito
municipal, sob os aspectos biopsicossocial, politico, econémico e cultural, conforme art.
8°, 11, da Lei (municipal) n® 5817/11 (Decisao n® 0397/2017, item 6.3.1); 6.3.4 - Elaborar
resolu¢ao que normatiza a fiscalizacao das entidades de assisténcia ao idoso no municipio

(Decisio n® 0397/2017, item 6.3.4); e 6.3.5 - Elaborar resolu¢ao que normatiza a inscri¢ao
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3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

das entidades que atendem idosos no municipio (Decisao n® 0397/2017, item 6.3.5).

Conbhecer e considerar em implementagio pelo Conselho Municipal do Idoso de Itajai
a recomendacgio contida na Decisio n® 0397/2017 nos itens 6.3.2 - Acompanhar e
fiscalizar a Politica Municipal do Idoso, conforme art. 7° da Lei 8.842/1994 — Politica
Nacional do Idoso e inciso 11T do att. 8° da Lei (municipal) n® 5.817/11 (Decisdao n°
0397/2017, item 6.3.2); e 6.3.3 Cadastrar e inscrever todas as entidades que atendem

idosos no municipio, asilares e nao-asilares, com base no art. 48 do Estatuto do Idoso

(Decisao n° 0397/2017, item 6.3.3).

Conbhecer e considerar ndo implementada pelo Conselho Municipal do idoso de Itajai
a recomendagio contida na Decisio n® 0397/2017 no item 6.3.6 - Elaborar e executar
anualmente plano de fiscalizagao das entidades de assisténcia ao idoso, com base no art.
52 do Estatuto do Idoso — Lei n° 10.741/2003 e inciso XVI do art. 8° da Lei (municipal)
n°® 5817/11 e inciso III do art. 173 da Lei Organica do Municipio de Itajai (Decisdo n°
0397/2017, item 6.3.0)

Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE, deste Tribunal, que realize mais
um monitoramento do cumprimento das determinacSes e da implementacao das
recomendagdes constantes da Decisao n° 397/2017, nos termos do art. 13, §2°, da

Resolucio n. TC-176/2021.

Determinar a Secretaria Geral deste Tribunal que, quando autuar o Processo de
Monitoramento — PMO, referido no item 3.11 dessa conclusio, vincule os Processos RLA

15/00341050 e @PMO 22/00160890;

Dar ciéncia a Diretoria de Contas de Governo sobre a existéncia do Fundo Municipal do
Idoso de Itajai, tratado no item 2.2.7 deste Relatério, para avaliar a necessidade de futura

fiscalizacio.

Dar ciéncia da Decisio, do Relatério Técnico e Voto do Relator que a fundamentam, ao
Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Assisténcia Social e ao Presidente do

Conselho Municipal do Idoso, todos do Municipio de Itajai.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 20 de julho de 2022.

ANDRE DIETRICH
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Auditor Publico Externo

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

De acordo:

OSVALDO FARIA DE OLIVEIRA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragao do Exmo. Sr. Relator José Nei Alberton

Ascari, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora
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Processo n.: @PMO 22/00160890

Assunto: Primeiro Monitoramento decorrente do Processo n. @RLA-15/00365235, em
cumprimento aos itens 6.5 e 6.6 da Decisdo n. 250/2019 - Avaliacdo da assisténcia ao idoso
Responsavel: Volnei José Morastoni

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de ltajai

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1239/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59
e 113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/COAF/Div.2 n. 36/2022, que trata do monitoramento
decorrente da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Municipio de Itajai,
concernente ao Processo n. @RLA-15/00365235.

2. Conhecer das acOes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Itajai e considerar cumpridas as determinag¢ées constantes na Deciséio n. 0397/2017 deste
Tribunal de Contas no item 6.2.1.1: Realizar o diagndstico da situagdo do idoso no Municipio com
aspectos biopsicossociais, politico, econémico e cultural no ambito municipal, com identificacdo
dos recursos e meios de a¢do, determinacdo das prioridades e estabelecimento de estratégias de
acdo de acordo com o inciso Ill do art. 52 da Lei (municipal) n. 5817/11 — Politica Municipal do Idoso
de ltajai.

3. Conhecer das a¢Oes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Itajai e considerar em cumprimento as determinagées constantes na Deciséo n. 0397/2017
deste Tribunal de Contas nos itens:

6.2.1.3. Criar e manter atualizado o banco de dados da situagdo do idoso
no municipio, conforme inciso Xlll do art. 5° da Lei (municipal) n.
5.817/11;

6.2.1.5. Completar o nimero de profissionais e equipes do CRAS com
profissionais efetivos, de acordo com as Resolugbes CNAS ns. 269/2006 e
17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social;

6.2.1.6. Adequar o numero de CRAS de acordo com o nimero de familias
referenciadas, conforme critério definido nos §§ 2° e 3° do art. 64 da
Resolugcdo CNAS n. 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social e
nas OrientagGes Técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social para o
CRAS;

6.2.1.7. Referenciar os idosos participantes dos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (Grupos de Idosos e CCl), conforme previsto
no art. 2° da Resolu¢do CNAS n. 01/13 e nas Orientagbes Técnicas do MDS;
e

6.2.1.13. Disponibilizar recursos humanos e financeiros para o Conselho
Municipal do ldoso de Itajai com o propdsito de executar as suas
competéncias, conforme art. 72 da Lei n. 8.842/1994 — Politica Nacional
do Idoso c/c o art. 82, 12, 13, 15 e 16 da Lei (municipal) n. 5.817/11.

4. Conhecer e considerar ndo cumpridas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Itajai as determinagdes constantes na Deciséo n. 0397/2017 nos itens:
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6.2.1.2. Realizar plano de a¢do de assisténcia ao idoso no municipio, com
base no diagndstico, conforme inciso Ill do art. 5° da Lei (municipal) n.
5.817/11;

6.2.1.4. Realizar monitoramento e avaliacdo da Politica Municipal do
Idoso, de acordo com os incisos Il do art. 5° da Lei (municipal), 5.817/11 e
VIl e X do art. 17 da Resolugdo CNAS n. 33/2012, que aprova a norma
operacional basica do sistema Unico de assisténcia social — NOB/SUAS;
6.2.1.8. Completar o niumero de profissionais e equipes do CREAS, com
profissionais efetivos de acordo com as Resolu¢des CNAS ns. 269/2006 e
17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social;

6.2.1.9. Preencher o cargo de Coordenador do CREAS com profissional
técnico de nivel superior concursado, com experiéncia na area de gestao
publica e coordenacdo de equipes, conhecimentos socioassistenciais e
habilidades com pessoas, conforme Resolu¢cdo CNAS n. 269/2006 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social;

6.1.2.10. Disponibilizar equipe de referéncia para atendimento
psicossocial da alta complexidade para acompanhamento dos idosos
acolhidos pelo municipio, de acordo com a Resolu¢do CNAS n. 17/11;
6.2.1.11. Incentivar a regularizacdo das ILPIs do municipio com base nos
arts. 16 e 17 da Lei n. 13.019/14; 49, VIII, 59, VII, e 69, |, da Lei (municipal)
n.5.817/2011; e

6.2.1.12. Coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de
entidades e organizacGes de atendimento ao idoso no Municipio,
conforme inciso Xll do art. 52 da Lei (municipal) n. 5.817/11).

5. Conhecer das acOes adotadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Itajai e considerar implementadas as recomendagées contidas na Deciséo n. 0397/2017 nos

6.2.2.2. Normatizar a utilizagdo do Sistema informatizado SAFI para os
funciondrios da Secretaria de Desenvolvimento Social;

6.2.2.3. Capacitar os funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento
Social na utilizagao do Sistema informatizado SAFI;

6.2.2.7. Criar o Fundo Municipal do Idoso de forma a possibilitar a
destinagdo de recursos para a priorizagdo dos servigos de protecao ao
idoso; e

6.2.2.8. Criar rubrica de assisténcia ao idoso no orcamento do Fundo
Municipal da Assisténcia Social ou no Or¢camento da Secretaria, acOes
relacionadas a protecdo social basica e especial (como por exemplo para
abrigamento de idosos e regularizacdo de ILPIs), para garantia da
prioridade do idoso.

6. Conhecer e considerar em implementagdo pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Itajai a recomendagédo contida na Deciséio n. 0397/2017 no item 6.2.2.6:

Ampliar as vagas contratadas para acolhimento de idosos com ILPIs.

7. Conhecer e considerar nao implementadas pela Prefeitura e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Itajai as recomendagdes contidas na Deciséo n. 0397/2017 nos itens:

6.2.2.1. Estruturar o Setor de Vigilancia Socioassistencial, com pessoal em
quantidade e competéncias especificas para a execugdo das fungdes
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estabelecidas no item Il da Resolugdo n2 130/2005 e no art. 94 da
Resolugdo CNAS n. 33/2012;

6.2.2.4. Realizar busca ativa de idosos em vulnerabilidade e risco social,
para localizagdo, inclusdo no Cadastro Unico, atualizagdo cadastral dos
idosos, assim como encaminhamento destes aos servicos da rede de
protecdo social;

6.2.2.5. Realizar a acolhida e 0 acompanhamento de todos os idosos que
sofreram violacao de direitos; e

6.2.2.9. Incluir no orgamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social ou do Fundo Municipal de Assisténcia Social
rubrica de recursos para manutenc¢ao do Conselho Municipal do Idoso.

8. Conhecer das acGes adotadas pelo Conselho Municipal do idoso de Itajai e considerar
implementadas as recomendagées contidas na Deciséo n. 0397/2017 nos itens:

6.3.1. Propor e aprovar a elaboracdo de diagndstico da populacdo de
idosos no ambito municipal, sob os aspectos biopsicossocial, politico,
econOémico e cultural, conforme art. 89, I, da Lei (municipal) n. 5817/11;
6.3.4. Elaborar resolugcdo que normatiza a fiscalizacdo das entidades de
assisténcia ao idoso no municipio; e

6.3.5. Elaborar resolucdo que normatiza a inscricdo das entidades que
atendem idosos no municipio.

9. Conhecer e considerar em implementacgéo pelo Conselho Municipal do Idoso de Itajai as
recomendacgdes contidas na Deciséo n. 0397/2017 nos itens:

6.3.2. Acompanhar e fiscalizar a Politica Municipal do Idoso, conforme art.
72 da Lei n. 8.842/1994 — Politica Nacional do Idoso e inciso Ill do art. 82
da Lei (municipal) n. 5.817/11; e

6.3.3. Cadastrar e inscrever todas as entidades que atendem idosos no
municipio, asilares e ndo-asilares, com base no art. 48 do Estatuto do
Idoso.

10. Conhecer e considerar ndo implementada pelo Conselho Municipal do idoso de Itajai a
recomendacéo contida na Deciséo n. 0397/2017 no item 6.3.6: Elaborar e executar anualmente
plano de fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao idoso, com base nos arts. 52 do Estatuto do

Idoso — Lei n. 10.741/2003 — 89, XVI, da Lei (municipal) n. 5817/11 e 173, Ill, da Lei Organica do
Municipio de Itajai.

11. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal que realize mais um
monitoramento do cumprimento das determinacbes e da implementacdo das recomendacdes
constantes da Decisdo n. 0397/2017, nos termos do art. 13, §29, da Resolu¢do n. TC-176/2021.

12. Determinar a Secretaria-Geral deste Tribunal que, quando autuar o Processo de
Monitoramento referido no item 11 desta Decis3o, o vincule aos Processos ns. @RLA-15/00341050
e @PMO-22/00160890.

13. Dar ciéncia a Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal sobre a existéncia do Fundo
Municipal do Idoso de Itajai, tratado no item 2.2.7 do Relatério DAE, para avaliar a necessidade de
futura fiscalizagao.
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14. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério Técnico e Voto do Relator que a
fundamentam, ao Prefeito, ao Secretario de Assisténcia Social e ao Presidente do Conselho do
Idoso, todos do Municipio de Itajai.

Atan.: 35/2022

Data da Sessdo: 21/09/2022 - Ordinéria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz
Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

Processo: @PMO 22/00160890- Relatério: DAE — 36/2022 - Instrugao. P. 76



