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1. INTRODUCAO

A pandemia de coronavirus (Covid-19) tem impactado fortemente toda a sociedade,
sendo necessaria a decretacio de medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica. Dentre
as medidas adotadas, ocorreram a suspensao das aulas presenciais nas redes de ensino e a adogao de
regime nao presencial, com graves consequéncias a educagdo, especialmente aqueles alunos em
contextos socioeconoémicos mais vulneraveis. Se, antes da pandemia, a evasdo escolar ji era um
problema conhecido, atualmente, tornou-se um grande desafio a ser enfrentado pelos gestores
publicos. De acordo com estudo do Fundo das Nagbes Unidas para a Infincia (Unicef)!, em
novembro de 2020, mais de 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17 anos n3o tinham acesso a
educagio no Brasil. Segundo a entidade, o pais corre o risco de regredir mais de duas décadas no
acesso a educacao, sendo urgente a reabertura das escolas em seguranca e a tomada de todas as
medidas necessarias para garantir o direito de aprender.

Além disso, a perda de aprendizagem com o periodo em que as aulas presenciais estiveram
suspensas pode ter efeitos de longo prazo na vida dessas criangas e adolescentes, segundo estudo do
Insper e do Instituto Unibanco®, estima-se que estudantes que ingressaram no terceiro ano do Ensino
Médio, no inicio de 2021, com uma proficiéncia menor — equivalente a nove pontos a menos em
lingua portuguesa e a dez em matematica na escala do Saeb — frente ao que seria esperado se tivessem
cursado todo o segundo ano, em 2020, presencialmente. Conforme o estudo, a deterioragdo de
indicadores de aprendizado deve se traduzir para os jovens em menores ganhos no mercado de
trabalho. A perda de proficiéncia em matematica, por exemplo, pode implicar a diminui¢ao de até
10% da remuneracao ao longo da vida, se ndo houver agdes para mitiga-la. Ainda, num cenario em
que esse prejuizo de aprendizado atinja os cerca de 35 milhoes de brasileiros matriculados nos ensinos
fundamental e médio, a perda poderia chegar a aproximadamente R$ 1,5 trilhdo ao longo da vida deles.

Nesse contexto, o Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio de seu Comité Técnico da
Educac¢io do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), emitiu a Nota Técnica 03/2021, de 2 de junho de

2021, sugerindo e recomendando aos Tribunais de Contas brasileiros para que acompanhem e

! UNICEF. Cenario da Exclusio Escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na
Educagio. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolat-no-
brasil.pdf >. Acesso em 4 ago. 2021.

> INSPER. Pandemia ameaga jovens de empobrecimento  duradouro. Disponivel em:
<https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-publicas/ pandemia-ameaca-jovens-de-empobrecimento-
duradouro/>. Acesso em 4 ago. 2021.
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fiscalizem as ag¢bes desenvolvidas pelos entes publicos para o enfrentamento da exclusio escolar.
Assim, este Tribunal encaminhou aos Prefeitos Municipais o  Oficio Circular
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/9/2021° de 18 de junho de 2021, divulgando a referida Nota Técnica do
IRB e a cartilha ““Todos na Escola: A¢oes para promover a (re)inser¢ao e a permanéncia de criangas e
adolescentes no ambiente escolar’™.

Na mesma linha, o TCE/SC j4 havia atuado, otientando os Chefes dos Poderes Executivo
e Legislativo catarinense para a mitigacdo dos impactos negativos gerados pelo novo coronavirus na
educacio, por meio do Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/5/2020, de 17 de abril de 2020; bem
como com a divulgac¢io da cartilha “Orientagoes aos gestores de educacao durante e apods a pandemia
de Covid-19"” elaborada por esta Diretoria de Atividades Especiais (DAE) em junho de 2020. Antes
mesmo da pandemia, o TCE/SC tinha orientado os gestores sobre estratégias dos Planos Estadual e
Municipais de Educagao relacionadas a busca ativa de criangas e adolescentes, por meio do Oficio
Circular TC/GAP 008/2019, de 27 de maio de 2019.

Além disso, esta Diretoria realizou levantamentos na area da educac¢io relacionados a
pandemia (LEV 20/80035333, LEV 20/80036577, LEV 20/80029953, LEV 20/80032660, LEV
21/00165741, LEV 21/00200164, LEV 21/00627893 ¢ LEV 21/00681324), que proporcionaram
conhecimento no assunto ¢ identificaram fraquezas e ameagas que merecem fiscalizagio deste
Tribunal.

Assim sendo, diante de todo esse cenario, foi iniciado, no final do més de abril de 2021,
auditoria operacional para verificar as a¢Oes que estavam sendo planejadas e implantadas pela rede
estadual de educacdo para conter e recuperar os impactos causados pela pandemia de Covid-19 no
Ensino Médio.

Inicialmente, foram levantadas informagoes, aplicadas técnicas de auditoria operacional,
efetuados estudos no tema e realizado ciclo de reunides com especialistas e com a equipe da Secretaria

de Estado da Educacao (SED). Apos essa fase, foram requisitadas informagoes a SED (fls. 9-14), as

3 TCE/SC. Oficio Circular SEI/TCE/SC/PRES/GAP/9/2021. Disponivel em:
<https:/ /www.tcesc.tc.bt/sites /default/ files/2021-06/SEI_0002642_Oficio_Circular_Presidencia_9.pdf>. Acesso em
22 nov. 2021.

4 Undime, Unicef e CTE-IRB. Todos na Escola: A¢bes para promover a (re)insercdo e a permanéncia de criangas e
adolescentes no ambiente escolar. Disponivel em: <https://buscaativaescolar.org.br/materiais/ cattilha-todos-na-escola>.
Acesso em 11 nov. 2021.

5 TCE/SC. Otientagdes aos gestores de educagdo durante e apds a pandemia de Covid-19. Disponivel em:
<https://www.tcesc.tc.bt/sites /default/ files/ ORIENTA%C3%87%C3%95ES%20A0S %20 GESTORES%020DE %20
EDUCA%C3%87%C3%830%20DURANTE%20E%20AP%C3%93S%20A%20PANDEMIA%20DE%20COVID%2
019.pdf>. Acesso em 11 nov. 2021.
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andlises das informagoes resultaram no Relatério DAE 45/2021 (fls. 118-169), que foi encaminhado
em Audiéncia ao Secretario Estadual de Educacao, Sr. Luiz Fernando Cardoso, por meio do Oficio
TCE/SC/SEG 23315/2021 (fl. 174), de 16/12/2021, para apresentacio de comentitios e/ou
justificativas acerca dos apontamentos oriundos da auditoria efetivada, no prazo de 30 dias.

Em resposta a audiéncia, o Coordenador da Comissio Permanente de Apoio e
Acompanhamento das Atividades de Controle Interno e Externo da Secretaria de Estado da Educagao
encaminhou o Of. 1775/2022/SED/SC, de 14/2/2022 (fls. 176-177), com a Informacio 10696/21
da Diretoria de Ensino (fls. 178-203) e com a Defesa Técnica assinada pelo Secretario de Estado da
Educacao (fls. 204-225).

Os dados obtidos durante a auditoria, as manifestacoes e justificativas do gestor em
relagao ao resultado das analises e as analises da equipe técnica apos as manifestagoes do gestor estao
apresentados no presente relatério em trés topicos: Introdugao, Analise e Conclusao.

Na introdu¢ao apresentam-se: 1) a visio geral do auditado, onde se expoem dados e
informagoes gerais do auditado; 2) a visao geral do tema da auditoria, na qual constam informagdes
sobre os impactos da pandemia na educagao; e 3) a visao geral da auditoria, com destaque ao objetivo
geral, as questoes da auditoria, a metodologia utilizada e ao volume de recursos fiscalizados.

No segundo capitulo sao apresentados os resultados da auditoria operacional, em que se
relatam situagdes encontradas, critérios, evidéncias, causas identificadas, efeitos, sugestoes de medidas
a serem adotadas pelo gestor, beneficios esperados com a sua ado¢ao, comentarios do gestor e analise
dos comentarios do gestor.

Na conclusio, ¢é sugerido conhecer este Relatério de Auditoria e conceder prazo ao gestor
para que apresente plano de agdo, visando a implementacao das recomendagdes resultantes do
trabalho, o monitoramento das deliberages exaradas pelo Pleno e o encaminhamento dos autos a
consideragao do Exmo. Sr. Relator, ouvido preliminarmente o Ministério Puablico junto a este

Tribunal.

1.1 VISAO GERAL DO AUDITADO

A Constituicdo Federal, art. 211 e paragrafos seguintes, estabeleceu que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colabora¢io seus sistemas de
ensino, sendo que os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. Assim, em

Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Educagao (SED) é o 6rgao central do Sistema Estadual de
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Educacao, responsavel pela formulagao, controle e avaliagio das politicas educacionais, bem como
pela coordenaciao das atividades, agdes, programas e projetos da educacdo basica, profissional e
superior em Santa Catarina.

A SED tem como metas: garantir o acesso ¢ a permanéncia dos alunos na educagao basica
de qualidade no Estado; coordenar a elaboracio de programas de educagdo superior para o
desenvolvimento regional; definir as politicas educacionais; implementar a atualizacio da Proposta
Curricular de Santa Catarina; estabelecer politicas e diretrizes para a expansio de novas estruturas
fisicas, reformas e manutencao das escolas da rede publica estadual; firmar acordos de cooperagao e
conveénios com instituigdes nacionais e internacionais para o desenvolvimento de projetos e programas
educacionais; entre outras.’

A Secretaria de Estado da Educagao esta estruturada em diretorias e geréncias: Diretoria
de Administracio e¢ Financas (Geréncias de: Administracio e Financas; Contabilidade; Materiais e
Servigos; Orcamento e Custos; Apoio Operacional; Tecnologia da Informagio; e Administracio da
Infraestrutura Escolar); Diretoria de Gestao de Pessoas (Geréncias de: Gestao de Pessoas; e Politicas
de Pessoal); Diretoria de Ensino (Geréncias de: Gestao e Supervisio Escolar; Gestao da Educagio
Fundamental; Alimentagao Escolar; Gestao de Modalidades; Programas e Projetos Educacionais; e
Educacao do Ensino Médio e Profissional); e Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais
(Geréncias de: Politicas Educacionais; Avaliagio de Desempenho e Estatisticas; e Planejamento e
Gestio)'.

Recentemente, em 2019, houve a criagao do Programa Minha Nova Escola, que definiu
os pilares que nortearam as agdes da secretaria ao longo de 2019-2021: Educagao Inovadora,
Infraestrutura Escolar, Gestio Total, Qualificagdo Permanente ¢ Além da Escola. Nesse periodo,
houve a adesao de escolas estaduais a0 Novo Ensino Médio e Programa de Escolas Civico-Militares,
a criagao do sistema de inteligéncia de dados, a conclusao dos curriculos da Educagao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, a renovac¢ao completa da frota do transporte escolar e o investimento
recorde no Programa Uniedu, além de adaptagdes necessarias para manter o ensino durante a
pandemia de Covid-19.

O Novo Ensino Médio trata de restruturacao da modalidade de ensino, instituido por

advento da Lei 13.415/2017, que promoveu alteracoes na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio.

6 SED/SC. Histérico. Disponivel em: <https://www.sed.sc.gov.bt/secretaria/historico>. Acesso em 4 ago. 2021.
" SED/SC. Estrutura organizacional. Disponivel em: <https://www.sed.sc.gov.bt/secretaria/estrutura-
organizacional>. Acesso em 4 ago. 2021.
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Conforme a SED (fl. 29), nesse novo modelo, as escolas que ofertam o Ensino Médio na Rede
Estadual terdo a possibilidade de ofertar trilhas com énfase na educagdo profissional, sendo estas
organizadas com vistas a certificacio de cursos técnicos ou de qualificagdo profissional. Tal
possibilidade deve-se a abertura promovida por esta reforma, a partir da qual um dos percursos de
formagdo do Ensino Médio passa a ser voltado a itinerarios da formacio técnica e profissional. Ou
seja, a partir da implementagao, o estudante que ingressar no Ensino Médio podera optar pela
formacdo técnica e profissional dentro da carga horaria do ensino médio regular. Em 2019, 120 das
escolas que ofertavam Ensino Médio receberam o formato do Novo Ensino Médio. Em 2022, todas
as demais escolas da rede serdo também inseridas na implementagao do modelo. Apesar disso, nao ha
disposi¢do normativa no sentido de que seja promovida a substitui¢io da Educagio Profissional
Técnica de Nivel Médio pelo Novo Ensino Médio. Para mais, a implementa¢ao do Novo Ensino
Médio ainda encontrar-se em estagio embrionario, e tal matéria nao foi objeto desta fiscalizagao.

Conforme dados encaminhados pela SED (fls. 39-48) referentes a 31/07/2021, a Rede
Estadual de Educacao, no que se refere a oferta de Ensino Médio, contava com:

e 727 escolas distribuidas em 292 dos 295 municipios, sendo 713 delas ofertantes de

Ensino Médio Propedéutico, 42 ofertantes de Ensino Médio Integrado a Educagao

Profissional e 54 da modalidade Magistério; e

e 218.486 alunos matriculados, sendo 207.607 no Ensino Médio Propedéutico, 6.959 no

Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional e 3.920 na modalidade Magistério.

1.2 VISAO GERAL DO TEMA

1.2.1 Advento da pandemia de Covid-19 e seu impacto na educagio

Em dezembro de 2019 foi detectado o primeiro caso de contaminacao pela Covid-19, na
provincia de Hubei, China. A partir daf o virus espalhou-se rapidamente por diversos paises. No Brasil,
o primeiro caso confirmado foi registrado em fevereiro de 2020.

Considerada a potencialidade de contaminac¢do do virus, assim como do alto indice de
agravamento dos quadros de sadde daqueles contaminados, os governantes de praticamente todos os

paises, inclusive do Brasil, decidiram sustar diversas atividades, dentre elas, as educacionais.
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Em marco de 2020, o Governo do Estado de Santa Catarina suspendeu as aulas
presenciais no territorio catarinense nas redes publica e privada, dos ensinos municipal, estadual e
federal, incluindo educagao infantil, ensino fundamental, nivel médio, educacao de jovens e adultos
(EJA), ensino técnico e ensino supetior (art. 1°), mediante a emissdo do Decteto 509/2020.

Dado esse contexto, diversos 6rgaos publicos e entidades ligadas a educagao, incluindo o
Tribunal de Contas de Santa Catarina, passaram a discutir os reflexos da suspensao das atividades
educacionais e emitir recomendagdes aos gestores no tocante as agoes a serem realizadas diante desse
cenario.

Na manifestacio do TCE/SC perante o tema, por meio da publicacdo da cartilha de
“Orientagdes aos gestores de educagio durante e ap6s a pandemia de Covid-19", em junho de 2020,
as dimensOes abordadas, de forma pertinente aquele periodo, eram, em sua maior parte, de carater
paliativo e inclufam: contratos; oferta de alimenta¢ao; disponibilidade de recursos e acesso a educagao

remota; interacao e bem-estar da comunidade; e planejamento de retomada do ensino presencial.

1.2.2 Problematica vigente na educagio poés-pandemia

Desde o advento da pandemia de coronavirus, a educagao nao ¢ mais a mesma. Diversos
estudos realizados em meio a mais de um ano e meio de experiéncia nesse contexto, que incluiu, no
estado, o fechamento e a reabertura das escolas, atestam o impacto originado pela paralisacio das aulas
presenciais causada pela crise sanitaria.

Enquanto no infcio da pandemia erguiam-se problemas de carater predominantemente
emergencial, os quais deveriam ser sanados em curto (ou curtissimo) prazo, a problematica vigente na
educagido toca questdes também de carater estrutural e extensivos, que ja existiam antes mesmo da
pandemia de Covid-19, com potencial de agravamento, e que requerem aten¢ao dos gestores e das
politicas publicas, visando nao apenas o curto, mas também o longo prazo.

A permaneéncia dos alunos nas escolas é um dos assuntos mais citados pelos 6rgaos
consultivos. Antes da pandemia, o abandono e a evasao escolar ja eram problemas conhecidos. No
entanto, dado o cenario de crise, esse desafio enfrentado pelos gestores publicos ampliou-se. De
acordo com estudo do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), em novembro de 2020,
mais de 5 milhGes de meninas e meninos de 6 a 17 anos nao tinham acesso a educacao no Brasil.
Segundo a entidade, o pais corre o risco de regredir mais de duas décadas no acesso a educagio, sendo

urgente a tomada de todas as medidas necessarias para garantir o direito de aprender.
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As causas da evasio e do abandono escolares perpassam, muitas vezes, questoes
associadas intrinsicamente a educagao, tais como a apresenta¢ao de conteudos distantes da realidade
dos alunos e o numero insuficiente de escolas. Ressalta-se que aqueles alunos em contextos
socioeconomicos mais vulneraveis representam os mais afetados.

Outro tema fundamental e frequentemente reiterado pelos estudos sobre educagio
produzidos durante a crise sanitaria é a perda de aprendizagem. Estima-se que o perfodo em que as
aulas presenciais estiveram suspensas pode ter efeitos de longo prazo na aprendizagem dos estudantes.
Segundo estudo do Instituto de Ensino e Pesquisa Insper e do Instituto Unibanco, estima-se que os
estudantes os quais ingressaram no terceiro ano do Ensino Médio no inicio de 2021, possufam uma
proficiéncia menor — equivalente a nove pontos a menos em lingua portuguesa e a dez em matematica
na escala do Saeb — frente ao que seria esperado se tivessem cursado todo o segundo ano, em 2020,
presencialmente. Conforme o estudo, a deterioracio de indicadores de aprendizado deve se traduzir
para os jovens em menores ganhos no mercado de trabalho. A perda de proficiéncia em matematica,
pot exemplo, pode implicar a diminui¢ao de até 10% da remuneragao ao longo da vida, se nao houver
agoes para mitiga-la. Ainda, num cenario em que esse prejuizo de aprendizado atinja os cerca de 35
milhGes de brasileiros matriculados nos ensinos fundamental e médio, a perda poderia chegar a
aproximadamente R$ 1,5 trilhdao ao longo das suas vidas.

Para mais, a necessidade do uso constante de tecnologias de ensino para a transmissao do
ensino durante a pandemia revelou a gravidade dos problemas estruturais existentes sentido. Para se
ter uma no¢ao da realidade no tocante a estrutura e acesso a internet e dispositivos tecnolégicos por
criangas e adolescentes no Brasil, numeros da Pesquisa TIC Kids Online Brasil, realizada em 2018,
sao incabiveis.

Entre criancas e adolescentes de 9 a 17 anos, 66% nao se conectavam a Internet em
ambientes privados, seja na propria residéncia ou na de amigos e familiares.

Esse numero atingia 82% dos estudantes na zona rural, 70% entre os estudantes das

classes D e E; 67% entre estudantes da classe C e 58% nas classes A e B.

e Talta de equipamentos como computadores e notebooks:

o O equipamento que estava mais presente nas residéncias brasileiras era o
televisor (96%). Mesmo entre os mais pobres, das classes D e E, 92% tinham o
aparelho — mas apenas 9% com canais pagos da TV fechada.

o Em segundo lugar, o equipamento mais comum era o celular, presente em

100% dos lares de classe A e em 84% nas camadas D e E.
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o Os computadores portateis concentravam-se nas familias mais ricas: na classe
A, 90% tinham notebook e 49%, tablet. Nas camadas D e E, os indices eram
de 3% e 4%, respectivamente.
e Problemas na conexao a Internet:
o A média nacional de lares com acesso a internet era de 79,1%.

o Na zona rural, menos de 50% das casas tinham acesso a rede.

O direito a educagao deve ser garantido com absoluta prioridade, independentemente das
adversidades existentes, mesmo que isso demande que o sistema tenha que ser reinventado. Além do
fato de a disponibilidade e a competéncia para o uso de tecnologias serem fundamentais para a
formacao de qualquer profissional na atualidade, o tema tange também as questdes de igualdade de
condi¢des de acesso a educacio e de universalizacio do atendimento escolar, instituidas na CF/88
(artigos 2006, I e 214, II), considerando ndo apenas a crise sanitaria vigente, mas também a equidade
20 acesso a modalidade de transmissio.

Nao ¢ certo o periodo pelo qual a atual crise se estendera, assim como se havera outras
semelhantes futuramente; mais um motivo pelo qual a relagao da tecnologia e educagio carrega

consigo um grande destaque na atualidade.

1.2.3 Conjuntura do Ensino Médio publico no Brasil

Conforme dados do Ministério da Educagao (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), antes mesmo da pandemia de Covid-19, em 2019, o
Ensino Médio ja era a etapa de ensino que apresentava as maiores taxas de evasiao e abandono escolar

no Brasil, principalmente na 1* série do ensino ofertado pelas redes publicas, como demonstra o

Grafico 1.
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Grafico 1 - Taxa de insucesso — Abandono e reprovac¢io aumentam na transi¢io para o Ensino Médio no Brasil.
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Fonte: Exame com base no MEC/Inep.?

Ainda, segundo o estudo “Cenario da Exclusao Escolar no Brasil: Um alerta sobre os
impactos da pandemia da Covid-19 na Educagao”, de abril de 2021, realizado pelo Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef), em 2019 a parcela da populagao de 15 a 17 anos — a que deveria estar
frequentando o Ensino Médio — ja representava a maior daquelas que se encontravam fora da escola
(Grafico 2). Fora isso, considerando a suspensio e retomada das aulas presenciais', hd a propensio de
nao retorno de muito alunos as escolas. Posto isso, sem a efetivagdao de politicas voltadas ao acesso e
a permanéncia no Ensino Médio, tudo indica que a questao associada a evasao e ao abandono escolar

relativa a esse periodo de ensino se agrave ainda mais.

Grafico 2 - Populagio de 4 a 17 fora da escola, Brasil, 2019.
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® EXAME. Para conter evasio, PL propde pagar R$ 2.900 a alunos que concluem Ensino Médio. Disponivel em:
<https://exame.com/brasil/ para-conter-evasao-pl-propoe-pagat-r-2-900-a-alunos-que-concluem-ensino-medio/>.
Acesso em 15 ago. 2021.
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Fonte: Unicef com base no IBGE, Pnad 2019.9

Dentre os motivos existentes para os adolescentes de 15 a 17 anos estarem fora da escola
(Tabela 1), destacam-se o trabalho ou a procura pelo trabalho (14,6%), a gravidez (11,4%) e a falta de

interesse pelos estudos (38,2%).

Tabela 1 - Motivos para nao frequentar a escola — adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola, por sexo, Brasil, 2019.

Principal motivo de nao frequentar escola
N % N %

(15 a 17 anos)

Trabalhava ou estava procurando trabalho 20078 7.2 71.753 205 91.831 14,6
Né&o tem escola na localidade ou fica distante 98N 35 BN 25 18.593 3,0
Falta de vaga na escola ou no turno letivo desejado 1728 28 13.424 38 21152 3.4
Falta de dinheiro para pagar mensalidade, transporte, material 4759 1.7 3,007 09 1766 1.2
escolar etc.

Por gravidez 71.504 256 0 0,0 71.504 11,4
Por ter que realizar afazeres domésticos ou cuidar de crianca, 41.007 14,7 3259 09 44766 70
adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia

Tinha que cuidar dos afazeres domésticos ou de idoso ou 6.324 23 18.752 5.4 25076 4.0
pessoa com necessidades especiais

Estudando para concurso ou por conta propria para vestibular/ 2762 1.0 5.933 15 7905 1.3
Enem

Por ja ter concluido o nivel de estudo que desejava 4.300 1.5 5.576 16 9.876 1,6
Por ter problema de saude permanente 13.366 48 25.597 7.3 38.963 6,2
N&o tem interesse em estudar 78518 281 162.027 46,3 240.545 38,2
Outro motivo (especifique) 19.546 7.0 32.419 93 51.965 8,3
TOTAL 279761 100,0 349770 100,0 629.531 100,0

Fonte: Unicef com base no IBGE, Pnad 2019.

Nao ha como abordar a problematica da permanéncia escolar sem realgar a sua relacio
com o nivel socioeconémico dos estudantes. Segundo o estudo baseado no Censo Escolar 2020
“Indicador de Permanéncia Escolar”, produzido pelo Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (Iede)", ha forte correlagio (cor=0.70) entre o indicador permanéncia escolar com o
nivel socioeconoémico dos estudantes da rede. Em geral, percebeu-se que os estados que apresentam
os piores indices de permanéncia também possuem os resultados mais baixos no indicador
socioecondémico. No entanto, entre as unidades federativas com os menores indices socioeconomicos,
ha aquelas em que indicador de permanéncia ¢ igual a média nacional: 82%. Segundo o estudo, isso

provavelmente significa que estes estdo empregando um esfor¢o acima da média nacional para manter

9 UNICEF. Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil: Um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na
Educagio. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/relatotios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil>. Acesso
em Acesso em 15 ago. 2021.

WTEDE. Indicador de Permanéncia Escolar. Disponivel em: <https://www.portaliede.com.br/iede-lanca-indicadot-
de-permanencia-escolar-que-mostra-total-de-jovens-que-abandonaram-a-escola/>. Acesso em 16 nov. 2021.
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os estudantes mais vulneraveis na escola. Ou seja, a depender dos esforcos e politicas publicas
aplicadas, ¢ possivel que em uma realidade socioeconémica fragilizada, haja altos indices de
permanéncia escolar.

Na mesma linha, como se pode observar no Grafico 3, o Unicef revelou que, em 2019,

92,3% dos adolescentes de 15 a 17 anos os quais se encontravam fora da escola possufam renda

familiar de até 1 (um) salario-minimo.

Grafico 3 - Renda familiar per capita entre adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola, Brasil, 2019 (%).
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Fonte: Unicef com base no IBGE, Pnad 2019.

1.2.4 O desafio de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina ¢ referéncia em permanéncia escolar. Em 2019, o percentual

da populagao com idade escolar que nao frequentava a escola era o terceiro menor do pafs (1,8%).
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Tabela 2 - Populacao de 4 a 17 anos fora da escola, por estado, 2019.

Fapuingie ds 4 2 17 nas d-an:l-:-p:ﬁ:i‘?
que nao frequenta a escola fraquonta a ascola
Rondénia 371.119 17.200 4,6
Acre . 226.502 - 14.453 - 6.4
Amazonas | 1.036.832 | 43.334 | 4,2
Norte I Roraima I 141.987 [ 5.806 ‘ 41
I Para . 2.149.037 . 89.692 . 4,2
Amapéa . 212.750 - 13.441 - 6,3
Tocantins | 354 540 [ 10.665 [ 3
Maranhao . 1.752.100 . 49.370 . 2.8
Piaui I 686.852 . 10.517 I 1.5
Ceara . 1.857.376 [ 49900 [ 2.7
Rio Grande do Norte . 703.357 . 11.994 . 1.7
Nordeste . Paraiba . 827.820 [ 28.309 [ 3,4
I Parnambuco I 1934774 . 56.277 I 2,9
Alagoas . 742 551 31.922 . 43
Sergipe I 492 645 [ 14.918 | 3
Bahia . 3.103.264 . 71.309 . 256
Minas Gerais . 3.846.022 . 93.49 . 24
Espirito Santo | 778.838 | 20.926 [ 2,7
Sudeste + t
Rio de Janeiro 2.748.009 58.459 21
Siao Paulo I 7.880.449 142.874 I 1.8
Parana [ 2.079.537 - 61.192 - 29
Sul . Santa Catarina . 1.240.957 - 22529 - 1.8
- Rio Grande do Sul . 1.872.030 - 55.706 - 3
Mato Grosso do Sul I 566.219 I z2m I 39
Mato Grosso [ 727.330 - 23.609 - 3.2
Centro-Oeste | + + t
Goias 1.435.885 54.654 38
Distrito Federal 560.127 15.810 28
BRASIL 40.328.908 1.096.468 27

Fonte: Unicef com base no IBGE, Pnad 2019.

Ainda, consoante o estudo do lede “Indicador de Permanéncia Escolat”, mencionado
anteriormente, considerado o Censo de 2020, Santa Catarina possuia 90% de permanéncia escolar —
segundo indice mais alto do pafs, ficando atras apenas do Distrito Federal (98%). Fora isso, apenas
5% dos municipios do estado possuiam menos de 70% de valor no indicador de permanéncia.

Dessa forma, tendo em vista a manutencdo e consolidacio do Estado de Santa Catarina
como referéncia em educagao publica, bem como o desenvolvimento continuo da educacio estadual,
a universalizacio do atendimento, a democratizagdo do acesso e a garantia da aprendizagem,
estratégias e agoes para contengdo e recuperacao dos impactos originados pelo advento e subsisténcia

da pandemia de Covid-19 devem ser efetuadas pelos gestores publicos.
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1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA

1.3.1 Objetivo

A auditoria teve como objetivo principal verificar as agdes que estao sendo planejadas e
implantadas pela rede estadual de educagdo para conter e recuperar os impactos causados pela
pandemia de Covid-19 no Ensino Médio.

Para atingir tal objetivo, foram elaboradas trés questoes de auditoria:

(1) A Secretaria de Estado da Educac¢iao (SED) tem planejado e desenvolvido estratégias

e agdes para mitigar os efeitos da pandemia na permanéncia dos alunos nas escolas?

(2) A SED tem fomentado a educagdo profissional técnica de nivel médio nas redes

publicas estaduais de ensino tendo em vista ampliar a oferta e democratizar o acesso?

(3) A SED tem desenvolvido estratégias e agoes para garantir a aprendizagem e igualdade

de acesso as aulas?

1.3.2 Metodologia

Nas fases de levantamento e planejamento da auditoria efetuaram-se:

e Pesquisas em portais de noticias na internet;

e Analise da legislacao pertinente ao tema;

e Estudos de diversas publicacGes sobre o assunto, em especial aquelas de carater
recomendatério difundidas por 6rgiaos especializados em educacdo, como: Comité
Técnico da Educacio do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), Fundo das Nacdoes
Unidas para a Infancia (Unicef), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educac¢ao (Undime), Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (Iede)
e Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE);

e Reunides com especialistas no tema e com a equipe técnica da propria Secretaria de
Estado da Educacio;

e Anilise estatistica do histérico e da relacio das taxas de evasio e abandono com os
indicadores socioecondmicos dos municipios catarinenses;

e Aplicagio de técnicas de auditoria, com destaque a elaboracio da matriz de

planejamento.
14
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A execug¢iao da auditoria compreendeu solicitagao de informagdes a SED e a Unicef,

analise da documentacio e elaboragao da matriz de achados.

1.3.3 Volume de recursos fiscalizados

No tocante aos recursos or¢amentarios concernentes ao objeto fiscalizado, conforme o
Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina'', no exercicio de 2020 foram
empenhados R$ 778.395.929,97, liquidados R$ 778.395.929,97 e pagos R$ 774.284.272,52 relativos a
subfuncao “362 — Ensino Médio”.

Ja no exercicio de 2021, até o dia 18/11/2021, haviam sido empenhados R$
876.016.327,83, liquidados R$ 875.987.421,74 e pagos R$ 830.841.953,63. A dotagao atualizada para
este ano, na mesma data, em relacdo a subfuncao “362 — Ensino Médio” era de R$ 1.092.047.519,46.

Tais valores dizem respeito a despesas com “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras

Despesas Correntes”.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base nas trés questoes de auditoria definidas durante a etapa de planejamento, foram
identificados os seguintes achados:

a) Baixo indice de retorno de alunos do Ensino Médio as atividades escolares;

b) Insuficiéncia de oferta da educagao profissional técnica de nivel médio da rede
estadual;

¢) Auséncia de planejamento para recuperagao da perda de aprendizagem; e

d) Alto indice de alunos sem equipamentos eletronicos para acompanhar as aulas
remotas.

As analises e os achados, bem como as proposi¢oes de melhorias estao evidenciados a

seguir, seguindo-se a ordem das questoes de auditoria.

i Santa Catarina. Portal da Transparéncia. Disponivel em:

<http://www.transparencia.sc.gov.bt/despesa/2021/indicador/2317>. Acesso em 18 nov. 2021.
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2.1 ACHADO RELATIVO A PRIMEIRA QUESTAO

A Secretaria de Estado da Educagao (SED) tem planejado e desenvolvido estratégias e agoes

para mitigar os efeitos da pandemia na permanéncia dos alunos nas escolas?

Para responder a primeira questao de auditoria, verificou-se se houve aumento, nos
ultimos anos, por regido, do abandono e evasio escolar no Ensino Médio, com base em dados
encaminhados pela SED; analisaram-se o histérico e a relagao das taxas de evasao e abandono com
indicadores socioecondémicos; compararam-se estratégias e acoes de busca ativa efetuadas pela SED,
antes e durante a pandemia de Covid-19, assim como a eficacia de tais; confrontaram-se estratégias e
acoes da SED com boas praticas identificadas e critérios normativos; e analisou-se se a SED conhece
os motivos de evasio/abandono e atua no sentido de sana-los.

As informacGes prestadas pela SED foram comparadas com as normas vigentes
concernentes a matéria, orientacdes de 6rgaos consultivos em educagdo e boas praticas identificadas.

Em decorréncia dessa analise, constatou-se baixo indice de retorno de alunos do Ensino
Médio as atividades escolares.

A situagao encontrada e as proposi¢oes de melhorias estao evidenciadas a seguir.
2.1.1 Baixo indice de retorno de alunos do Ensino Médio as atividades escolares

Desde sua base constitucional, o ordenamento juridico vigente prevé uma série de
dispositivos normativos que operam de forma a nortear as politicas publicas de educagao a garantir o
direito de aprender. Inclusive, direciona os gestores a levarem em consideragdo questdes associadas a
desigualdades educacionais, notaveis em contextos socioecondémicos mais vulneraveis. Sao exemplos
disso os preceitos da universaliza¢ao do atendimento escolar e da igualdade de condi¢bes para o acesso

e permanéncia na escola, presentes tanto na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CF/88):

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracio decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colabora¢io e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a manutengiao ¢
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

[]

II - universalizacio do atendimento escolat;
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Quanto na Constituicio do Estado de Santa Catarina (CESC/89):

Art. 162. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

[-]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colabora¢io e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a manutengiao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

[-]

1T - universalizacao do atendimento escolar;

Na mesma linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei 9.394/1996)

expressa consideracdo quanto a frequéncia a escola.

Art. 5° [...] § 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

IIT - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 166. O plano estadual de educagio, aprovado por lei, articulado com os planos nacional
e municipais de educacio, sera elaborado com a participagdo da comunidade e tem como
objetivos basicos a:

1T - universalizacao do atendimento escolar;

O Plano Nacional de Educagao (PNE, Lei 13.005/2014) caminha no mesmo sentido em
seu artigo 2°, incisos II e III; e, em sua Meta 3, a estratégia 3,9, especifica a necessidade da promogao

de busca ativa na populagao com idade escolar de Ensino Médio a qual se encontra fora da escola:

Art. 2° Sio diretrizes do PNE:

]

II - universalizacdo do atendimento escolar;

III - superacio das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacio;

[-]

META 3 [..] 3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
fora da escola, em articulacio com os servicos de assisténcia social, saude e prote¢io a
adolescéncia e a juventude;

O Plano Estadual de Educacio (PEE, Lei 16.794/2015), no mesmo sentido, em sua Meta

3, especifica agdes para o enfrentamento das causas de exclusiao escolar marcadamente associadas a
contextos de maior vulnerabilidade social:

3.6 Fortalecer, de forma intersetorial, o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da

permanéncia e do aproveitamento escolar dos jovens beneficiarios de programas de

transferéncia de renda, bem como dos sujeitos em situacoes de discriminacio, preconceito e

violéncia, praticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, buscando a colabora¢io com as familias.
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3.7 Promover a busca ativa da populac¢io de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola,
de forma intersetorial, com os servicos de assisténcia social, saide e protecdo a adolescéncia
e a juventude.

3.8 Criar e implementar programas de educacio e de cultura para a populagdo urbana e do
campo, de jovens na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e de adultos, visando a
qualificagdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem
no fluxo escolat, especialmente, aos assistidos por programas sociais.

3.11 Implementar politicas de prevencio a evasio motivada por preconceito ou por
quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas associadas a
exclusio.

Posto isso, nota-se que, mesmo antes da pandemia, o tema da permanéncia escolar — e,
por contiguidade, o da evasio', abandono® e exclusdo'* — ja possufa alta relevancia no ambito das
politicas publicas. No entanto, dado o cenario de crise, o desafio enfrentado pelos gestores de garantir
a permanéncia dos alunos nas escolas ampliou-se consideravelmente, sendo esse um dos assuntos
mais citados pelos 6rgaos consultivos em educag¢iao no periodo pandémico.

Exemplo disso ¢ a Nota Técnica CTE-IRB 01/2020" do Comité Técnico da Educagio
do Instituto Rui Barbosa, que, no dia 09 de abril de 2020, emitiu sugestoes e recomendagdes aos
Tribunais de Contas brasileiros para mitigar os impactos negativos gerados pela pandemia da Covid-
19 na educacido. Dentre tais sugestoes, inclufa-se a de promover, em colaboragao com entes publicos
e outros atores em educagdo, estratégias de busca ativa das criangas e jovens que podem nao retornar a
escola depois que as atividades forem retomadas.

A questao da promogao de busca ativa e o combate a evasao escolar foi também objeto
do documento “Subsidios para a Elaboracao de Protocolos de Retorno as Aulas na Perspectiva das
Redes Municipais de Educagio”", publicado em 22 de junho de 2020 pela Undime.

Nessa continuidade, a Unicef, mediante a publica¢ao “Cenario da Exclusao Escolar no
Brasil: Um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na Educagao”, de abril de 2021,

abordou também a questao da busca ativa, fora outras recomendagoes, conforme segue:

12 ~ Lo . ~ . .
Evasio escolat: situacdo em que o estudante, seja reprovado ou aprovado, nio efetua matricula para dar continuidade
aos estudos no ano seguinte.

13 R . .
Abandono escolar: situagdo em que o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo.

14 - . - . . -
Exclusdo escolar: situagdo em que criangas e adolescentes com idade escolar (de 4 a 17 anos) estao fora da escola.

'S CTE-IRB. Sugestdes e recomendagdes aos Tribunais de Contas brasileiros para mitigar os impactos negativos
gerados pela pandemia da Covid-19 na educagéo. Disponivel em: <https://tcero.tc.br/2020/04/13/nota-tecnica-cte-
irb-n-01-2020/>. Acesso em 18 out. 2021.

' UNDIME. Subsidios para a Elaboragiao de Protocolos de Retorno as Aulas na Perspectiva das Redes
Municipais de Educagdo. Disponivel em: <https://undime.org.br/noticia/22-06-2020-17-54-undime-divulga-
documento-com-subsidios-para-a-elaboracao-de-protocolos-de-retorno-as-aulas-presenciais>. Acesso em 18 out. 2021.
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Recomendagoes:

1. Busca ativa de criangas e adolescentes que estdao fora da escola;

2. Comunica¢iao comunitria (campanhas);

3. Garantir acesso a internet;

4. Mobilizar as escolas (para a inclusdo escolar);

5. Fortalecimento do sistema de garantia de diteitos (protecio integral as criancas e
adolescentes; politicas de transferéncia de renda; protecio contra a violéncia doméstica;
combate 2 discriminagao etc.).

Em 2021, também foi construida, em esforco conjunto da Undime, Unicef e CTE-IRB,

a cartilha “Todos na escola: agdes para promover a (re)inser¢io e a permanéncia de criangas e

5517

adolescentes no ambiente escolar”’. Dentre seus objetivos, inclui-se o de reforgar a importancia da

implementagao da busca ativa escolar de estudantes em todo o territério nacional. Além de abordar
tal questao, reforga a func¢ao indutora dos TCs no que diz respeito a consecugao efetiva das politicas

publicas na seara da educagao:

- Os Tribunais de Contas, para além das competéncias de fiscalizacdo e de analise das
politicas publicas na perspectiva da legalidade, possuem a fungdo também de atuar de forma
indutora e pedagdgica na busca pela universalizagio do acesso e pela melhoria da qualidade
de ensino.

- Cada Estado e Municipio, a partir da realidade e das estruturas disponiveis em seu tertitdtio,
tem autonomia e discricionariedade para elaborar seus proprios modelos de busca ativa. Ha,
por exemplo, aqueles que usam algoritmos para identificar os estudantes em situagdo de risco
de abandono escolar; outros que acompanham a frequéncia do estudante pelos controles
adotados pelos professores, com a prépria equipe escolar criando mecanismos de
comunicacio com as familias e acionando, quando necessario, o conselho tutelar e o
Ministério Publico. Ainda, hd aqueles que adotam a boa pratica de criar comités para
elaboracdo de planos de acdo, com diretrizes para localizar os estudantes infrequentes, e
também os que realizam consultas em cartérios locais, garantindo o acompanhamento da
crianga desde o seu nascimento.

Fora as recomendacSes emitidas por tais 6rgaos consultivos, foram também realizados
diagnoésticos com a finalidade de retratar a realidade no tocante a matéria. Em 02 de junho de 2021, o
Iede langou o “Indicador de Permanéncia Escolar”'®. Nele, fora outros aspectos, verificou-se que ha
forte correlacdo entre a permanéncia escolar e o nivel socioeconémico dos estudantes da rede. Dessa
forma, em geral, os estados que apresentam os piores indices de permanéncia também possuem os

resultados mais baixos no indicador socioecondmico.

7 UNDIME; UNICEF; CTE-IRB. Todos na escola: agdes para promover a (re)inser¢do e a permanéncia de
criangas e adolescentes no ambiente escolar. Disponivel em: <https://itbcontas.org.bt/wp-
content/uploads/2021/06/Cattilha-TodosNaEscola_final.pdf>. Acesso em 18 out. 2021.

¥ IEDE. Indicador de Permanéncia Escolar. Disponivel em: < https://www.portaliede.com.bt/iede-lanca-indicadoz-
de-permanencia-escolar-que-mostra-total-de-jovens-que-abandonaram-a-escola/>. Acesso em 18 out. 2021.
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Tendo isso em vista, esta equipe de auditoria efetuou analise estatistica do historico e da
relacdo das taxas de evasao e abandono com os indicadores socioeconémicos para confirmar se a
referida correlaciao ocorre em Santa Catarina, considerando informagdes encaminhadas pela SED (fls.
73-117), em resposta ao OF. TCE/DAE 14.644/2021 (fls. 9-14) e dados do Indicador de Nivel
Socioeconémico (Inse) publicados pelo Inep".

No tocante as taxas de abandono, para avaliar sua relacio com a variavel de interesse
nessa questao, qual seja o Inse dos municipios, foi feita regressao linear multipla considerando a taxa
de abandono como variavel dependente. O periodo utilizado como referéncia foi o do ano de 2019,
tanto para os dados da taxa quanto para os Inses, ja que a ultima publica¢ao referente ao indicador diz
respeito a esse ano.

Da analise, conclui-se que ha uma relagao estatisticamente significante e negativa entre o
Inse e a taxa de abandono nos municipios catarinenses: a cada um ponto a mais na escala do Inse,
espera-se que a taxa de abandono seja 2,3 pontos percentuais menot, ou seja, quanto maior o nivel
socioeconomico de determinado municipio, menor tende a ser a sua taxa de abandono escolar.
Observou-se, ainda, que, quanto maior o total de matriculas no Ensino Médio, maior é a taxa de
abandono. Isso indica que os alunos em municipios menores tendem a abandonar menos a escola.

De forma analoga, para a relagdo das taxas de evasao com os Inses dos municipios,
efetuou-se regressao linear multipla com a taxa de evasio como variavel dependente. O periodo
utilizado como referéncia foi o do ano de 2019 para o Inse e a taxa de evasio 2017/2018, ji que os
dados mais atualizados a respeito desses indicadores dizem respeito a tais periodos.

Da analise, conclui-se que ha uma relagio estatisticamente significante e negativa entre o
Inse e a taxa de evasao nos municipios catarinenses: a cada um ponto a mais na escala do Inse, espera-
se que a taxa de evasio seja 5,016 pontos percentuais menor. Observou-se, ainda, que, quanto maior
o total de matriculas no Ensino Médio, maior € a taxa de evasio.

Por fim, o modelo atendeu os pressupostos de uma regressao linear: nio ha
multicolinearidade® e os residuos sio homocedasticos®. A variavel Inse também esta corretamente

especificada.

19 INEP/MEC. Nivel Socioecondémico (Inse). Disponivel em: <https://www.gov.bt/inep/pt-br/acesso-a-

informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/nivel-socioeconomico>. Acesso 18 out. 2021.

20 Wikipédia. Heteroscedasticidade. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Heteroscedasticidade>. Acesso em
26 de out. 2021. Multicolinearidade consiste em um problema comum em regressoes, no qual as variaveis independentes
possuem relagoes lineares exatas ou aproximadamente exatas.

A Wikipédia. Heteroscedasticidade. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Heteroscedasticidade>. Acesso em
26 de out. 2021. A hipétese de homocedasticidade (que significa “mesma variancia”) é central para os modelos de regressao
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Maiores detalhes a respeito da analise estio expostos no Apéndice A deste relatério.

Além disso, buscou-se examinar se houve aumento, por regiao, do abandono e evasio
escolar no Ensino Médio.

Em resposta ao OF. TCE/DAE 14.644/2021 (fls. 9-14), a SED encaminhou, por
municipio, as taxas de evasiao de 2015 a 2018, e, por municipio e escola, as taxas de abandono de 2017
a 2020 (fls. 73-117).

Com base nos dados municipais, efetuaram-se as médias das variagOes das taxas de evasao,
de 2015 a 2018 e das taxas de abandono, de 2017 a 2020, por regido do estado. Salienta-se que o
calculo foi feito com ponderacao dos volumes de matriculas, ou seja, percentuais das taxas referentes
a municipios com nimero de matriculados diferentes possuem pesos diferentes na composi¢ao dos
valores finais das taxas por regiao.

Foram consideradas na segmentacio as seguintes regides: Grande Florianépolis, Vale do
Itajai, Regiao Serrana, Norte, Sul e Oeste.

No que se refere a taxa de evasao, considerando o periodo de 2015 a 2018, verificou-se
diminuig¢do nas regioes Norte, Sul e Oeste, estabilidade no Vale do Itajai e aumento na regiao Serrana.
A média da evasio de 2015 a 2018, por municipio ¢ de 9,1%, com desvio padrio de 3,57%.

Nenhuma dessas variagdes representou mais do que 0,76 pontos percentuais, sendo

assim, nao denotaram variagao significante.

Tabela 3 - Média da variacdo da taxa de evasio, de 2015 a 2018, por regido.

Regiido Média da variagao da taxa de evasao, de 2015 a 2018, por regido
Grande Florianépolis -0,74%
Vale do Itajai 0,02%
Serrana 0,76%
Norte Catarinense -0,43%
Sul Catarinense -0,70%
Oeste Catatrinense -0,46%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

No que diz respeito a taxa de abandono, considerando o periodo de 2017 a 2020,

diminuiu em todas as regides. A maior variagao foi de —5,49%, na regiao Serrana, e a menor de —2,27,

linear. A homocedasticidade descreve uma situagdo em que o termo de erro (ou seja, o “rufido” ou perturbagio aleatéria
na relagdo entre as variaveis independentes e a variavel dependente) é o mesmo em todos os valores das variaveis
independentes.
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na regiao Norte Catarinense. Percebe-se, assim, a tendéncia da diminui¢ao do indice no estado ao

longo dos anos.

Tabela 4 - Média da variacdo da taxa de abandono, de 2017 a 2020, por regido.

Regido Média da variagao da taxa de abandono, de 2017 a 2020, por regiao
Grande Florianépolis -2,73%
Vale do Itajai -3,20%
Serrana -5,49%
Norte Catarinense -2,27%
Sul Catarinense -4,62%
Oeste Catarinense -3,51%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Salienta-se, no entanto, que os dados encaminhados referentes ao abandono no ano de
2020 muito provavelmente nao representam a realidade do periodo, ja que tomam como base o censo
de 2020, que tem 11/03/2020 como data de referéncia, momento inicial da pandemia, que precede os
impactos causados pela crise.

Corroboram essa hipotese os dados a respeito da exclusao escolar encaminhados pela
SED em resposta ao OF. TCE/DAE 14.644/2021 (fls. 9-14), representada pelos alunos iniciados em
busca ativa (35,6 mil) e aqueles que retornaram (10 mil) no primeiro ano pandémico, que foi maior do
que nos anteriores (fl. 18).

Além das analises mencionadas, procurou-se comparar estratégias e agcoes de busca ativa
da SED antes e durante a pandemia, assim como a eficicia de tais. Em resposta ao OF. TCE/DAE
14.644/2021 (fls. 9-14) a Secretaria descreveu as medidas adotadas em ambos os momentos (fls. 19-
21):

A atipicidade do momento demandou a adogdo de medidas emergenciais ndo convencionais,
visando ao resguardo do direito a educagio de criangas, adolescentes, jovens e adultos.

A Secretaria de Estado da Educacdo (SED) tem orientado a realizacao da Busca Ativa desde
o inicio do Regime Especial de Atividades Escolares nido Presenciais, regulamentado pela
Portatia Estadual n® 924 de 23/04/2020, a partir de 17,/03/2020.

A Busca Ativa, é uma agio intensiva e permanente de identificagdo dos estudantes que estio
fora da escola por abandono, ajudando-os a retornar, e/ou manterem-se vinculados a escola,
por meio das atividades escolares ndo presenciais, com o objetivo de permanecer e aprender.
A Busca Ativa é realizada pot Contato via telefone/e-mail/WhatsApp com os/as estudantes,
pais, familiares; visitas pedagogicas; articulacio com a Rede de Protecdo (Conselho Tutelar,
Assisténcia Social, Servicos de Satde...); auxilio aos estudantes com dificuldades pedagogicas;
articulacdo com as familias sobre a entrega de materiais impressos ou remoto, entre outros
meios.

Por entender que o Programa Aviso por Infrequéncia do Aluno (APOIA) nio atendia
totalmente as necessidades do momento e que as Unidades Escolares necessitavam de uma
ferramenta dinamica, para auxiliar a busca ativa, a SED em parceria com o CIASC,
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desenvolveu dentro do Sistema SISGESC, o Formulirio/Diagnéstico de Busca Ativa,
possibilitando o registro das formas de busca ativa realizadas, a identificacdo das motivacoes
da ndo apresentacio das atividades e da articulacdo com a rede de prote¢io da crianca e do
adolescente para alcangar o éxito na retomada do aluno com o vinculo escolar.

No ano de 2021, com o retorno parcial das atividades escolares presenciais, a SED
determinou para a Educagdo Basica da rede estadual, a oferta de trés modelos pedagdgicos
de atendimento: 100% remoto, Tempo Casa-Tempo Escola/hibrido e 100% presencial.
Para esse momento, a SED tem disponibilizado a rede estadual, ferramentas tecnolégicas a
fim de apoiar as unidades escolares nessa busca ativa, nos trés modelos pedagdgicos,
portanto:

1. Para os alunos da opg¢ao de 100%, atendimento presencial, aplica-se o Programa APOIA,
seguindo os mesmos critérios ja utilizados: auséncia em 5 dias consecutivos e 7 dias
alternados, no perfodo de 1 més;

2. Para os alunos da opcio Tempo Escola e Tempo Casa, aplica-se o
Formulirio/Diagnéstico da Busca Ativa, quando observado no Tempo Escola, auséncia do
aluno por 5 dias consecutivos ou 5 dias alternados, no periodo de 1 meés;

3. Para os alunos da opg¢do 100% remoto, aplica-se o Formulario/Diagnéstico da Busca
Ativa, na seguinte situacdo: no periodo de 15 dias, ndo apresentando NENHUMA das
atividades oferecidas pelos professores, em todas as disciplinas, virtuais ou impressas. Para
esta op¢ao, cabe a escola POLO comunicar a escola de ORIGEM do aluno, que fara a busca
ativa, bem como o registro no referido formulario.

Lembramos que o programa APOIA aplica-se somente para a primeira opgao, porque foi
consolidado para informar a infrequéncia do aluno na oferta da Educa¢io Basica em regime
presencial. Além disso, ressaltamos que as Unidades Escolares devem também promover a
Busca Ativa dos alunos que se evadiram entre um ano e outro, nio se matriculando no ano
seguinte.

Em reuniio com o Ministério Publico de Santa Catarina, viu-se a necessidade de retomar o
uso do APOIA, considerando que as demais redes de ensino (municipal, federal e privada)
ndo tinham acesso ao Sistema SISGESC, pata o uso do Formulirio/Diagnéstico de Busca
Ativa. Este fluxo entre as redes é necessario e importante.

Contudo, o Programa APOIA precisaria passar por uma adequagio, para a aplicabilidade
nestes trés modelos de oferta educacional da rede estadual.

Com a reformulagdo do Sistema APOIA, prevista para o segundo semestre de 2021 ¢ a
incorporagio dos elementos da Busca Ativa, as Unidades Escolares da rede Estadual irdo
utiliza-lo, com a possibilidade de registrar como foi realizada a Busca Ativa, as formas de
comunicacio utilizadas com os estudantes que néo estdo frequentando as aulas ou nio estdo
realizando as atividades propostas, os motivos da infrequéncia ou ndo realizacio das
atividades, para uma andlise justa e responsavel das dificuldades relacionadas a aprendizagem
(se é por ndo saber fazer a atividade, ou por falta de acesso a internet, ou ndo saber fazer uso
das tecnologias digitais, ou ndo tem acesso a0 material impresso, se hd falta de apoio familiar
ou, ainda, por resisténcia dos pais/responsiveis), além de registrar os contatos realizados
com a rede de protecio. E sendo o motivo da ndo realizacio das atividades situacdo de
violacio de direitos ou suspeita, a atuagao do Conselho Tutelar.

A SED salienta que, mesmo suspendendo o uso do Formulatio/Diagnéstico de Busca Ativa
dentro do Sistema Sisgesc e passando a utilizar o Sistema APOIA, a Busca Ativa deve
continuar a ser realizada, articulando a Rede de Prote¢io, quando necessario (Conselho
Tutelar, Assisténcia Social, Servicos de Saude...), intensificando as a¢des para manter o aluno
vinculado a escola.
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Além do exposto, sabe-se da inten¢ao da SED de implementar o Programa Bolsa
Estudante, conforme publicagio em rede social do Governador do Estado, no dia 20/09/2021%. Nela
¢ dito:

Vamos apoiar até 60 mil alunos da rede estadual que estio no Ensino Médio ou Educacio
de Jovens e Adultos com R$ 6.250 ao longo do ano letivo, divididos em 11 parcelas mensais.
A selegio sera realizada por edital e serd preciso manter a0 menos 75% de frequéncia.

O projeto serd encaminhado a @assembleiasc. E. mais uma acio para combater a evasio e

incentivar a presenca na escola, especialmente para alunos de familias que precisam de um
reforco na renda.

A Secretaria de Educac¢io encaminhou, ainda, dados dos alunos iniciados na busca ativa
e dos alunos que retornaram, segregados por ano, de 2017 a 2021 (neste, considerados os dados do

més de agosto).

Tabela 5 - Indices de retorno dos alunos iniciados em busca ativa.

Ano Alunos iniciados na busca ativa Alunos que retornaram Indice de retorno
2017 22.098 10.142 46%
2018 25.318 10.934 43%
2019 26.259 12.406 47%
2020 35.601 10.035 28%
*2021 11.126 2477 22%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.
* Dados até o més de agosto.

A partir desses dados, verificaram-se baixos indices de retorno de alunos iniciados na
busca ativa, principalmente nos anos de 2020 e 2021, o que evidencia a influéncia do cenario de crise
sanitaria na permanéncia escolar.

Destaca-se, ainda, o quantitativo de alunos em busca ativa no ano de 2020, qual seja,
35.601, e 0o aumento em relagao aos ultimos trés anos, sendo de aproximadamente 36% em relagdo ao

ano de 2019, provavelmente por reflexo da pandemia de Covid-19.

** Santa Catarina. Governo langa Programa Bolsa Estudante para combater a evasido escolar. Disponivel em:
<https://www.sc.gov.bt/noticias/ temas/educacao-noticias/ governador-carlos-moises-lanca-programa-bolsa-estudante-
para-combater-a-evasao-escolar>. Acesso em 12 nov. 2021.
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Grafico 4 - Alunos iniciados na busca ativa e alunos que retornaram.
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Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Dessa analise, conclui-se que a SED apresentou diversificagdo de suas estratégias de antes
e durante a pandemia. Por exemplo, antes da pandemia, precisamente desde 2001, utilizava o
Programa APOIA do MPSC para controle de frequéncia dos alunos e realizagao de busca ativa, mas
como o APOIA nio estava habilitado para o ensino remoto, a SED desenvolveu o Diagnéstico de
Busca Ativa no Regime Especial de Atividades Escolares ndo Presenciais, que inclui painéis de Business
Intellygence (BI).

Fora isso, a Secretaria continua apresentando novas formas de lidar com o problema, a
exemplo do Programa Bolsa Escolar.

Todas as estratégias apresentadas sao consideradas boas praticas. Quanto a eficacia, no
entanto, como o achado desta questao sugere, entende-se que as a¢oes resultavam, antes da pandemia,
e seguem resultando, em baixos indices de retorno escolar, principalmente no ultimo ano, em que o
baixo indice de retorno aumentou.

Por dltimo, procurou-se averiguar se a SED conhece os motivos de evasio e abandono

escolar no estado e se atua no sentido de sana-los.
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Os motivos expostos pela SED, em resposta ao OF. TCE/DAE 14.644/2021 (fls. 9-14),
dizem respeito a exclusio escolar especificamente no tocante as atividades nao presenciais (fl. 18) e
estao apresentados nos painéis do BI Educacio na Palma da Mao™ em categorias, os quais incluem:

(1) Acesso a internet e equipamentos;

(2) Aprendizagem;

(3) Atividades Impressas;

(4) Satude do(a) estudante ou outras vulnerabilidades; e

(5) mudangas comportamentais do estudante — e subcategorias.

Nao houve resposta da SED, aqui, se atua no sentido de sana-los. Porém nas informacées
prestadas relativas a terceira questao de auditoria, constante no item 2.3 deste Relatério, indicou que
vem desenvolvendo ag¢oes relativas ao acesso a internet e equipamentos.

Dessa analise, depreende-se que a Secretaria conhece os motivos da exclusio escolar, no
entanto, nao apresentou pontualmente estratégias realizadas com enfoque no combate a evasao e ao
abandono, que sao fenomenos diferentes. Ainda, ndo revelou suas agdes diretamente relacionadas a
cada diferente causa de exclusao.

Dentre as possiveis causas que contribuem para a subsisténcia da referida situacdo
encontrada, elencam-se: (1) a pandemia de Covid-19 e seus efeitos; (2) a caréncia de acesso a internet
e equipamentos digitais pelos estudantes; (3) os estudantes nao sabem utilizar tecnologias digitais; (4)
os estudantes e/ou responsiveis nio consideram o regime especial de atividades escolares nio
presenciais efetivo para a sua formacao; (5) a falta de interesse pelas atividades escolares por parte dos
estudantes; (6) o desalinhamento dos conteudos ofertados com o projeto de vida dos estudantes; e (7)
a necessidade dos estudantes de classe social mais baixa de trabalharem para contribuir com a renda
familiar.

Dos efeitos do baixo indice de retorno de alunos do Ensino Médio as atividades escolares,
constatam-se: a (1) manutencio da exclusiao escolar e das desigualdades educacionais, de acesso e
permanéncia na escola e (2) o carecimento do desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Do exposto, sugere-se recomendar a SED:

» SED/SC. Educagdo na Palma da Mio - Diagnoéstico de Busca Ativa no Regime Especial de Atividades
Escolares nao Presenciais. Disponivel em:
<https://app.powetbi.com/view?r=eyJtljoiZGMwNGRIZDctMWNkYy00MjAwLTk5ZTctMzjOTgONWNIZTUOIiwi
dCIGImEXN2QwM2ZjLTRIY WMINGI20C1iZDY4LWUzOTYzYTJIYZRINiJ9>. Acesso em 16 nov. 2021.
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e Promover politicas publicas de permanéncia escolar aos alunos do ensino médio,

considerando as condi¢des socioecondmicas e de vulnerabilidade de cada aluno.

Com isso, espera-se que a rede estadual promova a diminui¢ido da exclusio escolar no

Ensino Médio, a superagao das desigualdades educacionais, inclusive no que diz respeito as condigdes

para o acesso e permanéncia na escola e impulsione o pleno desenvolvimento da pessoa do estudante,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

2.1.1.1 Comentarios do Gestor

206-214):

Sobre a recomendacio sugerida, o Secretario Estadual de Educa¢ao informou que (fls.

3.1.1. Recomendagio 1.1: “Promover politicas piblicas de permanéncia escolar aos
alunos do ensino médio, considerando as condigées socioecondmicas e de
vulnerabilidade de cada aluno (item 2.1.1 do Relatério DAE n. 45/2021)”

Convém listar, a titulo de exemplo, algumas politicas publicas que vém sendo
adotadas pela SED, as quais afastam a configuracdo de qualquer suposta irregularidade no
ponto.

I. Implementagdao do Novo Ensino Médio

A ampliagdo da oferta educacional, a garantia do direito a Educacio Basica e a
qualificacio dos processos de ensino e aprendizagem estdo associados ao principio da
equidade. A partir dele se reconhece a heterogeneidade do sujeito e suas diferentes dimensoes
de aprendizagem, o que pressupde o uso de distintas estratégias didatico pedagogicas para
assegurar o desenvolvimento da aprendizagem de todos.

Na Lei Nacional n® 13.415/2017, que institui a jornada integral para o Ensino Médio
e dispoe sobre a organizacio dos curriculos e das dreas de conhecimento, houve um
movimento com discussbes em todo o pafs, com a realizacdo de audiéncias publicas,
culminando na elaborac¢io, homologacio e publicagdo da Lei do Novo Ensino Médio.

Veja-se o que diz a referida Lei:

Art. 1°0 art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

I - a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino fundamental e para
0 ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalbo escolar,
excluido o tempo reservado aos excames finais, guando honver;

§ 1° A carga hordria minima annal de que trata o inciso I do caput deverd ser ampliada
de_forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas
de ensino oferecer, no prago mdaximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horiria, a partir de 2 de marco de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagdo de jovens e adultos e de ensino
noturno regular, adequado as condicoes do educando, conforme o inciso V1 do art. 4°.”
(NR)

Art. 2°0O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de degentbro de 1996 , passa a vigorar com as
seguintes alteragies:

“Art. 26.

§ 2°0 ensino da arte, especialmente em sunas expressies regionais, constituird componente
curricnlar obrigatdrio da educagio bdsica.
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§ 5° No currienlo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, serd ofertada a lingna
inglesa.

§ 7° A integralizagao curvicular poderd incluir, a critério do sistemas de ensino, projetos e
pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput .

§10. A inclusao de novos componentes curricnlares de cardter obrigatdrio na Base Nacional
Comum Curricular dependerd de aprovagio do Conselbo Nacional de Edncacio e de
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educagio.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 35-A:

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médzo, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagao, nas
seguintes dreas do conbecimento:

1 - lingnagens e suas tecnologias;

1I - matemitica e snas tecnologias;

I - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto bistorico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio  incluird
obrigatoriamente estudos ¢ priticas de educagio fisica, arte, sociologia e filosofia.

§ 3°0 ensino da lingua portugnesa e da matemadtica serd obrigatdrio nos trés anos do ensino
miédio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacio das respectivas lingnas
maternas.

§4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingna inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em cardter optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e hordrios definidos pelos sistemas
de ensino.

§ 5° A carga hordria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular nio
poderd ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga hordria do ensino médio, de
acordo com a definicao dos sistemas de ensino.

§ 6°A Unido estabelecerd os padries de desempenho esperados para o ensino médio, que
serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, a partir da Base Nacional Comum
Curricnlar.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalbo voltado para a construgao de seu projeto de vida e para sua
Jformagao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os contedidos, as metodologias e as formas de avaliagio processual ¢ formativa serio
organigados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas ¢ priticas, provas orais e
escritas, Semindrios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do ensino médio
o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producao moderna;

1I - conbecimento das formas contemporineas de lingnagem.”

Neste sentido, houve duas alteragdes de grande impacto no Ensino Médio, sendo a
primeira a ampliacao da carga horaria minima anual de 800 horas, para 1000 horas, no prazo
de cinco anos, e a segunda, a definicdo de uma nova organizagao curricular, contemplando a
Base Nacional Comum Cutrricular (BNCC) e a oferta de diferentes Itinerarios Formativos. A
proposta de reformula¢io do Ensino Médio possui como premissa a flexibilizacio curricular
e o protagonismo dos estudantes, pilares mobilizados por meio da oferta, que em Santa
Catarina compreendem os Itinerarios Formativos, Trilhas de Aprofundamento,
Componentes Curriculares Eletivos, componente Projeto de Vida e Segunda Lingua
Estrangeira, considerando a escolha dos estudantes. Este processo de escolha deu-se por
meio de diversas iniciativas de escuta, acerca do percurso que o estudante deseja percorrer
ao longo desta etapa de ensino.
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A diversificagdo cutricular, por sua vez, devera oportunizar as juventudes o
atendimento aos seus anseios e seus projetos de vida. Entende-se que estes dois fatores sdo
relevantes para a permanéncia dos estudantes na escola, podendo ocasionar redu¢do nos
indices de abandono e evasdo, uma vez que tendo em vista o objetivo da proposta de
reformulacdo de tornar esta etapa da educacdo basica mais atrativa, possibilitando que os
jovens se sintam pertencentes a escola, como um espago de interacdo, apropriacio e
producio de conhecimentos. Estes itinerarios permitem flexibilidade cutricular e mobilidade
de estudos, proporcionando ao jovem, a possibilidade de actescentar conhecimentos em seu
percurso, inclusive de educacio profissional, ampliando sua formacido bésica e profissional.
Em Santa Catarina, a partir de 2020, 120 escolas-piloto iniciaram a implementagdo do Novo
Ensino Médio. Estas escolas vém desenvolvendo acdes de flexibilizacio curricular,
fornecendo importantes subsidios para a constru¢io da proposta do Novo Ensino Médio na
Rede Estadual de Ensino.

Dentre as a¢des de flexibiliza¢do realizadas nas escolas-piloto, destaca-se o trabalho
com o Projeto de Vida, a Segunda Lingua Estrangeira e os Componentes Curriculares
Eletivos. As acdes desenvolvidas conjuntamente com as escolas-piloto implicaram, entre
outras acOes, na elaboragio de um Portfélio, contendo 25 Componentes Curriculares
Eletivos (CCEs), construidos colaborativamente, com a participagiao de 363 profissionais da
Rede. A implementacio dos CCEs figura como possibilidade de flexibilizacdo curricular,
contribuindo no percurso formativo dos estudantes, de acordo com seus interesses e Projeto
de Vida.

Cabe ressaltar que o Novo Ensino Médio esta em consonancia com o Curriculo Base
do Ensino Médio do Territorio Catarinense, que obteve aprovacio do Conselho Estadual de
Educagio - CEE, em 2021, atendendo o que determina a estratégia 3.2 do Plano Estadual de
Educagio que dispde sobre “pactuar, entre Unido, Estado e Municipios, no ambito da
instdncia permanente de negociagdo e cooperagio, de que trata o § 5° do art. 7°, da Lei federal
n° 13.005/2014, a implantacio dos diteitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
que configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio”.

I1. Progressiva ampliagdo da Educagao Profissional

Essa politica publica sera mais bem explicada em tépico posterior da presente
manifestacio.

III. Fortalecimento do Programa de Estagio

A Secretaria de Estado da Educagio tem realizado o cadastramento de agéncias de
integragdo, visando a realizacdo de estigio nio-obrigatério remunerado para estudantes do
Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino. O estagio visa ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do estudante para a vida cidada e o ingresso no mundo do trabalho. Através
da Portatia 124, de 21/01/2020, foi atribuida a SED a ctiagdo de um Nucleo de Estigio,
objetivando a regulamenta¢do e acompanhamento dos processos para a pratica efetiva de
estagios em Santa Catarina. O NESC (Nucleo de Estigio de Santa Catarina) foi firmado
através da Portatia 2.283, publicada em 06/09/2021. Sdo atribui¢oes do Nucleo:

I - Promover periodicamente o Forum Catarinense de Estdgio, com o intuito de fomentar o
didlogo com os atores sobre a melhoria continna do processo da pritica de estdgio no Estado,
aproximando escolas e empresas concedentes para atendimento da efetiva demanda do mundo
do trabalho;

II - Orientar as Coordenadorias Regionais de Educagdo e as Escolas sobre os processos
para a pritica de estigio em Santa Catarina;

IIT - Fornecer os modelos de documentos para a pritica de estdgio;

IV - Realizar a gestio do processo, buscando sua melhoria continua.

IV. Programa de Estagio Novos Valores

A Secretaria de Estado da Educacio, juntamente com a Secretaria de Estado da
Administracdo, realiza e tem fortalecido o Programa de Estagio Novos Valores, com a
oportunidade continuada de estdgio remunerado aos estudantes da Rede Estadual de Ensino,
para atuar em orgios e entidades da administracdo direta, autirquica e fundacional do
Governo do Estado. Trata-se de uma agdo importante, pois permite ao estudante de Ensino
Médio estagiar 20 horas semanais, contribuindo com a sua renda e de sua familia, além de
garantir a permanéncia desses jovens na Escola, uma vez que é preciso estar matriculado e
frequentando a Educacdo Basica para participar do programa.
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No ano de 2020, foram oferecidas cerca de 596 bolsas para as escolas da rede, bem
como cerca de 98 bolsas de estdgio para o 6rgio central, alcancando um investimento de
cerca de R$ 3 milhGes de reais de subsidio financeiro durante o ano. Ja em 2021, totalizamos
cerca de 1.100 bolsas para as escolas da rede e 85 bolsas para o 6rgio central, alcangando um
investimento de cerca de R$ 5.500.000,00 no programa durante o ano.

V. Universalizagido da matricula on-line para todo o Estado

A Secretatia de Estado da Educacdo implantou o sistema de matricula on-line, com
a insercdo de novas func¢des aos aplicativos do portal do aluno e do portal do professor. Esta
implementacdo contribui para um acompanhamento mais efetivo aos estudantes da Rede
Estadual de Ensino.

VI. Participagdo em diferentes programas e projetos

A SED tem incentivado anualmente a participagiao de estudantes de Ensino Médio
no Parlamento Juvenil MERCOSUL, Parlamento Jovem Brasileiro (PJB), Jovem Senador,
Jovens Embaixadores, no intuito de estimular o protagonismo juvenil e o exercicio da
cidadania. Essas e outras iniciativas contribuem para a permanéncia do estudante nas escolas.

O Parlamento Jovem Brasileiro (PJB) é um programa de Educac¢io para Democracia,
que anualmente oferece a estudantes do Ensino Médio a oportunidade de simular o trabalho
desenvolvido pelos deputados federais. Desta forma os estudantes sio orientados pelos
professores e elaboram projetos de leis que serdo avaliados por comissao estadual com
integrantes da equipe técnica da Secretaria. Os estudantes que elaborarem as propostas
ganhadoras tomam posse e exercem o mandato como deputados jovens durante cinco dias
na Camara dos Deputados, em Brasilia. Anualmente este programa tem mobilizados
professores e estudantes e com exceg¢do deste ano de 2021, pela pandemia, o estado de Santa
Catarina, sempre contou com representantes neste programa.

Dentre outras possibilidades, o programa PJB, que envolve os estudantes do Ensino
Médio, propotciona a discussio de temas voltados a sua realidade local, como politica,
cidadania e interven¢do social, buscando solugbes para os problemas existentes e o
entendimento das responsabilidades dos trés poderes, bem como do exercicio de seu papel
de cidaddos. Ainda, apresenta-se como oportunidade para os estudantes desenvolverem as
competéncias cognitivas para além dos conteudos abordados em sala de aula, bem como
aprimoramento e dominio da linguagem, a construgdo de argumentagio e a elaboracio de
propostas. ¢ institui¢ao parceira do Programa Jovens Embaixadores e todos os anos seleciona
estudantes da Rede Estadual de Ensino, e também de outras redes de ensino do Estado de
Santa Catarina, para participarem do Programa, juntamente com outros estudantes de todo
o pais. A escolha dos Jovens Embaixadores ¢ feita pela Embaixada dos EUA no Brasil e os
selecionados realizam uma viagem de estudos para Washington, onde visitam e conhecem o
funcionamento das institui¢oes politicas daquele pafs e realizam uma série de atividades de
imersio relacionadas a cidadania e ao empreendedorismo.

A intengdo do Programa ¢ selecionar jovens que frequentam o Ensino Médio e que
ji possuam alguma experiéncia em atividades extra-escolares que promovam, em algum
ambito, o exercicio da cidadania. O Programa esta em consondncia com os preceitos do
Novo Ensino Médio, pois além de valorizar os jovens que ja estdo atuando socialmente de
forma responsavel e protagonista e que possuem uma boa fluéncia na Lingua Estrangeira
Inglesa, busca reforcar a atuagdo destes estudantes em praticas empreendedoras de viés
comunitario e social, o que também contribui para sua formacio integral e para a construgao
de seus projetos de vida. Além disso, o Programa tem como critério selecionar jovens de
baixa renda ou que vivem em situa¢io de vulnerabilidade social, contribuindo para a
apropriagao da aprendizagem e para a diminuicdo da evasio escolar.

Desenvolveu-se, também, Programas como o “Vivescer”, em parceria com o
Instituto Peninsula, uma solugdo pensada para professores, sobretudo no aspecto didatico, e
que forneceu importante suporte durante o perfodo pandémico; e o “Volta a0 Novo”,
realizado em parceria com o Instituto Ayrton Senna, com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacio e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio, o qual
figurou como apoio para a organizagio de conteddos formativos com foco no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais de educadores e estudantes. Entre 2020
e 2021, o Volta ao Novo dedicou-se ao apoio ao planejamento do ensino remoto e a
retomada as aulas presenciais, a partir de uma visao de desenvolvimento pleno e educacio
integral.
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Destaca-se, aqui, que Santa Catarina possui um papel diferenciado no referido
programa, tendo em vista que retomou as aulas presenciais de forma pioneira. Ademais, uma
série de programas e projetos vinculados as mais diversos areas de formacio e atuagao, foram
realizados no ambito desta secretaria, sendo sua regularidade mantida durante o perfodo
pandémico.

VII. Incentivo a pesquisa e a iniciagdo cientifica

A SED incentiva a pesquisa e a inicia¢do cientifica, a partir da organizacao e realizagio
de feiras cientifico-culturais nas Unidades Escolares, a nivel regional e estadual. Trata-se de
acoes que formam um espirito pesquisador nos estudantes e assim contribuem pata a
permanéncia do estudante nas escolas.

VIII. Fortalecimento da presenga da familia na escola

Partindo do principio que, o bindémio familia-escola é determinante para uma
educacio de qualidade e para a permanéncia do jovem na Escola, foi instituido, por meio da
Lei 16.877/2016, o Dia da Familia na escola, com o objetivo de aproximar os pais, estudantes
e professores na co-responsabilidade do processo de ensino aprendizagem. Esta data faz
parte do calendério escolar das Unidades Escolares e ocorre, em todo territorio catarinense,
no terceiro sabado do més de abril, com atividades abertas 2 comunidade e que propiciam a
interacio das familias com seus filhos e educadores.

IX. Programa APOIA

A Secretaria tem institucionalizado por meio da assinatura de Termo de Cooperagdao
Técnica n® 24/2013, o Sistema Programa Aviso por Infrequéncia do Aluno- APOIA, que
por meio de ferramenta online, interliga a Unidade Escolar, o Conselho Tutelar e o Ministério
Publico.

O Programa visa garantir a permanéncia na escola de criancas e adolescentes de 4 a
17 anos, para que concluam todas as etapas da educa¢io basica, promovendo o regresso a
escola daqueles que abandonaram os estudos. O Programa APOIA estd estruturado, a partir
de um sistema intersetorial, que busca garantir, em prazos curtos, o retorno do estudante a
escola e o aproveitamento do ano letivo. Para isso, a escola promove a Busca Ativa, de modo
que sejam esgotadas todas as formas de comunicagdo com o préprio estudante, com pais ou
responsaveis, visando identificar as motivaces da infrequéncia e buscar solucionar no
ambito escolar, quando se refere a problemas pedagdgicos e escolares e, se necessario
articular a rede de protegdo para viabilizar o retorno do estudante as atividades escolares.
Caso ndo se obtenha éxito, apds os procedimentos minimos, a escola encaminha o registro
por meio da ferramenta APOIA Online, ao Conselho Tutelar, para que este adote as medidas
de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA. Nio obtendo éxito,
encaminha ao Ministério Publico, para que promova a andlise e tome as providéncias
cabfveis.

Os dados informados pelo programa ficam  disponibilizados  no
https://sense.mpsc.mp.bt, e em breve também estardo disponiveis no Educa¢io na Palma
da Mio, desvelando informagoes importantes para andlise, estudo e proposi¢oes de politicas
educacionais que garantam a permanéncia do estudante na escola. Além disso, durante o
petiodo de maior acirramento da pandemia, no qual foi necessirio o afastamento das
atividades escolares presenciais, a atipicidade do momento demandou a ado¢io de medidas
emergenciais ndo convencionais, visando o resguardo do direito a educagdo de criangas,
adolescentes, jovens e adultos. Por entender que o Programa Aviso por Infrequéncia do
Aluno (APOIA), nio atendia totalmente as necessidades do momento e que as Unidades
Escolares necessitavam de uma ferramenta dinamica, para auxiliar a busca ativa, a SED em
parceria com o CIASC, desenvolveu dentro do Sistema SISGESC, o
Formulirio/Diagnéstico de Busca Ativa, possibilitando o tegistro das formas de busca ativa
realizadas, a identificagdo das motivagdes da nio apresentagao das atividades e da articulagdo
com a rede de protecdo da crianca e do adolescente para alcancar o éxito na retomada do
aluno com o vinculo escolar. No ano de 2021, com o retorno parcial das atividades escolares
presenciais, a SED determinou para a Educacio Basica da rede estadual, a oferta de trés
modelos pedagdgicos de atendimento: 100% tremoto, Tempo Casa-Tempo Escola/hibtido
e 100% presencial.

Em reunidao com o Ministério Publico de Santa Catarina, viu-se a necessidade de
retomar o uso do APOIA, considerando que as demais redes de ensino (municipal, federal e
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ptivada) ndo tinham acesso ao Sistema SISGESC, para o uso do Formulitio/Diagnéstico de
Busca Ativa. Este fluxo entre as redes é necessario e importante. Contudo, o Programa
APOIA, precisaria passar por uma adequagio, para a aplicabilidade nestes trés modelos de
oferta educacional da rede estadual. Com a reformulacio do Sistema APOIA em agosto de
2021, e a incorporacio dos elementos da Busca Ativa, as Unidades Escolares da rede
Estadual retornaram a utilizar exclusivamente o APOIA Online, com a possibilidade de
registrar como foi realizada a Busca Ativa, as formas de comunicacdo utilizadas com os
estudantes que ndo estdo frequentando as aulas ou nido estio realizando as atividades
propostas, os motivos da infrequéncia ou nio realizagdo das atividades, para uma analise justa
e responsavel das dificuldades relacionadas a aprendizagem (se é por ndo saber fazer a
atividade, ou por falta de acesso a internet, ou nio saber fazer uso das tecnologias digitais,
ou ndo tem acesso ao material impresso, se ha falta de apoio familiar ou, ainda, por resisténcia
dos pais/tesponsaveis), além de registrar os contatos tealizados com a rede de protecio ¢ a
atuacdo do Conselho Tutelar. A SED salienta que, mesmo suspendendo o uso do
Formulitio/Diagnéstico de Busca Ativa dentro do Sistema Sisgesc e passando a utilizar o
Sistema APOIA, a busca dos alunos continua a ser realizada, articulando a Rede de Protecio,
quando necessitio (Conselho Tutelar, Assisténcia Social, Setvicos de Saude...) e
intensificando as acGes para manter o aluno vinculado a escola.
X. Programa Bolsa Estudante
Como forma de incentivar a permanéncia dos estudantes, considerando as condi¢oes
socioecondmicas e de vulnerabilidade social, a SED propos o Projeto de Lei n® 450/2021,
abragado pelo Governo do Estado, e aprovado na ALESC (LEI N° 18.338, de 13 de janeiro
de 2022). O projeto denominado Bolsa Estudante, estabelece um auxilio financeiro para
estudantes de baixa renda, matriculados na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, além
de complementar a renda das familias que mais precisam. Sobre o quantitativo de bolsas a
serem ofertadas, salienta-se que a grande maioria dos estudantes que se evadem da escola é
dos grupos de maior vulnerabilidade social. As 60 mil bolsas suprem a demanda existente
entre estudantes que se encontram nesta condicio, isto ¢, que no Cadastro Unico do
Governo Federal (CadUnico), sio classificados em situagio de pobreza ou extrema pobreza,
e que precisam ajudar na renda familiar. Trata-se de um auxilio importante e sem precedentes.
Veja-se alguns dispositivos relevantes da legislagio em comento:
Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Estudante, destinada aos alunos regularmente matriculados
no ensino médio das escolas da rede priblica estadual de ensino, atendendo-se ao disposto no
art. 212 da Constituicao da Repiiblica.
Art. 2° O valor annal da Bolsa-Estudante serd de até R§ 6.250,00 (seis mil, duzentos e
cinguenta reais). Pardgrafo iinico. O valor da Bolsa-Estudante serd reajustado annalmente
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) on em ontro que
vier a substitui-lo, dependendo de aprovacio do Grupo Gestor de Governo (GGG) ¢ de
disponibilidade orcamentaria.
Art. 3° O pagamento da Bolsa-Estudante deverd observar o calenddrio escolar e o sistema
de registros de frequéncia da rede priblica estadual de ensino.
Art. 4° A Bolsa-Estudante serd concedida ao aluno do ensino médio:
I — matriculado no ensino regular ou na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) enr uma
unidade escolar da rede priblica estadnal de ensino;
II — gue atingir no minimo 75% (setenta e cinco por cento) de assiduidade por més no ano
letivoy
I — cujas familias estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); ¢
IV — selecionado annalmente, mediante avaliacio do gran de caréncia socioecondmica,
respeitando-se o limite orcamentario.
Pardgrafo sinico. O aluno beneficiado pela Bolsa-Estudante reprovado no ano letivo ficard
impedido de receber o beneficio nos anos subsequentes.
Art. 5° O repasse dos valores da Bolsa-Estudante serd feito ao responsdvel legal do aluno,
de acordo com os documentos apresentados no ato da matricula.
§ 1° Na hipdtese de os responsdveis serem os pais, o repasse serd feito a maie do aluno e, na
impossibilidade desta, ao pai.
§ 2° O repasse serd feito diretamente aos alunos com idade igual ou superior a 18 (dezoito)
anos.
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XI. Combate a pobreza menstrual

Outra importante iniciativa do Governo do Estado para contribuir com a
permanéncia de estudantes nas Escolas, é o programa de combate a pobreza menstrual. Esta
acdo, que agora ¢ lei (Lei 18.308 de 27 de dezembro de 2021) no Estado de Santa Catarina,
garante a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para estudantes de baixa renda na
Rede Estadual de Ensino. A distribui¢do dos absorventes higiénicos comega no proximo ano
letivo.

XII. Programa Gente Catarina

O Governo do Estado lancou e estd executando o programa Gente Catarina, que
consiste na atuacio integrada de diversos o6rgios estaduais para elevar o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nos 61 municipios que apresentam os menores
indicadores. As agoes serdo focadas nas areas que mais impactam na qualidade de vida dos
moradores, como geracio de renda, evasio escolar, mortalidade infantil e morte precoce. No
tocante ao Ensino Médio e Educac¢io Profissional, o programa tem capacitado gestores,
professores e educadores a fim de evitar a evasdo e o abandono escolar. Ja foram realizados
diversos encontros e outros estdo previstos para o proximo ano de 2022.

XIII. Campanha de comunicagio

“Cada um na sua casa e todos pela educacio”. A campanha foi veiculada em todos
os canais da Secretaria de Educacio, incluindo Facebook, Instagram, Youtube e site, visando
auxiliar na busca dos estudantes sem atendimento das atividades ndo presenciais, a fim de
evitar a evasio e o abandono escolar. As postagens de videos e cards de conscientizacdo para
a comunidade escolar, noticias sobre o tema para o site, transmissdes ao vivo com
profissionais de areas especificas e envio de recomendag¢bes para quem atua junto a Rede
Estadual de Ensino, contribuiram para que o nimero de estudantes alcangados fosse cada
vez maior durante a veiculagdo da campanha.

2.1.1.2 Anialise dos comentarios do Gestor

Em analise do planejamento e execuc¢ao de estratégias e acOes efetuadas pela SED para
mitigar os efeitos da pandemia na permanéncia dos alunos nas escolas, a equipe de auditoria verificou
baixo indice de retorno de alunos do Ensino Médio as atividades escolares, inclusive no que diz
respeito ao periodo antecedente a referida crise sanitaria.

Disso, com a finalidade de que haja a diminuigdo da exclusdo escolar no Ensino Médio, a
superacao das desigualdades educacionais, inclusive no que diz respeito as condi¢Oes para o acesso e
permanéncia na escola, e que seja impulsionado o pleno desenvolvimento da pessoa do estudante, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho, recomendou-se a SED que
promovesse politicas publicas de permanéncia escolar aos alunos do ensino médio, levando em conta,
para tanto, as condi¢oes socioeconomicas e de vulnerabilidade de cada aluno.

Considerando tal recomendagao, o gestor se manifestou de forma a apresentar e detalhar
uma série de a¢des que tem planejado e desenvolvido tendo em vista, dentre outros fins, a permanéncia
dos estudantes do Ensino Médio nas escolas, quais sejam, a implementa¢ao do Novo Ensino Médio;
a ampliagao da Educacao Profissional; o fortalecimento do Programa de Estigio; o Programa de

Estagio Novos Valores; os projetos e programas Parlamento Juvenil MERCOSUL, Parlamento Jovem
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Brasileiro (P]B), Jovem Senador e Jovens Embaixadores; o incentivo a pesquisa e a iniciagao cientifica;
o Programa APOIA; o Programa Bolsa Estudante; o combate a pobreza menstrual; o Programa Gente
Catarina; além de outros.

Quanto ao programa Bolsa Estudante, aprovado na Alesc em 13 de janeiro de 2022 sob
a Lei (estadual) 18.338/2022 (ap6s o relatério inicial desta auditoria), destaca-se que visa atender 60
mil bolsas, o que, segundo os gestores, suprem a demanda existente entre estudantes que constam no
Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) em situagio de pobreza ou extrema pobreza e que
precisam de ajuda na renda familiar. Dentre os critérios para receber a bolsa anual de até R$ 6.250,00,
o estudante precisa: a) estar matriculado no ensino regular ou na Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
em uma unidade escolar da rede publica estadual; b) atingir no minimo 75% de assiduidade por més
no ano letivo; e c) a familia estar inscrita no CadUnico. Trata-se, portanto, de importante programa
para reduzir a evasdo escolar.

No mais, constata-se que a manifesta¢ao do gestor aponta nivelamento de sua visao com
a sugestao cometida por esta equipe técnica. Pode-se verificar isso, com destaque, nos programas de
implementagio do Novo Ensino Médio e de ampliacio da Educagio Profissional, que devem
oportunizar um lugar mais atrativo para os jovens, de forma a atender seus anseios e projetos de vida;
e no Programa Bolsa Estudante, que estabelece auxilio financeiro para estudantes de baixa renda, os
quais representam grande parte daqueles em situagdo de exclusio escolar, de forma a evitar que
evadam ou abandonem os estudos por necessidade de trabalhar para complementar sua renda familiar.

Do exposto, entende-se que todas as agdes mencionadas potencialmente resultardao em
reducdo nos indices de abandono e evasio dos alunos do Ensino Médio nas escolas, a depender da
efetividade de sua implementagao. Sendo assim, para que se possa avaliar os impactos de tais a¢Oes,
necessita-se que elas sejam monitoradas em conjunto com os indicadores de exclusio escolar do
Ensino Médio expostos neste achado de auditoria ao longo dos préximos anos. Por esse motivo,

sugere-se a manuten¢ao da presente recomendacao.

2.2 ACHADO RELATIVO A SEGUNDA QUESTAO

A SED tem fomentado a educagao profissional técnica de nivel médio nas redes publicas

estaduais de ensino tendo em vista ampliar a oferta e democratizar o acesso?

No intuito de responder a segunda questao de auditoria, foi analisada a evolugao das

matriculas de educagao profissional técnica de nivel médio de 2014 a 2021, considerando os Planos
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Nacional e Estadual de Educag¢ao, bem como foi analisado a distribuigao regional dos cursos, levando
em conta indicadores socioecondmicos e os arranjos produtivos locais. Ainda, comparou-se a oferta
e a demanda de vagas, sendo analisado o critério para preenchimento das vagas.

Disso, verificou-se insuficiéncia de oferta de educacio profissional técnica de nivel médio
da rede estadual, uma vez que foram identificadas contragdo de matriculas da rede estadual de 2014 e
2021, demanda reprimida e caréncia de cursos técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais em
algumas mesorregioes catarinenses.

O achado e as proposi¢oes de melhorias estdao relatados a seguir.

2.2.1 Insuficiéncia de oferta de educagio profissional técnica de nivel médio da rede estadual

O presente topico foi dividido em trés partes que juntos representam o achado -
insuficiéncia de oferta de educacgao profissional técnica de nivel médio da rede estadual: (1) contragao
de matriculas da rede estadual de 2014 e 2021; (2) demanda reprimida de educagao profissional técnica
de nivel médio; e (3) caréncia de cursos técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais em algumas

mesorregioes catarinenses.

2.2.1.1 Contragio de matriculas de educagio profissional técnica de nivel médio da rede estadual

De acordo com a Constitui¢ao Federal, art. 205, a educacio é direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, art. 69, assegura ao
adolescente o direito a profissionalizacdo e a prote¢ao no trabalho, observados dentre outros aspectos,
o respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitagao profissional adequada
ao mercado de trabalho.

A formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade, também ¢ uma das diretrizes prevista nos Planos Nacional (PNE)

e Estadual de Educacio (PEE), Leis 13.005/2014 ¢ (estadual) 16.794/2015, art. 2°, V.
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Nesse sentido, no PNE e no PEE, foi estabelecida a meta 11 visando a triplicar as
matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo
menos, 50% da expansao no segmento publico (no PEE o percentual é de 60%).

Para atingir a meta 11 prevista no PEE, foram definidas 14 estratégias, com destaque para
a 11.2, qual seja expandir a oferta de educacido profissional técnica de nivel médio na rede publica
estadual de ensino, com o apoio da Unido.

Assim sendo, foram solicitadas a SED informagoes a respeito da quantidade de alunos
matriculados na educagdo profissional técnica de nivel médio na rede estadual em 2014 e em 2021
para fins de cumprimento do PNE e PEE.

Conforme os dados encaminhados pela SED (Informagao 5.905/2021 — fls. 17-64), em
2014, havia 18.040 matriculas na educagao profissional técnica de nivel médio (EPT) na rede estadual
(4.712 Ensino Médio normal/magistério, 6.591 Ensino Médio integrado a EPT, 2.085 EPT
concomitante e 4.652 EPT subsequente). Ja em 2021, ha 12.967 matriculas na educagdo profissional
técnica de nivel médio (EPT) na rede estadual (3.920 magistério, 6.959 Ensino Médio integrado a

EPT, 2.088 EPT concomitante e subsequente)™.

Tabela 6 - Anilise da meta 11 do PNE e PEE/SC - oferta de educagio profissional técnica de nivel médio pela rede
estadual.

Educagio profissional técnica de nivel médio 2014 2021 Variagio (%)
Ensino Médio normal/magistério 4,712 3.920 -17%
Curso técnico integrado ao ensino médio 6.591 6.959 6%
Curso técnico concomitante/subsequente 6.737 2.088 -69%
Total de matriculas na educagio profissional técnica 18.040 12.967 -28%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

% Foram utilizados os dados da “Planilha Ensino Médio por Escola e Area de Ensino” — “Educ Prof 2021” para o ano
de 2021 e os dados da “Planilha Ensino Médio Regular Censo Escolar” — “Educ Prof EM 2014” para o ano de 2014.
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Grafico 5 - Anilise da meta 11 do PNE e PEE/SC — oferta de educagio profissional técnica de nivel médio pela rede
estadual.

Total de matriculas na educacio profissional técnica
Curso técnico concomitante /subsequente

Curso técnico integrado ao ensino médio

Ensino médio normal/magistério
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Ensino médio Curso técnico integrado ao Curso técnico Total de matriculas na educagio
normal/magistério ensino médio concomitante /subsequente profissional técnica
m2021 3920 6959 2.088 12967
2014 4.712 6.591 6.737 18040
m2021 m2014

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Portanto, tendo em vista que a Meta 11 do PNE e do PEE/SC visa a triplicar as matriculas
da educagiao profissional técnica de nivel médio e considerando o ano 2014 como ano base, as
matriculas da rede estadual contrairam aproximadamente 28% (de 18.040 em 2014 para 12.967 em

2021). Nota-se, entdo, que a rede estadual nio vem contribuindo para o atingimento dos planos.

2.2.1.2 Demanda reprimida da educagio profissional técnica de nivel médio

Ainda sobre as metas e estratégias para expandir a oferta de educagao profissional técnica
de nivel médio na rede publica estadual de ensino, comparou-se a oferta e a demanda de vagas, sendo
analisado também o critério para preenchimento das vagas.

Para tanto, solicitaram-se 2 SED informagdes sobre a forma de ingresso nos cursos
técnicos e as quantidades de vagas e de inscritos no ultimo processo seletivo. Em resposta (Informagao
5.905/2021 - fls. 21-30), a Sectetaria informou que a forma de ingresso se da por sotteio online para
cursos concomitantes e subsequentes, a partir da publicagao de edital. Para Ensino Médio integrado
ao ensino profissionalizante (EMIEP), ¢ realizado sorteio quando ha maior procura do que vagas,
respeitando, o critério de zoneamento. Ademais, notou-se que ha vagas para ampla concorréncia,
autodeclarados étnico-raciais e pessoas com deficiéncia, o que se coaduna com a igualdade material
para as condicGes de acesso ao ensino prevista na CF/88, art. 200, 1.

Além disso, a SED encaminhou os dados do dltimo processo seletivo referente a cursos
concomitantes e subsequentes do 2° semestre de 2021, regido pelo Edital 1.704/2021 (fls. 21-29), dos
quais se verifica que foram ofertadas 2.403 vagas para um total de 6.888 inscritos, isto ¢, a cobertura
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corresponde apenas a 35% da procura. Ha uma demanda reprimida de 4.485 alunos, considerando

somente esse edital.

2.2.1.3 Caréncia de cursos técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais em algumas mesorregioes catarinenses

Ainda no que diz respeito a meta 11, que visa a triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expansao
no segmento publico (no PEE o percentual é de 60%), 14 estratégias foram elaboradas, com fins a
sua consecuc¢ao, com destaque para a seguinte:

11.14) Fomentar e garantir estudos e pesquisas sobre a articulagao entre formacao, curticulo,

pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais
do Estado.

Além disso, na meta 3, que diz respeito a universalizacio do atendimento escolar do
Ensino Médio, também se verificam estratégias relacionadas a educagao profissional, tais como:

3.12) Estimular a participacio dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e
cientificas, considerando as especificidades regionais e culturais; e

O Conselho Nacional de Educacio (CNE), ainda, ao definir as diretrizes curriculares
nacionais gerais para a educagio profissional e tecnoldgica na Resolugio CNE/CP 1/2021, definiu,
no art. 3°, X, como principio da educagio profissional e tecnolégica, a articulagdo com o
desenvolvimento socioeconomico e os arranjos produtivos locais; e, no art. 8%, I1, como critério para
o planejamento e organizagao de cursos de educacio profissional e tecnolégica, a possibilidade de
organizagao curricular segundo itinerarios formativos profissionais, em fungao da estrutura socio-
ocupacional e tecnoldgica consonantes com politicas publicas indutoras e arranjos socioprodutivos e
culturais locais.

No mesmo sentido, o Ministério da Educagao, por meio do documento base sobre a
educacio profissional técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio (2007)*, apresentou alguns
pressupostos os quais os sistemas e instituicdes devem considerar para a elaboragao do projeto politico
pedagdgico do Ensino Médio integrado a educagao profissional, como: niao reduzir a educagio as

necessidades do mercado de trabalho, mas nio ignorar as exigéncias da produgao econémica, como

» MEC. Documento base - educagio profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.bt/setec/arquivos/pdf/documento_base.pdf>. Acesso em 11 ago. 2021.
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campo de onde os sujeitos socials retiram os meios de vida. Em consequéncia, é importante considerar
os estudos locais, a identificacio das oportunidades ocupacionais, as tendéncias da dinamica
socioprodutiva local, regional, nacional e global (p. 55).

Nessa perspectiva, estudo desenvolvido por Silvana Colares Licio de Souza (2010)*, em
dissertagao apresentada na Universidade de Brasilia (UnB), analisou a contribuicdo da educagio
profissional para a inser¢ao dos alunos no mercado de trabalho da microrregidao do extremo sul
catarinense: caso IFET Campus Sombrio. Para tanto, foram ouvidos dirigentes das cinco maiores
empresas do setor agropecuario da regido, bem como 33 egressos do curso agropecuario do Instituto.
Os resultados revelaram a importancia da contribui¢iao do ensino técnico-agricola para a microrregiao.
Em sintese, verificou-se alto grau de inser¢ao dos alunos no mercado de trabalho (73%), sendo que
92% desses estavam ocupando func¢ao de técnico agricola (curso de formagao), 89% nao esperaram
nenhum tempo para conseguir a primeira ocupagao apos o curso e 91% consideraram que o IFET foi
um referencial muito significativo para ingressar no mercado de trabalho.

A correlagao da educagao profissional técnica com o mercado de trabalho também foi
objeto de pesquisa do Ibope (2014)”, encomendada pela Confederagio Nacional da Industria (CNT),
na qual se mostrou que mais de 70% dos ex-alunos de cursos técnicos de nivel médio conseguiam
emprego no primeiro ano depois do curso. A pesquisa ouviu 2.002 pessoas com mais de 16 anos em
143 municipios sobre a educagao profissional. Resultado semelhante foi verificado em levantamento
realizado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) com alunos que concluiram
cursos técnicos em 2017. Nessa pesquisa o indice de empregabilidade verificado atingiu a média de
72,6%.

Desse modo, considerando a contribuicio da educacdo profissional técnica para a
inser¢ao dos alunos no mercado de trabalho e a necessidade de articulagao com os arranjos produtivos
locais, é fundamental a analise das regiGes e dos contextos socioeconomicos de Santa Catarina para se

planejar as ofertas dos cursos técnicos.

% SOUZA, Silvana Colares Licio de. A contribuigdo da educagdo profissional para a inser¢do dos alunos no

mercado de trabalho da microrregifo do extremo sul Catarinense: caso IFET Campus Sombrio. 2010. xv, 117 f.
Dissertacao (Mestrado em Educagao)- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

7 Gl1. 70% de ex-alunos de cursos técnicos tém emprego em um ano poéds curso. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/02/70-de-ex-alunos-de-cutsos-tecnicos-tem-emprego-em-um-ano-pos-

curso.html>. Acesso em 11 ago. 2021.

39



ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TRIBUNAL
DECONTAS  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARINA

Segundo informacdes do Governo do Estado®, a economia catarinense é bastante

>
diversificada e esta organizada em varios polos distribuidos por diferentes regides do Estado. A
Grande Florianépolis destaca-se nos setores de tecnologia, turismo, servigos e constru¢ao civil. O
Norte ¢ polo tecnolégico, moveleiro e metalmecanico. O Oeste concentra atividades de produgao
alimentar e de moveis. O Planalto Serrano tem a industria de papel, celulose e da madeira. O Sul
destaca-se pelos segmentos do vestuario, plasticos descartaveis, carbonifero e ceramico. No Vale do

Itajai, predomina a industria téxtil e do vestuario, naval e de tecnologia. O turismo é outro ponto forte

da economia catarinense.

Figura 1 - Polos industriais de Santa Catarina por mesorregiao.
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Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes do Governo do Estado.

Para verificar se a oferta dos cursos técnicos profissionalizantes na rede estadual estd em
harmonia com os contextos socioeconémicos, foram solicitadas, mediante o OF. TCE/DAE

14.644/2021 (fls. 21-30) informag¢oes a SED a respeito dos cursos técnicos ofertados (tipo/area),

# SANTA CATARINA. Economia de Santa Catatina é rica e diversificada. Disponivel em:
<https://www.sc.gov.bt/conhecasc/economia>. Acesso em 11 ago. 2021.
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assim como os critérios para defini¢ao das areas tematicas, do numero de vagas e da localiza¢do das

escolas.

A SED, por meio da Informacio 5.905/2021 (fls. 21-30) apresentou a seguinte resposta:

Ainda, conforme os dados fornecidos pela SED, analisando-os por mesorregiao

A oferta de cursos no ambito da Educacio Profissional e Tecnolégica deve estar alinhada as
demandas do setor produtivo e a politica de emprego e renda, visando que o investimento
em qualificagdo forme profissionais capazes de ingressar nos mundos do trabalho. Esse
alinhamento deve considerar, entre outros aspectos, a identificagao de demandas atuais, bem
como o planejamento da oferta de cursos que possibilitem o desenvolvimento em setores
especificos da economia, conforme a vocagdo produtiva de cada regidao, conforme
preconizado pela SETEC/MEC.

Neste sentido, a defini¢io dos cursos ofertados da-se a partir do mapeamento da demanda,
atualmente feito sob orientacdo da Secretaria de Educa¢io Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educac¢io (SETEC/MEC), em consonincia com as demandas locais e
tomando por base informacdes que consideram a) dados socioeconémicos e do mercado de
trabalho formal; b) dados e informacgbes sobre o mercado de trabalho informal; c)
investimentos previstos ou em andamento; e d) analise de ofertas anteriores em curso.

bl

verificou-se que:

)

b)

8

Oeste —ha oferta de cursos técnicos em: comércio, cozinha, enfermagem, informatica,
massoterapia, administracao, agropecuaria, agricultura, zootécnica, manutencio e
suporte em informatica e agroecologia.

Norte — ha oferta de cursos técnicos em: administragido, agropecuaria, portos,
automacio industrial, contabilidade, eletroeletronica, eletromecanica, eletrotécnica,
fabricagao mecanica, informatica, marketing, mecanica, recursos humanos, seguranga
do trabalho, enfermagem, logistica, comércio exterior e meio ambiente.

Serrana — hé oferta de cursos técnicos em: administragao, agropecuaria, agronegocio,
enfermagem, analises quimicas, biotecnologia, informatica, recursos humanos,
saneamento, eletrotécnica, mecanica e hospedagem.

Vale do Itajai — ha oferta de cursos técnicos em: administragdo, eletrotécnica,
enfermagem, informatica, mecanica, seguranc¢a do trabalho, hospedagem e alimentos.
Grande Florianopolis — ha oferta de cursos técnicos em: hospedagem e meio
ambiente.

Sul — ha oferta de cursos técnicos em: administragao, agropecuaria, alimentos, analises
clinicas, comércio, edificagdes, informatica, quimica, contabilidade, farmacia,

enfermagem, informatica para internet, mecanica e vendas.
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Em sintese, comparando a oferta de cursos com os polos industriais caracteristicos de

cada mesorregido, nota-se que:

a)

b)

5

Oeste — ha oferta de cursos na area de produgio alimentar, mas nao tem curso técnico
na area de moveis, como, por exemplo, Técnico em moveis e Técnico em Design de
Moveis — cursos previstos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério
da Educacio (CNCT/MEC)™.

Norte — ha oferta de cursos na area metalmecanica e tecnologica, mas também nao
tem curso técnico na area de moveis.

Serrana — ha oferta de cursos na area de agronegdcio e agropecuaria, o que pode se
relacionar com as industrias de papel, celulose e madeira.

Vale do Itajai — ha oferta de cursos na area de tecnologia, mas nao tem na area de
vestuario e téxtil, nem naval. Citam-se como exemplos de cursos nessas areas
previstos no CNTC/MEC: Técnico em Vestuario, Técnico em Modelagem do
Vestuario, Técnico em Teéxtil, Técnico em Construcio Naval, Técnico em
Manutengao de Maquinas Navais, Técnico em Comunicagoes Navais.

Grande Florianépolis — ha oferta de cursos na area de hospedagem, mas nio tem na
area de tecnologia e construcao civil. Citam-se como exemplos de cursos nessas areas
previstos no CNTC/MEC: Técnico em Desenvolvimento de Sistemas, Técnico em
Informatica, Técnico em Redes de Computadores, Técnico em Programacao de Jogos
Digitais.

Sul — oferta de cursos na area de comércio e vendas, os quais podem se relacionar
com vestudrio, mas ndo tem cursos na area carbonifera e ceramica. Cita-se como

exemplo de curso na area ceramica previsto no CNTC/MEC: Técnico em Ceramica.

Diante disso, constata-se que, apesar de a Secretaria alegar se nortear pelo critério

socioeconomico no que tange a oferta de cursos técnicos profissionalizantes, ha caréncia de cursos

relacionados aos polos industriais caracteristicos de algumas mesorregioes.

Nao se identificou uma causa que justifique a situagdo de insuficiéncia de oferta da

educagio profissional técnica de nivel médio da rede estadual.

29

MEC. Catalogo Nacional de Cutsos Técnicos. 4* Ed. Set, 2021. Disponivel em: <http://cnct.mec.gov.br/cnct-

api/catalogopdf>. Acesso em 20 out. 2021.
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Ja no que tange aos efeitos de tal, elencam-se a restricdio do atendimento escolar e a
sustentacdo das desigualdades educacionais.

Do exposto neste item 2.2.1, considerando que houve contragao de matriculas da rede
estadual no ensino profissionalizante técnico de nivel médio de aproximadamente 28% entre 2014 ¢
2021, bem como ha demanda reprimida e caréncia de cursos relacionados aos polos industriais
caracteristicos de algumas mesorregioes, sugere-se recomendar a SED:

e Expandir a educagao profissional técnica de nivel médio, ofertando cursos técnicos
alinhados aos arranjos produtivos locais e considerando as condigdes socioeconomicas.

Por fim, dos beneficios esperados pelo atendimento a recomendacio, sublinham-se (1) o
aumento do interesse pelas atividades escolares por parte dos estudantes; (2) o alinhamento dos
conteudos ofertados com o projeto de vida dos estudantes; (3) a ampliagao do atendimento escolar;
(4) a diminuigao da exclusiao escolar; (5) a superagao das desigualdades educacionais; e (5) o pleno
desenvolvimento do estudante, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o

trabalho.

2.2.1.5 Comentarios do Gestor

Quanto a recomendagao sugerida, o Secretario Estadual de Educac¢ao informou que (fls.

214-218):

3.1.2. Recomendagio 1.2: " Expandir a educagio profissional técnica de nivel
médio, ofertando cursos técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais e
considerando as condi¢ées socioeconémicas (item 2.2.1 do Relatorio DAE n.
45/2021)"

Sobre a expansio da Educagio Profissional e Tecnoldgica no Estado de Santa
Catarina a fim de garantir a oferta de cursos técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais
e considerando as condi¢oes socioeconomicas, a Secretaria de Estado da Educac¢io de Santa
Catarina reafirma seu compromisso com essa expansio. A pandemia da COVID- 19 e seus
impactos, tanto nos processos educativos quanto econémicos, interferiu nesse processo e o
desacelerou, contudo, nio impediu que diversas a¢gdes fossem efetivadas, como se descreve
abaixo.

A Educa¢io Profissional e Tecnolégica, de acordo com o Art. 4° da Resolugio
CNE/CP N° 1, de 05 de janeiro de 2021, das Diretrizes Cutriculares Nacionais Gerais para
a Educagio Profissional e Tecnoldgica, como se apresenta a seguir, ¢ desenvolvida por meio
de cursos e programas de: I - qualificacdo profissional, inclusive a formagao inicial e a
formacao continuada de trabalhadores; IT - Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio,
incluindo saidas intermediarias de qualificagdo profissional técnica e cursos de especializagdo
profissional técnica; e III - Educagdo Profissional Tecnolégica, de graduacdo e de pods-
graduacio, incluindo saidas intermedidarias de qualificacio profissional tecnolégica, cursos de
especializagdo profissional tecnolégica e programas de Mestrado e Doutorado profissional.
Esta Secretaria, ha mais de trés décadas vem ofertando a formacio técnica de nivel médio, e
a partir de 2018, iniciou a oferta de qualifica¢do profissional com cursos de curta duracio
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para a comunidade catarinense. Para efetivar a expansdo da oferta da Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio de cursos técnicos, nas modalidades integrada, concomitante e
subsequente na Rede Estadual de Ensino, a Secretaria de Estado da Educacgio esta
gradativamente realizando um processo que efetive esta ampliagdo.

Destacam-se, assim, seis movimentos para esta expansao:

I. Processo de harmonizagdo dos cursos técnicos alinhados ao Novo Ensino
Médio

Para fortalecer a Educacio Profissional e Técnica no Novo Ensino Médio, a
Secretaria de Estado da Educagio, por meio da Geréncia de Educacio do Ensino Médio e
Profissional, junto das Escolas e CEDUPs que ofertam Educacio Profissional, realizaram ao
longo do segundo semestre de 2021, um longo processo de harmonizac¢io dos cursos
técnicos alinhados ao Novo Ensino Médio. Todas as escolas ofertantes de Educacio
Profissional participaram desse processo, que culminou na escrita do quinto caderno do
Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense - Trilhas de Aprofundamento da
Educagio Profissional e Tecnoldgica. Este documento foi enviado ao Conselho Estadual de
Educacio - CEE/SC, para apreciacio e aprovagio.

Neste processo de harmoniza¢do, os cursos técnicos foram reformulados e
organizados em Trilhas de Aprofundamento do Novo Ensino Médio. Desenhou-se,
também, o formato de operacionalizacio das Trilhas de Aprofundamento, que poderdo ser
ofertadas nas escolas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino, a partir das
possibilidades abertas pela Lei 13.415/2017. Salientamos que para esta oferta ser efetivada, a
escola devera ter autorizacio de funcionamento do Conselho Estadual de Educacio.

Visando a implementacio do processo de oferta de Trilhas de formagio técnica e
profissional nas escolas da Rede, no ano de 2022 sera implementado um cutso técnico
experimental, em Ciéncia de Dados, desenhado no formato do Novo Ensino Médio, e
ofertado nas escolas de educacio basica, com o apoio de Centros de Educacio Profissional
de cada Regional e da Fundagio Telefonica Vivo, que ofertara ampla formagio de
professores aos docentes envolvidos. Convém destacar que a oferta de Trilhas de
Aprofundamento ocorre nas segundas e terceiras séries do Ensino Médio. Assim sendo, a
maior parte das escolas da Rede Estadual de Ensino efetivardo essa oferta a partir de 2023.

I1. Agbes quanto ao ensino noturno

Considerando o publico atendido no Ensino Médio noturno, que na sua maioria é
formado por jovens trabalhadores, ¢ considerando ainda, que o Ensino Médio precisara, de
acordo com a Lei n® 13415/2017, ter carga horaria minima de trés mil horas, a Secretaria de
Estado da Educacio esta organizando o processo para que as Trilhas de Aprofundamento
do Novo Ensino Médio no Noturno, sejam prioritariamente Trilhas da Educacio
Profissional e Tecnoldgica. Cabe destacar que, ainda que se entenda a possibilidade de oferta
de trilhas EPT no ensino noturno como uma oportunidade aos estudantes trabalhadores, tal
oferta devera estar ancorada nas escutas dos estudantes ¢ nos mapas de demandas dos
mundos do trabalho. Ao longo de 2022, a SED orientard as Coordenadorias Regionais de
Educagio e as escolas a realizarem estudo de demanda e interesse, para entio solicitar
autorizagio do CEE/SC dos cursos técnicos no Ensino Médio noturno. Salienta-se que no
noturno, a oferta de Trilhas de Aprofundamento ocorrera a partir de 2023.

III. Pedido para abertura de 32 novos cursos em Escolas e/ou CEDUPs

Em dezembro de 2021, a SED encaminhou ao Conselho Estadual de Educacio
pedido para abertura de 32 novos cutsos em Escolas ¢/ou CEDUPs, em diferentes regides
do Estado. Abaixo indica-se as Escolas, cidades e os novos cutsos solicitados. Curso Técnico
Unidade Escolar Cidade: 1. Ciéncia de Dados CEDUP Dario Geraldo de Sales Joinville; 2.
Ciéncia de Dados EEB Marli Maria de Souza Joinville; 3. Ciéncia de Dados CEDUP de
Chapecé; 4. Ciéncia de Dados EEB Coronel Ernesto Bertaso Chapecé; 5. Ciéncia de Dados
CEDUP Doutor Jorge Lacerda Florianépolis; 6. Ciéncia de Dados EEB Holando Marcelino
Gongalves Jaragua do Sul; 7. Ciéncia de Dados CEDUP Perfeito Manoel de Aguiar
Guaramirim 8. Ciéncia de Dados CEDUP Abilio Paulo Criciima 9. Ciéncia de Dados
CEDUP de Timbé 10. Ciéncia de Dados EEB Governador Heriberto Hulse Criciima 11.
Alimentos CEDUP José Buss Rio Fortuna 12. Vendas CEDUP José Buss Rio Fortuna 13.
Enfermagem CEDUP José Buss Rio Fortuna 14. Contabilidade CEDUP Doutor Jorge
Lacerda Florianépolis 15. Hospedagem CEDUP Doutor Jorge Lacerda Florianépolis 16.
Logfstica CEDUP Doutor Jorge Lacerda Florianépolis 17. Seguranga do Trabalho CEDUP
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Padre Afonso Robl Sio Bento do Sul 18. Logistica CEDUP Padre Afonso Robl Sio Bento
do Sul 19. Manutencao e Suporte em Informéitica CEDUP Renato Ramos Lages 20.
Desenvolvimento de Sistemas CEDUP Hermann Hering Blumenau 21. Mecénica de
Precisio CEDUP Hermann Hering Blumenau 22. Vendas Professor Lycurgo Aleixo Nora
Mafra 23. Contabilidade Professor Lycurgo Aleixo Nora Mafra 24. Qualidade Professor
Lycurgo Aleixo Nora Mafra 25. Informatica Professor Lycurgo Aleixo Nora Mafra 26.
Agropecuaria Professor Lycurgo Aleixo Nora Mafra 27. Qualidade CEDUP Perfeito Manoel
de Aguiar Guaramirim 28. Logistica CEDUP Perfeito Manoel de Aguiar Guaramirim 29.
Desenvolvimento de Sistemas CEDUP Perfeito Manoel de Aguiar Guaramirim 30.
Enfermagem CEDUP Ernesto Antonio Debastiani Abdon Batista 31. Seguranca do
Trabalho CEDUP Ernesto Antonio Debastiani Abdon Batista 32. Seguranca do Trabalho
CEDUP Abilio Paulo Criciuma Com a aprovagao destes cursos, a Rede Estadual de Ensino
abrira mais de 1000 (mil) novas vagas na educacio profissional.

IV. Onze projetos de novos cursos

Além dos cursos cujos projetos ja foram enviados ao Conselho Estadual de
Educagio, outros onze projetos de novos cursos estio sendo finalizados para apreciacio e
aprovacio do referido Conselho.

V. Inauguragio de novos CEDUPs

Cabe mencionar, também, que esta Secretaria efetuou ainda, a inauguracio de novos
CEDUPs - Centros de Educacio Profissional. Em novembro de 2020 inaugurou-se o
CEDUP Petfeito Manoel de Aguiar, em Guaramirim/SC. Neste CEDUP hoje oferta-se o
Técnico em Administracio e tem capacidade de oferta de mais de 200 vagas para a na
Educagio Profissional. Em fevereiro de 2022 sera inaugurado o CEDUP José Buss, em Rio
Fortuna/SC, que inicialmente ofertard os cursos técnicos de Alimentos, Enfermagem e
Vendas, além de oferecer o curso de Magistério. Este Centro de Educagao Profissional esta
preparado para atender mais 200 vagas de Educacio Profissional.

VI. Ampliagdo da parceria de financiamento da Educagio Profissional com a

Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica (SETEC) do Ministério da

Educagio (MEC)

A Secretaria de Estado da Educacio vem ampliando a parceria de financiamento da
Educagio Profissional com a Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica (SETEC)
do Ministério da Educacio (MEC), com a adesdo a diferentes Programas ofertados pela
SETEC, conforme descreve-se na sequéncia. O objetivo da parceria é oferecer qualificagio
profissional, voltada para a retomada econémica e inclusdao social a partir da captagdo de
demandas do setor produtivo local e regional. Nesta seara, a Educagio Profissional ampliou
a modalidade de oferta que até entdo era somente presencial, incluindo assim a educacio a
distancia (EaD).

A acio MEDIOTEC, ligada ao Programa Novos Caminhos, visa oportunizar aos
estudantes da Rede Estadual de Ensino do 2° e 3° ano do Ensino Médio formacio
profissional técnica de nivel médio, na forma presencial e concomitante ao Ensino Médio
regular. Atualmente conta com nove turmas em funcionamento e para o préximo ano letivo
de 2022, podera ampliar em mais 03 turmas nas diversas cidades catarinenses, num montante
de 225 vagas entre os anos letivos de 2021 e 2022.

Para efetivar a expansdo da oferta da Educagdo Profissional, para além dos cursos
técnicos de nfvel médio, a SED também estd ampliando a oferta de formagio inicial e a
formacdo continuada de trabalhadores, os chamados cursos FIC. Essa ampliacdo se da em
dois principais movimentos: 1. Incluida na parceria entre a SED com o MEC, por meio da
adesio ao Programa Novos Caminhos, tem-se efetivado no Estado diversas acoes de
Educacio Profissional. Em relagdo aos cursos FIC, destaca-se o PRONATEC QUALIFICA
MAIS, PRONATEC FIC, PRONATEC NO SISTEMA PRISIONAL. A acdo Pronatec
Qualifica Mais oferta 2 comunidade catarinense cursos de qualificacdo profissional (FIC), de
curta duracdo, em educacio a distaincia (EAD) na area de Tecnologia da Informacio e
Comunicagio (TIC). Esta sendo ofertado o montante de 1654 vagas entre os anos letivos de
2021 e 2022. A acdo Pronatec FIC oferece a comunidade catarinense cursos de qualificacdo
profissional (FIC), de curta duragdo, em educagdo presencial, nas areas de Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo; da Gestao e Negocio; da Ambiente e Saide; do Controle e
Processos Industriais; da Infraestrutura; do Turismo, Hospitalidade e Lazer. Esta sendo
ofertado o montante de 2.300 vagas entre os anos letivos de 2021 e 2022.
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A acdo Pronatec Prisional visa inserir a populagdo privada de liberdade nas atividades
educacionais, com foco na qualificacdo profissional, preparando a pessoa para o convivio em
liberdade estabelecendo condi¢Ses de inclusio no mundo do trabalho. Essa acao beneficiara
995 privados de liberdade dentro do Sistema Prisional Catarinense. 2. Além da oferta de
cursos FIC, através do Programa Novos Caminhos, a Rede Estadual de Ensino ira
implementar a oferta de cursos FIC em todos os cursos no Ensino Médio da Educagao de
Jovens e Adultos, no contexto do curriculo do Novo Ensino Médio. Levando em
consideracdo Lei n® 13415/2017 e as Diretrizes Operacionais para a Educa¢io de Jovens e
Adultos - Resolucio N° 1, de 28 de maio de 2002, do Conselho Nacional de Educacio, foi
necessario adequagdes curriculares no Ensino Médio na EJA, as quais passardo a vigorar a
partir de 2022. Uma das adequagoes realizadas se refere a garantia da oferta de cursos FIC
para todos os estudantes que buscam a EJA.

Assim, para concluir o Ensino Médio pela EJA, o estudante devera obrigatoriamente
cursar um curso FIC. O curso FIC integrara o Itinerario Formativo, parte flexivel do
curriculo. Trata-se, portanto, de uma massiva ampliacio da oferta de Educacio Profissional,
uma vez que todos os CEJAS - Centros de Educagao de Jovens e Adultos vinculados a Rede
Estadual de Ensino oferecerdo cursos FIC. As acbes implementadas manifestam o
compromisso desta Secretaria na ampliagao da Educacdo Profissional, com foco no projeto
de vida dos estudantes e nos beneficios educacionais das pessoas que necessitam serem
inseridas no mundo do trabalho.

2.2.1.6 Analise dos comentarios do Gestor

Em analise da oferta da educacido profissional técnica de nivel médio pela SED, a equipe
de auditoria verificou contragao de matriculas da rede estadual de aproximadamente 28% entre 2014
e 2021, demanda reprimida e caréncia de cursos relacionados aos polos industriais caracteristicos de
algumas mesorregies, o que resultou na recomendagao para a SED expandir a Educagao Profissional
Técnica (EPT) de nivel médio, ofertando cursos técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais e
considerando as condi¢des socioecondmicas.

Sobre isso, os gestores se manifestaram no sentido de reafirmar o seu compromisso com
a expansao sugerida e alegaram que a pandemia de Covid-19 interferiu nesse processo e desacelerou,
mas nao impediu que a Secretaria realizasse diversas agdes, como: 1) Processo de harmoniza¢ao dos
cursos técnicos alinhados ao Novo Ensino Médio; 2) A¢oes quanto ao ensino noturno; 3) Pedido para
abertura de 32 novos cursos em Escolas e/ou Centros de Educagio Profissional (CEDUPs); 4) Onze
projetos de novos cursos; 5) Inauguracio de novos CEDUPs; e 6) Ampliacio da parceria de
financiamento da Educacdo Profissional com a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
(SETEC) do Ministério da Educa¢ao (MEC).

Quanto ao processo de harmonizaciao dos cursos técnicos alinhados ao Novo Ensino
Médio, os gestores informaram que realizaram esse processo no segundo semestre de 2021, o que
culminou no documento “quinto caderno do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio
Catarinense - Trilhas de Aprofundamento da Educagao Profissional e Tecnolégica” encaminhado ao

Conselho Estadual de Educacio - CEE/SC, para apreciagdo e aprovagio. Ainda, informaram que, no
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ano de 2022, sera implementado um curso técnico experimental em Ciéncia de Dados, desenhado no
formato do Novo Ensino Médio, e ofertado nas escolas de educagao basica, com o apoio de Centros
de Educagao Profissional de cada Regional e da Fundagao Telefonica Vivo. Além disso, destacaram
que a oferta de Trilhas de Aprofundamento ocorre nas segundas e terceiras séries do Ensino Médio.
Assim sendo, a maior parte das escolas da Rede Estadual de Ensino efetivario essa oferta a partir de
2023.

No que se refere ao Ensino Médio Noturno, os gestores informaram que a SED esta
organizando o processo para que as Trilhas de Aprofundamento sejam prioritariamente Trilhas da
Educacao Profissional e Tecnoldgica. Assim, ao longo de 2022, a SED orientara as Coordenadorias
Regionais de Educagio e as escolas a realizarem estudo de demanda e interesse, para entdo solicitar
autotizagio do CEE/SC dos cursos técnicos no Ensino Médio notutno. Salientaram, ainda, que no
noturno, a oferta de Trilhas de Aprofundamento ocorrera a partir de 2023.

Para mais, os gestores alegaram que, em dezembro de 2021, encaminharam ao Conselho
Estadual de Educacio pedido para abertura de 32 novos cursos em Escolas ¢/ou CEDUPs, em
diferentes regides do Estado. Com a aprovagdao desses cursos, estimam abrir mais de 1.000 novas

vagas na educagao profissional.

Quadro 1 - Novos cursos técnicos solicitados para abertura pela SED ao Conselho Estadual de
Educacio, em dez/2021.

Curso Técnico Unidade Escolar Cidade
CEDUP Dario Geraldo de Sales
Joinville
EEB Matli Maria de Souza
CEDUP de Chapeco
Chapecé
EEB Coronel Ernesto Bertaso

CEDUP Doutor Jorge Lacerda Florian6polis
Ciéncia de Dados EEB Holando Marcelino £ do Sul
Gongalves Jaragud do Su
CEDUP Perfeito Manoel de Aguiar Guaramirim

CEDUP Abilio Paulo Criciima

CEDUP de Timbo Timbo
EEB Governador Heriberto Hulse Criciima
Alimentos
Vendas CEDUP José Buss Rio Fortuna
Enfermagem
Contabilidade
Hospedagem CEDUP Doutor Jorge Lacerda Florian6polis
Logistica
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Curso Técnico Unidade Escolar Cidade
Segurancga do Trabalho
- CEDUP Padre Afonso Robl Sao Bento do Sul
Logistica
Manutengio e Suporte em Informatica CEDUP Renato Ramos Lages

Desenvolvimento de Sistemas .
CEDUP Hermann Hering Blumenau

Mecanica de Precisio
Vendas
Contabilidade

Qualidade Professor Lycurgo Aleixo Nora Mafra

Informatica

Agropecudria
Qualidade
Logistica

CEDUP Perfeito Manoel de Aguiar Guaramirim

Desenvolvimento de Sistemas

Enfermagem
CEDUP Ernesto Antonio Debastiani | Abdon Batista
Seguranca do Trabalho
Seguranca do Trabalho CEDUP Abilio Paulo Criciuma

Fonte: TCE/SC com base na Informacio n° 10.696/21 da SED (fls. 190-192)

Além disso, os gestores informaram que outros 11 projetos de novos cursos estao sendo
finalizados para apreciacdo e aprovagao do Conselho Estadual de Educacio.

Mencionaram, ainda, que a SED inaugurou, em novembro de 2020, o CEDUP Perfeito
Manoel de Aguiar, em Guaramirim/SC, com capacidade de oferta de mais de 200 vagas na Educacao
Profissional; e, em fevereiro de 2022, sera inaugurado o CEDUP José Buss, em Rio Fortuna/SC, com
capacidade também de atender mais de 200 vagas.

Ademais, os gestores informaram que a SED vem ampliando a parceria de financiamento
da Educacao Profissional com a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC) do
Ministério da Educagao (MEC), com o objetivo de oferecer qualificagdao profissional, voltada para a
retomada econémica e inclusio social a partir da captagao de demandas do setor produtivo local e
regional. Dessa forma, foi ampliada a modalidade de oferta que, até entido era somente presencial,
incluindo a educacio a distancia (EaD).

Dentro dessa parceria, destacaram a acido MEDIOTEC, que visa oportunizar aos
estudantes da Rede Estadual de Ensino do 2° e 3° ano do Ensino Médio formagao profissional técnica

de nivel médio, na forma presencial e concomitante. Atualmente, a SED conta com nove turmas em
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funcionamento e para o ano letivo de 2022, podera ampliar em mais trés turmas, num montante de
225 vagas entre os anos letivos de 2021 e 2022.

Os gestores comentaram também sobre a expansiao da Educagao Profissional, para além
dos cursos técnicos de nivel médio, com ampliagao da oferta de formagio inicial e a formacio
continuada de trabalhadores, os chamados cursos FIC, com destaque para o Pronatec Qualifica Mais
(ofertando 1654 vagas entre os anos letivos de 2021 e 2022), Pronatec FIC (ofertando 2.300 vagas
entre os anos letivos de 2021 e 2022) e Pronatec no Sistema Prisional (beneficiara 995 privados de
liberdade dentro do Sistema Prisional Catarinense.).

Para mais, informaram que a Rede Estadual implementarad a oferta de cursos FIC em
todos os cursos no Ensino Médio da Educacio de Jovens e Adultos (EJA) no contexto do curriculo
do Novo Ensino Médio, por meio de Itinerario Formativo, a partir de 2022. Desse modo, para
concluir o Ensino Médio pela EJA, o estudante devera obrigatoriamente cursar um curso FIC.

Do todo exposto, verificou-se que os gestores reafirmaram O seu COMpPromisso para
expandir a oferta da educagao profissional técnica de nivel médio. Eles elencaram uma série de agoes
que estdo sendo realizadas e outras que estdo previstas para 2022 e 2023 com o objetivo de melhorar
a situacao. Diante disso e considerando a situaciao encontrada na auditoria - contracao de matriculas
da rede estadual de aproximadamente 28% entre 2014 e 2021, demanda reprimida e caréncia de cursos
relacionados aos polos industriais caracteristicos de algumas mesorregioes -, sugere-se manter a
recomendacao para que as agoes elencadas pelos gestores sejam monitoradas e verificadas se sao

suficientes e se estdo alinhadas aos arranjos produtivos locais e as condi¢des socioeconomicas.

2.3 ACHADOS RELATIVOS A TERCEIRA QUESTAO

A SED tem desenvolvido estratégias e agées para garantir a aprendizagem e igualdade de

acesso as aulas?

Para responder a terceira questao de auditoria, foram levantados os dados do Ensino
Médio da rede estadual de ensino acerca do periodo de suspensio das aulas presenciais, os percentuais
de alunos que estao estudando de forma presencial, hibrida e remota, bem como foi verificado se
houve algum tipo de avaliagaio de aprendizagem no inicio do ano letivo de 2021 e se hd um
planejamento para reversao do déficit de aprendizagem. Além disso, foi analisado se a SED realizou
levantamento/diagnéstico das necessidades tecnoldgicas e de acesso a internet para as aulas remotas,

assim como se desenvolveu a¢Oes para sanar as necessidades identificadas.
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Desse modo, constatou-se que a SED realizou avaliagao de perda de aprendizagem de
forma semestral, mas nido demonstrou ter planejamento para reversio do déficit verificado. Verificou-
se também que a SED realizou levantamento sobre a necessidade de internet e computadores, sendo
identificado alto indice de alunos sem equipamentos eletronicos (43%) para acompanhar as aulas
remotas. Ainda, notou-se que a SED desenvolveu agdes para patrocinar internet a alunos e a
professores, bem como agdes para conceder equipamentos a professores, todavia, nao investiu em
equipamentos tecnoldgicos para os alunos acompanharem as aulas remotas.

Os achados e as proposi¢oes de melhorias estao evidenciados a seguir.

2.3.1 Auséncia de planejamento e agdes para recuperagiao da perda de aprendizagem

A garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida siao principios do
ensino previstos na Constituicao Federal de 1988, art. 206, IX. Assim, cabe ao Estado, segundo a Lei
de Diretrizes Basicas (Lei 9.394/1996), art. 4°, IX, efetivar a educa¢io escolar publica mediante a
garantia de padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Nessa linha, uma das estratégias (7.31) da meta 7 do Plano Estadual de Educacao (Lei
(estadual) 16.794/2015) ¢ institucionalizar programas e desenvolver metodologias patra
acompanhamento pedagogico, recuperagao paralela e progressiao, priorizando estudantes com
rendimento escolar defasado, em regime de colaboragao.

Com o advento da pandemia e a suspensao das aulas presenciais, o ensino remoto tornou-
se a alternativa viavel para garantir a aprendizagem. Contudo, a velocidade da transformagio revelou,
em muitos casos, o despreparo das redes de ensino para tal modalidade. Noticia do G1”, baseada na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad 2018) do IBGE e no levantamento
“TIC Domicilios 2019” do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da

Informacao (Cetic), apontou como barreiras para educacio remota durante a pandemia:

% G1.30% dos domicilios no Brasil nio tém acesso A internet; veja niimeros que mostram dificuldades no ensino
a distancia. Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/05/26/66percent-dos-brasileiros-de-9-a-
17-anos-nao-acessam-a-internet-em-casa-veja-numeros-que-mostram-dificuldades-no-ensino-a-distancia.ghtml>. Acesso
em 12 ago. 2021.
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a) a formagao deficitaria de professores (antes da paralisacao das aulas presenciais, 88%
dos professores nunca tinham ministrado aula de forma remota. E 83,4% ainda se sentiam
despreparados para ensinar a distancia, segundo pesquisa do Instituto Peninsula de abril de 2020);

b) a falta de equipamentos tecnolégicos (aproximadamente 30% dos lares brasileiros nao
tém acesso a internet); e

¢) as condi¢oes precarias de saneamento basico (17,3% das criangas de 0 a 14 anos moram
em residéncias que ndo tém acesso a rede geral de abastecimento de agua e 40,8%, em locais sem
conexao com o sistema de esgoto).

Diante desse cenario, a ado¢ao do ensino remoto tem causado perdas de aprendizagem
para os alunos. Segundo estudo do Insper e do Instituto Unibanco™, estima-se que estudantes
ingressaram no terceiro ano do Ensino Médio no inicio de 2021 com uma proficiéncia menor —
equivalente a nove pontos a menos em lingua portuguesa e a dez em matematica na escala do Saeb —
, frente ao que seria esperado se tivessem cursado todo o segundo ano, em 2020, presencialmente.

Conforme o estudo, a deterioracao de indicadores de aprendizado deve se traduzir para
os jovens em menores ganhos no mercado de trabalho. A perda de proficiéncia em matematica, por
exemplo, pode implicar a diminuigdo de até 10% da remuneragiao ao longo da vida, se ndo houver
acOes para mitiga-la. Ainda, num cenario em que esse prejuizo de aprendizado atinja os cerca de 35
milhGes de brasileiros matriculados nos ensinos fundamental e médio, a perda poderia chegar a
aproximadamente R$ 1,5 trilhao ao longo da vida deles.

A vista disso, a Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE), no

732 recomendou realizar

documento “Diretrizes para a educagdo escolar durante e poés-pandemia
avaliacao, mediante diagnoéstico minucioso produzido pelos profissionais da educagio, sobre a
frequéncia e a aprendizagem dos estudantes durante as atividades remotas para definir se as mesmas
poderido ou nao ser contabilizadas no ano letivo.

Na mesma linha, a Undime, no documento “Subsidios para a elaborac¢ao de protocolos

de retorno as aulas na perspectiva das redes municipais de educagao”, recomendou, dentre outras

' INSPER; INSTITUTO UNIBANCO. Perda de aprendizagem na pandemia. Junho, 2021. Disponivel em:
<https://adminprd.obsetrvatoriodeeducacao.otg.br/api/assets /46713b13-95a5-4288-8e8c-101024259890/>. Acesso em
19 out. 2021.
2 CNTE. Diretrizes para a educagdo escolar durante e poés-pandemia. Disponivel em:
<https://www.cnte.org.bt/images/stories/2020/ cnte_diretrizes_enfrentamento_coronavirus_final web.pdf>. Acesso
em 12 ago. 2021.
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agoes, que fosse realizado levantamento sobre a efetividade da oferta de atividades nao presenciais
durante o periodo de suspensao das aulas, com diferenciagao de perfil.

Em atencio a essas questdes, esta Diretoria do TCE/SC elaborou a cattilha “Otientagoes
aos gestores de educagio durante e apdés a pandemia de Covid-19”” em junho de 2020. Na
oportunidade, foi recomendado, quando do retorno as aulas presenciais, realizar avaliacio diagnostica
dos alunos, uma vez que os alunos poderiam ter sofrido sérios retrocessos de aprendizagem ou
nenhum avango, assim, alertou-se para a necessidade de corre¢ao, a fim de se evitar o aumento das
desigualdades sociais.

Diante do exposto, foram solicitadas a SED informagoes a respeito do periodo de
suspensao das aulas presenciais e das agoes relacionadas a aprendizagem desse perfodo. Em resposta
(Informacio 5.905/2021 — fls. 31-38), a SED informou que o unico petiodo em que os estudantes
ficaram sem atividade, foram os primeiros 15 dias do més de marco de 2020, com antecipacio de
férias escolares de julho para esse periodo. Nos demais meses de 2020 e 2021, até o momento, os
estudantes foram atendidos nos trés modelos de ensino ofertados pela rede estadual, sendo que, na
data de 19/08/2021, 60,63% dos estudantes estavam no modelo presencial; 2,37% no hibrido
(tecnologico e impresso); e 36,99% de forma remota (28,39% por escola polo, 1,52% por material

impresso, 7,08% por recursos tecnoldgicos pela escola de origem).

» TCE/SC. Orientagdes aos gestores de educagio durante e apdés a pandemia de Covid-19. Disponivel em:
<https://www.tcesc.tc.bt/sites /default/ files/ ORIENTA%C3%87%C3%95ES%20A0S %20 GESTORES%020DE %20
EDUCA%C3%87%C3%830%20DURANTE%20E%20AP%C3%93S%20A%20PANDEMIA%20DE%20COVID%2
019.pdf>. Acesso em 12 nov. 2021.
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Grifico 6 - Percentuais de alunos do Ensino Médio em cada modelo de ensino ofertado pela rede estadual, 19/08/2021.

Remoto
36,99%

Presencial
60,64%
Hibrido
2,37%

M Presencial W Hibrido ™ Remoto

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Assim, tendo em vista que durante 2020 e 2021 o modelo de ensino remoto foi e continua
sendo utilizado por milhares de estudantes da rede de ensino estadual, questionou-se a SED se houve
algum tipo de avaliagdo e aprendizagem no inicio do ano letivo de 2021. Em resposta, a SED informou
(Informacio 5.905/2021 — fl. 31) que realizou avaliacio de perda de aprendizagem dos alunos
semestralmente, a partir de formularios diagnoésticos preenchidos pela escola, por aluno, no ato do
Conselho de Classe.

Em consulta ao Relatério de Aprendizagem 1° Semestre — 2021, nota-se que 224.324
alunos da rede estadual do Ensino Médio realizaram a avaliagao, sendo que 35,33% realizaram todas
as atividades com uma aprendizagem satisfatoria, 12,22% realizaram todas as atividades com algumas
dificuldades de aprendizagem, 5,20% realizaram todas as atividades com sérias dificuldades de
aprendizagem, 13,78% realizaram parte das atividades com uma aprendizagem satisfatoria, 12,82%
realizaram parte das atividades com algumas dificuldades de aprendizagem, 10,15% realizaram parte

das atividades com sérias dificuldades de aprendizagem e 10,50% nio realizaram nenhuma atividade.

Tabela 7 — Avaliacio de aprendizagem do Ensino Médio 1° Semestre — 2021.

1* série 2% série 3% série | 4° série >
Alunos que realizaram TODAS as atividades 27.561 20.856 24.427 404 79.248
com uma aprendizagem satisfatoria 12,29% 11,97% 10,89% | 0,18% | 3533%
Alunos que realizaram TODAS as atividades 11.056 9.096 7.149 116 27.417
com algumas dificuldades de aprendizagem 4,93% 4,05% 3,19% 0,05% 12,22%
4.828 3.867 2.945 35 11.675
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1% série 2% série 3% série | 4" série >
Alunos que realizaram TODAS as atividades o 0 o o o
com SERIAS dificuldades de aprendizagem 2,15% 1,72% 1,31% 0,02% 520%
Alunos que realizaram PARTE das atividades 11.151 10.628 8.933 200 30.912
com uma aprendizagem satisfatoria 4.97% 4,74% 398% | 0,09% | 13,78%
Alunos que realizaram PARTE das atividades 11.182 9.801 7.062 110 28.755
com algumas dificuldades de aprendizagem 4,98% 4,37% 3,42% 0,05% 12,82%
Alunos que realizaram PARTE das atividades 9.019 8.015 5.659 78 22.771
com SERIAS dificuldades de aprendizagem 4,02% 3,57% 2,52% 0,03% 10,15%
Alunos que NAO realizaram NENHUMA 23546 23546
atividade 10,50% 10,50%
224.324 224.324
Total
100% 100%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED - Relatétio de Aprendizagem 1° Semestre — 2021.

Grafico 7 - Avalia¢do de aprendizagem do Ensino Médio 1° Semestre — 2021.

Alunos que NAO realizaram NENHUMA atividade [ 2354
Alunos que realizaram PARTE das atividades com
SERIAS dificuldades de aprendizagem _ 22mm

Alunos que realizaram PARTE das atividades com

algumas dificuldades de aprendizagem 2875p

Alunos que realizaram PARTE das atividades com

. e 30912
uma aprendizagem satisfatoria
Alunos que realizaram TODAS as atividades com
SERIAS dificuldades de aprendizagem B 11675
Alunos que realizaram TODAS as atividades com _ 27417
algumas dificuldades de aprendizagem

Alunos que realizaram TODAS as atividades com
uma aprendizagem satisfatoria

79248

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED - Relatétio de Aprendizagem 1° Semestre — 2021.

Com base no Relatério de Aprendizagem 1° Semestre — 2021, se somados os alunos que
realizaram todas as atividades com sérias dificuldades de aprendizagem (11.675 — 5,20%), os alunos
que realizaram parte das atividades com sérias dificuldades de aprendizagem (22771 — 10,15%) e os
que nao realizaram nenhuma atividade (23.546 — 10,50%), tém-se quase 58 mil alunos (25,85%) com
consideravel déficit de aprendizagem, o que exige uma atuacao da Secretaria e das escolas para mitigar

o impacto nesses jovens. Assim sendo, a SED também foi questionada, por meio do Oficio
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TCE/DAE 14.644/2021 (fls. 9-14), sobre as a¢coes realizadas para reversdo da perda de aprendizagem.
Tal questionamento nao foi respondido pela Secretaria.

Diante disso, considerando que a SED ja realizou a etapa inicial de avaliagao da perda de
aprendizagem dos alunos na pandemia, detectando consideravel déficit de aprendizagem, mas nao
apresentou planejamento e agoes de recuperagdo para essa perda, sugere-se recomendar a SED:

e Realizar planejamento e agdes para recuperar a perda de aprendizagem dos alunos do

ensino médio no periodo da pandemia.

Ao adotar a medida, espera-se que ocorra mitigagao da perda de aprendizagem dos alunos

no periodo da pandemia.

2.3.1.1 Comentarios do Gestotr

No tocante a sugestdo de recomendagdo, o Secretario Estadual de Educa¢iao informou
que (fl. 218):

Com o intuito de mitigar as lacunas de aprendizagem, em especial durante o periodo
de distanciamento social, a Secretaria de Estado da Educacido organizou o Projeto de Apoio
Pedagégico e o Projeto Educa SC. As proposicbes do Projeto Apoio Pedagégico
complementam a oferta de novas oportunidades de apropriacio de conhecimento aos
estudantes que nio realizaram nenhuma atividade no primeiro semestre letivo de 2021 ou
aqueles que realizaram poucas atividades e apresentaram sérias dificuldades de aprendizagem,
tanto os que frequentaram aulas 100% remoto, quanto os que frequentaram o modelo
presencial ou tempo casa/tempo escola, seja no Ensino Fundamental ou Médio. Além da
tecuperacio paralela prevista na LDB/1996, na Resolugio CEE/SC n® 183/2013 ¢ na
Portatia SED n° 1625/2021, as Ditetrizes Cutriculates Nacionais da Educagio Basica (Res.
CNE/CEB n° 04/2010) enfatizam a necessidade de oferta de novas oportunidades de
aprendizagem, quando constatado que o estudante apresenta lacunas na aprendizagem.
Embora o cumprimento da carga horaria minima legal estipulada para a Educagio Basica
esteja sendo assegurada por meio de atividades escolates (modelos tempo escola/tempo casa,
presencial e remoto), ha estudantes que nido cumpriram o estipulado, seja em termos de
aproveitamento ou de participagao.

Neste sentido, foram ofertadas diferentes possibilidades de apoio, e para o segundo
semestre do corrente ano, destacam-se: aula via canais televisivos, meio de comunicagio mais
acessivel, bem como aulas no contra turno, as quais contaram com media¢io docente. A
oferta de aulas, via canais televisivos, foi formatada a partit do projeto EducaSC
(https://educasc.com.bt/). Trata-se de um projeto da Sectetaria de Estado da Educagio de
Santa Catarina que, por meio de dois canais de televisdao aberta, por regido, transmite video-
aulas durante os dias uteis da semana, considerando todos os componentes
curticulares/disciplinas.

Embora estudantes de todas as redes de ensino do territério catarinense possam
assistir a essas aulas, para a Rede Estadual, a iniciativa compreende uma possibilidade de
ampliacio das oportunidades de aprendizagem, considerando as lacunas que vém se
somando desde o inicio da pandemia, cumprindo o que preconiza a legislagdo quanto a
reposi¢io da carga horaria, bem como dos conteddos do curriculo. Vale ressaltar que o
Projeto Apoio Pedagdgico, que visa novas oportunidades de apropriacido de conhecimento
aos estudantes que ndo realizarem as atividades ou apresentarem dificuldades de
aprendizagem ao longo do préximo ano, bem como o projeto EducaSC, seguirdo sendo
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oferecidos a Rede Estadual de Ensino como ag¢des de apoio de apropriagdo e ampliacdo de
aprendizagens, no préximo ano de 2022, como forma de diminuir os impactos causados pela
pandemia.

2.3.1.2 Analise dos comentarios do Gestor

Em analise das estratégias e agdes para garantir a aprendizagem e igualdade de acesso as
aulas desenvolvidas pela SED durante a pandemia, verificou-se, por omissao de resposta, a auséncia
de planejamento e a¢Oes para recuperagao da perda de aprendizagem dos alunos do Ensino Médio
estadual referente ao periodo de crise sanitaria®* — a qual foi diagnosticada pela SED, por meio de
avaliagdo propria, e considerada elevada —, motivo pelo qual se recomendou a referida Secretaria de
Educacao que realizasse planejamento e agdes para recuperar a perda de aprendizagem dos alunos do
Ensino Médio no que se refere ao perfodo pandémico.

Em sua manifestagao, o gestor expds que, tendo em vista a garantia e a recuperagao da
aprendizagem, além da prestagio da recuperacio paralela, prevista na LDB/1996, na Resolucio
CEE/SCn°183/2013 e na Portaria SED n°® 1625/2021; implementou o Projeto de Apoio Pedagédgico,
em conformidade com o disposto no tocante a novas oportunidades de aprendizagem pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Basica (Resolugao CNE/CEB n° 04/2010).

Segundo a Secretaria, tal projeto conta com a oferta de aulas no contraturno, além de aulas
via canais televisivos, sendo essa ultima organizada na forma do Projeto EducaSC™.

Conforme comunicado pelo gestor, o Projeto Apoio Pedagbgico visa a complementar a
oferta de novas oportunidades de apropriacio de conhecimento aos estudantes que nao realizaram
nenhuma ou poucas atividades e apresentaram sérias dificuldades de aprendizagem segundo o
Relatério de Aprendizagem 1° Semestre — 2021.

Para mais, a SED informou que o referido projeto segue sendo ofertado em 2022, periodo
em que, via de regra, as aulas retornaram a ser ofertadas na forma 100% presencial.

Do exposto, averigua-se que a SED, além de ter avaliado a perda de aprendizagem dos
alunos do Ensino Médio, implementou projeto para recuperar a perda de aprendizagem dos alunos
do Ensino Médio no que se refere ao periodo pandémico, em alinhamento com a visao deste relatério

de auditoria operacional.

* Considera-se, para efeitos desta auditoria, o periodo em que as aulas 100% presenciais ndo estavam sendo ofertadas, ou
seja, até o ano letivo de 2022.
3 Santa Catarina. Educa SC. Disponivel em: <https://educasc.com.bt/>. Acesso 14 abril 2022.
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Sendo assim, considerando que a presente recomendagao se deu pelo fato de ter havido
omissao de resposta da SED quando questionada a respeito de agoes efetuadas para mitigar as perdas
de aprendizagem dos alunos do Ensino Médio devido a suspensao das aulas presenciais e que a referida
Secretaria de Educacio, nesta reinstrucao, apresentou planejamento e agoes de recuperagao para essa

perda, sugere-se a supressao desta recomendagao.

2.3.2 Alto indice de alunos sem equipamentos eletrénicos para acompanhar as aulas remotas

A igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola ¢ um dos principios do
ensino previstos na Constitui¢io Federal de 1988, art. 206, I. Segundo a Lei de Diretrizes Basicas (Lei
9.394/1996), att. 4°, IX, cabe ao Estado efetivar a educagio escolar publica mediante a garantia de
padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Diante disso, considerando o advento da pandemia e a suspensao das aulas presenciais, o
ensino remoto tornou-se a principal alternativa para garantir a aprendizagem. Contudo, a velocidade
da transformacao revelou, em muitos casos, o despreparo das redes de ensino para tal modalidade —
auséncia de infraestrutura e desigualdade de acesso aos recursos tecnolégicos, principalmente para
aqueles em situagdes mais vulneraveis.

Isso posto, a Undime, no documento “Subsidios para a elaboracio de protocolos de
retorno as aulas na perspectiva das redes municipais de educa¢ao”, recomendou, dentre outras a¢does,
verificar e ampliar as condi¢ées de acesso a internet do municipio e verificar os equipamentos
tecnoldgicos disponiveis a criangas, estudantes e profissionais da educagao.

Também em atencio ao tema, esta Diretoria do TCE/SC elaborou a cartilha “Orientacoes
aos gestores de educagdo durante e apds a pandemia de Covid-19” em junho de 2020, recomendando
o incentivo do uso da tecnologia nos sistemas de ensino, nao somente neste momento de pandemia,
mas em todo o processo educacional, tornando-o mais atrativo, dinamico e alinhado ao mercado de
trabalho. Visando a reducao da desigualdade educacional e a promogao de uma educagio mais atrativa,
recomendou-se aos gestores de educacio que buscassem parcetias para proporcionar acesso a internet
e aos equipamentos necessarios (celulares, computadores, tablets, notebooks) a professores e alunos
que nao possufam condi¢oes de adquiri-los.

Diante do exposto, foram solicitadas a SED informagoes a respeito da politica de tecnologia
educacional, questionando se foi realizado algum levantamento acerca dos recursos tecnologicos
necessarios para garantir o acesso as aulas, diagnéstico e agdes de ampliagdo das condi¢bes de acesso
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a internet, bem como ag¢des e investimentos em tecnologias para garantir o acesso as aulas. Em
resposta, a Secretatia encaminhou (Informacio 5.905/2021 — fls. 33-35) o levantamento realizado
acerca das possibilidades de acesso dos estudantes a computador e internet.

Grafico 8 - Percentuais de estudantes com acesso a computador.

B Com computador M Sem Computador ® Sem informagao

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Grafico 9 - Percentuais de estudantes com acesso a internet.

m Com internet M Sem internet ™ Sem informacao

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Do levantamento, nota-se que 49% dos estudantes possuem acesso a computador e 43%
nao, assim como 75% possuem acesso a internet e 17% nao. Isto ¢, ha um alto indice de alunos que
nao possuem equipamentos eletronicos para assistirem as aulas remotas (43%). Quanto aos
professores, a SED realizou um mapeamento a partir das informacées disponiveis no SISGESC
(Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina), do qual se observou que aproximadamente 95%

possufam acesso a computador e 92,29% a internet.
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Grafico 10 - Percentuais de professores com acesso a computador.

94,48%

B Com computador M Sem Computador M Sem informacdo

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Grafico 11 - Percentuais de professores com acesso a internet.

92,29%

B Com internet M Sem internet M Sem informacao

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Assim, segundo a Secretaria, com base nas informagdes sobre o acesso a computadores e
internet dos estudantes e professores da rede estadual de ensino, foi possivel manter o uso das
tecnologias digitais como uma alternativa viavel para a manutencdo das atividades de ensino e
aprendizagem durante e depois do periodo de distanciamento social.

Para tanto, a SED oferta internet patrocinada, a partir do aplicativo Sala Estudante SC —
dados patrocinados, por meio de contratagio de empresa de telefonia, para que professores e alunos
que nao possuem pacote de dados em seus aparelhos moveis (celulares) possam se conectar na
plataforma de apoio (google sala de aula) sem custos. Conforme a Secretaria, professores e alunos ja

utilizaram 5.697.270.83 MB de dados e o aplicativo foi baixado por 41.597 usuarios (fl. 36).
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Além disso, a SED criou o Projeto “Aprendizagens na cultura digital”, por meio da Lei
18.175, de 5 de agosto de 2021, que prevé a distribui¢do de notebooks, com acesso gratuito a internet
aos professores que integram a rede publica de ensino.

Ainda, a Secretaria implantou o Projeto “Aulas na TV”, em 16 de agosto de 2021, para
ofertar aulas na televisio em dois canais abertos como a¢do pedagdgica complementar ao trabalho
educacional para ampliar as possibilidades do processo de ensino e aprendizagem.

Diante do exposto, nota-se que a SED realizou levantamento sobre a necessidade de
internet e recursos tecnologicos, desenvolveu agoes para patrocinar internet a professores e alunos,
bem como para conceder equipamentos aos professores. Todavia, nao foram identificadas agdes para
garantir que os 43% de alunos que nao possuiam computador fossem contemplados com o referido
equipamento para que pudessem acompanhar as aulas de forma remota em igualdade de condi¢oes
aos demais alunos.

A situagdo merece atengdo, uma vez que o principal motivo apontado pelos alunos do
Ensino Médio para a nao realizagdao das atividades no regime especial ndo presencial foi o acesso a
internet e equipamentos — 2.091 de 5.460 registros (38%), conforme dados de 19/10/2021 do Painel
Educagao na Palma da Mio - Diagnostico de Busca Ativa no Regime Especial de Atividades Escolares
nio Presenciais™.

Lembrando que dados da SED de 19/08/2021 apontaram que aproximadamente 37%

dos alunos do Ensino Médio ainda se encontravam no modelo remoto e 2% no modelo hibrido.

% SED/SC. Educagdo na Palma da Mio - Diagnoéstico de Busca Ativa no Regime Especial de Atividades
Escolares nao Presenciais. Disponivel em:
<https://app.powetbi.com/view?r=eyJtljoiZGMwNGRIZDctMWNkYy00MjAwLTk5ZTctMzjOTgONWNIZTUOIiwi
dCIGImEXN2QwM2ZjLTRiYWMINGI20C1iZDY4LWUzOTYzYTJIYZzRINiJ9>. Acesso em 19 out. 2021.
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Griafico 12 - Registros de busca ativa por motivo da nio realizacio das atividades ndo presenciais, 19/10/2021.

Acesso a internet e equipamentos _ 2091
Aprendizagem _ 1228
Atividades impressas _ 989
Saude do estudante ou outras vulnerabilidades - 626
Mudangas comportamentais do estudante - 526
0 500 1000 1500 2000 2500

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Como boa pritica, cita-se acio do Estado do Piaui’” - a Secretaria de Estado da Educagio
(Seduc) entregou 10 mil tablets para estudantes que estiao concluindo o Ensino Médio, matriculados
em escolas da rede estadual, inscritos no Enem e com dificuldade de conexao (realizando atividades
remotas utilizando material impresso). O objetivo ¢ priorizar o atendimento aos alunos mais
vulneraveis, aqueles com dificuldade de conexdo e que tiveram acesso aos conteudos escolares por
meio de material impresso. Interessante que, ao final do ano letivo, os alunos precisam devolver os
tablets para a escola.

Além disso, foi lancado o Programa Aluno Monitor, no qual alunos da 3 série do Ensino
Médio, selecionados pela escola, com base no desempenho educacional e assiduidade, utilizardo o
equipamento para auxiliar os demais colegas no processo de aprendizagem e reforco dos conteudos.
Ao final, se o aluno monitor tiver avaliagio satisfatoria, ficara com o tablet como premiagao.

Da mesma forma, o Estado do Ceard®, por meio do Programa “Ceard Educa Mais:
Conectividade”, distribuiu tablets a alunos do Ensino Médio da rede publica estadual, em busca de

garantir melhores condigdes para o acompanhamento das aulas remotas.

7 PIAUL. Governo entrega 10 mil tablets para estudantes e langa projeto Aluno Monitor. Disponivel em:
<https://www.pi.gov.bt/noticias/governo-entrega-10-mil-tablets-para-estudantes-e-lanca-projeto-aluno-monitor/>.
Acesso em 18 out. 2021.

3% CEARA. Alunos da 2° série do Ensino Médio recebem tablets distribuidos pelo Governo do Ceara. Disponivel
em:  <https://www.ceara.gov.br/2021/09/10/alunos-da-2a-serie-do-ensino-medio-recebem-tablets-distribuidos-pelo-
governo-do-ceara/>. Acesso em 18 out. 2021.
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A Prefeitura de Sio Paulo™ também prevé entregar mais de 500 mil tablets para alunos
do ensino fundamental e educagio infantil como forma de garantir a aprendizagem dos estudantes
por meio do ensino hibrido, com atividades planejadas para o periodo presencial e o contraturno, além
de agdes de reforco escolar e recuperagao.

Portanto, embora a SED tenha realizado agdes para garantir a aprendizagem dos
estudantes — patrocinio de dados moveis a alunos e a professores e concessio de notebooks a
professores —, considerando que o levantamento da Secretaria apontou que 43% dos estudantes nao
possuem computador e considerando que a falta de acesso a internet e equipamentos foi o principal
motivo apontado pelos alunos do Ensino Médio para a nio realizagdo das atividades no regime
especial nao presencial, entende-se que a SED pode avancar na politica de inclusdo digital com
investimento de equipamentos para alunos. Assim, sugere-se a SED:

e Promover politica de acessibilidade tecnolégica para os alunos do ensino médio

acompanharem as aulas remotas, considerando as condi¢bes socioeconomicas e de

vulnerabilidade de cada aluno.

Com isso, espera-se que as condigdes de acesso e permanéncia na escola sejam mais

igualitarias.

2.3.2.1 Comentarios do Gestor

No que se refere a recomendagio sugerida, o Secretario Estadual de Educag¢ao informou

que (fls. 218-222):

3.1.4. Recomendagio 1.4: " Promover politica de acessibilidade tecnologica
para que os alunos do ensino médio possam acompanhar as aulas remotas,
considerando as condig¢oes socioeconémicas e de vulnerabilidade de cada aluno
(item 2.3.2 Relatorio DAE n° 45/2021)"

Devido a pandemia do COVID-19 e o consequente distanciamento social imposto
como forma de combate a doenga, as escolas de todo o pafs tiveram que fechar suas portas,
exigindo das redes de ensino a rapida adocio de estratégias que permitissem a manutencao
das atividades de ensino e aprendizagem. Em Santa Catarina o desafio enfrentado foi o de
disponibilizar atividades ndo presenciais para garantir o acesso as atividades pedagogicas
durante todo o periodo de distanciamento social, garantindo a manuten¢do do calendario
escolar. Para tanto, foi promulgada em 19 de matco de 2020 a Resolugio CEE/SC n°® 009
dispondo sobre o regime especial de atividades escolares nao presenciais no Sistema Estadual

¥ SAO PAULO. Prefeitura atinge marca de 200 mil tablets entregues para alunos da rede municipal. Disponivel
em: <https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/noticias/ prefeitura-atinge-marca-de-200-mil-tablets-entregues-para-
alunos-da-rede-municipal/>. Acesso em 18 out. 2021.
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de Educacio de Santa Catarina para fins de cumprimento do calendario letivo do ano de
2020, como medida de prevengdo e combate ao contagio do COVID-19 (Coronavirus).

Por intermédio de uma série de acGes articuladas foi viabilizada uma plataforma de
ensino que congregasse diversos canais, ferramentas e processos, e que fosse capaz de ser
rapidamente implantada junto a toda a rede estadual de ensino, atendendo o que definiu a
Resolucio CEE/SC n° 009. A inten¢do da plataforma seria disponibilizar um ambiente
virtual onde todos os estudantes da Rede Estadual de Ensino pudessem set cadastrados, para
a disponibilizacdo de atividades escolares ndo presenciais, enquanto perdurasse o periodo de
distanciamento social, com a manuteng¢do, mesmo que minima, das relacoes estabelecidas na
escola, entre o professor e o estudante, seus pais ou responsaveis. Ao mesmo tempo, a
intengio seria oferecer uma solucio simples, a partir da qual o professor pudesse desenvolver
gerir e distribuir atividades pedagdgicas para os estudantes.

A situagdo acabou impondo o uso das tecnologias digitais como alternativa para a
manutengdo das atividades pedagdgicas, antes exclusivas no ambiente presencial, expondo
uma série de dificuldades, tais como: a falta de formagao docente para uso das tecnologias
digitais, a qualidade das conexdes e dos equipamentos disponiveis, o acesso desigual da
comunidade escolar aos recursos tecnoldgicos, a falta de aporte familiar para o bom
desenvolvimento das praticas ndo presenciais, entre outros. O primeiro passo da Secretaria
de Estado da Educacio de Santa Catarina para implantar a plataforma foi realizar um
levantamento no SISGESC (Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina) sobre as
informagdes disponiveis quanto ao acesso dos professores e estudantes a internet.

O que se observou foi que praticamente metade dos estudantes da Rede Estadual de
Ensino, matriculados no ano de 2020, (48,25%) possui ou tém acesso a um computador em
suas residéncias. Ha que se ressaltar, contudo, que nas matriculas e rematriculas ndo havia o
questionamento sobre o acesso dos estudantes a outros equipamentos como smartphones e
tablets, cuja lacuna, de alguma maneira, é preenchida pelo percentual de estudantes com
acesso a internet. Assim, 71,29% dos estudantes da Rede Estadual de Ensino teriam acesso
a internet. E mesmo que somente 48,25% dos estudantes tivessem informado ter acesso a
um computador em sua residéncia, outros 23,04% acessam a internet através de outros
equipamentos, possivelmente, portanto, smartphones ou tablets.

Considerando também que aproximadamente 10% dos estudantes matriculados ou
rematriculados nio responderam as questoes propostas, pode-se supor que ha a possibilidade
de um maior percentual de estudantes com acesso a computadores ¢ internet, ainda que se
possa perceber a existéncia de 18,40% de estudantes que dizem nio ter acesso a internet,
prejudicando, portanto, qualquer estratégia construida em torno da tecnologia digital. Os
dados disponiveis demonstram também que 92,29% dos professores dizem ter acesso a
internet e 94,48% acesso a um computador. Assim, com base nas informaces sobre o acesso
a computadores e internet dos estudantes e professores da Rede Estadual de Ensino, foi
possivel manter o uso das tecnologias digitais como uma alternativa viavel para a manuteng¢io
das atividades de ensino e aprendizagem durante e depois do periodo de distanciamento
social, de modo que atualmente, existem diversas plataformas que auxiliam no processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes.

Ainda no ano de 2019, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacio (CONSED)
celebrou um Termo de Cooperacio Técnica com a empresa Google, objetivando o
compartilhamento de conhecimentos, a transferéncia de experiéncias e a implantagdo da
Plataforma G Suite em escolas previamente selecionadas. Assim, como parceira do
CONSED, a Secretaria de Educa¢io de Santa Catarina disponibilizou o uso da Plataforma
G Suite para os seus professores e estudantes, oferecendo a capacitagio necessaria para o
uso das tecnologias educacionais em sala de aula, com a elaboragdao de um plano de agdo
estratégico. Por sua vez, a Google manteve o compromisso de prover o acesso a Plataforma
de maneira gratuita até o ano de 2020.

Assim, diante das restricées impostas pela pandemia do COVID-19, da avaliacdo de
viabilidade de se utilizar das tecnologias digitais para a manutencio das atividades de ensino
e do Termo de Cooperagiao Técnico ja firmado com a empresa Google, a Secretaria de
Estado da Educagao de Santa Catarina optou pela implantagao da plataforma Google for
Education em toda a sua Rede de Ensino. Para isso, inicialmente foram elaboradas todas as
estruturas necessarias para a parametrizacao do ambiente de aulas virtuais.
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Com base nas informagées das matriculas nas etapas de Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Anos Finais), Ensino Médio (regular e modalidades) e Educagio de Jovens e
Adultos, foram criadas contas institucionais para todos os estudantes e professores da Rede
Estadual de Ensino, resultando num total de 541.495 contas para estudantes e 26.484 contas
para professores. Também foram abertas 32.391 salas de aula virtuais no Google Classroom
para as 1.365 escolas e Unidades Descentralizadas de Ensino (UD’s) de Santa Catarina.
Evidencia-se, com isso, que a pandemia do COVID-19 exigiu a aceleragdo do processo que
havia sido iniciado para a implantacio da Plataforma G Suite na Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina. Quanto aos estudantes sem o acesso tequerido para a participacio no
ambiente virtual, seriam disponibilizadas atividades impressas nas escolas, com pleno
respeito as normas de seguranga exigidas para o controle da COVID-19.

Este contexto gerou a necessidade de se concretizar todo um processo de capacitagio
emergencial que viabilizasse a ressignificacdo da pratica pedagdgica desenvolvida nas escolas
catarinenses, buscando formas para garantir a continuidade da aprendizagem de todos os
quase 540 mil estudantes da Rede Estadual de Ensino. Somente a readequagio do
planejamento de ensino seria capaz de atender todos os estudantes, independente de sua
condi¢io, como forma de assegurar o direito universal a educacio que dita a legislacdo
vigente. Sendo assim, para capacitar os professores da Rede Estadual de Ensino, a fim de
fazer uso e explorar o conjunto das ferramentas digitais disponiveis gratuitamente na
Plataforma G Suite, contribuindo com a utilizagdo de novas formas de ensinar em espagos
ndo presenciais de aprendizagem, foi planejado um Curso de Formacdo Pedagogica.

A formagdo teve por objetivo auxiliar o professor durante o regime especial de
atividades escolates nio presenciais, instituido pela Resolu¢io CEE/SC n° 009 de 19 de
marco de 2020, tanto para atendimento aos estudantes com acesso a internet, quanto também
para atendimento aqueles que ndo possuissem tal acesso, até por que as ferramentas digitais
disponiveis também auxiliariam o professor na tarefa de preparar, selecionar e disponibilizar
o material que deveria ser entregue aos estudantes no formato impresso. Em sintese, a
formacido oferecida tinha a meta de capacitar os profissionais da educagdo da Rede Estadual
de Ensino para a qualificacdo do trabalho pedagdgico, mediado ou nao por tecnologias
digitais, a ser desenvolvido durante o regime especial de atividades escolares ndo presenciais,
bem como compreender essas especificidades pedagdgicas para as atividades nio presenciais,
refletindo nos processos de planejamento pedagégico e avaliativo.

Para a oferta das formacgdes foi utilizado o formato webinar, que consiste num tipo
de seminario online em video, transmitido por uma ferramenta de streaming. A veiculagio
dos webinars se deu ao vivo por meio de canal do Youtube do Espaco de Formagio e
Experimentagdo em Tecnologias (EFEX) e em um site de direcionamento
(www.gg.gg/formacaoprofessotes), sendo que a interagio com os participantes foi realizada
através do chat da plataforma. Ao todo foram 28 webinars. O ciclo de formagio teve inicio
em 02 de abril de 2020, com finalizacio em 15 de maio de 2020, sendo dividido em quatro
grandes blocos tematicos: 1. Formacido Continuada de Professores: Mosaico com
Experiéncias; 2. Praticas Pedagégicas Mediadas por Tecnologias; 3. Educacio Inclusiva; e 4.
Formagdo no uso da Plataforma G Suite Google Classtoom. Ao final da formagao foram
verificados 1.528.453 acessos ao hotsite da formacao, sendo contabilizadas 1.198.320
visualizacGes nos 28 videos da formacio no canal do Youtube, o que resulta numa média
geral de 42797 visualizagGes por webinar. Como Santa Catarina conta com
aproximadamente 39.593 mil profissionais na Rede Estadual de Ensino, pode-se afirmar que
os nimeros alcangados pelo ciclo de formag¢ao denotam um amplo alcance da proposta.

Da mesma forma, como os recursos utilizados para a formac¢ao ndo demandaram
investimentos, também ¢é possivel avaliar que o modelo consistiu num projeto de formagio
de grande alcance e impacto, cuja experiéncia certamente sera replicada para a capacitagao
profissional dos professores da Rede EHstadual de Ensino, mesmo apds o perfodo de
distanciamento social imposto pela pandemia. Apesar da estratégia adotada com a utilizacdo
da Plataforma G Suite Google Classroom, para a manuten¢io das atividades de ensino e
aprendizagem na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina durante a pandemia, houve a
necessidade de se avaliar o atendimento a uma parcela dos estudantes que nao dispunham de
acesso a internet ou que apresentavam um acesso limitado ao servico, dificultando a
realizagdo das atividades previstas. Para estes estudantes, foi pensado um atendimento
diferenciado, baseado no protagonismo docente, que, com o suporte de sua escola e das
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coordenadorias regionais de educacio, definiriam as maneiras mais eficientes para o envio
de atividades impressas, até porque o acesso da familia a internet pode ser inconstante, de
modo que um mesmo estudante pode receber suas atividades de maneira virtual em uma
disciplina e de maneira impressa em outra, ou ainda, durante um perfodo, acessar o material
virtualmente e, no outro, impresso. Assim, a afericio dos atendimentos prestados nao pode
ser o resultado da simples soma dos atendimentos virtuais e impressos, mas o registro do
professor no sistema Professor Online, que é uma ferramenta on-line de acesso aos
apontamentos escolates do professor (chamada didria, informacdes das escolas/turmas,
calenddrio escolar, agenda de atividades das turmas, horario de aula, entre outros).

Nestes registros o professor descteve a forma como o estudante acessou ou estd
participando das suas atividades: 1. Através de recurso tecnologico e material impresso; 2.
Por recurso tecnolégico; 3. Por material impresso; e 4. Nio esta sendo atendido. O professor
também pode registrar formas diferentes de atendimento conforme a periodicidade das
atividades, sem perder a informacio cadastrada anteriormente. Segundo o Painel Palma da
Mio, ha o registro de 24.377.368 atendimentos para os 523.501 estudantes matriculados na
rede estadual de ensino, que acessaram as atividades ndo presenciais virtualmente, através da
Plataforma G Suite Google Classroom ou por meio de material impresso. A Secretaria de
Estado da Educaciao contabilizou, durante a pandemia, 513.671 estudantes em atendimento
(98,1%), e 9.830 estudantes ndo atendidos ou sem informacao disponivel (1,9%). O controle
dessa participacgo ¢ realizado por meio dos registros dos professores no Sistema de Gestao
Escolar (SISGESC) e pelos gestores das escolas, que acompanham o desempenho de suas
turmas e dos estudantes matriculados em suas escolas.

Dentre as a¢des previstas a partir desse controle estdo, por exemplo, a Busca Ativa,
ja mencionada anteriormente, como estratégia de permanéncia e continuidade das atividades
escolares. Desta forma, a Secretaria da Educacio conseguiu chegar a 24.377.368
atendimentos, sendo destes 18.609.636 atendimentos prestados no formato digital, 4.460.082
no formato impresso e 1.307.650 no formato misto, ou seja, digital em certo momento e
impresso em outro. Todas essas agdes persistiram durante o ano de 2021, com a inclusao de
acoes como a liberagdo de acesso gratuito a internet por meio de celulares, com a
disponibilizagio de pacotes de dados. Com o contrato assinado com as operadoras de
telefonia, foi possivel acessar de forma gratuita as ferramentas do “Google for Education”,
incluindo o Google Sala de Aula e as plataformas de atividades, formularios, producio de
textos, entre outras. Também foi liberado o acesso gratuito ao Professor e Estudante On-
line e ao site da SED. Para ter o acesso gratuito as ferramentas educacionais, o estudante ou
professor deveria fazer o download no celular de um aplicativo.

Ao abrir o aplicativo, o usuario deveria preencher os dados de login ao Estudante ou
Professor On-line e assim poderia conectar-se gratuitamente com os links disponiveis na
pagina. Para garantir reforco de conteudo por conta das dificuldades de aprendizado
causadas durante a pandemia, a Secretaria de Estado da Educacio (SED) articulou duas agdes
prioritarias para a Rede Estadual de Ensino no segundo semestre letivo de 2021. A primeira:
aulas na TV aberta para todos os estudantes como complemento pedagdgico ao ensino
realizado em sala de aula, por meio dos canais EducaSC. A segunda foi realizar o apoio
pedagogico no contraturno escolar, acdo orientada pela SED junto as unidades escolares. O
objetivo foi o de ofertar novas oportunidades de aprendizagem aos cerca de 110 mil alunos
que tiveram muita dificuldade nos estudos ou nio responderam as atividades no primeiro
semestre letivo de 2021. Dessa forma, o professor do apoio pedagdgico planejou aulas,
atividades escolares e plantdes de tira-davidas que poderiam estar articulados a programacao
das aulas na TV. O estudante realizou a devolutiva das atividades, quinzenalmente, ao
professor.

2.3.2.2 Anilise dos comentarios do Gestor

Analisando as estratégias e acOes realizadas pela SED para garantir a aprendizagem e

igualdade de acesso as aulas durante o periodo de suspensiao das aulas presenciais em decorréncia da
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pandemia, a equipe de auditoria observou que a Secretaria realizou levantamento sobre a necessidade
de internet e computadores, sendo identificado alto indice de alunos sem equipamentos eletronicos
(43%0) para acompanhar as aulas remotas.

Ainda, notou-se que a SED desenvolveu agbes para patrocinar internet a alunos e a
professores, bem como agdes para conceder equipamentos a professores, todavia, ndo investiu em
equipamentos tecnoldgicos para os alunos acompanharem as aulas remotas. Diante disso,
considerando que a falta de acesso a internet e equipamentos foi o principal motivo apontado pelos
alunos do Ensino Médio para a nio realizagio das atividades no regime especial nao presencial, foi
sugerido que a Secretaria promovesse politica de acessibilidade tecnolégica para os alunos do ensino
médio acompanharem as aulas remotas, considerando as condigoes socioeconomicas e de
vulnerabilidade de cada aluno.

Sobre isso, os gestores se manifestaram explicando as a¢bes tomadas com o objetivo de
garantir a aprendizagem e igualdade de acesso as aulas durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais.

Segundo eles, o primeiro passo foi realizar um levantamento no Sistema de Gestdo
Educacional de Santa Catarina (SISGESC) sobre as informagoes disponiveis quanto ao acesso dos
professores e estudantes a internet. Do que se observou que praticamente metade dos estudantes da
Rede Estadual de Ensino, matriculados no ano de 2020, (48,25%) possufam ou tinham acesso a um
computador em suas residéncias. Contudo, destacaram que nao havia o questionamento sobre o
acesso dos estudantes a outros equipamentos como sartphones e tablets, cuja lacuna, de alguma forma,
eles entendem ser preenchida pelo percentual de estudantes com acesso a internet. Isto é, como
71,29% dos estudantes informaram ter acesso a internet, em comparagao aos 48,25% dos estudantes
que informaram ter acesso a um computador em sua residéncia, possivelmente, os 23,04% (diferenga
entre 71,29% e 48,25%) acessavam a internet através de outros equipamentos - swartphones ou tablets.
Assim, considerando também o alto indice de professores com acesso a internet (92,29%) e a um
computador (94,48%), entenderam ser possivel manter o uso das tecnologias digitais como uma
alternativa viavel para a manutencao das atividades de ensino e aprendizagem durante e depois do

petiodo de distanciamento social.
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Grafico 13 - Estudantes da Rede Estadual de Ensino que, possivelmente, acessavam a internet por meio de swariphones ou
tablets.

71,29%

48,25%

L 23,04% |

Estudantes que, possivelmente, acessavam
a internet por smartphones ou tablets

® Estudantes que informaram ter acesso a internet

B Hstudantes que informaram ter acesso a um computador em sua residéncia

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

Para mais, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacio
(CONSED), a SED disponibilizou a plataforma G Suite da Google para os seus professores e
estudantes, oferecendo capacitagdo para o uso das tecnologias educacionais em sala de aula. E a
Google proveu o acesso a Plataforma de maneira gratuita até o ano de 2020.

Ainda, a SED implantou a plataforma Google for Education, sendo criadas contas
institucionais para todos os estudantes e professores da Rede Estadual, resultando num total de
541.495 contas para estudantes e 26.484 contas para professores. Também foram abertas 32.391 salas
de aula virtuais no Google Classroom para as 1.365 escolas e Unidades Descentralizadas de Ensino
(UD’s) de Santa Catarina.

Tal contexto, segundo os gestores, criou a necessidade de ressignificagao da pratica
pedagdgica e readequacio do planejamento de ensino. Isso posto, foi planejado um Curso de
Formacao Pedagdgica para capacitar os professores. A capacitagao foi realizada por meio de webinar
(seminario online em video) entre abril e maio de 2020 e, segundo os gestores, teve um amplo alcance,
numa média de 42.797 visualizagdes por webinar.

Quanto aos estudantes sem o acesso requerido para a participagio no ambiente virtual,
os gestores informaram que foram disponibilizadas atividades impressas nas escolas. Segundo eles, foi
pensado um atendimento diferenciado, baseado no protagonismo docente com o suporte das escolas

e das coordenadorias regionais.
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Dessa forma, entendem que a afericdo dos atendimentos prestados nao pode ser o
resultado da simples soma dos atendimentos virtuais e impressos, mas o registro do professor no
sistema Professor Online, que é uma ferramenta online de acesso aos apontamentos escolares do
professor (chamada didria, informac¢des das escolas/turmas, calendario escolar, agenda de atividades
das turmas, horario de aula, entre outros). Nesses registros o professor descreveu a forma como o
estudante acessou ou estava participando das atividades: 1) por meio de recurso tecnologico e material
impresso; 2) por recurso tecnologico; 3) por material impresso; e 4) nio esta sendo atendido.

Os gestores informaram que, segundo o Painel Palma da Mao, ha registro de 24.377.368
atendimentos para os 523.501 estudantes matriculados na Rede Estadual de Ensino, que acessaram as
atividades nao presenciais virtualmente, através da Plataforma G Suite Google Classroom, ou por
meio de material impresso. Ainda, a SED contabilizou, durante a pandemia, 513.671 estudantes em

atendimento (98,1%), e 9.830 estudantes nao atendidos ou sem informagao disponivel (1,9%).

Grafico 14 - Atendimento dos estudantes da Rede Estadual de Ensino durante a pandemia.

B Estudantes em
atendimento

B Estudantes nao
atendidos ou sem
informacio disponivel

98,10%

Fonte: TCE/SC, com base em dados encaminhados pela SED.

A partir desse controle, os gestores informaram que realizaram agoes, como a Busca Ativa.
Dessa forma, a SED registrou 24.377.368 atendimentos, sendo 18.609.636 atendimentos prestados no
formato digital, 4.460.082 no formato impresso e 1.307.650 no formato misto (digital em certo
momento e IMpresso em outro).

Segundo eles, todas essas a¢Oes persistiram durante o ano de 2021, com a inclusio de

agoes como a liberacao de acesso gratuito a internet por meio de celulares, com a disponibilizagao de
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pacotes de dados. Além disso, com o contrato assinado com as operadoras de telefonia, possibilitaram
acessar de forma gratuita as ferramentas do “Google for Education”, incluindo o Google Sala de Aula
e as plataformas de atividades, formularios, producio de textos, entre outras. Também foi liberado o
acesso gratuito ao Professor e Estudante Online e ao site da SED.

Ademais, com o objetivo de ofertar novas oportunidades de aprendizagem aos alunos que
tiveram muita dificuldade nos estudos ou nao responderam as atividades no primeiro semestre letivo
de 2021, alegaram que a SED articulou duas a¢bes prioritarias no segundo semestre letivo de 2021: 1)
aulas na TV aberta para todos os estudantes como complemento pedagdgico ao ensino realizado em
sala de aula, por meio dos canais EducaSC; e 2) apoio pedagdgico no contraturno escolar, agao
orientada pela SED junto as unidades escolares.

Do todo exposto, verificou-se que os gestores niao foram inertes frente a situacdo
encontrada - alto indice de alunos sem equipamentos eletronicos (43%) para acompanhar as aulas
remotas -, além das agdes ja identificadas na auditoria, quais sejam: patrocinio de internet a alunos e a
professores e concessao de equipamentos a professores; os gestores realizaram capacitacio de
professores para o novo cenario, disponibilizaram atividades impressas aos alunos sem acesso ao
ambiente virtual, disponibilizaram aulas na TV aberta como complemento pedagogico e realizaram
apoio pedagbgico no contraturno escolar. Todas essas agoes, segundo os gestores, contabilizaram,
durante a pandemia, 513.671 estudantes em atendimento, o que representou 98,1% dos estudantes
matriculados na Rede Estadual de Ensino.

Para mais, destaca-se que a recomendagao - promover politica de acessibilidade
tecnoldgica para os alunos do ensino médio acompanharem as aulas remotas, considerando as
condig¢des socioecondmicas e de vulnerabilidade de cada aluno - foi sugerida no cerne da pandemia,
no qual o regime ndo presencial era o principal regime adotado pela Rede Estadual de Ensino.
Contudo, no contexto atual, a situagio da pandemia melhorou significativamente. Assim, em
11/01/2022, por meio do Decreto (estadual) 1.669/2022, foi determinado o retorno das atividades
escolares de forma 100% presencial, com a possibilidade de atendimento alternativo para estudantes
que possuirem laudo médico.

Portanto, considerando que os gestores desenvolveram estratégias ¢ agOes para garantir a
aprendizagem diante das desigualdades de acesso as aulas remotas impostas pela pandemia, alcangando
alto percentual de atendimento dos estudantes (98,1%); considerando que a sugestao de
recomendacao foi baseada no contexto das aulas remotas decorrentes da pandemia; e considerando

0s avangos no contexto da pandemia e o retorno das atividades escolares de forma presencial; entende-
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se que a sugestao de recomendagao pode ser suprimida, embora a politica de acessibilidade tecnolégica
deva ser objeto de agio constante da SED, sempre levando em consideragio as condigoes

socioecondmicas e de vulnerabilidade de cada aluno.

3 CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional o instrumento que tem por finalidade avaliar,
quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os programas,
projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgaos ou entidades que integram a
Administragao Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacio, contrato de gestao
ou congéneres e, por meio dessa avaliacio, obter conclusGes aplicaveis ao aperfeicoamento desses
programas, projetos e atividades, e a otimizac¢ao da aplicagao dos recursos publicos, sem prejuizo do
exame da legalidade (art. 2° da Resolucio N° TC-0176/2021);

IT — Considerando que a auditoria operacional visa fornecer novas informagoes, analises
ou percepgodes e, quando apropriado, recomendagées para aperfeicoamento da gestio publica (art. 2°
da Resolu¢ao N° TC-0176/2021);

III - Considerando a importancia dos comentarios e/ou justificativas do gestor publico
acerca das constatagoes apuradas durante a realizagdo da auditoria, a fim de confirmar o diagnéstico
e precisar as proposi¢oes ao jurisdicionado;

IV - Considerando que o Relatério de Auditoria, apds o pronunciamento do responsavel,
sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para que seja proferida a decisao no Tribunal Pleno, contendo determina¢des e recomendagdes ao
gestor publico;

V - Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel pela unidade
auditada a apresentacao de plano de agao para cumprimento das determinagdes e implementagao das
recomendacoes (art. 8°, 11T da Resolugio N° TC-0176/2021);

VI - Considerando que o plano de acio a ser apresentado pelo gestor servira de base para
acompanhamento do cumprimento das determina¢des e da implementacdo das recomendacoes, em
processo especifico de monitoramento (art. 10° e paragrafo dnico do art. 12 da Resolugao N° TC-

0176,/2021);
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A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

3.1 Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado da
Educagao para verificar as agoes que estio sendo planejadas e implantadas pela rede estadual de
educagao para conter e recuperar os impactos causados pela pandemia de Covid-19 no ensino médio;
3.2 Determinar ao Secretario de Estado da Educacdo, com fulcro no inciso 111 do art. 8°
da Resoluc¢ao N. TC-0176/2021, para que apresente, a este Tribunal de Contas, Plano de Agao
(Apéndice B) contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adogdo das providéncias e os

responsaveis, visando ao atendimento das seguintes recomendagdes:

3.2.1 Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educagao:

3.2.1.1 Promover politicas publicas de permanéncia escolar aos alunos do ensino médio,
considerando as condi¢cdes socioeconomicas e de vulnerabilidade de cada aluno (item 2.1.1 deste

Relatério); e

3.2.1.2. Expandir a educagao profissional técnica de nivel médio, ofertando cursos
técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais e considerando as condi¢oes socioeconomicas (item

2.2.1 deste Relatério).

3.3 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do cumprimento
das deliberagoes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do paragrafo unico do art.

8°, art. 12, e paragrafos 1° e 2° do art. 13, da Resolucio N° TC- 0176/2021;

3.4 Determinar o encerramento deste processo, apos Decisiao Singular do Relator sobre
o plano de agdo apresentado pelo Gestor, ratificada pelo Tribunal Pleno, com sua vinculagao ao(s)
futuro(s) processo(s) de monitoramento a ser(em) autuado(s) no momento oportuno, conforme pre-
veem o paragrafo unico do art. 8°, art. 10, art. 11, paragrafo unico do art. 12 e art. 13 da Resolu¢ao n°

TC-0176/2021;

3.5 Dar ciéncia do Relatorio DAE n® 010/2022, do Parecer MPC, do Relatério e Voto do

Relator e da decisdao que for proferida, a Secretaria de Estado da Educacao.
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Diretoria de Atividades Especiais, em 09 de maio de 2022.

PAULO DOUGLAS TEFILI FILHO

Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador da auditoria

ALEXANDRE THIESEN BECSI

Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao da DAE

De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO ELL ACHKAR

Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle da DAE

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. St. Relator Conselheiro Cesar Filomeno

Fontes, ouvindo-se preliminarmente o Ministério Pablico de Contas.

MONIQUE PORTELLA

Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora de Controle da DAE
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Frequéncia

Apéndice A
Andlise estatistica referente a situacdo encontrada do item 2.1.1

Histograma da taxa de abandono (2019) nos municipios catarinenses
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> modeloA <- Im{ Abandono 2019 ~ INSE + log( Total Matric Em 20197)

> summary{modeloa)

call:

Im(formula = “Abandono 2019 ~ INSE + log( Total Matric EM 2019°) +

as.factor(Regido))

Residuals:
Min 1q M™edian

3Q

Max

-5.4657 -1.8705 -0.3692 1.3696 12.4466

coefficients:

(Intercept)

INSE

Tog("Total matric EM 20197)
as.factor(regido)l
as.factor(regido)2
as.factor(Regido)3

s.factor (Regiaon)4
as.factor(Regiio)s

u

Signif. codes: 0 *#*#**' Q0.001 “#**' 0.01

Residual standard error: 2.718 on 284 degrees of

Multiple R-squared: 0.1326,

Estimate std. Error t value Pr(>|t|)
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> modeloA <- Im( Evasdo 2017/2018° ~ INSE + log( Total Matric EM 20197) + as.factor(Regido))

> summary(modeloa)

call:
Tm(formula = "Evasdo 2017/2018" ~ INSE + log( Total Matric EM 20197) +
as.factor(Regido))

rResiduals:

Min 1q Median 3Q Max
-9.8799 -2.5868 -0.3002 2.1304 11.4239
coefficients:

gstimate std. Error t value pPr(>|tl)

(Intercept) 28.63472 6.83191 4,191 3.71le-05 **v
INSE -5.01660 1.23593 -4.059 6.38e-05 **~
Tog( Total matric EM 2019°) 1.36398 0.21591 6.317 1.02e-09 ***
as.factor (Regido)l 1.03939 0.95637 1.087 0.278
as.factor(Regido)2 0.66967 1.15272 0.581 0.562
as.factor(Regido)3 -1.76616 1.16714 -1.513 0.131
as.factor(Regido)4 -0.07959 0.98960 -0.080 0.936
as.factor(Regido)s -0.40762 0.93899 -0.434 0.665
Signif. codes: 0 *#**' 0.001 “*=" 0.01 '*" 0.05 “." 0.1 " " 1

Residual standard error: 3.724 on 284 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1773, Adjusted R-squared: 0.157
F-statistic: 8.743 on 7 and 284 DF, p-value: 9.876e-10

Residuals vs Fitted
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INSE

Grafico de dispersao: INSE e residuos (taxa de evasao)
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Apéndice B: Modelo de Plano de Agio

(')rgéioz

Decisio n%: Processo:

PRAZO PARA

DETERMINACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADAC(S) IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)
(Transcrever o item da decisdo)
o PRAZO PARA "
RECOMENDACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADAC(S) IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da decisdo)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Ac¢do:

Cargo: Data:

Assinatura:

ORIENTACOES:
1. Art. 9° da Resolugio N. TC-0176/2021- Plano de A¢do é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumptimento das determinag¢des e implementagio
das recomendagdes, indicando os responsaveis e estabeleca os prazos para realiza¢io de cada agdo, com o objetivo de sanar a situagio encontrada.

2. A informacdo que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execugdo da auditoria e a apresentagido do plano de agdo que tenha cumprido a
determinacdo ou que venha a ser adotada a partir da apresentacio deste plano.

O prazo de implementagio deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2022.
3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone e/ou e-mail de contato.
4. A citacio aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de Agio devidamente preenchido deve ser encaminhado ao TCE, no prazo fixado na Decisdo, acompanhado de oficio assinado pelo responsavel do Orgio/Entidade, por meio do sistema de
processo eletronico desta Corte.
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Processo n.: @RLA 21/00399815

Assunto: Auditoria Operacional envolvendo o impacto da pandemia de Covid-19 na educagio e as
acoes que estao sendo planejadas e implantadas para a sua recuperagao

Responsavel: Luiz Fernando Cardoso

Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Educacao

Unidade Técnica: DAE

Decisio n.: 1004 /2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicio Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:
1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional, realizada na Secretaria de Estado da Educagao,
para verificar as a¢Oes que estao sendo planejadas e implantadas para conter e recuperar os impactos
causados pela pandemia de Covid-19 no ensino médio.

2. Determinar ao Secretario de Estado da Educacio, com fulcro no inciso I1I do art. 8° da Resolucao
n. TC-176/2021, que apresente a este Tribunal de Contas o Plano de Ac¢io (modelo apenso ao Rela-
torio DAE/CAOP/Div.4 n. 10/2022), contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a
adogdo das providéncias e os responsaveis, visando ao atendimento das seguintes recomendagoes:
2.1. Promover politicas publicas de permanéncia escolar aos alunos do ensino médio, considerando
as condic¢Oes socioeconomicas e de vulnerabilidade de cada aluno (item 2.1.1 do Relatério DAE);
2.2. Expandir a educagao profissional técnica de nivel médio, ofertando cursos técnicos alinhados aos
arranjos produtivos locais e considerando as condi¢des socioeconomicas (item 2.2.1 do Relatério
DAE).

3. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal o monitoramento do cumprimento
das deliberagbes exaradas neste processo de auditoria operacional, nos termos dos arts. 8°, paragrafo

unico, 12 e 13, §§ 1° e 2°, da Resolucio n. TC- 176/2021.

4. Determinar o encerramento deste processo, apos Decisio do Relator ratificada pelo Tribunal Pleno
sobre o plano de acdo apresentado pelo Gestor, com sua vinculagiao ao(s) futuro(s) processo(s) de
monitoramento a ser(em) autuado(s) no momento oportuno, conforme preveem os arts. 8°, paragrafo
unico, 10, 11, 12, parigrafo tunico, e 13 da Resolugio n. TC- 176/2021.
5. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 10/2022 e do Parecer MPC/AF n. 555/2022, a Secretaria de Estado
da Educacio.

Atan.: 29/2022
Data da Sessido: 15/08/2022 — Ordinaria

Especificagao do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Joao De Nadal, José Nei
Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Edu
ardo Cherem.

Representante do Ministério Pablico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken
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CATAR I N A

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente

CESAR FILOMENO FONTES

Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador(a) do Ministério Publico de Contas/SC
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