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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fun¢do pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento nao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cdes do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do TCE/SC
no YouTube (https://www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisdes
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais su-
periores do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br
solicitando o recebimento.
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1. Jurisprudéncia do TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar para realizar vistorias,
fiscalizacoes e lavratura de autos

de infracao

EMENTA RESUMIDA:

MUNICIPIO. DENUNCIA. DELEGACAO DE ATRIBUICOES DE VISTORIAS,
FISCALIZACOES E LAVRATURA DE AUTOS DE INFRACAO AO CORPO DE
BOMBEIROS VOLUNTARIOS. ATIVIDADES PROPRIAS DE BOMBEIROS
MILITARES. INDELEGABILIDADE DO PODER DE POLICIA A AGENTES
NAO ESTATAIS. PREVISOES EM NORMAS ESTADUAIS DECLARADAS IN-
CONSTITUCIONAIS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NECESSIDA-
DE DE ADEQUAGCAO AO ENTENDIMENTO DA CORTE CONSTITUCIONAL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou procedentes denuncias fei-
tas pela Associacao de Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina sobre irregularidades nos Municipios de Joinville
e Jaragua do Sul. Os referidos Municipios delegavam, mediante termos de
colaboracao, as atribui¢cdes de vistorias, fiscalizacdes e lavratura de autos de
infracao ao Corpo de Bombeiros Voluntarios, em usurpacao de atribuicoes
e competéncias exclusivas do Corpo de Bombeiros Militar, conforme foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 5.354/SC.

Por isso, o Tribunal alertou os Municipios de Joinville e Jaragua do Sul
para que revoguem esses termos de convénio. Ademais, determinou
ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado que preste informacdes so-
bre as medidas e o cronograma de acdes adotadas para, se for o caso
de celebracao de convénio com os citados Municipios, assumir as ati-
vidades desenvolvidas pelos Bombeiros Voluntarios relacionadas a se-
guranca de edificacdes e prevencao de incéndios.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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Por fim, foi determinada diligéncia para que o referido Corpo de Bom-
beiros informe sobre a disponibilidade de pessoal qualificado/especia-
lizado, sobre as estruturas fisicas e de tecnologia da informacao dis-
poniveis e outros elementos imprescindiveis para a eficaz e eficiente
execucao das atividades relacionadas a seguranca de edificacdes e
prevencao de incéndios, em caso de assuncao das atividades desen-
volvidas pelos Bombeiros Voluntarios.

@DEN 17/00814513. Relator: Conselheiro Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n.1572/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/09/2023.

@DEN 17/00814270. Relator: Conselheiro Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n.1572/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/09/2023.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Irregularidades em auditoria /\/ 16
de atos de pessoal ™M z_

EMENTA RESUMIDA:

AUDITORIA IN LOCO. ATOS DE PESSOAL. IRREGULARIDADES CON-
FIGURADAS. BURLA A CONCURSO PUBLICO. REMUNERACAO ACI-
MA DO TETO CONSTITUCIONAL. EXCESSO DE SERVIDORES COMIS-
SIONADOS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina determinou a aplicagcao de
multa a prefeitos e secretarios do Municipio de Coronel Martins no pe-
riodo de 2020 a 2022, devido a irregularidades observadas em audito-
ria referente a atos de pessoal.

Na auditoria, constatou-se alto percentual de professores admitidos
temporariamente, manutencao e prorrogacao da contratacao de ser-
vicos juridicos por meio de licitagao e, no setor de contabilidade e con-
trole interno, existéncia apenas de servidores ocupantes de cargos


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700814513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700814513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700814513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700814270
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700814513
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700814513
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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comissionados de contador geral e coordenador de controle interno,
configurando burla ao instituto do concurso publico.

Outros achados foram o pagamento de adicional de insalubridade
a servidores que nao possuiam o direito e de horas extras de forma
habitual e acima do limite maximo previsto na legislacao. Além disso,
alguns servidores recebiam acima do teto remuneratério municipal.
Ainda, verificou-se excesso de servidores comissionados na Secretaria
Municipal de Administracao, Planejamento e Financas, na Secretaria
Municipal de Cultura, Esportes e Lazer e no Gabinete do Prefeito.

Devido a essas constatacdes, o relator determinou a referida Prefeitura
que, no prazo de 180 dias, comprove a adocao de providéncias para
corrigir as situacdes apontadas.

@RLA 22/00229504. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n.1524/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/09/2023.

Possibilidade de aumento de carga e

ECONOMICO

horaria de cargo vago sem aumento ﬁ/"
proporcional da remuneracao

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE CARGA HORARIA
SEM ACRESCIMO PROPORCIONAL DA REMUNERACAO EM CARGOS
VAGOS. EDICAO DE LEI OU RESOLUCAO/DECRETO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina reformou o Prejulgado n. 1925
em resposta a consulta formulada por ex-Presidente da Camara de Ve-
readores de Sao Lourenco do Oeste, sobre a possibilidade de aumento
de carga horaria semanal de 20 para 30 horas de cargo publico vago,
sem acréscimo remuneratdrio proporcional.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200229504
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Em seu voto, o relator destacou que o Supremo Tribunal Federal, ao
tratar de cargo publico provido, firmou entendimento no sentido de
gue 0 aumento da jornada de trabalho sem proporcional aumento da
contraprestacao remuneratodria afronta o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. Entretanto, no caso sob analise, trata-
se de cargo vago. Por consequéncia, a alteracao atingira eventual ser-
vidor publico que ingresse nos quadros funcionais a partir da edicao
de ato normativo apropriado para tratar da matéria.

Por isso, o item 14 foi acrescentado ao Prejulgado n. 1925: “podera ha-
ver aumento de carga horaria de trabalho sem o respectivo acréscimo
proporcional da remunerac¢ao, quando se tratar de cargo nao provi-
do (vago), mediante a edicdo de Lei Resolucdo/Decreto Legislativo, no
caso dos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente.”

@CON 22/00459763. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n.1523/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 05/09/2023.

Abrangéncia da revisao geral anual P

ECONOMICO

a todos os cargos, inclusive aos vagos ﬁ/"

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. REVISAO GERAL ANUAL. APLICABILIDADE A TODOS OS
CARGOS EXISTENTES NA DATA DA VIGENCIA DA LEI AUTORIZATIVA.
ATUALIZAGCAO DO VENCIMENTO PARA OS SERVIDORES ADMITIDOS
DEPOIS DO INICIO DA VIGENCIA DA LEI QUE CONCEDER A REVISAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina reformou o Prejulgado n. 2102
em resposta a consulta formulada pelo Presidente da Camara Mu-
nicipal de Rio das Antas. O consulente questionou se a revisao geral
anual também deve ser aplicada aos servidores efetivos admitidos de-
pois da concessao da revisao, bem como se é devida o pagamento
das diferencas salariais desde a data da posse desses servidores, tendo


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200459763
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200459763
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200459763
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em vista que o percentual de revisao nao havia sido aplicado aos car-
gos vagos da Camara.

Em seu voto, o relator explicou que a revisao geral anual abrange to-
dos os servidores, de todos os poderes, e deve resultar em alteracao
do vencimento da tabela de todos os cargos ja existentes na data da
vigéncia da lei que conceder a revisao.

Assim, o Tribunal Pleno acrescentou o item 6 ao Prejulgado n. 2102, nos
seguintes termos: “A revisao geral anual deve resultar na atualizacao
do vencimento de todos os cargos existentes nos planos de cargos e
vencimentos do ente publico na data da vigéncia da lei especifica que
conceder a revisao, no percentual fixado, independente da ocupacao
das vagas previstas para os respectivos cargos”.

@CON 23/00337171. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.1526/2023 — disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 04/09/2023.

1.3 CONTABIL/ORCAMENTARIO

Impedimento de organizacao | frr
da sociedade civil de receber recursos @
apos omissao ou irregularidade

em prestacao de contas

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. IMPEDIMENTO DE NOVOS CONVENIOS COM ORGANI-
ZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. IMPEDIMENTO APOS OMISSAO OU
MANIFESTACAO CONCLUSIVA POR IRREGULARIDADE DE PRESTA-
CAO DE CONTAS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2379
em processo de consulta formulado pelo Presidente da Funda-
¢cao Municipal de Esportes de Floriandpolis, sobre a possibilidade de


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300337171
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300337171
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300337171
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a Administracao Publica firmar novos convénios com entidades cujas
contas estejam sendo analisadas e ainda nao tenham sido aprovadas.

No prejulgado, ficou decidido que somente quando houver omissao no
dever de prestar contas ou manifestacao conclusiva da Administracao,
em face de prestacao de contas considerada irregular, € que se faz possi-
vel o impedimento da celebragcao de parcerias e de repasses a organiza-
cao da sociedade civil beneficiaria dos recursos e respectivos dirigentes.
Tais hipoteses de impedimento, em regra geral, estao previstas na Lei n.
13.019/2014 (art. 39) e na Instrucdo Normativa n. TC-14/2012 (art. 26).

Por fim, entendeu-se que, quando a lei do ente exigir apresentacao das
contas de forma individualizada por parcela recebida, deve-se verificar
as medidas de retencao de parcelas e vedacao de celebracao de novas
parcerias, e que o administrador, a fim de evitar o total descontrole no
mManejo de recursos repassados, bem como sua responsabilizacao soli-
daria, deve processar o feito dentro dos prazos legalmente estabeleci-
dos, nos termos do art. 10 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

@CON 23/00206662. Relator: Conselheiro Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n.1547/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 04/09/2023.

Imputacao de débito e

e aplicacao de multa por fvidd
utilizacao irregular de recursos
de convénio

EMENTA RESUMIDA:

RECURSOS DE CONVENIO. IRREGULARIDADES. PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE REGULAR APLICACAO DE RECURSOS PU-
BLICOS. IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.

RESUMO:
O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou irregulares com impu-
tacao de débito as contas de recursos repassados pelo entao Fundo


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300206662
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300206662
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300206662
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/1
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de Habitacao Popular do Estado de Santa Catarina (FUNDHAB) ao
Fundo Municipal de Habitacao Popular de Bom Jardim da Serra. Além
disso, multas foram aplicadas aos responsaveis.

Verificou-se que nao houve comprovacao da boa e regular aplicacao dos
recursos, em razao do nao cumprimento do objeto conveniado, pela pen-
déncia de conclusao das reformas das habitacdes previstas na relagao de
candidatos aprovados, pela substituicdo dos materiais do plano de traba-
Iho, pela desisténcia de candidatos e pelas reformas nao realizadas, mes-
Mo comprados materiais para tal fim. Isso resultou em prejuizo ao erario
no valor de R$ 596.813,57, tendo sido o ex-Prefeito de Bom Jardim da Serra
e o0 Municipio condenados solidariamente ao ressarcimento.

@PCR 17/00136345. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 251/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 12/09/2023.

Adesao a consorcio publico nao cria s
ou aumenta despesa obrigatéria @
de carater continuado

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CONSORCIO PUBLICO. ABERTURA DE CREDITO ESPE-
CIAL. NAO CONFIGURAGCAO DE CRIACAO OU AUMENTO DE DESPE-
SA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.

RESUMO:

Em consulta formulada pelo Prefeito do Municipio do Rio do Oeste, o Tri-
bunal de Contas de Santa Catarina tratou da possibilidade de adesao ao
consorcio CINCATARINA, tendo em vista a necessidade de abertura de cré-
dito especial e as vedacdes impostas pela Lei Complementar n.173/2020.

A partir do voto do relator, o Tribunal Pleno fixou o Prejulgado n. 2384,
no qual ficou decidido que o ato de abertura de crédito especial ne-
cessario a adesao a consorcio publico ndao cria ou aumenta despesa
obrigatdria de carater continuado e nao contraria o inciso VIl do art. 8°
da lei Complementar n. 173/2020.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700136345
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Além disso, o Prejulgado dispde que o atendimento das condicdes e
vedacdes previstas no art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000 estava
dispensado para os atos de criacdao ou aumento de despesa obrigatdria
de carater continuado destinados ao combate da calamidade publica,
no periodo compreendido entre a data da declaracao de situacao de
calamidade, reconhecida pelo Congresso Nacional, até o seu término.
Entretanto, no caso de atos nao destinados ao combate da calamida-
de publica, devem ser observadas as condicdes e vedacdes previstas
no art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000.

@CON 21/00552516. Relator: Conselheiro Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n.1698/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 29/09/2023.

Novo entendimento sobre depésitos ez
e/ou investimentos de municipios @
em cooperativas de crédito

EMENTA RESUMIDA:

REVISAO DE PREJULGADO. DISPONIBILIDADE DE CAIXA DE EN-
TES MUNICIPAIS. MANUTENCAO, COMO REGRA, EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS. MANUTENCAO DE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA EM COOPERATIVAS DE CREDITO. POSSIBILIDADE MEDIAN-
TE CONTRATACAO POR PROCESSO LICITATORIO. OBSERVANCIA
DAS NORMAS DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, a partir de manifestacao da
Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul (Sicoob Central SC/RS) e de outros interessados, fixou o Prejulgado
Nn. 2381, sobre a possibilidade de os Municipios efetuarem depdsitos
e/ou investimentos em cooperativas de crédito. Foram revogados os
Prejulgados n 2213 e 2339.

O novo prejulgado dispde que “o servico de pagamento de despesas
do municipio e de seus 6rgaos e entidades, incluidos os salarios


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2100552516
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2100552516
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2100552516
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e beneficios previdenciarios aos servidores publicos, bem como o rece-
bimento de tributos e outras receitas, sera preferencialmente contra-
tado com instituicao financeira oficial (banco publico) quando houver
unidade no seu territorio (...)." Entretanto, o Municipio pode, mediante
processo licitatorio, contratar estabelecimento bancario da rede pri-
vada ou estabelecimento de cooperativa de crédito autorizada pelo
Banco Central do Brasil.

Ainda, o Municipio pode conceder a exclusividade de suas contas cor-
rentes e servicos bancarios a uma unica instituicao financeira, desde
que realizada contratacao por meio de prévio procedimento licitatorio,
salvo a hipotese de dispensa de licitacao para instituicao financeira
oficial. Emm ambos os casos, os recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissio-
nais da Educacao (Fundeb) sdo excecao, pois devem ser mantidos em
bancos publicos.

O referido prejulgado também trata das disponibilidades de caixa dos
regimes proprios de previdéncia social, que devem ser mantidas em
contas bancarias ou em depdsitos de poupanca, em instituicdes finan-
ceiras bancarias, publicas ou privadas. As reservas desses regimes Nao
podem ser mantidas em cooperativas de crédito.

@CON 23/00264603. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.1647/2023 — disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/09/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300264603
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300264603
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300264603
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Uso de sobras financeiras do exercicio [l

[FIGAZES‘> 2

por Camaras Municipais z

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. RETENCAO DE SOBRA FINANCEIRA AO FINAL DO EXER-
CiClO. IMPOSSIBILIDADE. DEDUGCAO DE PARCELAS DUODECIMAIS
DE EXERCICIO SEGUINTE. POSSIVEL RETENGCAO PARA PAGAMEN-
TO DE RESTOS A PAGAR.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2383 apos
dar provimento ao recurso de reexame proposto pelo Conselheiro José
Nei Alberton Ascari, a respeito do uso de sobras financeiras pelas Cama-
ras Municipais. Também foi revogado o item 3 do Prejulgado n. 2028.

Segundo o Prejulgado criado, se houver sobra financeira ao final do
exercicio, a Camara nao pode reter esses valores com o intuito de cria-
cao de reserva financeira para construcao de sede propria, em aten-
¢cao ao art. 168, § 1°, da Constituicao Federal. Eventuais valores retidos
devem ser deduzidos das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte, ainda que a reserva financeira esteja atrelada a fundo espe-
cial instituido por lei.

Entretanto, pode ser retido o montante necessario para pagamento dos res-
tos a pagar do Legislativo regularmente constituidos. Tais recursos podem
ficar no caixa geral da Camara, uma vez que, enquanto passivos financeiros,
diminuem o correspondente saldo financeiro, sobre o qual recai o dever de
restituicao (art. 168, § 2°, da Constituicao Federal).

@RCO 23/00315950. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.1648/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/09/2023.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300315950
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Verificagdo de medidas para e
estabelecer equilibrio atuarial ﬁ/"

do IPREV/SC

EMENTA RESUMIDA:

INSPECAO. ADOCAO DE MEDIDAS DE EQUACIONAMENTO DE DEFI-
CIT ATUARIAL E CONTABILIZACAO DAS PROVISOES MATEMATICAS
ATUARIAIS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - IPREV.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) realizou inspecao
financeira com o objetivo de verificar a adocao de medidas de equa-
cionamento de déficit atuarial do Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina (IPREV/SC), bem como a contabilizacdo das provi-
sdes matematicas atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC).

O relator destacou que, caso ocorra déficit atuarial no encerramento do
exercicio, € dever da unidade gestora do RPPS apresentar uma propos-
ta de plano de equacionamento do déficit, que, no caso em tela, nao
foram verificadas. Apds apresentacdo ao TCE/SC do referido plano, per-
cebeu-se que hd um descompasso entre ele e as acdes do IPREV/SC.

Por isso, o TCE/SC determinou ao Governador do Estado que forne-
ca informacdes sobre a elaboracao de planejamento mais recente
distinto daquele ja apresentado pelo IPREV, sobre a nao implemen-
tacdo das condicdes para a adesao de seus servidores (do Poder
Executivo) ao Regime de Previdéncia Complementar do SCPREV e
quanto a regulamentacao do Sistema de Protecao Social dos Milita-
res estaduais. Ainda, que forneca avaliacao acerca da implementa-
¢ao ou readequacao de programa que efetivamente incentive a mi-
gracao de servidores para o Regime de Previdéncia Complementar.

Por fim, determinou ao Governador do Estado, ao Secretario de Estado
da Administracao, ao Secretario de Estado da Fazenda e ao Presidente


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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do IPREV/SC que atuem de forma conjunta na busca de solucdes para
0 equacionamento do déficit previdenciario com a elaboracao de um
plano de acao.

@ RLI 20/00411856. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisao n.1574/2023 — disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/09/2023.

1.4 EDUCACAO

Necessidade de adequado L
planejamento para maxima execuc¢ao !!]l
orcamentaria dos recursos recebidos

do salario-educacao

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. SALARIO-EDUCACAO. MINIMO CONSTITUCIONAL DA
EDUCAGCAO. NAO ATINGIMENTO. PLANO MUNICIPAL DE EDUCA-
CAO. DEFICIT DE VAGAS. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO.
ACOMPANHAMENTO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou inspecao no Munici-
pio de Joinville, por existir um superdvit financeiro de R$ 180.561.879,53
na fonte de recurso salario-educacao em 31.12.2022, relativos ao exer-
cicio do ano de 2020, que deveria ter sido aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Na decisao, o Relator adotou os critérios determinados no art. 119 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicao Fede-
ral, que determina que, em decorréncia da Covid-19, os gestores nao
podem ser responsabilizados pelo descumprimento da aplicacao do
mMinimo constitucional em ensino nos exercicios financeiros de 2020
e 2021. Por isso, o gestor do municipio deve complementar, até o final
do exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor que deixou de ser
aplicada nos anos de 2020 e 2021.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2000411856
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Por fim, o Tribunal Pleno determinou que o Orgdo Central do Siste-
ma de Controle Interno de Joinville demonstre, no relatdério que deve
acompanhar a Prestacao de Contas do Prefeito, a movimentacao dos
recursos do salario-educacao ao longo do exercicio e a evolucao da
taxa de atendimento da creche e da pré-escola.

@RLI 22/00084425. Relator: Conselheiro Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n.1549/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/09/2023.

Ampliacao dos profissionais S
que podem ser remunerados !!]l
com recursos do Fundeb

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. VALORES DESTINADOS AO PAGAMENTO DOS PRO-
FISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA. EMENDA CONSTITUCIONAL
108/2020. AMPLIACAO DA ABRANGENCIA. INSERCAO DE OUTRAS
POSSIBILIDADES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta do Pre-
feito do Municipio de Criciuma a respeito da composi¢cao dos valores
destinados ao pagamento dos profissionais da educacao basica, em
conformidade com o disposto na Emenda Constitucional n.108/2020.

Com esse propodsito, foi fixado o Prejulgado n. 2382 que, entre outros
temas, definiu que é possivel incluir, na fracao referente aos 70% do
Fundeb, o pagamento aos servidores concursados ou contratados em
carater temporario ocupantes de cargo/exercentes de funcdo na rede
de ensino da educacao basica, em efetivo exercicio, que Nnao possu-
am Ccurso superior, assim como 0 dos que possuam Curso superior em
area diversa da pedagdgica ou afim. Igualmente, enquadram-se nessa
possibilidade o pagamento de servidores ocupantes de cargos em co-
Missao na Secretaria Municipal de Educacao e do Secretario Municipal
de Educacao. Tais inclusdes sao possiveis desde que referidas parcelas


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
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(70%) sejam destinadas, prioritariamente, ao pagamento dos profis-
sionais definidos no art. 61 da Lei n. 9.394/1996 c/c o art. 51, |, da Lei
n. 14.113/2020.

Por fim, o Tribunal decidiu que a remuneracao dos portadores de di-
ploma de curso superior na area de psicologia ou de servico social,
quando integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos
educandos, devem ser financiadas com a parcela restante (30%) dos
recursos do Fundeb nos termos do art. 26-A da Lei n. 14.113/2020.

@CON 22/00277223. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n.1643/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/09/2023.

Possibilidade de utilizacao =T
de recursos do Salario-Educacao U'

para custear despesas com
alimentacao escolar

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. SALARIO-EDUCAGCAO. DESTINACAO DOS RECURSOS.
PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR. POSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta for-
mulada pelo entdao Secretario de Estado Adjunto da Educacao, o
qual questionou se os recursos do Salario-Educacao podem ser uti-
lizados para custear despesas com alimentacao escolar. Na respos-
ta, o Tribunal decidiu pela possibilidade de utilizacao dos recursos
do Salario-Educacao em programas suplementares de alimentacao
escolar, reformando o teor do Prejulgado n. 2093, para que tenha a
seguinte redacao:

“O Salario-Educacao caracteriza-se como contribuicao social que cons-
titui fonte adicional de financiamento da educacao basica publica, ad-
mitida a sua utilizacao em programas suplementares de alimentacao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200277223
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2
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escolar, nos termos do art. 212, §§ 4° e 5° da Constituicao Federal, veda-
da a destinagcao ao pagamento de pessoal, por expressa vedacao legal
contida no art. 7° da Lei (federal) n. 9.766/98, e o computo nas despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino.”

@CON 23/00259278. Relator: Conselheiro Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n.1606/2023 — disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 21/09/2023.

1.5 LICITACOES E CONTRATOS

Forma de contratagao e
de empresa para realizar ﬁ/i
concurso publico

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CONCURSO PUBLICO. FORMA DE CONTRATACAO DE
ENTIDADES PARA REALIZACAO DOS CERTAMES. LICITAGAO PRE-
CEDIDA DE INDISPENSAVEL PLANEJAMENTO. PREJULGADO N. 1213.
REFORMA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina reformou integralmente o
Prejulgado n. 1213, a partir de questionamentos acerca da licitude do
método de contratacao de instituicdes para realizacao de concurso
publico, sem prévia licitacao, ou, excepcionalmente, mediante proce-
dimento de dispensa de licitagao, bem como da forma pela qual essas
entidades podem ser corretamente remuneradas.

O novo texto aprovado afirma, resumidamente, que a administracao
deve realizar o planejamento das licitacdes para a contratacao dos ser-
vicos de organizacao de concurso publico e que, na fase de planegja-
mento, a Administracao devera considerar o nivel de complexidade do
concurso publico que pretende realizar para definir o valor da remu-
neracao da instituicao a ser contratada para organiza-lo e executa-lo.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300259278
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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Apos essa definicao, a quantia a ser paga pela execugao dos servicos
dependera do numero de candidatos com inscricdao homologada e
efetivo pagamento da taxa de inscri¢ao.

Além disso, no entendimento do Tribunal Pleno, o contrato podera
prever um valor fixo para pagamento até determinado numero de
candidatos, bem como prever faixas adicionais de pagamento para
candidatos excedentes e para a hipoétese de um numero inferior de
candidatos inscritos. Podem ser previstos valores fixos por candidato
excedente que efetivamente pagou a taxa de inscricao e pagamento
de um valor adicional pelo 6rgao contratante se o numero de candida-
tos for inferior ao previsto. Por fim, o valor pago a titulo de inscricao em
concurso publico devera ser registrado e recolhido na conta do 6érgao
publico, conforme determina o art. 56 da Lei n° 4.320/64.

@CON 22/00444650. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n.1695/2023 — disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/09/2023.

Imputacao de débito e aplicacao 16 K

[FIGAZES‘> 2

de multa por aquisicao irregular
de respiradores pulmonares

EMENTA RESUMIDA:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DISPENSA DE LICITACAO. RESPI-
RADORES PULMONARES ADQUIRIDOS DA EMPRESA VEIGAMED.
JULGAMENTO DAS CONTAS IRREGULARES. IMPUTACAO DE DEBI-
TO. CONDENAGAO SOLIDARIA. IMPOSICAO DE MULTA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou irregulares as contas da
aquisicao de 200 respiradores pulmonares pela Secretaria de Estado
da Saude (SES). Os responsaveis foram condenados a devolver o valor
de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais), atualizados mone-
tariamente e acrescidos de juros legais, descontando-se os valores ja
devolvidos. Também houve condenacao ao pagamento de multas.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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O relator explicou que ha responsabilidade solidaria da empresa res-
ponsavel, do lider empresarial e principal beneficiario da transag¢ao, do
CEO da empresa e do Coordenador do Fundo Estadual de Saude e
ordenador primario de despesa. Além disso, também sao responsaveis
solidariamente o Secretario da Casa Civil, a Superintendente de Ges-
tdo Administrativa, o Secretario de Estado da Saude (SES), o Diretor
de Licitacdes e Contratos da SES e o Assessor Juridico da SES, todos a
época dos fatos.

Entre as irregularidades apuradas, verificou-se, além da auséncia de en-
trega dos respiradores, realizacao do pagamento de forma antecipada,
sem qualquer mecanismo de garantia, sem previsao Nno ato convoca-
torio e sem estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida. Além disso, a empresa contratada ndo tinha
habilitacao juridica e capacidade técnica, econémica e financeira.

Observou-se, ainda, auséncia de termo de referéncia simplificado con-
tendo informacdes minimas acerca da contratacao, de estimativa de
precos fidedigna e do contrato, bem como sobrepreco e direciona-
mento ilicito da contratacao.

@TCE 20/00179260. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n. 242/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 14/09/2023.

Nota Técnica sobre uso de recursos 16 B
municipais em apresentacoes z_
artisticas -

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou a Nota Técnica N.
TC-6/2023, que busca orientar os Municipios acerca de condicdes a se-
rem observadas quando do custeio de apresentacdes artisticas com
recursos publicos municipais, objetivando disseminar boas praticas no
processo de contratagao como um todo, especialmente em casos de
inexigibilidade licitatoria.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Os fundamentos da elaboracao da Nota Técnica decorrem do aumen-
to dos gastos com apresentacdes artisticas, ao passo que atribuicoes
prioritarias dos Municipios, estabelecidas constitucionalmente, tém
sido prejudicadas. A Nota serve de alerta para que prioridades consti-
tucionais, como saude e educacao, sejam resguardadas, cumpridos os
limites minimos de aplicacao de recursos.

Por fim, o Relator reforcou que, mesmo quando cumpridos os limites
mMinimos constitucionais ja citados e ainda que sejam aprovadas as
contas anuais do Municipio, nada impede o reconhecimento da irre-
gularidade da contratacao, uma vez que a contratacao artistica que
pode ser considerada como despesa legitima em um contexto, pode
ser considerada desprovida de carater publico em outro.

@PNO 23/00063888. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Nota Técnica n. TC-6/2023 — disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/09/2023.

Possibilidade de acordo entre entes -
Municipais para acesso de seus —va
cidadaos a servicos de saude
em municipio diverso

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONVENIO OU
INSTRUMENTO CONGENERE. RATEIO DE RECURSOS FINANCEIROS
ENTRE ENTES MUNICIPAIS. REPASSE PARA MUNICIPIO SEDE DE
ENTIDADE HOSPITALAR.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2380 em
resposta a consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Seara, sobre
celebracao de convénio ou instrumento congénere entre entes mu-
nicipais para rateio de recursos financeiros a serem repassados para
Municipio sede de entidade hospitalar.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
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Na prejulgado, o Tribunal Pleno entendeu ser facultado aos entes mu-
nicipais pactuar regionalmente, sob a forma de consoércio intermu-
nicipal, convénio ou outro instrumento congénere, o0 acesso de seus
cidadaos a servicos de saude, em sintonia com o art. 21 da Lei Comple-
mentar n. 141/2012, a Portaria n. 399/2006 do Ministério da Saude, e o
contido no Prejulgado n. 1626, em especial os itens 2, 3 e 4.

Ainda, a formalizacao de ajuste entre os entes publicos envolvidos re-
quer a sua compatibilidade com a Programacao Pactuada e Integra-
da da Atencao a Saude (PPI), devendo o Termo de Compromisso para
Garantia de Acesso firmado entre os entes municipais conter as metas
fisicas e orcamentarias das acdes a serem ofertadas nos municipios de
referéncia.

@CON 23/00281796. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.1576/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 12/09/2023.

1.6 MEIO AMBIENTE

Consolidacao de dados e adocaofil = [ s
de providéncias decorrentes 10O
de fiscalizacao ordenada sobre

residuos solidos

EMENTA RESUMIDA:
FISCALIZACAO ORDENADA. PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA PO-
LITICA DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO. DIAGNOSTICO SITUA-
CIONAL. CONHECIMENTO. PROVIDENCIAS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) realizou levanta-
mento decorrente da primeira fiscalizacao ordenada que realizou
em 80 municipios catarinenses com o objetivo de elaborar um diag-
nostico situacional sobre o planejamento e a execuc¢ao da politica


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300281796
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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de residuos soélidos do Estado. Na fiscalizacao ordenada, auditores
do Tribunal de Contas sairam a campo concomitantemente, em va-
rias localidades, a fim de coletar informacdes a respeito dos servicos
prestados a populacao.

Dentre as informacdes encontradas, o relator destacou que em 48 mu-
nicipios (60% da amostra) a coleta seletiva representa até 25% de todo
o lixo coletado. Se somado com aqueles que nao possuem controle
da coleta seletiva, 87,5% dos municipios analisados estdo em situacao
critica quando considerado esse parametro.

Ainda, constatou-se que 79% dos municipios declararam possuir Plano
Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, estan-
do acima da média brasileira, que € de 63,5%. Entretanto, grande parte
(89%) dos municipios ndo atualizou esse plano a Lei n° 14.026/2020,
gue atualizou o marco legal do saneamento basico. Dentre outros da-
dos, apurou-se também que 77,5% dos respondentes afirmaram ter
coleta seletiva em seu municipio, mas todos asseveraram ter coleta de
lixo doméstico.

O relator salientou que o levantamento realizado e o diagndstico de-
corrente constituem uma importante fonte de consulta para guiar as
acoes orientativas e fiscalizatérias do TCE/SC sobre o assunto. Por fim,
foram incluidas fiscalizacdes no Plano de Acao do Controle Externo,
determinados levantamentos especificos e acompanhamentos para
averiguar as situacdes encontradas e emitidos alertas aos municipios
catarinenses.

@LEV 23/80048309. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n.1573/2023 — disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 12/09/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380048309
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380048309
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380048309
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1.7 PROCESSUAL

llegitimidade do Tribunal de Contas
para apreciacao de legalidade
e constitucionalidade de lei em abstrato

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA NAO CONHECIDA. LEI ORGANICA MUNICIPAL. EMEN-
DAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. MANIFESTAGCAO. TRIBUNAL
DE CONTAS. INCOMPETENCIA PARA EXAME DE CONSTITUCIONALI-
DADE EM ABSTRATO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) ndo respondeu a
consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Morro da
Fumaca, que buscava obter informacdes sobre a viabilidade legal de
instituir emendas parlamentares impositivas ao orcamento anual em
beneficio de entidades privadas, a forma de repasse dos recursos as
entidades beneficiarias e a possibilidade de aplicacao da Lei Federal
n°13.019/14 ao caso.

Na decisdo, o relator justificou a negativa pela incompeténcia do TCE/
SC como revisor de processo legislativo ou apreciador da constitucio-
nalidade em abstrato de lei. Assim, ndo foi atendido o requisito do art.
104, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal, pois a consulta nao
versou sobre interpretacao de lei ou questao formulada em tese.

@CON 23/00069576. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.1588/2023 - disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 14/09/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300069576
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Consulta nao formulada em tese
e apresentada por consulente
sem legitimidade

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA NAO CONHECIDA. RECURSOS FINACEIROS DO FUNDO
DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. EDITAL DE CHAMAMENTO PU-
BLICO. NAO FORMULAGCAO EM TESE. ILEGITIMIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina nao respondeu a consulta
formulada pela Diretora de Controle Interno do Municipio de Mafra,
a respeito de avaliacao de projeto em edital de chamamento publico
para transferéncia de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia
a entidade privada, mencionando circunstancias especificas do caso
concreto.

O Tribunal entendeu que foram descumpridos os requisitos dos arts.
103 e 104 de seu Regimento Interno, pois a consulta nao foi formulada
em tese e a consulente nao fazia parte do rol de pessoas que podem
formular esse tipo de processo. No caso, tratou-se de situacao fatica
advinda de repasse de recursos publicos através de convénio, o que
descaracterizou o elemento abstrato.

@CON 23/00427162. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.1649/2023 - disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/09/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300427162
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300427162
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300427162
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2 Jurisprudéncia
de outros tribunais

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secao sao apresentadas deliberacoes relevantes para o con-
trole externo exaradas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sele-
cionadas de seu préprio informativo de jurisprudéncia. Dentre as
decisodes, ha as sumulas vinculantes, cujos preceitos devem ser se-
guidos pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario e pela administra-
¢ao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e munici-
pal. Também se destacam as decisdes com repercussao geral, pois
contém questodes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do pro-
cesso. Elas sao importantes, tendo em vista que suas teses servem
como precedentes para processos semelhantes.

Lei de Improbidade Administrativa:
constitucionalidade das exigéncias e penalidades
de agentes publicos

ADI 4.295/DF

RESUMO:

Sao constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade Administra-
tiva (Lei 8.429/1992 — LIA) que ampliam o conceito de agente pubilico,
impdem obrigacdes no tocante as informacdes patrimoniais para pos-
se e exercicio do cargo, bem como preveem sancdes — independen-
temente das esferas penais, civis e administrativas — e o acompanha-
mento dos respectivos procedimentos administrativos pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3751870
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Populacao em situacao de rua no Brasil
e estado de coisas inconstitucional

ADPF 976 MC-Ref/DF

RESUMO:
Estao presentes 0s pressupostos necessarios para a concessao da medi-

da cautelar (fumaca do bom direito e perigo da demora na efetivacao de
uma decisao judicial), eis que: (i) a discussao acerca das condicdes pre-
carias de vida da populacao em situacao de rua no Brasil demanda uma
reestruturacao institucional que decorre de um quadro grave e urgente
de desrespeito a direitos humanos fundamentais; e (ii) a violacao ma-
cica de direitos humanos - a indicar um potencial estado de coisas in-
constitucional —impele o Poder Judiciario a intervir, mediar e promover
esforcos para estabelecer uma estrutura adequada de enfrentamento.

Nesse contexto, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem,
de modo imediato, observar, obrigatoriamente e independentemente
de adesdo formal, as diretrizes contidas no Decreto federal 7.053/2009,
que institui a Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua,
em conjunto e nos moldes das determinacdes estabelecidas na parte
dispositiva da decisao desta Corte.

Aposentadoria especial em razao do exercicio
da funcao de magistério em ambito estadual

ADI 856/RS

RESUMO:

E inconstitucional — por invadir a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (CF/1988,art. 61,11, “c" e “e") e acompeténcia privativada Unido
legislar sobre seguridade social e sobre diretrizes e bases da educacao
nacional (CF/1988, art. 22, XXIIl e XXIV), bem como por violar o nucleo
da norma que restringe a aposentadoria especial a funcdées de ma-
gistério (CF/1988, art. 40, § 5°) - lei estadual, de iniciativa parlamentar,
gue estende essa modalidade de aposentadoria para atividades admi-



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410647
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1561541
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nistrativas, técnico-pedagdgicas e outras que nao propriamente a de
professor, inclusive a de representacao associativa ou sindical.

Regulamentacao da escolha do Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas estadual

ADI 4.427/AM

RESUMO:

E constitucional — pois revela opcao politica do legislador, adotada em
conformidade com a margem de discricionariedade atribuida pela pro-
pria Constituicao Federal de 1988 - dispositivo de lei organica estadual
que dispensa a formacao de lista triplice para nomeac¢ao do Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas estadual.

Atividades de risco e aposentadoria especial
com proventos calculados com base na
integralidade e paridade: direito de servidor
publico independentemente das regras das
EC 41/2003 e 47/2005

RE 1.162.672/SP (Tema 1.019 RG)

TESE FIXADA:

“O servidor publico policial civil que preencheu os requisitos para a
aposentadoria especial voluntaria prevista na LC n° 51/85 tem direito
ao calculo de seus proventos com base na regra da integralidade e,
guando também previsto em lei complementar, na regra da paridade,
independentemente do cumprimento das regras de transicao espe-
cificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05, por enquadrar-se na excecao
prevista no art. 40, § 4°, inciso Il, da Constituicao Federal, na redacao
anterior a EC 103/19, atinente ao exercicio de atividade de risco.”



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3901044
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5550712
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5550712&numeroProcesso=1162672&classeProcesso=RE&numeroTema=1019
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Computo de gastos previdenciarios
como despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino

ADI 6.412/PE

RESUMO:
E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido

para legislar sobre diretrizes e bases da educacado nacional (CF/1988,
art. 22, XXIV), bem como para dispor sobre as normas gerais de edu-
cacdo (CF/1988, art. 24, IX e § 1°) - lei estadual que considera como
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino as dota-
¢cOes destinadas a previdéncia de docentes e demais profissionais
da educacao.

Instituicdo do Regime Diferenciado
de Contratacoes Publicas (RDC)

ADI 4.645/DF e ADI 4.655/DF

RESUMO:

E constitucional a Lei n° 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferen-
ciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel, exclusivamente, as li-
citacdes e contratos necessarios a realizagcao, entre outros, dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, bem como da Copa das Confedera-
coes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo FIFA de 2014.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5906340
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4131802
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4138546
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Servidores publicos militares em ambito
estadual: regime previdenciario e exigéncia
de lei especifica

ADI 5.154/PA

RESUMO:

E constitucional — por ndo ferir a exigéncia de lei especifica quanto ao
regime de previdéncia do servidor militar (CF/1988, art. 42,§1° c/c o art.
142, § 3° X) — norma estadual que institui, por meio de diploma unico,
regras juridico-previdenciarias direcionadas tanto aos seus servidores
publicos civis como aos militares.

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir sdao apresentadas decisdes emitidas pelo Tribunal de Con-
tas da Uniao, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagdégico e podem servir de orientacdao para toda a Administra-
¢ao Publica.

Licitacdo. Bens e servicos de informatica.
Planejamento. Dependéncia. Tecnologia.
Estudo de viabilidade. Solucao de Ti

Acdérdio 1685/2023 Plenario

Nas contratacdes de Tl em que houver risco de dependéncia em rela-
¢cao a determinada solucao tecnoldgica, o estudo técnico preliminar
da contratacao deve incluir estudo de viabilidade acerca da continui-
dade ou substituicao da solucdo em uso, com a divulgacao de seus
resultados.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1685%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 112 | SETEMBRO DE 2023 iMiTCE:SC 33

Contrato Administrativo. Obras e servicos
de engenharia. Fiscalizacao. Medicao.
Equilibrio econémico-financeiro.

Obra paralisada. Clausula

Acérdao 1686/2023 Plenario

Em contratacao de servicos de supervisao, fiscalizacao ou gerencia-
mento de obras, deve constar clausula contratual que preveja a dimi-
NUiIcCao ou supressao da remuneracao da contratada nos casos, ainda
gue imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de para-
lisacao total, de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro
dos referidos contratos durante todo o periodo de execucao do em-
preendimento.

Responsabilidade. Convénio. Desvio de
finalidade. Decisao judicial. Divida. Pagamento

Acérdio 9354/2023 Primeira Camara

O blogueio judicial de recursos de convénio para pagamento de divi-
das alheias ao objeto pactuado configura débito decorrente de desvio
de finalidade e, portanto, ndo afasta a responsabilidade de o ente be-
neficiado restituir os respectivos valores aos cofres do concedente.

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.
Erro grosseiro

Acdérdao 1740/2023 Plenario

A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que es-
tabelece que o0 agente publico s6 respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, nao
se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1686%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A9354%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1740%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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de indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a com-
provacao de dolo ou culpa, sem qualquer gradacao, tendo em vista o
tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constitui-
cao Federal).

Responsabilidade. Culpa. Gestor substituto.
Qualificacao técnica. Tomada de decisao.
Tempo. Circunstancia atenuante. Dosimetria

Acérdio 1741/2023 Plendrio

A condicao de substituto nao exime o gestor de responsabilidade, haja
vista que, para ocupar a funcao, deve contar com qualificagcao, conhe-
cimento e demais atributos necessarios ao correto e bom desempe-
Nnho das tarefas que ira assumir, 0 que pressupde razoavel capacidade
para tomar decisdes. Contudo, a depender das circunstancias do caso,
a curta duracao da substituicao pode constituir atenuante na dosime-
tria da pena.

Responsabilidade. Débito. Prescricao.
Interrupcao. Apuracao. Determinacao

Acérdio 1803/2023 Plenario

A prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU se inter-
rompe por qualquer ato inequivoco de apuracao dos fatos ocorrido no
ambito do proprio 6rgao ou entidade da Administracao Publica onde
ocorred a irregularidade, tenha a apuracao decorrido de iniciativa pro-
pria ou de determinacao do Tribunal (art. 5° inciso Il e § 4° e art. 6°,
caput e paragrafo Unico, da Resolucdo TCU 344/2022).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1741%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1803%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Pessoal. Remuneracao. Decisao judicial.
Vantagem pecuniaria. Incorporacao.
Aposentadoria. Pensao. Vencimentos.
Proventos. Coisa julgada

Acérdao 1854/2023 Plendrio

As decisdes judiciais acerca da incorporacao de parcela incidente so-
bre vencimentos produzem efeitos enquanto a situacao juridica do
beneficiario for de servidor ativo, ndo se estendendo automaticamen-
te a aposentadoria ou a pensao, pois a coisa julgada incidente sobre
vencimentos nao alcanca o instituto dos proventos.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro.
Transferéncias voluntarias. Prestacao de contas

Acérddo 9007/2023 Segunda Cadmara

O descumprimento da previsao legal de demonstrar a regular aplicacao
de recursos federais recebidos por meio de transferéncia voluntaria consti-
tui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que
seria esperado de um administrador minimamente diligente, o que carac-
teriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).

Responsabilidade. Convénio. Delegacao de
competéncia. Legislacao. Prefeito. Secretario

Acérdio 9026/2023 Segunda Camara

A delegacao de competéncia a secretario realizada por decreto muni-
cipal é insuficiente para afastar a responsabilidade do prefeito pela uti-
lizacao de recursos federais. Se nao houver lei municipal dispondo di-
ferentemente, o ordenador de despesas € o prefeito, titular maximo da
administracao publica local.



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1854%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A9007%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A9026%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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2.3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Cadastro de restricao de crédito. Inscricao prévia
em divida ativa. Desnecessidade. Principio

da menor onerosidade para a Administragao.
Inadimpléncia comprovada por outro meio idoneo

AREsp 2.265.805-ES

DESTAQUE:
A Administracao Publica pode inscrever em cadastros de restricao de crédito

os seus inadimplentes, ainda que nao haja inscricao prévia em divida ativa.

Servidor publico aposentado. Revisao
administrativa. Mais de cinco anos desde

o ato de aposentacao. Reconhecimento

do direito a contagem de tempo especial

com reflexo financeiro favoravel ao aposentado.
Realinhamento da administracao federal

ao quanto decidido pelo TCU no acérdao

n. 2008/2006 (conforme orientacdes normativas
3 e 7 de 2007, do MPOQG). Pretensao em receber
as respectivas diferencas desde a data da
aposentacao, e nao somente a contar da edicao
do acérdao do TCU (2006). Impossibilidade.
Reconhecimento de direito que nao implicou
renuUncia tacita a prescricao por parte

da administracao. Inaplicabilidade do art. 191

do Codigo Civil na espécie. Regime juridico-
administrativo de direito publico que exige lei
autorizativa propria para fins de renuncia a


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28ARESP.clas.+e+%40num%3D%222265805%22%29+ou+%28ARESP+adj+%222265805%22%29.suce.&O=JT
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prescricao ja consumada em favor
da administracao

REsp 1.925.192-RS (Tema 1109)

DESTAQUE:
Nao ocorre renuncia tacita a prescricao (art. 191 do Codigo Civil), a ensejar o

pagamento retroativo de parcelas anteriores a mudanca de orientacao juri-
dica, quando a Administracao Publica, inexistindo lei que, no caso concreto,
autorize a mencionada retroacao, reconhece administrativamente o direito
pleiteado pelo interessado.


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=202001903005
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1109&cod_tema_final=1109

Acompanhe nossas redes sociais:

(clique nos icones para levar a pdgina)

www.tcesc.te.br

o S f

www.flickr.com/photos/tce_sc @tce/sc TribunalDeContasSC

(O DO )

+55 48 98808-0875 #TCE/SC @tce/s:c -.

= -~ k K
- /TribContasSC Isso é da sua conta tces‘;ﬁ@; ~

Rua José da Costa Moellmann, 104

Centro — Florianopolis (SC) — CEP 88020-170



https://www.facebook.com/TribunalDeContasSC/
https://www.tiktok.com/@tce_sc
https://br.linkedin.com/company/tcesc
https://www.instagram.com/tce_sc/
https://open.spotify.com/show/79sJDJiVIR1oM5WYJ0aHXz
https://www.youtube.com/TribContasSC
https://api.whatsapp.com/send?phone=5548988080875
https://www.tcesc.tc.br/
https://twitter.com/TCE_SC
https://www.flickr.com/photos/tce_sc/
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