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Resumo: O presente artigo, produto de pesquisa de literatura, objetiva enfatizar a importancia da criagcao
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) para a promocao do desenvolvimento local
e regional. Tomando-se como ponto de partida os conceitos de Estado, tribunais e suas finalidades,
elaborou-se o contexto histdrico da criagao e da organizagao da instituicao do controle dos gastos publicos
praticado em Portugal e do traslado desse sistema para o Brasil Colonia. A partir desse encaminhamento,
remontou-se a historia politica e econdmica do Brasil, associando a forma da sistematizagao do controle
dos recursos plblicos durante os periodos colonial e imperial. Mudangas vieram a ocorrer na Republica,
e procedeu-se a criagao do Tribunal de Contas da Unido, em 1890, pela defesa do entdo ministro da
Fazenda Rui Barbosa. A abordagem do artigo centrou-se no processo de criagcao do TCE/SC, em 1955,
e sua consolidagdo enquanto 6rgao de controle das finangas pulblicas. O histérico foi construido a
partir da criacao, prosseguindo no adentrar das décadas de trabalho do Tribunal de Contas de Santa
Catarina. O prestigio de que a instituicao desfruta junto ao controle social e aos meios politicos é devido
a confiabilidade de seu desempenho na governanga plblica catarinense.
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1 Artigo escrito com base na pesquisa Os tribunais de contas: uma histéria para contar — o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, realizada por Nelma Baldin no ano de 2021, com o objetivo de subsidiar
historica e teoricamente a exposicao disponibilizada nos espagos da sede do TCE/SC, em homenagem
aos 65 anos da instituigao.
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1 Introducao

Um conceito comum de Estado define-o como uma instituicao légica e politica
gue organiza e governa um povo em determinado territério. Contudo, esse Estado
deve ser soberano, com densidade, com bases juridicas sélidas e firmado num
pacto de boa convivéncia econdmica e social. Cabem a ele o zelo e a satisfacao
do bem comum. E o bem comum se concretiza por meio do atendimento das
necessidades que a sociedade apresenta — as necessidades publicas, que sdo as
incumbéncias de responsabilidade do Estado.

Para satisfazer as necessidades publicas dos cidadaos, ha o Estado que
obter recursos, gerir a aplicagao desses recursos e despendé-los visando melhor
atender a seguranca publica, educacao, salde, previdéncia social, justica social,
empregos, alimentagao, habitagao, transporte, representacoes internacionais e a
outras questoes. E, para efetivar a pratica de agoes que atendam as necessidades
publicas, o Estado organiza e mantém os servigos publicos.

A manutencao dos servicos pelo Estado custa, aos cofres pulblicos, consi-
deravel soma de recursos financeiros. Dai a necessidade de uma politica financeira
com planejamento e transparéncia por parte do Estado. Uma politica que oriente
a criacao, a arrecadacao e a custodia da receita pablica e que, paralelamente,
empregue a mesma norma para a fiscalizacao da despesa publica. Para isso, o
Estado se utiliza de instrumentos politicos, que sdao 0s meios para a realizagao
das suas atividades financeiras, e, assim, visa atender as necessidades publicas.

Para que o Estado e suas instituicoes sejam, de fato, democraticas no de-
senvolvimento de suas agoes, € fundamental que as condutas sejam pautadas
pela transparéncia e pela facilidade de acesso aos dados piblicos. E o que esta
garantido, aos cidadaos, desde maio de 2012, com a Lei de Acesso a Informagao.
Esta lei veio para alterar a relagcao dos cidadaos brasileiros com o Estado e com
as politicas publicas.

Essa leitura do desempenho do Estado — um Estado Democratico —, no
entanto, € uma consequente moderna quando se trata do gerenciamento dos
recursos plblicos, uma tendéncia nova, neoliberal, que visa ao bom gasto do
dinheiro plblico. Para tanto, criaram-se normas que definem o comportamento
do Estado quanto aos limites e as possibilidades do endividamento plblico e
ao tamanho e ao peso da maquina plblica. Passou-se a ter o entendimento, e a
pratica, de que o gasto pulblico bem administrado se reverte em melhorias para o
cidadao. Dessa forma, ha o Estado que ter um aparelho que controle os gastos
publicos. E dai a existéncia dos tribunais de contas.

Para melhor situar o leitor, define-se aqui o que sao os tribunais de contas.
Os tribunais sao as instituicoes plblicas em que se realizam audiéncias judiciais
e se fazem os julgamentos. E os tribunais de contas, cujas agoes sao de natureza
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administrativa, exercem o controle externo da aplicagao dos recursos arrecadados
a partir dos impostos pagos pela populagao. Nesse entendimento, pode-se dizer
que os tribunais de contas sao uma conquista da sociedade. Estes tribunais sao
resultantes da onda de modernidade que varreu a Europa do século XIX, quando
amadureceram as novas ideias filosdficas e liberais que vinham em efervescéncia
desde as manifestagdoes dos iluministas do século XVIII, e que foram norteadoras
das sociedades que reivindicavam novas modalidades de controles das finangas
pUblicas. Controles a serem aplicados aos campos social, politico e fiscalizador
dos gastos das administragoes pUblicas que eram, entao, excessivos € com pouco
retorno em beneficios ou investimentos para as populagoes.

Para o entendimento de como se deu o processo histérico da organizagao
dos tribunais de contas e para melhor situar, no caso, o Brasil, vamos remontar
ao século XIV, em Portugal, durante o reinado de D. Joao I. Foi nesse tempo
que a sociedade portuguesa passou a cobrar uma forma de contabilidade que
diferenciasse e separasse 0s gastos privativos da Corte dos gastos plblicos e dos
investimentos feitos em amparo a populagao.

O modelo da escrituragao contabil entdo utilizado no reino portugués era
muito simples, apenas uma controladoria de entrada e saida dos recursos, e
assim era dificil a sociedade acompanhar o que cabia para o sustento da Corte
e 0 que era aplicado nos investimentos do reino. Visando a melhorias, o povo
passou a cobrar o controle das contas reais. Para atender a essas cobrancgas, ja
no ano de 1389, criou-se, na Corte Portuguesa, um sistema de registro contabil
que se convencionou chamar de Casa dos Contos — uma instituicao que, com o
passar dos séculos, aperfeicoou-se e especializou na fiscalizagdo, na analise e no
controle das contas dos diversos 6rgaos da administracao publica.

Com o aperfeicoamento de seu sistema contabil, a Casa dos Contos
aprimorou-se. No correr do tempo, veio a receber outras denominacoes, como
Erério Régio ou Conselho Real da Fazenda. E, embora as denominagdes tenham
mudado ao longo do percurso, as acoes da instituicao sempre foram as mesmas
— 0 controle dos gastos dos recursos publicos disponibilizados a Corte Real.

Essa prerrogativa contabil entdo implantada em Portugal atravessou os sé-
culos e chegou ao século XVIII firmando-se enquanto 6rgao de governo. Ademais,
este século foi de grande movimentagdo econdmica na Europa, uma vez que
avancava, no continente e especialmente na Inglaterra, o sistema conhecido
como liberalismo mercantil — uma das decorréncias da Revolugao Industrial, que
estava em franco desenvolvimento e que contribuiu para o fortalecimento da bur-
guesia enquanto classe social. E, nesse ritmo, assim como ocorreu com a contro-
ladoria dos recursos nacionais em Portugal, os demais reinos da Europa também
percorreram o século XVIII com praticas proprias de controle dos gastos governa-
mentais ja consolidadas.
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Observa-se que 0s novos ventos ideoldgicos que sopravam no continente
europeu trazidos pelo liberalismo cobravam dos governantes maiores cuidados
com 0 povo, uma vez que era ele que ajudava a manté-los na realeza ou mesmo
na burguesia, pagando-lhes pesados impostos. E essa era uma preocupacao das
classes que se mantinham no poder.

Esse movimento da historia, que chacoalhou o final do século XVIII e que
perdurou pelo século XIX adentro, possibilita-nos percorrer o tempo e chegar
ao ambito da sociedade contemporanea, uma vez que as cortes de contas se
firmaram enquanto instituicoes e ampliaram a area de abrangéncia, tornando-
se efetivamente orgaos governamentais. No presente século, essas instituicoes,
ja consolidadas, sao as responsaveis pela fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e das entidades publicas dos
paises, seja quanto a legalidade e a legitimidade, seja quanto a economicidade
no uso dos recursos puablicos. Desse fortalecimento institucional decorreu o
surgimento dos tribunais de contas.

Considerando este breve cenario historico e transportando-o para o contexto
dos dias de hoje, denota-se que os tribunais de contas atuam nos mais diversos
paises como 6rgaos fiscalizadores. No Brasil, a organizagao administrativa dos
tribunais & composta pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), pelos Tribunais de Contas dos Estados (TCES)
e por Tribunais de Contas de Municipios (TCMs).

Em se tratando de Santa Catarina e conforme o disposto na exposicao per-
manente “Corte de Contas de Santa Catarina: origens e trajetéria em 65 anos de
historia’, “o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina é uma instituicdo
pUblica, de envergadura constitucional, que compoe, ao lado dos demais poderes
e dos oOrgaos autonomos, a estrutura do Estado Democratico de Direito. Ela
exerce a jurisdicao de contas em todo territorio estadual e tem por fungao o
controle externo da administragao publica catarinense. Hibrida em sua esséncia,
€ responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, operacional, orcamentaria e
patrimonial, e pelo julgamento das contas das administragoes pulblicas do Estado
e dos 295 municipios catarinenses”.

Portanto, como se denota do expresso na ja referida exposicao permanente,
o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) é um “6rgao dotado
de autogoverno, que atua de forma autdnoma e independente, de oficio ou
mediante provocacgdo, que tem por destinatario de suas agoes o parlamento, seus
jurisdicionados e a sociedade. No exercicio das competéncias que Ihe sao atri-
buidas, apresenta legitimidade para contribuir com o aprimoramento da gestao,
para zelar pela fidedignidade, pela qualidade e pela responsabilidade das financas
plblicas, tanto sob a perspectiva das receitas quanto das despesas, e para
promover a eficiéncia e a eficacia das politicas pUblicas”. Nesse sentido, “controla
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e contribui para o aprimoramento da gestao dos recursos pablicos em beneficio
da sociedade catarinense”.?

Uma vez aqui exposto o contexto conceitual da finalidade dos tribunais de
contas, cabe informar que, muito além de tratar dos tribunais em si, o objetivo
deste artigo é enfatizar a importancia da criacao e da atuagao do TCE/SC para a
promocgao do desenvolvimento local e regional.

2 Brasil — estabelecendo o controle dos recursos publicos

A passagem da instituicao do controle dos gastos publicos de Portugal para
o Brasil remonta ao século XVI. Os critérios para a fiscalizagao dos gastos piblicos
praticados em Portugal, as suas formas, os métodos e as instituicdoes destinadas
a regular a governanca portuguesa foram transladados para a colonia.

E assim é que, em 1591, foi instalado no Brasil o Conselho da Fazenda,
orgao encarregado de administrar os contratos relacionados a exploragao comer-
cial e a arrecadagao de tributos na coldnia. Esse conselho era presidido por um
provedor-mor, estabelecido no Rio de Janeiro e auxiliado por provedores locais,
encarregados de dar conta das rendas arrematadas e dos gastos executados
nas suas respectivas capitanias. O Conselho da Fazenda funcionou no Brasil até
1769, e seu trabalho esteve sob a jurisdicao do Conselho Ultramarino, que fora
criado em 1642, com a finalidade de modernizar a administragao nas colonias
ultramarinas portuguesas.

O Conselho Ultramarino era ja uma decorréncia das ideias do liberalismo
mercantilista que se propalavam na Europa e que repercutiram fortemente em
Portugal. Era rei de Portugal D. José |, que entao atribuiu o cargo de secretario do
Interior do Reino de Portugal ao reformista e liberal Marqués de Pombal. Pombal
assumiu as suas fungdes em 1750 e, em 1763, efetuou uma reforma geral no
sistema financeiro do reino, regularizando o Real Erario ou Erario Régio, também
conhecido como Tesouro Pablico — do qual se tornou o chefe supremo. Para o
Brasil, Pombal instituiu uma série de normas que visavam melhorar a arrecadagao
dos impostos enviados a Corte e, ao mesmo tempo, objetivavam dificultar o
contrabando do ouro pelos aqui residentes.

A atuacao de Pombal passou a ser efetivada pela pratica de medidas exces-
sivamente centralizadoras, que Ihe rendiam pesadas criticas por parte da Corte,
as quais encurtaram a sua permanéncia no poder. Pombal deixou a sua funcao em
1777, mas suas reformas, entao ja consolidadas, permaneceram em execuc¢ao.
Tanto é que, em 1808, com a transferéncia da Corte Portuguesa de Lisboa para
o Brasil, a governancga real trouxe consigo organizacoes fundamentais herdadas

2 SANTA CATARINA, [2021].
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da administracdo de Pombal, dentre elas o Erdrio Régio, que ficou estabelecido
no Rio de Janeiro. A vinda da Corte Portuguesa para o Brasil criou, para a colonia,
as condigcoes de um novo status — o de Reino Unido a Portugal e Algarves —, o
que exigia, da Coroa, um ainda maior controle do fluxo de entrada e saida no
Erario Régio.

Na sequéncia dos anos, apds a vinda da Corte para o Brasil, formou-se
na coldénia um novo quadro politico, uma vez que crescia um movimento popular
pela separagao de Portugal. O processo que se engendrou, decorrente desse
movimento separatista, e que levou o Brasil ao Ato da Independéncia de 1822,
exigiu do imperador D. Pedro | e de sua Corte agdes novas, que conduzissem a
organizagao da sociedade brasileira abrigada, que estava, agora, nas provincias.
Afinal, o Brasil tornava-se um império livre; nao era mais uma coldnia de Portugal.

Uma dessas novas agdes praticadas pelo imperador foi a promulgagcao, em
1824, da primeira Constituicao Nacional — e que teve a finalidade de dar um
ordenamento social e juridico a nova nagao, garantindo assim a unidade territorial.
Ainda, dentre as tantas concepgdes novas para o Império, a Constituicao de
1824 trouxe, em seu artigo 170, a criacao do Tesouro Nacional — um Tribunal de
Controle da Receita e Despesa Nacional. Também estabeleceu a figura do ministro
da Fazenda, que deveria apresentar anualmente, a Camara dos Deputados, um
balanco de receita e de despesa do Tesouro Nacional do ano anterior, além de
detalhar as contribuicoes e as rendas publicas. Assim, com a organizagao e a
execugao dessas medidas, o Império do Brasil avangou pelo século XIX.

Nesse mesmo século, disseminavam-se, pela Europa, as novas concepgoes
ideoldgicas assentadas nos pilares do positivismo e do liberalismo mercantilista,
que apontavam para uma participacao cada vez maior dos cidadaos na adminis-
tracao dos bens pulblicos. Esses ideais também repercutiram no Brasil, acabando
por influenciar sobremaneira a classe politica brasileira do periodo imperial.

Os ventos constitucionais que sopravam na Europa incentivaram os brasi-
leiros da época a criagdo de um movimento civil e militar, que ideologicamente
convergiu para atender aos interesses das classes agrarias dirigentes, que
passaram a articular o fim do Império. Ato continuo, no ano de 1889, essa alian¢a
civil e militar destituiu o imperador D. Pedro Il, e, por consequéncia, ocorreu a
gqueda do Império do Brasil, e foi entao proclamada a Repulblica. Com esse ato,
constituiu-se um novo Estado, que foi referendado pela Constituicao Nacional,
promulgada em 1891. A partir dai, estava criado um Estado laico e soberano, com
bases modernas, e que buscou inserir-se no rol dos Estados liberais democraticos
do mundo contemporaneo.

Era esse, portanto, um novo tempo — com 0s ventos do Brasil republicano.
E foi com esse propdsito que, em 1890, o entdo ministro da Fazenda Rui Barbosa
defendeu o Decreto n® 966-A, que criou o Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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O decreto foi assinado pelo chefe do Governo Provisorio Marechal Manuel Deodoro
da Fonseca (SANTA CATARINA, 2006, p. 35).

Embora o TCU tenha sido criado em 1890, somente foi instalado em 1893.
O tribunal vinha como algo novo da Republica e se firmava como um o6rgao de
controle da execugao do orgamento pablico. E mesmo com os atropelos e contra-
tempos politicos o 6rgao se consolidou enquanto instituicao pdblica com atuagao
e fiscalizagao independentes.

Paralelamente, no correr do processo de consolidagao do TCU como drgao
de controle da Uniao, ja no fim do século XIX e no inicio do século XX, surgiram os
primeiros tribunais de contas dos estados. Mas foi somente com a Constituicao
Nacional de 1946, que reafirmou o regime democratico para o pais, apés um
periodo de restricao das liberdades politicas e institucionais que durou de 1937 a
1945 - periodo chamado de Era Vargas —, que de fato ficou estabelecido, embora
nao em carater de obrigatoriedade, que todos os estados do pais poderiam ter
seus tribunais de contas.

3 Santa Catarina — o0 quadro contextual da constituicao de
um Estado

A Carta Régia assinada em 1738 criava a Capitania de Santa Catarina. A
nova capitania somente foi desmembrada da Capitania de Sao Paulo em 1739,
guando adquiriu autonomia e passou a ser administrada pelo brigadeiro José da
Silva Paes, que a governou de 1739 a 1749.

Aos poucos, a estrutura da nova capitania ordenou-se. Assim é que, a partir
de 1760, uma legislagao de abrangéncia nacional determinou que cabia aos
governadores das capitanias empreenderem agoes nas juntas de Fazenda, que
foram entdo criadas nas respectivas areas de atuacdo. O objetivo era a gestao
provisionaria administrativa.

A Capitania de Santa Catarina apresentava, nesse periodo, movimentos
ainda escassos na economia. A cadéncia da vida politica e social das suas peque-
nas povoacgoes litoraneas seguia em crescimento lento. Esse quadro pouco dina-
mico das povoacdes catarinenses nao apresentava mudancas, ao menos, até o
final do século XIX.

Entre 1765 e 1800, ocorreu um maior impulso comercial em determinados
pontos do litoral da capitania, concentrado na construgao de armacgoes baleeiras
e nos resultados das vendas dos produtos derivados da pesca da baleia. Mais
tarde, essas armacgoes originaram pequenos povoados, que evoluiram, ao longo
do século XIX, para tornarem-se cidades hoje localizadas no litoral catarinense.

A partir de 1808, com a vinda da Familia Real para o Brasil, os interesses
da Coroa voltaram-se para o sul, e entdo as atividades comerciais da Capitania
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de Santa Catarina tomaram incremento. O porto da Vila do Desterro, a vila capital,
teve certa expansao e prosperou com intensas negociagcdoes maritimas, vindo a
tornar-se o ponto de ligacao entre os portos das cidades do Rio de Janeiro, de
Montevidéu e de Buenos Aires. Esse estimulo se deu principalmente a partir de
1816, com a movimentagao da Campanha da Cisplatina, desenvolvida na regiao
do Rio da Prata e fomentada pela Coroa sob o comando de D. Joao VI.

Nesse periodo, o baixo fluxo de caixa, ou como era entdo chamado o
controle das rendas e despesas da Capitania de Santa Catarina, estava sob a
responsabilidade da Provedoria da Real Fazenda da Capitania de Santa Catarina,
que, por sua vez, estava subordinada a Controladoria Central da Real Fazenda do
Brasil Colonia, localizada no Rio de Janeiro. A esse Orgao cabia acompanhar a
execucao das parcas receitas e despesas da capitania. Como esclarece Pacheco
(1979, p. 40), “o exame das contas e dividas, realizado em 1797, demonstrou
gue a situagao da Provedoria era precaria”.

A partir de 1816, o interesse que D. Joao VI passou a ter especialmente pela
Ilha de Santa Catarina, uma vez que a considerava estratégica para sustentar a
guerra contra os espanhdis pelo resgate da Provincia Cisplatina, levou-o a assinar
a Carta Régia de 19 de abril de 1817, que possibilitou a Capitania de Santa
Catarina um encaminhamento administrativo diferente do tradicional. Com essa
carta, extinguiu-se a Provedoria da Real Fazenda da Capitania de Santa Catarina,
e, em seu lugar, foi criada a Junta da Administracao e Arrecadacao da Real
Fazenda da Capitania — subordinada ao Real Erario no Rio de Janeiro. A essa
junta, um orgao local e deficiente em termos de pessoal, de arrecadagao e de
recursos, dentre tantas responsabilidades para gerir o crescimento da capitania,
coube cobrir os gastos provenientes da guerra contra as Provincias Unidas do Rio
da Prata — a Provincia Cisplatina.

Essa ardua e dupla tarefa da junta acarretava um grande entrave financeiro a
capitania, que, nesse periodo, era uma organizagao politica recente, ainda pobre e
atrasada e, portanto, sem possibilidades consideraveis de crescimento. Esse fator
repercutiu seriamente no atraso e na lentidao do desenvolvimento da capitania.

A partir de 1822, com o0 processo da independéncia de Portugal e em decor-
réncia da Constituicao do Brasil de 1824, coube aos primeiros presidentes da
Provincia de Santa Catarina uma governanga com toda a sorte de dificuldades, em
especial devido a falta de recursos pecuniarios, como bem referiu o presidente
Miguel de Souza de Mello e Alvim, no ato de sua posse, em 1830 (BALDIN, 1980,
p. 22-23).

Piazza (1983) referenda essa informacgao sobre a falta de recursos nos cofres
pablicos ao afirmar que a lentiddo constante do desempenho econdmico catari-
nense se assentou ao longo de todo o século XIX. Assim é que, por todo esse
periodo, e particularmente apds a Independéncia de 1822, a provincia apresentou

20 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 01, n. 01, p. 13-42, maio./out. 2023



ESTADO, DEMOCRACIA E CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS: 0S ENCARGOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

um ritmo de crescimento tido como insignificante. E foi somente em julho de
1837, quando foi criada a Provedoria da Provincia de Santa Catarina, instalada na
cidade do Desterro, que se passou a organizar os balangos e as contas publicas
por ano de exercicio.

Os anos de 1850 movimentaram a provincia, que foi levada a uma exi-
géncia de ordenacao administrativa, juridica e financeira, até aquele momento,
impensada. Era a necessidade de administrar as levas de imigrantes alemaes,
italianos e de outras etnias que chegavam a Santa Catarina. Visando atender as
novas exigéncias financeiras que a campanha da imigragao cobrava do governo
provincial, a Provedoria da Provincia de Santa Catarina foi transformada em
Administracdo da Fazenda Provincial de Santa Catarina.

O despontar da década de 1860 anunciou novos sinais e acabou por
apresentar outros caminhos financeiros as provincias. No caso de Santa Catarina,
Schappo (1980, p. 48), esclarece que a Lei n? 499, de 22 de maio de 1860,
deu uma organizacdo mais dindmica a Administragdo da Fazenda Provincial,
denominando-a Diretoria Geral da Fazenda, a qual deveria fiscalizar a arrecadacao,
a distribuigao, a contabilidade e a escrituragao da renda, a guarda, a conservacgao,
0 emprego e o consumo de todos os bens da provincia. Com essa nova definigao,
avizinhava-se um tempo de promissoras possibilidades para a economia.

Com o adentrar do ano de 1889, a Provincia de Santa Catarina passou por um
novo embate politico. Sob os auspicios da Republica entao proclamada, o Brasil
tornou-se um pais federalista; para tanto, a Constituicao Federal, promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, determinou a adogao do sistema de governo
presidencialista. As provincias advieram a categoria de unidades federativas ou
estados federativos, e politica e economicamente passaram a ter maior autonomia
em relacao ao governo federal.

Esses acontecimentos que movimentaram o Brasil do final do século XIX
também mobilizaram a antiga Provincia de Santa Catarina e seus habitantes. Os
orgaos publicos passaram a ser reorganizados. Dentre esses, a antiga Diretoria-
Geral da Fazenda da Provincia, que passou a ser denominada Tesouro do Estado,
dirigido por um Congresso Representativo. E, a partir das determinagoes da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, promulgada em 11 de junho de 1891,
coube ao Tesouro do Estado as fungdes de orcar a receita e fixar as despesas,
lancando taxas, tributos e impostos, além de fiscalizar as contas da gestao
financeira ao final de cada exercicio.

A mudanga da Monarquia brasileira para a RepUblica — numa situagao politica
nova — ressoou com turbuléncia no Brasil, e Santa Catarina nao ficou incélume.
Internamente, o novo estado enfrentou uma intrincada batalha que afetou a vida
politica e social da Desterro capital, e que repercutiu na organizagao estrutural,
politica e financeira da recente unidade da Federacgéao.
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Logo apds o conhecimento do ato da Proclamagao da Republica, ocorreu
na antiga provincia catarinense o chamado movimento federalista, uma revolta
originaria dos pampas galchos, que se estabeleceu em solo catarinense e s6
chegou ao fim em 1894, com a vitoria dos republicanos sobre os federados. E foi
somente apods a finalizagcao desse conflito que o novo estado de Santa Catarina
passou a vislumbrar uma politica mais pacificadora e voltada para a sua populagao.
Nesse mesmo ano, realizou-se a primeira eleicao para governadores dos estados
no novo pais, quando Hercilio Pedro da Luz foi eleito governador do estado de
Santa Catarina, com o apoio do entao presidente da RepUblica Marechal Floriano
Peixoto. E foi assim que Santa Catarina adentrou o século XX.

A partir da segunda década desse século, o crescimento do estado, embora
ainda lento, ja dava sinais de avolumar-se. Em 1918, o entao governador Hercilio
Pedro da Luz montou uma estrutura administrativa mais diligente, criando a
Secretaria do Interior e Justica e a Secretaria da Fazenda, Viagdo, Obras Publicas
e Agricultura. Esse era um tempo em que se buscava estabilidade para o estado.

Apesar das expectativas administrativas, o inicio do periodo republicano nao
transcorreu com a tranquilidade esperada para a organizagao e a consolidacao
da maquina governamental catarinense. Questoes politicas das mais diversas
afetaram o estado, que enfrentava forte depressao econdmica. No ano de 1947,
ja sob o governo de Aderbal Ramos da Silva, numa tentativa para aumentar a
arrecadacao puUblica, foi sancionado o Decreto-Lei n? 11, que buscou reorganizar
e ampliar o Servico de Inspecao da Fazenda, entao existente, dando-lhe maior
abrangéncia e renomeando-o0 Servico de Fiscalizacdo da Fazenda. Esse Orgao
funcionou até 1951, quando o entao governador Irineu Bornhausen sancionou a
Lei n® 516, que criou a carreira de fiscal da fazenda da Secretaria dos Negbcios
da Fazenda.

Dos anos de 1950 em diante, embora com ainda grande lentidao, os érgaos
administrativos essenciais ja estavam criados em Santa Catarina, e funcionavam.
Pequenos avancos de toda ordem passaram a ocorrer, € nesse periodo adveio
um impulso consideravel das antigas coldnias de imigrantes, particularmente de
alemaes e italianos, que, com uma forca de trabalho incanséavel, comegcaram a
prosperar. O estado inseria-se em uma nova era.

Na década de 1960 e nas seguintes, apesar da ditadura militar que ideolo-
gicamente passou a controlar os interesses dos cidadaos do pais, no estado de
Santa Catarina, viu-se um crescimento que, apesar de mediano, foi constante.
Visava o estado estabelecer-se como uma possibilidade econdmica futura dentre
as demais unidades da Federacao.
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4 A criacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC)

O artigo 22 da Constituicao Nacional de 1946, além de resgatar as acoes
do Tribunal de Contas da Unido, que haviam sido restringidas no periodo da Era
Vargas (1930 a 1945), referendava-o enquanto instituicao plblica e estendia essa
referéncia aos tribunais estaduais.

Em relacao ao estado de Santa Catarina, o interesse pela criagao de um
tribunal de contas ja aparecia, embora sem muita énfase, na Constituicao Estadual
de 25 de agosto de 1935. Em seu art. 78, ela previa que seria possivel instituir,
no estado, uma vez definidas as devidas atribuicoes, um “tribunal para julgar
as contas dos responsaveis por dinheiros publicos e fiscalizar a administragao
financeira do estado e dos municipios”.

A partir de 1945, os tempos haviam mudado. E a Constituicao Nacional de
1946, que teve como escopo recolocar o Brasil no caminho da democracia, possi-
bilitou que a Assembleia Legislativa de Santa Catarina procedesse a aprovagao
de uma nova Constituicao para o estado. Como a Constituicao Nacional recém-
aprovada previa que todos os estados da Federagao poderiam ter seus tribunais
de contas, o Capitulo Il, artigo 149, da Constituicao do Estado de Santa Catarina
de 1947 tratou da questao da fiscalizagao do uso dos recursos publicos pelo
governo do estado, ao determinar que

(...) @ administragao financeira estadual e municipal, especialmente a
execugao do orgamento, sera fiscalizada no Estado pela Assembleia
Legislativa, e nos Municipios pelas respectivas Camaras, com o auxilio
de um Tribunal de Contas, cujas atribuicoes a lei definird (SANTA
CATARINA, 2006, p. 48).

Assim, a nova Constituicao do Estado previa a criagao do Tribunal de Contas.
Mas o processo de criagao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina foi
lento e dificultoso. Foi somente em fins de seu mandato, pelos idos de 1950, que
o0 entao governador Aderbal Ramos da Silva encaminhou a Assembleia Legislativa
o projeto de Lei n? 141/50, cujo texto sugeria a criagao do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/SC). No entanto, na Assembleia Legislativa, o projeto foi arquivado.
Somente foi efetivado anos mais tarde, em 1955.

Esse interregno de 8 anos entre a proposicao do projeto do TCE/SC, ja
previsto na Constituicao de 1947, e a criacao do TCE, em 1955, foi um periodo
marcado pelas rivalidades dos quadros politicos que a época administravam o
estado de Santa Catarina.

Havia um clima de hostilidades partidarias entre os membros dos dois maio-
res partidos que dominavam a politica catarinense, o Partido Social Democratico
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(PSD) e a Unidao Democratica Nacional (UDN), além de um certo desinteresse
politico pela criagao do Tribunal de Contas. Essa rivalidade politica atravessou
toda a gestao de Irineu Bornhausen, que assumiu em 1951. Em 1955, quando
da nova campanha eleitoral, sempre fortemente disputada entre PSD e UDN,
a questao da criacao do TCE/SC aflorou nos debates que se sucediam. Jorge
Lacerda, do Partido de Representagao Popular (PRP) e amplamente apoiado pela
UDN, venceu a disputa para governador. Um dos refor¢cos de sua campanha,
entao, era a necessidade da criagao do TCE/SC.

Uma vez encerrada a campanha eleitoral de 1955, o projeto para a criagcao do
TCE/SC - ja desenhado em 1950 - foi referendado para o seu desarquivamento
na Assembleia Legislativa. Levado a votagcao, o projeto foi aprovado por maioria
simples, e, em 4 de novembro daguele ano, ja no apagar das luzes de seu
mandato, o entao governador Irineu Bornhausen sancionou a Lei n? 1.366/1955,
que criou a Corte Catarinense.

Estava criado o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Segundo se
Ié em Prazeres (2012), o recém-criado TCE/SC, além de receber o encargo para
atuar nas suas atribuigoes especificas, incorporou determinadas funcoes que, até
aquela data, vinham sendo acumuladas pela entao Secretaria dos Negbcios da
Fazenda, hoje a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF/SC).

O TCE/SC passou a funcionar em 6 de fevereiro de 1956, paralelamente
ao inicio da gestao do governador Jorge Lacerda. A corte que tomou posse era
constituida de 7 juizes nomeados por Bornhausen e por mais 2 procuradores.®
Na primeira sessao, Joao Bayer Filho foi eleito presidente da casa e 0 monsenhor
Pascoal Gomes Librelotto, o primeiro vice-presidente.

E assim instalou-se o TCE/SC. A partir dali, era premente organizar o proprio
orgao, e, para tanto, necessario se fazia demonstrar um desempenho adequado.
O esforco para que se procedesse a organizagcao administrativa da corte partiu
de seu primeiro presidente, que instalou os juizes e os procuradores, empossou
um auditor e os funcionarios, possibilitou treinamento aos nomeados, montou a
comissao que redigiu o Regimento Interno do TCE/SC e estabeleceu as normas
de funcionamento.

De inicio, o sistema de trabalho adotado, uma adaptagao das regras vigentes
na ltalia e na Bélgica, exigia que os contratos publicos tivessem a avaliagao e
o registro prévio junto a corte. E quanto as funcdes da corte em geral, assim
como ocorre até hoje, cabia ao TCE/SC emitir um parecer técnico consistente

3 Os juizes nomeados pelo entao governador Irineu Bornhausen e que iniciaram suas atividades, nos inicios
de 1956, juntamente com a gestdo do governador Jorge Lacerda, foram: Jodo Bayer Filho (ex-secretéario da
Fazenda de Bornhausen); Monsenhor Pascoal Gomes Librelotto (ex-secretario de Educagdo e Cultura de
Bornhausen); Jodo José de Souza Cabral; Leopoldo Olavo Erig; Nelson Heitor Stoeterau (cartorério); Vicente
Joao Schneider e Nereu Corréa (ex-secretario particular de Bornhausen) (SANTA CATARINA, 2006).
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que recomendasse a aprovacao ou a rejeicdo das contas publicas analisadas
referentes ao exercicio anterior e também a execucao do orgamento. O julgamento
final do parecer cabia aos parlamentares na Assembleia Legislativa.

Assim que foi instalada, a corte assentou-se em uma sala no proprio Palacio
do Governo, o entdo Palacio Rosado — atual Palacio Cruz e Sousa. No entanto,
essas dependéncias eram insuficientes e nao comportavam o funcionalismo e
o0 tamanho do trabalho que ali se executava. Naquele mesmo ano de 1956, o
TCE/SC transferiu-se e ocupou sede propria. A nova sede, situada nos arredores
da Praca XV de Novembro, na regiao central da capital do estado, em tempos idos,
ja abrigara a Chefatura de Policia da cidade.

Na sede propria, a atuagao transcorreu e tomou grandes proporgoes. Com o
passar do tempo e com 0 constante crescimento do trabalho que se avolumava,
més a més, a casa mostrava-se pequena para abrigar a corte, e as suas neces-
sidades eram progressivas. Para resolver essa situacao e nao deixar o fluxo de
trabalho arrefecer, ao TCE/SC coube ocupar outros locais e assim distribuir a
execucao das tarefas em diferentes espagos, mas sempre nas imediagoes do
centro da cidade de Floriandpolis — a capital do estado de Santa Catarina.

4.1 A consolidacao do TCE/SC como orgao fiscalizador dos
recursos publicos

O primeiro grande trabalho do TCE/SC foi historico; aconteceu em 15 de
maio de 1956, quando o presidente Bayer Filho recebeu, para a devida analise
geral, a prestacao de contas do governo do estado relativa ao exercicio de 1955
— Gltimo ano do mandato do governador Irineu Bornhausen.

Pelas regras entao vigentes, o0s juizes do TCE/SC teriam 30 dias para estudar
o material e encaminha-lo com a devida avaliagao diretamente a Assembleia
Legislativa. Cumprindo essa determinagao, a corte emitiu o parecer 1/56, em que
recomendava, aos deputados estaduais, a aprovagao das contas analisadas. Em
vista dos limites e das condicoes de trabalho ainda precéarias, esse primeiro pare-
cer nao conseguiu atender a todo o trabalho que cabe a um tribunal, recebendo
criticas dos politicos da época. Sem dividas, as criticas exigiam melhorias no
trabalho entao apresentado pela instituicao. E foi essa a medida entao tomada
pela Corte Catarinense (SANTA CATARINA, 2006, p. 62-64).

Mas ha que se considerar que, apesar da caréncia estrutural enfrentada pela
corte naguele momento, o parecer do relator do processo, monsenhor Pascoal
Gomes Librelotto, mostrava que, desde a sua criagao, o TCE/SC ja estava atento
aos atos governamentais e dava mostras do que seria uma das suas marcas para
o futuro: “(...) o trabalho de orientacao e acompanhamento para a busca de me-
Ihorias na administracdo dos recursos publicos” (SANTA CATARINA, 2006, p. 66).
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Nos anos seguintes, novos projetos aprovados na Assembleia Legislativa
garantiram a continuidade dos trabalhos do Tribunal de Contas. E, com o passar
do tempo, as funcdes passaram a ter maior abrangéncia em relagao aos demais
orgaos do estado, dando ao TCE/SC possibilidades de melhoria, de crescimento
e de afirmagao.

Janadécada de 1960, o crescente desenvolvimento de Santa Catarina exigia
certa celeridade nos trabalhos de fiscalizagao do TCE/SC. O estado, configurado
em regides, a cada ano solicitava uma maior presenca do governo. Todas as
regioes apelavam pelo olhar do Poder Executivo. E esse, por sua vez, contava
com o trabalho do TCE/SC na fiscalizagdo do atendimento as necessidades das
diferentes regides geopoliticas.

Embora o ano de 1964 tenha provocado um revés significativo no regime
democraético presidencialista até entao vigente no pais, de inicio, a nova conjuntura
politica administrada por governos militares pouco impactou o andamento do
processo de organizagao e a consolidagao do TCE/SC, mesmo tendo havido
interferéncias na politica e no governo de Santa Catarina. A partir de 1967, no
entanto, com a primeira Constituicao Nacional elaborada pelo governo militar, a
situagao politica do pais tomou outro rumo, uma vez que o regime militar endureceu
a fiscalizagao das manifestagoes da sociedade e da imprensa. Em relagao ao
TCE/SC, as determinagoes do governo militar tornaram-no um 6rgao mais efetivo
na forma da fiscalizagao dos trabalhos e na composi¢ao de seus quadros, além de
estabelecer mudancgas significativas na estrutura da Corte de Contas.

A forma de fiscalizacao que vinha sendo aplicada pelos tribunais de contas
de todo o pais também passou a ser modificada a partir de 1967. As analises
das propostas, a partir de entao, deixaram de ser a priori € passaram a ser a
posteriori, por meio de auditorias. Estas auditorias verificavam a legalidade ou
nao dos atos e das despesas e o efeito pratico dos gastos realizados pelos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e da administragao indireta. O controle
externo dos tribunais de contas passou a compreender a apreciagao das contas
do governo dos estados e dos municipios e também a realizagao de auditoria
financeira e orgamentaria nas unidades integrantes dos trés Poderes (Executivo,
Legislativo, Judiciario), das autarquias e das fundacoes.

Essas medidas denotaram uma nova organizagao para os tribunais de contas,
possibilitando o seu fortalecimento. Para adequar-se ao disposto na Constituicao
Federal de 1967,* o TCE/SC criou uma série de regulamentagoes expressas na

4 Com a primeira Constituicao Nacional do governo militar de 24 de janeiro de 1967, coube ao estado de
Santa Catarina elaborar a sua Constituicao Estadual, que foi promulgada em 13 de maio de 1967. O artigo
81 dessa Constituicéo tratou da fiscalizacdo financeira e orcamentaria do estado e atribuiu qual seria o
trabalho do Tribunal de Contas, cujas definicdes foram conferidas por legislagao especifica. E esse foi o
norte dos trabalhos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, durante os anos em que durou a
ditadura militar.
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Normativa de 11 de dezembro de 1969, assinada pelo conselheiro Nelson de
Abreu, que recentemente tomara posse na presidéncia da instituigcao.

Na década de 1970, havia no estado de Santa Catarina 197 municipios.
Como a fiscalizagao, até entao, nao era normatizada, e as prefeituras nao tinham
setores especificos e nem pessoal técnico preparado, no inicio do processo,
coube aos técnicos do TCE/SC uma atuagdo de orientacdo pedagdgica junto
aos municipios, uma vez que muitos nao tinham sequer sistemas de controle de
contas. A partir desse trabalho da corte, conforme se Ié no depoimento de Altair
Debona Castelan, funcionario do TCE/SC ja aposentado, “as prefeituras melho-
raram continuamente 0s seus procedimentos” (SANTA CATARINA, 2006, p. 91).

As mudancas da década de 1970, bastante expressivas, ordenaram 0s
trabalhos nas prefeituras. A organizagao juridica de como deveriam transcorrer
as fiscalizagoes e o inicio do acompanhamento fiscalizatorio, pelo TCE/SC, dos
orgaos antes nao analisados foram acdes coordenadas pelo entdo presidente,
Nelson de Abreu. Sob sua coordenacao, outras diretrizes foram implementadas,
como a orientacao para que as agoes dos técnicos e dos inicialmente chamados
de juizes e depois conselheiros, mais que punitivas, fossem de carater pedagogico;
e, ainda, estudos para a criacao de um método a ser aplicado igualmente por
todos os auditores quanto as analises de processos.

Nessa década de 1970, o trabalho avolumava-se, e as manifestagdes dos
auditores fiscais e dos demais funcionarios do TCE/SC eram quanto ao apertado
espaco fisico que ocupavam. As instalagoes do antigo prédio localizado na Praga
XV de Novembro ja ndo mais comportavam o volume de trabalho e os avangos do
TCE/SC. Fazia-se necessaria a construgao de uma sede propria e maior. Assim,
em 1973, no governo de Colombo Machado Salles, iniciaram-se as obras de
construgao da nova sede, situada na Rua Bulcao Viana, n? 90, Praca Tancredo
Neves, centro de Floriandpolis. A obra foi entregue em 16 de margo de 1976, ja
na gestao de Antonio Carlos Konder Reis.

Com mais espaco, o Tribunal de Contas pdde ampliar as suas atividades.
Em 1979, implantou o Programa de Apoio e Assisténcia aos Municipios, que, além
das auditorias regulares, previa acoes de orientagao em todo o estado, para o
desenvolvimento dos recursos humanos e para a disseminagao de novas técnicas
de administracao.

Nesse periodo, desenhava-se um novo quadro para o Brasil — o pais cami-
nhava para uma maior abertura politica. Aos poucos, engrossava 0 coro do povo
as ruas, que pedia o fim da ditadura militar e as eleigoes diretas. A Lei da Anistia,
de 1979, que possibilitou o retorno de exilados politicos ao pais, incentivou e
fortaleceu esse movimento popular, dando inicio a um periodo politico bastante
intrincado, mas que finalizou levando o Brasil de volta a democracia.
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Iniciava-se ai a década de 1980, que foi marcada pela alta da inflagao, o que
prejudicou o planejamento de obras plblicas e aumentou a divida externa do pais,
e a economia nacional, estagnada, nao permitia novos empreendimentos. Foi
um periodo de forte instabilidade politica. Havia passado, portanto, aquela fase
dos primeiros anos do governo militar de 1964, de voltar-se para planejamentos
de agdes com carater decenais. Agora, com grandes limitagdes orcamentarias,
0s governos estaduais, com desenvolvimento bastante lento, buscavam o
atendimento aos servigos mais urgentes. Nesse periodo, a produgao nacional caiu
e as pessoas perderam poder aquisitivo. A populagao, cada vez mais insatisfeita
com a crise econdmica e com a ditadura militar, saia constantemente as ruas
pedindo mudancgas. Santa Catarina nao ficou de fora desse contexto, e muitas
foram as adversidades que afetaram a economia e o crescimento estadual.

Em 1982, realizaram-se eleigoes diretas para os governadores dos estados,
e Esperidiao Amin Helou Filho foi entao eleito para governar Santa Catarina. Em
1985, ainda sob a égide da Constituicdo Nacional de 1967, realizou-se a Ultima
eleicao para presidente da RepuUblica do governo militar, dessa vez com candi-
datos civis, mas de forma indireta, por meio de um colégio eleitoral formado
pelos congressistas. Iniciava-se assim a redemocratizagao do Brasil. Entretanto,
0 processo foi ainda lento e somente se concretizaria, de fato, em 1988, quando
foi promulgada a nova Constituicao Federal, que institucionalizava o retorno da
democracia no pais.

Esse foi um periodo em que o Brasil dava os primeiros passos em tecnologia.
E a Corte Catarinense passou a utilizar um software especifico para distribuicao
(feita anteriormente pelo presidente) e acompanhamento de processos, hum for-
mato de trabalho mais tecnoldgico, criado pelo entdo Processamento de Dados
de Santa Catarina (Prodasc). A partir da década de 1990, essa ferramenta possi-
bilitou o start para uma ordenagao global da informatizacdo das contas puablicas,
que serviu de estimulo para a instituicdo de novos projetos nessa area e que
avancaram no decorrer da década. Um exemplo desse impulso pode ser a implan-
tacao, em 1993, durante a presidéncia de Antero Nercolini, do Sistema de Auditoria
de Contas Pdblicas (ACP), que, a época, foi considerada uma medida inovadora
para o controle das contas piblicas. A ferramenta possibilitou a formacao de um
banco de dados com informagoes sobre empenhos, notas fiscais, contratos, e
estabeleceu a cultura de remessa e tratamento eletronico de dados.

Nesse tempo, cresceram as demandas para o TCE/SC. Mais uma vez, o
espaco de trabalho precisou ser ampliado. Assim, em 29 de dezembro de 1983,
na gestao de Wilmar Dallanhol, o TCE/SC festejou a inauguracao da ampliagao
do seu espacgo de trabalho. Construiu-se um novo bloco, chamado de Bloco B,
paralelo ao bloco original, chamado de Bloco A. Ficava entao o TCE/SC mais bem
servido em espaco.
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Eram novos tempos esses em que se vivia, e a Constituicao Federal de
1988 também trouxe novos horizontes para a sociedade brasileira. As diretrizes
da Constituicao Nacional foram as bases para a Constituicao Catarinense, pro-
mulgada em 1989. Nela, regulamentou-se o exercicio do TCE/SC para 0os anos
seguintes. Tanto é que o art. 59 da referida Constituicao reza que “o controle
externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado”, detalhando também todas as competéncias do trabalho
do TCE/SC. E o art. 113 da referida Constituicao trata da “fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos ou entidades da
administracao pablica municipal”. Em outras palavras, desde a promulgacao da
Constituicao do Estado de 1989,° “a Corte Catarinense emite pareceres sobre
as contas de todos os Municipios até o fim do ano em que sao prestadas, o que
conferiu mais tempestividade a analise das contas municipais” (SANTA CATARINA,
2006, p. 140).

0 mesmo artigo 59 da Constituicdo Estadual de 1989 também alterou o
prazo dos anteriores 30 para 60 dias a contar do recebimento da prestagao de
contas, em sessao extraordinaria para que o parecer prévio do tribunal sobre a
prestacao de contas relacionada ao exercicio financeiro do ano anterior do governo
do estado fosse emitido. Esse requisito tem sido respeitado pelo TCE/SC desde
a promulgacao da Constituicao e € um dos procedimentos que tem garantido a
confiabilidade na instituicao.

Outro destaque que a Constituicao Estadual de 1989 refere, quanto ao
TCE/SC, sao as mudancas no formato da realizacao das auditorias e a ampliacao
de suas competéncias, que passaram, entao, a observar as questoes da legali-
dade, legitimidade e economicidade. Anteriormente, as auditorias avaliavam um
amplo campo de atos; depois da Constituicao, os auditores passaram a espe-
cializar o trabalho que realizam: auditorias para contratos e convénios; atos de
pessoal; registros contabeis e execucao orgamentaria e de prestagao de contas
de recursos antecipados, dentre outros. Denota-se, assim, que a década de 1980
foi uma década de ampliacdo e aperfeicoamento das estruturas e dos trabalhos
do TCE/SC.

5 A Constituicao Nacional do governo militar de 24 de janeiro de 1967 somente foi substituida em 5 de
outubro de 1988, com a promulgacao da nova Constituicao Nacional — a Constituicao Cidada—, que garantiu
o retorno da democracia ao pais. A partir dessa data, foi entdo promulgada a nova Constituicao do Estado
de Santa Catarina (5 de outubro de 1989). Referida Constituicao definiu, em seu art. 59, as competéncias
do Tribunal de Contas do Estado. Mais tarde, a Constituicdo Estadual de 1989 foi atualizada pela Emenda
Constitucional n? 80, assinada em 18 de dezembro de 2020.
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4.2 Preparando-se para o novo milénio e para os anos 2000

Nos inicios da década de 1990, a equipe técnica do TCE/SC ja desfrutava
de alta reputagao no estado de Santa Catarina, devido a confiabilidade de sua
atuacao profissional. Prova desse prestigio foi o seu credenciamento, em 1994,
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), como instituicao apta a
fiscalizar projetos financiados pelo referido érgao.

Essa aclamacao ao TCE/SC se deveu ao fato de que o sistema de auditorias
havia se aperfeicoado, e, como 0s seus técnicos compareciam as unidades fisca-
lizadas para a verificagao in loco dos atos praticados, esses procedimentos alcan-
¢aram grande crédito de parte dos drgaos competentes. Assim, avolumaram-se as
representagdes, as consultas e as denlncias apresentadas, fosse por agentes
pablicos, fosse pela populagao.

Na verdade, a década de 1990 encarnou um periodo de intensa movimen-
tacdo quanto as agdes do TCE/SC. No final dessa década, instaurou-se um
programa de atuagao pedagogica junto aos diversos municipios do estado. O pro-
grama, chamado de Ciclos de Estudos e Controle PUblico da Administragao Muni-
cipal, constituiu-se de eventos que ocorreram em todas as regioes do estado,
envolvendo técnicos das diversas diretorias do TCE/SC, e, principalmente, que
contaram com a aceitacao e participacao dos prefeitos e vereadores municipais
e dos demais agentes publicos. Esse programa, de grande importancia para o
TCE/SC, realizou, neste ano de 2023, a sua 232 edicao.

Ainda no periodo da década de 1990, fortes parcerias passaram a consolidar
as acoes do TCE/SC, em especial com o TCU. No final dessa década, por iniciativa
do TCU, implementou-se um programa de cooperagao TCU-TCE/SC para fiscalizar
a aplicacao de recursos pulblicos federais repassados as unidades estaduais e
municipais do estado. Essa foi uma década de muito trabalho para as equipes
do TCE/SC.

O novo milénio se aproximava e o Brasil introduzia-se huma nova tendéncia
administrativa. Sentiu-se o reflexo dessa nova situacao quando, a partir de 4 de
maio do ano de 2000, passou a vigorar, no pais, um dos mais importantes mecanis-
mos de controle de gastos publicos ja implementados, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A partir desta lei, os orgaos encarregados da fiscalizagao do uso
dos recursos plblicos passaram a ter uma maior expressividade e forga para o
desempenho de suas fungoes, seja no controle dos orcamentos publicos, seja na
fiscalizagao das atividades financeiras do estado. O controle das contas publicas
e a transparéncia de como os recursos publicos sao investidos tornou-se um dos
principios basicos da LRF. E a transparéncia refere-se a divulgacao desses gastos
a sociedade, de forma compreensivel por ela.
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Em Santa Catarina, a LRF possibilitou & Corte de Contas mais ferramentas
para acompanhar a atuacao das prefeituras e do governo do estado para a busca
da democratizagdo e transparéncia dos dados repassados a sociedade. Esse
foi um periodo em que o TCE/SC, sob a presidéncia do conselheiro Saloméao
Ribas Janior, procedeu a elaboragdo do novo regimento interno e do projeto da
nova lei organica -° documentos que adequaram o tribunal as novas regras da
LRF e ao novo milénio que avancava. Nessa década, ainda, o TCE/SC iniciou
um novo ciclo no desenvolvimento dos trabalhos para a implantagao do seu
planejamento estratégico. A partir dessa iniciativa, outras mais agoes foram sendo
implementadas ou complementadas.

Tendo adentrado o novo milénio, e ja no final da sua primeira década, a
atuacdo do TCE/SC voltou-se ainda mais as administracoes municipais, ja que
0S municipios catarinenses passaram a adotar o Plano de Contas Unico, sistema
desenvolvido pelo TCE/SC com base na metodologia utilizada pela contabilidade
da Uniao.

Nesse periodo, o TCE/SC inovou mais uma vez no que se refere a garantia da
cidadania. Em 2008, o 6rgao disponibilizou, na pagina principal do seu novo portal,
a primeira edicao do Diario Oficial Eletronico (DOTC-€) — veiculo de comunicagao
oficial dos atos processuais e administrativos do 6rgao. Essa iniciativa visou dar
maior transparéncia as agoes publicas e buscou contribuir com o cidadao no que
diz respeito a iniciativa das questdes levantadas pelo controle social.

As acoes do TCE/SC multiplicavam-se e expandiam-se. Em dezembro de
2008, teve inicio a transmissao das suas sessoes plenarias pela televisdo e pela
internet. Dessa forma, visando ainda maior transparéncia pulblica, os pareceres
técnicos dos auditores e as discussoes e decisoes do Pleno passaram a ser dispo-
nibilizados para a audiéncia dos telespectadores da TV da Assembleia Legislativa
e dos internautas, via sitio eletronico do tribunal.

Diante do trabalho progressivamente mais abrangente da Corte Catarinense,
com tantas novas atribuicoes e exigéncias que o novo milénio trouxe, mais uma
vez necessitou 0 seu pessoal de um espago maior para o desenvolvimento das
acoes. Varias tratativas ocorreram para que fosse possibilitada a ampliagao do
edificio-sede do TCE/SC. Apds estudos e analises, finalmente, no ano de 2008,
além dos Blocos A e B ja existentes, teve inicio a obra da construgao de um novo
edificio, sob a presidéncia do conselheiro José Carlos Pacheco. O prédio recém-
construido foi inaugurado em 27 de novembro de 2012, ja na presidéncia do
conselheiro César Filomeno Fontes, marcando os festejos alusivos aos 57 anos
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

6 Lei Complementar (Estadual) n® 202, de 15 de dezembro de 2000.
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E afora as novas instalagoes, novas acoes prosseguiam chegando para as
andlises do TCE/SC. Nessa década, o Boletim Informagdo, langado em 1984, foi
substituido pela revista Controle Pdblico. Com a revista, que circulou de 2008 a
2011, o TCE/SC ofereceu a sociedade uma espécie de prestacao de contas sobre
as suas acoes e o0s resultados de seu trabalho de fiscalizagao da aplicagao dos
recursos publicos.

Esse foi um tempo em que 0 TCE/SC estendeu seus trabalhos no atendimento
a questoes referentes as 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs),
criadas nas diversas regides do estado, sob o governo de Luiz Henrique da Silveira
(gestdes 2003 a 2006; 2007 a 2010). Em novembro de 2009, servindo-se da
estrutura dessas secretarias, o TCE/SC realizou a primeira edigao virtual do Ciclo
de Estudos de Controle Plblico da Administracao Municipal, destinado a prefeitos,
vice-prefeitos, vereadores e técnicos de prefeituras e camaras, e em especial
aos contadores e responsaveis pelos 6rgaos centrais de controle interno dos
municipios, com o objetivo de orientar os gestores municipais quanto aos procedi-
mentos que devem ser adotados para prestagao de contas dos recursos publicos.

Valendo-se do uso da tecnologia que entao avangava no pais, o TCE/SC
buscou oferecer a sociedade instrumentos possiveis de fiscalizagcdo da gestao
pablica. Assim & que, em 2010, a Corte lancou o Portal do Cidadao, que passou
a divulgar dados sobre a gestdo dos municipios catarinenses quanto a aplicagao
dos recursos pulblicos. Desde entao esse espago passou por uma série de
reformulagdes, abordando também outros conteldos, sempre de interesse publico.
Atualmente, esses conteldos estdo disponiveis aos cidaddaos na ferramenta
Farol TCE/SC.”

4.3 A segunda década dos anos 2000 - a diversificacao das
acoes do TCE/SC

A segunda década dos anos 2000 apresenta-se rica em operacoes e diver-
sificacao das atividades no TCE/SC. A atuacao tem contemplado diferentes
situacoes, que se complementam e que abrangem o extenso leque de agoes da
Corte Catarinense.

7 0O espago Portal do Cidadao depois chamado Informagdes dos Municipios, ao longo do tempo, recebeu
reformulagoes. Atualmente, recebe a denominagao Farol TCE/SC - uma ferramenta que reline conteldo de
interesse publico sobre a gestdo dos atuais 295 municipios catarinenses e do governo do estado. Nele,
estdo disponibilizados 24 painéis com dados da administragdo publica referentes a despesas, receitas,
educagao, salde, licitacdo, limites para gostos com pessoal, , gestdo e meio ambiente. As informagdes
constantes do Farol TCE/SC sao atualizadas periodicamente e provém de bases de dados a que o tribunal tem
acesso, do Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge) e do Sistema Integrado de Planejamento
e Gestao Fiscal (Sigef).
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Além do trabalho pertinente das analises e das auditorias, nesse periodo o
TCE/SC manteve, em sua agenda de rotina, um rol de relagdes com outros orga-
nismos de controle, via termos de cooperagao, acordos e atividades de fungao
social extensivo ao TCU, aos TCEs dos demais estados da Federagao, ao estado
de Santa Catarina no atendimento aos governos municipais e aos tribunais de
contas internacionais. E ndo ha como deixar de mencionar que o TCE/SC &€ membro
integrante do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC),
e, principalmente, nao se pode olvidar das parcerias que o TCE/SC mantém com
o Instituto Rui Barbosa (IRB) e com a Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon).

A interacao do TCE/SC com o IRB é intensa e constante, desde a fundagao
do instituto. O TCE/SC tem sido parceiro do IRB na organizagao dos seus eventos
regulamentares, seja sediando-0s, seja auxiliando-o na organizagao.

Em referéncia as agoes da Atricon, ao longo dos anos o TCE/SC tem-se
representado como uma instituicao bastante atuante nessa entidade, uma vez
que a Atricon se tornou, com o tempo, um ponto de apoio e cooperagcao para 0s
tribunais de contas. A efetiva orientagao e o encaminhamento para a unificagao
das préticas entre todos os tribunais de contas & certamente um amplo ganho
da Atricon, e essa conquista nao prescinde do TCE/SC, uma vez que Seu ex-
presidente, o ex-conselheiro Salomao Ribas Jlnior, foi presidente da Atricon na
gestao 2010-2011.

Internamente, o TCE/SC mantém parcerias institucionais em que é possivel
observar a énfase em acordos de cooperacdo com 0s mais diversos 6rgaos
estaduais, assim como o Ministério PUblico de Santa Catarina, o Tribunal Regional
Eleitoral, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, a Receita Federal e a Policia
Civil de Santa Catarina, além de instituicoes de ensino, entre outras. Um exemplo
dessas colaboragoes foi 0 langamento do /novaGovSC , um acordo de cooperagao
técnica, uma rede de inovacao e colaboragdo do setor publico catarinense
envolvendo o Governo do Estado, o Tribunal de Justica (TJSC), a Assembleia
Legislativa (Alesc), o Tribunal de Contas (TCE/SC) e o Ministério Publico (MPSC)
para gerar novas ideias, trocar experiéncias e promover agoes transformadoras na
gestao publica.

E importante ressaltar que as parcerias do TCE/SC nado se restringem aos
orgaos da administragao estadual, mas alargam-se, também, e com especial
atencao, ao campo da cooperacao com 0s governos dos municipios catarinenses.

Essa preocupacao com a seriedade no uso dos recursos publicos e na con-
tabilidade das contas pUblicas do estado e municipios ficou evidenciada na agao do
presidente da Corte de Contas de Santa Catarina, Luiz Suzin Marini, que assinou,
em 2005, uma parceria com a Transparéncia Brasil — uma Organizacao Nao
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Governamental (ONG) que auxilia entidades civis e governos no desenvolvimento
de metodologias para o combate a corrupgao.

Com o objetivo de promover mais agoes e atividades que viessem contribuir e
aprimorar o controle externo, o TCE/SC passou a contar com o Sistema Integrado
de Planejamento e Gestéao Fiscal do Estado de Santa Catarina (Sigef/SC), criado
pelo Poder Executivo e utilizado como base de dados para as agoes fiscalizatorias.
E, de outra parte, o 6rgao desenvolveu o seu proprio Sistema de Fiscalizacdo
Integrada de Gestao para Fiscalizacdo das Contas Publicas (e-Sfinge), que é um
conjunto de aplicativos integrados e relacionados a atividade-fim do TCE/SC.

0 e-Sfinge recebe as informagdes sobre as contas pulblicas enviadas pelos
agentes puUblicos e consolida os dados de gestao em remessas unificadas, emite
relatorios automaticos de avaliagao, analisa a gestao de cada municipio e do Estado
e amplia a publicidade das informacoes. Essas acoes entao implementadas pelo
TCE/SC repercutiam — bem — junto a sociedade catarinense no que se refere a
sua politica de fiscalizar e orientar os agentes pUblicos quanto aos procedimentos
com as contas publicas.

Para um melhor atendimento as instituicoes, a partir de 2012, o TCE/SC
iniciou o Programa de Cooperagcdo com as Associacoes Municipais, que abrangeu
todas as regioes do estado de Santa Catarina. Tais procedimentos visaram a
formagao de parcerias estratégicas e a definicao de diretrizes em comum entre
o TCE/SC e os municipios. Simultaneamente, desenvolveu-se o Programa TCE
Orienta — préticas de carater itinerante incluidas no Programa Educacado Corporativa
do TCE/SC, que se constituiu de “acdes educacionais dirigidas ao pUblico externo,
com o objetivo de qualificar agentes pablicos e representantes da sociedade sobre
conteldos relacionados ao controle da gestao pablica”.

A partir do ano 2020, o pais sofreu os efeitos da pandemia do novo coro-
navirus — o virus causador da doenga Covid-19, que preocupou o mundo, ceifando
milhares de vidas humanas. Nesse periodo, os trabalhos do TCE/SC passaram a
ser realizados remotamente e foram implementadas as sessoes plenarias virtuais
e telepresenciais.

O TCE/SC entao realizou a 202 edi¢ao do Ciclo de Estudos de Controle P{-
blico da Administragao Municipal — evento destinado aos agentes publicos das
prefeituras e camaras dos 295 municipios de Santa Catarina. As palestras,
organizadas pelo Instituto de Contas (ICON), foram realizadas em formato virtual
e transmitidas pelo canal do TCE/SC no YouTube. Dentre outros assuntos de
interesse pablico, versaram sobre temas como as orientagdes quanto a pandemia,
sobre a area da educagao no periodo de isolamento, os efeitos provocados nas
obras publicas e a relagdo com o periodo eleitoral para prefeitos e vereadores,
cuja ocorréncia se deu no més de outubro daquele ano.
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Nesse sentido, denota-se que as ferramentas de tecnologia da informagao
e os investimentos que o TCE/SC tem realizado na area possibilitaram assegurar
a continuidade e a garantia das acoes da Corte de Contas, mesmo com parte
de seu funcionalismo trabalhando online (em casa). E, ainda, porque esses
procedimentos realizados virtualmente sinalizam as acoes e os encaminhamentos
do futuro da humanidade.

Paralelamente as questoes rotineiras do TCE/SC e por iniciativa do Instituto
de Contas, 0os seus servidores e multiplicadores iniciaram a capacitagao para o
uso do Sistema Eletronico de Informagoes (SEI) — um software governamental
desenvolvido com tecnologias de cddigo aberto que viabiliza sua implantagao
sem custos adicionais como a aquisi¢cao de licencas ou patentes. E, visando a
atualizagao constante, o TCE/SC lancou mao, em novembro de 2021, de um
atendimento virtual, que busca ampliar a interagdo do 6rgao com jurisdicionados,
procuradores, advogados e pablico em geral, promovendo, assim, mais eficiéncia
no atendimento e buscando melhorar a gestao das demandas. Esse atendimento
se apresenta sob duas formas e ambos 0s procedimentos, sao totalmente eletro-
nicos: o Agendamento Virtual e o Balcao Virtual.

0 Agendamento Virtual possibilita o esclarecimento de dlvidas sobre pro-
cessos em tramitagao, envio de documentos e informagoes, servigos prestados
e informa quais os sistemas desenvolvidos pelo 6rgao de controle externo. Ja
0 Balcao Virtual é utilizado somente quando o usuario externo nao consegue
identificar a area que tem relagdo com a demanda. Para manifestagoes em geral,
o interessado devera utilizar as ferramentas oferecidas pela Ouvidoria do TCE/SC.
Além do atendimento virtual, ainda foram implementadas outras inovagoes que
possibilitam maior transparéncia e o aprimoramento da fiscalizagao dos recursos
pablicos, tais como o Laboratorio de Obras Rodoviarias, o Plenario Virtual e as
relatorias tematicas.

A medida que as demandas do controle externo se modificam, evidencia-se,
ao TCE/SC, a necessidade de transformagoes operacionais, sendo uma delas a
implantacao de instrumentos de seletividade no exercicio do controle externo e a
priorizacao das demandas que sao encaminhadas a corte. Essa questao se tornou
ainda mais evidente ao TCE/SC com a situagao da pandemia prolongada, que
provocou, ao estado e aos municipios, uma série de disposigoes que demandaram
atitudes fiscalizadoras de parte da Corte Catarinense. Para tanto, baixou-se a
Resolucao n? TC-165/2020, que instituiu os procedimentos de seletividade para
a priorizacao das acgoes de controle externo com maior impacto para a sociedade.

A exposicao de motivos dessa resolugao, apresentada no processo PNO
20/00362200, menciona que “a amplitude das competéncias e o volume das
unidades jurisdicionadas do Tribunal levantava a necessidade da ado¢cao de meca-
nismos objetivos para o direcionamento da atuacao do controle externo para
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questoes de efetivo interesse social”. E, a partir do dia 28 de junho de 2021,
devido a grande demanda recebida pelo TCE/SC e a amplitude de competéncias
e possibilidades de atuacao da instituicao, entrou em vigor a Portaria n2 TC-156/
2021, que definiu quais os critérios e pesos para a priorizagcao dessas acoes a
serem executadas. O objetivo da normatizagao dessa portaria foi assegurar maior
eficiéncia a fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas do Estado.

De fato, as acoes da Corte Catarinense tém relagao direta com a questao
da responsabilidade social, em especial no que se refere a educacao e a cultura.
Esses itens tém sido uma corrente de agdes constantes desde a criagao do
TCE/SC. Quando em 2010, o TCE/SC criou o programa TCE na Escola, visando
reforcar o fomento do interesse das novas geragoes pela fiscalizagao do uso dos
recursos entregues aos governos na forma de impostos, esse projeto ja realgava
a marca da Corte Catarinense. Vale aqui reforgar que o projeto foi reafirmado em
edicoes que aconteceram nos anos de 2013, 2014 e 2017.

Dado o interesse que os programas socioculturais do TCE/SC suscitaram
junto a comunidade, seja a agao TCE na Escola, seja o programa Portas Abertas,
criado em 2006, essas praticas foram contempladas com a Portaria n® 626,/2015.
Esta portaria criou o programa TCE Sociedade e teve como objetivo a ampliagao
da interagao do TCE/SC com a sociedade catarinense, uma vez que reuniu as
acoes do Portas Abertas, TCE na Escola e o Cidadania Ativa, sob o teto do TCE
Sociedade. E nesse mesmo intento de interagao, em outubro de 2017, realizou-se
0 Férum TCE Educacdo, programa voltado a orientacdo dos agentes plblicos para
a adocao de providéncias relativas a efetividade dos planos de educacao.

Na verdade, o Projeto TCE Educagdo € um conjunto sistematico de procedi-
mentos que o tribunal pratica buscando incentivar, acompanhar e controlar a
execucgao dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacgdo. A énfase desse
projeto recai no controle da adequada aplicagdo dos recursos pulblicos e visa
promover a transparéncia e o controle social nos ambitos estadual e municipal.
As atividades do TCE Educacao iniciaram em 2016, num esforgo para atender
as diretrizes da Resolugao n® 03/2015 da Atricon, cujo objetivo é aprimorar as
normativas e praticas dos tribunais de contas no controle externo dos recursos
da educacao, tendo como norte de suas agoes o Plano Nacional de Educacao
(Lei Federal n2 13.005/2014). Atualmente, o Planejamento Estratégico do TCE/SC
estabeleceu como prioridade a fiscalizacao da educacgao.

Denota-se, com essa atividade, que o cuidado com a educacdo, com a edu-
cacao para a cidadania e com a administracao das questoes da educagcdo — temas
recorrentes nas analises do TCE/SC — se tornou ponto referencial para a Corte
Catarinense.

A responsabilidade e o peso do desempenho do TCE/SC para o desenvol-
vimento e a boa governanga do estado de Santa Catarina, no entanto, nao se
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resumem ao acompanhamento das acoes no estado e ao controle dos recursos
publicos, mas expande-se para outras areas de atuacao. Esse movimento esta
expresso na fala do conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior, em 2 de
fevereiro de 2021, no evento de sua posse como presidente reeleito do TCE/SC:

E politica dessa instituicdo estar presente nas discussdes que abordem
as grandes questoes macroecondmico-fiscais do Estado e os temas
centrais que afetem as contas puUblicas, com a compreensdo de que
devemos ser agentes fomentadores e nao inibidores dos grandes
investimentos publicos e privados.

Esse campo abrangente também abarca as questoes das mdltiplas relagcoes
institucionais. E o0 TCE/SC nao se restringe aos limites fronteiricos do Brasil. Em
seu leque de atuacoOes, abriu uma janela para o mundo. Em especial, mantém
relacbes com os paises da América Latina, tendo se associado efetivamente a
Organizacao Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Olacefs), mas nao s0; também se associou aos paises de lingua portuguesa,
notadamente a Portugal e aos paises da chamada Africa Portuguesa, na
Organizacdo das Instituicoes Supremas de Controle da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (ISC/CPLP), com o0s quais mantém estreita relacao.
Ainda, o TCE/SC é membro observador da Organizacdo Europeia de Instituicoes
Regionais para o Controle Externo do Setor Publico (Eurorai). Essas relagoes se
efetivam nas trocas, nos acordos e nos apoios que sao estabelecidos, seja por
meio de convénios assinados, de participacdes em congressos e seminarios
internacionais. Com certeza, essa extensa gama de relagdes e acordos importa
na ampliagao de conhecimentos e nas inovagdes no trabalho, que, seguramente,
repercute positivamente para a sociedade catarinense.

Consideracoes finais

Nos Ultimos séculos, a democracia tornou-se a forma de organizacdo da
politica que atende as aspiracoes da modernidade ocidental. No entanto, o avango
desse estado politico e social encontra-se diante de uma situagao de conflito
no seu processo evolutivo. Diferentemente dos séculos anteriores, o século XXI
possibilita que cidadaos e sociedade tenham uma existéncia reciproca, e a demo-
cracia favorece e reforga essa relacao. A democracia confere aos cidaddos em
pleno gozo da cidadania o direito de usufruir de bens publicos providos pelo
Estado. Portanto, os cidadaos esperam que o Estado aplique seus recursos de
forma eficiente, em beneficio da sociedade.

Para que tal situagdo se concretize, ha que se ter uma maquina pUblica
competente, que pode advir do controle social; nessa condigcao, a sociedade

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 01, n. 01, p. 13-42, maio./out. 2023 37



NELMA BALDIN

fiscaliza a atuacao do Estado. Mas, para que de fato aconteca o governo que
satisfaz, nao basta o controle exercido pelos cidadaos. Paralelamente ao controle
social, hd que se considerar também a necessidade de controles oficiais, 0s
controles institucionais. Um desses instrumentos de controle oficial e que auxilia
a execucgao da cobranga dos cidadaos ao Estado é o tribunal de contas.

Particularmente no Brasil, e essa € uma situagao concedida ao pais pos-
Constituicao Federal de 1988, a atual configuragao da democracia tem deman-
dado uma atuagao bastante intensa do Estado, em especial no ambito local,
nos municipios, os quais tém assumido um papel cada vez mais expressivo na
execugao de politicas puablicas. E essa representacao que os cidadaos tém do
papel exercido pelo municipio se torna ainda mais significativa @ medida que o
Estado se distancia da sociedade em si.

Na contemporaneidade, a parcialidade da aplicagdo das politicas publicas
neoliberais tem reforcado a desigualdade social e provocado graves crises de
representacao e de legitimidade do Estado, que podem comprometer a propria
sobrevivéncia da democracia. Por consequéncia, podem vir a impactar o empenho
para a superacao das desigualdades de direitos e o esforco para o desenvolvimento
social.

A passos largos vem ocorrendo, no pais, significativa perda social das clas-
ses menos favorecidas. As politicas publicas — tao necessarias a populagao — tém
sido relegadas a um segundo plano pelo Estado. Servigcos plblicos basicos como
educagao, salde, seguranca e moradia tém sido escamoteados, e os niveis de
pobreza tém aumentado consideravelmente, em vista da queda de investimentos
do Estado e da qualidade das politicas publicas oferecidas a populacao. Nesse
sentido, torna-se relevante a participacao de organismos de controle oficiais
para a andlise e a avaliagdo da aplicabilidade dos recursos puablicos no auxilio
as necessidades dos cidadaos. Denota-se, assim, a importancia da atuacao
dos tribunais de contas, que, como 6rgaos publicos, propiciam ao cidadao um
mecanismo de participacao social na aplicagao das politicas ptblicas e no controle
do gasto pulblico. Os cidadaos cobram dos tribunais de contas a efetividade dessas
politicas e a eficacia do gasto publico.

Os tribunais de contas, como 6rgaos de controle que sao, tém um papel
fundamental para a democracia. As cortes de contas despontam como atores
importantes no processo de aperfeicoamento dos direitos da cidadania, ou no
referente @ ampliacdo do conceito de democracia, haja vista que esses temas
movimentam a sociedade e devem pautar as questoes do controle e a gestao da
administracao publica.

Nesse aspecto, entende-se que aos tribunais de contas do presente e do futu-
ro cabera a disponibilidade para o didlogo com a sociedade, numa intermediacéo
entre Estado e cidadaos. Estar receptivo as demandas e cobrangas dos cidadaos
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e, ao mesmo tempo, ter a clareza da filtragem do alcance das demandas e das
cobrangas apresentadas pelo controle social é parte do processo democratico.
E esse processar de demandas cobra do 6rgao de controle institucional a neces-
séaria dialogicidade com o controle social; a governanga pUblica caminha para
tornar-se mais receptiva as aspiragoes e participacao da cidadania. Considera-se,
nesse patamar, que o interesse publico deve transcender os interesses politicos
de grupos ou o0s interesses individuais; esse, um ponto essencial para embasar o
trabalho dos tribunais de contas.

Quanto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, observa-se um
interesse proativo de seus membros na execugao dos trabalhos, especialmente
no que se refere as iniciativas para a resolugcdo de questoes e na proposicao de
possibilidades com vistas a busca de solugoes. E, a par da proatividade que se
prescruta, denota-se ainda que as agdes executadas ou 0s pareceres apresen-
tados tém um alto grau de assertividade, pois, quando expostos, sao firmes,
objetivos e possibilitam transparéncia a sociedade.

Esses sao pontos fundamentais para o século XXI, que traz, consigo, mudan-
¢as substanciais, seja na construcao tedrica de novos saberes, seja na estrutura
organizacional dos governos. O movimento do século exige, por si so, transfor-
magoes e adaptagdes administrativas e sociais. O tempo vem direcionando o
ritmo do movimento e das alteragées. A questao do espaco, as fronteiras, sejam
elas historicas, geograficas, politicas ou informacionais, preveem um trabalho
integrado dos tribunais de contas com as tecnologias de informagao. A relagao
dimensional tempo e espaco, portanto, € um desafio novo para a governanga
puablica.

Os ventos que sopram no presente século em relagao ao conceito de demo-
cracia demonstram que, sempre mais, essa forma de governo expande as suas
possibilidades e abre espago para novas demandas da sociedade, as quais, até
trés ou quatro décadas atras, eram improvaveis (casamentos entre pessoas do
mesmo sexo, combate ao racismo estrutural e outras situagoes). A cidadania vem
criando o seu espaco novo e se firmando como tal, e, nessa direcao, os tribunais
de contas precisam estar prontos para as novas modalidades decorrentes do aper-
feicoamento da democracia. Enquanto orgaos pulblicos, eles devem se revisitar,
para o enfrentamento ou a incorporacao dessa conjuntura, assim, tao original.

E atividade-fim dos tribunais de contas o controle dos gastos publicos.
Historicamente, assim se constituiram os tribunais de contas, e certamente que,
para o futuro, essa fungdo permanecerd, inclusive, sendo ampliada e ganhando
novas dimensoes. As audiéncias coletivas, que ocorrem em muitas das situagoes
com a participacao de diversos 6rgaos da administragdo puablica, sdo uma
tendéncia a ampliacao, ao trabalho integrado e a abertura para o acompanhamento
pUblico dos processos. Trata-se de uma modalidade da nova governanga publica
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responsavel, ou uma accountability, no sentido de uma boa governanga, que
podera acontecer e ser aperfeicoada para o futuro.

Nos dias de hoje, as populagdes exigem mais celeridade e efetividade de
parte dos 6rgaos pablicos, em especial dos tribunais de contas. O interesse que
vem sendo demonstrado se refere as avaliagoes do uso dos recursos publicos
municipais ou estaduais, que devem ser facilmente acessadas e entendidas pela
populagao.

Nesse caso, voltado especificamente a atuacao do TCE/SC, justamente
no periodo 2020-2021, com o agravamento da situacao de pandemia provocada
pelo novo coronavirus no pais, a tecnologia da informacao foi o ponto alto do
encaminhamento dos trabalhos. O TCE/SC, no seu todo, aqui representado pelos
seus quadros funcionais, conseguiu adaptar-se rapidamente a situagcao de emer-
géncia, assumindo uma nova dindmica com a pratica do trabalho na nuvem, o
compartilhamento de arquivos, o trabalho instantaneo com equipes online e as
videoconferéncias, o que possibilitou que o trabalho de fiscalizagao e controle
fosse mantido.

Considerando o atual quadro mundial, a tendéncia que se reflete no TCE/SC
e também nos organismos de controle nacionais, e mesmo nos internacionais,
€ aquela de ampliar as interagdes e as parcerias. A facilitagdo do contato, pelo
uso da videoconferéncia e da tecnologia, aproximou esses orgaos publicos, uma
vez que o objetivo que tém em comum, particularmente no caso dos tribunais
de contas, & estimular, entre as gestoes, os intercambios de problemas e de
solugoes.

Nesse encaminhamento, novas dimensoes projetam-se para os tribunais de
contas, e o TCE/SC, que é o tribunal da governanga pulblica catarinense, ja esta
situado nesse campo. Em especial, quando se tenta responder qual serae o como
chegara a sociedade o produto do trabalho dos tribunais de contas. E a questao
refere-se também ao como reagird a sociedade perante esse produto. Sera a
satisfagdao que os cidadaos manifestarao quanto ao 6rgao da administracao pdblica
que certamente lhe possibilitard a percepgao da abrangéncia e a repercussao de
suas agoes.

State, democracy and control of public funds: The duties of the Santa Catarina Court of Audit

Abstract: In this article, product of literature research, we examined the importance of the establishment
of the State of Santa Catarina Court of Audit and the role it plays in fostering local and regional
development. Using the concepts and purposes of state and court as a starting point, we reviewed the
historical context of the creation of the institution overseeing public spending in Portugal, as well as the
transfer of this system to colonial Brazil. Against the backdrop of Brazil’s political and economic history,
we analyzed the structuring of frameworks aimed at the oversight and control of public resources
during the Colonial and Imperial Periods. Changes took place after the establishment of the Republic,
culminating with the implementation of the Court of Audit in 1890 by the Finance Minister Rui Barbosa.
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We focused on the creation of the Court of Audit in the state of Santa Catarina in 1955 and on its
consolidation as a public finance control body. Our analysis covered the various decades of activity of
the Court of Audit in the State of Santa Catarina (TCE/SC) since its implementation. The prestige that
the Santa Catarina Court of Audit enjoys among civic oversight movements and among the political
establishment is due to its reliable performance in public governance.

Keywords: Court of Audit. Public resources oversight. Public governance.

Estado, democracia y control de las cuentas publicas: Las atribuciones del Tribunal de Cuentas de
Santa Catarina

Resumen: Este articulo, producto de investigacion de la literatura, tiene como objetivo destacar la
importancia de la creacion del Tribunal de Cuentas del Estado de Santa Catarina para la promocion
del desarrollo local y regional. Tomando como punto de partida los conceptos de estado, tribunales
y sus fines, se elabord el contexto historico de la creacion y organizacion de la institucion de control
de los gastos pUblicos practicada en Portugal y la transferencia de este sistema al Brasil Colonial.
Desde ese punto de vista, se remonta a la historia politica y econdmica de Brasil, asociando la forma
de sistematizacion del control de los recursos publicos durante los periodos colonial e imperial.
Los cambios vinieron a ocurrir en la Repulblica, procediendo con la creacion del Tribunal Federal de
Cuentas en 1890 por la defensa del entonces ministro de Hacienda Rui Barbosa. El foco estuvo
centrado en el proceso de creacion del Tribunal de Cuentas del Estado de Santa Catarina en 1955
y su consolidacion como érgano de control de las finanzas plblicas. La historia se construyd desde
la creacion, continuando en las décadas de trabajo del Tribunal de Cuentas de Santa Catarina (TCE/
SC). El prestigio que la institucion tiene en el control social y en los medios politicos se debe a la
confiabilidad de su actuacion en la gestion plblica de Santa Catarina.

Palabras-clave: Tribunal de Cuentas. Control de los recursos publicos. Gobernanza publica.
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