EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA

TCE/SC - PREJULGADO 2326 - CONSULTA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VEDACAO A DISCRI-
MINACAO. APLICABILIDADE DAS REGRAS DE APOSENTADORIA EM CASOS DE
MUDANCA DE SEX0/GENERO. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO STF E DO
STJ. E DEFESO AO ENTE PUBLICO RESPONSAVEL PROCEDER A TRATAMENTO
DIFERENCIADO NA TRAMITACAO DE REQUERIMENTOS APOSENTATORIOS DE
SERVIDORES QUE PROMOVERAM A ALTERACAO DE SEU GENERO, ATESTADA
PELO DOCUMENTO DE REGISTRO CIVIL DA PESSOA NATURAL.

1. Consoante orientagao jurisprudencial do STF, na tese de Repercussao Geral do
Tema 761, e do STJ, no julgamento do Recurso Especial n. 1.626.739, o género
a ser observado, quando do preenchimento dos requisitos de aposentadoria de
servidor plblico, serd aquele constante no registro civil de pessoa natural no
momento do requerimento do beneficio previdenciario, abarcando a situagdo de
prévia mudanca da classificagao de género.

2. Na hipotese de alteracao registral do género apds o requerimento de
aposentadoria, a concessao do beneficio e a apreciacao do ato para fins de
registro (art. 34, Il, da Lei Organica do TCE/SC) observarao a nova condicao,
assegurada a estabilizagao das relacoes juridicas nos termos fixados pelo STF na
tese de Repercussao Geral do Tema 445.

3. Conforme determinado pelo principio da dignidade da pessoa humana e pela
vedagdo a discriminacao, € defeso ao ente plblico responsavel pela analise de
processos de aposentadoria proceder a tratamento diferenciado quando da trami-
tacao de requerimentos aposentatorios de servidores que promoveram a alteragdo
de seu género, atestada pelo documento de registro civil da pessoa natural.

4. As providéncias administrativas a serem adotadas em processos de aposen-
tadoria de servidores publicos que modificaram seu género sao aquelas ja
adotadas preventivamente na analise de todos os demais procedimentos que
resultem na emissao de atos administrativos do Poder Plblico e devem incluir a
analise de documentos e informacoes e a afericao dos requisitos aposentatorios
em cada caso.

Processo @CON 20,/00596880

Decisao n. 43/2022

Data da Sessdo: 07/02/2022 - Ordinaria

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia de Itajai — IPI

Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira JUnior
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TCE/SC - PREJULGADO 2338 — CONSULTA. CONTRATO DE CONCESSAO DE
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE NATUREZA ESSENCIAL. POSSIBILIDADE
DE PRORROGAGCAO EXCEPCIONAL ANTE O PRINCIPIO DA SOLUCAO DE
CONTINUIDADE.

1. E possivel a prorrogacao excepcional de contrato de concessao de servigo
pdblico de natureza essencial nao vencido até que haja conclusao de nova
delegacdo, mas somente pelo prazo estimado necessario para a finalizagao da
licitagdo, em obediéncia ao principio da solugdo de continuidade.

2. Prescinde de autorizacao ou alteragcao na lei municipal autorizadora a pror-
rogacao excepcional do contrato de concessao de servico publico de natureza
essencial, com fulcro no principio de solugao de continuidade, sendo suficiente o
estabelecimento de termo aditivo.

3. Em condigoes ordinarias somente trés hipdteses autorizam a prorrogagao de
contrato de concessao de servicos publicos: (a) necessidade de amortizagao de
investimentos realizados ao fim da concessao; (b) nao realizagao de servigos pre-
vistos quando o concessionario nao deu causa ao descumprimento contratual; e
(c) quando houver necessidade de recompor o equilibrio econdémico-financeiro, e
somente pelo prazo necessario para o restabelecimento do reequilibrio contratual.
4. Nos casos de prorrogacao excepcional de contrato de concessao de prestagao
de servigos publicos de natureza essencial, o agente pablico deve adotar medidas
tempestivas para o estabelecimento de uma nova concessao, podendo vir a ser
responsabilizado pela omissado ou desidia em nao fazer cessar a prorrogacao
excepcional do contrato.

Processo @CON 22/00308552

Decisao n. 1071/2022

Data da Sessao: 24/08/2022 — Ordinaria - Virtual

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Navegantes

Relator: Conselheiro Herneus Joao De Nadal

TCE/SC-PREJULGADO 2354-CONSULTA. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSI-
TIVAS. CATEGORIA DA DESPESA. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL. APLICACAO. CHAMAMENTO PUBLICO E NOVA LEI AUTO-
RIZATIVA. DESNECESSIDADE. CONHECER E RESPONDER.

1. As emendas parlamentares de execugado orgamentéria e financeira obrigatoria,
devidamente aprovadas, enderecadas a pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, observados os critérios para a execugao equitativa da programacgao,
nao terao sua execugao obstada exclusivamente em virtude da classificagao da
despesa expressa no art. 12 da Lei (federal) n. 4.320/1964.

2. 0 motivo que autoriza a negativa de execugao das emendas parlamentares de
execugdo orcamentéria e financeira obrigatoria, devidamente aprovadas na Lei

190 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 01, n. 01, p. 189-194, maio./out. 2023



EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA

Orgamentaria e observados os critérios para a execucao equitativa da programacao,
€ a presencga de impedimentos de ordem técnica (art. 166, §13, da CRFB/88),
estabelecidos na legislacao local, em normativas de regéncia da matéria objeto da
emenda, ou, ainda, detectados e justificados pelo Poder Executivo, respeitados os
procedimentos para superagao dos impedimentos.

3. A execucgao das emendas parlamentares de execugao orcamentaria e financeira
obrigatdria, devidamente aprovadas na Lei Orgamentaria, que destinam recursos a
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, quer se refiram a despesas
correntes, quer a despesas de capital, nao depende de lei especifica autorizativa.
4. 0 art. 32, 8§42, do Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil
(Lei - federal - n. 13.019/2014) € explicito sobre a aplicabilidade da sistematica
do diploma normativo também as emendas impositivas que destinam recursos a
organizagoes da sociedade civil, de modo que suas as regras devem ser rigoro-
samente observadas pelo 6rgao concedente e pela entidade beneficiaria, especial-
mente as de qualificagao das entidades (art. 33), de comprovagao de regularidade
e de constituicao atual (art. 34), de impedimentos e vedacoes (arts. 39 e 40), e
definicao das despesas (arts. 45 e 46) e, também, as de prestagoes de contas.
5. O fundamento normativo que torna prescindivel o0 chamamento pUblico para
transferéncia de recursos oriundos de emendas parlamentares destinados a
organizagao da sociedade civil &€ o art. 29 do Marco Regulatdrio das Organizacoes
da Sociedade Civil (Lei - federal —n. 13.019/2014), que podera ter processamento
andlogo ao das hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de chamamento
pUblico (arts. 30 e 31 da Lei - federal — n. 13019/2014).

Processo @CON 22/00375829

Decisao n. 1620/2022

Data da Sessao: 07/12/2022 — Ordinaria - Virtual

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itapema

Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca

TCE/SC - PREJULGADO 2357 — CONSULTA. CONSULTA. PISO NACIONAL DOS
PROFESSORES. LEI FEDERAL N2 11.738/08. PORTARIA MINISTERIAL. ATUALI-
ZACAO ANUAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. LEGALI-
DADE. PRAZO PARA RETORNO AO LIMITE.

1. A aplicagao do piso nacional dos professores previstos na Lei n. 11.738/08
€ obrigatoria pelos entes federativos, nos termos e critérios fixados por este
Tribunal de Contas e pelo Supremo Tribunal Federal, cabendo aos gestores, no
caso de eventual extrapolacao dos limites de despesas com pessoal decorrente
da concessao do indice de atualizagdo, tomarem as providéncias necessarias
nos prazos previstos na Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) para o retorno do
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percentual ao limite legal estabelecido (inteligéncia do Prejulgado n. 2147 e da
n. ADI 4167).

Processo @CON 22/00205311

Decisao n. 118/2023

Data da Sessao: 01/02/2023 — Ordinaria - Virtual

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Grdo Para

Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall

TCE/SC - PREJULGADO 2359 - CONSULTA. EXAME DE MINUTA DE INSTRUCAO
NORMATIVA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INFRAESTRUTURA RODOVIARIA.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

1. Na andlise dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro financeiro de
contratos administrativos de infraestrutura rodoviaria, as Unidades deverao obser-
var, além dos elementos ja positivados no Prejulgado n. 1952, o que segue:

1.1. Examinar se houve a efetiva comprovagao do desequilibrio, ndo s6 por meio
de variagoes de precos no mercado, mas do impacto na execugao do contrato;
1.2. A indexagao de indices gerais ao consumidor como benchmark ao pleito de
desequilibrio em contratos que tratem de objetos que possuem indices setoriais
especificos nao encontra guarida na legislacao, porquanto a previsibilidade
historica possui indicadores proprios, - como os indices de reajustamento para
obras rodoviarias (FGV/DNIT) -, que melhor refletem as variagdoes decorrentes de
condigcoes especificas de custos de insumos;

1.3. Apreciar se as parcelas contidas na composi¢cao dos precos — BDI — nao
absorvem as variagoes do mercado.

1.4. Avaliar as matrizes de risco, sobretudo para avengas sob a égide do Regi-
me de Contratacoes Diferenciado — RDC — e da nova Lei de Licitacoes (Lei
n. 14.133/2021), uma vez que o equilibrio & atrelado as condicoes do contrato e
da matriz de alocagao de riscos;

1.5. Considerar para a analise microecondmica da familia de servicos se a
variacao de custos do periodo em analise manteve-se acima da variagcao do indice
de reajustamento setorial, bem como o impacto macroecondémico dessa variagao
no global do contrato;

1.6. Considerar que a variacao de custos deve ser verificada entre os custos
referenciais de licitacao e os custos referenciais oficiais do periodo analisado, nao
entre valores de proposta e referenciais;

1.7. Apreciar se 0S precos nao estao acima dos valores de mercado da nova
data-base para os itens parametrizados por SICRO/SINAPI, e se os descontos
ofertados em licitagao restam preservados;

1.8. Abster-se de utilizar formulas generalistas, sobretudo com indices amplos
de mercado e nao especificos, ou que nao avaliem a configuragao objetiva da
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alea econdmica extraordinaria e extracontratual, sobretudo para contratos extintos
e com protocolo de reequilibrio carente de andlise, pela inseguranca juridica e
potencial incalculavel dos danos financeiros aos cofres publicos;

1.9. Para itens autdnomos, como os produtos asfalticos (item 2.2.5 do Relatorio
DLC/COSE/Div.2 n. 549/2022), avaliar a individualizagcao do regramento - a exem-
plo da Resolugao DNIT n. 13/2021, sem que estes majorem o juizo de admissi-
bilidade a pleitos de reequilibrios globais do contrato, uma vez que operam em
mercado autdonomo. Ou seja, insumos com relevancia financeira ao objeto da
contratacao e inseridos em mercados especificos, com flutuagoes nao atreladas
exclusivamente ao mercado nacional, com precos mais volateis, tratados de
forma autdnoma ja na elaboragao da planilha orgamentéaria sao reequilibrados de
forma mais eficiente e eficaz quando possuem regramento especifico e voltado as
particularidades do mercado em que estao inseridos.

1.10. Recomenda-se como boa pratica a Resolugdo DNIT n. 13/2021, que esta-
belece os procedimentos e critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro de
contratos administrativos decorrente do acréscimo ou decréscimos, conforme o
caso, dos custos de aquisicao de materiais asfalticos.

Processo @CON 22/00358819

Decisao n. 1008/2022

Data da Sessao: 15/08/2022 — Ordinaria

Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem

TCE/SC - PREJULGADO 2370 - CONSULTA. CONTRATACAO DE BENS E SERVI-
COS. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE BENS DE PEQUENA MONTA
E SERVICOS DE PRONTO PAGAMENTO. USO DE SITES DA INTERNET. POSSIBI-
LIDADE EM SITUACOES EXCEPCIONAIS. CONHECIMENTO.

1. O ordenamento juridico nao trata especificamente da aquisi¢cao pablica por meio
do comércio eletronico tradicional, sendo, portanto, excepcionalidade. Primeiro,
por ser meio de contratacao direta, afastando-se, consequentemente, do dever
de licitar; segundo, por inverter o procedimento para a realizagao do pagamento,
normalmente executado apds a devida liquidagao.

2. Nos excepcionalissimos casos em que a Administragao entender que a con-
tratacao por meio da internet se mostra a mais benéfica ao interesse publico,
deveréa atentar para fazer constar no processo administrativo as exigéncias legais
e jurisprudéncias, em especial o seguinte:

2.1. Justificativa da dispensa de licitacao;

2.2. Estudo fundamentado sobre a necessidade e economicidade da antecipacao
do pagamento;
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2.3. Cotacgao Eletronica de Pregos ou justificativa para sua dispensa (art. 75, §3¢,
da Lei n. 14.133/21);

2.4. Justificativa de preco (art. 72, VII, da Lei n. 14.133/21);

2.5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria (art. 72, V, da Lei n. 14.133/21);

2.6. Exigéncia de garantias pelo contratado ou a justificativa de sua dispensa
(art. 145, 292, da Lei n. 14.133/21 (Processo n. @CON-20/00523735);

2.7. Em qualquer caso, o pagamento precedido da devida diligéncia para se
determinar, de forma objetiva, a idoneidade e capacidade das empresas “bene-
ficiadas” por essa antecipacao, preferencialmente, realizado por comité de geren-
ciamento de risco do 6rgao/entidade, respeitado o principio da segregacao das
fungdes (art. 72, |, da Lei n. 14.133/21);

2.8. Pagamento efetuado, preferencialmente, por meio de cartao de pagamento,
cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do pudblico no Portal
Nacional de Contratagoes Plblicas (PNCP) - art. 75, §4¢, da Lei n. 14.133/21;

3. Por fim, &€ recomendado que tal procedimento excepcional se limite as hipoteses
de contratacao direta de pequenas compras de pronto pagamento, em situagoes
nas quais o beneficio advindo da sensivel economia supere 0s riscos, segundo a
prudente avaliagao do gestor, amparada, se possivel, em normativa do ente.
Processo @CON 22/00269808

Decisao n. 936/2023

Data da Sessado: 14/06/2023 — Ordinaria - Virtual

Unidade Gestora: Camara Municipal de Sao Lourengo do Oeste

Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari
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