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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fun¢do pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento nao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cdes do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do TCE/SC
no YouTube (https://www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisdes
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais su-
periores do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br
solicitando o recebimento.



https://www.youtube.com/@TribContasSC
mailto:seg.coju%40tcesc.tc.br?subject=
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1. Jurisprudéncia do TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Aplicacao de multa por reincidéncia fos
no descumprimento de comprovacao ﬁ/‘
de aporte de recursos a instituto

de previdéncia

EMENTA RESUMIDA:

AUDITORIA ORDINARIA. PLANO DE AMORTIZACAO DE DEFICIT
ATUARIAL. DETERMINACAO NAO CUMPRIDA. APLICACAO DE MUL-
TA. REINCIDENCIA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina aplicou multa ao ex-Prefeito do
Municipio de Cacador,em virtude da reincidéncia no descumprimento
injustificado de comprovacao de providéncias adotadas para aportar
ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais
de Cacador (IPASC) recursos previstos no plano de amortizacao de dé-
ficit atuarial do instituto, aprovado pela Lei (municipal) n. 3.288/2016.

Ainda, o Relator determinou a Prefeitura Municipal de Cagador que
comprove os repasses realizados ao IPASC, més a més, desde a edicao
da referida lei, bemn como informe acerca da atual situacao financeira
e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Pu-
blicos Municipais de Cacador, sob pena de aplicacao de multa.

@RLA 15/00209373. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n. 270/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 04/10/2023.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1500209373.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1500209373.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1500209373.
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16 PAZ, JUSTIGAE

Necessidade de lei em sentido formal s

para pagamento de jetons a membros z:
do conselho estadual de transito

EMENTA RESUMIDA:

PAGAMENTO DE JETONS A MEMBROS DO CONSELHO ESTADUAL
DE TRANSITO DE SANTA CATARINA (CETRAN/SC). VERBA DE CARA-
TER REMUNERATORIO. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI EM SEN-
TIDO FORMAL PARA VALIDADE DO PAGAMENTO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina aplicou multa a Presidente do
Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC)
no periodo de 2019 a 2022, por pagamento de jetons aos integrantes
do Conselho Estadual de Transito, sem a existéncia de lei em sentido
formal. Foram violados o art. 37, X, da Constituicao Federal e o Prejul-
gado n. 288 da Corte de Contas.

Alémdamulta,oTribunaldeterminouao DETRAN/SCque,noprazode30
dias, abstenha-se de realizar novos pagamentos de jetons, contados
do transito em julgado, até que a autorizacao do pagamento e a fixa-
¢cao de seu valor sejam disciplinadas em lei em sentido formal.

@REP 21/00223881. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 288/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 24/10/2023.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00223881
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00223881
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00223881
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Determinac¢des ao Municipio 16 i
de Aguas de Chapecé e 3 estatal
Hidroeste por irregularidades
nas contas de gestao patrimonial

EMENTA RESUMIDA:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. HIDROESTE. REALIZACAO DE IN-
VENTARIO PATRIMONIAL. APRESENTACAO DE PLANO DE NEGO-
ClOS. DECISAO NAO CUMPRIDA PELOS RESPONSAVEIS. NECESSI-
DADE DE REITERAR DETERMINACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou irregulares as contas
referentes a gestao patrimonial da estatal Companhia Hidromineral
do Oeste Catarinense (Hidroeste), localizada no Municipio de Aguas de
Chapecd, nos anos de 2016 a 2017.

Foi determinado a empresa e ao Municipio que realizem inventario
patrimonial e levantamento de bens. Ainda, que a referida empresa
seja incluida nas leis orcamentarias do Municipio e que apresente um
plano de negdcios, bem como de recuperacao financeira de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essas determinacdes ja tinham sido feitas anteriormente e nao foram
cumpridas. Por isso, o Tribunal alertou ao Municipio, na pessoa do pre-
feito, e a Hidroeste, que a injustificada omissao em seu cumprimento
podera ensejar a aplicacao de multa aos responsaveis.

@TCE 17/00682692. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.1786/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 10/10/2023.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700682692
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700682692
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700682692
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Procedimento adequado para 16 s
eliminacao de acervo documental
destruido em razao de forca maior

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. ACERVO DOCUMENTAL DESTRUIDO EM RAZAO DE
FORCA MAIOR. PROCEDIMENTO PARA ELIMINACAO. SOMENTE
APOS PROCESSO ADMINISTRATIVO E AUTORIZACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2387 em
resposta a consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sao Mar-
tinho. No processo de consulta, o Prefeito questiona qual o procedi-
mento adequado para o descarte de documentos deteriorados devido
a enchente que acometeu a cidade e atingiu a sede da Prefeitura.

O Relator do processo orientou que o descarte dos documentos des-
truidos por eventos considerados como forca maior ocorra somente
apos a conclusao de processo administrativo e de expressa autoriza-
¢cao da autoridade competente pela gestao patrimonial do Municipio.
Esta deverd apresentar e registrar a listagem dos documentos levan-
tados, o edital de ciéncia de eliminacao e o termo de eliminacao de
forma particularizada.

Por fim, alertou ao Municipio de Sao Martinho quanto a necessidade
de regulamentacao dos arquivos publicos e privados diante de impo-
sicao legal e a primordialidade que deve ser dada a digitalizacdao dos
documentos fisicos e ao armazenamento eletrénico.

@CON 23/00272967. Relator: Conselheiro Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n.1781/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 09/10/2023.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300272967
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300272967
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300272967
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1.2 ATOS DE PESSOAL

Denegacao de registro de e
aposentadoria por enquadramento ﬁ/"

irregular de servidor em cargo
diferente do que ingressou
por concurso publico

EMENTA RESUMIDA:

ATO DE APOSENTADORIA. ASCENSAO FUNCIONAL DO CARGO DE
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO PARA ADMINISTRADOR. ADI 837-4
DF. MARCO. DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI. PUBLI-
CACAO EM 23/04/1993. SEGURANCA JURIDICA. CONSERVAGCAO DA
JURISPRUDENCIA DO TCE/SC. DENEGACAO DE REGISTRO DO ATO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina denegou registro de ato de
aposentadoria de servidor do Municipio de Sao Bento do Sul. Consi-
derou-se que houve enquadramento irregular para o cargo de admi-
nistrador, que exige curso superior, pois o servidor ocupava o cargo de
agente administrativo, cujo requisito para ingresso é ensino médio.

Essa investidura em cargo diverso do qual o servidor prestou concurso
€ chamada de ascensao e é proibida pela Constituicao Federal. Por-
tanto, o Tribunal determinou ao Instituto de Previdéncia do referido
Municipio que anule o ato de aposentadoria, sob pena de responsa-
bilidade da autoridade administrativa omissa e aplicacao de sancoes.

@APE 18/01040718. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n.1884/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 31/10/2023.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1801040718
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1801040718
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1801040718
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Impossibilidade de revisao geral 16 i
anual do subsidio dos vereadores
qgue exceda o limite constitucional

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CONHECIMENTO. SUBSIDIO DE VEREADOR. REVISAO
GERAL ANUAL. LIMITES CONSTITUCIONAIS. MATERIA AMPLAMEN-
TE DISCUTIDA NO AMBITO DO TCE/SC. PRECEDENTES. PREJULGA-
DO N. 2102. REFORMA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina reformou o Prejulgado n. 2102
em resposta a consulta formulada pelo Presidente da Camara de Sao
José. O consulente questionou sobre a possibilidade da aplicagcao de
revisao geral anual aos subsidios dos vereadores, o que resultaria em
fixacao de valores acima do limite constitucional, superando o percen-
tual maximo em relacao ao subsidio de deputado estadual.

O referido Prejulgado dispde que a incidéncia da revisao geral anual nao
€ possivel se dela resultar majoracao em montante superior ao permiti-
do constitucionalmente, ainda que, posteriormente, aplique-se redutor
com a finalidade de promover a adequacao do valor do subsidio ao limi-
te percentual maximo estabelecido com relacao ao subsidio de depu-
tado estadual. Além disso, veda a revisao enquanto nao houver modifi-
cacao no subsidio de deputado, se o subsidio de vereador for fixado no
percentual maximo em relacao ao subsidio de deputado estadual.

Por fim, um item foi acrescentado ao Prejulgado, destacando que a
tematica da revisao geral dos subsidios de agentes politicos € objeto
do Recurso Extraordinario n. 1.344.400 — Sao Paulo, com repercussao
geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal sob o Tema 1192. O
julgamento do mérito dessa acao devera ser acompanhado e pode
repercutir no entendimento firmado pelo Tribunal.

@CON 23/00142915. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n.1776/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 09/10/2023.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300142915
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300142915
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300142915

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 113 | OUTUBRO DE 2023 iiTCESC 12

Transferéncia a reserva de policial 10 sk
militar deve considerar o género =

v

no momento do requerimento
do beneficio

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. POLICIAL MILITAR. REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
TRANSFERENCIA A RESERVA REMUNERADA. ALTERAGCAO DE IDEN-
TIDADE DE GENERO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS AFETOS AO
GENERO QUE CONSTA NO DOCUMENTO DE REGISTRO CIVIL DE
PESSOA NATURAL NO MOMENTO DO PEDIDO DE INATIVACAO. VE-
DACAO A DISCRIMINACAO E INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA DIG-
NIDADE DA PESSOA HUMANA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL. PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL DE CONTAS NO
PREJULGADO N. 2326.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2389 em
resposta a consulta formulada pelo Comandante-Geral da Policia Mili-
tar do Estado de Santa Catarina. O questionamento tratou dos critérios
para concessao de reserva remunerada a policial militar transgénero
que iniciou sua transicao apos ingressar na corporagcao, em uma vaga
destinada a um candidato do género oposto. Indagou também sobre
a possibilidade de adogao de um sistema proporcional nesses casos,
com base na legislacao vigente.

Em resposta, o Relator esclareceu que a analise dos requisitos devera
levar em consideracao o género registrado no momento de requeri-
mento do beneficio, incluindo a situacao de mudanca prévia de iden-
tificacao de género, mesmo que o militar tenha ingressado nas fileiras
da corporagcao em uma vaga destinada ao género oposto. Além disso,
a possibilidade de calculo proporcional de tempo de servico ou con-
tribuicao, antes e depois da alteracao do registro civil, deve ser des-
cartada, devendo as regras de transicao da matéria serem observadas


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10
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com relacao ao género civilmente identificado pelo militar requerente
no momento do pleito.

@CON 23/00336957. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.1860/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 31/10/2023.

TRABALHO DECENTE

Possibilidade de contratacao
temporaria para substituir servidora ﬁi
efetiva afastada em razao
de licenca-maternidade

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. SUBSTITUICAO. CARGO
DE CONTADOR. SERVIDORA. LICENCA-MATERNIDADE. ALTERACAO
PREJULGADO 1277.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina alterou o item 3-b do Prejul-
gado n. 1277, em resposta a consulta formulada pelo Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de Anita Garibaldi. O questiona-
mento tratou sobre o procedimento juridicamente adequado para o
suprimento de servicos de contabilidade do Poder Legislativo Munici-
pal, em razao de afastamento temporario de servidora titular do cargo
efetivo de Contadora em virtude de licenca-maternidade.

Em resposta, a Relatora trouxe a possibilidade de contratagao por tem-
po determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico. Elencou também os Prejulgados ns. 1939 e 1277,
gue tratam do tema.

Ja constava no item 3-b do Prejulgado n. 1277 que, excepcionalmen-
te, algumas medidas poderiam ser tomadas caso nao haja cargo de
contador nos quadros de servidores efetivos do ente ou do 6rgao, ou
houver vacancia ou afastamento temporario do contador ocupante


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00336957
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00336957
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00336957
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de cargo efetivo. Essas medidas seriam tomadas desde que devida-
mente justificadas e em carater temporario, até que os procedimen-
tos de criacao e provimento do cargo de contador na unidade fossem
concluidos. Com a reforma do item, passou a ser prevista a possibi-
lidade de contratacdao de pessoa fisica para a prestacao de servicos
de contabilidade mediante procedimento licitatério, na forma das Leis
Federais ns. 14.133/2021 ou 8.666/93.

@CON 23/00312187. Relatora: Conselheira Sabrina Nunes locken.
Decisdo n.1826/2023, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 17/10/2023.

1.3 CONTABIL/ORCAMENTARIO

PAZ, JUSTIGAE

Impossibilidade de utilizar recursos 16 s
de alienacao de bens publicos
para pagamento de precatérios
e honorarios advocaticios

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. PARCELAMENTO DE SOLO URBANO. LOTEAMENTO.
BENS IMOVEIS RECEBIDOS E INCORPORADOS PELO MUNICIPIO.
DESAFETAGCAO E ALIENACAO. RECURSOS. ADIMPLEMENTO DE
PRECATORIOS. ACOES DE DESAPROPRIACAO. IMPOSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2385,
em resposta a consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sao
Miguel do Oeste, sobre a possibilidade de o Municipio vender bens
imaoveis recebidos e incorporados em processo de loteamento. Ainda,
caso haja essa possibilidade, se a receita proveniente poderia ser uti-
lizada para pagamento de precatorios decorrentes de acdes de desa-
propriacao e de honorarios advocaticios sucumbenciais provenientes
dessas acoes.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00312187
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No Prejulgado, ficou definido que o municipio nao pode desafetar bens
imoveis de dominio publico originarios de processo de constituicao de
loteamento, devido a afetacdo legal atribuida pela Lei n. 6.766/1979,
que restringe a atuacao do ente municipal. S6 é possivel dar a esses
bens outra finalidade publica ou de interesse coletivo, mas nao os ven-
der. Diante da inviabilidade, nao ha como proceder ao adimplemento
de precatoérios provenientes de acao de desapropriacao indireta e de
honorarios advocaticios correspondentes.

@CON 23/00346162. Relatora: Conselheira Sabrina Nunes locken.
Decisdo n.1611/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 02/10/2023.

Débitos com a seguridade social o
impossibilitam transferéncia e
de recursos financeiros de municipio
ao Hospital Santa Cruz

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. RECURSO FEDERAL. TRANSFERENCIA DE SALDOS FI-
NANCEIROS AO FUNDO DE SAUDE MUNICIPAL. COMPETENCIA DO
TCE PARA FISCALIZACAO. REPASSE DE RECURSOS. ENTIDADE PRI-
VADA SEM FINS LUCRATIVOS. COMPLEMENTAGCAO DO SUS. DEBI-
TOS COM A SEGURIDADE SOCIAL. APLICACAO DE EXCECOES DA
LRF. IMPOSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2388 em
resposta a consulta formulada pelo Coordenador de Controle Interno
do Municipio de Canoinhas. A Corte de Contas foi questionada se as
excecoes previstas no art. 25, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
se aplicam de maneira ampla a transferéncia de recursos ao Hospital
Santa Cruz, tendo em vista débitos financeiros ativos relacionados a
seguridade social.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00346162
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00346162
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00346162
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Em resposta, o Tribunal Pleno entendeu que as excecdes relacionadas
as acdes de educacao, saude e assisténcia social previstas no artigo
mencionado nao se aplicam as transferéncias de recursos destina-
dos ao Sistema Unico de Saude, por expressa determinacdo do art. 25,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

@CON 23/00312934. Relator: Conselheiro Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n.1825/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 26/10/2023.

1.4 EDUCACAO

Adequacao do vencimento basico i
inicial dos profissionais do magistério l T ||
ao Piso Salarial Nacional

EMENTA RESUMIDA:

EDUCACAO. PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO. MAGISTERIO. META
12. PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTE-
RIO. VENCIMENTO BASICO INICIAL. ADEQUACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou irregular, com
fundamento no art. 36, §2° “a", da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, a ndo observancia do Piso Salarial Nacional dos profissionais
do magistério pelo Municipio de Ipira. O relator considerou que nao foi
observado o art. 206, V e VIII, da Constituicao Federal e o Prejulgado
N. 2147 do Tribunal, revelando o nao atendimento da Meta 12 da Lei
(municipal) n. 1.122/2015 (Plano Municipal de Educacdo do Municipio
de Ipira).

Além disso, a Corte de Contas emitiu determinacao para que, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias), o Municipio adeque o plano de carreira
do magistério aos termos da Meta 12 da Lei (municipal) n. 1.122/2015


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00312934
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00312934
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00312934
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e do Prejulgado n. 2147, de modo que o vencimento basico inicial cor-
responda a, no minimo, o valor do Piso Salarial Nacional.

@RLI 22/00668176. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n.1735/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 05/10/2023.

1.5 LICITACOES E CONTRATOS

SAUDEE

Cancelamento de registro
de precos para prestacao de servicos —va
de transporte em ambulancias
por irregularidades em edital

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PACIENTES
EM AMBULANCIAS. DEFICIENCIAS NO ORCAMENTO ESTIMATIVO
DA CONTRATAGCAO. EXIGENCIAS EXCESSIVAS E IMPERTINENTES
PARA A FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO AO CARATER COM-
PETITIVO DO CERTAME E PREJUIZO A OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. EVIDENCIAS DE RESTRICAO A PARTICIPACAO
DE INTERESSADOS. ILEGALIDADE DO EDITAL. DETERMINACAO
PARA REALIZACAO DE NOVA LICITACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou parcialmente pro-
cedente representacao relacionada a edital de pregao promovido pelo
Municipio de Laguna. O objetivo do pregao era a contratac¢ao, por re-
gistro de precos, de pessoa juridica que realizasse servico de transpor-
te em ambulancias distintas para pacientes sem e com risco de vida
(ambulancia tipo A e tipo B) para o atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00668176
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00668176
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00668176
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O edital foi considerado irregular em razao da auséncia de detalha-
mento em item do Termo de Referéncia sobre a quantidade estimada
de deslocamentos por tipo de ambulancia a ser utilizado, incluindo o
orcamento com 0s precos unitarios (para cada item), com reflexos na
formulacao das propostas por interessados, em vista de possiveis cus-
tos diferenciados entre os tipos de ambulancia.

Além disso, a exigéncia de comprovacao de codigos especificos da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas, no Cadastro Nacio-
nal de Pessoa Juridica da Receita Federal, sem correlagcao ou necessi-
dade com o objeto licitado, foi considerada excessiva e impertinente,
violando os principios de competitividade e da economicidade, que
devem nortear os procedimentos licitatorios. O Tribunal determinou
que a Prefeitura Municipal de Laguna promova a realizagao de novo
processo licitatorio para o objeto do pregao no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, sem as irregularidades mencionadas.

@REP 23/80058363. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.1770/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 09/10/2023.

Manutencao de liminar que et
sustou dispensa de licitacao para !!ll

construcao de escola em modulos
por irregularidades no contrato

EMENTA RESUMIDA:

RECURSO DE AGRAVO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA. CONSTRUCAO DE ESCOLAS COM SISTEMA MODU-
LAR. PROJETO BASICO INEXISTENTE. AUSENCIA DE ORCAMENTO
DETALHADO. CAUTELAR DEFERIDA. NEGAR PROVIMENTO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina negou provimento a recurso
de agravo, interposto pela Prefeitura de Sao José, cujo processo origi-
nario versa sobre dispensa de licitacao para contratacao de empresa


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80058363
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80058363
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80058363
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para fornecimento de mao de obra e materiais para construcao de
centros educacionais infantis. O agravante recorreu da decisao que
deferiu medida cautelar para determinar a sustacao da dispensa de
licitacao e atos relacionados ao contrato.

No contrato, verificou-se inexisténcia de projeto basico, auséncia de
orcamento detalhado e dispensa de licitacao irregular. Ja na deci-
sao, o Relator destacou que, independentemente da necessidade dos
centros educacionais, deve-se considerar o elevado custo das obras
(aproximadamente R$ 34 milhdes), bem como o fato de que estardo
a disposicao da populacao local por décadas. Por isso, realiza-las sem
preencher requisitos basicos pode gerar prejuizos as proprias pessoas
gue se busca beneficiar.

@REC 23/00461697. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n.1812/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 17/10/2023.

Requisitos para adesao a atas 16 i
de registro de precos por érgaos
nao participantes de certame

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORGAOS NAO
PARTICIPANTES. REQUISITOS ESSENCIAIS. PREJULGADO. COMPA-
TIBILIDADE. NOVA LEI DE LICITACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina reformou o Prejulgado n. 1895
em resposta a consulta formulada pelo Diretor Geral da Empresa Mu-
nicipal de Agua e Saneamento de Balheario Camboriu. Este indagou
se permanecem obrigatorios os requisitos essenciais previstos nas ali-
neas “a”, “b" e “f" do item 3 do Prejulgado em questao, diante da disci-
plina conferida pela Nova Lei de Licitacdes (Lei n.14.133/2021) a adeséo
a atas de registro de precos por érgaos Nao participantes da licitagao.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=%2023%2F00461697
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 23%2F00461697
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 23%2F00461697
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Na decisao, o Relator concluiu que os referidos requisitos permane-
cem iguais. Um deles € a necessidade de elaboracao de estudos preli-
minares pelo 6rgao nao participante, em que constem as especificida-
des do objeto que pretenda adquirir. Outros sao que a vantajosidade
da adesao em relacao aos precos praticados no mercado deve ser de-
monstrada pelo érgao nao participante, bem como que o regramen-
to especifico do Sistema de Registro de Precos do érgao gerenciador
deve ser observado.

43 ”

Por fim, foi incluida a alinea “g"” no item 3 do Prejulgado n. 1895. Esta
dispde que os limites para adesao a ata de registro de precos, estabe-
lecidos no art. 86, §§ 4° e 5° da Lei n. 14.133/2021, devem ser observados
para as licitacdes executadas sob as regras da referida lei.

@CON 23/00206581. Relator: Conselheiro Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n.1780/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 10/10/2023.

Multa por fracionamento irregular 16 il
de despesa R A

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. FRACIONAMENTO DE DESPESA. MODALIDADE LI-
CITATORIA. FALHA NO PLANEJAMENTO. IRREGULARIDADE. MULTA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina aplicou multa ao Prefeito do
Municipio de Tijucas, em razao de irregular fracionamento de des-
pesas para a contratacao de obras de pavimentacao asfaltica, terrapla-
nagem, drenagem pluvial e sinalizagcao, em 10 licitacdes, em 2019.

Houve adoc¢ao indevida da modalidade tomada de precos nas licita-
cdes, uma vez gue os procedimentos juntos somaram R$ 9.530.542,11,


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300206581
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300206581
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300206581
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ensejando fracionamento de despesa. Devido ao valor, deveria ter sido
adotada a modalidade concorréncia.

@REP 22/80052568. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n. 281/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/10/2023.

Conselheiro Municipal de Cultura 16 it

&4

nao pode participar de licitacao z:
em sua area de atuacao

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. ADMINISTRATIVO. LICITACOES. VEDAGCAO A PARTICI-
PACAO DE AGENTES PUBLICOS EM LICITACOES E CONTRATACOES.
INTERPRETACAO DA LEI N. 14.133/2021. HIPOTESES DE VEDAGCAO
A PARTICIPACAO EM LICITACOES ANTERIORMENTE DISPOSTAS NA
LEI N. 8.666/1993.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2386 em
resposta a consulta formulada pelo Controlador Geral do Municipio de
Chapecd. O consulente solicitou que o Tribunal se manifestasse sobre
a vedacao da participacao de Conselheiro Municipal de Cultura em
editais promovidos em seu municipio ou se essa restricao alcancaria
somente o gestor, o fiscal e quem houvesse participado do processo
de elaboracao do edital, assim como seus conjuges, companheiros,
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade.

Em resposta, a relatora entendeu que o Conselheiro Municipal de Cul-
tura continua enquadrado no rol dos vedados com a Nova Lei de Licita-
cdes (Lei n.14.133/2021), em razdo das atribuicdes inerentes as suas fun-
¢des. Ainda, salientou que as orientacdes contidas no Prejulgado 2233
estdo em consonancia com a legislacao vigente e podem ser aplicadas.

No prejulgado, o Tribunal concluiu que a Lei n. 14.133/2021 veda a par-
ticipacao, direta ou indiretamente, em licitacdes ou contratos, nao so


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2280052568
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2280052568
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2280052568
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daqueles que mantém vinculo com dirigente do érgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na licita-
¢cao ou de fiscalizacao ou gestao do contrato, ou que deles seja conju-
ge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau (art. 14, IV), como também dos agentes publicos de
orgao ou entidade licitante ou contratante (art. 9, § 1°). Além disso, o
edital da licitagao devera indicar os casos de impedimento a partici-
pacao na licitacao ou na execucao do contrato, e sempre que houver
situacao que possa configurar conflito de interesses, o agente publico
devera, imediatamente, declarar o impedimento, comunicando a au-
toridade competente, que adotara as providéncias necessarias.

@CON 22/00396664. Relatora: Conselheira Sabrina Nunes locken.
Decisdo n.1753/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 05/10/2023.

1.6 PROCESSUAL

Impossibilidade de resposta a consulta
por nao preenchimento de requisitos
de admissibilidade

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CONTRATO. OBRA DE ENGENHARIA. SOLICITAGAO DE
ADITIVO PELO CONTRATADO. DUVIDA. ALTERACAO CONTRATUAL.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO CUMPRIMENTO. NAO CO-
NHECIMENTO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina nao respondeu consulta for-
mulada por Engenheira Civil e Fiscal de Obras da Prefeitura Municipal
de Chapeco, sobre a possibilidade de alteracao de contrato de obra,
em virtude de equivoco no orcamento basico da licitagao com relacao
aos projetos.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200396664
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200396664
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200396664
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A negativa de resposta ocorreu porque o cargo da consulente nao se
encontra no rol de legitimados a apresentar consulta ao Tribunal, dis-
posto no art. 103 de seu Regimento Interno. Além disso, o questiona-
mMmento nao versou sobre interpretacao de lei ou questao formulada
em tese, nem foi instruido com parecer da assessoria técnica ou juridi-
ca da entidade da qual a consulente faz parte.

O Relator, devido a funcao pedagodgica do Tribunal, mencionou o art.
65 da Lei n. 8.666/1993 e os Prejulgados ns. 319, 774, 1654 e 2162 como
possiveis solucdes para o questionamento.

@CON 23/00465170. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.1737/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 02/10/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00465170
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00465170
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00465170
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2 Jurisprudéncia
de outros tribunais

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secao sao apresentadas deliberacoes relevantes para o con-
trole externo exaradas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sele-
cionadas de seu préprio informativo de jurisprudéncia. Dentre as
decisodes, ha as sumulas vinculantes, cujos preceitos devem ser se-
guidos pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario e pela administra-
¢ao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e munici-
pal. Também se destacam as decisdes com repercussao geral, pois
contém questodes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do pro-
cesso. Elas sao importantes, tendo em vista que suas teses servem
como precedentes para processos semelhantes.

Direito da gestante contratada por prazo
determinado ou ocupante de cargo

em comissao a licenca-maternidade

e a estabilidade provisoéria

RE 842.844/SC (Tema 542 RG)

TESE FIXADA:

“A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-maternida-
de e a estabilidade provisoria, independentemente do regime juridico
aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em
COMIissao ou seja contratada por tempo determinado.”


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4650144
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4650144&numeroProcesso=842844&classeProcesso=RE&numeroTema=542
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Agentes comunitarios de saude

e de combate as endemias: aplicacao
do piso salarial nacional aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais

RE 1.279.765/BA (Tema 1.132 RG)

TESE FIXADA:

“| — E constitucional a aplicacdo do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido
pela Lei n.12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes subnacio-
nais, em consonancia com o art. 198, § 5°, da Constituicao Federal, com
a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais ns. 63/2010 e 120/2022,
cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o piso nacional
e a legislacdo do ente municipal; Il - Até o advento da Lei n. 9.646/2022,
a expressao ‘piso salarial’ para os Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias corresponde a remuneragao mini-
ma, considerada, nos termos do art. 3°, inciso XIX, da Lei n. 8.629/2014,
somente a soma do vencimento do cargo e da gratificacao por avanco
de competéncias.”

Municipios: criacao, incorporacao, fusao
ou desmembramento

ADPF 819/MT

RESUMO:

Pendente a edicao da lei complementar federal que assinale o prazo
permitido para a criacdo e alteracdo de municipios (CF/1988, art. 18, §
4° na redacdo dada pela EC 15/1996), os estados estdo impedidos de
editar normas que disciplinem a matéria e permitam surgimento de
novos entes locais, ressalvada a hipotese de convalidacao do art. 96
do ADCT.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5959896
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5959896&numeroProcesso=1279765&classeProcesso=RE&numeroTema=1132
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6147127
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Proposta de lei orcamentaria estadual:
deliberacao popular mediante consulta
direta

ADI 2.037/RS

RESUMO:
E inconstitucional — por limitar o poder de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (CF/1988, art. 61,§1°, I, “b” c/c o art. 165, I1l) — lei estadual que

obriga ainclusao, na lei orcamentaria anual, das escolhas manifestadas
pela populacdo, em consulta direta, no que diz respeito a destinacao
de parcela voltada a investimentos de interesses regional e municipal.

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir sdao apresentadas decisdes emitidas pelo Tribunal de Con-
tas da Uniao, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagdgico e podem servir de orientacdao para toda a Administra-
¢ao Publica.

Licitacao. Pregao. Obras e servicos
de engenharia. Empresa estatal. Vedacao.

Acérdao 1957/2023 Plenario

RESUMO:

No ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista,
0 uso da modalidade pregao para licitacao de obra infringe o art. 32,
inciso 1V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1769656
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1957%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Direito Processual. Prova (Direito).
Fotografia. Convénio. Execucao.
Nexo de causalidade

Acérdao 10891/2023 Primeira Camara

RESUMO:

Fotografias desacompanhadas de provas mais robustas sao insuficien-
tes para comprovar a regularidade na aplicacao dos recursos publicos
transferidos por meio de convénio, pois, embora possam, eventual-
mente, comprovar a realizacdao do objeto, ndo demonstram a origem
dos recursos aplicados.

Responsabilidade. Convénio.

Gestor sucessor. Omissao no dever
de prestar contas. Ministério Publico.
Representacao. Acao judicial

Acérdao 9462/2023 Segunda Camara

RESUMO:

O ingresso com representacao perante o Ministério Publico ou a pro-
positura de acao judicial contra o prefeito antecessor, como medidas
legais visando ao resguardo do patrimoénio publico (Sumula TCU 230),
sem comprovacao da impossibilidade de acesso aos documentos ne-
cessarios a prestacao de contas dos recursos transferidos, nao afasta a
responsabilidade do prefeito sucessor pela omissao no dever de pres-
tar contas (art. 9°-B da IN TCU 71/2012).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A10891%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A9462%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Responsabilidade. Convénio. Ente
da Federacao. Débito. Gestor publico

Acordao 9489/2023 Segunda Camara

RESUMO:

Somente ocorre a responsabilizacdao do ente federado beneficiario de
transferéncia de recursos da Unido caso haja a comprovacao de que
ele auferiu beneficio decorrente da irregularidade apurada; caso con-
trario, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico.

Responsabilidade. Delegacao
de competéncia. Prestacao de contas.
Impossibilidade

Acérdao 9645/2023 Segunda Camara

RESUMO:

O dever de prestar de contas € pessoal, cabendo ao responsavel a obri-
gacao de certificar-se de seu cumprimento, mesmo na hipdtese de ter
delegado a tarefa a outrem. Eventual delegacao de tarefas acessorias
ao dever de prestar contas nao abrange a responsabilidade pela pres-
tacao de contas, que, por principio, € indelegavel.

Responsabilidade. Débito. Prescricao.
Interrupcao. Irregularidade. Diversidade.
Pretensao punitiva

Acérdao 11258/2023 Primeira Camara

Em processos que envolvam a analise de diversas irregularidades, o
ato de apuracao relativo a uma irregularidade especifica nao inter-
rompe a contagem da prescricdao para as demais. A interrupcao da
prescricao por ato inequivoco que importe apuracao do fato exige


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A9489%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A9645%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A11258%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que fu-
turamente venham a justificar o exercicio da pretensao punitiva ou
ressarcitoria do TCU.

2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A seguir sdao apresentadas decisdes do Superior Tribunal de Justica,
retiradas de seu préprio informativo de jurisprudéncia, que possuem
relevancia para o controle externo.

A Administracao Publica é obrigada

a divulgar, permanentemente, edital

de credenciamento em sitio eletrénico
somente apos a vigéncia da Nova Lei de
Licitagcdes e Contratacoes Administrativas

RMS 68.504-SC

DESTAQUE:

Nesse contexto, embora o art. 79, paragrafo Unico, |, da Lei n.14.133/2021
imponha a manutencao publica de edital de credenciamento em sitio
eletrénico, de modo a permitir ao cadastramento permanente de no-
vOs interessados obstando, por conseguinte, a fixacao prévia de balizas
temporais limitando o acesso de novos postulantes, especificamente
quanto a contratacao de leiloeiros oficiais, tal normatividade somente
incide quando presente prova cabal da opcao administrativa por essa
modalidade de selecao publica na vigéncia da Nova Lei de Licitacdes e
Contratagcdes Administrativas, porguanto ausente igual obrigagcao nas
disposicdes constantes da Lei n. 8.666/1993.


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2268504%22%29+ou+%28%28ROMS+ou+RMS%29+adj+%2268504%22%29.suce.&O=JT
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