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Nota Técnica 008/2024

Assunto: Exigéncia de apresentacdo da caderneta
de vacinagdo do aluno com até 18 (dezoito) anos
deidade, atualizada de acordo com o Calendério de
Vacinagdo da Crianga e com o Calendario de
Vacinacdo do Adolescente na rede publica de
ensino.

Ementa: Nota Técnica. Apresentagao de
Caderneta de Vacinagdao. Obrigatoriedade.
Matricula. Rede publica de ensino. Aluno com até
18 (dezoito) anos de idade. Calendario Nacional
de Vacinagdo. Programa Nacional de ImunizagGes
(PNI). Vacina contra a covid-19. Lei (estadual) n.
14.949, de 11 de novembro 2009. Gestor publico.
Adocdo de providéncias. Nota técnica com o
objetivo de orientar o gestor publico quanto a
adocdo de providéncias, a fim de assegurar o
cumprimento da exigéncia de apresentacdao da
caderneta de vacinacdo do aluno com até 18
(dezoito) anos de idade, atualizada de acordo com
o Calenddrio de Vacinagdo da Crianga e com o
Calendario de Vacinacdo do Adolescente, em
conformidade as disposicGes estabelecidas pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado da
Saude.

1. Introducgdo

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), por meio de sua Diretoria
de Atividades Especiais (DAE), demandado pelo Relator Tematico da Saude, Conselheiro Luiz
Eduardo Cherem, embasado no art. 42, caput, da Resolugdo n. TC-0191/2022, elabora a
presente Nota Técnica, considerando relevante a reflexao conjunta diante da importancia do
processo vacinal a saude publica e, em contrapartida, a existéncia de gestores publicos que
exararam decretos, ndo mais vigentes, isentando responsaveis por criancas e adolescentes da
apresentacdo do comprovante das vacinas obrigatdrias no ato da matricula na rede municipal
de ensino, mais precisamente quanto a vacina contra covid-19.

2. Analise Fundamentada

2.1. Vacinagao

O TCE/SC, dentro de suas competéncias, previstas no art. 59 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, tem como missdo institucional controlar e contribuir para o aprimoramento
da gestdo dos recursos publicos, bem como atuar na concretizacdo do direito a saude, em
beneficio da sociedade catarinense.
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Dentro deste escopo vem realizando iniUmeras acbes relacionadas a vacinacao,
considerando sua relevancia para saude publica e consequente bem comum. No Brasil, suas
premissas estdo preconizadas no Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), programa
reconhecido nacional e internacionalmente.

Tal politica de satde publica é anterior & prépria criagdo formal do Sistema Unico de
Saude (SUS) — com a Constituicdo Federal e posterior regulamentacdo pela Lei (federal) n.
8.080/1990 —, uma vez que o PNI foi normatizado pela Lei (federal) n. 6.259/1975 e
regulamentado pelo Decreto (federal) n. 78.231/1976.

Em que pese o sucesso do PNI nas décadas anteriores, com a alta cobertura vacinal e
o controle ou eliminacdo de doengas imunopreveniveis, causas relevantes de mortalidade
infantil ou de danos irreversiveis a saude infantil, desde 2016 percebe-se reduc¢do da
cobertura vacinal e de sua homogeneidade em todo territério brasileiro.

Assim, sustenta a Fiocruz!, com base em dados do Ministério da Saude, que a
cobertura vacinal da populagdo brasileira tem reduzido, partindo de 73% em 2019, passando
por 67% em 2020, chegando a menos de 59% dos cidadaos brasileiros em 2021. Destaca-se
que, em regra, o patamar preconizado pelo Ministério da Saude é de 95% de cobertura.

O Conselho Federal de Enfermagem?, em 2021, destacou a queda nas taxas de
cobertura da vacinacdo infantil, fazendo o pais chegar ao pior nivel em trés décadas,
repercutindo no aumento do risco do retorno de doencgas anteriormente erradicadas ou
eliminadas.

Ademais, segundo o Instituto Butantan3:

N3o imunizar pode colocar todos em risco. Em 2016, por exemplo, o Brasil
conquistou o certificado de elimina¢do do virus do sarampo. Entretanto, em
2018 a doencga voltou. Com mais de 10 mil casos confirmados na época,
segundo o Ministério da Salude, o pais acabou perdendo a certificacdo.
Poliomielite, rubéola e difteria sdo algumas das doencgas que podem ressurgir
devido a baixa cobertura vacinal, de acordo com informacdes da Agéncia
Brasil.

1 PORTAL FIOCRUZ. Cobertura vacinal no Brasil esta em indices alarmantes. Fundag&o Fiocruz, [s. |.], 29 ago.
2022. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-
indices-alarmantes. Acesso em: 26 fev. 2024.

2 COFEN. Taxa de vacinacdo infantil cai e Brasil volta a patamar de 1987. Cofen, [s. |.], 2022. Disponivel em:

https://www.cofen.gov.br/taxa-de-vacinacao-infantil-cai-e-brasil-volta-a-patamar-de-1987.
Acesso em: 26 fev. 2024.

3 PORTAL DO BUTANTAN. Doencas erradicadas podem voltar: conheca quatro consequéncias graves da baixa
imunizagdo infantil. Instituto Butantan, [s. |.], 2022. Disponivel em:

https://butantan.gov.br/noticias/doencas-erradicadas-podem-voltar-conheca-quatro-
consequencias-graves-da-baixa-imunizacao-infantil-. Acesso em: 26 fev. 2024.



https://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-alarmantes.
https://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-alarmantes.
https://www.cofen.gov.br/taxa-de-vacinacao-infantil-cai-e-brasil-volta-a-patamar-de-1987.
https://butantan.gov.br/noticias/doencas-erradicadas-podem-voltar-conheca-quatro-consequencias-graves-da-baixa-imunizacao-infantil-.
https://butantan.gov.br/noticias/doencas-erradicadas-podem-voltar-conheca-quatro-consequencias-graves-da-baixa-imunizacao-infantil-.
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Considerando informacdes encaminhadas pela DIVE-SC e pelo Ministério da Saude, o
TCE/SC elaborou, no bojo do relatério contido no LEV - 23/80056239, os quadros expostos a

seguir:

Quadro 01 — Dados gerais de cobertura vacinal do calendario infantil no estado de SC de 2016

a 2022

Imunizante

Doengas
imunopreveniveis

Meta

Cobertura Vacinal

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

BCG

Formas graves de
tuberculose,
meningea e miliar

90%

97,35%

87,02%

92,68%

83,20%

82,93%

71,04%

85,10%

Rotavirus

Diarreia por
Rotavirus

90%

99,38%

97,59%

95,17%

95,45%

90,74%

84,84%

89,14%

Pneumococica
10-valente

Pneumonias,
Meningites, Otites,
Sinusites pelos
sorotipos que
compdem a vacina

95%

102,9%

95,57%

93,22%

97,99%

94,22%

87,47%

93,14%

Meningocdcica
C

Meningite
meningocdcica
tipo C

95%

100,9%

98,80%

93,34%

98,04%

91,30%

84,84%

90,03%

Pentavalente

Difteria, Tétano,
Coqueluche,
Haemophilus
influenzae B e
Hepatite B

95%

98,22%

88,97%

94,39%

71,88%

88,31%

85,21%

87,27%

Triplice Viral

Sarampo,
Caxumba e
Rubéola

95%

92,98%

92,02%

92,45%

96,12%

87,63%

87,56%

94,95%

Tetraviral

Sarampo,
Caxumba
Rubéola e Varicela

95%

87,14%

67,52%

69,36%

90,03%

61,22%

19,42%

77,36%

Febre Amarela

Febre amarela

95%

27,89%

27,68%

59,63%

84,93%

77,77%

74,92%

72,29%
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Doencas Cobertura Vacinal
Imunizante . ¢ . . |Meta

Imunoprevenivels 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Poliomielite  |Paralisia infantil  [95% |92,66%|95,23% |94,71% |93,85% | 88,73% | 83,77% | 87,31%
Hepatite A Hepatite A 95% |76,91% |83,57% | 87,58% |94,71% |89,01% | 80,30% | 87,88%

Fonte: Elaborado pela equipe DIV3/DAE do TCE/SC com base nos dados encaminhados pela
DIVE/SC e nos dados do SI-PNI Datasus®.

Quadro 02 — Cobertura vacinal da gripe/influenza

Grupo prioritdrio

Cobertura Vacinal — campanha

Infantil

Gestantes

Idosos

2021

76,0%

77,1%

67,3%

2022

61,2%

48,0%

65,6%

2023*

34,90%

39,06%

53,32%

Fonte: Elaborado pela equipe da DIV3/DAE do TCE/SC com base nos dados do SI-PNI°.

*Dados até 14/6/2023.

Comprova-se, assim, a existéncia do declinio no nimero de vacinados, causando
preocupacado e necessaria acao do poder publico.

2.2. Vacinagao covid-19

Diante do cendrio até aqui apresentado, é importante ressaltar que, em 31 de outubro
de 2023, a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente, do Ministério da Saude, atendendo
deliberacbes da Camara Técnica Assessora

em Imunizacdes (CTAI) e da Comissdo

4 MINISTERIO DA SAUDE. Nota informativa sobre os dados do painel da campanha 2023 — vacina de influenza.
Ministério da Saude, [s. |., s. d.]. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/content/Default/NOTA%20INFORMATIVA%20SOBRE%2005%20DAD0S%20D0%2

OPAINEL%20Influenza 2023.pdf. Acesso em: 26 fev. 2024.

5 MINISTERIO DA SAUDE. Painel Influenza. Ministério da Saude, [s. I., s. d.]. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/Influenza 2021/Influenza 2021.html#. Acesso em: 26 fev. 2024.



https://infoms.saude.gov.br/content/Default/NOTA%20INFORMATIVA%20SOBRE%20OS%20DADOS%20DO%20PAINEL%20Influenza_2023.pdf.
https://infoms.saude.gov.br/content/Default/NOTA%20INFORMATIVA%20SOBRE%20OS%20DADOS%20DO%20PAINEL%20Influenza_2023.pdf.
https://infoms.saude.gov.br/extensions/Influenza_2021/Influenza_2021.html#.
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Intergestores Tripartite (CIT), por meio do PNI, incluiu, a partir de 12 de janeiro de 2024, a
vacinacdo contra a covid-19 no Calenddrio Nacional de Vacinacdo para criancas entre 6 meses
e 4 anos, 11 meses e 29 dias de idade, tornando-a obrigatéria.

Em 2020, no auge do periodo pandémico, o Supremo Tribunal Federal ja havia decidido
que:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que,
registrada em o6rgdo de vigildncia sanitaria, (i) tenha sido incluida no
Programa Nacional de Imunizag¢des, ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatdria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinacdo da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em
tais casos, ndo se caracteriza violacdo a liberdade de consciéncia e de
conviccao filoséfica dos pais ou responsdveis, nem tampouco ao poder
familiar.

A tese é fruto do julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6586°
e 65877 e do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1267879% que examinavam a
constitucionalidade da Lei (federal) n. 13.979°, de 6 defevereiro de 2020, que dispunha “sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Em sintese, ficou assentado que
“o Estado pode impor aos cidaddos que recusem a vacinacdo as medidas restritivas previstas
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola),
mas ndo pode fazer a imunizagao a forca”.

O relator da ARE 1267879, na qual foi fixada a tese supratranscrita, Ministro Luis
Roberto Barroso, disse que “ndo sao legitimas as escolhas individuais que atentem contra os
direitos de terceiros”.

J& nas citadas ADIs, relatadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, ficou fixada a
seguinte tese:

() A vacinagdo compulsdria ndo significa vacinagdo forgada, facultadaa
recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares,

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6586. STF, 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038. Acesso em: 26 fev. 2024.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢3o Direta de Inconstitucionalidade 6587. STF, 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6034076. Acesso em: 26 fev. 2024.

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Recurso Extraordinario com Agravo 1267879. TJSP,
2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5909870. Acesso em: 26 fev.
2024.

9 BRASIL. Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1€i/113979.htm. Acesso em: 26 fev. 2024.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6033038
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6034076.
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5909870.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm.
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desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e tenham como base
evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, venham
acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficacia, seguranca e
contraindicacdes dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade; e sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente.
(1) Tais medidas, com as limitagcdes expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios,
respeitadas as respectivas esferas decompeténcia. (grifo nosso)

Em 14 de dezembro do ano passado, o Governo Federal editou a Nota Técnica (NT) n.
118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS, que trata da “incorporagdo das vacinas COVID-19 no
Calendario Nacional de Vacinagdo Infantil, para criangas de 6 meses a menores de 5 anos de
idade, a partir de 01 de janeiro de 2024".

A referida NT apresenta, em seu Quadro 1, o “Esquema Vacinal” obrigatério para todos
os entes federativos integrantes do Sistema Unico de Saude:

Figura 01: Tabela extraida da Nota Técnica 118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS7

Quadro 1. Esquema vacinal para criangas de 6 meses a 4 anos, 11 meses e 29 dias, com as vacinas COVID-19, por idade e por tipo de
imunobiologico.

e i R 150 ) 1° Reforgo | Intervalo | Registro nos Sistemas
Idade Vacina Esquema Primario Intervalo (R1) (R1) SeTubormudio
6 meses a 4 4 semanas entre a
. a a = 2 1* dose (D1)
anos, 11 Pfizer (frasco de | 1" dose (D1); 2* dose (D2) DleaD2 Nio se Nio se 4 D2
meses e 29 tampa vinho) e 3" dose (D3) 8 semanas entre a aplica aplica ; d(::c (D:;
dias de 1dade D2eaD3 3* dose (D3

Fonte: DPNI/SVSA/MS. Informe Técnico Operacional de Vacinagdo contra a Covid-19, 2023 32

A justificativa da referida NT afirma que “durante o ano de 2023, os casos de Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SRAG) por covid-19 foram mais frequentes entre idosos com 80
anos ou mais e criangas menores de 1 ano de idade”, e que

Em relagdo aos dbitos de SRAG por covid-19 foram mais frequentes entre os
idosos com 60 anos ou mais e criangas menores de 1 ano de idade. Até
novembro de 2023, foram registrados 5.310 casos de SRAG por covid-19 e
135 6bitos de SRAG por covid-19 entre criangas menores que 5 anos.
Ressalta-se que a incidéncia e mortalidade de SRAG por covid-19 em criangas
menores 5 anos de idade, vem aumentando, principalmente a partir de 2022,
tendo como destaque o ano epidemioldgico atual (2023).

E quanto a Sindrome Inflamatdria Multissistémica em criancas (SIM-P) associada a
covid-19, rara e grave manifestacdo, mais frequente em criancas e em adolescentes, consta
qgue: “No Brasil, 6,7% das criancas que desenvolvem essa sindrome evoluem para ébito. Desde
o inicio da pandemia até o final de novembro de 2023 foram registrados 2.115 casos de SIM-
P no Brasil, com 142 6bitos entre criancas e adolescentes. Em 2023, foram 62 casos com
registro de um dbito entre criancas”.

A nota conclui que:
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Considerando a incidéncia e mortalidade por covid- 19 em criancas; a
incidéncia e mortalidade por SIM-P; e que as vacinas COVID-19 s3o seguras e
efetivas em criancas de 6 meses a menores de 5 anos de idade; e
considerando ainda que as vacinas COVID-19 para criangas estao licenciadas
no Brasil e incorporadas ao Sistema Unico de Satde, o Programa Nacional de
Imunizagdes inclui a vacinagao contra COVID-19 no Calendario Nacional de
Vacinagao para criangas entre 6 meses e 4 anos, 11meses e 29 dias de idade.
(grifo nosso)

Dessa forma, cabe aos gestores publicos cobrarem, também, a vacina da covid-19 no
ato da matricula da crian¢a e do adolescente.

2.3. Decretos em Santa Catarina

No periodo de matriculas das redes publicas estadual e municipal, decretos foram
exarados visando a dispensa da exigéncia da vacina contra covid-19 no ato da matricula da
crianca ou do adolescente, infringindo o disposto no art. 12 da Lei (estadual) n. 14.949/2009.

Art. 12 Deve ser apresentada, no ato de matricula na rede publica estadual
ou privada de ensino, a caderneta de vacinacdo do aluno com até 18
(dezoito) anos de idade, atualizada de acordo com o Calendario de Vacinagao
da Crianca e com o Calendario de Vacinacdo do Adolescente, em
conformidade as disposi¢cGes estabelecidas pelo Ministério da Saude e pela
Secretaria de Estado da Saude.

§ 12 Serd dispensado da vacinagdo obrigatéria o aluno que apresentar
atestado médico que comprove a contraindicacdo de sua aplicacdo.

§ 22 O ato de matricula ndo serd obstado em razdo da falta da caderneta de
vacinacgao.

§ 32 Caso o disposto no caput deste artigo nao seja cumprido no prazo de 30
(trinta) dias, contados do ato de matricula, comunicar-se-da o Conselho
Tutelar acerca do ocorrido.

O dispositivo acima deixa clara a obrigatoriedade da apresentacdo da carteira de
vacinacdo devidamente atualizada, incluindo no rol de vacinas a da covid-19 a partir de 2024.

Diante das normas, percebe-se a atuacdo do Ministério Publico, além de recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal, suspendendo os efeitos de tais decretos.

De acordo com parquet estadual, na referida matéria, “o Decreto que excluivacina da
covid-19 do rol das vacinas obrigatorias é ilegal e viola regras de competéncia constitucional”
(grifo nosso).

Sobre a Decisdo do STF, cabe aqui capitular trecho da decisdao monocratica exarada
pelo Relator, Ministro Cristiano Zanin:

Como se observa, ndao podem decretos municipais disporem em sentido
absolutamente contrario ao que ja foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, sob pena de afronta direta ao Texto Constitucional. No caso da
vacina¢do contra a Covid-19, uma vez incluida no Plano Nacional de
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Imunizagdo, ndo pode o poder publico municipal normatizar no sentido de
sua nado obrigatoriedade, sob pena de desrespeito a distribuicdo de
competéncias legislativas. O modelo federativo escolhido pelo constituinte
originario prevé a atuagcdo colaborativa entre os entes, ndo podendo o
exercicio de uma competéncia legislativa tornar sem efeito ato legislativo da
Unido. Portanto, é possivel identificar, em exame perfunctdrio, a ocorréncia
de vicios de natureza formal e material suficientes para a concessdo de
medida cautelar.

[...]

Nessa linha, entendo como possivel, necessdrio e recomendavel, neste
momento processual, a ado¢do de providéncias quanto aos decretos
editados pelos municipios de Joinville, Balneario Camboriu, Icara, Modelo,
Presidente Getulio, Rancho Queimado, Rio do Sul, Santo Amaro da
Imperatriz, Saudades, Jaguaruna, Taid, Formosa do Sul, Criciuma, Brusque,
Blumenau, ltuporanga, Sombrio, Santa Terezinha do Progresso e Sao Pedro
de Alcantara transcritos acima. A necessidade de assegurar a crianca, ao
adolescente, ao jovem e a toda a sociedade o direito a saude, tal como
previsto no art. 227, da Constituicdo da Republica, impde tal providéncia, a
qual, ademais, de forma alguma deverd prejudicar outro direito
fundamental, o da educacdo. Ante o exposto, sendo inequivoco o
descumprimento de preceito fundamental e em razdo da excepcional
urgéncia, consubstanciada no inicio do ano escolar, nos termos do art. 59, §
19, da Lei 9.882/1999, defiro parcialmente o pedido cautelar, ad referendum,
para suspender os efeitos dos decretos municipais indicados na presente
decisdo que dispensaram a exigéncia de vacina contra a Covid-19 para
matricula e rematricula na rede publica de ensino. (STF. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1123, julgada em 15/2/2024,
publicada em 16/2/2024).

No entanto, durante o periodo de vigéncia dos instrumentos, matriculas foram
realizadas sem a necessaria comprovac¢ao vacinal, fato que merece foco de acdo por parte
desta Corte de Contas diante da relevancia do assunto para a sociedade.

E preciso remediar os possiveis impactos negativos & comunidade em decorréncia da
omissao ocorrida. Para isso, é necessario que o gestor responsavel adote as providéncias
cabiveis para verificar a devida atualizacdo da caderneta de vacinagdo dos alunos que
realizaram matricula sem a devida comprovacao, pautado nas premissas do art. 12, § 32, da
Lei (estadual) n. 14.949/2009.

2.4. Responsabilidade sobre a vacinac¢do da crianca e do adolescente

Com relagdo a todas as demais vacinas constantes do Calendario Nacionalde Vacinacao
para criancas e para adolescentes, a negativa de sua aplicacdo pelos responsaveis pode
ensejar a responsabilizacdo em face do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e,
inclusive, a aplicacdo de multa aos pais/responsaveis pela negativa. O Ministério Publico
sempre atuou dessa forma na protecdo aos direitos das criancas e dos adolescentes.
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Assim, embora a exigéncia de apresentacdo do Calendario de Vacinacdo ndo deva
obstar o ato da matricula, os pais ou as autoridades competentes devem ser comunicados em
caso de descumprimento do dever de protecdao por meio da vacinacgao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no seu art. 42, que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

E, no art. 249, o ECA prevé que o descumprimento do calenddrio de imunizacdo, que é
parte dos “deveres inerentes ao poder familiar ou decorrentede tutela ou guarda”, sujeita o
infrator a “multa de trés a 20 salarios-minimos”, sendo o dobro em caso de reincidéncia.

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido (CNPG) expediu, ja em 2022, a Nota Técnica n. 02/2022-CNPG, concluindo que:

a autorizacdo expedida pela Anvisa quanto ao uso do imunizante e a expressa
recomendacdo da autoridade sanitaria federal, nos termos do disposto no
artigo 14, § 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,indicam que a vacina
contra covid-19 para essa faixa etdria é obrigatdoria em todo o territdrio
nacional.

[...]

d) logo, as escolas de todo o pais, publicas ou privadas, devem exigir, no ato
de matricula e rematricula e para a frequéncia do estudante em sala de aula,
a carteira de vacinag¢do completa,incluindo-se a vacina contra a covid-19.

A Lei (estadual) n. 14.949/2009, inclusive, atribui prazo de 30 dias para apresentagdo
ou regularizacdo do Calendario de Vacina¢ao do aluno, devendo a escola comunicar o
Conselho Tutelar a omissao ilegal ou injustificada dos pais ou responsaveis.

Segundo noticia recente do site do MPSC?°,

Os pais poderao ser multados, além de outras responsabilizacdes possiveis,
se a crianga ndo foi vacinada nos casos exigidos, “mormente por ndo se
evidenciar, na presente hipdtese, apenas a liberdade individual dos
envolvidos, mas o préprio interesse da coletividade, materializado na
impostergdvel necessidade de se tutelar a salde publica e individual dessas
criangas.

A estratégia de imunizacdao de uma populacdo tem por objetivo eliminar ou controlar
doencas imunopreveniveis, bem como reduzir a morbimortalidade dessas doencas de modo

10 hitps://www.mpsc.mp.br/noticias/decreto-municipal-que-excluir-vacina-da-covid-19-do-rol-das-vacinas-
obrigatorias-e-inconstitucional-sustenta-mpsc- .Acesso em 26 fev. 2024.
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preventivo. Eventuais negligéncias na conducdo da politica de vacinacdo podem ter como
consequéncia a ocorréncia de surtos, epidemias, endemias ou, até mesmo, uma pandemia®’.

Ressalta-se a importancia de que governos, autoridades de salde e comunidades
trabalhem juntos para implementar, intensificar e/ou promover a vacinagdo obrigatéria como
parte de uma estratégia de saude publica.

2.5. Responsabilidade Social e Solidariedade

A vacinacdo obrigatéria também reflete um principio de responsabilidade social e de
solidariedade. Ao tomar a vacina, os individuos ndao apenas protegem a si mesmos, mas
também contribuem para a protecdo dos outros membros da comunidade, especialmente
aqueles que sdao mais suscetiveis a complicacdes graves da covid-19, como idosos,
imunocomprometidos e pessoas com condi¢cdes médicas cronicas. Essa é uma demonstracao
de cuidado e de consideragao pelo bem-estar coletivo.

Assim, sob a Otica do setor Publico, a vacinacdo obrigatéria busca garantir a
continuidade da prestac¢do dos servicos de salude e de educacgado, entre outros.

2.6. Mitigacao do Impacto Econémico e Social

Além dos impactos na saude, a pandemia de covid-19 também causou estragos na
economia e no tecido social. A vacinagdao desempenhou um papel crucial na mitigacao desses
impactos, tendo em vista que permitiu a reabertura segura de empresas, de escolas e de
outras instituicdes, bem como a retomada das atividades sociais e econdmicas normais.

3. Conclusado

O TCE/SC ndo pode olvidar seu dever de fiscalizacdo de cumprimento das normas e de
regulamentos, especialmente quando eventual descumprimento coloca em risco a saude e a
vida das pessoas, o bem juridico mais importante de todos, segundo a propria Constituicao
Federal de 1988.

N3o ha duvida quanto a importancia da vacinacdo obrigatdria, desempenhando papel
fundamental na protecdo da saude publica, além de refletir o principio de responsabilidade
social e de solidariedade, primando pelo bem-estar coletivo.

No caso em tela, temos como foco a vacinacdo obrigatdria de criancas e de adolescentes,
tema de relevancia indiscutivel, j3 que desempenha papel fundamental na protecdo nado

11 PORTAL DO BUTANTAN. Entenda o que é uma pandemia e as diferencas entre surto, epidemia e endemia.
Instituto Butantan, [S. |, s. d]. Disponivel em: https://butantan.gov.br/covid/butantan-tira-duvida/tira-duvida-
noticias/entenda-o-que-e-uma-pandemia-e-as-diferencas-entre-surto-epidemia-e-endemia. Acesso em 26 fev.
2024.
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apenas das criancas, mas também de toda a comunidade, contribuindo para a erradicacdo ou
o controle de doencas potencialmente devastadoras. Além dos beneficios diretos para a saude
individual, a vacinacdo obrigatéria também contribuiu para o retorno seguro as escolas e a
vida comunitaria.

As premissas vacinais estdo contempladas no Programa Nacional de Imunizagdes (PNI),
considerado um dos mais bem sucedidos programas de vacinacdo do mundo, ndo cabendo ao
poder estadual ou municipal decidir sobre a questao.

Dessa forma, sugere-se os seguintes encaminhamentos:

1 — que o gestor publico, no momento da matricula de alunos na rede publica de
ensino, adote, de forma continua, procedimentos pautados no art. 12 da Lei (estadual) n.
14.949/2009;

2 —que o gestor publico que, porventura, ndo tenha exigido, no momento da matricula
para o ano letivo de 2024, a caderneta de vacina¢do do aluno com até 18 (dezoito) anos de
idade, atualizada de acordo com o Calendario de Vacinagdo da Crianca e com o Calendario de
Vacinagdo do Adolescente, em conformidade com as disposicGes estabelecidas pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado da Saude, constando a vacina contra covid-
19, nos termos do Programa Nacional de ImunizagGes (PNI), regularize a situa¢do no prazo de
30 (trinta) dias, nos termos do art. 12 da Lei (estadual) n. 14.949/2009;

3 —que o gestor publico que ndo receber a caderneta de vacinagdo atualizada no prazo
de 30 (trinta) dias encaminhe as informagdes necessarias ao Conselho Tutelar, nos termos do
art. 12, § 3¢, da Lei (estadual) n. 14.949/20009.

Apds o prazo de 30 (trinta) dias, considerados nesta proposta de encaminhamento, o
TCE/SC realizara seu planejamento de ac¢des especificas no tema.

Floriandpolis, 27 de fevereiro de 2024.
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