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1INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou as acoes
governamentals de prevencio, mitigacao e preparacio para os desastres naturais no Estado de
Santa Catarina. Os documentos desta auditoria estao reunidos no processo R1LA 14/00338236, a0
passo que o processo de monitoramento foi autuado sob o nimero @PMO 18/01194197.

Na sessio ordinara realizada no dia 23/11/2015, o Trbunal Pleno exarou a Decisio n.
1.945/2015 (fls. 2461 22463 do processo RLA 14/00338236), publicada no DOTCe n. 1854, de
17/12/2015. Nessa decisio, concedeu-se prazo de 90 dias para as institnicées envolvidas na
auditoria |Defesa Civil (DC, antiga SDC), Secretatia de Desenvolvimento Economico Sustentavel
(SDE)e Epagn| apresentassem o Plano de Acao, contendo as medidas a serem adotadas, a
indicacio dos responsaveis ¢ os respectivos prazos de conclusio, objetivando o cumprimento das
determinacoes e recomendagoes consignadas na mencionada Decisao.

Em face da decisio deste Tabunal, as instituicbes protocolaram os seus respectivos
Planos de Acao, os quais estio nas seguintes folhas dos autos do RLA 14/00338236: Defesa Civil
(fls. 2.486 a 2.522); Epagri (fls. 2.529 a 2.595); e SDE (fls. 2.597 a 2.609). Depois de analisados pela
equipe de auditores fiscats, foram exigidas alteracoes para alinhar acdes que envolviam providéncias
conjuntas e integradas entre as instituicoes. A Epagn encaminhou documento complementar (fls.
2.611 2 2.626 ¢ 2.640 a 2.647), a DC encaminhou novos documentos (fls. 2.628 a 2.638 e 2.660).

Depois dos ajustes procedidos, esta unidade de controle elaborou o Relatorio DAE — ™
027/2016 (fls. 2670 a 2675), no qual sugeriu ao Ttribunal Pleno o conhecimento e a aprovacao dos
Planos de A¢io, assim como a determina¢ao para a apresentacao de relatorios de acompanhamento
por parte das trés mstituigcoes envolvidas.

Em sessao plenaria, foram aprovados os Planos de Acao apresentados pelas instituicoes,
conforme Decisio n. 0821/2017, de 06/11/17 (fls. 2.692 a 2.693v do Processo RLA 14/00338236)
e determinado o encaminhamento, a este Tribunal, dos Relaténos de Acompanhamento dos
compromissos assumidos nos Planos de Acao.

A Secretaria Geral, em cumpnmento ao item 6.8 da Dectsao n. 0821/2017, autuou o

presente Processo de Monitoramento (PMO 18/01194197) em 10/12/2018, ora em analise e as
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O 1° Relatorio de Acompanhamento da Defesa Civil consta das fls. 97 a 127, o relatonio
elaborado pela SDE encontra-se nas fls.128 a 135, e o relatonio elaborado pela Epagri consta nas
fls. 04 2 96 do PMO 18/01194197.

Com base nas informacoes conudas no Plano de Acio e nos Relatorios de
Acompanhamento, foi elaborado o planejamento deste monitoramento a partir do qual foram
solicitas informacoes complementares em diligencia (fls. 146 a 158), com o objetivo de subsidiar a
verificagao do cumptimento das determinagoes e implementacio das recomendagoes constantes
da Decisao n. 1.945/2015.

As informagoes foram remetidas eletronicamente para a equipe de monitoramento, que
as Imprimiu e juntou aos autos, nas fls. 159 a 317. O rol de documentos remetdos em resposta as

S diligencias esta demonstrado no quadro 1.

A partir das informagoes e documentos remetidos pelas instituigoes envolvidas e também

dos procedimentos de fiscalizacio realizados na Inspegao iz Joco, realizada nos dias 20 a 23 de maio

de 2019, esta equipe de monitoramento elaborou o presente telatorio.
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{Juadro 1- Rol de Documentos remetidos pelas unidades pestores, em resposta as diigéncias

Diligéncia Conteddo remetido pela Unidade Gestora

| k) Documentos que fundamentam a resposta ao item 06.2.2.13 da Decisio:

Oficlo DAL | a) Oficio GABA n. 352/2019, de 15/05/2019. 159
SDIE 6819/19 b} Comunicagao Interna 016/2019. a
| s 150/150v ¢) E-mail de comunicacio entre a equipe e a Diretora de Recursos Hidncos. 163
a) Resposta ao T'CE SC — CIRAM
b) E-mail de encaminhamento criténos ¢ nivers de escala de concidade.
SRl TR c) E—malil de encaminhamento dos niveis de coticidade p/ emissio de avisos | 164
. " | meteorolégicos.
Epagn 3\8.2’185/31/‘)1 53 | 4 E-mail %lla empresa Modulo infermando que 14 estio momtorando “;_,
- ¢} Termo de Cooperacio Técnica TCT 04/2018 — Implantacio do Cigerd ?
£y Protocolo de atuagdo conjunta para acdes de monitoramento e alerta |
g) Copa do DOE, 26,/04/2019, disposicio de 2 servidores da Epagn p/a SDC. ) _
a) Oficio n. 311/GABS/SDC/2019, de 27/05/2019
b} Plano de Acio atualizado e informacoes sobre a situacdo amal ¢ justificativas.
De ¢) Documentacio referente barragens (e-mails ¢ planilha eletrénica com a relacio | 174
llar‘rc 1 dos contratos da§ barragens e radar meteoroléglco) . a |
d) Resposta ao 1tem 6.2.1.1 da Decisio 1.945/15 — LExtrato da minuta com 2 | 190v &
proposta inucial do projeto do Plano de Protecio e Defesa Civil de Sanra Caranina
- PPDC-SC.
€) Documentos que fundamenram as respostas aos itens 6.2.1.2, 6.2.1.3, 6.2.1.4,
6.215,6.21.6,62.24 ¢ 6.2.2.5 da Decisio 1.945/15:
Projeto “Instrumentos Municipais de Gestao de Risco™;
Extrato do projeto INMUN-RRID;
. Extrato do Plano de Contingéncia (Tutorial);
i . Relatono de Capacitacoes 2017;
Relatorio de Capacitagdes 2018;
. Extrato do Manual de Planos de Contingéncia para Desastres de Movimento
DC de Massa; 191
Parte 2 Extrato do Manual de Mapeamento de Perigo ¢ Risco a Movimentos | 2
Gravitacionais de Massa; 276w
Extrato do Manual de Reducio de Riscos de Desastres Aplcado ao |
Planejamento Urbano; i
Oficig 1A Extrato do Maaual Técnico para Elaboracio, Transmissio € Uso de Alertas de
351184/ 61: Yag Risco de Movimentos de Massa,
Extrato do Manual para Elaboracio de Plano de Medidas Estruturais contra |
E | Rupmras de Encostas; “
g Extrato do Manual Téc. p/ Concepecio de Intervencoes p/ Fluxo de Detritos;
3 Convénio n. 2017TR1385 e Relatorios de Medigio — metas 1, 11, Il e TV
g f) Docs. que fundamentam as respostas aos irens 6.2.1.7 ¢ 6.2.2.3 da decisio
K 1.945/15: Contrato 117/SDC/2016 ref. Barragem Sul, ltuporanga ¢ Oeste, Taig ¢
2 barragem Norte, José Boiteux; termos aditivos, comunicagao sobre paralizagao das
g obras, Relatério do Cronograma do Contrato; e extrato do Contrato.
% g) Documentos que fundamentam a resposta ao item 6.2.2.6 da Decisio 1.945/15:
- termos de recebimento defimtivo das barragens de Ituporanga e Taio.
5 k) Documentos que fundamentam a resposta ao item 6.2.2.7 da Decisao 1.945/15:
2 DC engenheiros lotados na SDC: Jaqueline Antunes; Leonel Delmiro Fernandes; e | 277
g Parte 3 Vanessa Scoz Oliveira. 7 7 a I
E - 1) Documentos que fundamentam a resposta ao item 6.2.2.8 da Deasio 1.945/15: | 318v |
g , Contrato 318/2017 e termo aditivo com a Fracral Engenharia para servicos de |
o | previsio de eventos hudrologicos.
g i 1) Documentos que fundamentam a resposta ao ttern 6.2.2.9 da Decisio 1.945/ 15
£ . Contrato 004/5DC/2019 com empresa “Somar” ref. previsio de curto e
é ! curtissimo prazo.
; |

| Relaténos de Execucao Orcamentdna e Financeira.

Eonte: TCE 250
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CATARIMNA

2 AJUSTES EM RAZAO DA REFORMA ADMINISTRATIVA

Quando a auditonia operacional nas agoes governamentais de prevencao, mitigacio e
preparacio para desastres naturais em Santa Catarina foi realizada (2014), o Governo do Listado de
Santa Catarina estava sob o comando do St. Eduardo Pinho Moreira e a organizagao do Estado
sob a égide da Let Complementar (estadual) n. 381/2007.

No processo cleitoral de 2018 fot eleito o Sr. Carlos Moisés que promoveu mudancas
expressivas na organizacao do Governo do Estado de Santa Catanna, alterando nomes e siglas de
orgios e modificando o status de determinados érgios na estratura do Estado.

S~ LEssas mudancas foram implementadas com a insatuicao da Let Complementar (estadual)
n. 741, de 12 de junho de 2019, a qual revogou a Lei Complementar 534/2011 que, por sua vez,
havia revogado parcialmente a Lei Complementar (estadual) n. 381/07.

Com as alteragoes, a Secretaria de Estado da Defesa Civil perdeu o status de secretaria ¢
passou a ser denominada apenas de Defesa Civil (DC), orgio subordinado a Casa Civil. A Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel manteve o nome e o status, mas mudou
a sigla de SDS para SDE. A Epagn permanece com a mesma sigla e nomenclatura.

Em cada ttem anahsado no presente relatério, faz-se uma venficacio da fundamentagao
legal utilizada de modo que se tenha certeza quanto a eventual fragilizacio da recomendacao ou
determinacao emanada na Decisao n. 1.945/2015. Adianta-se, em preliminar, que as competéncias
¢ obrigacdes das instituicoes envolvidas na auditoria, e responsaveis pela implementacio das

& medidas propostas no Plano de Ag¢ao homologado pelo Tobunal Pleno, nao sucumbiram,
permanccendo no ordenamento juridico em lei complementar diversa daquela que vigia a ¢poca da
realiza¢io da auditoria.

Neste relatono de monitoramento, alteraram-se as siglas e denominacoes dos orgaos
envolvidos nos trechos que foram produzidos por esta equipe de auditores fiscais. Entretanto, nao
foram alteradas as manifestagoes transcritas na literalidade pelas unidades gestoras envolvidas.

Contudo, ¢ importante registrar aqui a compatibilidade das seguintes siglas e denominagoes:

Chaadro 2 - Mudanca nas siglas e na nomenclatura dos argios envolvidos

=

Lei Complementar n. 381/2007 Lei Complementar n. 741/2019

SIDC: Secretana de Estado da Defesa Civil DC: Detesa Civil

SDS: Secretaria de Estado do Desenvolvimento | SDE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento |
Econémico Sustentavel | Econémico Sustentivel
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3 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusées dos trabalhos deste 1° monitoramento seguirao a ordem dos itens da

Deciszo n. 1.945/2015.
3.1 Cumprimento das Determinagdes pela Defesa Civil

3.1.1 Instituir o Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil, em atendimento ao disposto no
art. 7°, I11 e paragrafo vnico, da Lei n. 12.608/12 (item 6.2.1.1 da Decisdo n. 1.945/2015); A

Medidas Propostas no Plano de Agio: Prazo de Implementagio:
Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil (Anexo 01) Nov /2012 a Set/2021

1) Elaboracao de plano provisério para atendimento da Lei n. 12.608 | Mac/2016 a Jan/2017

2 Elaboracio do plano - projeto de lei Mar/2019 a Jul /2019

3) Projetos predecessores — MSProject Nov/2012 a Abr/2021

4) Projetos predecessores - GPP-SICOP Abr/2013 a Set/2021

Fonre: RLA 14/00338236, fl. 2486.

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatério de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informagdes ¢
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por

e-mail (fls.174 a 314v):

A Defesa Civil (DC) esclareceu no Plano de Agio (fl. 113) que nao ha matenal consistente
sobte 2 forma de elaboracio do Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil (PEPDC) e que o art.
7°, I1I ¢ patagrafo unico, da Lei n. 12.608/12 (federal), ainda nio regulamentado, prevé apenas dois
requisitos indispensavels, quais sejam:

a) a 1dentificacio de bacias hidrogrificas com nsco de ocorréneia de desastres, e

b) as diretnzes de acdo governamental de protecio e defesa civil no ambito estadual, em
especial no que se refere 4 implantacio da rede de montoramento meteorologico,
hidrologico e geologico das bacias com nsco de desastre.

No entendimento da DC, “um PEPDC devenia englobar uma sérme de outros
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instrumentos pata atender o ciclo de defesa civil”, assim sendo, comprometen-se a instituir o

PEPDC em duas ctapas (conforme Anexo 01):
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1) atendimento as exigéncias da Lein. 12.608/12; ¢

2) estruturacio de wn plano consistente que envolva vinos outros mstrumenros {rambeém
planejados pela SDC, tais como: identificacio de areas de nisco; rede de monttoramento;
plinos de contingéncia, plano de reducio de rscos, dentre outros).

Estabeleceu, ainda, um cronograma de execucio no qual se comprometeu a claboratr
plano proviséto para atendimento da Lei n. 12.608/2012 até janeiro de 2017, projeto de let sobre

o plano até julho de 2019, projetos predecessores ¢ o PEPDC até setembro de 2021.

No relatorio parcial (. 113), apresentado em 2018, a SDC informou que as acocs
previstas estavam em andamento. No entanto, excluiu a elaboragao do plano provisorio do

cronograma, mantendo as atividades e prazos previstos.
Analise

Neste 1 ° Monitoramento, em resposta ao Oficio DAE n. 01/2019 (fl. 176), a DC manteve
a mesma linha das manifestacoes anteriores e informou que pretende firmar termo de outorga com
a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), para auxiliar

a elaboracio efetiva do Plano, por meio do CEPED/UFSC.

No que se refere a elaboragio do projeto de lei, informou que estz avaliando se este sera

o instrumento adequado para implantacio do referido plano.

Encaminhou copia do e-mail de 10 de maio de 2019 (fls. 188 a 190v) de Rafael Schadeck,
vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), contendo a minuta do Plano de

Protecao ¢ Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC-SC).

A minuta contém 3 componentes principais, que perfazem as 10 etapas ptopostas para o
Plano, e um componente transversal, com respectivos produtos. O periodo proposto de execucio
da proposta de PPDC-SC é de 18 meses, ou seja, deveri ser entregue em novembro de 2020 e

prevé os seguintes produtos:

Relatéro analitico com o perfil de risco e mapas teméticos dos niveis de risco das ameagas
mais relevantes nos municipios catarnnenses;

Relaténo dos impactos das mudancas climdticas no ambito de Santa Cararina;

Desenvolvimento de um Sistema de Informagées Geogrificas Web para a consulta dos
dados gerados;

Plano de Acdo de Intervengdes para Reducio de Risco de Desastres;

Desenvolvimento de uma Plataforma Web que suportari a operacionalizacio do
Programa #SC Resiliente;
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Relatono representando o Programa de Capacitacio Continuada em Riscos ¢ Reducio
de Desastres (RRD) de protecio e defesa civil catannense;

Curso de Capacitagio para multiplicadores em Gestiio de Risco de Desastres;
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Plano estruturado de Comunicagio de Riscos e Alertas da Defesa Civil de Santa Catanna
Manual de Diretnzes para o Aperfeicoamento do Acompanhamento das acdes de
insercio e atualizacio dos planos para os municipios catannenses:
Matenial de apoio para realizacio de seminano e capacitagao de facilitadores;
Plano de Acido para imiciauvas de promogio para claboragio ¢ atuahizacio dos Planos
Municipais de Contingéncia (PLAMCONS);
Plataforma de Reducio de Risco de Deesastres para Santa Catarina;
Plano de Protecio e Defesa Civil de Santa Caranna.

Conclusio

O plano provisério previsto no Plano de A¢ao nao foi elaborado, no entanto a negociacio
entre a Secretaria de Estado da Defesa Civil e a Universidade Federal de Santa Cacarina para a
claboracao do Plano de Protecio e Defesa Civil de Santa Catarina (PPDC-SC) demonstra a adogao
de medidas iniciais a efetva elaboragao do Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil (PEPDC),
nos termos do art. 7°, II1 e paragrafo anico, da Lei n. 12.608/12 (federal), até 2021.

Assim sendo, entende-se que a determinagdo esta em cumprimento.

3.1.2 Elabotar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender o art. 66-A, I[11 e IV,
da Lei Complementar n. 381/07 (estadual) (item 6.2.1.2 da Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas no Plano de Agio: Prazo de Implementagio:
Plano de Contungéncia Estadual (Anexo 02) | Mai/2016 a Nov/2017

1) Elaboragao do Modelo Provisono | Mai a Dez/ 2016

2) Modelo Conceitual do Plano Definiavo | JTan a Jun/2017

3) Execucido do PLLANCOE | Jun a Nov /2017

Fonte: RL.A 14/00338236, fl. 2486.

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatério de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

No 1° Relatério de Acompanhamento, a DC informa que iniciou a execuciao do Plano de
Contingéncia Estadual, por meio da contratagio da UDESC. O projeto ¢ amplo e consiste na
implementacio de instrumentos de enfrentamento e prevencao de desastres, com a confecgao do
plano de contingéncia estadual.

Informa que esse plano engloba o modelo conceitual e o apoio na inclusio dos planos
municipais, planos comunitarios de gestao de risco e a formagio de nucleos comunitarios de
protecao e defesa civil, além do Plano de A¢des Coordenadas (PAC) e o plano de alerta, alarme e

evacuacio (PAAE). O Plano de Contingencia Estadual sera informatizado e incluido no Sistema
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de Defesa Civil (SisDC), envolvendo desde o modelo conceitual, até a inclusao no sistema do plano
proptiamente dito. Este item ja esta em execuciao pela Secretaria.

Ao responder 2 diligéncia, em 27 de maio de 2019, a SDC informa que o Plano de
Contingéncia Estadual sera elaborado apés a criagdo do Plano Estadual de Protegio e Defesa Civil,
bem como os Planos de Contingéncia Municipais (fl. 176).

Registra também que o modelo conceitual do Plano definitivo ja fo1 concluido.

Analise

Inicialmente, cabe registrar que a presente determinacio esta embasada na Lei
Complementar (estadual) n. 381/07, que foi revogada parcialmente pela Let Complementar
534/2011 e ambas revogadas pela Lei Complementar n. 741/2019, atualmente vigente. Apesar das

"G modificacées, os incisos citados permanecem vigentes, agora no art. 26, [1l e IV.

No mérirto, a Defesa Civil (IDC) informou que contratou a Universidade do Estado de
Santa Catanina (UDESC) para apresentar proposta para a elaboracio do Plano de Contingéncia
Estadual.

Esclareceu, no Plano de Agao proposto e no Relatorio de Acompanhamento (fl. 2.486 do
RI.A 14/00338236), que:

o projeto é amplo ¢ consiste na implementacio de instrumentos de enfrentamento ¢
prevencio de desasires, com a confeccio do plano de contingéncia Estadual; o modelo
concemual € o apoio na inclusio dos planos Municipats, planos comunitinios de gestio
de msco e a formacio de nucleos comunitanos de protecao e defesa arvil. O Plano de
Connngéncia Estadual sera informatizado ¢ incluide no Sistema de Defesa Crvl - S1:13(C,
envolvendo desde o modelo conceirual, até 2 inclusdo no sistema do plano propnamente
dito. Este item ja estd em execucio pela Secretana.

No Relatorio Parcial, encaminhado em 2018 ao TCE/SC, o planejamento das atividades
foi mantido com alteracées no cronograma. Assim, o prazo final de conclusio previsto para
novembro de 2017 foi alterado para novembro de 2019.

Neste monitoramento, a SDC informou que “o Plano de Contingéncia FEstadual sera
claborado apos a criacao do Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil, bem como, de todos os
Planos de Contingéncia Municipais”. Justficou o nic cumprmento dos prazos estipulados
afirmando que “nio é possivel elaborar o Plano de Contingéncia sem os estudos de situagbes que
serzo claborados junto ao Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil, bem como, antes dos Planos
de Contingencia Municipais serem finalizados”. O prazo de conclusao fo1 mais uma vez alterado
para dezembro de 2022.

Juntou c6pia do Termo de Outorga na Modalidade Demanda Espontanea (Anexo Unico
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do Decreto n. 2.060/09) e cooperacgio técnica entre o Estado de Santa Catarina e a UDESC, com

prazo final de execucio em novembro de 2018, tendo como objetivo geral “avaliar a atual situacio
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da gestao municipal de nscos e desastres em SC, no que se refere a seus instrumentos formais,
dinamicas de comunicagio de risco ¢ estratégias de formacio de gestores publicos, gerando
dinamicas de otimizacao dessa gestao™ (fls. 192 a 202v).

Apresentou, ainda, o Relatorio Parcial do Projeto Instrumentos Municipais de Reducio
de Riscos ¢ Desastres (IMUN-RRD), elaborado em junho de 2018, no qual demonstra a realizacio
de atividades de discussio e capacitagio sobre o tema (extrato nas fls. 203 a 207+v). Dentre os

documentos remetidos, consta no Apéndice B do Relatonio Parcial o Plano de Contingéncia no

SisDC.

Conclusio

Conforme consta da exposicao acima, verifica-se que o Plano de Acao, homologado pelo
Tubunal Pleno, ainda nio foi implementado, tendo o seu prazo de conclusio prorrogado para
dezembro de 2022,

Assim sendo, conclui-se que a determinagio se encontra em cumprimento e sugere-
sc a atualiza¢ao do dispositivo legal do item 6.2.1.2. da Decisao n. 1.945/2019 para os seguintes
termos:

e Llaborar o Plano Estadual de Contingencia, de forma a atender ao art. 26, IIT e

IV, da Lei Complementar {estadual) n. 741/19.

3.1.3 Fomentar a elaboragio dos planos de contingéncia municipais, com base no art. 66-
A, 1V, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07. (item 6.2.1.3 da Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacio:
Planos de Contingéncia Municipais

)Diagnostico deglnstrumentospde Gestio de Riscos Jala GopEiis

2) Modelo Conceitual do Plano _ ~ Ago/2015a Jun/2016

3) Execuciao do PLANCON 7 Jun/ 2016 ann/ 2018

4) Conteudo para Curso de Formacao | _]un/ 2016 a Dez/2017

5) Relatorios Dez/2017 a Jan/2018

Fonre: RLA 14/00338236, f1. 2486.

Informagdes prestadas pela DC

1° Relatotio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) ¢ respondidos por
e-mail (fls. 174 a 190v):

No Relaténio de Acompanhamento, a DC informou o seguinte (fl. 113):

A matriz do planc de contingéncia fo1 elaborada pela Defesa Civil em parcena com a
UDESC (através do Laboratono de Reducic de Riscos), ¢ disseminado pelo Estdo
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através de 20 oficinas, além dos seminddos. (3 trabalho de acompanhamento € constante
desde entio, por meio dos Coordenadores Regionais ¢ da UDESC. Em abnl de 2018
iniciou-se 0 processo de insercio dos planos de contingéncia dentro do SisDC, pelos
municipios. Aqueles municipios que finalizam, passam por uma avalagio da SDC ¢
UDESC, onde eventualmente sio solicitadas alteragoes ou correcoes, e por fim ¢ ferra a
validacio do refendo plano, passando a se tornar uma ferramenra do municipto para
gestao local.

Ao responder a dihigencia (f.176), em 27 de maio de 2019, acrescentou:

{...) Em abril de 2018 miciou-se o processo de insercio dos planos de contingéncia dentro
do SisDC, pelos municipios. Aqueles municipios que concluirem o Plano de
Contingéncia ¢ insenrem no 5isDC passardo por avaliacio da SDC, que poderi sofrer
alteracoes e/ou correcHes, visando a validacio do referido plano, passando este a se
tornar uma ferramenta do municipio para gestio local. Ocorme que nem todos os
Municipios conseguiram finalizar os planos at€ dezembro/2018. Diante disso, 1 SDUC
vem solicitando aos Municipios que concluam os Planos e disponibilizem no SisDC, par:
possibihitar a avaliagdo. Ademais, fora levantado pela cquipe do SDC que alguns
mucipios contém o plano pronto, entreranto, nio estio disponiveis no Ss[C.

Analise

Registra-se inicialmente que a presente determinagio esta embasada na Lei Complementar
(estadual) n. 381/07, que foi revogada pela Lei Complementar 534/2011 ¢ ambas revogadas
parcialmente pela Lei Complementar n. 741/2019, atualmente vigente. Apesar das modificacoes, o
inciso citado permanece vigente, agora no art. 26, inc. IV, da Lei Complementar n. 741/2019.

Sobre o andamento do Plano de Acio, a unidade gestora informou que contratou a
UDESC para a elaboracio de instrumentos de enfrentamento e prevencio de desastres, incluidos
os planos de conungeéncia, Estadual e Municipal.

No tocante a0 municipio, respettada a competéncia de cada ente, a atribuicao do Estado
limitar-se-ia a confeccio do modelo conceitual de um plano, na sua informatzagio, no
plancjamento de capacitacoes e no assessoramento técnico prestado ao municipio. Para a execucio
destas etapas existem duas a¢oes na DC, ambas em execugao: 1) contratagio da UDESC para a
confecciao do modelo, parametros para informatizacio, oficinas de capacitacio e assessoria técnica;
2) construcao do SisDDC, sistema informatizado que implementara as rotinas administrativas e
operacionats de protecao e defesa civil, que abrigara os planos de contingéncia informatizados. O
plancjamento deste projeto esta previsto no Anexo 03 do Plano de Agio proposto (fl. 2495 do
RILA 14/003382306).

No relatono parctal, a DC esclareceu que 2 matnz do plano de contingencia foi claborada
pela Defesa Civil em parceria com a UDESC (através do Laboratorio de Redugio de Riscos), e

disseminado pelo Estado por meio de 20 oficinas, além dos semindanos. O trabalho de
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acompanhamento ¢ constante desde entao, por meio dos Coordenadores Regionais e da UDLESC.

Em abnl de 2018 iniciou-se o processo de inser¢iao dos planos de contingencia dentro do SisDC,
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pelos municipios. Aqueles municipios que finalizavam, passavam por uma avaliacio da DC e
UDESC, apds a qual poderiam ser solicitadas alteracoes ou cotrecdes, € por fim seria feita a
validagao do referido plano, passando a se tornar uma ferramenta do municipio para a gestao local.

Neste 1° PMO, a DC confirmou que a matriz do plano de contingéncia foi elaborada em
parcenia coma UDESC (através do Laboratério de Redugao de Riscos), ¢ disseminado pelo Estado
em 20 oficinas, além de seminarios.

Juntou cépia do Termo de Qutorga na Modalidade Demanda Espontinea (Anexo Unico
do Decreto n. 2.060/09) a cooperacio técnica entre o Estado de Santa Catarina e a UDESC, com
prazo final de execucao em novembro de 2018, tendo como objetivo geral “avaliar a atual situacio
da gestao municipal de niscos e desastres em SC, no que se refere a seus instrumentos formais,
dinamicas de comunicagao de nsco e estratégias de formacio de gestores publicos, gerando
dinamicas de otimizacao dessa gestao” (fls. 192 a 202v).

Apresentou, ainda, o Relatorio Parcial do Projeto Instrumentos Municipais de Reducio
de Riscos e Desastres — IMUN-RRD, produzido em junho de 2018 pela UDESC (fls. 203 a 207v),
no qual apresenta a elaboracao de uma primeira versao do modelo de PLANCON; validacao do
modelo por melo de reunides com responsavels da proteciao e defesa civil estadual e municipal;
claboracao de um manual de apoio a compreensio e elaboracao dos PLANCON.

Além disso, juntou Relatorio Técnico (fls. 320 a 325) sobre o 2° Seminario Regional de
Defesa Civil de Santa Catarina realizado em vinte Regionais da Defesa Civil de Santa Cataniana, no
periodo entre o meés de maio e 0 més de se setembro, ano de 2017. O evento foi composto pelo
Seminario (08h/aula) no primeiro dia e nos dois dias seguintes as Oficinas (16h/aula), eventos
esses paralelos e complementares, dos quais se estimava um publico de 100 pessoas por Regional,
ou seja, 2000 participantes e esperava-se 02 pessoas por municipio (295), ou seja, 590 partcipantes,
respectivamente.

Informou que 1309 servidores participaram do Seminario, sendo emitudos 832
certificados pela DGEM, namero esse bem abaixo do desejado. Esses 1309 participantes se
dividiam em 258 municipios, portanto 37 municipios nao se fizeram presentes na capacitacao.

Ja as oficinas contaram com a participacao de aproximadamente 736 participantes, acima
do esperado de 590 partcpantes, porém nio se pode concluir que houve 02
participantes/municipio, devido a nao participacao de 34 municipios, ou seja, em alguns municipios
houve a participacio de mais representantes, assin explica-se o ndmero acima da meédia prevista.
Entretanto, o ideal seria a participagao de pelo menos um representante de cada municipio, pois as

Oficinas eram direcionadas aos atores envolvidos na gestao de nscos e desastres.
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Portanto a representatividade dos municipios ficou proxima: Seminario 87% e Oficina
88%%; indices esses que podem ser melhorados com seminanos futuros.

Informou (fl. 176), ainda, que em abril de 2018 iniciou o processo de insercio dos planos
de contingéncia dentro do SisDC, pelos municipios. Aqueles municipios que concluiam o Plano de
Contingéncia e inseriram no SisDC passaniam por avaliagio da DC, que podena solicitar alteragoes
¢/ou correcdes, visando a validaciao do referido plano, passando este a se tornar uma ferramenta
do municipto para gestio local. Ocorre que nem todos os Municipios conseguiram finalizar os
planos até dezembro/2018. Diante disso, a DC vem solicitando aos Municipios que concluam os
Planos e disponibilizem no SisDC, para possibilitar a avaliacdo. Ademais, foi levantado pela equipe
da DC que alguns municipios contém o plano pronto, entretanto, nao estio disponiveis no SisDC.

\ Quanto ao cronograma de cumprimento, aduziu que, de acordo com o disposto no inciso
IV do art. 66-A da Let Complementar n. 381/2007, a DC coordena e fomenta a elaboracao dos
Planos de Contngéncia Municipais, ocorre que alguns municipios estio enfrentando algumas
dificuldades de elaboracao, diante disso € preciso adiar o prazo para conclusio desta etapa.

Conclusido

Considerando as medidas propostas no Plano de A¢ao homologado pelo Tribunal Pleno,
verificamos que as mesmas nio estio integralmente implementadas. A DC informa que ha
dificuldades, tendo em vista que alguns mumnicipios ainda nio incluiram os Planos de Contingencia
no SisDC.

Apesar disso, entende-se que a determinagio estd cumprida, uma vez que o ato de
fomentar a elaboragio dos planos de contungéencia municipais ja foi comprovado pela DC, seja pela
construcao do modelo conceitual, como pela realizacio de seminarios e oficinas em todas as 20
regionais do Estado.

Ha dificuldades. Nem todos os municipios se fizeram presentes as capacitacoes,
entretanto, cssa limitacao nao pode ser atribuida a responsabilidade da DC, que fez a sua parte,
atendendo a instrucdo contida no art. 26, IV, da Lei Complementar (estadual) n. 741/2019, que
revogou a Lei Complementar (estadual) n. 381/07.

Em conclusio, entende-se que a determinagio esta cumprida.
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3.1.4 Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas
ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos na elaboragio dos documentos
constantes do art. 3°-A, § 2°, I, 11, I1I, V, da Lei n. 12.340/10, em atendimento ao disposto
no § 3° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10, alterada pela Lei n. 12.608/12. (item 6.2.1.4 da

Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Planos Municipais de Reducio de Riscos (Anexo 04)

1) Elaboracao do Modelo Conceitual do PMRR

Ago/2016 a Out/2017

2) Adequacio do PMRR ao SisDC

Abr/2017 a Jan/2018

3) Programa de Capacitacio

Jan/2018 a Ago/2018

S1sDC

4) Apoiar os Municipios na implantagio dos planos e inclusao no | Ago/2018 2

;\g0/2019

4.1) Municipios Priontirios

Ago/2018 a Fev/2019

4.2) Demais Municipios 5C

Ago/2018 a Ago/2019

| Plano Fstadual de Reducio de Riscos (Anexo (5)

1) Diagnosuco

Mar/2018 a Se_t/2l()18

2) Elaboracao do Plano Estadual

Set/2018 a Abril/2021 :

| Identificacao das Areas de Risco (Anexo 06)

| 1) Setorizacao Preliminar

Dez/2015 a Ser/2017

2) Susceubilidade: Definicao de Método e mapeamentos por
regioes

Dez/2015 a Set/2018

3) Metodologia MinCidades: Piloto GIDES e aplicagio da
metodologia GIDLS

Dez/2015 a Ma1/2019

Modelagem Hidrologica (Anexo 07)

Jan/2016 a Set/2018

1) Contratacao

Jan/2016 a Ago/2018

2) Execucao

Set/2016 a Ago/2018

3) Simulacao de manchas de inundacao

Jan/2017 a Jul/2018

4) Treinamentos

Out/2016 a Jan/2018

5) Operacao Assistida

Jul/2017 a Ago/2018

Fonre: RLA 1-4/00338236, fl. 2.486.

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatério de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 98 a 127) e informagdes e

documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por

e-mail (fls. 174 a 314v):

Encontra-se na tesposta a dihgéncia os argumentos mais atuais acerca deste item, sendo

que a unidade informa o seguinte:

Em atendimento a Lei n® 12.340/10, a SDC iniciou um planc¢jamento para apolar os
municipios na confeccio dos nstrumentos necessanos a execugao das acdes de protecio

e defesa civil.

Quanto ac mapeamento de areas suscetiveis {Art. 37 A; 2% I} for firmado um convenio
com o servico geologico do Brasil para a realizacao dos mapeamentos dos 295 mumcipios

catarinenses. Podendo ser acessado pelo link:
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Anilise

thirp:/ /soowcprmegov.br/ publique  Gestan-T
Namras /Setonzacao-de-Riscos-Creologic

e mapas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e mundacdes de 30
Municipios

(hitp:/ Swww.eprmogov.br/ publique / Gestao-Terntonal  Prevencao-de-Desastres
Mamras/ Cartas-de-Suscenbihdade-a-Monmentos-Ciravt s-gde-MMassa-¢
Inundacoes---Santa-Catanna-5087 html)

o L]

Quanto aos planos de connngéncia de protecio e defesa civil (Art. 37 A; {2° TI). como
dito anteriormente, a SDC contratou a UDESC para a confeccio de um modelo
conceirnal de plano de contingéncia, assim como outros instrumentos para a pestio de
riscos. Sabedores, no entanto, que a competéncia é muntcipal, a intencao do Fstade ¢
prestar todo o apoio para a sua implementacio, oferecendo, além do modelo conceirual,
sua informatizacio ¢ possibilidade de implementacio via sistema, além da capacitacio ¢
assessoria recnica para a confeccio.

Quanto a0 plano de implementacio de obras e servicos para a reducio de nscos de
desastres, o qual podemos nomea-los como Planc Mumcipal de Reducio de Risco ~
PMRR (Art. 3°A. §2°, III) ainda que seja de competéncia municipal, o Estado vem
trabalhando no apoto integral aos municipros para a confeccio dos planos. prestando
todo subsidio para a construgao de modelos, capacitacdes para elaboracio ¢ assessona
récnica.

Quanto ao 1tem V {Arr. 3°- A, §2°, V), a Secretaria de Estado da Defesa Civil acompanha
o Mimsiéno das Cidades que vem desenvolvendo um projeto de producio de carras
geotéenicas para os municipios. Além disso, dentro também do projeto GIDES, vem sc
produzindo vasto material sobre os processos de urbanizagao, usos e ocupiagoes do solo,
diretrizes para legislages murucipats, dentre outros instrumentos, no qual tanto a
Secretana de Estado da Defesa Civil como a Secretana de Estado do Planejunento esrio
presentes ¢ participando das discussdes. Caso nio haja continuidade dos drgios feders
no apoto prestado a0 municipio, pode ser mncluida no projero da SDC de idenuficacio ¢
mapeamento de areas de nisco, como acio replanejada (caso necessano). Prudente. no
entanto, a fim de garanur a economicidade dos recursos, acompanhar o desempenho do
projeta do Governo Federal.

Por fim. cabe ressaltar que apesar de tratarmos aqui dos municipios identificados como
poomntanos, as acoes da SDC visam ndo distinguir a situacio de nsco dos municipios,
sendo planejada e atnbuida a todos os 295 exasientes no ternténo catannense. Iste 1tem
serd atendido com os projetos que seguem: Planos Muntapais de Reducao de Riscos;
Plano Estadual de Reducio de Riscos; Identificacio das Areas de Risco; ¢ Modelagem
Hidrolépica.

O servico de previsio hidrologica esta em execucio e foram prestados os scgumies
servicos: Plano de Trabalho, Mapeamento de processos, Implantacio do servico Fsiudo
para defimicio dos pontos priontanos, Estudo de amphacio da rede de momtoramento
hidromereorologico, Manual de operagao das Barragens de Taio, luporanga ¢ José
Boiteux, Simulagio de manchas de inundacdo em 30 mumcipios, Emussio de baletins
didrtos de previsao hidrologica para 30 municipios, Servico de consultoria expediente.
Servico de medicio de vazio e elaboragio de curva-chave, Treinamento em hidrologia,
plano de expansio da rede de monitoramento

O plano de expansio da rede de monitoramento hidrometeorologico foi apresentado
para a Epagn e SDS e devera ser apresentado para o Conselho Estadual de Recursos
Hidncos.

De acordo com o §3° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10 a Unido e os Estados, no ambito

de suas competéncias, devem apoiar os municipios para as medidas previstas no §2° do mesmo

artigo ¢ da mesma Lei, quais sejam:
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I - elaborar mapeamento contendo as dreas suscetiveis 2 ocorréncia de deslizamenros de
grande impacto, mundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos;

IT - elaborar Plano de Conungéncia de Protecio e Defesa Ciil e nstrwr Orgiios
municipas de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo orgiio
central do Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil - SINPDEC;

III - elaborar plano de implantacio de obras e servicos para a reducio de dscos de
desasire;

IV - crar mecanismos de controle e fiscalizacio para evitar a edificacio em dreas
suscetivets 4 ocorrénaa de deslizamentos de grande impacto, inundacoes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos; e

V' - elaborar carta geotécnica de apudic a urbanizacdo, estabelecendo diretnees
urbanistticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aprovertamento de agregados para a construcio civil.

Constata-se, a partir das informagoes e documentos remetidos e dos inks mencionados,
que 2 DC vem cumprindo a determinacao legal, apoiando os municipios nas medidas previstas no
§2° do art. 3°-A da Lein. 12.340/10.

Quanto ao mapeamento de areas suscetivels, constatou-se que foi firmado o Convénio n.
2017TR0O01385, com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, empresa publica vinculada
ao Ministério das Minas e Energia e responsavel pelo servico geologico do Brasil e cuja finalidade
¢ a setorizacao de riscos geologicos referentes a movimentos de massa e eventos destrutivos de
natureza hidrologica, e mapeamento da suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa,
enchentes e inundagoes para os municipios de Santa Catarina. O documento encontra-se as folhas
261 a 276v dos autos ¢ os resultados dos estudos ja realizados ja estio disponiveis na internet, nos
enderecos fornecidos pela DC.

Verifica-se também o relatorio parctal do trabalho intitulado “Instrumentos Municipais
de Redugio de Riscos e Desastres — IMUN-RRD”. Ele ¢ fruto de cooperagao técnica entre a
UDESC e o Governo do Estado de Santa Catanna, iniciado em 2015 e com previsao de téermino
em novembro de 2018. O objetivo geral do projeto ¢ avaliar a situagao da gestao municipal de
nscos e desastres em Santa Catarina e seus insttumentos formais, além das dinamicas de
comunicacao de tisco e estratégias de formacao de gestores publicos, gerando dinamicas de
otimizaczo de todo o processo e articulando-o com a implementacio do SisDC. Um extrato do
documento remetido consta nas fls. 204 a 207v dos autos.

Apenso a0 projeto citado, consta o “Plano de Contingencia no SisDC: cadastros e Planos

de Gestao de Riscos (1utonal)”. Extrato desse documento consta nas fls. 208 a 211+ dos autos.
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Desses dois documentos podemos concluir que o projeto foi iniciado, mas nao foi
concluido, até a presente data. O relatério parcial juntado aos autos sugere a auséncia do relaténo

final ou conclusivo. Ademais, constatou-se durante este monitoramento que o SisDC (Sistema de
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Defesa Civil) ainda nao esta em pleno funcionamento, razao pela qual o projeto mencionado nao
pode estar concluido.

Em relacio a afirmacio de que o Estado vem trabalhando no apoio integral aos
municipios para a confeccio dos planos, prestando todo subsidio para a construgio de modelos,
capacitacdes para elaboracio e assessoria técnica, verifica-se que hd na documentagio remetida os
relatorios de capacitacoes dos exercicios de 2017 e 2018 (fls. 212 a 226) com detalhes sobre os
eventos realizados (tipo, titulo, publico participante e local).

No tocante ao acompanhamento da DC acerca do desenvolvimento da producio de
cartas geotécnicas para os municipios, nao se constata a comprovagao desse tipo de atvidade.

Conclusio

N Nio ha duavidas que o Govemo do Estado, por meio da DC, apoia os municipios
catarinenses a cumprit as medidas previstas no § 2° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10.

O grau de apoio oferecido, entretanto, niao esta quantificado ou qualificado, mas ¢
necessario registrar que o plano de acio concebido na gestao anterior do Governo, ¢ homologado
pelo ‘I'mbunal Pleno, nao esta sendo implementado conforme o planejado. Parte da explicacio
decorre da ndo operacao efetiva do SisDC.

Mas, apesar do Plano de A¢io nao estar completamente implementado, o apoio aos
municipios restou demonstrado na analise deste topico, dai o motivo pelo qual se considera que a

presente determinacio encontra-se cumprida.

3.1.5 Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a prevenir e

S minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, 11, da Lei Complementar (estadual)
n. 381/07 (item 6.2.1.5 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
)Planos Municipais de Redu¢ao de Riscos (Anexo 04)
1.1 Elaboracao do Modelo Conceitual do PMRR

Ago/2016 a Out/2017

2) Adequacio do PMRR ao SisDC Abr/2017 a Jan/2018
' 3) Programa de Capacitacao Jan/2(118 a Ago/2018

4 Apoiar os Municipios na implantagio dos planos ¢ inclusao ' 7 T
 olSDE | Ago/2018 a Ago/2019
' 4.1) Municipios Prioritarios | Ago/2018 a Fev /2019
| 4.2} Demais Municipios SC | Ago/2018 a Ago/2019

Plano Estadual de Reducao de Riscos (Anexo 05)]
1) Diagnostico
2) I:laboracao do Plano Esradual Ser/2018 a Abr/2021

ldc‘nnﬁ;acm_: dn.ﬁ : Areas  de  Risco  [Anexc 06} Dez/2015 a Set/2017 '
1} Setorizaciao Preliminar

Mar/2018 a Set/2018
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fggi?:::edbiﬁdade: Definicio de método e mapeamentos por | Dez/2015 a Set/2018
3)Metodologia MinCidades: Piloto GIDES e -ap]ica_(;io da ) _ :
merodolopia GIDES Dez/2M15 2 1\[9.1/2()19.
Modelagem Hidrologica (Anexo 07) Jan/2016 2 Set/2018 |
1) Contratagio Jan/2016 a Ago/2018
2) Execucao Set/2016 a Ago/2018
3) Simulacées de manchas de mundacio Jan/2017 a Jul/2018
4) 'I'reinamentos Out/2016 a Jan/2018
5) Operacio assistida Jul/2017 a Ago/2018

w Em estudos para (nao ha prazo no
Modelagem Geologica _ sl d e

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2486

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 98 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

Em resposta a diligéncia a Umidade informa o seguinte (fls. 177 a 178):

(Quanto aos itens dispostos na Le1 12.340/10, a SDC imicion um planejamento para apotr
os municipios na confeccdo dos instrumentos necessanos a execucio das agdes de
protegio e defesa civil.

Quanto a0 mapeamento de areas suscetivels {Arr. 3° \: §2% T exsstem duas hinhax de
acao que sio convergentes: 1) o planejamento de um projeto para denuficacio ¢
mapeamento das ireas de risco no Estado ; 2) projeto GIDLES, de maciabva do Govema
Federal em patceria com a agéncia japonesa de cooperacio — JICA, que envolve
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais — CPRAL também no mapeamento de
suscettbilidades, setonizagbes de risco ¢ producio de um manual wnformanvo. Ambas
agoes sdo convergentes e seguem em paralelo ¢ tem como foco o atendimentu Je
mencionado inciso. ~~

Quanto aos planos de contingéncia de protegio ¢ defesa il {Art. 3° A; §2°/11), como
dito antenormente, a SDC contraton a UDESC para a confeccio de um modelo
conceitual de plano de contingéncia, assim como outros instrumentos para a gestao de
rscos. Sabedores, no entanto, que a competéncia ¢ muntaipal, a mtencio do Estado ¢
prestar todo o apoio para a sua implementagio, oferecendo o modelo conceitual do
plano, sua informauzacio e possibilidade de implementacio via sistema, além da
capacitagio e assessona técnica para a confecgio.

Quanto a0 plano de implementagio de obras e servicos para a reducio de niscos de
desastres, 0 qual podemos nomed-los como Plano Municipal de Reducio de Risco -
PMRR (Art. 3°A. §2°, III) ainda que seja de competéncia municipal, o Istado vem
trabalhando no apoio integral aos mumicipios para a confecciao dos planos, prestando
todo subsidio para a construgio de modelos, capacitacdes para elaboracio ¢ assessona
técnica.

Quanto ao item V' (Art. 3° - A, §2° V), 2 Secretana de Estado da Detesa Civil acompanha
o Ministéno das Cidades que vem desenvolvendo um propero de producio de cartas
geotécnicas para os municipios. Além disso, dentro também do projeto GIDES, ven s¢
produzindo vasto material sobre os processos de urbantzacio, usos e ocupagoes do solo,
diretrizes para legislagées municipais, dentre outros instrumentos, no qual tanfo a
Secretada de Estado da Defesa Civil como a Secretana de Fstado do Planejamento estio
presentes e participando das discussdes. Caso nio haja continuidade dos orgios federans
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no apoto prestado 20 municipio, pode ser incluida no projeto da SDC de identificacio e
mapeamento de dreas de nsco, como agao replanejada (caso necessario)

Prudente, no entanto, a fim de garantir a economucidade dos recurses, acompanhar o
desempenho do projeto do Governo Federal.

Por fim, cabe ressaltar que apesar de tratarmos aqui dos municipios identificados como
priomntanos, as acdes da SDC visam nio distinguir a situacio de risco dos municipios.
sendo plancjada e atrbuida a rodos os 295 existentes no terntono catannense.

Este ttem sera atendido com os projetos que seguem: Planos Municipais de Reducio de
Riscos; Plano Estadual de Redugio de Riscos; Tdentificacio das Areas de Risco: e
AModelagem Hidrologica - Salientamos que para o projeto da Modelagem hdrolégica
estamos aguardando a descentralizagio de recursos orcamentianos e financeiros do
FEHIDRO, pela SDS. Quanto aos outros trés projetos dependemos da captacio de
[ECUISOS OICAMEntanos e financeiros.

Analise

A presente determinagio esta embasa no art. 66-A, 11, da Le1 Complementar (estadual) n.
381/07, que foi revogada parcialmente pela Lei Complementar 534/2011 ¢ ambas revogadas
patcialmente pela Lei Complementar n. 741/2019, atualmente vigente.

Apesar das modificaces, a competéncia atribuida a Defesa Civil para “realizar estudos e
pesquisas sobre riscos e desastres” restou mantida e consignada no art. 26, II, da Lei Complementar
n. 741/2019.

O Plano de Acao proposto pela DC e aprovado pelo Tnbunal de Contas é bastante
arrojado na quantidade de itens e prazos, talvez por isso ainda estejam pendentes algumas medidas
previstas que ja deveriam estar implementadas, como por exemplo: “Adequacio do PMRR ao
SisIDC”; “Apoiar os Municipios na implantagao dos planos e inclusao no SisDC”; e “Plano Estadual
de Reducao de Riscos™.

Apesar dessas pendéncias, nos termos das consideragoes feitas no item anterior deste
relatorio, constatamos que: (a) foi firmado o Convénio n. 2017TR001385 (fls. 261-276v), com a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, com a finalidade de setorizagao de riscos geologicos
referentes a movimentos de massa e eventos destrutivos de natureza hidrologica, ¢ mapeamento
da suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa, enchentes e inundacdes para os
municipios de Santa Catarina; (b} foi realizado trabalho intirulado “Instrumentos Municipais de
Reducio de Riscos e Desastres — IMUN-RRD” (fls. 203-207v), fruto de cooperacao técnica entre
a UDESC e o Governo do Iistado de Santa Cararina; e (c) foi elaborado o “Plano de Contingencia
no S1sDC: cadastros ¢ Planos de Gestao de Riscos (Tutonal)” (fls. 208-211v).

Como observado na analise do item anteror, os dois ultimos documentos nao estao
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Defesa Civil) ainda nio esti em pleno funcionamento, razio pela qual o projeto mencionado nio
pode estar concluido.

Venficamos também que na documentagio remetida ha relatoros de capacitacoes dos
exercicios de 2017 e 2018 (fls. 212-226v) com detalhes sobre os eventos realizados (tipo, ttulo,
publico participante e local).

Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a competéncia prevista no art. 26, II, da Lei
Complementar n. 741/2019, vem sendo cumprida pela DC, embora restem medidas previstas no
Plano de Acdo a serem implementadas.

Considerando a perspectiva de implementagio das medidas ainda nao finalizadas,
entende-se que o presente apontamento precisa ser monitorado mais uma vez e que a determinacao
do Tnbunal Pleno encontra-se em cumprimento. Além disso, sugere-se a atualizacao do

disposituvo legal do item 6.2.1.5. da Decisdo n. 1.945/2019 para constar o seguinte:

® Realizar estudos € pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a prevenir ¢
mimimizar os efeitos dos desastres naturais hidroldgicos nas regides notrte ¢ sul
cataninenses, em atendimento ao disposto no art. 26, II, da Let Complementar
(estadual) n. 741 /19.

3.1.6 Elaborar e implementar planos, programas e ptojetos para prevencao e minimizacio
de desastres naturais hidrolégicos nas regites norte ¢ sul catarinenses, em atendimento ao
disposto no art. 66-A, 111, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07. (item 6.2.1.6 da
Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Planos Municipais de Redu¢io de Riscos (Anexo 04
1) Elaboragio 46 Modelo Conceitual do PMRR : )| Ago/2016.a Our/2017 i
' 2) Adequacio do PMRR ao SisDC Abr/2017 a Jan/2018
| 3) Programa de Capacitacio Jan/2018 a Ago/2018
4) Aporar 0s Municipios na implantacao dos planos e inclusao no
SisDC -
4.1) Municipios Prioritarios ' Ago/2018 a Fev /2019
4.2) Demats Municipios SC Apgo/2018 a Apgo/2019
Plano Estadual de Reducao de Riscos (Anexo 05)
1) Diagnostco
2) Elaboracao do Plano Estadual Set/2018 a Abril/2021
Identificacio das Areas de Risco (Anexo 06)
1) Setorizacio Preliminar
| 2) ﬁusceﬁbﬂidade: Definicac de Método e mapeamentos por Dez/2015 2 Set/2018
regioes i = = — ——=
3 Metod(?log‘ia I\‘IinCidades: Piloto GIDES e aplicagao da Dez/2015 a Mai/2019
metodologia GIDES o o
Modelagem Hidrologica {(Anexo 07) Jan/2016 a Set/2018
1) Contratacio | ]an/2016 a Ago/2018

Ago/2018 a Ago/2019

Mar/2018 a Set/2018

Dez/2015 a Set/2017
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2) Execucio Set/2016 a Apo/2018
3) Simulacées de manchas de inundacio Jan/2017 a Jul/2018
4) 'I'reinamentos Out/2016 a Jan/2018
5) Operacio assistda Jul/2017 a Ago/2018

Fonte: RI.A 14700338236, fl. 2.487.

Informagdes prestadas pela SDC
1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 98 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por

e-mail (fls. 174 a 314v):
Em resposta a diligencia a Untdade informa o seguinte (fls. 178 e 178v):

Quanto aos itens dispostos na Lei 12.340/10, a SDC intciou um planejamento para apotar
N os muncipios na confeccio dos instrumentos necessirios @ execucio das acoes de
protecio ¢ defesa civil.

Quanto a0 mapeamento de ireas suscetiveis (Art. 3° A: §2% I) existern duas linhas de
acio que sio convergentes: 1} o planejamento de um projeto pata idennficacio e
mapeamento das areas de nsco no Estado ; 2) projeto GIDES, de intcianva do Governo
I'ederal em parceria com a agéncia japonesa de cooperacio — JICA, que cnvolve a
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais — CPRM, também no mapeamento de
suscetibihdades, setonzacoes de risco e producio de um manual informativo. .\mbas
agoes sa0 convergentes e seguem em paralelo e tem como foco o atendimento de
mencionado inciso.

Quanto aos planos de contingéncia de protegiio e defesa civil (Art. 3° \; $2° 1), como
dito anteriormente, a SDC contratou a UDESC para a confecgio de um modclo
conceitual de plano de contingéncia, assim como outros instrumentos para a gestao de
nscos. Sabedores, no entanto, que a competéncia é municipal, a intencio do Estado é
prestar todo o 2po1o para a sua unplementacio, oferecendo o modelo conceitual do
plano, sua informanzacao e possibilidade de implementagio via sisrema, além da
capacitacio ¢ assessoma técnica para a confeccio.

Quanto ao plano de implementagio de obras e servicos para a reducio de riscos de

R desastres, o qual podemos nomei-los como Plano Municipal de Reducio de Risco —
PMRR (Arr, 3°A §2°) 1) ainda que seja de competéncia municipal, 0 Fstado vem
trabalhande no apoio integral ans mumcipios para a confecgiao dos planos, prestando
todo subsidio para a construciao de modelos, capaciracdes para elaboracio e assessona
tecnica.

Quanto ao ttem V (Arr. 37- A, §2° V), a Secretaria de Estado da Defesa Civil acompanha
o Ministério das Cidades que vem desenvolvendo um projeto de produgio de cartas
geotécnicas para 0s municipios. Além disso, dentro também do projeto GIDES, vern se
produzindo vasto matenal sobre os processos de urbanizacio, usos e ocupagdes do solo,
diretrizes para legislagdes municipais, dentre outros instrumentos, no qual ranto a
Secretaria de Estado da Defesa Civil como a Secretaria de Esrado do Planejamento estio
presentes ¢ participando das discussées. Caso nio haja continuidade dos drgaos federats
no apoio prestado ao municipio, pode ser incluida no projero da SDC de identificacio ¢
mapeamento de areas de nsco, como agio replanejada (caso necessirio).

Prudente, no entanto, a fim de garantir a economocidade dos recursos, acompanlar o
desempenho do projeto de Governo Federal.

Por fim, cabe ressaltar que apesar de tratarmos aqui dos municipios identificados como
priontinos, as acdes da SDC visam ndo distinguir a situacio de dsco dos municipios.
sendo planejada e arnbuida a todos os 295 existentes no territénio catannense,
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Este item seri atendido com os projetos que seguem: Planos Mumnicipais de Reducio de
Riscos; Plano Esradual de Reducio de Riscos; Idennficacio das Areas de Risco: e
Modelagem Hidrologica - Salientamos que para o projeto da Modelagem Hidrologica
estamos aguardando a descenualizacio de recursos orcamentirios e Onancetros do
FEHIDRO, pela SDS.
Quanto aos outros trés projetos dependemos da captacio de recursos orcamentirios e
financeiros.

Anilise

Similar a determinacao contda no item precedente, registre-se que a Lei Complementar
{estadual) n. 381/07 foi revogada parcialmente pela Lei Complementar n. 534/2011 e ambas
revogadas parcialmente pela Lei Complementar n. 741/2019, atualmente vigente.

Apesar das modificagoes, a competéncia atribuida a Defesa Civil para “elaborar ¢
implementar diretrizes, planos, programas e projetos para prevencio, minimizacao € respostas a
desastres causados por acdo da natureza e do homem no Estado” restou mantda e consignada no
art. 26, 111, da Lei Complementar n. 741/2019.

Nota-se que para cumprir a presente determinacio, a DC comprometeu-se a adotar as
mesmas medidas propostas no Plano de Ag¢ao para cumprir a determinagao precedente (6.2.1.4).
O procedimento adotado nio encontra obice por parte desta equipe de monitoramento, tendo em
vista que se refere ao atendimento de incisos diferentes do mesmo artigo da Ler Complementar n.
741/2019.

Em razao da similatidade do achado de auditoria, os mesmos comentarios contidos no
item precedente podem ser reproduzidos no presente item. Por logica, a mesma conclusao também.

Conclusio

Conclui-se que a competéncia prevista no art. 26, I11, da Let Complementar n. 741/2019
vem sendo cumprida pela DC, embora restem medidas previstas no Plano de Agio a serem
unplementadas.

Considerando a perspectiva de implementacao das medidas ainda nao finalizadas,
entende-se que o presente apontamento precisa ser monitorado mais uma vez ¢ que a determinacio
do Tnbunal Pleno encontra-se em cumprimento. Aléem disso, sugere-se a amalizacao do

dispositivo legal do item 6.2.1.6. da Decisio n. 1.945/2019 para constar o seguinte:

e Elaborar e implementar planos, programas ¢ projetos para prevencao o
minimizacao de desastres naturais hidrologicos nas regides norte e sul
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 26, 11, da Lei Complementar
(estadual) n. 741/19.
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3.1.7 Elaborar o Plano de Segurang¢a das Barragens Norte (José Boiteux), OQeste (Taiod) e
Sul (Iuporanga), conforme os art. 8° e 17, VII, da Lei n. 12.334/10. (item 6.2.1.7 da Decisdo
n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagao:

Plano de Seguranca ¢ Manual OMI das Barragens - Anexo 08 Fev/2016 a Mar/2018
1} Contratacio p/elaboracio planos Fev /2016 a Out/2016
2) Elaboracio ¢ Implantacio do Plano Out/2016 a Abr/2018
2.1) Elaboracio dos planos de seguranca e manuais de operagao, e
manutencao e MNspecao

2.2) Comunicaciao dos Planos Maio a Qut/2017

2.3) Capacitacio dos Planos Set/2017 a Mar/2018
[Fonre: RLA 14/003382306, (1. 2.488

Out/2016 a Ma1/2017

Informagdes prestadas pela Unidade

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 98 a 127), assim como
informagdes ¢ documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e
respondidos por e-mail (fls. 175 e 278 a 296):

No relatorio de acompanhamento, a fl. 117, é informado pela Defesa Civil o seguinte:

A SDC contratou este servico com recursos do Fundo Estadual de Defesa Civil. Sendo
assim foi formalizado o CT - 00117/2016/SDC-FUNDEC.

Quanto a elaboracio do plano de seguranca, manual de operacio, manurencio e
inspecio, da barragem norte - josé Boiteux, depende de negociacio com a FUNAT ¢ a
comunidade indigena, que ocupa a referida barragem desde Jun/2014, para a
desocupacio das mnstalagdes e delimitacao da drea de seguranca da barragem a ser
transfenida para o Estado e a obtencio das licencas ambientas do projeto do canal
extravasor. Apos 1550, ha a necessidade da realizacio da obra do canal extraviasor que.
apesar de i ter os projetos executvos finalizados, depende de recursos para o
licenciamente ambiental e execugio da obra que estio estimados em RS 17 milhacs
{preco orcado em 2016). Tal recurso foi solicitado junto ao Ministéno da Integracio

. Nacional em out/2017, ¢ apds uma negativa, foi solicitado 2 secretaria de Patriménio da
Unido através do oficio 1421/SDC/GABS/2017 em dez/2017, sendo que estamos
aguardando a resposta.

Tendo em vista que a propriedade da drea ¢ das mnstalactes das barragens petrence a
Unido retteramos que a responsabilidade pomara pela elaboracio do Plano de Seguranca
¢ da Uniio, entretanto, o Estado preocupado com a seguranga da populacio a jusanrc
vem mantendo, operando e executando as medidas de seguranca; Responsabilidade esra
que caberia ao proprcetino de dircito (Unido). Este ttem estd descrito no Anexo 08,
Também foram disponibilizados em meio eletronico, conforme Oficio Of. n.
311/GABS/SDC/2019 (fi. 175), informagdes e documentos — relatorios de execucao e medicoes,
termos aditivos, contrato e termo de paralisagido — relatvos ao Contrato CT 00117/2016/SDC-
FUNDEC (fls. 278 a 296), o qual prevé a elaboragio, entre outros, dos Planos de Seguranca das
Barragens Norte, Oeste ¢ Sul.

Anilise
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A auditoria constatou, em 2014, a auséncia dos Planos de Seguranga das Barragens Norte,
Oeste e Sul, os quais ainda estavam em fase de preparacio de licitagio.

Para verificar o campnmento da determinagao 6.2.1.7 da Decisiao n. 1.945/2015, a equipe
de monitores consultou os sistemas eletronicos do Estado — Portal da Transparéncia do Poder
Executivo de Santa Catarina, Sistema de Gestao de Protocolo Eletronico (SGPe), da Secretaria de
Estado da Administracao e Sistema Integrado de Obras Publicas (SICOP) — sendo constatada a
execucdo de maior parte do Contrato CT 00117/2016/SDC-FUNDEC, firmado com a empresa
PROSUL - Projetos, Supervisao e Planejamentos Ltda., em 05/08/2016, tendo como objeto a
“contratacao de consultona especializada para a elaboracao dos Planos de Melhoria de Operacio
da Barragem Sul, em Ituporanga/SC e da Barragem Oeste, em T2i6/SC e da Barragem Norte, em
José Boiteux/SC, incluindo Planos de Seguranca das Barragens e Planos de Acao de Emergéncia —
PAE, bem como demais exigéncias da Let Federal n. 12.334/2010, além da elaboracao dos
Programas Ambientais condicionantes da Licenca Ambiental de Operacao — LLAO”. Do montante
contratado, R$ 663.304,85 (R$ 596.723,58 iniciais mais R$ 66.581,27 de aditivos contratuais),
observou-se que foram medidos R$ 566.887,34 até o momento, equivalente a aproximadamente
85 % do total.

Na Barragem Norte (José Boiteux), foi alegada pela Unidade a dificuldade de acesso
devido aos conflitos com a comunidade indigena da regizo, asstm como a falta de recursos
financeiros. Durante a inspecao i foco efetuada na barragem de José Boiteux em 21/05/2019, a
equipe de momnitores constatou que a relacio da DC com os indios evoluiu posiuvamente em
relacao 20s anos anteriores, caracterizando uma tendéncia mais harmoniosa daqui para frente e,
portanto, com boa expectativa de que os eventuais trabalhos, objetivando o plano de seguranca
dessa barragem, sejam plenamente finalizados.

No que tange a questio fnanceira, nao foi enviada copia do Oficio
1421/SDC/GABS/2017, de dezembro de 2017, que solicitou recursos a Uniao para a obra do
canal extravasor, nem qualquer outra comunicacio posterior relacionada ao tema. Contudo, fo1
apurado que existem tratativas com o Govermno Federal acerca da transferencia do patrimonio ao
Estado de Santa Catanna, assim como de recursos financeiros para as obras necessatias nessa
barragem.

A Defesa Civil informou, no relaténo de acompanhamento, a fl. 117, que a contratacao

para elaboracio dos Planos de Seguranga ja havia sido concluida. De fato, verificou-se ser
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comunicac¢io e capacitacao dos Planos de Seguranga ja findaram e os mesmos ainda nao foram
concluidos.

Logo, petcebe-se um avanco em relagio a auditoria realizada em 2014, quando havia
somente a perspectiva de licitacio visando a elaboracao dos planos em questio, sendo que
atualmente o Contrato CT 00117/2016/SDC-FUNDEC ja possui 85 % de execugiao, deduzindo-
se que o objeto esta em sua fase final.

Conclusio

Apesar de o Contrato supracitado possuir somente cerca de 15 % de saldo contratual a
ser medido, o mesmo ainda se encontra em andamento, caracterizando o cumprimento apenas
parcial da confeccio dos planos em epigrafe.

\_/ Com relagio a alegagio da Unidade que “|...] a responsabilidade primarta pela elaboracio
do Plano de Seguranca ¢ da Uniao, entretanto, o Estado preocupado com a seguranca da populacao
a jusante vem mantendo, operando e executando as medidas de seguranga |...]”, cabe ressaltar que
a Defesa Civil possui responsabilidade de realizar estudos sobre riscos e desastres, assim como
elaborar e implementar planos que promovam prevencao, minimizagio e respostas a desastres, de

acordo com o art. 26 da Lei Complementar (Estadual) n. 741/2019, como segue:

Art. 26. A DC compete:
L]

IT - realizar estudos € pesquisas sobre riscos e desastres;

IIl - elaborar ¢ implementar diretnzes, planos, programas e projetos paca prevencio,
minimizacio e respostas a desastres causados pot acio da natureza ¢ do homem no
Estado;

Entretanto, o item 6.3.3. da Decisiao n. 0821/2017 (fls. 2.692-2.692v) permitiu que a DC
execute as medidas previstas no item 6.2.1.7 da Decisio n. 1.945/2015 apoés a transferéncia da
propnedade das trés barragens da Umio em favor do Estado de Santa Catarina.

Logo, a DC tem o dever de elaborar os Planos de Seguranca das Barragens Norte, Ocste
¢ Sul, os quais ainda nio se encontram finalizados. Dessa forma, entende-se que a determinacgao
desta Corte de Contas encontra-se em cumprimento, sendo indispensavel que seja efetuado novo

monitoramento, inclusive para verificar a adequacao dos referidos planos aos requisitos dispostos

nz Lei n. 12.334/10.
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3.1.8 Elaborar periodicamente os Relatérios de Segurang¢a Regular das Barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul (Ituporanga), conforme dispde o art. 9°, §1° e 17, VIII,
da Lein. 12.334/10, c¢/c o item 6 do Manual de Seguranga e Inspe¢io de Barragens, editado
pelo Ministério da Integragio Nacional. (item 6.2.1.8 da Decisao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Estio sendo captados recursos para a elaboragio dos Planos de

Seguranca e Manuais de Operacao, Manutencao e Inspecao das | Inicio  estimado para  2°
. barragenb norte, sul e oeste. Apos a realizacao desses planos e | semestre/2017

| tnanuais este projeto passara a ser rotina da secretaria.

lronte: RTLA 14/00338230, fl. 2.488.

Informacdes prestadas pela Unidade

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 98 a 127), assim como
informagdes ¢ documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 ¢ 147) ¢
respondidos por e-mail (fls. 175):

No relfatorio de acompanhamento, a fl. 118, a Unidade afirma que o plano de seguranca,
manual de operaciao, manutengao ¢ inspegao das barragens sio os fatores que determinam a
metodologia e rotina das inspecoes periodicas.

Vale dizer que os Relatonios de Seguranga citados na presente determinacao sio produtos
denivados dessas inspecoes.

Também ¢ mformado pela DC que os planos e os manuais serio entregues em janeiro de
2019, s6 entao podendo ser iniciadas as atividades periodicas de mspecac de seguranca e scus
decorrentes relatorios, passando assim a ser rotina da Unidade.

Analise

Foi apurada pela auditoria, em 2014, a auséncia dos Relatorios de Seguranca previstos nos
arts. 9°, §1° e 17, VIII, da Lei n. 12.334/10. A época, nem o Plano de Seguranca, nem os Manuais
de Operacao, Manutencao e Inspecao (OMI) das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taio) ¢
Sul (Ituporanga) haviam sido iniciados, sendo esses documentos fundamentais para que sejam
efetuadas as inspecoes periodicas, as quais, por sua vez, geram como produtos os referidos
relarorios.

Em consulta ao Sistema de Gestao de Protocolo Eletronico (SGPe), constataram-se dois
processos, sob numeros SDC 00002730/2019 e SDC 00002945/2019, que guardam relacio com
os relatorios em questio. O pnmeiro contém, conforme a Comunicacdo Interna n.

102/DIOP/SDC/2019 (fl. 316), os Relatdrios de Inspecao das Batragens Sul e Oeste, efetuados
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dessas duas barragens. Esses relatorios sio referentes nao a inspecoes regulares, mas a inspecoes
especiais ocorridas em 04/06/2019 em Ituporanga e Taid.

Ja do Processo SDC 00002945/2019, consta o Oficio n. 633/DC/GABC/2019 (fl. 317),
de 25/09/2019, informando que, na Barragem Nortte, além das condicoes limitadas de acesso
devido aos indios, as avaliacoes de seguranca seriam inconclusivas, uma vez que nio fot imposta
carga hidraulica ulumamente (enchimento do reservatono).

Comparando-se o quadro atual contra o de 2014, é evidente a evolucio no sentido da
elaboracao dos Relatérios de Seguranga das Barragens por parte da Defesa Civil.

Conclusio

Considerando que os Relatorios de Seguranca das Barragens Sul (Ituporanga) e Oeste

% (Ta10) foram confeccionados pela primeira vez, apos inspegoes especiats, e que o da Barragem
Norte (José Boiteux) nio foi devido a questdes técnicas e impeditivas, ainda nao € possivel se
considerar a confeccao dos relatérios uma praxe devidamente estabelecida na Untdade. Portanto,
entende-se que a determinacao propugnada pelo Tribunal Pleno se encontra em cumprimento,
devendo ser objeto de monitoramento mais uma vez, inclusive para ser avaliada a periodicidade

dos Relatorios de Seguranca.

3.1.9 Executar as a¢des de manutengio contidas nos relatdrios de inspeg¢io de seguranga
das barragens, previstas no art. 9%, §3° da Lei n. 12.334/10. (item 6.2.1.9 da Decisdo n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacio:
| 1) Istao em planejamento as obras complementares para
reforma das barragens sul ¢ oeste. Dependemos da
elaboracao dos planos de seguranca e manuais de operacao,
manutencao e Inspecio, assim como a elaboracio dos

relaténios periddicos previstos no item 6.2.1.8
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.-188.

Inicio esumado para o 4°
trimestre de 2017

Informacgdes prestadas pela DC

1° Relatério de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 98 a 127), assim como
informag¢des e documentos complementares requisitados em diligéncia (fl. 158) ¢
respondidos por e-mail (fls. 185 a 187v):

No relatonio de acompanhamento, a fl. 118, foi meramente replicada pela Unidade a

observacao constante do Plano de Acio, com o seguinte teor:
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Quanto as constatacdes elencadas no item 2.1.7.4 do RLA-14/00338236 do TCE /S,
infonmamos que estio previstas nas obras complementares cujo projero segue No Anexo
28 - Reforma das Barragens Sul e Qeste, que apesar de planejadas também dependem da
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captacio de recursos orcamentinos e financeiros, visto que o custo esumado para
reforma das barragens sul ¢ oeste gira em torno de R$ 30 milhées e o FUNPDEC nio
dispée desse recurso, apos a liberacdo de recursos, de acordo com o cronograma do
anexo 28, estas reformas seriam concluidas no prazo de dois anos.

Quanto a barragem Norte - José Boiteux - a SDC ndo possul acesso para a reahzacio de
qualquer servico de manutencio e vigilincia. Ademais, salienta-se que enquanro que a
Unido nio efetuar a transferénca do patmmomo das barragens norte, sul e oeste para o
estado de Santa Catanna, entendemos que a responsabilidade de manutenciio, inspecio,
operacio e seguranca deva ser da Untio.

Também foi enviada, através de correto eletronico (fls. 185 a 187v), no dia 16/05/2019,

a planilha digital “Contratos Barragens.xlsx”, contendo uma hsta dos processos de contratacao

relativos as a¢coes de manutencao nas referidas barragens, com numerac¢ao para consulta no Ststema
de Gestio de Protocolo Eletronico (SGPe), da Secretaria de Estado da Admunistraciao.

Analise

Na auditonia, realizada em 2014, fo1 efetuada mnspe¢ao in /oo nas Barragens Norte (Jose
Boiteux), Oeste (l210) e Sul (Ituporanga), visando a venficagao da execucao das acoes de
manutengio, previstas nos arts. 8% 9° ¢ 10 da Lein. 12.334/10 e no item 6.1 do Manual de
Seguranca e Inspecio de Barragens, produzido pelo Ministério da Integracio em julho de 2002.
Naquela ocasiio, foram observadas as seguintes irregularidades:

Quadro 3: Irregularidades observadas na auditoria

: —— Notte Oeste  Sul

Irregularidades observadas na Auditoria (2014) == s ==
(José Boiteux) (Taié) (Ituporanga)

Deficiéncia no fornecimento de matertal de manutencio X 2
Delficiéncia no sistema de comunicagio X i e | X
Deficiéncia de placas de aviso dentro da estrutura da \ \:
barragem | B .
Inexisténcia de manuais de operagio e manutencio dos < i <
equipamentos hidromecanicos e elétricos : - -
Falta de revestimento do coroamento X N
Incxisténela de um  sistema  eficaz de recolhimento e % | 5
conducao das dguas pluviais no corcamento da barragem 2 | &
Inexisténcia de medidor de vazao ou informacio de curva- . . .

P ¥ X N
chave H-V ou curva-chave H-Q das barragens
Falra da finahzacdo do canal do vertedouro X
Diescontunwidade do contrato de monitoramento bid X X
Fxisténcia de pequenos arbustos ac longo do talude a jusante X
Muro de contencio inacabado e com erosio na lundacao na <
reglao a jusante da barragem )
Inexisténcia de cerca de protegao ou guarda-corpo na regido N
a jusante :
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Presenca de construgdes irregulares proximas ao leito do rio
f1a margem esquerda a jusante

Presenca de arbustos no pé da barragem N

Existéncia de ferragem exposta e detenioragao no vertedouro
(rapido)

Presenca de materiais de obra, troncos e galhos no
vertedouro (rapido)

I-alta um pedaco da régua de medigio do nivel do reservatério X

Surgéncias de agua no concreto dentro da galena de inspegao X X

Presenca de pedras na galeria de inspecio | X

Deteitos no concreto da estrutura da galeria de inspecao N

b

Acesso precaro aos instrumentos

4

Equipamentos de operagao das comporrtas obsoletos

4

Tluminacao deficiente

Vedagao das juntas de dilatagio ineficientes | X

Fonte: TCE/SC, Relaronio DAE-021/2015, item 2.1.7.4 Inspecio fisica das barragens (fls. 2.424v 2.427v).

Para avenguar se a SDC esta executando as acoes de manutencio nessas barragens, de
acordo com a determinacio item 6.2.1.9 da Decisao n. 1.945/2015, a equipe de monitores buscou
apurar quais as atividades estavam sendo executadas adequadamente e, em caso negativo, qual a
perspectiva para implementacao de a¢des nesse sentido. Para tanto, foram solicitados os contratos,
licitacoes e outros documentos relacionados as atividades nas barragens em questio, por meio do
oficio DAE n. 8.327/2019 (fl. 158); assim como efetuada a inspecao 7 /o nas mesmas, nos dias

A 20 a 23 de maio de 2019, conforme oficio OF. TCE/DAE n. 8.272/2019 (fl. 157).

Como resposta ao oficio DAE n. 8.327/2019, foi encaminhada a planilha “Contratos
Barragens.xlsx” (fls. 187 e 187v), a qual continha diversos processos licitatorios ¢ contratos
relacionados as acoes de manutencio nas aludidas barragens. Verificou-se, através de consulta aos
stfes Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina e SGPe, que as informacoes
constantes dessa planilha sao fidedignas e retratam diversas acoes relativas 4 manutencao das
barragens, tais como: recuperacao de sistema hidraulico/dutos/ comportas, monitoramento dos
niveis, instalacio de grades para entrada das descargas de fundo e manutencio eletromecanica.
Tambem se identificou acoes com mais afinidade a operagio do que manutengio propriamente

dita, a saber: seguranga/ vigilincia e acionamento hidriulico das comportas. Iicou evidente
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em segundo plano, devido 20 historico mais conturbado de conflito com os indigenas Xokleng de
José Boiteux.

Constavam, da referida planilha, oito processos licitatorios e/ou contratos, sendo dois
apenas para a Barragem Sul, cinco deles para as Barragens Oeste e Sul e um para as trés barragens.
Além disso, foram identificados nos sistemas virtuais mais trés processos licitatorios recentes c,
portanto, nao informados na planilha enviada, relativos a agées de manutengio e/ou operacio das
barragens.

Na inspegao 7 loco, realizada entre 20 e 23 de maio de 2019, constatou-se que algumas das
falhas observadas na auditoria foram corrigidas, entretanto a maior parte dos problemas ainda sc
perpetua nas barragens e, em alguns casos, a situagio se agravou.

Na Barragem Norte de José Boiteux, todas as irregulanidades observadas na auditoria

continuam ocorrendo. Saltenta-se que o conflito com os indios contrbuiu para agravar a questao
da seguranca desta Barragem c, apenas recentemente, esta sendo estabelecido um canal de dialogo
mais harmonioso entre a comunidade indigena da regido e a Defesa Civil.

A vegetacio, que vem crescendo sem qualquer tipo de acompanhamento ha alguns anos,
€ um risco para a seguran¢a dos taludes e também dificulta muito a inspecao visual de ourras
anomalias que podem estar ocorrendo. Como as compottas vem sendo manudas abertas
perenemente ¢ o nivel do reservatono nio sobe, esse crescimento improprio da vegetacao, o qual
aumenta a permeabilidade do macico, ainda niao causou problemas mais graves. Contudo, tendo
em vista a recém testada possibilidade de se manobrar emergencialmente as comportas através de
sistema hidraulico externo, é prudente que seja feita a manutencio dos taludes antes de um eventual
enchimento do reservatorio, quando se fizer necessario na época de chuvas fortes.

A deterioragio das mnstalacoes € grande, tendo piorado em relagao a época da auditoria,
sendo notavets as ferragens expostas nas estruturas, os vidros quebrados, a ferrugem nas estruturas
metalicas, o mofo e descascamento das pinturas, a sujeira e entulho espalhados pelo local, a
vegeracao alta, odor de urina, restos de latas de cerveja, etc.

O resto da instrumentacio e equipamentos que ainda se fazia presente na inspecio de
2014 foi totalmente depredado e/ou furtado. Existe a suspeita que esses estragos tenham sido
causados pelos indios que, por sua vez, alegam que foram pessoas de fora da regiao, dirigindo uma
“caminhonete branca”. Nio fo1 possivel apurar quem deu causa a esses danos.

Ressalta-se que nio se pode realizar a inspegao dos elementos presentes na galeria devido

ao alto risco a seguranga da equipe de auditoria, uma vez que as escadas de acesso, no poco de
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inspecio, poderiam ter sido vandalizadas, como foram todos os setores das instalagoes. Segue

registro fotogrifico efetuado dia 21/05/2019:

Quadro 4 Registro fotografico na Barragem Norte de José Boiteux

N '
I Foto DSCNO861: Sala de controle ¢ operacdo, completamenic | Foto DSCNO868: Pogo de inspecin, que di acessn a gmlona, sem
[ vandalizada, O perador foi fomade  reeenivmente, o comandos | garanmia de sepuranca par desada da equipe de auditoria
| idraubicos ¢ us controles, depredados, Havia fone odor de vdna no local

. | = = :

N Fotn DSCNOS73: Sala de controle ¢ nperagic (ao fundo), ponte rolante | Foto DSCNO877: Tome de observacano v andalizada ¢ derenorada,

{acima) e poco de nspegao (ao centrn). Vista exrema. O guincheo da ponte
rolante foi furtado.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:20

s Esse documento foi assinado digitalmente por ADRIANA REGINA DIAS CARDOSO em 21/05/2020 22:01.
=1 Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1801194197 e o codigo: 08617



Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:20

E_-::]

_I ’_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| I_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

pesanTa COORDENADORIA DE AUDIT

ORIA FINANCEIRA - COAF

Foto DSCNOB?8: Parapon com femagem expista ¢ deenorada
| [deralhej, syenndo uma depredacio do conereto.

Foto DSCNOBIL: Talude de montante, com vegetacio irrggular ©
excessiva. Ao fundo, as duas tomres de tomada d'jgua e logo acima
dessas, a solewra do vertedouro.

Foto DSCN0886: Sistema de monitoramento depredado, no coroamento
da barraygmm.
|

Foto DSCN{89%6: De acorde com o informado, ac lomm do
coroamente da barmgem. hava postes de duminagio, que foram
armancados ¢ furrados. Amalmente, ¢ possivel se idennficar apenas ox
conduites elétbcos.

Fow DSCNOM4: Descarrgadones de fundo  permanentes  (sem

COIMPOTEL).

Foto DSCNO%08: Lescarrepadons de fundo permancars  (sam
compora)

Foto DSCNO0912: Saida de um dos dois descarregadores de fundo
manabriy ais {com comporta).

EESSE R = _S S e

Foto DSCN093): Compurtador atizulo ao solo, yue fcas a na torre de
observagio.

Fonte: 1CE/5C
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) na Barragem Oeste de Taio, das falhas inicialmente verificadas na auditona, pode-se
considerar corrigida parcialmente a deficiéncia de placas de aviso, dessa vez presentes as de alerta
a0s visitantes, porém ainda ausentes as de seguranca do trabalho ¢ contra tncéndio e panico. Como
o nivel d’agua estava baixo no reservatério, ndo foi possivel verificar se continuam as surgéncias
de 4gua no concreto dentro da galeria de inspecao ¢ a vedagio ineficiente das juntas de dilatacio,
apontados no Relatorio DAE-021/2015.

N3o estava sendo efetuada a manutencio da Barragem, uma vez que o contrato de
manutencio anterior foi anulado, em 07/05/2019, port "contrariedade no edital e para readequacao
do objeto”, conforme justificativa da DC. A nova empresa contratada, MTL Servigo de Lingenharia
Civis LTDA ME, através da Dispensa de Licitagio n® 012/SDC/2019 (contratacio em carater

N cmergencial por 6 meses), ainda nio havia iniciado os servigos e, dessa forma, observou-se alguns
problemas como: funcionamento parcial da iluminacio, com algumas lampadas queimadas (apesar
de haver pecas de reposicio no local), assoreamento e entulhos nas tomadas d’agua, fiagio elétrica
em contato com escada metalica, tabuas de madeira no piso da galema em processo de
apodrecimento e falta de cercas de seguranca em parte dos limites do terreno, junto a estrada de
ACCSSO.

Para as operagoes de manobra das comportas dos sete descarregadores de fundo, existem
dois locais de acionamentos: o principal, na propna galena (piso inferior), e o outro na entrada do
acesso a galena, ainda no piso superior. No primeiro, apesat do equipamento obsoleto, da década
de 60 ¢ com problemas para se encontrar pecas de reposicio, o funcionamento ocorre
satisfatonamente. Contudo, frisa-se que a demora para se repor uma pega, no caso de algum

W problema, coloca em risco a continuidade da operagao das comportas da Barragem Oeste.

Ja no quadro de comando do piso superior, chamade “acionamento remoto”, nem todas
as manobras podem ser feitas, ja que ha comportas que s6 se consegue fechar e outras, s6 abmr.
Alem disso, esse quadro de comando nio fica em local tio remoto quanto o descjavel, pois o
operador percorre maior distancia, a céu aberto, do seu escritorio até esse acionamento remoto, do
que desse até o piso inferior, na galena, onde se encontra o acionamento principal.

Importante destacar a auséncia de acionamento hidraulico da comporta do canal
extravasor lateral. Apesar de existir equipamento para icamento (guincho) da comporta, com
finalidade principal de manutencao da mesma, esse guincho € a tnica opcio disponivel atualmente

para sc operar a comporta em periodos de cheias. Sabe-se que tal manobra deveria ser executada,
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gera tragao em apenas um sentido, traz grande risco de problemas durante uma eventual situacao
de cheia, quando ha a necessidade de controle total na manobra da comporta.

Ressalta-se também a erosdo que ocorreu no talude da saida do canal extravasor lateral,
que deve ser analisada tecnicamente por equipe de engenhatia com conhecimentos em hidraulica
e em geotecnia, de forma a se diagnosticar corretamente 0os motivos, as possivels consequéncias ¢
o devido tratamento dessa erosao, caso avalie-se como necessario.

Segue registro fotografico efetuado dia 22/05/2019 na Barragem Oeste:

Quadro 5 Registro fotogrifico na Barragem Oeste de Taié

Foto DSCN0962: Vertedouro ceniral e pararmentos. ja sobre-clevados em 2 | Foto DSCNLM06: Assorcamento, madeira ¢ enwithos ma tomada dlgua
mutros de alin

Fow DSCNHI22: Compaoria do canal extravasor lateral (vista supenior). com | Foto DSCN1027: Guincho, gue devena seevie apenas para manutencao Ja
aclomamenio apenas por cabos (guincho) COMPOIT.
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Foto DSCNIL028: Comporta do canal extravasor lateral {vista fronml. a | Foto DSCN1039: Entrada Ja galeria de inspecio: lacio clérnca, de bk
jasanf relatih amente grande (pressupondo alas correntes eléneas). eolada i vseada
merdhica.

Foto DSCN1049: Tibuas de madera soltas, algumas em deterioragio, ma | Fows DSCNI1051: Equipamento de manchra das comportas na pgakena de
galeraa de mspecio. inspegio (piso inferior). Apesar de antipo, (undona sausfonamente. apesar
da dificuldade de se encontrar pegas de reposmicio, trazende nsco 3
condnuidade da operagao.

Foto DSCN1055: Bombas para csy aziamento da dgua percolada para dentro | Foto DSCN1063: Painel de controle para acionamento remotn das
da galenia. com acionamento apenay manual. compartas (prso supenor), funciona parcalmente
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Fowo DSCNI1074: I'unconamento parcial dos reflerores, Foto DSCNI108B1: [irosio na saida Jo canal extravasor lareral.
-~
| Foto DSCN1086: P’resenca de placas de aviso aos visiantes. Fato DSCN1090: \uséncia de cuerca de proecio do rerreno.
Fonte: TCE/SC
Na Barragem Sul de Ituporanga, a situacao ¢ analoga ao observado na Barragem Oeste de
Taio. As wrregulandades apontadas na auditona, de maneira geral, se mantiveram. Constatou-se
_—

dessa vez a presenca de placas de aviso aos visitantes, assim como foi acabado o muro de contencio
na regiao a jusante, sem presenca de erosoes (como havia antes). Observou-se também a
movimentagao nao prevista dos gabioes dentro dos cestoes. O contrato de manutencio anterior,
anulado, era 0 mesmo da Barragem Oeste, assim como o atual, tendo sido recém contratadaa NTL
Servico de Engenharia Civis LTDA ME, contudo essa empresa ainda nio havia iniciado os
servicos. Dessa forma, devido a falta circunstancial de empresa de manutencio, foram encontrados
formigueiros e vegetacao nos taludes, assim como muitos troncos de arvore e sujeira na tomada
d’agua, a montante.

O gerador de energia ¢ equipado com acionamento automatico, mas quando ajustado para

esse modo de operagao, o préprio equipamento efetua muitos testes de funcionamento peniddicos,
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gastando mais combustivel do que o previsto inicialmente no contrato. Assim, o operador, para

nao ficar sem combustivel numa situagao emergencial, deixa o equipamento no modo tmanual e
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efetua os testes manualmente duas vezes por semana. Atualmente, o gerador oferece energia para
a casa do operador, diferentemente do que ocorria em 2014,

2\ comunicacio ¢é efetuada através de radio, telefone e principalmente mediante aplicativo
de conversas (whatsapp). Ha conexio de intemnet, atualmente paga pelo operador, que vive no local.

Constatou-se a ausencia de cercas, especialmente a jusante, proximo a casa de operacoes.
Houve incidente de motte no local, em abril de 2019 (aproximadamente um més antes da inspe¢ao).
Nesse sentido, é preocupante o fato de a barragem ser ponto turistico, aberto ao publico, sem que
haja uma contencao fisica para impedimento da arculagio dos visitantes nas areas de seguranga.
Outro fator que pode ter contribuido para o acidente é a falta de luminacio a jusante, ja que
atualmente existem refletores direcionados somente para montante.

E Nos finais de semana, hd o problema do lixo gerado pelos turistas, ja que nio ha lixeiras
no local. OO operador informou que ele mesmo e sua equipe se mobilizam para remover essc lixo.

A régua de medicio do nivel esta em estado de conservagao inapropriado, com a marcacao
apagada em varnos trechos, de forma a prejudicar bastante as leituras noturnas ou em dias chuvosos
€ eSCUros.

Na saida do canal extravasor lateral, ha inicio de processo de erosio, que deve ser
monitorado e cordgido pelo empreendedor, de forma a nao comprometer a seguranca do talude.

I'ol informado que a blindagem contra cavitagio no canal fot perdida na enchente de
2011, e, portanto, ¢ necessaria a reposigiao dessa peca. Deve ser apurada a possibilidade de parte
do concreto ja ter sido desgastada e a ferragem estar exposta nessa regizo do canal.

Ha um muro de contencgio que foi acabado apos a auditona realizada em 2014, composto

S de um trecho recoberto de concreto e outro apenas em gabido. As pedras dentro dos cestoes, na
parte de gabiio, apresentam movimentacao nao prevista, devido aos vortices que ocorrem quando
a agua dos descarregadores de fundo (comportas manobraveis) se misturam com a do vertedouro
central, em situagdo de cheia do reservatorio. Nao se vertificou problemas ou deslocamentos nio
previstos no trecho inicial, préximo a saida dos descarregadores, no qual ha capa de concreto.

A situacao da galena que da acesso a sala das comportas é precaria. O piso da passarela
da galenia ¢ feito de grade metalica que, durante a obra de sobre-elevacao em 2016, foi retirado,
conforme informado a equipe de auditores. Quando recolocado, foi executado grosseiramente,
prejudicando bastante a qualidade da passarela e aumentando o nsco de acidente por

movtmentagio de pessoas e objetos no local. O acesso até a sala das comportas é longo ¢ qualquer
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eventual manutencao das mesmas, passando sobre essa grade insegura, se torna uma operacio

trabalhosa e perigosa. Tornariam a operacao/manutencao da Barragem Sul mais segura a correcio
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do piso da passarela, assim como a presenga de trilhos no teto da galeria para transporte de objetos
pesados, como ha na galenia da Barragem Oeste.

As tubulagoes dos circuitos hidraulicos, para actonamento das comportas, encontram-se
em estado critico, com alto nivel de corrosao, sendo imperativa a manutengio desses tubos. Além
disso, a fixacio das mesmas esta bastante prejudicada em alguns pontos, podendo cair no chao ¢
s¢ romper a qualquer momento, o que impossibilitaria a manobra das comportas.

Assim como na Barragem Oeste, destaca-se a ausencia de acionamento hidraulico da
comporta do canal extravasor lateral, sendo que o guincho é atualmente a unica ferramenta para
operagao da mesma e, como ja exposto anteriormente, essa € uma finalidade imprépria para um

aparelho que se presta ao icamento.

N\
Segue registro fotografico efetuado dia 23/05/2019 na Barragem Sul:
Quadro 6 Registro fotogrifico na Barragem Sul de Ituporanga
| Foto DSCN1092: Residénaa ¢ exentdno do operador, Foto DSCNL100: Talude de montante ¢ omada dligea. com cnwlbos o |
i assoreada.
~

Foro DSCN1122: Deralhe dos crmalhos ¢ rronceos na romada d'agua. Foto DSCNI07: Comporta canal extravasor lawenl (visia supenor,. |
atualmente com adonamento por puwncho, yue devena senvic apemas para
manutengio da compom.
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Foro DSCNI118: lintrada do canal extravasor lateral {vsta frontal), com
acknamente apenas por cabes {puinchao)

Foto DSCNI135: Régua de medicio com numeracan tlopivel em alpuimas
IMATCAGTCS.

Foto DSCNII4T: Viegenacio em excesso

Foto DSCNI63: Presenca de placas de aviso aos wisirantes

Foto DSCN1167: Praca com acesso livre ao piblico, com geracio de lixo cm
volume significativo nos finais de semana, a s=ee retirado pela equipe doe
manutencio da barmagem
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Foto DSCNIIGY: \ustncia de curcax na drea de sepuringa a jusante

| Foto DSCNI1I88: Gerador clémico com  pomsbilidade de acwonamento
aulomddco. porém mantido no modo manual por auséngia de previsio
| contratual do combustivel udlizado nos wstes automincos,

Foto DSCNIZ0L: Movimenracio ndo provista das pedras denrmo dos |
abides, devido aos vortices perados quando hi vazio pelos descarregdores |
de fundo ¢ pelo extray asor.

Foto DSCNL206: T'secho revestide com capa de conorero, mais resistente i
acao dos vortices

Foto DSCNI229: Grade metdlica no piso da pmalena. com wrama aberia em |
diversox pontos ¢ apresentado deformagaes clevadas
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comportas apresentando-se em alwo nivel de corrosdo. com suporre deteriorado | canal extravasor lateral.
em vinos teechos. sendo iminenie o rompimento.

. Fonte: TCE/SC.

Por fim, em todas as barragens, ficou evidenciada a ausencia de instrumentacio para
medicao e controle de parametros significativos relativos a seguranga dessas estruturas, tais como
e medidores de vazdo, piezOmetros (pata se medir as pressbes neutras nos macicos) e
acompanhamento topografico/planialtimétrico com marcos superficiais.

Com relagao aos apontamentos inicialmente observados na auditona, que constam do
Relatédo DAE-021/2015, alguns desses foram corrigidos, entretanto a maioria das irregularidades
ainda se fazia presente, quando niao em estado pior do que o constatado preliminarmente. O quadro
abaixo demonstra a situacao atual desses apontamentos:

Quadro 7 Situagio atual das itregularidades observadas na auditoria em 2014

Norte
Descrigao e Oeste (Taio
¢ (José Boitenx) (Ldic]
L Nio
\.— e R p _ . . e 5 1\120 |
Deficiéncia no fornecimento de matenal de manutengio Nio mspecionado | | d constatado na
inspecionado e

| auditotia

Deficiéncia no sistema de comunicacio Connnua I Continua | Continuz

Nio constatado

Deficiéncia de placas de aviso dentro da estrurura da barragem =g
na auditotia

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:20

- . 5 i . |
Inexisténcia de manuais de operagio e manutencio dos ; 1 : |
5 d gy 27 4 Continua Continua Conunua |
cquipamentos hidromecanicos ¢ elétricos |
Nio
| Falta de revestimento do coroamento Contnua constatado na | Contnua
auditoria
L . . rr Néo
Inexisténcia de um sistema eficaz de recolhimento e condugido | . . 3
. ] Continua constatado na | Contdnua
| das dguas pluvials no coroamento da barragem ==
auditoria
Inexisténcia de medidor de vazio ou nformagio de curva- : =
: : Continua Continua Continua
chave H-\" ou curva-chave H-Q das batragens
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=1 Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1801194197 e o codigo: 08617
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Nao Nio
Falta da finalizacio do canal do vertedouro Continua constatado na | constatado na
auditoria auditona
Descontinuidade do contrato de moniroramento Conanua Continua Continua
e Nio
. » Nio constatado =—: =
Exssténcia de pequenos arbustos ao longo do ralude a jusante plie= constatado na | Continua
na auditona —
auditona
L " . = Nio
Muro de contengio inacabado e com erosio na fundacio na [Nao constarado ==
regiio a jusante da barragem na auditora ==
g ' B¢ = auditoria
Inexisténdia de cerca de protegio ou guarda-corpo na regiio a Nio constatado s .
== constatado na | Continua
Jusante na auditoria —
iy auditoria
. TRl .. B . s Nio
Presenca de construcoes irregulares proxamas ao leito do do [Nae  constatado -
N —— constatado na | Continua
| na margem esquerda 4 jusante na auditosria ~wn
| auditona
| Ni
) 0
| . Nio constatado
Presenca de arbustos no pé da barragem = constatado
| na auditoria ==
auditoria
C . . . e Niao
Existéncia de ferragem exposta e deterioragio no vertedouro [IN8o  constatado —Sooaen
{rapido) na auditora ==
: auditoria
| .. s Ndo
Presencga de matenais de obra, troncos € galhos no ventedouro | Ndo  constarade R s
{ripido) na auditona ==
auditoria
Njo copstatado | .
Ialta um pedago da régua de medigao do nivel do reservaréno | = constatado
; na anditona =
auditoria
T : o : . ¢Nio constatado | Nio Nio i
Surgéncias de dgua no concreto dentro da galena de nspecio = = ; y |
¥ na auditoria lllriPL‘L‘l(J[l:ld() mspecmnadn
= Nio
. - . Nio constatado
Presenca de pedras na galenia de mspegio =" constatado na
na auditona ===,
auditoria
= Nio
' : ' _ Nio constatado
[Defeitos no concreto da estrutura da galeria de inspegio i constatado na
na auditoria =
auditoria
= Nio
- : Nio constarado :
Acesso precifo aos Instrumentos =2 Connnua constatado na
na auditona e
auditona
= Nio
3 R Nio constatado 5
Equipamentos de operagio das comportas obsoleros == Continua constatado na
na auditona ==
auditona
= Niao
e ' Nio constatado
[Numinacao deficiente — constatado na
d na auditoria L
auditoria
¥ 4 Niao
. = : . N ; Nio constatado | Nio
Vedacao das juntas de dilaragio imeficientes - y ) constatado  na
| ; na auditora inspecionado

auditona

l;"onte: TCE/SC.

Nos quadros a seguir, sao ilustrados os registros fotograficos eferuados na auditoria em
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junho de 2014 e no 1° monitoramento em maio de 2019, das barragens em epigrafe.

Quadro 8 Quadro comparativo entre auditoria 2014 ¢ 1° monitoramento 2019 na Barragem Norte de José
Boiteux
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Auditoria 2014 - Barragem Norte

25/08/2014

Foto 100_6260: Tomada d igua ¢ vertedouro

Foto 100_6262: Tulude de montanie, Foto DSCN892: Talude de montanie

Foto 100_6268: Coroamenio, Fowe DSCIN0G824: Coroamenra
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Foro 100_6278: \'ista peral a jusanwe Foto DSCN0926: Vista geral a jusanie |,

Foto 100_6273: Talude de jusante. trecho do canal permanente. Foto DSCN925: Talude de jusanie, trecho do canal permanente.
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Foto 100_6282: Salvira dor exaray asor Foto DSCN0936: Soleira do exaravasor
Fonte: TCE/SC.

N

Quadro 9: Quadro comparativo entre auditoria 2014 ¢ 1° moniteramento 2019 na Barragem Oeste de Taio

Auditoria 2014 ~ Barragem Oeste 1° Monitoramento 2019— Barragem Oeste

|

|

26/06/2014

| Foto 100_6287: Visa goral Fxtravasor centmal., paamenios em obra de | Foto DSCNO951: Vista geral. Ixtravasor central, paramentos j sobre

L | subee-vheyacio. clevados, contencio com gabido-colchao executada, junio ao curio d'igna

Foto 100_628%: \ista peral. xrravasor cenurat ¢ paramentos em obra de | Fotp DSCNO0957: Vista peral. Canal extravasor lawnal ¢ obra de sobre |
sobrochkevacan clevacio concluidos. |
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Foro 100_6320: Galena de inspegio. Madeims solias. Foto DSCNI1044: Galeria de inspegio. Madeiras cononuam soltas o, om
alguns casos, apadrecendo. Alpumas npas antyms form rocadas por
novas.
: [~
|
| Foto 100 _6362: Maramenro de montane ¢m obra de sobre-elevacio. Foro DSCNO0986: "arumcnto de montanwe sobre-cley ada
|
ﬁ

Foto 100_6370: Tomaila Jagua. Foto DSCNO991: Tomada d’apua,
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Foto 100_6372: Vst geral da ombreira, lado csquerdo {olhando-se para | Foto DSCNO963: Vista geral da ombreira, lado esquerde (olhando-se paca
jusanie). jasante)-

Foto DSCN1084: \'ista fronal, a jusantc

Foro 100_6390: (Canal cxrravasor om cONSiucio. Fore DSCINIL020: Canal cxrravasor Inalizade.

Fonte: TCE/SC.
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Quadro 10 Quadro compatativo entre auditoria 2014 ¢ 1° monitoramento 2019 na Barragem Sul de Ituporanga

1

Auditoria 2014 — Barragem Sul |1° Monitoramento 2019— Barragem Sul ;

Foro 100_7982; Saida dos descarregadores de fundo. Mure de concreto em
cOnstrucan. finalizado ¢ colchdes de gabiio exeeutados em ambas as margens.

Foto 100_799f: {oroamento. Foto DSCNH5L: Coroamenmo
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27/06/2014

Foto 100_7987: I'recho a montanre. Fow DSCNILi54: Trecho 2 montanwe. Extravasor lareral construido (a

Foto 100_8005; Taludes de yusanre, Verredouro cenral em obra de sobre- | Foto DSCN1183: Taludes de jusanre ¢ vertedour centeal sodre-clevadao
clevacan

27/06/2014

Foto 100_8050: Obra de sobre-clevacio no verredoumn. Foto DSCN1272: Veredourn sobre-elevado
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Foto 100_8016: | alude de jusance Foto DSCN1207: Talude de jusanre,

Fowo 100 _8018: Muro de concreto em construgdo, junte 3 saida dos | Foto DSCNILIYT: Muro executado, assim como colchoes de ymbiio nas duas
descarregadores de fuado. margens.

|
Foto 100_8059: Galena de nspegio Foto DSCNI220: Galena de mspecio. ‘
|
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Foto 100_B110: I'ntrada do canal vxuray azor Tateral em construgao Fowo DSCNIIE: LFmrada do camal cxtravasor lateral consmuida (vsea
fromraly, com adionamento apenas por cabos (guinche).
Fonte: TCE/SC.
\ Conclusio

A Unidade alega que “enquanto que a Unido nio efetuar a transferéncia do patdmomo
das barragens norte, sul e oeste para o estado de Santa Catarina, entendemos que a responsabilidade
de manutengio, Inspegio, operagao ¢ segurancga deva ser da Uniao”.

Nao obstante a responsabilidade da Unido, por ser a amal ntular do patnmonio em
questio, a Defesa Civil de Santa Catarina possui o poder-dever de prevenir os desastres no Fstado
(inclusive os hidrologicos), conforme dispoe o art. 26 da Lei Complementar (Estadual) n.

741 /2019, in rerbis.

Art. 26. A DC compete:

I — arnicular e coordenar as acoes de protegio e defesa civil no Estado, compreendendo:
a) prevencio ¢ preparagio para desastres;

b) assisténcia e socorro as viimas de calamidades;

c) restabelecimento de servicos essenciais; e

d) reconstrugio;

IT — realizar estudos e pesquisas sobre tiscos e desastres;

III - elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para prevencio,
minimizagdo ¢ respostas a desastres causados por acdo da namreza e do homem no
Estado;

I\ — coordenar a elaboragio do plano de contingéncia estadual e fomentar a elaboracio
dos planos de contingéncia municipais;

V" — mobilizar recursos para prevencio e minimizacio de desastses;

[-]

Entretanto, o item 6.3.3. da Decisio n. 0821/2017 (fls. 2.692-2.692v) permitiu que a DC
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exccute as medidas previstas no item 6.2.1.9 da Decisao n. 1.945/2015 apds a transferéncia da

propriedade das trés barragens da Unido em favor do Estado de Santa Catarina.
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Ja em relagio a atuagio da DC, no que tange as atividades de manutengio das barragens,
fica claro que os objetos dos contratos e processos licitatorios enviados, confenidos nos sitios
cletronicos do Poder Execuuvo Estadual, guardam afimdade com as “acoes de manutencao”
aludidas no item 6.2.1.9 da Decisio n. 1.945/2015. Além disso, constatou-se avanco continuo da
Unidade nesse sentido, visto que existem nos referidos sistemas eletronicos trés novos processos
licitatorios, com os seguintes objetos:

o Contratacao de servico de Operagao, Conservagio e Monitoramento das Barragens
Sul, Oeste e Norte (na Barragem Norte apenas monttoramento de nivel);

¢ Contratagao de empresa para prestagio de servigos em tubulagoes para o sistema oleo-
hidraulico de comportas da descarga de fundo da Barragem Sul da Defesa Civil do Estado de Santa
Catanna; e

e Contratagao de servigo de operagdo de comportas através de unidade hidraulica mével
para a Barragem Norte em José Boiteux, Grupo Classe (04-07).

Nio obstante screm evidentes os esfor¢os da DC para manter as Barragens Norte, Oeste
e Sul em condicoes seguras de operagio, em especial nessas duas ultimas, nio se identficaram
registros regulares e rotineiros na forma de relatorios de inspegao de seguranca, manuais de
procedimento dos roteiros das inspecdes de seguranca/monitoramento, como rezam os atts. 8°, 9°
e 10 da Lei n. 12.334/2010, que tragam expressamente OS parimetros NCcessirios para a
sistematzagio das agoes de manutengao e operagio. Na auséncia dessas diretrizes estrategicamente
definidas, entende-se que as atividades acabam por se revestit de carater correnvo, em vez de
preventvo, causando sempre uma mator urgéncia e custos mais elevados nas aquisicoes de
materniais, equipamentos, obras e servicos, assim como aumento do risco a seguranca das barragens.

A propna Unidade reconhece a necessidade desses documentos balizadores no plano de
acio (fl. 2488 do Processo RLA 14/00338236), quando afirma que “dependemos da claboragao
dos planos de seguranga e manuais de operagio, manutengiao e inspecao, assim como a claboracao
dos relatorios periodicos”.

Considerando que a DC vem consistentemente buscando a operacao efetiva e segura das
trés barragens analisadas, através de acoes de manutencao, apesar de nao ainda aungir sua plenitude,
seja por auséncia de recursos, por conflitos com populagao indigena, por licitacoes fracassadas, etc.
e, ainda, considerando a auséncia dos documentos que balizem as acoes da Unidade de forma

cficiente, planejada e regular/periédica, conclui-se que as medidas propostas estio em
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cumprimento ¢ que a determinacao propugnada pelo Trbunal Pleno ainda nao esta plenamente

atendida, devendo ser objeto de monitoramento mais uma vez.
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3.2 Recomendagdes a Empresa de Pesquisa Agropecuiria e Extensio Rural de Santa
Catarina - Epagri

3.2.1 Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre SDC,
SDS ¢ Epagri (item 6.4.1 da Decisdo n. 1.945/2015)

Medidas Propostas: Prazo de Implementacgio:

1) Elaboragio do Termo de Cooperacio Técnica 02/06/2016
2) Elaboracao do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Definicao do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016
4)_ _L,_ntrcga do Protocolo Operacional ¢/ escala de 10/02/2017
criticidade

5) Lntrega do Protocolo Final e parametrizacao de

“ _ e - 13/02/2017 a 10/03/2017 |
avisos ¢ crterios no SisDC |
| 6) Testes de integracio de avisos de critérios no SisDC | 13/03/2017 a 07/04/2017 1
7) Revisao e ajustes da integracao no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017 '
| 8) Protocolo Operacional consolidado em operacio 05/05/2017 '
Fonte: RI..A 14/00338236, f1. 2.630.
Informagdes prestadas pela Epagri
1 Relatério de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 05 a 96) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 153 a 155v) e tespondidos por
e-mail (fls. 164 a 173):
Ao responder 2 diligéncia a Presidente da Epagri informa que continua realizando
reunides frequentes com os técnicos e dirigentes da DC e SDE, no intuito de construir ¢
R implementar o protocolo conjunto entre as trés instituicdes, todavia comenta que é maténia de

notéria complexidade, situacao que demanda a interveniéncia de varios profissionais.

Remete copia do Termo de Cooperacio Técnica (TCT 04.2018, cfe. fls. 170 a 172v}, que
tem como objeto 2 implantacio dos servicos do Centro Integrado de Getenciamento de Riscos e
Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina, além da homologacao e operacionalizacio dos
protocolos de atuacao conjunta de forma integrada entre as setoriais do Govemo do Estado
atuantes na gestao dos riscos e desastres.

Em relacio a operagio do Sistema de Defesa Civil (SisDC), a Epagri informa que até 15
de maio de 2019 ainda nio havia sido entregue a versio final do sistema, tendo em vista a

necessidade de alguns ajustes (fl. 165v).
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Anilise

Cabe registrar, inicialmente, que as medidas a serem adotadas para cumprir a presente
recomendacao foram acordadas entre as trés entidades envolvidas na auditoria (DC, SDE e Epagni).
O acordo ocotreu em fungao de que para a mesma recomendagio da auditona cada enudade havia
proposto medidas diferentes. A ATA da reunido esta disponivel na fl. 2.629 do processo de
auditona (RLA 14/00338236).

Em relagio a institui¢io de protocolo unificado de monitoramento e alerta entre as
entidades, a Epagti encaminhou copia do Termo do Cooperacao Técnica (TCT 04.2018, cfe. fls.
170 a 172v), que tem como objeto a implantagio dos servigos do Centro Integrado de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina, além da homologacao
¢ operacionalizacao dos protocolos de atuagao conjunta (PAC) de forma integrada entre as sctoriais
do Govemo do Estado atuantes na gestao dos niscos e desastres. O Termo foi assinado em 23 de
abril de 2018 e encontra-se vigente, tendo em vista sua validade por 20 anos.

Esse Termo (TCT 04.2018) atribui responsabilidades a DC ¢ a Epagti (além da Secretaria
de Estado da Agricultura ¢ Pesca e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola), mas
nio ha definicio de responsabilidades para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
e Sustentavel (SDL).

Apesar do nio envolvimento da SDE no protocolo, a primeira parte da recomendacao
esta sendo considerada atendida, pois é responsabilidade do Governo do Estado definir os termos
da atuacio conjunta, inclusive em relagio as unidades setoriais a serem envolvidas no
monitoramento ¢ alerta de situacoes hidrometeorologicas extremas. A medida adotada atende ao
objetivo da auditoria, apesar do nao envolvimento direto e formal da SDE nesse trabalho.

Instituido o protocolo, resta analisar se 0 mesmo foi implementado. Embora possa haver
problemas, esta equipe de monitoramento entende que a implementacio do protocolo unificado
pode ser inferida a partir do ato da Epagri de colocar a disposi¢io da DC dois profissionais para
compor o Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) (fls. 173). Acessando
o portal de transparéncia de Santa Catarina, foi constatado que os servidores efetivos mencionados
estao desempenhando suas atividades na SDC, conforme informado, sendo um deles ocupante do
cargo efetivo de pesquisador da Epagn e outro agente de tecnologia da informacio e comunicacao
da mesma empresa.

Por outro lado, é necessirio comentar que o Plano de Agio proposto para cumprir esta
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recomendacio ndo esta completamente implementado, especialmente porque o Sistema da Defesa

Civil (S1sDDC) ainda nio esta em pleno funcionamento.
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De acordo com o Secretirio de Estado da Defesa Civil (f1.183v), o S1sDC estda em fase de
analise das “nao conformidades” por parte da empresa contratada para a claboragio do sistema,
em observancia ao Termo de Referéncia. Além disso, informa que foi mnstaurado processo de
sindicincia investigativa para apuracao de possivel responsabilidade pela ma execucio do Contrato
n. 285/SDC/2014, ensejando em demora significativa na entrega de produtos, bem como, possivel
falta de fiscalizacio contratual (processo SGP-E SDC 126/2019).

Conclusio

Tendo em vista haver medidas previstas no Plano de Acao pendentes de implementacao,
esta equipe de monitoramento conclui que a recomendaciao esta em implementagio, mesmo
considerando que a maior parte do plano de agio esta implementado, com a formalizagio do

. Termo do Cooperacao Técnica (I'CT 04.2018), instrumento que cristaliza o protocolo unificado
entre as setotiats do Governo do Estado atuantes na gestio dos riscos e desastres (1DC, Epagri e
outtas), assim como a disposicio de dois servidores técnicos para compor a equipe da DC
responsavel pelos servigos do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd)

do Estado de Santa Catarina.

3.2.2 Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agdes
para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS ¢ Epagri (item 6.4.2 da Decisao n.

1.945/2015).
Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
1) FElaboracio do Termo de Cooperacao Téenica L 02/06/2016
2) Elaboracao do Plano de Trabalho 15/07/2016 .
3) Detinicao do local fisico de atuacao dos técnicos 21/07/2016 [

_-h) Entrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de criticidade | 10/02/2017 i
5)_ Irnfsergao fl_o p{otocolo final e parametrizacao de avisos e 13,/02/2017 2 10/03/2017 |
critérios do S1isDC

6) Testes de integracio de avisos e ctitérios no SisDC 13/03/2017 a 07/04/2017 i
7) Revisao ¢ ajustes da integracio no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017
8) Protocolo operacional consolidado em operacio 05/05/2017

Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.630.

Informagoes prestadas pela Epagri
1° Relatorio de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 05 a 96) e informagdes ¢
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 153 a 155v) e respondidos por

e-mail (fls. 164 a 173):
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A Epagn informa que claborou documento tecnico de niveis de criticidade para a emissao

de avisos meteorologicos. (O documento encontra-se nas fls. 64 a 96 dos autos.

h:"ﬂ Esse documento foi assinado digitalmente por ADRIANA REGINA DIAS CARDOSO em 21/05/2020 22:01.
t==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1801194197 e o codigo: 08617



DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
§E%?."J%?. COORDENADORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA — COAF ‘- %

W l—— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A informagao que nio constava no documento sio as responsabilidades e acdes para cada
tipo de evento adverso, entre DC, SDE e Epagn.

Contudo, ao responder a diligéncia (fl. 165), a Estatal informa que continua realizando
reunices frequentes com os técnicos e dingentes da DC e SDE, no imito de construir ¢
implementar o protocolo conjunto entre as trés institui¢des, todavia comenta que € matéria de
notoria complexidade, situacio que demanda a interveniéncia de varios profissionais.

Na mesma oportunidade, remete copia do Termo de Cooperacao Técnica (TCT 04.2018,
cfe. fls. 170 a 172v), que tem como objeto a implantagio dos servicos do Centro Integrado de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina, além da homologacio
e operacionalizagao dos protocolos de atuagio conjunta de forma integrada entre as setoriais do
Governo do Estado atuantes na gestao dos oscos e desastres.

Iispecificamente em relagio a operagao do Sistema de Defesa Civil (S1sDDC), a Lipagn
informa que até 15 de maio de 2019 ainda ndo havia sido entregue a versao final do sistema, tendo
em vista a necessidade de alguns zjustes (f.165v).

Analise

Novamente, registra-se que as medidas a serem adotadas, para cumprir a presente
recomendacao, foram acordadas entre as trés entidades envolvidas na auditonia (SDC, SDS ¢
Lpagr). O acordo ocorreu em fungio de que para a mesma recomendacio da auditoria, cada
enddade havia proposto medidas diferentes. A ATA da reumio esta disponivel na fl. 2629 do
processo de auditoria (RLA 14/00338236).

Analisando-se o quadro das medidas propostas, homologadas pelo Tnbunal Pleno, tem-
se que metade delas foi concluida, restando pendentes aquelas que dependem do funcionamento
pleno do Sistema da Defesa Cival (SisDC).

Venficou-se ter sido conchiido o estudo e as definigoes da escala de crincidade (fls. 6+ a
96 dos autos). Esse trabalho fo1 realizado pela Epagri, por meio do Centro de Informacoes de
Recursos Ambientais € de Hidrologia de Santa Catarina (Ciram).

A Epagni encaminhou c6pia do Termo do Cooperagao Técnica (TCT (4.2018, cfe. fls.
170 a 172v) que tem como objeto a implantagio dos servicos do Centro Integrado de
(Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina, além da homologacio
e operacionalizagao dos protocolos de atuagao conjunta de forma integrada entre as setoriais do
Governo do Estado atuantes na gestao dos riscos e desastres.

Esse Termo (T'CT 04.2018) atmbui responsabilidades a DC e 2 Epagn (além da Secretaria
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de Estado da Agricultura e Pesca e da Companhia Integrada de Desenvolvimento gricola), mas
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nao ha definicio de tesponsabilidades para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico
¢ Sustentavel (SDE).

Registre-se que todas as entdades envolvidas na auditoma (DC, SDLE e Epagn)
informaram que tém realizado reuniGes frequentes, no intuito de construir ¢ implementar o
protocolo conjunto entre as trés instituicoes.

Por fim, convém registrar que o Secretario de Estado da Defesa Civil, em planilha
encaminhada anexa ao Oficio n. 311/GABS/SDC/2019 (fl. 183v) justifica que, afualmente, o
SisDC esta em fase de analise das “ndo conformidades™ por parte da empresa contratada para a
elaboracio do sistema, em observancia ao Termo de Referéncia. Além disso, informa também que
fol instaurado processo de sindicancia investigativa para apuracio de possivel responsabilidade pela

\ ma execucao do Contrato n. 285/SIDC/2014, ensejando em demora significativa na entrega de
produtos, bem como, possivel falta de fiscalizacio contratual (processo SGP-E SDC 126/2019).

Conclusio

Pelo exposto, considerando que foi elaborado o Manual “Niveis de Criticidade para
Emissao de Avisos Meteorologicos™ (fls. 64 a 96), que foram realizadas reunices entre as entidades
envolvidas, que fol remetido o Termo de Cooperacao Técnica, com a definicao de obnigacoes e
responsabilidades da Epagri e DC, com a operacao do Centro Integrado de Gerenciamento de
Riscos ¢ Desastres (Cigerd), esta equipe de monitoramento entende que a recomendagio foi
atendida, apesar de restarem medidas previstas no Plano de Agao ainda nio implantadas,

notadamente aquelas associadas ao pleno funcionamento do Sistema da Defesa Civil (SisDC).

N 3.3 Recomendagbes a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

3.3.1 Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual
mencionadas na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também, daquelas com Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica instalado (item 6.3.1 da Decisdo n. 1.945/2015).

g Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

i O Estado de Santa Catarina possui 7 (sete) | PERH Conclusao 08/2017
i Planos de Bacias elaboradas em bacias com | Rio das Antas Conclusio 08/2017
§ comités mstalados. Sendo que o Plano do | Rio Camboriu Conclusao 08/2017
“ Ararangua foi terminado no final de 2015. | Rio Itapocu Conclusao 08/2017
. Foram contratados em 2015 e estio em | Contratacio de 4 planos de | Contratacio are
3 elaboracao os Planos das Bacias dos Rios | bacias 12/2016

g das Antas, [tapocu e Camboni ¢, ainda, o | Contratacio de 2 planos de | Contratacao atc
% Plano Estadual de Recursos Hidrnicos. Até o | bacias 12/2017

: final da arual gestao deverao ser contratadas Complementacio do plano | Contratacio ate
2 os Planos das demais bacias hjdrogrziﬁcas. da Bacia Chapecod [rani | 12/2017

L'onte: RILA 147003382306, f1. 2.635.,
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Informacdes prestadas pela SDE
1° Relat6rio de Acompanhamento, em 06/12/2018 (fls 129 a 135) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 150 a 150v) e respondidos por

e-mail (fls. 159 a 163):

A SDE informa (fl. 132} que a elaboragao de todos os Planos de Recursos Hidricos das
principais Bacias Hidrograficas do Estado permitira uma analise mais profunda de quais bacias
necessitam de agoes estruturals € nao estruturals imediatas para solucao de problemas ambientais.

Ao responder a diligencia (fls. 162-163), a Unidade afirma que o Plano [stadual de

Recurso Hidricos fol concluido no ano de 2017 e disponibilizado no site www.aguas.se.gov.br.

Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas de Tubarao, Ararangua, Itajai,
Itapocu, Cubatio, Timbo, Chapeco, Antas, Jacutinga e Camborii rambém ja estio concluidos ¢
estao disponiveis no mesmo enderego eletronico.

Quanto aos Planos de Recursos Hidricos dos Rios Cubario/Madre e Rios
Tijucas/Biguagu, informa que também ja foram concluidos. O Plano de Recursos Hidricos dos
Rios Cubatio/Madre j4 foi lan¢ado oficialmente no dia 06/05. Informa o /irk onde ha uma noticia
sobre o langamento.

O Plano de Recursos Hidricos dos Rios Tijucas/Biguacu esta faltando a aprovacio em
Assembleia Geral do Comité do mesmo nome e os Planos de Recursos Hidricos dos Rios
Canombhas ¢ Urussanga encontram-se em andamento.

Finalmente, informa que os Planos de Recursos Hidricos dos Rios Canoas/Pelotas ¢ Rio
do Peixe, ja possuem Termo de Referéncia finalizado e, no momento, o processo DSUST 175/19
encontra-s¢ em analise da Comissio de Licitagio da SDS.

Anilise

Cotejando-se as medidas propostas no Plano de Acao homologado pelo Trbunal Pleno,
com as informacoes fornecidas ¢ venficadas por esta equipe de momtoramento nos enderecos

eletronicos fornecidos, tem-se a seguinte situagio:

Esse documento foi assinado digitalmente por ADRIANA REGINA DIAS CARDOSO em 21/05/2020 22:01.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1801194197 e o codigo: 08617



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—ll II— DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL

BEEanTa COORDENADORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA - COAF

CATARIN A

Quadro 11: Siuacio atual dos Planos de Recursos Hidricos

Plano de Recurso Hidrico Situagio Atual
: T Conclusio | Medida implementada.
Rlenopiegrsingl s enmg gl Hea 08/2017 .[ Plano claborado e disponivel para consulta.
. ) X Conclusao | ] .
Rio das Antas 08/2017 _ Plano ainda nao elaborado.

Rio Cambor

Conclusio | Medida implementada.

08/2017 : Planc elaborado e disponivel para consulta.

I Medida implementada.

| Plano elaborado e disponivel para consulta,
| apesar de ausentc o documento sintese.

| Medida em implementagio.

| Planos claborados Ararangua,
| Cubatio/Madre, Tijucas/Biguacu.

| Falta um plano para cumprr o compromisso
| afirmado. =

Contratacio de 2 planés de bacias | Medida em implementagio.
(obs. como nao hi discriminacio dos | Contratacao | Planos ainda nao claborados, mas Termo de
planos, confrontamos os que ji existiam | até 12/2017 | Referéncia elaborado para a contratacao de 2
com os divulgados no site) planos (Rios Canoas/Pelotas ¢ Rio do Peixe).
Complementagio do plano da Baca | Contratagiao |
Chapeco e Irani até 12/2017
Fonte: TCE/SC - .

Como sc¢ demonstta no quadro abaixo, extraido do Relatéorio DAE 021/2015 (RLA

Conclusao

Rio Trapocu 08/2017

Contratacio de 4 planos de bacias
(obs. como nio ha discnminacio dos | Contratacao
planos, confrontamos os que ja existiam | até 12/2016
N com os divulgados no site)

Plano ainda nao elaborado.

14/00338236), na ocastio da auditoria havia seis Planos de Recursos Hidricos no universo 20 bacias
hidrograficas consideradas. Com base nessas informagoes e também nos Planos de Bacias
divulgados no site www.aguas.sc.gob.br pode-se considerar que apenas dois Planos foram
elaborados e divulgados no site, apos a realizagdo da auditoria, quais sejam o de Ararangua (2015)
¢ 0 de Cubatio/Madre (2019).

Além desses, considera-se como em implementagiao o Plano de Recursos Hidnocos de
Tijucas/Biguacq, o qual verifica-se a existéncia de noticias que comptrovam que o referido Plano
encontra-se em finalizacao e os Planos de Recursos Hidricos dos Rios Canoas/Pelotas e Rio do
Peixe, os quais ja possuem Termo de Referencia finalizado, segundo informagoes da SDS ¢ cujo
processo de contrataciao é o DSUST 175/19.

Abaixo reproduz-se 0 Quadro 1 do Relatério DAE 021/2015 ¢, na sequéncia, imagem da

tela do site www.aguas.sc.gov.br, onde estao listados os Planos de Bacias ja finalizados e divulgados

no site.
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Quadro 1: Plano de Recwesos Hidacos x Bacia Hideogrinies
Ru Tambs | Comuré da xicia Sum | R
| Faor Cambeain | Corne da hacia | Nio =
| Rio Aganangad XNio _
M _
N =
Nig =
| Lai g™ J0a9. 05 =i —
| Bbo Cmibwatiir Marte Leg” §005sth 93 i
| Rio de Ui | Leaa® B500.005 ] Nia _
Ruer da Madie Lz a® 140540 98 Min e
B das Aaes _]“n' [LIRESy bt 1P - _- = =
| Ris b P [Lew it Nie 1 =
Ea | | T e =
Ri . Leiw A
o 773 S e
_Rie Lei n® 100945708 S N
Rias Loy o™ 1094 E | oMo s "
Fio Tubuido Lei n® 1094998 Sum .
Rao Uissangs __ [Law 108575 . Nic 2 :
Fonte Relatério DAE 021/2015 (RLA 14/00338236, fl. 2.414v)
Figura 1 - Mascara do site de consulta do Plano de Bacias em SC
i e gl 52 e B0 <
T SEREN B Aot N eeoos D0 1 B 5 A -
ta i it
= —
SISTEMA DE INFORMACOES DE =
- GOWVERNG
RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA  (E980
———
INICHAL HSTITUCIONAL COMITES (4STRUMENTES CGNSELHO FEHIZRO BIFLIOTECA SERVICOS
Planos de Bacias
—

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:21

Fonte: hop:/ Swwws

mm Esse documento foi assinado digitalmente por ADRIANA REGINA DIAS CARDOSO em 21/05/2020 22:01.

=1 Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1801194197 e o codigo: 08617



—l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—' I_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
pesanta COORDENADORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA - COAF

Conclusio

Com basc na exposicao acima, considera-se que a medida proposta no Plano de Acao,
homologado pelo Tribunal Pleno, esta em implementacao, sendo a recomendacio ainda nio
plenamente atendida.

Registre-se, entretanto, que a maior parte dos Planos de Bacias Hidrograficas a serem
elaborados ja esta encaminhada e que a quantidade de Planos atualmente existente (11) é quase o

dobro da quantidade que existia a época da auditona (6).

~— 3.3.2 Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos Hidricos
(item 6.3.2 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
1) Reabertura do processo DSUST 2312/2013, referente
ao oficio GABSA n. 1097/2013, de 10/12/2013,
solicitando abertura de concurso publico para provimento |
de vagas e CR em cargos do quadro de pessoal da SDS, | Até dezembro de 2016
incluindo vagas para especialista em hidrologia.

2) Reterar pedido a Secretana de Estado da

Administracio (SEA) expondo a recomendacio do TCE.
Fonte: R1.A 14/00338236, fl. 2598.

Informagdes prestadas pela SDE
1° Relat6rio de Acompanhamento, em 06/12/2018 (fls 129 a 135) e informagdes e
A documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 150 a 150v) e respondidos por
e-mail (fs. 159 a 163):

No 1° Relatorio de Acompanhamento (fls. 133-134) a SDS informou que havia solicitado
abertura de concurso publico em 2013, mas que a Diretona do Tesouro Estadual havia se
posicionado contrariamente, alegando baixa capacidade de investimento do Estado.

Fm 2016, face o advento da Resolucio 002/2016, de 11/04/2016, o Governo do Estado
suspendeu a tramitagio de quaisquer processos ou atos administrativos que implicassem aumento
da despesa com a folha de pagamento dos servidores publicos. Informa que a situaco persistiu em
2018, com a edigio de nova Resolugio, agora sob o numero 002/2018.

Para otimizar e fortalecer as atvidades desenvolvidas na Diretoria de Recursos Hidricos,

optaram por contratar cinco bolsistas em areas do Direito, Engenharia Ambiental, Geografia ¢
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Foi também promovida reestruturagao organmizacional baseada na necessidade de
readequar o atual quadro de servidores, principalmente por meio de concurso publico ou de
programas especificos de contratagio de profissionais técnicos capacitados em gestio de recursos
hidricos. Essa reestruturagao inclui a integragio de mais servigos entre os diversos Orgaos
relacionados a gestao ambiental, com a manutencao de servidores do Instututo do Meio Ambiente
e da Epagn a disposicio da SDE.

Ao responder a diligeéncia (fl. 162v), a Unidade afirma que reiterou o pedido de concurso
publico e, considerando o quadro de limitacoes orcamentarias e financeiras impostas ao poder
executivo, mais uma vez nio houve autorizacao de abertura de novo concurso.

Anailise

Considerando especificamente as duas medidas propostas no Plano de Acao, verifica-se
o cumprmento das mesmas. Ou seja, fol reaberto o processo DSUST 2312/2013 e solicitado
abertura de concurso publico para provimento de vagas e cadastro de reserva em cargos do quadro
de pessoal da SDE, incluindo vagas para especialista em hidrologia. Assim também, fo1 reiterado
pedido a Secretaria de Estado da Administragao (SEA) expondo a recomendagio do TCE.

Essas medidas ocotreram no prazo proposto de implementagio, mas nio surtiram o
efeito desejado, pois nio fol autorizada a abertura de concurso publico.

E relevante comentar que a recomendagio consignada no item 6.3.2 da Decisio n.
1.945/2015 ndo indicou a realizacio de concurso publico como solugio para mininmzar a
deficiéncia encontrada, mas apenas recomendou a lotagao de um especialista em hidrologia na
Diretonia de Recursos Hidncos.

Independentemente do fato do concurso publico desejado nao ter sido autorizado, apesar
dos esforcos da SDE, inclusive com a contrac¢io de cinco estagiarios, a lotacao de um especialista
em hidrologia na Diretonia de Recursos Hidricos nao foi efetivada.

Conclusio

Tendo em vista 0 exposto, esta equipe de monitoramento considera a recomendagio
contida no item 6.3.2 da Decisio n. 1.945/2015 ndo atendida, apesar do Plano de Acio ter sido
cumprido, em que se comprometeu reiterar pedido para realizacio de concurso publico a Secretaria

de Estado da Administragio.
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3.3.3 Planejar agdes de prevengdo e mitigacio de desastres nos Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articulagio com a Secretaria de Estado da Defesa
Civil (item 6.3.3 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
| Previsio dos IR Planos | Concluido em 2015
. PERH '
1) Atualizacao dos Termos de | Riion dasiindas |
Referéncias (TR) para planos | . . | Até ago/2017
_ Rio Cambornu
2) Conclusio dos planos de | .
o aen Halitiond £ i | Rio Itapocu
e e ol Contracao de 4 Planos de |Até dez/2016 (elaboracio de
diagnostico, prognostico e | . 4
lanejamento  dos  riscos | paclas LS see)
S e Contratagio de 2 Planos de | Até dez/2017 (claboracio de
hidrologicos - : :
bacias 18 meses)
4 Complementacio do plano da | Contratagio  até  12/2018
| Bacia Chapeco Irani (elaboracio de 18 meses)
Fonte: RLA 14/00338236, fl. 2.635.

Informagdes prestadas pela SDE

1° Relatorio de Acompanhamento, em 06/12/2018 (fls 129 a 135) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 150 a 150v) ¢ respondidos por
e-mail (fls. 159 a 163):

No Relatono de Acompanhamento (fls. 133-134), a SDE informa que em 2015 foram
realizadas reumioes técnicas com a DC, a Secretaria de Planejamento e Gestio e a SDE para
aprimorar os termos da referéncia. A partir disso, foram incorporadas a identificagao de riscos e
prevencao de desastres naturais nos planos de bacias e no Plano Estadual de Recursos Hidocos.

N No diagnostico, definiram-se as areas sujeitas a eventos hidrolégicos ou climiticos

crificos, 1dentificando regices e bacias que apresentem episodios com pertodicidade recorrente de
scecas, chetas ¢ inundacoes. Informa também que foram identificados os principais fatores e agentes
naturais e antrépicos que agravam o processo de cheias e inundacoes. Finalmente, que foram
definidas as principals acoes estruturais e nao estruturais que deverio ser execuradas em cada bacia
para a solucao dos problemas levantados.

Ao responder a diligéncia (maio de 2019 — fl. 162v), a Unidade Gestora informa que o
Termo de Cooperacao Técnica foi firmado em 01/06/2016 e nesse termo restou como
competéncia 2 SDE: a articulacio para implementacio da rede de monitoramento, apoio 4 DC na

manutengao ¢ operacao da rede de monitoramento hidrometeorologico e acompanhamento da
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Analise

Para cumprir a recomendacio em tela a SDE havia se comprometido em atualizar os
Termos de Referéncias (TR) para contratagao dos Planos de Bacias ¢ viabilizar a contratacio ¢
conclusao de planos, conforme indicado no inicio deste item.

A partir da anabse contida no item 3.3.1 deste relatorio, constata-se que as medidas
propostas no Plano de Ag¢io homologado pelo Tribunal Pleno estao em implementagio, sendo o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos das Bacias de Caborit, Itapoct, Cubatao/Madre
e Ararangua implementados e os planos do Rio das Antas e os demais previstos para contratacao
até¢ dezembro de 2017 ainda nao implementados integralmente.

Assim, considerando estritamente o Plano de Acao, tem-se que o mesmo se encontra em
implementacio, status analogo ao item 2.3.1 deste relatério.

Mas, ¢ necessario ter como referéncia o teor especifico da presente recomendacio, que ¢
“planejar acoes de prevengio e mitigacdo de desastres nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas, em articulagao com a Secretaria de Estado da Defesa Civil”. Analisando os planos
de bacias citados, chega-se a conclusio que o Plano Estadual ¢ os Planos de Camborig, Itapoca e
Ararangui abordam acoes de prevencio e mingacio de desastres. No caso especifico do Plano da
Bacia do Cubatao/Madre (item 5.2.6 do Plano, na pagina 75), constata-se que nao fol arendida a
recomendacio do 1'tibunal de Contas, apesar do Plano ter sido contratado em dezembro de 2016
¢ disponibilizado no site em janeiro deste ano.

IEm relacao a articulagio com a Defesa Civil, concorda-se que a existéncia do l'ermo de
Cooperacio entre as trés instituicoes envolvidas com o tema desta auditoria operacional, comprove
o envolvimento da SDE e da DC no processo de viabilizagio da contratacao dos Planos de Bacias
¢ inclusio especifica de acoes de prevencio e mitigaciao de desastres.

Ocorre que o Termo de Cooperagao entre as tres instituicoes, referenciado na resposta
a0 prescite item, nao estd mais vigente. Ele consta das fls. 2.650 a 2.654 dos autos do processo da
auditoria operacional (RLA 14/00338236), que deu origem a este primeiro monitoramento. Nesse
Termo de Cooperacio verifica-se a obrigacao da SDE apoiar, orientar e subsidiar, em conjunto
com a DC, a implementagao, modernizagio, ampliagao, manutencao e operacao da Rede de
Monitoramento Hidrometeorologico do Estado de Sanra Catarina (item b’ IT da Clausula Quinta
do Termo de Cooperacao Técnica assinado em 01 de junho de 2016 ¢ vigente até junho de 2018).

Em contato telefonico com a atual Diretora de Recursos Hidricos da SDE, Sra. Jaqueline
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‘Termo de Cooperacio estava sendo tratada pelo gerente daquela diretoria, informagio que
corrobora a constatacao de que o Termo de Cooperagao Técnica entre as entidades encontra-se
sem validade.

Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a recomendagio esta em implementagio, uma vez
que as medidas previstas no Plano de Aciio nio estio integralmente implantadas, no prazo previsto,
¢ que o planejamento das acoes de prevencio e mitigacio de desastres nao foi contemplado em

todos os Planos de Bacias contratados e elaborados posteriormente 2 realizacao da auditona.

3.3.4 Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre SDC,
SDS e Epagri (item 6.3.4 da Decisao n. 1.945/2015).

-
Medidas Propostas: Prazo de Implementacgio:
1) Elaboracio do Termo de Cooperagio Técnica 02/06/2016
2} Elaboracio do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Definicao do local fisico de atuacao dos técnicos | 21 J07/2016
4)_ .l?ntrcga do Protocolo Operacional c/ escala de 10/02/2017
criicidade
S)Il':n_trcga d? Protocolo Final e parametrizagio de avisos ¢ 13/02/2017 a 10/03/2017
critérios no SisDC
6) L'estes de integracao de avisos de critérios no SisDC 13/03/2017 a 07/04/2017
7) Revisao e ajustes da integracao no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017
8) Protocolo Operacional consolidado em operacio 05/05/2017
F'onte: RLA 14/00338236, fl. 2.5398.
Informagdes prestadas pela SDE
L 1° Relat6rio de Acompanhamento, em 06/12/2018 (fls 129 a 135) e informagdes e

documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 150 a 150v) e respondidos por
e-mail (fls. 159 a 163):

No 1° Relatonio de Acompanhamento (fl. 134) a SDS informou que as equipes técnicas
dos orgaos elaboraram minuta de Acordo de Cooperagio com vistas a implementagio,
modernizacio e ampliacao, manutengio ¢ operagio da rede de monitoramento
hidrometeorologico, sendo um dos objetivos a implementagio de um protocolo unificado de
monitoramento ¢ alerta.

Informa que o Termo de Cooperagiao Técnica — SDS/SDC/Epagti foi formalizado em
julho de 2016 e que penodicamente os 6rgaos envolvidos se reinem a fim de implementar os

protocolos e discuttr de forma articulada a operacionalizagio dos servicos de alerta e
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Ao responder a diligéncia (fl. 162v), ratificou que o Termo estava vigente e que compete
a SDS a articulagio para implementagio da rede de monitoramento hidrometeorologico, apoio a
SDC na manutengao e operacao dessa rede e acompanhamento da operacio da sala de situacio e
do Centro de Gerencramento de Desastres do Estado.

Analise

Cabe registrar, inicialmente, que as medidas a serem adotadas para cumprir a presente
rccomendacio foram acordadas entre as trés entidades envolvidas na auditoria (DC, SDE e Lpagr).
O acordo ocorreu em funcio de que para a mesma recomendacio da auditonia cada entidade havia
proposto medidas diferentes. A ATA da reuniao esta disponivel na fl. 2629 do processo de auditotia
(RILA 14/00338230).

Analisando-se as medidas propostas no Plano de Acao homologado pelo Tribunal Pleno,
percebe-se que algumas medidas foram implementadas e outras ainda estao pendentes. O Termo
de Cooperacao Técnica foi insttuido.

Ocorre que o Termo de Cooperagao entre as trés instituicGes, referenciado na resposta
a0 presente item, nao esta mais vigente. Ele consta das fls. 2650 a 2654 dos autos do processo da
auditoria operacional (RL.A 14/00338236), foi assinado em 01 de junho de 2016 ¢ esteve vigente
até junho de 2018.

Em contato telefénico com a atual Diretora de Recursos Hidrcos da SDS, Sra. Jaqueline
Isabel de Souza, no dia 18 de setembro, proximo as 13h30 (depois foi fonmalizado e-mail, cfe. fl.
163), fo1 informado ao auditor fiscal Osvaldo Faria de Oliveira (mat. 450.845-9), que a renovacio
do Termo de Cooperacido estava sendo tratada pelo gerente daquela diretoria, informacao que
corrobora a constatagio de que o Termo de Cooperacao Técnica entre as entidades encontra-se
sem validade.

O protocolo operacional com a escala de criticidade foi implementado, assim como o
local da sala de situagao. Estao ainda pendentes as medidas que dependem do pleno funcionamento
do SisDC. Como afirmado anteriormente (Oficio n. 311/GABS/SDC /2019, fl. 183v) o SisDC esta
em fase de analise das “nio conformidades™ por parte da empresa contratada para a elaboragio do
sistema, em observincia a0 Termo de Referénca. Além disso, for instaurado processo de
sindicancia investigativa para apuracao de possivel responsabilidade pela ma execucio do Contraro
n. 285/SDC /2014, ensejando em demora significativa na entrega de produtos, bem como, possivel

falta de fiscahzagio contratual (processo SGP-E SDC 126/2019).
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Conclusio

Considerando que estio pendentes algumas medidas previstas no Plano de A¢ao, e que o
Termo de Cooperagio assinado em junho de 2016 nao se encontra vigente, estando em fase de
revisaio pela SDS, esta equipe de monitoramento entende que a recomendagdo esti em
implementagio, pots nio se verifica a implementagio do protocolo unificado de monitoramento

e alerta entre as instituigoes envolvidas no tema (SDC, SDS e Epagri).

3.3.5 Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes
para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri (item 6.3.5 da Decisio n.

1.945/2015).
L
Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
1) Elaboracao do Termo de Cooperacio Técnica 02/06/2016
' 2) Elaboragio do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Definicio do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016
4) Entrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de crincidade 10/02/2017
5) Inscrcao do protocolo final e parametrizagiao de avisos e Sy
crtérios do SisDC T2 10/03/_(_)1 '
| 6) Testes de integracio de avisos e crténos no SisDC 13/03/2017 2 07/04/2017
7) Revisao e ajustes da integracio no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017
| 8) Protocolo operacional consolidado em operacio 05/05/2017
Fonte: RILA 14/00338230, fl. 2.630.
Informacédes prestadas pela SDS
1° Relatorio de Acompanhamento, em 06/12/2018 (fls 129 a 135) e informagdes e
, documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 150 a 150v) ¢ respondidos por

e-mail (fls. 159 a 163):

A SDE informa, no Relatério de Acompanhamento (fl. 134), que o Termo de Cooperagio
entre as trés entidades envolvidas (DC, SDE e Epagri) prevé como um dos objetivos a definicao
das escalas de criticidade para cada evento adverso. Informa que a definicao de competéncias e
acoes de cada um dos entes estd regulada na Clausula Segunda, inciso X, do mesmo Termo de
Cooperagao.

Informa também que a Epagri realiza o monitoramento dos principats tios de Santa
Catarina, por meio da sala de situacio. O monitoramento realizado na sala de sttuacio ja adota uma
escala de criticidade no que se refere aos niveis dos rios, experiéncia que podera servir de referéncia

na implementacio para os demais eventos.
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Ao responder a diligénaa (fl. 162v), diz que as trés enudades envolvidas estdio em
constante interlocucio e integragao técnica. Destaca que o monitoramento que ocorre na sala de
situagao considera a criticidade das vazoes dos tios, os quais sao monitorados em funcao das vazoes
de referéncia adotadas para outorga, bem como da escala de alertas para as cheias indicadas pela

Defesa Civil.

Anilise

Novamente, é necessatio registrar que as medidas a serem adotadas, para cumprr a
presente recomendagio, foram acordadas entre as trés entidades envolvidas na auditona (DC, SDIE
e Epagn). O acordo ocorreu em fungio de que para a mesma recomendagio, cada enudade havia
proposto medidas diferentes. A ATA da reunido esta disponivel na fl. 2.629 do processo de
auditona (RI.A 14/00338236).

Entio, analisando-se o quadro das medidas propostas e homologadas pelo Trbunal
Pleno, tem-se que metade delas foram concluidas, restando pendentes aquelas de dependem do
funcionamento efetivo do Sistema da Defesa Civil (SisDC).

Verifica-se ter sido concluido o estudo e as definicoes da escala de criticidade (fls. 64 a 96
dos autos). Esse trabalho fol realizado pela Epagr, por meio do Centro de Informacoes de
Recursos Ambientais e de Hidrologia de Santa Catarina (Ciram).

A Epagri encaminhou copia do Termo do Cooperacao Técnica (I'CT 04.2018, cfe. fls. 170
a 172v), que tem como objeto a implantacao dos servicos do Centro Integrado de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina, além da homologacao e
opetacionalizagio dos protocolos de atuagio conjunta de forma integrada entre as setoriais do
Governo do Estado atuantes na gestio dos riscos e desastres.

Esse Termo de Cooperagao atribui responsabilidades 2 DC e a Epagn (além da Secretaria
de Estado da Agricultura e Pesca e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola), mas
nao ha defini¢ao de responsabilidades para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico
e Sustentavel (SDS).

E relevante registrar que que todas as entidades envolvidas na auditoria (DC, SDE e
EEpagri) informaram que tem realizado reunides frequentes, no intuito de construir e implementar
o protocolo conjunto entre as trés instituigoes.

Por fim, convém registrar que o Secretario de Estado da Defesa Civil, em planilha
encaminhada anexa ao Oficio n. 311/GABS/SDC/2019 (fl. 183v) justifica que, atualmente, o

SisDC esta em fase de anilise das “nio conformidades” por parte da empresa contratada para a
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elaboracao do sistema, em observancia ao Termo de Referencia. Além disso, informa também que
foi instaurado processo de sindicancia investigativa para apuracao de possivel responsabilidade pela
mi execucio do Contrato n. 285/SDC/2014, ensejando em demora significativa na entrega de

produtos, bem como, possivel falta de fiscalizacio contratual (processo SGP-E SDC 126/2019).

Conclusio

Pclo exposto, considerando especialmente a confecgio do Manual “Nivets de Criticidade
para Emissao de Avisos Meteorologicos”, a realizaciao de reunioes entre as entdades envolvidas, a
remessa do Termo de Cooperagao Técnuca, com a definicao de obrigacoes e responsabilidades de
cada uma das enodades envolvidas com a operacio do Centro Integrado de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (Cigerd), verifica-se que a recomendagio foi atendida, apesar de restarem
medidas previstas no Plano de Acio ainda nao implantadas, notadamente aquelas associadas ao

pleno funcionamento do Sistema da Defesa Civil (SisDC).

3.3.6 Aumentar o nivel de execugio or¢amentiria das despesas de carater preventivo,
previstas na lei orcamentaria anual (item 6.3.6 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
1) Elaborar programa de investimento em funcio das |
acoes decorrentes do PERH e Planos de Bacias. A partr de 2017

2) Fomentar linhas de apoio a projetos do FEHIDRO.
I'onre: RILA 14/00338236, {1. 2599,

Informagoes prestadas pela SDE

1° Relat6rio de Acompanhamento, em 06/12/2018 (fls. 129 a 135) e informagoes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 150 e 150v) e respondidos por
e-mail (fls. 159 a 163):

No 1° Relatorio de Acompanhamento (fl. 135), a SDE informa que invesimentos foram
previstos em funcao das acoes decorrentes do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) ¢
Planos de Bacias, com implementacio prevista para 2017.

A partir da conclusio dos mencionados planos, informa que ja sio constatadas acoes
estratégicas emergenciais, de apoio e de implementacao, incluindo acoes de preservacio, protecio
e uso dos recursos hidricos. Sao previstas acbes estruturantes como obras de engenharia
identificadas nos planos para melhora da qualidade ou quantidade dos recursos hidricos e ainda
para prevencao ¢ mitigacio de riscos hidrologicos. Também sio previstas acdes nao estruturantes,

as quais incluem processos de educaciao ambiental, de capacitacao, normatizacio, mudanca cultural,
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monitoramento e alerta, conscientizacao, estudos e pesquisas relacionadas a preservagao, a
protecio ¢ ao uso dos recursos hidrcos.

Informa também que esses investitentos tém nio s6 um caratet preventivo, mas também
de melhona continua e que a conclusiao dos estudos permitiu identficar e estimar claramente as
demandas que deverio ser financiadas prionitaniamente pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos
{Fehidro), possibilitando um investdmento qualificado nas agoes de gestio das dguas.

Ao responder a diligéncia (fl. 162v}, o Diretor de Recursos Hidricos ratifica que as agdes
de planejamento contidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos de bacias do Rio
das Antas, Cambonq, Itapocu, Cubatio, Tijucas, Urussanga e Canoinhas, consutuem-se em
estudos e analises que as caracterizam como preventivas. Além disso, informa que foram apoiadas
acoes de manutencio da rede telemétrica, manutencio de barragens ¢ modelagem hidrolégica por
meio de descentralizaces para a Epagn e DC.

Anilise

As respostas oferecidas pela SDE (fl. 135 e fl. 162v) para atender a medida proposta no
Plano de Agdo e 4 recomendagao do Tribunal de Contas nao demonstram se houve aumento no
nivel de execucio orcamentitia das despesas de carater preventivo, previstas na lei orcamentarta
anual.

O que se verifica sao explicagdes das agdes que foram priorizadas para resolver outros
problemas apontados pela auditoria, como a elaboragio dos planos de bacias ¢ do PERH. Contudo,
nio foi encontrado o compromisso assumido de que seria elaborado um programa de investimento
decorrente desses estudos.

Em relacao a0 fomento de linhas de apoio e projetos do Fehidro, também nio se
encontram elementos probatorios para chancelar o argumento de que demandas cstio sendo ou
serdo financiadas por esse Fundo.

Concorda-se que as despesas decorrentes da elaboracao dos planos de recursos hidricos
sdo efetivamente de catater preventivo, mas € necessario verficar se houve um incremento no nivel
de execucio orgamentaria das despesas de carater preventivo.

O desenvolvimento dessa analise esti contido no item 3.4.15 deste relatonto, tendo em
vista que as rubricas or¢amentirias a serem analisadas estao vinculadas mormente a Defesa Civil.

Conclusio

Tendo em vista as explicacoes contidas no item 3.4.15 deste relatorio, que demonstram
efetivo aumento no volume de despesas caracterizadas como preventivas na area de defesa civil do

I:stado e, contraditoriamente, a redugio do nivel de execucao orcamentina dessas despesas, esta
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equipe de monitoramento decide por considerar a recomendagio em implementagio, e deixa
sinalizada a necessidade de verificar a situacao da presente recomendacio por ocasiao do scgundo

momntoramente.

3.4 Recomendagdes a Defesa Civil - DC

3.4.1 Elabotar os Planos Diretores de Prevengio de Bacias Hidrogrificas em articulagao
com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (item 6.2.2.1 da
Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

. | Planos Diretores de Prevencio de Bacias Hidrograficas ] -
1) Definicao do escopo e captacio de recursos Ago a Set/2016
2) Contratacao Out/2016 a Mar/2017
3) Execuciao - Mar/2017 a Mar/2019 o
Fonte: RLLA 14/00338230, fl. 2.488.
Informagdes prestadas pela DC
1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):
Ao responder 2 diligéncia (fl. 179v), a DC informa que o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH fo1 concluido pela SDE, a qual ficou responsavel pela contratagao de atualizacio
¢/ou implementacao dos Planos de Bacias. Nos Planos de Bacias foram contempladas as pesquisas,
~— estudos ¢ diagnosticos necessatios 2os interesses da SDE, além de apontados alguns dos riscos

hidrologicos associados a cada bacia hidrogrifica catarinense.

Compromcte-se a elaborar os Planos Diretores de Prevencio de Bacias Hidrograficas, em
articulagio com 2 SDE ¢ Comités de Bacia, que dentre os produtos, devem dispor sobre as
contramedidas estrururais necessirias a mimmizacio dos riscos de desastres e a respectiva
necessidade de captacio de recursos para execucio. Paralelamente, serio implementadas acoces nao-
cstruturais que sio comentadas no item que trata da recomendacio 6.2.1.1 da Decisio n.
1.945/2015.

Finalmente, diz que esti iniciando a elaboragio do termo de referéncia para a captacio de

recursos € contratacao dos servicos.
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Anilise

Em preliminar, é necessario comentar que a recomendagio tratada neste item possui o
mesmo teor da conuda no item 3.3.1 deste relatono. Entretanto, as medidas propostas no Plano
de Aczo diferem em prazos e descrigio das medidas. Apesar da diferenca, entende esta equipe de
monitoramento que o status de cumprimento da recomendagio deve ser 0 mesmo nos dois itens,
ainda que as explicagdes da unidade gestora ¢ o nivel de cumpnmento das medidas do plano de
acao scjam diferentes.

Pelas justificativas apresentadas, conclui-se desde ja que a recomendacio propugnada pelo
‘I'ribunal Pleno nao esta integralmente implementada.

Assim como detalhado na analise no item 3.3.1 deste relatorio, constata-se que o Plano
Estadual de Recursos Hidricos foi concluido e encontra-se disponivel para consulta no site

hetp://www.aguas.sc.gov.br/base documental/plano-estadulal-biblioteca. No  mesmo  item,

verifica-se que 11 dos 20 Planos de Bacias Hidrogrificas do Estado estio concluidos e disponivels
para consulta e, além desses concluidos, ha 6 planos que estao encaminhados.

Conforme registra a SDE em sua informagio, nesses planos de bacias foram
contemplados alguns riscos hidrolégicos associados a cada bacia hidrografica. Ademats, resgata-se
o Plano de Agao remetdo (fl. 2488 do RI.A 14/00338236), no qual consta que, somente depois de
finalizados os planos de bacias e os estudos, a DC se compromete a elaborar os Planos Diretores
de Prevencao de Bacias Hidrograficas, em que, dentre outros produtos, deveriao dispor sobre as
contramedidas estruturais necessatias a tninimizacao dos rscos e desastres e a respectiva
necessidade de captagao de recursos para a execugao.

Conclusio

Diante do exposto, considera-se que as medidas propostas no Plano de Acao,
homologado pelo Tribunal Pleno, ainda nio foram concluidas, embora alguns planos ja tenham
sido implementados conforme consta do item 3.3.1 deste relatorio. Assim, entende-se que a

recomendaciio se encontra em implementagao.
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3.4.2 Regularizar a proptiedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul
(Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catatina ou a administragdo destas pela
Secretaria de Estado da Defesa Civil. (item 6.2.2.2 da Decisao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
| Oficio n. 358/SDC/GABS/2015 - Maio/2015 | Tendo em vista a legislacio eleitoral que
I Monitoramento do Processo SPU | inviabiliza transferéncia de bens entre entes da
[ n. 04972.001632/2014-68 federacao, estima-se que a situagio esteja
resolvida em dez/2017 |

Fonte: RL\ 14/00338236, fl. 2.488.

Informacgdes prestadas pela DC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

No 1° Relatonio de Acompanhamento, remetido em 10 de abril de 2018, a DC informou

o seguinte (fl. 119):

1) De acordo com a Cerudio n. 20/SPU2015, tramita na Supennrendéncia do Patnmonio
em Santa Catarina, o processo n® 04972.001632/2014-68 referente a doacio das dceas
onde se situam as barragens localizadas nos municipios catatinenses de Truporanga
(barragem sul), José Boiteux (Barragem nortc), Taio (Barragem oeste), Praia Grande
(barragem do Rio Lcio) e Jacinto Machado (Barragem do Rio Bonito).

2) Realizaciio de diversas reunides entre SDC, Direroria de Parimonio da SIE\ ¢ o
Servico de Patnmonio da Unido para transferéncia da propriedade das tres barragens para
o0 Estado, existindo a Lei Estadual n® 16.195/2013. Autorizando o Fstado a receber em
doaciio essas propoedades, mas por parte da Unido nio existe lei autonizando a doacio.
[httpz/ /leis.alesc.sc.gov.br/html/2013/16195_2013_Let.html]

3) Em relacio a barragem de José Boireux, por se tratar de terra indigena, varias reunyies
foram realizadas com a SDC, FUNAI, Procuradona Geral da Republica, Servico de
Patrimémo da Unido e todas as liderangas mdigenas, onde ficou definido que a barragem
de José Boiteux terd uma area de seguranga restrita em aproximadamente 60 hecrarces.
localizada a monrante e a jusante do barramento. Esta sendo aguardado que a SPU realize
a doagdo para o Estado dessa drea, ficando as demais dareas para uso da comunidade
indigena.

Ao responder a diligéncia, em 17 de maio de 2019, acrescentou o seguinte (fl. 179v):

A Unido e o Estado de Santa Catarina foram condenados na \gio Civil Publica n®
2003.72.05.006252-5 / 0006252-81.2003.4.04.7205, a qual ordenou a realizacio de
medidas compensatorias ¢ mitigatorias dos impactos provocados pela Barragem Norte,
previstas no Protocolo de Intengdes assinado no ano de 1992, condenando a Lniio a
repassar recursos a0 Estado de Santa Catanina para executar as obras previstas do refenrdo
protacolo, no prazo de 3 (trés) anos, a contar do transito em julgado, sob pena de multa
didra de RS 500,00 (quinhentos reais). Até a presente data a Unido nao repassou recurso
para a execucio das obras.

Em 12 de dezembro de 2013 foi sancionada a Lei n® 16.195, que autoniza a aquistcio. em
doacao, da barragem de _lostf Boiteux, cuja qual passana a ser administrada pela Secretana
de Estado da Defesa Civil. E de nosso conhecimento que tramita nessa Superintendéncia
o Processo n® (4972.001632/201468, para doacio a0 Fstado de Santa Caranna das
barragens Sul, em Ituporanga; Ocste. em Taio; e Norte, em José Boiteus.
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No entanto, o recebimento destes empreendimentos somente se dara apos o
desembaraco e resolugio de todas as pendéncis existentes, principalmente as questoes
de cumpnmento da dectsio judicial, cumpomento do acorde de negociacio. recupericio
da area danificada pelos indigenas, recurso para rvealizar o esmudo de unpacto
socicambiental e para o licenciamento ambiental, recurso para a execucio do canal
extravasor, levantamento topografico, definicio das dreas de seguranca, regulanzacio
imobiliana, desocupacio completa da drea de seguranca operacional, instalagio de
dispositivos que garantam o acesso e a seguringa das instalacoes; e, por fun, ao
atendimento aos pleitos e resolucio dos conflitos indigenas. Esre dlumo, em espccl,
necessanamente requer a firme aruacio dos orgios da Unido. O processo da SPU
encontra-se em fase final, aguardando apenas que a sentenga judicial seja cumpnda para
possibilitar 2 doacio.

Anilise

Comparando-se a situacio encontrada por ocasiao da auditoria (2014) com as
informacoes relatadas pela DC, verifica-se que permanece a mesma realidade encontrada quando
da auditona, qual seja a falta de regulanizagao da propredade das barragens Norte (Jos¢ Boiteux),
Oeste (I'a10) e Sul (Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina.

Conforme informagoes da DC, os motivos estao fora da area de competéncia da
Secretaria ou do Governo do Estado de Santa Catarina. Ha problemas com areas de reserva
indigena, dependéncia de aprovagao de lei no ambito da Uniao Federal (autonizando a doacao das
batragens) e pendéncia judicial.

Ao propor o Plano de Acao, a DC esperava obter a regulanizacao da propredade das
barragens até dezembro de 2017, mas conforme explica, ainda nio conseguiu regularizar a situagao.

Conclusio

Diante do exposto, ainda que a regularizagio da propriedade das barragens dependa de
acoes de atores externos a jurisdicao desta auditonia (Uniio Federal e Jusuga Federal), o fato ¢ que

a recomendacao nio foi atendida até o fim deste primeiro monitoramento.

3.4.3 Elaborar o Manual de Operagio, Manutengio e Inspeciao (OMI) das barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Taio) e Sul (Ituporanga), conforme disposto no item 6.1 do Manual
de Seguranga e Inspegio de Barragens, editado pelo Ministério da Integragio Nacional
(MI). (item 6.2.2.3 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
Plano de Seguranca ¢ Manual OMI das Barragens - Anexo 08 | IFev/2016 a Mar/2018

" 1) Contratacio p/elaboracao planos } Fev/2016 a Out/2016
2) Elaboracao e Implantacao do Plano Out/2016 a Abr/2018

2.1) Elaboracao dos planos de seguranga ¢ manuais de Out/2016 2 Mai/2017
| Operacio, manutencio e Inspecio b - -
2.2) Comunicacio dos Planos Maio a Out/2017
| 2.3) Capacitagao dos Planos Set/2017 a Mar/2018
Fonte: RLLA 14/00338230, fl. 2.488.
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Informagdes prestadas pela DC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) ¢ informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

Ao responder a diligencia, em 27 de maio de 2019, a DC informou que (fl. 179v ¢ 180)
contratou o servico para elaboracio do Manual de Operagio, Manutencgao e Inspegao (OMI) das
barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taio) e Sul (Ituporanga), com recursos do Fundo Estadual
de Defesa Civil, sendo formalizado o CT-00117/2016/SDC-FUNDEC (fls. 278-281).

Informa que o plano de seguranga finahizana em 31 /05/19. Entretanto, para a

W implantacio dos planos na barragem norte - José Boiteux, depende de negociagao com a FUNAI
e a Comunidade Indigena (que ocupa a referida barragem desde Jun/2014), para a desocupacio
das instalacoes e delimitacio da area de seguranga da barragem a ser transferida para o Estado ¢ a
obtencio das licencas ambientas do projeto do canal extravasor.

Alem disso, existe a necessidade de realizar a obra do canal extravasor que, apesar de ja
ter 0s projetos executivos finalizados, depende de transferéncia de recursos federais para o
licenciamento ambiental, execucao da obra e reparo nos equipamentos danificados na invasao, que
estio esumados em R$ 22 milhoes. Arualmente, informa que esta em tratativa com o Mimstério do
Desenvolvimento Regional (antigo Ministério da Integragio) pata o repasse dos recursos
financeiros, visando a construcao do canal extravasor, estudos ambientais e recuperacao do
empreendimento.

Tendo em vista que o contrato de elaboracio dos planos devena findar em 31/05/2019,
a empresa contratada marcou a primeira apresentagio para 22 de maio de 2019, comprometendo-
se a capacitar os envolvidos apos apresentar os planos aos Otgios competentes.

Anilise

A auditoria realizada em 2014 constatou a inexisténcia de manuais de operacio ¢
manutengio dos equipamentos hidromecanicos e elétricos das barragens Norte, Oeste ¢ Sul, em
razao dessa constatagio o Tnbunal de Contas recomendou para que os manuais de operacio,
manutencao e inspecao das barragens fossem elaborados.

A DC se comprometeu, por meio do Plano de A¢ao, a elaborar os referidos manuais. No
cntanto, esclareceu que a obrgacio pertence 2 Unido e que dependia da liberagio de recursos

federais e da solucio de conflito com a comunidade indigena para executar a operacio e a
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Por meio do primeiro relatono parcial enviado a esta Corte, o 6rgao gestor informou que
contratou este servico com recursos do Fundo Estadual da Defesa Civit (CT-
00117/2016/SDC/FUNDEC).

Ademais encaminhou o Contrato n. 117/SDC/201, de 05/08/2016, oriundo da Tomada
de Precos n. 023/SDC/2016, celebrado com a empresa Projetos, Supervisio e Planejamento I.tda.
(PROSUL) cujo objeto ¢ a contratacio de consultona especializada para elaboraciao dos Planos de
Melhona de Operagio da Barragem Sul, em Ituporanga, da Barragem QOeste, em Tai6, ¢ da
Barragem Norte, em José Boiteux, incluindo Planos de Seguranca das Barragens e Planos de Acao
de Emergencta (PAE), bem como demais exigéncias da Lei n. 12.334/2010 (federal), além da
claboracao dos Programas ambientais condicionantes da Licenca Ambicntal de Operacao (LAO).
O prazo de execugio previsto na Ordem de Servigo de 05/08/2016 era de 180 dias, ou seja, até 05
de feverciro de 2017. Entretanto, o contrato foi prorrogado sucessivamente até 31/05/2019.

O valor inicial do contrato foi de R$ 596.723,58, com aditivo de R$ 66.581,27, totalizando
a importancia de R§ 663.304,85.

Contudo, até a resposta a diligencta (27 de maio de 2019) os produtos nao haviam sido
entregues, ou nao foram apresentados a esta equipe de monitoramento.

Conclusio

Desta forma, considerando que o servigo fol licitado e contratado, apesar de ainda nio
terem sido apresentados os manuais de operagao, manutengao e inspecao das barragens Norre
(José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), entende esta equipe de monitoramento que a

recomendagio esti em implementagio.

3.4.4 Elaborar estudo técnico apontando as agdes estruturais de defesa civil a serem
realizadas nas cidades consideradas prioritirias pelo Governo do Estado e pelo Governo
Federal, mas nao abrangidas pelas a¢des do Pacto por Santa Catarina (item 6.2.2.4 da
Decisao n. 1.945/2015).

§ Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

% Plano Estadual de Protecao € Defesa Crvil Nov /2012 a Set/2021

5 {Anexo 01) o~

2 1) Elaboracio de plano provisorio para atendimento da Lei 12.608 | Mar/2016 a Jan/2017

5 2) Elaboracao do plano - projeto de lei Mar/2019 a Jul/2019

S 3) Projetos predecessores — MSProject Nov /2012 a Abr/2021

O 4) Projetos predecessores - GPP-SICOP Abr/2013 a Set/2021

2) Adequacao do PMRR a0 SisDC Abr/2017 a Jan/2018

z 3) Programa de Capacitacio Jan/2018 a Ago/2018

5 ~f) .\pf)iar os Municipios na implantacao dos planos e inclusao no Ago/2018 a Ago/2019
S1sDC
4.1) Municipios Prioritarios i Agp/ 2018 a Fev /2019 .
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4.2) Demais Municipios SC Ago/2018 a \go/2019 |
Planc_) l}s@dual de Redugao de Riscos (Anexo 05) Mar/2018 a Set/2018 |
1) Diagnostico :
2) Elaboracao do Plano Estadual Set/2018 a Abril/2021 1
Identificacio das Areas de Risco (Anexo 06) s S

1) Setotizacio Preliminar P2l en el
2) Suscetibilidade: Definicio de Método e mapeamentos por regioes | Dez/2015 a Set/2018
3) Metodologia MinCidades: Piloto GIDES e aplicagao da
metodologia GIDES

Fonre: R1L.A 14/0033823¢, 1. 2.489.

Dez/2015 a Mai /2019

Informacgdes prestadas pela DC
1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informacgdes e
& documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 ¢ 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

Ao responder a diligéncia (fls. 180-180v), em 27 de maio de 2019, a DC informou o

seguinte:

Todos os projetos executados pela SDC tém como objetivo atender a rodos os
municipios, sao haseados e fundamenrados por estudos técnicos. Dentre os estudos ¢
projetos podemos destacar: 1) 1dentficacio ¢ mapeamento de areas de nsco; 2)
modelagem hidrolégica; 3) Sistema de Defesa Civil; 4) Plano de Connngéncia Municipal:
5) Plano Municipal de Redugio de Risco; dentre outros. Esses estudos irio apontar as
acoes estruturantes de defesa civil em todos os municipios catannenses. Este item scra
atendido com os projetos que seguem: Plano Estadual de Protecio ¢ Defesa Civil: Phmos
Municipats de Reducio de Riscos; Plano Estadual de Reducio de Riscos: ¢ Tdenuficacio
das Areas de Risco.

O 51:DC esti em venficagio de nio conformidade com o produto entregue referente ao
Plano de trabalho.

Em atendimento a Lei n® 12.340/10, a SDC iniciou um planejamento para apoiar 0s
L municipios na confec¢io dos instrumentos necessanios a execucio das acoes de protecio
e defesa civil.

Quanto ao mapeamento de dreas suscetivels (Art. 3° A; §2° I) foi firmado um convénio
com o Servico Geoldgico do Brasil - CPRM para a realizacio dos mapeamentos dos 295
municipios catannenses. Podendo ser acessado pelo link:

thup:/ /www.cprm.gov.br/publique/ Gestao-Terntorial / Prevencao-de-Desastres-
Naturais/ Setonzacao-de-Riscos-Geologicos---Santa-Catarina-4866.hrml)

e mapas de suscctibihdade a movimentos gravitacionais de massa e inundacoes de 30
municipios, disponivets pelo link:

(http:/ /www.cprm.gov.br/ publique /Gestao-Territorial / Prevencao-de-Desastres-
Naturais/ Cartas-de-Suscetibilidade-a-Aovimentos-Gravitacionais-de-\assa-e-
Inundacoes---Santa-Catarina-5087.himl).

Quante aos planos de contingéncia de protecao ¢ defesa cvil (Art. 3° A; §2° 11). como
dito anteriormente, a SDC contratou a2 UDESC para a confeccio de um modelo
conceitual de plano de contingéncia, assim como outros instrumenios para a gestio de
nscos. Sabedores, no entanto, que a competéncia é municipal, a ntencio do Estado é
prestar todo o apoio para a sua implementagio, oferecendo, além do modelo concertual,
sua informanzacio e possibilidade de implementacio via sistema, quante csic estiver
operando perfeitamentre.
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Quanto ao plano de implementacio de obras ¢ servigos para a redugdo de dscos de
desastres, 0o qual podemos nomea-los como Plano Mumcapal de Reducio de Risco —
PARR {Arr. 3°A. §2°, TIT) amnda que seja de competéncia municipal, o Estado auxiha os
munciplos que necessitam.
Quanto ao item V (art. 3° - A, §2°, V), a Secretana de Estado da Defesa Crval acompanha
o Ministéno das Cidades que vem desenvolvendo um projeto de producio de cartas
geotécnucas para os municiplos. Além disso, dentro também do projeto GIDES, tor
produzido vasto matenal sobre os processos de urbanmizacao, usos e ocupacoes do solo,
diretrizes para legislacoes municipais, dentre outros mstrumentos, no qual tanto a
Secretana de Estado da Defesa Civil como a Secretana de Estado do Planejamento estiao
presentes e partictpando das discussoes.
Caso mio haja continuidade dos orgios federais no apoio prestado aos mumcipios, pode
ser incluida no projeto da SDC de identificacio e mapeamento de dreas de nsco. como
acdo replanejada (caso necessario).
Prudente, no entanto, a fim de garantir a economocadade dos recursos, acompanhar o
desempenho do projeto do Governo Federal Por fim, cabe ressaltar que apesar de
tratarmos aqui dos municipios dennficados como poontinos, as acdes da SDC vizam
nio distinguir a sttuacio de dsco dos municipios, sendo planejada e atrbuida a rodos os
295 existentes no territorio catarinense, Este item sera atendido com o8 projeros que
seguem: Planos Municipais de Reducio de Riscos; Plano Estadoal de Reducio de Riscos:
Identificacio das Areas de Risco e AModelagem Hidroldgica.
O servico de previsio hidrologica esta em execuciio e foram prestados os seguunies
SEIVICOS:
Plano de Trabatho
Mapeamento de processos
Implantacio do servico
Estudo para defimcio dos pontos pnontados
Estudo de ampliacio da rede de monitoramente hidrometeorologico
Manual de operagio das Barragens de Ta6, Ituporanga ¢ José Boiteux
Simulacio de manchas de inundagio em 30 mumcipios
Einissio de boletins didnios de previsio hidrologica para 30 municipios
Servico de consultoria expediente
Scrvico de medicio de vazio ¢ elaboracio de curva-chave
Tremamento em hidrologia, plano de expansio da rede de monttoramento
O plano de expansio da rede de monttoramento hidrometeorologico fo apresentido
para a Epagri e SDS e devera ser apresentado para o Conselho Estadual de Recursos
Hidrcos.

Anilise

A auditoria realizada em 2014 constatou a caréncia de acoes estruturais de defesa civil nas
cidades consideradas prioritanas pelo Governo do Estado, mas nao abrangidas pelas acées do
Pacto por Santa Catarina, concluindo por recomendar a elaboracao de estudos técnicos apontando
as acoes estruturais de defesa civil.

A unidade gestora encaminhou o Plano de Trabalho do Termo de Outorga na modalidade
“demanda espontinea”, conforme anexo unico do Decreto n. 2.060/09 (fls. 192 a 202v), tendo
como Instituicao interveniente do Projeto a Universidade do Estado de Santa Catanina. O dralo do
projeto € Instrumentos Municipais de Gestio de Risco de Desastres, Planos de Contingéncia,

Planos Comunitarios de Reducio de Riscos e Nucleos Comunitarios de Protecio e Defesa Civil,
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realizado em todo o Estado de Santa Catanna, tendo inicio em marco de 2015 e término em
fevereiro de 2018, no valor de R$ 822.200,00.

Apresentou um relatério parcial de Cooperagao Técnica do Projeto “Instrumentos
Municipais de Reducao de Riscos e Desastres” (extrato nas fls. 203 a 207v), com os seguintes
produtos: diagnostico dos instrumentos municipais de Reducio de Riscos e Desastres; diagndstico
das COMPDECs; modelo conceitual ¢ manual de apoio do PLANCON; video conferéncias de
acompanhamento dos municipios; metodologia ¢ protocolo de mmplantagio de NUPDECs;
modelo conceitual e manual de apoio do PLAFE; cursos de formacio presencial; mapeamento
participativo de ameacas de Santa Catarina; protocolo de comunica¢ao de risco para a Secretaria de
Estado de Defesa Civil de Santa Catarina; guia de otlentagao a comunicacio de risco para gestores

A municipais; materiais para formacio; videos sobre Plano de Contingéncia, PLACRED e PLAFE;
videos sobre RRID e Sendai e banco de dados.

Apresentou (fls. 208-276v) também o Planc de Contngéencia no SisDC: “Cadastros ¢
Planos de Gestio (tutonial)”; o Relatorio Final do IT Seminario de Defesa Civil: “A gente nio pode
mudar o passado, mas pode prevenir o futuro”; realizou Oficina Regional de Defesa Civil:
“Preparacao para Desastres”; o Relatorio de Medicao das Metas I, II, IIT e TV do Convénio
2017TR001385 celebrado com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais /Servico Geologico
do Brasil de janciro a abril de 2019; e relacionou uma série de manuais que tem o objetivo de
instruir sobre planos de contingéncias em situagdes de risco, quats sejam: o Manual de Planos de
Contingéncias para Desastres de Movimento de Massa; o Manual de Mapeamento de Risco a
Movimentos Gravitacionais de Massa; o Manual de Reducao de Riscos de Desastres Aplicado ao

W Planejamento Urbano; o Manual Técnico para Elaboracao, Transmissao e Uso de Alertas de Risco
de Movimentos de Massa; o Manual para Elaboracio de Plano de Medidas Estruturais contra
Rupturas de Encostas; e o Manual Téenico para Concepgio de Intervencoes para Fluxo de
Detritos.

Demonstrou a realizacao de Convénio com a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) (fls. 261-267v), o qual tem a finalidade de viabilizar a transferéncia de recursos
financeiros c ualizacao de mao-de-obra para execugio do objeto de setotizagao de riscos geologicos
referentes a movimentos de massa e eventos destrutivos de natureza hidrologica, mapeamento da
suscetibilidade 2 movimentos gravitacionais de tnassa, enchentes e inundagoes, para os municipios

de Santa Catarina.
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Entretanto, apesar de o orgao gestor ter avancado bastante nos estudos dos planos de

contingencia e estudos ¢ mapeamento de risco, ainda nio comprovou estudos técnicos com as
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acoOes estruturais a serem realizadas nas cidades prioritarias do Estado de Santa Catanina. Conforme
consta do Relatério de Auditoria DAE 021/2015 (RLA 14/003382306, na fl. 2428v), sio exemplos
de obras e projetos estruturantes a construgio e sobre-elevagio de barragens, melhoramentos
fluviais, entre outros.

Conclusio

Desta forma, pelas informagoes fornecidas, venfica-se o encaminhamento de varias
niciativas no sentido de estudos de planos de contingéncia e de mapeamento de tisco, entretanto,
pata o fim que se destina esta recomendacio, isto ¢, elaborar estudo técnico com as agoes
estruturais de defesa civil a serem realizadas nas cidades priontarias pelo governo, nao se verifica o

atendimento da recomendagio.

o
Isto posto, conclui-se que o 6rgio gestor ainda ndo implementou a recomendagio de
definir as acoes estruturais de defesa civil a serem realizadas nas cidades prioritarias.
3.4.5 Executar as agdes estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico da Secretaria
de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do
Estado ¢ pelo Governo Federal (item 6.2.2.5 da Decisado n. 1.945/2015).
Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
Aguardando os estudos técmcos previstos no | Apds a finalizacio dos estudos técnicos, o i
itetn antenor, para ter a definicio das acoes | planejamento das acoes definudas  sera :
estruturantes. Com basc nesses estudos serio | executado num prazo de 6 meses. |
planejadas as acdes e captados os recursos para I
execura-las. !
[Fonte; RLA 14/00338230, fl. 2.489.
-

Informagdes prestadas pela DC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 € 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

As informagoes prestadas pela DC no Relaténo de Acompanhamento e na resposta a

diligéncia sao idénticas.

Decisio n. 1.945/2015 serio sucedidos da implementacao de acoes para a execucio de

instrumentos, seja na confeccao dos planos, no apoio e assessoria técnica, no fornecimento de um
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sistema para o gerenciamento de riscos e desastres, ou nos produtos dos mapeamentos, modelos
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Alerta que serio resguardadas as competéncias de cada ente, mas que serio realizadas
acdes de parceria em prol do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINPDEC, conforme disposto
na Iei 12.608/12. O prazo para o inicio dessa execucio dependeri da finalizagio dos estudos
técnicos, ptiotizacio e planejamento de capacitacio de recursos e execucio dos projetos bisicos,
executivos e licenciamentos ambientais.

Anglise

A auditoria realizada em 2014 constatou a caréncia de a¢oes estruturais de defesa civil nas
cidades consideradas proritirias pelo Governo do Estado, concluindo por recomendar a
claboracio de estudos técnicos, apontando as agoes estruturais de defesa civil a serem realizadas
nas cidades consideradas prioritirias pelo Governo do Estado, mas nao abrangidas pelas agoes do

N~ Pacto por Santa Catarina. Além de elaborar os estudos, devena também executar as acoes
estruturais nas cidades consideradas prioritaras.

Nos termos do item precedente deste relatonio (3.4.4), fol verificado que o drgao gestor
avangou bastante no que diz respeito a realizacio de estudos sobre o tema e producio de
documentos que tratam de planos de conungéncia, mapeamento de rsco, orentacocs sobre
preparacao para desastres e sobre as agoes de defesa civil; embora ainda nio tenba comprovado a
existéncia e a realizacio de agbes estruturais nas cidades prontanas (aquelas consideradas
vulneraveis pelos governos do Estado e/ou Federal), como por exemplo a construcio ou

sobrelevagao de barragens, a realizacao de melhoramentos fluviais etc..

Conclusio
L Tendo em vista que no item precedente (3.4.4) demonstrou-se que a recomendacio nao
foi atendida até 0 momento, ou seja, nao ha estudo técnico com as acdes estruturais de defesa civil
a serem realizadas nas cadades prontanas, ¢ consequente concluir que a execucao dessas acoes
estruturals nos municipios prioritarios também nao ocorreu, assim também deduz-se que a

recomendagiio nio foi atendida até o presente monitoramento.

3.4.6 Executar as agdes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina, dentro do
cronograma apresentado (item 6.2.2.6 da Decisio n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

I Nov/2013 a Jun/2016
| 2) Desapropriacao realizada Mar a Jul/2016

| 3) Licenca de Operacao Concedida Nov /2015 a Dez/2016
Sobre-elevacio Ituporanga - Anexo 10
1) Entrega da Obra
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Projetos e licenciamento de 4 barragens a montante de Rio do
Sul (Agrolandia e Pouso Redondo)

Construcao de 3 barragens a montante de Rio do Sul (Braco do
Trombudo, Mirim Doce e Pouso Redondo)

Nov/2013 a Nov /2019

Mar/2013 a Ago/2019

YR e . =
Projetos, Licenciamento e Construgao de 1 barragem em Abr/2013 a Jul/2019

Botuvera .
Projeto Executivo do canal extravasor da Barragem de Jose| h '
Boiteux ] Fev/2014 a Dez/2015
Estudos, Projetos, Licenciamento e Obras de Melhoramento |
Fluvial do /rio Itajai Mirim (Ttajai) Mar/2013 a Fev/2017
1} Estudos, projetos e licenciamento ambiental ) -
1) 1* etapa: Retficagio do 1° trecho do canal Nov/2016 a Jun/2018
2} 2* etapa: Construcao de Comportas, Retificacao do 2° trecho | 30 meses apds a captacao de
do canal e dragagem do canal antigo TECursos.
Estudos, projetos, licenciamento ¢ obras de melhoramento N 2 | %
: iy o a0 /201 20
fluvial nas cidades de Ilhota, Itajai e Navegantes. Do, 2013 a Jun/ 2018 I
| Estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajai Acu nas Nov/2013 a Nov/2016
cidades de Indaial, Blumenau e Gaspar T
Estudos e projetos de methoramento fluvial do Rio Itajai A¢u nas B
L o o : , 2017
cidades de T2i6, Rio do Sul e Timbo. ALE /U sleg 2
Cstudos, projetos e licenciamento ambiental do projeto de = 5
b - = 2 6
desassoreamento do Rio Tubarao Ity e/ 2]
Construcio do Centro de Gerenciamento de Riscos de Desastres Nov /2013 a Mai/2017
- Anexo 20 e B
Implantacao do Centro de Gerenciamento de Riscos e Desastres Mai/2014 a Mar/2017
Anexo 21 ) ) B
Fonte: RLLA 14/00338236, fls. 2489 e 2490,
Informagdes prestadas pela DC
1° Relatério de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls. 97 a 127) e informagbes ¢ -

documentos complementates requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

Considerando a extensio dos argumentos do oOrgac gestor, acerca da presente
recomendacio, sdo transcritos abaixo somente os argumentos oferecidos em resposta a diligencia
realizada no inicio deste ano (2019), organizados de acordo com as medidas propostas no Plano de
Acao, homologado pelo Tribunal Pleno.

Os trechos foram extraidos das fls. 180v a 181v dos autos.

Em relagio a entrega da sobre-elevacao Taio, desapropriagao e licenca de operagao, a DC
informa o seguinte:

Obra concluida e entregue em dezembro/2016.
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O levantamento das propriedades aferadas ¢ a avaliacdo ja for fimabzado. A drca de
desapropracio foi dindida em 3 (1és) lores. o pnmerra ¢ o segundo i toram
desapropnzados, 0 erceiro ocorreri este ano.
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O Insneruto do Melo Ambiente - IMA realizou visita no empreendimento, o gue gerou
uma Informacio Técnica, a qual for respondida pela SDC em 21/12/2018. Até a presente
data nio fo1r obnda resposta.

Afirma que a sobre-elevagao Ituporanga foi concluida e entregue em dezembro/2016 e,
sobre os projetos e licenciamento de 4 barragens a montante de Rio do Sul (Agrolandia ¢ Pouso

Redondo), informa que:

Foram contratados os Estudos. Projetos de Engenhana e Licenciamenro. Foram
executados, até Dez/15, 88,47% dos estudos e projetos. Foi realizado o Cadastro das
pessoas ¢ propriedades que serio anngidas pelas obras em trés comunidades, entretanto.
este projeto envolve quatro comunidades e, tendo em vista a nio autontzacio de acesso
as propnedades do municipio de Agrolindia, foi impetrada acio judicial para viatnhzar o
acesso ¢ enquanto nio for dada 2 autorizacdo o contrato permanece paralisado. Tendoe
em vista a necessidade de execucdo das campanhas de fauna ¢ flora, para possbilitar a
emissio da AL Com a emissao da LAI e com a captacao de recursos, seria possivel a
contratagio ¢ execucao das obras num prazo de 30 meses.

No tocante a construcao de 3 barragens a montante de Rio do Sul (Braco do Trombudo,

Mirim Doce € Pouso Redondo), afirma que:

Fo1 emitida licenca ambienrtal de instalacio para 2 barragens {Petrolandia ¢ Minm Doce),
as quais ja foram licitadas e homologadas, aguardando apenas o repassc de verbas do
Governo Federal para emitir contrato e ordem de servico. A barragem de Pouso
Redondo estd aguardando a emussio de licenca prévia, e ainda. complementagio de valor
no termo de compromisso firmado com a Untiio, tendo em vista que o valor imcialmente
pactuado nio serd capaz de arcar com todos os gastos.

Iim relacao a barragem de Boruvera, a DC informa o seguinte:

Foram contratados e entregues os Estudos, Projetos de Engenhana, aguardando emissio
da Iicenca .Ambicntal de Instalacdo. A barragem atinge o Parque Nacronal da Serra do
Itajai. em trés pontos. diante disso foi solictado ao Ministédo do Meio Ambiente
alteracao no decreto que determuina os limites do parque. Ja fo1 encaminhado a Casa Cavil,

s aguardando ramitagdes e apés publicacio. A SDC esta solicitando recursos junto ao
Alinisténio do Desenvolvimento Regional.

Quanto ao canal extravasor da Barragem de José Boiteux, informa quc:

O projeto executivo e de engenharia foi concluido e entregue na SDC em Dez/ 2015,
Para contratacdo de ecmpresa para elaboracio dos estudos e licenciamento ambiental ¢
execucdo da obra do canal extravasor, ndo ha recurso disponivel. Quanto a situagio de
acesso 4 barragem norte - José Boiteux, ha um Acordo entre a FUNAL 2 comunidade
ndigena, Estado de Santa Cartarina e Unido desde Jun/2014 para a desocupacio das
instalacoes ¢ delimitagdo da arca de scguranga da barragem a ser rransferida para o [Zstado
¢ a obtencio das licencas ambientas do projeto do canal extravasor. Este acordo tor
cumprndo em sua Integralidade apenas pelo Estado de Santa Caranna.

Em relagio as medidas propostas para o melhoramento do rio Itajai Mirim e que

cnvolvem estudos, projetos, licenciamento e obras de melhoramento fluvial (1 etapa: retificacio
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do 1° trecho do canal e 2* etapa: construgio de comportas, retificacio do 2° techo do canal ¢

dragagem do canal antigo), 2 DC explica o seguinte:
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O contrato de estudos, projetos e lhicencramento ambiental estd parabsado desde o dia
(7 /08/2015, pois foram finalizados os projetos executivos e estd se aguardando a beenca
ambiental de instalagio, que tem como condicionante o levantamento topografico e
decrero de desapropriacio.

Para iniciar a contratagdo da obra da primeira etapa € necessaoa, além da liberacao dos
recursos pelo Minustério da Integracao/Desenvolvimento Regional, a emissdo da 1AL a
qual esta condicionada ao levantamento topogrifico e desapropoagdes. Apos o decreto
de desapropnacio a Licenca Ambiental de Instalacio serd emitida. Com a LAI seri
possivel a contratacio e execucio dessa obra, cujo prazo é de 16 meses. Salienra-se que,
apesar de haver portaria do Mimstério da Integracio autonzando o repasse de recurzos
para a realizacao de obras para o atngimento dos resultados propostos no Plano Dirctor
realizado pela JICA, hia a npecessidade de comprovar. junto ao Abmsténo da
Integracao/Desenvolvimento Regional, a efeuvidade dos resulrados pretendidos com a
primeira etapa.

Para iniciar a conrratagio da segunda etapa de obras ha 1 necessidade de captacin de
Iecursos, visto que os recursos autonzados pela portaria do Ministéno da Integracio sio
insuficientes para essas obras. Apés a captagio de tecursos, a segunda etapa de obras 7
seria realizada no prazo de 30 meses (contraracio e execucio).

Quanto as medidas que preveem estudos, projetos, licenciamento e obras dc

melhoramento fluvial nas ctdades de Ilhota, Itajai e Navegantes, informa a seguinte situagio:

Foram conmatados os Estudos, Projetos de Engenharia e Licenciumento, que estio
aguardando a emussio de heenca ambiental. Foram defimdas as melhores alternarivas de
execucdo de obras gue siao: Em Navegantes: construcao de um canal exiravacor: Em
Trajai e Navegantes: dragagem do Rio Itajai Acu desde a BR 101 ate o Porto de
Navegantes; Em Ilhora: construcio de diques em anel em toda a drea urbana do
mumicipio. Existe a possibilidade de execucio da obra de drapagem do Rio Itaji Acu,
com a repactuacao de recursos onundos do financiamento junto ao Banco do Brasil cuja
anilise esti em andamento, assim que o Banco autonzar a repactuicio e a licenca
ambiental for concedida, seri lancada a licatacdo para execucio. s demats obras
dependem de capracao de recursos e seus custos esnmados em mais de RS 1 hilhao.

Ja os estudos e projetos de melhoramento fluvial do Rio Itajai Acu nas cidades de Indaial,

Blumenau e Gaspar:

Foram contratados os Estudos, Projeros de Engenhana ¢ Licencuunento, que estio
aguardando a emissdo de licenga ambienral. A empresa iuciou as pesquisas de cunpe
para execucio dos trabalhos para as obras indicadas no estudo que sdo: do winel
extravasor, no Rio Itajai Acu, melhoramento ¢ amplagio do  sistema de
comportas/diques nos Hos tributinos, ambas na cidade de Blumenau: Derrocamento do
Rio Itajai \¢u na confluéncia com ¢ Rio Benedito, no municipio de Indatal.

Em relagao as medidas propostas para o melhoramento fluvial do Rio Itajai Acu, nas

cidades de Taio, Rio do Sul ¢ Timbd, a SDC informa que

Foram contratados os Estudos, Projetos de Engenhuna e Licenaamento, que estao
aguardando a emussio de heenca ambienal. Os estudos indicaram servicos de dragagem
para limpeza do Rio Irajai do Oeste, em Tai6. Foram caprados recursos junto ao Banco
do Brasil para a realizacio das obras apontadas no estudo, enrreranto a limpeza é vista
pelo banco como simples servico, havendo a necessidade de comprovar que o servivo se
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enquadra como investumento, sob pena de ndc haver recurso para a realizi-lo.
Alternativamente, fo1 proposto a amphacao da area de estudo, por meio de ermo adinvo
a0 contrato, para a regiio do Rio Itajai .\ entre Rio do Sul e Lontras, a fim de apontar
se as obras mdicadas nos estudos prelminares (derrocagem do Salro Pilioy que
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apresentaram resuliados mais cfetivos, quass sefam: reducio do nivel da agua em afe Zm
durante o perode de cheias. O prazo para realizacio da obra de derrocagem em Salto
Pilio serd indicado nos estudos objeto do termo aditivo. O prazo para realizacio dos
estudos, projetos e licencamento ambiental encerra-se em Dez/2018 com a emussio da

LAL

No tocante as medidas propostas para o desassoreamento do Rio Tubario, a SDC

informa que:

contratou os estudos ambienrais para rtal obra. entretanto para a enussan da licenga
ambiental € preciso alterar o projeto executivo, o qual foi contratado pela SDS, drantc
disso solicitamos aquela Secretana que efetive nova contratacio para alreracao do projero
executivo para possibilitar o licenciamento ambiental.

(Quanto as duas ultimas medidas propostas, que previram a construcao e implantacao do
Centro de Gerenciamento de Riscos de Desastres, informa a DC que o 6rgao fol inaugurado em

maio de 2018.

Analise

A auditoria realizada em 2014 constatou a postergagao de prazos das acoes de defesa civil
previstas no Pacto por Santa Catarina resultando numa maior exposicao ao risco de desastres, riscos
de perdas e danos humanos, materiais e ambientais.

Das acoes previstas no Pacto por Santa Catarina constatou-se, pela documentacao enviada
no Relatorio Parcial e na resposta a diligéncia, que parte delas ja foi realizada, parte depende de
transferéncia de propriedade, parte depende de alocagio de recursos e/ou dos licenciamentos
legats.

A sobre-elevacao das barragens foram concluidas, tendo a equipe de monitoramento
observado a situacio na inspegao 2 oo que realizou no dia 22 de maio de 2019, nas barragens

Oeste e Sul. Imagens foram registradas e constam os quadros seguintes:

Quadro 12 Sobre-elevagio das barragens Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga)

_ . |
| Foto DSCNO951JPG — 22/05/2019 - Sobre-elevacio | Foto DSC1260JPG — 23/05/2019 — Sobre-elevacio I
| Barragem Qeste - 1210 Barragem Sul - Ituporanga
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Fonte: TCE /SC

Sobre as desapropriacoes das areas inundaveis a montante, afirma o Gestor que o
levantamento das propriedades afetadas e a avaliacio foram finalizados e os processos encontram-
se na Diretoria de Patrimonio da Secretana de Estado da Admimistracao (SEA).

Quanto as licencas de operacao das barragens, foi informado que foram concedidas,
porém ha condicionantes, tais como as desapropriacoes, a solugao dos acessos inundaveis com a
sobre-elevagio, sendo que estes estao em fase de elaboracio do termo de referéncia para
contratacao das obras. Tais informacoes constam das respostas oferecidas pela DC (fl. 181v).

Quanto aos projetos de licenciamento de 4 barragens a montante de Rio do Sul, estes
foram contratados ¢ cxecutados, sendo realizado o cadastro inicial das pessoas e propriedades
atingidas, inclusive com audiéncias publicas em Tai6, Brago do Trombudo e Petrolandia, sendo
concedidas licencas ambientais prévias de duas barragens e aguardando a licenca de operacao. De
acordo com a DC, o contrato continua paralisado, devido a nao autorizacao de estudos pelos
proprietarios dos iméveis localizados na regido. Ha um processo judicial que se encontra em fase
de recurso (fl. 181).

Construcio de 3 barragens a montante de Rio do Sul (Braco do Trombudo, Minm Doce
e Pouso Redondo), ja contratados os estudos, projetos de engenhania e hcenciamento. Porém, ainda
nao contratadas as obras, pois aguardam repasse de recursos financeiros pela Uniao (fl. 181).

Em relacdo 4 barragem de Botuvera, a DC informa que foram contratados os projetos de
engenharia, entretanto faltam as licencas para contratagio das obras e, em relacdo ao projeto
exccutivo do canal extravasor da barragem de José Boiteux, informou a DC que foram concluidos
os projetos executivo e de engenharia. Atualmente, aguardam a publicagio dos limites do parque,
licenca de instalacao e recursos financeiros para execucio da obra (fl. 181).

Sobre o desassoreamento do Rio Tubarao, o 6rgio gestor encaminha copia do contrato
para claboracio de estudos, projetos de engenharia e licenciamento e relatorios de
acompanhamento e relativamente aos estudos, projetos, licenciamentos e obras de melhoramento
fluvial do Rio Itajai, estes foram apresentados a esta equipe de monitoramento, inclusive com
relatorios de acompanhamento da execugio do contrato.

Esta equipe de monitoramento buscou evidéncias sobre as informagoes fornecidas pela

DC, circularizando-as com dados disponiveis no site www. transparencia.sc.gov.br/conteatos.

No quadro 14, consta um resumo da situacio dos contratos mencionados no Plano de

Acao proposto para atender a recomendacao tratada neste item (item 6.2.2.6 da Decisio n.
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1.945/2015). A ordem de contratos do quadro segue a ordem dos projetos do Pacto por SC
relacionados no Quadro 14 do Relatério DAE 21/2015 (fl. 2428v do RLA 14/00338236).

Em relacao a construcao e mmplantacao do Centro de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (Cigerd), venficou-se que a medida proposta foi efetivamente concluida, conforme o

Relatorio Parcial e observacao in foco. Imagens comprobatérias constam no quadro a seguir:

Quadro 13 Fotografias do Centro de Gerenciamento de Riscos e Desastres

L
3 Jun 2019
INMG-20190603-WA0054 — 03/06/2019 - Centro de | IMG-20190603-WA0062 — 03/06/2019 - Centre de
Gerencramento de Riscos e Desastres de Santa Catanina | Gerenciamento de Riscos e Desastres de Santa Catanna
(Cigerd) (Cigerd) |
Conclusio
No que diz respeito as acoes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina,
- constata-se que todos os itens estio em andamento ou foram concluidos. Desta forma,

considerando que as medidas previstas no Plano de Acio nio estao sendo implementadas nos

prazos previstos, considera-se que a recomendagio estd em implementacio.
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Quadro 14 - Situagdc dos contratos de obras relativas a defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina

Contrato /
N” Projeto do
Pacto SC

Obijeto

Situagdo

Empresa Contratada

Valor
Atual do
Contrato

CO1-00009/2013
) 472

CITA00002/2013
P) 474

100001 /2013
Py 475

C1-00020/2013
1| 478
C1-00021/2013
1) 480
C1-00001/2014
7] 838

Cr-00213/2014
1| 889

021472004
D] 890

100063 /2014
D) 839

1000027201
I 81

Fonte TCE /SO

Supervisio ¢ Fiscalvagio da lixecucio das Obras de Sobre-elevagio das Barrapens Sul em
Ttuporanga ¢ Barragem Ukeste em Taid,

ltaboracio dos Pstudos de Reconbecimenro, Pstudos de Viabilidade '['éenica ¢ Ambiental,
Lstudos  Ambicntais, Plaboracio dos Projetos Basicos ¢ Deralhamento Fxecutivo de
Lngenharia para a xecucdo de Obras de Methoramento Fluvial no Canal retificado do Rio
Itajai Mirum, no segmente: Baiero km 12 até o Rio Itajal A¢u ¢ na calha original do Rio Trajad
Mirim, ne segmento bairro ftaipava até a desembocadura no canal renficado do Rio Ltajai
Miyim ¢ Construgio de Duas Comportas de Repgulugio, no municipio de Trajaf - 8¢
Ldaboracio dos Bstudos de Reconhecimenro, Pstudos de Viabibdade I'éenica ¢ Ambieneal,
Listudos  Ambientats, Plaboragao dos Projetos Basicos ¢ Detalhamento xecutivo de
Fagenharia para a Fxecugdo de Obras de Construgio de Trés Barragens de contengdo de
cheias nos Rios ‘Tributinos ‘126, Perimbo ¢ Ribeidio Brago do T'rombuodo localizados nas
bactas hidrograficas “a montante da cidade de Rio do Sul-SC, regrantes da Bacia do Rio Tragad,
com abjetivo de contencio de cheias ¢ aproveitamento ml'l]tlpln.

Flaboragiao dos Fsrudos ¢ Projetos para Constugio de Quatro Barragens de Contengio de
Ches nos Rios ‘Pributiros a Montante de Rio de Sul/SC na Bacia do Rio Teyai /SC

Elaboragio dos Pstudos ¢ Projeros para a Construcio de Bareagem de Conrengio de Cheias
ner Rioy Ttajai Minm a Montange da Cidade de Bowverd/SC ¢ na Bacia do Rio ltajai /SC

listudos o Projetos para a execugio da Obras de Melhoramento Flavaatb combinade com a
Construgao de Digues na Bacia do Rio Lajai, nus cidades de Taio, Rio do Sul ¢ Timbé
Conrratacao de Pmpeesa especializada ma claboragae dog istados ¢ Projetos para a Hxecugaoe
das Obras de Melhoramento Fluvial Combinado com a Construgio de Diques na Bacia do
Rio Itajai, nas cidades de Blumenau, Indaial e Gaspar/SC

Contratagio de Fmpresa especializada na claboracao dos Listudos ¢ Projetos parma Lxecugio
i Obras de Mclhoramenta Fluvial Combimado com a Construgio de Diques na Bacia do
Rio Ltajai, nus cidades de Ihota, Ttajai ¢ Navegantes /5¢

Contratacio de servigos especializados para claboragio dos Pistudos ¢ Projetos de Tingenharia
para a conclusio das obras no canal extravasor da Barragem Norte, em Jos¢ Boiteux/SC
Lilabaragio de Dstudos Ambientais para a Fixeeongio Je Obras de Melboramenro Fluvial ne
Rio Tubardo, numa extenzio de 297 km, do centro do Municipio de Tubardo ard sua
desembocadura no Municipio de Faguna, incluindo a deagagem do canal de escoamento do rie
o complexo gunar, compreendendo manuatengio, aprolundamento ¢ recuperacio da sua
calha, com o objenvo de escoar enchentes de porte coem segucinga

a partit das informacoes disponivess em b was s parengns s

)
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3.4.7 Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Estado da Defesa Civil.
(item 6.2.2.7 da Decisdo n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacgio:
| Reestruturacao Secretaria - Anexo 22 | Mar/2015 a Nov /2016

I Cracao do Quadro de Cargos da Secretaria - Anexo 23 Mar/2015 a Mai/2018 - |
Fonre: RIL.\ 14/00338236, fl. 2.491.

Informagdes prestadas pela SDC
1° Relatorio de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 97 a 127) e informagdes ¢
documentos complementates requisitados em diligéncia (fls. 145 a 147) e respondidos por

e-mail (fls. 174 a 314v):

~— Tanto no Relatério de Acompanhamento, quanto na resposta a diligéncia a DC informa
que a medida proposta no Plano de Agiao homologado pelo Trbunal Pleno foi concluida.

Atualmente, afirma que possui trés cargos de engenheiro. A reestruturacdo foi aprovada no micio

de 2018.

Analise

A DC encaminhou documentos que comprovam a nomeacao dos tres engenheiros que
atualmente estio em exercicio no orgio, conforme quadro abaixo:

Quadro 15 — EngenHteiros lotados na Defesa Civil

Cargo Formagdo
Jaqueline  Antunes Ato n. 1288 de Gerente de Acompanhamento de Engenheira de
FFerreira 28/05/2018 Obras Producao Civil
Y }:‘:::r]l des Bl 3_;?0 4?'20}290 e Assessor Tecnico em Defesa Civil Engenheiro Civil
Valnes_sa sisced g ol g el Gerente de Prevencio ¢ Preparacao Engenheira Crvil
Oliveira 09/05/2017 4 & & paras & :

Fonte: fls. 299 a 302v PAO 18/01194197.

Analisando-se o portal da transparéncia, confirmou-se que os engenheiros se encontram

atualmente em exercicio na Defesa Civil do Estado.

Quadro 16 — Situacio em setembro de 2019 dos engenheiros lotados na Defesa Civil

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:22

Cargo de Exercicio

Unidade de Exercicio Orgiio

Exercicto

Jaqueline Antunes Gerente de Mitgacio (LC

Diretoria de Gestao de Riscos

802-Defesa Civil

Ferreira 741/2019) (LC 74172019

Leonel Delmiro  Assessor  Especial Direroria de Gestao de Riscos 802 Defesa Civil

Fernandes 741/2019) (LC 741/2019) = T

Vanessa Scoz Gerente de Capacitacio ¢ Ditetora de  Gestio e 802-Defesa Civil

Oliveira Ensino (LC 741/2019) Capacitagao (Ic 741/2019) - T
Fonte: horp:/ /www.rransparencia.sc.pov.be/remuneracas-servidores
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Convém registrar, finalmente, que as medidas previstas no Plano de Acio homologado
pelo Trtbunal Pleno nio restaram demonstradas. Apesar do cumprimento da recomendacio, a

reestruturagdo da Secretaria ¢ a cragao do quadro de cargos nio for demonstrado nos documentos

remetidos.
Conclusao

Pelo exposto, verifica-se que a recomendagio foi atendida, ou seja, garantiu-se, no

minimo, um engenheiro civil na Defesa Civil do Estado de Santa Catarina.

3.4.8 Elaborar ¢ executar plano de agdes para ampliar ¢ modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulagao com a SDS, Epagri e outras instituigdes
pertinentes, baseado no diagnostico de redes de estacdes hidrometeorolégicas do Estado.
(item 6.2.2.8 da Decisido n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
'Proigto de Integracao, Modernizacio e Expansao da Rede de Jan/2016 a Mar/2017 I
Monitoramento Terrestre 7 !
1) Integracio da rede atual Dez/2015 a Nov /2016 |
2) Modernizacao de equipamentos obsoletos Mar/2016 a Mar/2017 |
3) Expansao da rede de monitoramento Mar/2016 a Abr/2018 ‘
4) Transmissao dos dados da rede expandida Nov/2016 a Jul/2017
5) Contratacao do Plano de Manutencao da Rede Abr/2017 a Nov /2017

Fonte: R 14/00338236, fl. 2.491.

Informagoes prestadas pela DC
1° Relatorio de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 145 a 147) e respondidos por

e-mail (fls. 174 a 314v):

L:m resposta a diligencia (fl. 182), a DC informa que a rede observacional de superficie,
tecnicamente, nao € de sua competéncia. Informa que ¢ cliente do 6rgao que tem a propriedade,

os dados e as atividades fundamentadas na rede existente.

No entanto, por ser imprescindivel para os servicos de monitoramento ¢ emissao de
alcrtas de desastres, 2 IDC é parceira nos projetos que envolvem a rede de monitoramento.
Informa que as trés insttuicoes envolvidas (SDE, DC e Epagn) tém se reumdo

peniodicamente a fim de implementar os protocolos. A operacionalizacio € estruturada por meio

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:22

de um Termo de Cooperacao Técnica. O termo preve, dentre outros quesitos: | — Implementar a
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rede de monitoramento hidrometeoroldgico no Estado; e 1T — Modernizar ¢ amphar a rede de

monitoramento hidrometeorologico no Estado.

De acordo com a unidade gestora, quando da resposta a diligéncia por meio eletronico

(em maio de 2019), o Termo de Coopetacao Técnica ainda nio havia sido assinado (fl. 182).

Ademais, registra que a integracdo da rede atual esta, em parte, concluida. A Epagr
disponibilizou um webservice para compartithamento dos dados de sua rede, os quais estao sendo
integrados no SisDC. A empresa Moédulo esta implementando a integracao dos dados do Centro

Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden).

Outras redes foram mapeadas nos dois estudos realizados pelo Centro de Gestao de
- Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio — CGPDI, por meio de convénio firmado com o Estado
de Santa Catarina e a empresa Fractal Engenhana, contratada pela SDC, para que juntos possam

elaborar um plano de expansao da rede de monitoramento hidrometeorologico e meteorologico.

Anilise

A DC informa que o Termo de Cooperagao nao foi assinado, mas relata que a integragio
da rede atual esta, em parte, concluida. Essa integracao, apesar da informacio, nao pode ser atestada
por esta equipe de monitoramento, em razio da falta de elementos comprobatorios.

Registre-se que o Termo de Cooperacao Técnica entre as trés instituicoes fol assinado em
01 de junho de 2016 e consta das fls. 2650 a 2654 dos autos do processo de auditoria (RLA
14/00338236). O prazo de validade expirou em junho de 2018 e, pelas informagdes obtidas na
resposta a este item ¢ por telefone no dia 18 de setembro de 2019, com a Diretora de Recursos

N Hidricos, Sra. Jaqueline Souza, ainda nao houve renovacao do referido termo.

De outra face, foi encaminhado pela DC o contrato de prestacao de servico n. 318/2017,
com a empresa Fractal Engenhana, cujo objeto ¢ a prestacao de servico de previsao de eventos
hidrologicos criticos (fls. 303 a 307v). Esse documento, por si s6, nio ¢ suficiente para demonstrar
atendimento a recomendacao, mas sinaliza que as medidas ptopostas no Plano de Acio
homologado pelo Trbunal Pleno estao sendo implementadas. O contrato foi assinado em 20 de
dezembro de 2017 ¢ tem vigéncia por 720 dias, ou seja, até dezembro de 2019.

Entio, em sintese, a articulacido entre as trés instituicdes ndo esta caracterizada, assim
como nio ¢ possivel concluir que a integralidade das medidas propostas até 2018 foram

implementadas, ou que foi ampliada e modernizada a rede de monitoramento e alerta do Estado.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:22
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Conclusao

Em razio de nao estar vigente o compromisso assinado entre as trés InsHtuicoes
envolvidas neste processo de auditoria operacional (DC, SDE e Epagn), de nao ter sido
comprovada a conclusio das medidas previstas no Plano de Agao, mas que fol trazido aos autos
copia de contrato de prestagio de servigos, que tem objeto alinhado a ampliacao e modernizacao
da rede de monitoramento ¢ alerra do Estado, esta equipe de monitoramento entende que a

prescnte recomendagio esta em implementagio.

3.4.9 Definir 0o cronograma, as agdes e responsabilidades da Proposta do Sistema de

Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e formalizando as patcerias  —
necessdarias a sua execugio (item 6.2.2.9 da Decisao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacio:
' 1) Equipamentos e infracstrutura do centro Mai/14 a Mar/17
1) SisDC | Nov/14 a Ago/17

3) Plataforma Informatizada de Analise de Riscos ¢
| Acionamento de Alertas o |
4) Desenvolvimento de produtos para a revisio de ameacas | Nov/14 a Ago/17 |

Nov/14 a Ago/17

| 5) Mapeamento de Riscos de Desastres | Dez/15 a Mai/19
6) Plano Estadual de Contingéncia Mai/16 a Dez/17
7) Planos Municipais de Contingéncia Set/15 a Jan/18
8) Radar lontras Concluido
9) Radar Chapecd Out/15 a Mai/17
10) Radar Movel Abr/16 a Mar/17
11) Rede integrada de Monitoramento Dez/15 2 Abr/18 - 1
12) Siste{na para a previsao de eventos hidrologicos criticos Jan/16 2 Ago/18 |
e opcracao de barragens ; 1 -~
13) Aquisigao do servigo de previsao 24x7 Conclusao

14) Construgao do Centro [de Getenciamento de Riscos de Nov/13 a Mai/17
Desastres - Anexo 2()]

15) Reforma do centro i Mar/16 a Mai/17
16) Capacitagao dos técnicos para operagao Mai/16 a Dez/17 |
Fonte: R1.\ 14/00338230, fl. 2.491.

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatério de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 97 a 127) e informagoes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 145 a 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

No Relatorio de Acompanhamento, a Unidade Gestora mnformou o segumnte (fls. 123 ¢

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:22
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Tendo em vista a diversidade de estruturas e sistemnas a cxecucio enconfra-se em varadas
fases, de sorte que encontram-se caminhando em paralelo com a construcao do Centro.

Sistema implementado e em operacio. Iniciou-se a fase de estabihizacio e pequenos
ajustes conforme operacio.

A plataforma informatizada para analise de riscos e emissio de alertas foi conceirada ¢
concebida no escopo do projeto SisDC e, como tal, esta em fase de operacio (conforme
informacio anterior).

Os produtos para previsio de ameacas foram conceituados ¢ concebidos no escopo do
projeto do SisDC.

Convénic firmado com a CRPM esta em execugio para a produgio dos mapas de nsco
{setorizacdo de fscos e suscetibilidade a movimentos de massa ¢ 1nundacdes) para todos
os municipios de Santa Catarna.

Em execugio, conforme disposto no item 6.2.1.2, serd implementado em parcena com
as insttuicoes componentes do GRAC Estadual.

Em execucio, conforme disposto no item 6.2.1.3, sera implementado em parceria com
N~ as Prefeitaras e UDESC.

()

Ao responder a diligéncia, informou que as medidas contidas nos 1tens 1, 4, 5, 8, 9, 10,
13, 14, 15 e 16 do Plano de Acio homologado pelo Trbunal de Contas estio com o stafus de
concluidas. Além disso, informou o seguinte (fls. 182 a 183):

Atualmente o $isDC esta em fase de analise das “NAO CONFORMIDADES” por parte
da cmpresa contratada (Modulo) para a elaboragio deste, observadas no Termo Je
Referéncia, através de processo administradvo SGP-E SDC 34/2019, bem comeo dos
Planos de Trabalho. Além disso, fo1 instaurado processo de sindiancia mvestigatva pata
apuracio de possivel responsabilidade pela ma execucio do Contrato n® 285,/SDC 2014,
ensejando em demora sigmficativa na entrega de produtos, bem como, possivel falta de
fiscalizacio contratual, conforme processo SGP-E SDC 126/2019.

A plataforma mformanzada para anibise de nscos e emssio de alertas fni conceituada e
concebida no escopo do projeto do SisDC.

Os produtos para previsio de ameagas foram conceltuados ¢ concebidos no escopo do
prajeto do SisDC.

Os produtos de monitoramento ¢ previsio no SisDC nido estio operactonais, com
entregas pendentes do Mddulo.

A SDC firmou convénio com a3 CGPDI para a implantagao do Sistema Integrado de
Ferramentas de Analise ¢ Previsio Hidrometeorolégica de Santa Catanna - SIFADP que
abrange trés linhas de acio:

1. Ampliacio e fortalecimento da rede hidrometcorologica do Estado de SC;

2. Uso do radar meteorologico para previsio numénca de curto prazo para o Estado de
S

3. Integracao de mformacoes de preciprtacio de radar, satélite ¢ rede de observacoes
aplicadas 20 monitoramento de eventos extremos,

A SDC firmou convénio com a CPRM para setonzacio de risco de 183 mumcipios,
rotalizando os 295 municipics do estado (htip:/ /www.cprm.gov.br/ pubhque/ Gestao-
Territonal/ Prevencao-de-Desastres-Naturais/ Sctotizacao-de-Riscos-Geologicos - -
Sanra-Cararina-4866.html) e mapas de suscettbilidade a movimentos graviracionais de
massa e mundacdes de 30 municipios (http:/ /www.cprm.gov.br/ publiaue 'Gestan-
Terrirorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/ Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos
Gravitacionais-de-MMassa-e-Inundacoes---Santa-Cararina-3087 html).
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O Plano de Connngéncia Estadual sera elabotado apos a criacio do Plano Isiadual de
Protecao e Defesa Civil, bem como, de todos os Planos de Conringénera Municipas

A mairiz do plano de contingéncia for elaborada pela Detesa Civil em parcena com
UDESC (através do Laboratono de Redugio de Riscos), ¢ dissemmado pelo Fsudo
através de 20 oficinas, além dos seminanos. Em abnl de 2018 miciou-s¢ ¢ processo de
insercio dos planos de contingéncia dentro do SisDC, pelos municipios. Agueles
mumcipios que concluitem o Plano de Contingénaia e insenrem no SisDC passario po.
avahiacio da SIDC, que poderi sofrer alteragoes e/ou correcoes, visando a vabdacio do
referido plano, passando este a se tornar uma ferramenta do municipio para gestio local
Ocorte que nem todos os Municipios conseguiram finalizar os plines ad
dezembro/20118. Diante disso, a SDC vem solicitando aos Municipios que concluam os
Planos e disporubilizem no SisDDXC, para possibilitar a avaliacio. Ademas, fora levantado
pela equipe da SDC que alguns municiptos coniém o plano pronto, entretanto, nao estio
disponivess no SisDC,

A Unidade também afirma que o radar de Lontras esta em operagio desde outubro de
2014, o de Chapeco desde agosto de 2017 e o Radar Movel desde fevereiro de 2018.

Em relacio a rede integrada de monitoramento, afirma que ja ha a integracao da rede atual
e ha previsio para modernizagao dos equipamentos obsoletos para 2019, assim como expansio da
rede para 2020.

Sobre o sistemna para previsao, informa que o contrato ja foi assinado e esta em fase de
execucao,

Em relaciao aos servicos de previsio “24 x 7” afirma que a Epagn opera nesse tipo de
escala desde maio de 2015, porem a DC contratou empresa para aumentar o nimero de
profissionais do “now-casting”.

Finalmente informa que esta concluida a medida que preveé a capacitagio de técnicos para
operar o SisDC.

Anilise r i

A auditoria realizada em 2014 constatou a inexisténcia das informagoes para realizacao do
monitoramento hidrolégico de forma tempestiva. E fungio da DC coordenar as agoes de
monitoramento pata alerta, assim como, receber, analisar, elaborar e disseminar avisos ¢ alertas de
instituicoes federais, estaduais, regionais, municipais e locais no contexto do Sistema Estadual de
Protegio e Defesa Civil.

Constatou-se no presente monitoramento que ¢ Sistema de Monitoramento e Alerta
encontra-se em pleno funcionamento, no Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e
Desastres no Prédio da Secretaria de Defesa Civil (Cigerd), Avenida Ivo Silveira, Capoeiras,

Florianépolis. Possui sete meteorologistas contratados e radares fisicos em Lontras, Chapeco ¢

Ararangua, tendo cobertura em todo o Estado.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:22

O Sistema esta implementado e em operagio, conforme inspecao técnica realizada in /oo

no dia 03 de junho de 2019. Esta em fase de estabilizagdo e ajustes.
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A plataforma informatizada para anilise de fiscos, previsio de ameagas ¢ emissiao de
alertas foi conceituada ¢ concebida no escopo do projeto SisDC. Foi constatado por esta equipe
de monitoramento que a plataforma esti em operagao.

O Convénio firmado com a2 CPRM esti em fase de execugio para producio de mapas de
risco (setorizacio de riscos e suscetibilidades a movimentos de massa e inundacdes) para todos os
tunicipios de Santa Catanna.

O treinamento esta em execucio, conforme verificado no item 3.1.2 deste relatorio e
sendo implementado em parceria com as insttuicées e componentes do Grupo de Acoes
Coordenadas Estadual.

De acordo com a SDC, o radar de Lontras esta em operagio desde outubro de 2014, o

et de Chapeco desde agosto de 2017 e o de Ararangua desde fevereiro de 2018. Em junho de 2019, a
equipe de monitoramento vistorniou o funcionamento dos radares, as imagens fornecidas abrangem
o territério catarinense e permitem a previsao em curissimo prazo. Contatou-se que ha necessidade
de melhoria da qualidade das imagens, pot isso, foi informado que ha previsio de instalagiao de um
novo radar na regiio de Jomnville.

Sobre a rede integrada de monitoramento, contatou-se que efetivamente esta integrada a
rede atual. Porém, ha previsio de modermzacao dos equipamentos obsoletos em 2020.

Fot assinado contrato com empresa Fractal Engenhana para execucao do Sistema SisDC
para previsao de eventos hidrologicos criticos e operacio de batragens (Contrato n. 318/2017, fls.
303 a 307v). Esta observacao também foi feita pelos técnicos da DC quando da inspecao realizada
i foco no dia 03 de junho de 2019. O contrato foi assinado em 20 de dezembro de 2017 ¢ tem

P vigencia por 720 dias, ou seja, até dezembro de 2019.

Durante a inspecio # loco, foi informado que a DC contratou a empresa Somar
Meteorologia (“Southern Marine Weather Services Lida.), com 7 meteorologistas para assumir a
previsio meteoroldgica (sindtca ¢ mow casting 24x7) de forma independente da Epagri. A DC
encaminhou Contrato de Prestacao de Servicos n. 004/SDDC/2019 (fls. 308 a 311) e analisando-sc
o conteldo, verifica-se que o objeto do mesmo € a prestagio de setvigo de curto e curtissimo prazo
junto ao Cigerd, através do monitoramento continuo para a Secretania da Defesa Civil. O contrato
foi assinado em abrl de 2019 e sua vigéncia € de um ano, conforme clausula quarta.

Conclusio

Tendo em vista os esclarecimentos prestados e as obsetvagdes diretas e informagoes

coletadas na inspecao /# /oco, constata-se que o Sistema SisDC encontra-se em funcionamento e em
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fases dc adaptacao e aperfeicoamento, podendo ser considerada a recomendagdo em
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implementagio, pots apesar de encaminhadas as medidas propostas no Plano de Acao, o Sistema

da Defesa Civil (S1sDC) ainda nio esta em pleno funcionamento.

3.410 Promover a cobertura da totalidade do territério catarinense com radares
meteorologicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que permitam estimar
quantitativamente as precipitagdes, possibilitando a previsio de curtissimo prazo (item
6.2.2.10 da Decisao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
Implantacio Radar Fixo - Chapeco (Anexo 26) Dez/2015 a Mai/2017
1) Estudos Técnicos Out a Dez/2015 |
2) Doacio e adequacio da area | Dez/2015 a Out/2016
3) Aquisicao Radar Dez/2015 a Mai/2017
4) Estudos e Projetos — Torre Nov/2015 a Mai/2016
5) Execucao da Obra — Torre | Mai/2016 a Mai/2017
6) Infraestrutura de Dados Mai/2016 a Mat/2017
Implantacao Radar Movel - Regiao Sul (Anexo 27) Mar/2016 a Mar/2017
1) Estudos Técnicos - localizacio e tipo de radar ) Mar/2016 a Nov/2016
' 2) Aquisicao do radar Mai/2016 a Abr/2017
3) Infraestrutura de dados B Out/2016 a Mar/2017

Fonte: RI.A 14700338236, fl. 2.491.

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatério de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 145 a 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

Tanto no Relatorio de Acompanhamento (fls. 124-125), quanto na resposta a diligencia
encaminhada em 27 de maio de 2019 (fl. 183v), a DC informa que todas as medidas previstas no

Plano de Acio homologado pelo Tribunal de Contas estio concluidas.

Analise

A auditora realizada em 2014 consiatou que a DC havia adquindo um radar
metcoroldgico com a finalidade de aprimorar a previsio de curtissimo prazo e que o mesmo havia
sido instalado no municipio de Lontras, entrando em operagio em 30 de setembro de 2014,
Contudo, o radar nio cobria todo o territorio catarinense. A auditoria constatou, ainda, que, para

cobertura da totalidade do Estado, haveria a necessidade de adquirir e instalar radares no sul e no

oeste do Bstado.

A falta de radares meteorologicos pata previsio de curtissimo prazo dificulta a precisao ¢
a tempestividade das informagbes para o monitoramento e alerta do Estado, para tanto, este

Tribunal recomendou que a DC promovesse a cobertura da totalidade do ternitorio catannense
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com radares meteorologicos, proptios ou de terceiros, que propiciassem imagens que permitissem

estimar quantitaivamente as precipitagoes, possibilitando as previsoes de curtissimo prazo.

No presente monitoramento foram solicitadas informacdes sobre a operagao dos radares
de Lontras, Chapeco e Ararangua e do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres
de Santa Catarina (Cigerd). Pelas informagdes recebidas, os radares mencionados foram instalados
e estio em operacio. O radar de Lontras desde outubro de 2014, o de Chapecé desde agosto de

2017 ¢ o de Ararangui desde fevereiro de 2018.

Quando da verificacio in loco, no Cigerd, no dia 03 de junho de 2019, constatou-se que os
radares de Chapeco e Lontras estavam em pleno funcionamento, com as imagens sendo recebidas
no Centro de Gerenciamento, em Florianépolis. Entretanto, no que se refere ao radar de Ararangua
(radar movel), observou-se que nio estava transmitindo imagens no dia da inspecao /n /foco.
Obviamente, esta situacdo encontrada no monitoramento dificulta a previsao de curto prazo para
a regido sul e compromete a comprovacio de cumprimento da recomendacio, ainda que a falha

constatada tenha sido evenrual.

Registre-se, adicionalmente, que, segundo relatos colhidos no Centro de Gerenciamento
de Floriandpolis, no dia da inspec¢ao, ha necessidade de instalacio de um radar especifico na regiio
de Joinville, tendo em vista o nivel elevado de precipitagio na regiao e a necessidade de dados para

viabilizar adequada previsao de curtissimo prazo.
Conclusio

Considerando todo o exposto, e destacando especialmente que um dos trés radares
propostos no Plano de A¢ao homologado pelo Tribunal Pleno (o radar movel de Ararangua) nao
estava emitindo informacoes para o Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres de
Santa Catarina (Cigerd), em Flonanopolis, no dia da inspecao ## loo, entendemos que a

recomendagio estd em implementagio.

Registre-se a necessidade de nova inspecao i /loro, quando da realizacio do 2°
monitoramento, a fim de que se ateste o funcionamento de todos os radares e, consequentemente,
a cobertura da totalidade do territotio de Santa Catarina com radares meteoroldgicos, que
propiciem imagens que permitam estimar quantitativamente as precipitagoes, possibilitado a

previsao de curtissimo prazo.
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Finalmente, ¢ necessirio comentar que o fato de a DC ter implementado as medidas

previstas no Plano de Agao homologado pelo Tribunal Pleno nio deve restringir ou inibir a
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perspecuva de melhorar a qualidade da cobertura dos radares, como, por exemplo, a instalagio de

um radar especifico para a regiio de }oinville.

3.4.11 Instituir e 1mplementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre
SDC, SDS e Epagri (item 6.4.11 da Decisao n. 1.945/2015

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
1) Elaboracio do Termo de Cooperacio Técnica | 02/06/2016

2) Elaboracao do Plano de Trabalho : 15/07/2016

3) Definicao do local fisico de atuacio dos técnicos 21/07/2016

4')_ ‘li‘mrega do Protocolo Operacional ¢/ escala de 10/02/2017 o
crticidade

5) Entrega do Protocolo Final e parametrizagdo de avisos 13/02/2017 2 10/03/2017

¢ crténos no SisPDC

raTLTILs de integracao de avisos de critérios no SisDC 13/03/2017 a 07/04/2017 |
|_7) Revisdo e ajustes da integracao no SisDC 10/04/2017 a 05/05/2017 |
i 8) Protocolo Operacional consolidado em operagio 05/05/2017 |

l'onte: RILA 14/00338236, fl. 2.630.

Informagdes prestadas pela DC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 145 a 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

No 1° Relatotio de Acompanhamento (fl. 125), a DC informou que foi concluido o
Termo de Cooperacao Técnica, assinado e publicado. Ressalta que a Epagr, como geradora da
informacao, trabalha neste quesito com dois clientes que possuem atividades e interesses distintos:
DC objetvando as informacoes que baseardo um alerta para desastres ¢ a SDE na disporubilidade
e qualidade da agua. Afirma, assim como as demais instituigoes envolvidas, que estao se reunindo
com mals frequéncia para discutirem competéncias, protocolos e acoes. Afirma também que os
termos definidos nos protocolos serio mnseridos e operacionalizados no no SisDC, por meio do
protocolo CAP (Commeon Alert Protocol).

Ao responder a diligéncia (fl. 183v) informa a DC que contratou a empresa Somar
Mereorologia (Contrato 04/SDDC/2019), com o intuito de assumir a elaboracio e divulgacao de
todos os produtos relacionados 4 protecio e defesa civil, assumindo o papel de 6rgao responsavel
pela disseminacio da informagao em Santa Catarina. Receberi como entrada os dados da
Epagri/Ciram e SDE, todavia trabalhard esses dados para construcao de alertas e avisos
hidrometeorologicos a sociedade cataninense. Todos os dados da rede de radares, antenas ¢
estacoes  hidrometeorologicas do Estado serao compartilhadas entre os orgaos estaduais,

municipais e federais.
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Anailise
Cabe tegistrat, inicialmente, que as medidas a serem adotadas para cumpnr a presente
recomendacio foram acordadas entre as trés entidades envolvidas na auditoria (DC, SDE e Epagn).
O acordo ocorreu em funcio de que para a mesma recomendacao da auditoria cada entidade havia
proposto medidas diferentes. A ATA da reunido esti disponivel na fl. 2.629 do processo dc
auditoria (RLA 14/00338236).
Em relacio 2 instituicio de protocolo unificado de monitoramento e alerta enire as
cntidades, a DC faz referéncia ao Termo do Cooperacao Técnica (TCT 04.2018, cfe. fls. 170 a
172v), que tem como objeto a implantagio dos servigos do Centro Integrado de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catanna, além da homologacao ¢
\ operacionalizacao dos protocolos de atuagio conjunta (PAC) de forma integrada entre as setoriais
do Governo do Estado atuantes na gestao dos riscos e desastres.

Esse Termo (I'CT 04.2018) atribui responsabilidades 2 DC e a Epagn (alem da Secrctaria
de Estado da Agricultura e Pesca e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola), mas
nio ha definicio de responsabilidades para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico
e Sustentavel (SDE).

Apesar do nao envolvimento da SDE no protocolo, a primeira parte da recomendacio
esta sendo considerada atendida, pois é responsabilidade do Governo do Estado definir os termos
da atuacio conjunta, inclusive em relacdo as unidades setoriais a serem envolvidas no
monitoramento e alerta de situagoes hidrometereologicas extremas. A medida adotada atende ao
objetivo da auditoria, apesar do nao envolvimento direto e formal da SDE nesse trabalho.

Insuatuido o protocolo, resta analisar se o mesmo foi implementado.

Embora possa haver problemas, esta equipe de monitoramento entende que a
implementacao do protocolo unificado pode ser inferida a partir do ato da Epagn colocar a
disposicao da DC dois profissionais para compor o Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos
¢ Desastres (Cigerd) (f1.173).

Acessando o portal de transparéncia de Santa Catarina, constatamos que os servidores
cfeuvos mencionados estio desempenhando suas atividades na DC, conforme informado, sendo
um deles ocupante do cargo efeavo de pesquisador da Lipagr e outro agente de tecnologia da
informacao e comunicacao da mesma empresa.

Por outro lado, é necessario comentar que o Plano de Acio proposto para cumprir esta

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 19/02/2024 - 16:43:22

recomendacao nao esta completamente implementado, especialmente porque o Sistema da Defesa

Civil (81s1DC) ainda nao esta em pleno functonamento.
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De acordo com o Secretario de Estado da Defesa Civil (Oficio n. 311/GABS/SDC/2019,

fls.183v) 0 SisDC esta em fase de analise das “nio conformidades™ por parte da empresa contratada
para a elaboragao do sistema, em observancia 2o Termo de Refereéncia. Além disso, informa que
foi instaurado processo de sindicancia investigativa para apuragao de possivel responsabilidade pela
mi execugio do Contrato n. 285/SDC/2014, ensejando em demora significativa na entrega de
produtos, bem como, possivel falta de fiscalizagio contratual (processo SGP-E SDC 126/2019).

Conclusio

‘Tendo em vista haver medidas previstas no Plano de Agao pendentes de implementacio,
esta equipe de monitoramento conclui que a recomendagio esti em implementagiio, mesmo
considerando que a maior parte do plano de ac¢ao esta implementado, com a formalizacio do
Termo do Cooperacao Téenica (TCT 04.2018), instrumento que cristaliza o protocolo unificado
entre as setonais do Governo do Estado atuantes na gestio dos riscos ¢ desastres (DC, Epagn ¢
outras), assim como a disposicio de dois servidores técnicos para compor a equipe da DC
responsavel pelos servicos do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd)

do Estado de Santa Catanna.

3.4.12 Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes
para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri (item 6.2,2.12 da Decisdo n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacio:
1) Elaboracio do Tenmo de Cooperacio Técnica 02/06/2016 : .
2) Elaboracio do Plano de Trabalho 15/07/2016
3) Defiﬁj_t_;_ﬁo do local fisico de amacao dos técnicos 21/07/2016
T_)lintrcga do Protocolo Operacional ¢/ escala de cridcidade | 10/02/2017

5) Insercio do protocolo final ¢ parametnzagio de avisos e

-
critérios do SisDC 13/02/2017 a 10/03/2017

|
|

6) Testes de integracao de avisos e catérios no SisDC 1 13/03/2017 a 07/04/2017
7} Revisao e ajustes da integraciao no SisDC ] 10/04/2017 2 05/05/2017
8) Protocolo operacional consolidado em operacao 05/05/2017

Fonre: RLY 14/00338236, fl. 2630

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

A\ Defesa Civil, no 1° Relatério de Acompanhamento (especificamente na fl. 125), informa

gue o estudo e a implementacao da escala de cnticidade foi concluido. No entanto, ressalta que ¢
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necessatio “acompanhamento constante ¢ melhorias de acordo com o historico de dados ¢

ocorténcia — o que sera feito, inclusive, no periodo de estabilizagio do SisDC”.

A aludida DC comentou também que este assunto foi tratado no inciso X da Cliusula

Segunda do Termo de Cooperacao Técnica. (fl. 125)

Ao responder a diligéncia, manteve a mesma justificativa.

Analise

Registre-se, mais uma vez, que as medidas a serem adotadas, para cumprir a presente
recomendacio, foram acordadas entre as trés entidades envolvidas na auditoria (SDC, SDS ¢
Epagri). O acordo ocorreu em funcao de que para a mesma recomendagao da auditoria, cada
entidade havia proposto medidas diferentes. A ATA da reuniao esta disponivel na fl. 2.629 do
processo de auditoria (RLA 14/00338236) e o Plano de Agao ajustado na fl. 2.630.

Analisando-se o quadro das medidas propostas, homologadas pelo Tribunal Pleno, tem-
se que metade das etapas foram concluidas, restando pendentes aquclas que dependem do efetivo
funcionamento do Sistema da Defesa Civil (S1sDC).

Verificou-se ter sido concluido o estudo e as definicoes da escala de cnticidade (fls. 64 a
96 dos autos). Esse trabalho foi realizado pela Epagri, por meio do Centro de Informacoes de
Recursos Ambientais e de Hidrologta de Santa Catarina (Ciram).

Além de pendente o funconamento efetivo do SisDC (previsto para ser implementado
no exercicio de 2017), nao encontramos o Termo de Cooperagao que contemple em sua Clausula
Segunda, o inciso X e que contemplaria as responsabilidades e agoes para cada tipo de evento
adverso, entre as entidades envolvidas (DC, SDE e Epagn).

Fsta equipe de monitoramento contatou por telefone o gerente do Ciram, Sr. Angelo
Mendes Massignam, Gerente do Centro Especializado, que desconhece um Termo de Cooperacao
que trate sobre a definicao de responsabilidade entre as entidades. Ratificou a existéncia do Termo
do Cooperagio Técnica (I'CT 04.2018), que tem como objeto a implantacio dos servigos do
Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) do Estado de Santa Catarina,
além da homologacao e operacionalizagio dos protocolos de atuacio conjunta (PAC) de forma
integraca entre as sctonais do Governo do Estado atuantes na gestio dos niscos e desastres.

Esse Termo (I'CT 04.2018) atrtbwi responsabilidades a DC ¢ a Epagri (além da Secretaria
de Estado da Agricultura ¢ Pesca e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola), mas

nao ha definicao de responsabilidades para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico

¢ Sustentavel (SDS).
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Registramos que todas as entidades envolvidas informaram que tem realizado reunices
frequentes, no mtuito de construir e implementar o protocolo conjunto entre as trés instituicoes,
todavia comentou a Epagn (fl. 165) que ¢ maréria de notora complexidade, situagio que demanda
a interveniencia de varos profissionais.

Convém registrar que o Chefe da Defesa Civil, em plamilha encaminhada anexa ao Oficio
n. 311/GABS/SDC/2019 (fls. 183v) justifica que, atualmente, o SisDC esta em fase de analise das
“nao conformidades” por parte da empresa contratada para a elaboracao do sistema, em
observancia a0 Termo de Referéncia. Além disso, informa também que foi instaurado processo
de sindicancia investigativa para apuracio de possivel responsabilidade pela ma cxecugio do
Contrato n. 285/SDC/2014, ensejando em demora significativa na entrega de produtos, bem
como, possivel falta de fiscalizacao contratal (processo SGP-E SDC 126/2019).

Conclusio

Pelo exposto, considerando que foi elaborado o Manual “Niveis de Crtcidade para
Emissiao de Avisos Meteorologicos” (fls. 64 a 96), que foram realizadas reuniGes entre as entadades
envolvidas, que foi remetido 0 Termo de Cooperagao Técnica, com a definicao de obrigacoes ¢
responsabilidades da Epagri e DC, com a operagao do Centzo Integrado de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (Cigerd), esta equipe de monitoramento entende que a recomendagio foi
atendida, apesar de restarem medidas previstas no Plano de Acao ainda nao implantadas,

notadamente aquelas associadas ao pleno funcionamento do Sistema da Defesa Civil (SisDDC).

3.4.13 Planejar, instalar e garantir a operagio da rede de estagbes hidrologicas e
meteorologicas com redundincia de comunicagdo. (item 6.2.2.13 da Decisio n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:

Proje_to de Integ'r'agéo, Modemizacao e Expansio da Rede de Jan/2016 a Mar/2017
Monitoramento Terrestre 3
1) Integracao da rede awal Dez/2015 a Nov /2016
2) Modernizacao de equipamentos obsoletos | Mar/2016 a Mar/2017
3} Expansao da rede de monitoramento | Mar/2016 a Abr/2018
4) Transmissdo dos dados da rede expandida | Nov/2016 a Jul/2017
| 5} Contratacao do Plano de Manutencio da Rede o | Abr/2017 a Nov /2017 )

Fonte: RI_A 14/00338236, 1. 2.492.
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Informagdes prestadas pela DC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls 97 a 127) ¢ informagoes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 ¢ 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

De acordo com a SDC (fl. 2.492), este item foi, em parte, informado no item 6.2.2.8.

No tocante a redundincia de comunicacio, ha que se ressaltar que no escopo do projeto
claborado pela DC esta prevista a modernizacio dos equipamentos, momento em que SCrao
verificadas a atualidade dos equipamentos e dos sistemas de transmissao e armazenamento dos
dados (redundincia, tipo e forma), além da infraestrumura para suportar o recebimento,
processamento e desenvolvimento de informacoes.

— Informa também que o assunto foi tratado no Termo de Cooperacio Técnica firmado
entre DC, SDE e Epagn, na Clausula Segunda, inciso 1, Il e IV.

Anailise

A auditoria realizada em 2014 constatou a fragiidade da atual malha de estagoes
hidrometeorolégicas como parte do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta. A DC havia
contratado a Epagri/Ciram a fim de levantar, sistematizar, cadastrar ¢ especializar as tedes de
estacoes hidrometeorologicas de propriedade dos 6rgios publicos e privados no Estado de Santa
Catarina. A Epagri/Ciram levantou a rede de estagoes hidrometeotologicas e propos a instalacio
de novas estacoes atendendo as necessidades das areas de hidrologia, meteorologia ¢ agricultura do
Estado, sugerindo que 34 estacoes possuissem sinal de celular combinado por transmissao via
satélite, a fim de garantr a contnuidade da transmissio de dados no caso de eventos extremos.

L Concluiu a auditona que a DC devena planejar, instalar e garantir a operagio da rede de
estacoes hidrologicas e meteorologicas com redundancia de comunicagao.

A unidade comprometeu-se a realizar o projeto de expansio, modernizagao e expansio
da Rede de Monitoramento Terrestre, com a integracio da rede atual, modernizacao dos
cquipamentos obsoletos, transmissao de dados da rede expandida e contratagio do plano de
Manutenc¢io da Rede.

Fot solicitado o Termo de Cooperagao Técnica entre a DC, SDE e Epagri com o objetivo
de implementar, modernizar e ampliar a rede de monitoramento hidrolégico (monitoramento ¢
alerta), mas, conforme consta do item 3.4.8 deste relatorio, o Termo de Cooperacio nao foi

assinado.
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Em visita técnica no Centro de Prevencio de Desastres, em 03 de junho de 2019, o

responsavel, Sr. Frederico de Moraes Ruddorff, relatou a equipe de monitoramento que a rede
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ainda ¢ insuficiente, que ha estagoes obsoletas ¢ ainda ha problemas de transmissio de dados, bem
como nao ha redundancia.

O Plano de Acao proposto para atender a recomendacio em tela é o mesmo proposto
para atender a recomendacio contida no item 3.4.8 deste relatorio, logo a anilise quanto ao seu
cumprimento € aniloga, ou seja, hd medidas em implementacio, mas nio se verifica a sua
implementacio integral, tampouco o atendimento 4 recomendacio.

Conclusio

Eim razio de nio ter sido comprovada a implementagao do conjunto de medidas previstas
no Plano de Acao, homologado pelo Tribunal Pleno, e diante da informacio de que ainda nio ha
redundancia de comunicagio nas operagoes da rede de estagbes hidroldgicas e meteorologicas,
entende esta equipe de monitoramento que recomendagio nio esta atendida, ainda que o status
de cumprimento das medidas previstas no Plano de Agao possa ser entendida como em
implementacao, conforme disposto no item 3.4.8 deste relatorio. O motivo decorre do teor da
recomendacao, eis que neste item o foco pretendido na recomendacio € mais especifico e requer

comprovacao de efetividade.

3.4.14 Apoiar financeiramente a manutengio de estagdes hidrologicas e meteorologicas da
rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela Epagri, com o objetivo de que
todas possuam programa de manutenc¢io preventiva. (item 6.2.2.14 da Decisio n.
1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacio:

Proje-ro de Integrz}gﬁo, Modernizacao e Expansio da Rede de Jan/2016 a Mar/2017 ,i
Monitoramento Terrestre |
1) Integracio da rede atual Dez/2015 a Nov/2016 |
2) Modernizacio de equipamentos obsoletos Mar/2016 a Mar/2017 |
3) I'xpansao da rede de monitoramento Mar/2016 a Abr/2018 f
4} Transmussao dos dados da rede expandida Nov/2016 a Jul /2017

5) Contratacao do Plano de Manutencao da Rede Abr/2017 a Nov /2017

Fonie: RLA 147003382306, fl. 2.492.

Informagoes prestadas pela SDC

1° Relat6rio de Acompanhamento, em 10/04/2018 (fls 97 a 127) e informagdes e
documentos complementares requisitados em diligéncia (fls. 146 e 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

A DC, ao responder a diligéncia (fl. 184) informa que, assim como o item anteror, o
escopo do planejamento implementado refere-se a integracao, modernizacio, expansio e

manutencao da rede observacional de superficie. Argumenta que nao ha o que se falar em expansio

Esse documento foi assinado digitalmente por ADRIANA REGINA DIAS CARDOSO em 21/05/2020 22:01.
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de uma rede, da continuidade de servigos que dependem essencialmente do perteito funcionamento
de scus equipamentos, sem que para isso se tenha um adequando plano de manutencao preventiva
¢ cotretiva.

Informa que vem planejando toda a implementacao de uma adequada rede observacional,
a fim de apresenti-la a2 Epagri e 2 SDE para discussao, deliberagio ¢ tomada de decisao
correspondentes.

Também comenta que o assunto foi tratado no Termo de Cooperacao Técnica firmado
entre as trés instituicoes envolvidas na auditoria operacional, estando disposto na Clausula Segunda,
inciso III. Alerta, entretanto, que a coopera¢do requer acordos e acertos orcamentarnos c
financeiros.

' Analise

A auditona de 2014 constatou que haviam 197 estagoes hidrologicas de responsabilidade
da Epagri/Ciram, das quais 140 nio tinham manutencio preventiva e, que além dessas, existem as
estagdes hidrologicas operadas em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dispostas
nos reservatonos de agua do Estado (Barragens por exemplo).

Com relacao a disponibilizagiao de recursos, além de recursos da Epagrie da ANA, a SDE
também dispombilizava recursos para a Epagri/Ciram para manutencio das respectivas estagoes,
cntretanto, a DC nao disponibilizava recursos para manutengio dessas estagoes.

Em telacao especificamente ac Plano de Agao, verifica-se que o seu conteudo € identico
ao proposto para atender a recomendagao contida no item 2.4.8 deste relatono, logo a analise
quanto ao seu cumprimento ¢ analoga, ou seja, ha medidas em implementacao, embora nio se
verifique a sua implemenragao integral.

Em relagao ao atendimento a recomendagio, nao se verifica nas respostas oferecidas ou
nos documentos remetidos, junto ao 1° Relatorio de Acompanhamento ou conteudos digitats
encaminhados, clementos probatorios do apoio financeiro para a manutengao das estagoes
hidrologicas e metcoroldgicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela Lipagn.

A DC informa que esse apoio ¢, também, tratado no Termo de Cooperacao Técnica
firmado entre as trés instituigoes envolvidas na auditoria operacional, estando disposto na Clausula
Segunda, inciso 111

Nas fls. 2650 a 2654 do processo da auditoria operacional (RL.A 14/00338236) cncontra-

s¢ juntado o mencionado Termo de Cooperacio, sem indicacio de numeragio, mas com as
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assinaturas correspondentes. Nele, pode-se atestar a informacio de que o inciso 11T da Cliusula

Segunda ha o compromisso das trés insttuicoes de manter a rede de monitoramento
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hidrometeorologico no Estado. A validade deste Termo de Cooperacao é de 24 meses, portanto
encerrado em junho de 2018.

Em visita técnica no Centro de Prevencio de Desastres, o responsavel, Sr. Frederico de
Moraes Ruddorft, relata que a rede ainda ¢ insuficiente, ha estagoes obsoletas e ainda ha problemas
de transmissao de dados, bem como nao ha redundancia.

Em contato telefonico com a atual Diretora de Recursos Hidricos da SDE, Sra. Jaqucline
Souza, no dia 18 de setembro, proximo as 13h30, foi informado ao auditor fiscal Osvaldo Fara de
Oliverra (mat. 450.845-9) que a renovagao do Termo de Cooperagao estava sendo watada pelo
gerente daquela diretona, informacao que corrobora a constatagio de que o Termo de Cooperagao
‘I'écnica entre as entidades encontra-se sem validade (fl. 163).

Conclusio

Em razao de ter expirado o Termo de Cooperagao Técnica entre as trés mnsutuigoes, nao
haver demonstracio de que a DC tem apoiado financeiramente a2 manutencio de estacoes
hidrologicas e meteorolégicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantida pela Epagn, esta

equipe de monitoramento entende que a recomendagio nao estd sendo atendida.

3.4.15 Aumentar o nivel de execugdio orgamentaria das despesas de carater preventivo,
previstas na lei orgamentaria anual. (item 6.2.2.15 da Decisao n. 1.945/2015).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
O baixo nivel de execucao or¢amentana deveu-
se a [dois] fatos:

1) Prazo de realizacio das licitacoes para a
contratacao de estudos ¢ projetos;

2) Apos a contratagao dos estudos e projetos, os

problemas enfrentados no licenciamento

ambiental;

3) DPara aumentar o nivel de execucio

orcamentaria dessas despesas € necessaria a .

realizagdo de obras civis previstas no item 6.2.2.0 ]
Fonte: Ionte: RLA 14/00338236, fl. 2.492.

Nov/2013 a Nov/2019

Informagdes prestadas pela SDC

1° Relatorio de Acompanhamento, em 19/12/2017 (fls. 97 a 127) e informagdes e
documentos complementates requisitados em diligéncia (fls. 145 a 147) e respondidos por
e-mail (fls. 174 a 314v):

No 1° Relatorio de Acompanhamento (fl. 126), a DC mnforma que, com a finalizacao da

contratacao das obras e o inicio de sua execugio, a tendéncia ¢ de haver aumento significativo na
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execucio orcamentaria das obras preventivas. Além dessas obras, todos os outros projetos que
estio em planejamento e em fase de contratacio, irdo incrementar a €Xecucao orcamentaria.
Destaca que, para a gestao de tiscos de desastres, visando a prevencio e mitigacio dos
efeitos dos eventos adversos, existem duas alternativas de acoes: estruturantes e nao-estruturantes.
A primeira refere-se basicamente a obras de engenharia ¢ a segunda 2 processos humanos de
capacitacao, normatizacao, mudanca cultural, monitoramento e alerta, conscientizagao, gestao do
conhecimento, estudos e pesquisas, etc. Implica dizer que para a primeira ha um volume financeiro
significativo, assim como o tempo para execugao, porém uma abrangéncia menor em termos de
reflexos nas acoes; ou seja, uma obra mitiga efeitos de eventos de maneira pontual e para uma
parcela da populacio. A segunda, por sua vez, tem uma abrangéncia e uma penctracio maior em
L' termos quantitativos populacionais, envolvem um volume financeiro menor, assim como tempo
para execucao. Visa promover uma mudanca cultural de modo a envolver a populacio na
prevencao de sinistros por meio do conhecimento e entendimento de suas consequéncias danosas.
Ou seja, ainda que seja constatada a baixa execugio orgamentiria, a qual se deve, como dissemos,
ao tempo para estudos e projetos, licengas ambientais em curso, ¢ dizem respeito a0s volumes
financeiros alocados para obras de engenharia, nio significa, de acordo com a Unidade, que as
acoes de protecao e defesa civil, que envolvam agoes nao-estruturantes e que acabam atngindo
uma maior parcela da populagao, nao tenham sido executadas.

Ao responder a diligencia (fl. 184) informa que ja houve um aumento significauvo na
execucao orgamentaria das obras prevenuvas. Os valores que o Estado esta investindo estiao sendo
usados na estruturacao da rede de monitoramento, mapeamento de riscos ¢ instrumentos que
fazem a identificacao, emissao de alerta e o gerenciamento de operagdes, na criacio dos Centros
Regionais (que por sua vez fazem parte do Centro Integrado de Gerenciamento dc Riscos e
Desastres), € na expansao da rede de comunicacio durante os desastres. ‘T'odos esses produtos sao
investimentos em pesquisa.

Informa também que estiao investindo na atuacio em situagdes de ctise, com assisténcia
humanitana, e com obras de infraestrutura (como os kits de transposigio, por exemplo). Este
ultimo, apesar de ser uma acao de reabilitacio, também ¢é preventiva, pois retoma a estrutura afetada
de maneira que nio fique vulneravel e nio gere transtomos em eventos futuros.

Afirma que o maior plano de prevencio atual ¢ o Plano da Bacia do Itajai, mesorregiio

que possui o maior indice de recorréncia de desastres em SC, que abrange cerca de 22%0 da
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populacio, ¢ 54 municipios do Estado. Também que € necessitio considerar que os recursos

disponiveis do Estado para 2018, no Fundo de Protecio e Defesa Civil, é finito (cerca de R$ 37
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milhoes, sendo 1/3 deste total usado na manutengao do sistema, 1/3 com pessoal e colaboradores,

¢ 1/3 para agoes de assisténcia humanitaria, reabilitacio e preparacio).

I'inalmente, empenha a percepcio de que estio construindo um desenho de um sistema

estadual de protecao e defesa civil que sera modelo para os demais estados da Federacio.

Anilise

A analise deste item se udliza das informacoes contidas do Relatério da Auditoria

(Relatorio DAE n. 021/2015) e de informagdes divulgadas no site da transparéncia do Governo

do Lstado de Santa Catarna, isso porque os argumentos oferecidos estao desprovidos de

comprovagao sobre a evolugio do nivel de execugio or¢amentana em despesas que possuem

cariter preventivo.

No quadro seguinte demonstra-se a situagao historica a parur do exercicio de 2016, ano

seguinte a0 da emissao do relatono de auditona.

Registre-se que, repetndo a analise realizada na auditonia, foram consideradas despesas

de carater preventivo aquelas empenhadas nos seguintes programas: programa 730 (Prevencao e

Preparagdo para Desastres); programa 350 (Gestao Recursos Hidricos) e programas 145 ¢ 210

(Estudos Informacoes Estratégicas e Estudos ¢ Projetos para o Desenvolvimento Regional).

Quadro 17 - Despesas orgadas e liquidadas classificadas pela auditoria como preventivas
(Em milhares de Reats)

2016 2017 2018 2019% Total do Periodo

Cod Progr. Dotacio Valor Dotagio Valor Dotagioc Valor Dotagio Valor Dotagdo  Valor
Inicial Liquid. Inicial Liquid. Inicial Liquid. Imicial Liquid. [Inicial Liquid.

145 35072 18.388 38.650 13778 20,360 15311 23474 1.991  117.556 49467
210 10.075 1.297 12,700 6.000 60 75.000 25 97.775 7.394
350 25854 13.911 33.590 8.897 32893 8.437 20.630 1.381 112966 32.620
730 223869 35161 113574 60,129 40,100 19.231 42451 1485 419994 116080

93.353 161.555

Fonte: hip:

* Despesas liquidadas até junho de 2019.

WL ITAN SPArEMCIA. SC. gnl I'l-_.bf f de:'\l'll_"-.i

quadro abaixo:

Quadrto 18— Nivel de execu

145 - Eluboragao de Projetos ¢ Lstudos de Infraestrutura 52 4% 35,6% 5.2%
210 - Lsmudos, Projetos e Informacdes Estratégicas_; 2018, 40, 4730 ol
2019; Estudos e Projetos para o Desenvolvimento Regional ¢ ’

330 - Gestae Recursos Hiddeos 53.8" 265% | 25.6%
730} - Prevencio e Preparacio para Desastres 15, 7% 52.9% | 43.0%
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Fonte: TCE/SC, a partir do Quadro 17 deste Relaténo.
* Despesas liquidadas até junho de 2019, anualizada por média.
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Com base no quadro acima, chega-se ao nivel de execu¢iao orcamentaria demonstrado no

do das despesas orcadas, classificadas pela auditoria como preventivas

17.0% | 451%

0.1% | 20.1%

13,4" 0]

R

29-8%

30,0,
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Comparando-se o nivel de execugao orcamentaria das despesas realizadas nos exercicios
posteriores a auditoria, verifica-se uma reducio expressiva, de 53,4% (nivel de execugio apurado
pela auditoria) para 30,1% nivel atual. Ou seja, 0 que vem sendo previsto na lei orcamentaria anual
{dotacio inicial), vem sendo executado em percentual inferior ao constatado no periodo “pré-
auditoria”.

Reproduz-se abaixo o quadro apresentado no Relatorio DAE n. 021/2015, para fins de

comparacio das despesas consideradas de cariter preventivo:

Quadro 24: Nivel de execucio Jas despesas orcadas, classificadas cnire venlivas ¢ roatny as poela audirona

Deapuesas di Carifes feanvis | 157997 6mam=a] 4303% ] 1530% | 20200 | 16327 ] 200740m. |
Despresas de cariter provenavo 159% | 16025 | 236" 163%] 394" [ 3360
\ Ourras Despesas 101 5" = | WLA"s] 114.2%] 724" 56,3« TANRE™ w

Fonte: TCE/SC, Relatonio n. DAE n. 021/2015 {(fl. 2447~ do RLA 14/003382306)

Resta comentar que, apesar do nivel de execucio orcamentaria ter diminuido, o volume
de recursos investidos em prevengio aumentou.

Como se extrai do Quadro 17, o valor investido em prevengio, no petiodo de 2016 a
junho de 2019 somou R$ 205,49 milhdes, enquanto que nos exercicios de 2009 a junho de 2014 o
total de investimentos em prevengao foi de 102,6 milhoes de reais (fl. 2447 do RLA 14/00338236),
uma diferenca consideravel, tendo em vista que no relatorio da auditoria o periodo analisado for
de cinco anos e meio e neste os valores se referem ao periodo de trés anos e meio.

O quadro seguinte demonstra de forma mais clara que houve um incremento medio anual
de R$ 50,7 milhoes em despesas preventivas na area da defesa civil, comparando-se as despesas
liquidadas no periodo anterior a auditoria, com as despesas do periodo posterior a0 Plano de Acao.
Os valores histéncos foram corrigidos a valores de 2019.

Essa constatacao, de uma forma diferente, corrobora com a intengio deste Itibunal de
Contas de prvilegiar os investimentos na prevengao de desastres, diminuindo o rsco de

aumentarem as despesas de carater reativo, apesar do nivel de execugio orcamentaria ter diminuido.
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Quadro 19~ Incremento na execucio das despesas de cardter preventivo apds a realizacdo da auditoria

Valor Inflagio pelo* Valor Atualizado Mcddia das Despesas

Indice

Histérico IGPM (Ano) para 2019 Liquidadas
2009 9.708 i 1,71897 16.688
010 | 28607 | 1132 | 174906 | 50035 Antes da Auditoria
00 | 5902 | 510 | 157120 | 9273 ﬁjjgdﬁggi ';(’)‘&)
2012 4972 7,82 1,49496 7433
013 | 21822 | 551 | 138653 | 30257
2014 . 31.385 3,69 B _1,314I2 [ 41.507 ; Despesas até junho

Dados nio apurados 1,26736

2006 68.736 .17 1,14651 78.830 B S
i e ! ! epots da Auditonia
2017 88.810 - 0,52 1,06981 93.009 ' R$ 734 mithoes/ Ano
2018 3045 | o] 1,07540 46.290 - (média de 2016 a 2018)
2019 4.882 1,00000 4.882 Despesas até junho N

Incremento na execugio das despesas de cariter preventivo RS 50,7 mithdes/ano

Fonre: TCE/SC, com base nos (Quadros anteriores.

Conclusiao

Tendo em vista a demonstracao de efetivo aumento no volume de despesas caracterizadas
como prevenuvas na area da defesa civil do Estado e, contraditonamente, a reducao do nivel de
execucio or¢amentaria dessas despesas, esta equipe de monitoramento decide por considerar a
recomenda¢io em implementagio, ¢ deixa sinalizado a necessidade de vernficar a situacio da

presente recomendagao por ocasiio do segundo monitoramento.
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3.5 Consideragdes Finais

Ante as informagoes obtidas no primeiro relaténio parcial, nos documentos ¢ informacoes
aprescntados pelas instituicoes envolvidas na auditoria que avaliou as agoes do Governo do Estado
de Santa Catarina na prevengio, mitigacao e preparacao para desastres naturais (DC, SDE e Epagni)
¢ as evidéncias obtidas diretamente nas inspecoes realizadas 7# fco, relata-se no quadro seguinte o
grau de cumprimento das determinagoes ¢ implementacio das recomendagoes, constantes da
Decisao n. 1.945/2015 e das medidas a serem adotadas, conforme Plano de Agdo aprovado na

Decisao n. 0821/2017.

Quadro 20 — Grau de Cumprimento das determinacies e imp

: o
- =T Item da Decisio n. 1.945/2015 Sltua:gﬁo 0
Monitoramento

Relatério

6211 - Insmulr o Plano F%tadual de Protegao e Defcsa Civil, em
25 atendimento ao disposto no art. 7°, III e paragrafo unico, da Let n.  Em cumptimento
12.608/12.

6.2.1.2 - Elaborar o Plano de Contingencia Estadual, de forma a atender

- . .
2402 o art. 66-A, 11T e IV, da Lei Complementar n. 381/07 Etadual) - “I_rn e T
313 6.2.1.3 - Fomentar a elaboracio dos planos de contingéncia municipais,

com base no art. 66-A, [V, da Le1 Complcmentar (estaduaD n. 381/07. %3 Camprida

6.2.14 - Aporar os mummpios catarinenses mcluldos no cadastro
nacional de municipios com 4reas suscetiveis a ocorténcia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
314 geologicos ou hidrologicos correlatos na elaboragio dos docutnentos = Cumprida
constantes do art. 3°-A § 2° I, I, III, V, da Lei n. 12.340/10, em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10,
alterada pela Let n. 12.608/12.
06.2.1.5 - Realizar cstudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas
— 315 a prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos nas
o regioes norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-
A, 11, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07.
6.2.1.6 - Elaborar e implementar planos, programas ¢ projetos para
prevengao e mmimizagio de desastres naturais hidrolégicos nas regides
norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, III,
da Let Complementar {(estadual) n. 381/07. P |
6.2.1.7 - Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens Norte (José
30 Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul (Ituporanga), conforme os art. 8° ¢ 17, VII, Em cumprimento
da Tein. 12.334/10.
6.2.1.8 - Elaborar periodicamente os Relatorios de Seguranga Regular
das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Tai0) e Sul (Ttuporanga),
318 conforme dispoe o art. 9%, §1°¢ 17, VIIT, da Lein. 12.334/10,c/coitem Em cumprimento
6 do Manual de Seguranca e Inspecio de Barragens, editado pelo
Ministério da Integragao Nacional.

Em cumprimento

3.1.0 Em cumprimento

6.2.1.9 - LExecutar as acoes de manutengao contidas nos relatorios de |
31.9 inspegao de seguranga das barragens, previstas no art. 9°, §3°, da Lein. Em cumprimento
12.334/140.
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641 Institwr e implementar um  protocolo  unificado  de

monitoramento e alerta entre SDC, SDS e Epagn.

64.2 - Definir a escala de crtiadade, incluindo as respectivas
323 responsabilidades e agdes para cada tipo de evento adverso, entre SDC,

SDS e Epagn

6.3.1

331 estadual mencionadﬂ:ﬂ na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também,

N daquelas com Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrogratica
mstalado.

139 6.3.2 - Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de

Recursos Hidricos (item do Relatério DAE).

6.3.3 - Planejar agoes de prevencio e mitigacio de desastres nos Planos
333 de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrificas, em articulacio com a

Secretaria de Estado da Defesa Civil.

334 6.34 - Insttuir e implementar um protocolo  unificado  de
e monitoramento e alerta entre SDC, SDS e Epagn.
635 - Definir a escala de criﬁcidadc,--inchxindo as respectivas
335 responsabilidades e agoes para cada tipo de evento adverso, entre SDC.
SDS e Epagn. '

6.2.2.1 - Elaborar os Planos Diretores de Prevencao de Bacias
341 Hidrograficas em articulagio com a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico Sustentivel.
6.2.2.2 - Regularizar a propredade das Barragens Norte (José Boiteux),
342 Oeste (Ta16) e Sul (Iruporanga) em favor do Estado de Santa Catarina
ou a administragao destas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil.
6.2.23 - Plaborar o Manual de Operacao, Manutencio e Inspecao
(OMI} das barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) ¢ Sul
343 {Ituporanga), conforme disposto no item 6.1 do Manual de Seguranca ¢
Inspecio de Barragens, editado pelo Ministério da Integracio Nacional
(M.
6.2.2.4 - Elaborar estudo técnico apontando as acdes estruturais de
defesa civil 2 serem realizadas nas cidades consideradas prioritirias pelo
Govemo do Estado e pelo Governo Federal, mas nio abrangidas pelas
agoes do Pacto por Santa Catarina. =
6.2.2.5 - Executar as acoes estrututais de defesa civil contidas no estudo
técnico da Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades
consideradas prionitarias pelo Govemno do Estado e pelo Governo
Federal. ;

344

345

Cararina, dentro do cronograma apresentado.
3.4.7 0:2.2.7 - Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de

Estado da Defesa Civil.

a rede de momtoramento e alerta do Estado, em arriculacio com a S1S,
Epagri e outras instituigoes pertinentes, baseado no diagnostico de redes
de estacoes hidrometeorologicas do Estado.
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349 do Sistema de Monitoramento e Alerra ¢ unplementi-la, estabelecendo
e formalizando as parcerias necessarias a sua execucio.
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com radares mc[eorologlcok, proprms ou de rerceiros, que prr)picum Em

e imagens que permitum estimar quantfatdvamente as precipitacoes, implementagio
possibilitando a previsio de curtissimo prazo.
5 6.2.2.11 - Insumir ¢ implementar um protocolo unificado de  Fm
3411 ; : 5 : ; 3
monitoramento e alerta entre SDC, SDS ¢ Epagr. 1mplcmcnmgao
6.2.212 - Definir a escala de cnticidade, incluindo as respectivas !
34.12 responsabilidades e acGes para cada tipo de eventa adverso, entre SDC,  Implementada
SDS e Epagn.
3413 6.2.2.13 - Planejar, instalar e garannr a opetagao da rede de estacdes Nﬁo
: hidrolégicas e meteorol6gicas com redundincia de comunicacio. _implementada
6.2.2.14 - Apoiar financeiramente a manutencio de estacoes hldrologicas
3.4.14 & meteorolqgcas da rede-es_tadual de monitoramento e alerta mantidas _ Nﬁo
pela Epagri, com o objetivo de que todas possuam programa de implementada
manutencao preventva.
3415 6:2.2.15 - ,\umffnrar ) givel de cycucfm orgnmentﬁﬁa das despesas de Em
L carater preventivo, previstas na lel orgamentaria anual. implementacao
Fonte: TCE/SCs

Depreende-se do Quadro acima que 22% das determinagdes e 17% das recomendacoes
foram cumpridas e implementadas e 78% das determinagoes e 66% das determinacdes encontram-
$C €M cumprmento /implementacao neste primeiro monitoramento.

Nos graficos seguintes, demonstra-se o percentual de cumprimento das determinacoes ¢

implementacao das recomendagoes:

Quadro 21- Graficos de situagio de cuamprimento ¢ implementagio de determinagies e recomendagies

Struacio do Cumprimento das Situagiao da Implementacie das
Determinacdes no Primetro Recomendacoes no Primetro
Monitoramento Moniteramento

78%

] Implementadﬂs Em implementacao

| s Cumpridas = Em cumprimento
|

Fonrte: TCE/SC.

s Nio implementada
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3.6 Da responsabilidade

Diferente de uma auditoria financeira ou de conformidade, que busca verificar a aderéncia
dos procedimentos realizados pelo junsdicionado com a legisla¢io, a auditotia operacional tem por
objetivo contribuir com o aprimoramento do servigo publico prestado a sociedade, a partir de um
relatono de auditona apresentado ao gestor com as deficiéncias encontradas.

O Relatdrio, apds o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Trbunal de Contas,
¢ analisado pelo Relator do Processo, sendo seu voto julgado no Plenario do Ttribunal de Contas,
e o gestor publico é chamado a apresentar um Plano de Acio, com a identificacao das medidas
corretivas, do responsavel pela implementagio e do prazo para a implementacio dessas medidas.

O Planc de Acao apresentado é levado a apreciacac do Relator, que, no segundo
julgamento, o transforma em um compromisso assumido entre o TCE/SC e os gestores
jurisdicionados. Com a aprovacgao do Plano de Agao, nasce a obnigacao de fazer do jurisdicionado,
com prazo certo e responsavel.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditonia branda, pois inexiste o elemento
surpresa e € o junisdicionado quem fixa o tempo para resolucio dos achados de auditoda, a nércia
do poder publico perante o compromisso assumido com o TCE sujeita o administrador publico a
sancdo de multa, nos termos do inc. 1T do art. 12 da Resolugio n. TC 79/2013 ¢/c inc. I e §1° do
art. 70 da Le1 Complementar n. 202/2000 - Lei Organica do TCE.

Dai a importancia de monitorar-se 0 cumprimento das determinagoes ¢ implementacio

das recomendagoes realizadas pelo TCE/SC.

3.7 Defini¢io da Data do Segundo Monitoramento

O Plano de Agdo proposto pela Defesa Civil do Estado, no final da auditoria que deu
causa a este processo de monitoramento (fls. 2486 a 2492 do R1.A 14/00338236), previa como
ptazo final para implementagio de todas as medidas o mes de setembro de 2021. Esse Plano for
conhecido e aprovado pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas, na Decisio n. 0821/2017.

Ao responder a diligéncia procedida por esta Diretonia de Atividades Especiais (DALE),
em 27 de maio de 2019, a Defesa Civil alterou os prazos para implementacao das medidas propostas
no Plano de Agio para findar em dezembro de 2024 (fls. 175 a 184 do PMO 18/01194197). As
medidas que provocaram essa alteracao foram aquelas que preveem a elaboragao do Plano Estadual

de Reducio de Riscos. O documento ¢ importante, mas ndo justifica alteracio tao expressiva no
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compromisso firmado, porque os efeitos da auditoria tendem a se diluir com o passar do tempo ¢
a realizacio de segundo monitoramento 5 anos apos o primeiro e dez anos apos a auditoria deve
naturalmente enfraquecer os beneficios da atuagio do conurole externo.

Alternativamente, esta equipe de monitoramento sugere ao cminente relator que a
emissio do relatono de acompanhamento para a realizacio do segundo monitoramento ocorra ¢cm
dezembro de 2022, prazo para implementacgio de medidas tmportantes e representativas do Plano
de Acio proposto, exemplos: elaboragio e execugio do plano de contngéncia estadual e adequacio

dos planos municipais de redugao de fscos ao SisDC.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere a0 Exmo. Sr. Relator:

4.1 Conhecer do Relatorio de Instrucio DAE n. 011/2019, que trata do primeiro
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou as a¢des governamentais de prevencio,
mitigacao e preparagao aos desastres naturais no Estado de Santa Catarina, decorrente do Processo
RLA 14/00338236;

4.2 Conhecer as determinag¢des cumpridas pela Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, constantes da Decisio n. 1945/2015: 2.1.3 - Fomentar a elaboracio dos planos de
contingéncia municipais, com base no art. 66-A, IV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07
(item 3.1.3 deste relatorio); e 6.2.1.4 - Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis 2 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacoes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos na claboragao dos
documentos constantes do art. 3°-A, § 2°, [, II, 111, V, da Lei n. 12.340/10, em atendimento ao
disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10, alterada pela Lei n. 12.608/12 (item 3.1.4 deste
relatonio).

4.3 Conhecer e reiterar as determinagdes que estio em cumprimento pela Defesa Civil
do Estado de Santa Catarina, constante da Decisdo n. 1945/2015:

4.3.1 Insturur o Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil, em atendimento ao disposto
no art. 7°, Il e paragrafo unico, da Lei n. 12.608/12 (item 6.2.1.1 da Decisao n. 1945/2015);

4.3.2 Elaborar o Plano Estadual de Contingencia, de forma a atender ao art. 26, IIT e IV,
da Lei Complementar (estadual) n. 741/19 (item 6.2.1.2 da Decisao n. 1945/2015);

4.3.3 Realizar estudos e pesquisas sobre riscos ¢ desastres, com vistas a prevenir e
minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrologicos nas regides norte e sul cataninenses, em
atendimento ao disposto no art. 26, II, da Lei Complementar (estadual) n. 741/19 (item 6.2.1.5 da
Decisao n. 1945/2015);

4.3.4 Elaborar e implementar planos, programas e projetos para preven¢io ¢ minimizacao
de desastres naturais hidrologicos nas regioes norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto
no art. 26, 11, da Lei Complementar (cstadual) n. 741/19. (item 6.2.1.6 da Decisao n. 1945/2015);

4.3.5 Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (1216) e
Sul (ltuporanga), conforme os art. 8° e 17, VII, da Lei n. 12.334/10 (item 6.2.1.7 da Decisao a.
1945/2015)
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4.3.6 Elaborar periodicamente os Relatorios de Seguran¢a Regular das Barragens Notrte
(José Boiteux), Oeste (T2id) e Sul (Ituporanga), conforme dispoe o art. 9°, §1° e 17, VIII, da Lei n.
12.334/10, ¢/c o item 6 do Manual de Seguranca e Inspegio de Barragens, editado pelo Ministéno
da Integracio Nacional (item 6.2.1.8 da Decisio n. 1.945/2015); e

4.3.7 Executar as acoes de manutencio contdas nos relatonos de inspecgio de seguranca
das barragens, previstas no art. 9°, §3°, da Lei n. 12.334/10 (item 6.2.1.9 da Decisdo n. 1945/2015).

4.4. Conhecer as recomendagdes, constantes da Decisiao n. 1.945/2015, que foram
implementadas pela Defesa Civil do Estado de Santa Catarina: 6.2.2.7 - Garantir, no minimo, urn
engenheiro civil na Secretana de Estado da Defesa Civil (item 3.47 deste relatono) ¢ 6.2.2.12 -
Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes para cada tipo de

N evento adverso, entre SDC, SDS e Epagni (item 3.4.12 deste relatorio).

4.5. Conhecer as recomendagdes, constantes da Decisdo n. 1.945/2015, que foram
implementadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) ¢
pela Empresa (Epagri): 6.3.5 ¢ 6.4.2 — “Definir a escala de crdcidade, incluindo as respectivas
responsabilidades e acoes para cada tpo de evento adverso, entre SDC, SIS e Epagn” (itens 3.2.2
¢ 3.3.5 deste relatono).

4.6 Conhecer e reiterar as recomendagdes que estio em cumprimento pela Defesa
Civil do Estado de Santa Catarina (DC), constante da Decisao n. 1945/2015:

4.6.1 Elaborar os Planos Diretores de Prevengio de Bacias Hidrograficas em articulacio
com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento FEcondmico Sustentivel (item 6.2.2.1 da Decisio
n. 1.945/2015);

. 4.6.2 Regulanzar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (1216) ¢ Sul
{(Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a administracio destas pela Secretaria de
Estado da Defesa Civil (item 6.2.2.2 da Decisao n. 1.945/2015);

4.6.3 Elaborar o Manual de Operacio, Manutencio e Inspecio (OMI) das barragens
Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (ftuporanga), conforme disposto no item 6.1 do Manual
de Seguranca e Inspecio de Barragens, editado pelo Ministério da Integracao Nacional (M) (item
6.2.2.3 da Decisao n. 1.945/2015);

4.6.4 Exccutar as a¢des de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina, dentro do
cronograma apresentado (item 6.2.2.6 da Decisao n. 1.945/2015);

4.6.5 Plaborar e executar plano de acoes para ampliar e modernizar a rede dc
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perunentes, baseado no diagnéstico de redes de estagdes hidrometeorolégicas do Estado (item

4.6.6 Definir o cronograma, as agoes ¢ responsabilidades da Proposta do Sistema dc
Monitoramento e Alerta e implementi-la, estabelecendo e formalizando as parcerias necessarias a
sua execugao (item 6.2.2.9 da Decisao nn. 1.945/2015);

4.6.7 Promover a cobertura da totalidade do territdrio catarinense com radares
meteorologicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que permitam estimar
quanutativamente as precipitacoes, possibilitando a previsiao de curtissimo prazo (item 6.2.2.10 da
Decisao n. 1.945/2015);

4.6.8 - Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre
SDC, SDS e Epagri (item 6.2.2.11 da Decisio n. 1.945/2015); e

4.6.9 Aumentar o nivel de execucio orcamentana das despesas de carater preventivo,
previstas na lei orcamentiria anual (item 6.2.2.15 da Decisio n. 1.945/2015);

4.7 Conhecer ¢ reiterar a recomendagio que esta em cumprimento pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri), constante da Decisao
n. 1945/2015: 6.4.1 - Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
entre SDC, SDS ¢ Epagn (item 3.2.1 deste relat6no).

4.8 Conhccer e reiterar as recomendagdes que estio em cumprimento pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentivel do Estado de Santa
Catarina (SDE), constante da Decisio n. 1.945/2015:

4.8.1 Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de domimo estadual
mencionadas na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também, daquelas com Comité de Gerenciamento
dc Bacia Hidrogtafica instalado (item 6.3.1 da Dedsao n. 1.945/2015);

4.8.2 Lotar, no minmo, um especialista em hidrologia na Diretonia de Recursos Hidricos
(item do Relatério DAE) (item 6.3.2 da Decisao n. 1.945/2015);

4.8.3 Planejar acoes de prevengio e mitigacio de desastres nos Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articulagao com a Secretaria de Estado da Defesa Civil (item
6.3.3 da Decisao n. 1.945/2015);

4.8.4 Instwir e implementar um protocolo unificade de monitoramento ¢ alerta entre
SDC, SDS e Epagri (item 6.3.4 da Decisio n. 1.945/2015); ¢

4.8.5 Aumentar o nivel de execucio orcamentana das despesas de cariter preventivo,

previstas na lel orgamentatia anual (item 6.3.1 da Decisao n. 1.945/2015);
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4.9 Determinar & Defesa Civil do Estado de Santa Catarina (DC), a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SDE) ¢ 2 Empresa de Pesquisa
Agropecuiria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri), para que encaminhem, a cste
Tribunal, até o dia 12/12/2022, Relatério de Acompanhamento do compromisso assumido no
Plano de Acio, conforme prevé o art. 8%, paragrafo unico, da Resolucio n. TC-079/2013;

4.10 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE), deste L'ribunal de
Contas, que proceda ac segundo monitoramento da implementacao das medidas propostas pelos
jurisdicionados nos Planos de Acao, nos termos do art. 10, § 1°, da Resolucao n. TC-079/2013; ¢

4.11 Determinar a Secretaria Geral deste Tnbunal que autue Processo de Monitoramento
— PMO, quando do recebimento dos segundos Relatorios de Acompanhamento do Plano de Acio,

S nos termos da Portaria n. TC-638/2007, com o apensamento do Processo n® RLA 14/00338236 ¢

n’ PAMO 18/01194197;

4.12 Dar ciéncia da Decisio, do Relatorio técnico e do Voto do Relator que a
fundamenta, a Defesa Civil do Estado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico e
Sustentavel (SDL), a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensio Rural de Santa Catarina

(Epagn) e a Controladona-Geral do Estado.

L o Relatério.
Diretoria de Atvidades Especiais, em 13 de dezembro de 2019. ~
kAl
/::".// le S -
Damlanv &a Fonseca Osvaldo Faria de Oliveira
Auditor FFiseal de Controle Externo Auditor Fiscal de/ Controle Fxrerno
S -
Revisor: / / 2
Odir Gomes/ da Rocha Neto

Audiror Fiscal de Controle Externo

De acordo.

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. Sr. Relator Wilson Rogério

Wan-Dall, ouvido prelimmarmente o Ministério Publico junto 2o Tribunal de Contas.

-

'

5%

e,
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Monique Portella
Auditora Fis_f:al de Controle Externo
D';t'etora da DA\IF_.
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Processo n.: @PMO 18/01194197

Assunto: Processo de Monitoramento decorrente do Processo n. RLA 1400338236 - Auditoria
Operacional para avaliar as agdes governamentais de prevencdo, mitigacio e preparacdo aos desastres
naturais

Responsaveis: Luiz Ademir Hessmann, Licia Gomes Vieira Dellagnelo, Milton Hobus, Rodrigo Antonio
Ferreira Foster Soares Moratelli e Carlos Alberto Chiodini

Unidade Gestora: Defesa Civil do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica: DAE

Decisio n.: 22/2021

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE n. 011/2019, que trata do primeiro monitoramento da Auditoria
Operacional que avaliou as agdes governamentais de prevencdo, mitigacio e preparacdo aos desastres
naturais no Estado de Santa Catarina, decorrente do Processo n. RLLA-14,/00338236.

2. Considerar cumpridas as determinagbes constantes dos itens 6.2.1.3 e 6.2.1.4 da Decisdo
n. 1945/2015 pela Defesa Civil do Estado de Santa Catatina (DC).

3. Considerar implementada a recomendac¢io constantes do item 6.2.2.7 da Decisdo n. 1945/2015
pela Defesa Civil do Estado de Santa Catarina.

4. Redterar as determinacdes que estio em cumprimento pela Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, constante da Decisao n. 1945/2015, nos termos a seguit:

4.1. Instituir o Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil, em atendimento ao disposto no
art. 7°, 111 e paragrafo tnico, da Lei n. 12.608/12 (item 6.2.1.1 da Decisao n. 1945/2015);

4.2. Elaborar o Plano Estadual de Contingéncia, de forma a atender ao art. 26, III e IV, da
Lei Complementar (estadual) n. 741/19 (item 6.2.1.2 da Decisdo n. 1945/2015);

4.3. Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a prevenir e minimizar
os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul catarinenses, em atendimento ao
disposto no art. 26, I1, da Lei Complementar (estadual) n. 741/19 (item 6.2.1.5 da Decisao n. 1945/2015);

4.4. Elaborar e implementar planos, programas e projetos para prevencio e minimizagiao de
desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 26,
11, da Lei Complementar (estadual) n. 741/19 (item 6.2.1.6 da Decisdo n. 1945/2015);

4.J. Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul
(Ttuporanga), conforme os atts. 8% e 17, VII, da Lei n. 12.334/10 (item 6.2.1.7 da Decisio n. 1945/2015);

4.6. Elaborar periodicamente os Relatérios de Seguranga Regular das Barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme dispéem os arts. 9°, § 1°, ¢ 17, VIII, da Lei n.
12.334/10 c/c o item 6 do Manual de Seguranca e Inspecio de Barragens, editado pelo Ministério da
Integragdo Nacional (item 6.2.1.8 da Decisao n. 1945/2015);

4.7. Executar as a¢Oes de manutencdo contidas nos relatérios de inspe¢io de seguranca das
barragens, previstas no art. 9°, § 3°, da Lei n. 12.334/10 (item 6.2.1.9 da Decisdo n. 1945/2015).

J. Reiterar as recomendacSes que estio em implementacio pela Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, constante da Decisio n. 1945/2015, nos termos a seguir:
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J.1. Elaborar os Planos Diretores de Prevencio de Bacias Hidrograficas em articulagdo com
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico Sustentivel (item 6.2.2.1 da Decisdao
n. 1945/2015);

J.2. Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul
(Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catatina ou a administracdo destas pela Secretaria de Estado da
Defesa Civil (item 6.2.2.2 da Decisio n. 1945/2015);

J.3. Elaborar o Manual de Operacio, Manutencio ¢ Inspecdo (OMI) das barragens Norte
(José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme disposto no item 6.1 do Manual de Seguranca e
Inspecdo de Barragens, editado pelo Ministério da Integracio Nacional (MI) (item 6.2.2.3 da Decisao
n. 1945/2015);

J.4. Elaborar estudo técnico apontando as ag¢oes estruturais de defesa civil a serem realizadas
nas cidades consideradas prioritirias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal, mas nio
abrangidas pelas a¢des do Pacto por Santa Catarina (item 6.2.2.4 da Decisao n. 1945/2015);

J.J. Executar as acoes estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico da Secretaria de
Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo
Governo Federal (item 6.2.2.5 da Decisao n. 1945/2015);

J.6. Executar as agbes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina, dentro do
cronograma apresentado (item 6.2.2.6 da Decisao n. 1945/2015);

J.7. Elaborar e executar plano de a¢es para ampliar e modernizar a rede de monitoramento
e alerta do Estado, em articulacio com a SDE, Epagri e outras instituicbes pertinentes, baseado no
diagnéstico de redes de estagdes hidrometeoroldgicas do Estado (item 6.2.2.8 da Decisdo n. 1945/2015);

J.8. Definir o cronograma, as acles e responsabilidades da Proposta do Sistema de
Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e formalizando as parcerias necessarias a sua
execucio (item 6.2.2.9 da Decisdo n. 1945/2015);

J.9. Promover a cobertura da totalidade do territério catarinense com radares
meteorologicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que permitam estimar quantitativamente
as precipitacoes, possibilitando a previsao de curtissimo prazo (item 6.2.2.10 da Decisao n. 1945/2015);

J.10. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre DC,
SDE e Epagri (item 6.2.2.11 da Decisio n. 1945/2015);

J.11. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e a¢Ges para
cada tipo de evento adverso, entre DC, SDE e Epagti (item 6.2.2.12 da Decisao n. 1945/2015);

J.12. Planejar, instalar e garantir a operacio da rede de estagdes hidroldgicas e
meteorolégicas com redundancia de comunicag¢io (item 6.2.2.13 da Decisio n. 1945/2015);

J.13. Apoiar financeiramente a manutencio de estagdes hidrologicas e meteorolégicas da
rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela Epagri, com o objetivo de que todas possuam
programa de manutencio preventiva (item 6.2.2.14 da Decisdo n. 1945/2015);

J.14. Aumentar o nivel de execu¢do orcamentdria das despesas de cariter preventivo,
previstas na lei orcamentaria anual (item 6.2.2.15 da Decisdo n. 1945/2015).

6. Reiterar as recomendagbes que estio em implementacio pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado de Santa Catarina (SDE), constante da Decisdo
n. 1945/2015, nos termos a seguit:
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6.1. Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual mencionadas
na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também, daquelas com Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica
instalado (item 6.3.1 da Decisdo n. 1945/2015);

6.2. Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos Hidricos
(item do Relatério DAE) (item 6.3.2 da Decisdo n. 1945/2015);

6.3. Planejar acoes de prevencdo e mitigacdo de desastres nos Planos de Recursos Hidricos
das Bacias Hidrogrificas, em atticulagio com a Defesa Civil (item 6.3.3 da Decisdo n. 1945/2015);

6.4. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre SDC,
SDS e Epagti (item 6.3.4 da Decisdo n. 1945/2015);

6.J. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e acdes para
cada tipo de evento adverso, entre DC, SDE e Epagti (item 6.3.5 da Decisao n. 1945/2015);

6.6. Aumentar o nivel de execugido orcamentaria das despesas de carater preventivo, previstas
na lei orcamentaria anual (item 6.3.6 da Decisio n. 1945/2015).

7. Reidterar as recomendagbes que estdio em implementacdo pela Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), constante da Decisao n. 1945/2015, nos
termos a seguir:

7.1. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre DC,
SDE e Epagti (item 6.4.1 da Decisao n. 1945/2015);

7.2. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e a¢bes para
cada tipo de evento adverso, entre DC, SDE e Epagti (item 6.4.2 da Decisio n. 1945/2015).

8. Determinar a Defesa Civil do Estado de Santa Catarina (DC), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econbémico Sustentdvel (SDE) ¢ a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (Epagri) que encaminhem, a este Tribunal, até o dia 12/12/2022, Relatério de

Acompanhamento do compromisso assumido no Plano de Acgido, conforme prevé o art. 8°, paragrafo
unico, da Resolucio n. TC-79/2013;

9. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal de Contas que proceda ao
segundo monitoramento da implementacao das medidas propostas pelos jurisdicionados nos Planos de
Ac¢io, nos termos do art. 10, § 1°, da Resolu¢iao n. TC-79/2013, assim como acompanhe as a¢oes por
meio  da  planilha  compartilhada  pela  Defesa  Civil do  Estado,  disponivel
no endereco: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qq8q4dCc]bullQiGm{440gqX2D-
PbyvELuUm0TX0vCrEFAQ/edit#oid=82444123, conforme citado no Oficio n. 857/DC/GABC/2020;

10. Determinar a Secretaria-Geral deste Tribunal que autue Processo de Monitoramento — PMO -
quando do recebimento dos segundos Relatérios de Acompanhamento do Plano de Agio, nos termos da
Portaria n. TC.638/2007, com o apensamento dos Processos ns. RLA -4/00338236 ¢ PMO-18/01194197.

11. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatorio DAE n. 011/2019, 2 Defesa Civil do Estado (DC) a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Economico Sustentavel (SDE), a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri) e a Controladoria-Geral do Estado (CGE).

Atan.: 1/2021

Data da sessido n.: 27/01/2021 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascari
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Representante do Ministério Piblico de Contas/SC: Aderson Flores
Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes Iocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA WILSON ROGERIO WAN-DALL
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC
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