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Correia Pinto e Lages.
UNIDADES Mu.rnclplos'da Afea de E).(pansao da Regido MetroPohtana de Lages:
GESTORAS: Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom
: Retiro, Campo Belo do Sul, Capido Alto, Cerro Negro,
Curitibanos, Frei Rogério, Otacilio Costa, Painel, Palmeira,
Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Rio Rufino, Santa Cecilia, Sdo
Cristovao do Sul, Sdo Joaquim, Urubici e Urupema.
Avaliar a aplicacdo da Constituicao e do Estatuto das Cidades quanto a
existéncia e tevisdo de Planos Diretores, assim como o
ASSUNTO: acompanhamento de sua implantagio no Municipio de Lages, além de
verificar a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios
relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.
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1. Sr. Jodo Cidinei da Silva, Prefeito Municipal de Anita Garibaldi,
CPF n. 827.958.519-20;

2. Sr. Jodo Eduardo Della Justina, Prefeito de Bocaina do Sul, CPF
n. 024.408.869-12;

3. St. Pedro Luiz Ostetto, Prefeito Municipal de Bom Jardim da
Serra, CPF n. 522.028.449-53;

4. Sr. Albino Gongalves Padilha, Prefeito Municipal de Bom Retiro,
CPF n. 618.287.349-34;

5. Sra. Claudiane Varela Pucci, Prefeita Municipal de Campo Belo
RESPONSAVEIS: | do Sul, CPF n. 035.204.769-08;

6. Sr. Tito Pereira Freitas, Prefeito Municipal de Capio Alto, CPF n.
148.794.689-91;

7. Sr. Ademilson Conrado, Prefeito Municipal de Cerro Negro, CPF
n. 025.716.469-31;

8. Sr. Edilson Germiniani dos Santos, Prefeito Municipal de Correia
Pinto, CPF n. 772.053.409-34;

9. Sr Kleberson Luciano Lima, Prefeito Municipal de Curitibanos,
CPF n. 000.459.139-94;

10. Sr. Jair da Silva Ribeiro, Prefeito Municipal de Frei Rogério, CPF
n. 528.389.789-34;

11. Sr. Ant6énio Ceron, Prefeito de Lages, CPF n. 021.394.809-53;

12. St. Fabiano Baldessar de Souza, Prefeito Municipal de Otacilio
Costa, CPF n. 017.468.939-07;

13. St. Antonio Marcos Cavalheiro Flores, Prefeito Municipal de
Painel, CPF n. 819.274.879-00;

14. Sra. Fernanda de Souza Coérdova, Prefeita Municipal de
Palmeira, CPF n. 007.142.639-66;

15. Sr. Edson Julio Wolinger, Prefeito Municipal de Ponte Alta, CPF
n. 907.743.459-34;

16. Sr. Ari Alves Wolinger, Prefeito Municipal de Ponte Alta do
Norte, CPF n. 629.779.469-34;

17. Sr. Erlon Tancredo Costa, Prefeito Municipal de Rio Rufino,
CPF n. 051.202.409-09;

18. Sra. Alessandra Aparecida Garcia, Prefeita Municipal de Santa
Cecilia, CPF n. 848.094.859-00;

19. Sra. Ilse Amélia Leobet, Prefeita Municipal de Sdo Cristévao do
Sul, CPF n. 310.146.589-34;

20. Sr. Giovani Nunes, Prefeito Municipal de So Joaquim, CPF n.
007.788.519-82;

21. Sra. Mariza Costa, Prefeita Municipal de Urubici, CPF n.
014.813.149-20;

22. Sr. Evandro Frigo Pereira, Prefeito Municipal de Urupema, CPF
n. 018.811.849-78.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Operacional decorrente da Representagdo n°
MPC/GPCF/003/2020, proposta pela Procuradora Geral do Ministério Publico de
Contas, Dra. Cibelly Farias, protocolada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina em 26/06/2020, sob o n® 18126 (fls. 58 a 3674 do Processo RLA 21/00239966 e
fls. 437-449), em face da necessidade de realizar a avaliacdo sistémica da aplicagdo, em
Santa Catarina, da Constituicio Federal (art. 182) e art. 40 e seguintes da Lei (federal) n°
10.257/2001, notadamente, do dever legal de elaboracio/atualizacio do Plano Ditetor e de
sua adequagao aos instrumentos de planejamento or¢amentario pelos Municipios.

Inicialmente foi analisada pela equipe de auditoria a documentagdo anexa a
Representacio do Ministério Publico de Contas, na sequéncia foram realizadas pesquisas
nos sites de todas as Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina, a fim
de verificar quais os municipios possuem Plano Diretor e, a0 mesmo tempo, averiguar se
os planos se encontravam revisados.

A Representacao do Ministério Publico de Contas propde a avaliagao de todos
os municipios que nao possuem Plano Diretor no Estado de Santa Catarina e daqueles que
nao realizaram a Revisdao do seu Plano Diretor dentro do prazo estabelecido pela Lei
(federal) n° 10.257/2001.

Para atender a proposta constante da Representacdo, a equipe de auditoria
realizou levantamento e constatou que seriam muitos municipios a ocupar o polo passivo
de apenas um processo, o que levou a equipe a optar pela realizagdo de uma auditoria em
cada uma das Regides Metropolitanas do Estado, observando as 11 regides criadas pela Lei
Complementar (estadual) n® 495/2010.

A equipe, a0 optar por fazer auditoria sobre cada uma das Regides
Metropolitanas, realizou analise sobre as mesmas e adotou como critério de escolha e de
ordenamento dos trabalhos/processos a regido que possuia maior quantidade de
municipios sem Plano Diretor e sem realizar a Revisao estipulada pelo art. 40, § 3°, da Lei
(federal) 10.527/2001, cujo resultado apontou em primeiro lugar a Regido Metropolitana
do Extremo Oeste, em segundo a Regido Metropolitana do Contestado, em terceiro a

Regiao Metropolitana de Chapecd e em quarto a Regiao Metropolitana de Lages.

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:17

Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 4

Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463

s
Loy



DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

=” ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Conforme adotado nos processos @RLA n° 21/00239966, @RLA
21/00593891 e @RLA 22/80030408, das Regides Metropolitanas do Extremo Oeste, do
Contestado e de Chapeco, respectivamente, o objeto da auditoria foi ampliado para
verificar se o Municipio sede da Regido Metropolitana de Lages possui sistema de
acompanhamento e controle social da implantagao do seu Plano Diretor, como também
verificar se os municipios da Regiao Metropolitana de Lages, relacionados pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional, possuem Plano de Mobilidade Urbana, cuja ampliagio do
objeto foi autorizada pelo Relator (fls. 26-27) e pela Diretoria Geral de Controle Externo
(fl. 28).

Para a realizagdo da auditoria, além de fazer o levantamento nos municipios da
Regido Metropolitana de Lages, foram realizadas pesquisas em sites de outros Hstados,
bem como em 6rgios que tratam a respeito do assunto como o Conselho Nacional das
Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Turismo, Ministério do
Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), além de pesquisas documentais abrangendo artigos e noticias veiculadas
sobre a matéria em analise e a legislagao correlata.

Foram ainda realizadas pesquisas nos 6rgaos estaduais, tais como, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), Secretarias Estaduais, além da
verificagao realizada nos processos de Prestacao de Contas dos Prefeitos de Santa Catarina
junto a este Tribunal de Contas, onde o Ministério Publico de Contas ja havia solicitado a
inclusao de recomendacio para elaboracgio e revisao dos Planos Diretores aos municipios.

Conforme ji destacado nos processos @RLA n° 21/00239966, @RLA
21/00593891 e @RLA 22/80030408, das Regides Metropolitanas do Extremo Oeste, do
Contestado e de Chapeco, respectivamente, a partir das informacoes levantadas e das
técnicas aplicadas (Analise Stakebolder e Matriz de Critérios), os estudos apontaram que a
auditoria deveria concentrar-se em trés temas: a) verificar se os municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Lages possuem Planos Diretores e se encontram revisados; b)
analisar se o Municipio de Lages, sede da Regiao Metropolitana de Lages, possui sistema de
acompanhamento e controle social da implantagao do seu Plano Diretor; e ¢) apurar se os

municipios da Regido Metropolitana de Lages, relacionados pelo Ministério de
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Desenvolvimento Regional, possuem Plano de Mobilidade Urbana.
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Elaborado o Relatério de Instrucio DAE n°® 41/2022, os autos foram
encaminhados ao Relator que decidiu por realizar audiéncia dos gestores auditados, exceto
para os municipios constantes nos itens 3.2, 3.4.2 e 3.6 da conclusdo do referido relatério,
naquele momento processual.

Recebidas as respostas dos gestores, elaborou-se o presente relatorio de
reinstrucao, que mantém a estrutura do Relatério DAE n° 41/2022, acrescentando as
manifestagdes dos gestores ao final de cada item e a posterior analise realizada pela equipe

de auditores, conforme se apresenta a seguir.

1.1 VISAO GERAL DO TEMA DA AUDITORIA

A elaborag¢iao de Plano Diretor para orientar o desenvolvimento urbano, antes
de 1988, era uma faculdade dos Prefeitos Municipais, mas muitas experiéncias ocorreram e
foram relevantes para a constru¢ao do quadro atual.

Observa-se que, tanto do ponto de vista formal, quanto do ponto de vista
material, a Constituicilo da Repuablica Federativa do Brasil de 1988 alterou
significativamente o cenario, trazendo do ponto de vista juridico o dever de elaboragao do
Plano Diretor aos municipios com mais de vinte mil habitantes, conforme dispoe art. 182,

§ 1° da mesma Carta:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o insttumento bisico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

[]

Entretanto, a Constituicdo nao assinalou prazo para realizacio da exigéncia,
tornando dificil caracterizar as situacGes de violagio ao preceito. Contudo, parte dos
municipios ao longo da década de 90 procurou observar a determinagdo constitucional,
enquanto outros permaneceram inertes.

Também, a Constituicio do Estado de Santa Catarina, em obediéncia ao

Principio da Simetria, repetiu a regra constitucional em seu art. 140, i verbis:
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Art. 140 — A politica municipal de desenvolvimento urbano atenderd ao
pleno desenvolvimento das func¢ées sociais da cidade e ao bem-estar de
seus habitantes, na forma da lei.

Paragrafo tnico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansio
urbanos.

Com o advento da Lei (federal) n® 10.257/2001, denominada Estatuto da
Cidade, deu-se maior efetividade a obrigacdo prevista na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Isto porque o novo Diploma Legal contemplou a elaboracio
do Plano Diretor para os municipios com mais de vinte mil habitantes e para aqueles

inseridos em Regidao Metropolitana, entre outras hipoteses estabelecidas no seu art. 41:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas;

III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundages bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n°®
12.608, de 2012)

O detalhamento dos incisos da referida lei e o enquadramento dos municipios
encontram-se na analise da questao 01, que tratara da obrigatoriedade ou nao da elaboragiao
de Plano Diretor, como também da revisio.

Para melhor compreensio do presente relatério, serdo apresentados alguns
conceitos sobre o tema, como os previstos na Lei (federal) n® 13.089/2015, denominada

Estatuto da Metrépole, elencados no seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I — aglomeracido urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecon6émicas;

IT — funcio publica de interesse comum: politica publica ou a¢do nela
inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

IIT — gestdo plena: condigdo de regido metropolitana ou de aglomeragio
urbana que possui:

a) formalizacdo e delimitacio mediante lei complementar estadual;
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b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8°
desta Lei; e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual;

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades
e acoes entre entes da Federagio em termos de organizacio,
planejamento e execucio de funcGes puiblicas de interesse comum;

V — metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em
razdo de sua populacio e relevancia politica e socioeconémica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area
de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento,
viabilizacio econémico-financeira e gestdo, as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da
regido metropolitana e aglomeracdo urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de
fungGes publicas de interesse comum;

VIII - area metropolitana: representagio da expansio continua da
malha urbana da metrépole, conurbada pela integracio dos sistemas
vidrios, abrangendo, especialmente, 4reas habitacionais, de setvigos e
industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no tertitorio;

IX - governanca interfederativa das funcoes publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e a¢oes entre entes da Federaciao
em termos de organizac¢do, planejamento e execucdo de fungdes publicas
de interesse comum, mediante a execugdo de um sistema integrado e
articulado de planejamento, de projetos, de estruturacdo financeira, de
implantacdo, de operacio e de gestio.

Paragrafo tdnico. Cabe ao colegiado da microrregidao decidir sobre a
adoc¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de
impacto.

(Grifou-se)

No presente trabalho, a equipe de auditoria adotou como Regiio
Metropolitana o estabelecido pela Lei Complementar (estadual) n° 495/2010, que ctiou 11
Regioes Metropolitanas, algumas com seu Nucleo e sua area de Expansdo, como é o caso
da Regidao Metropolitana de Lages, que possui municipios que integram o seu nucleo e
municipios que integram sua Area de Expansio.

Quanto as Areas de Especiais Interesses Turisticos, previstas no inc. IV do art.
41 da Lei (federal) n® 10.257/2001, pode-se extrair o conceito da Lei (federal) n°
6.513/1997, regulamentada pelo Decreto (federal) n® 86.176/1981, dos seus arts. 3° e 4 ©,

1psis litteris:
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Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos
continuos do territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a
serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e

Disp
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destinados a realizagdo de planos e projetos de desenvolvimento
turistico.

Art. 4° - Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territorio
nacional, compreendidos ou nio em Areas especiais, destinados
por sua adequagio ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a
realizagdo de projetos especificos, e que compreendam:

I - bens nio sujeitos a regime especifico de protegio;

I1 - os respectivos entornos de protegao e ambientagao.

§ 1° - Entorno de prote¢do é o espaco fisico necessatio ao acesso do
publico ao Local de Interesse Turistico e a sua conserva¢io, manutencio
e valotizacao.

§ 2° - Entorno de ambientagio ¢é o espago fisico necessirio a
harmonizac¢io do local de Interesse Turistico com a paisagem em que se
situar. (Grifou-se)

Com relagao aos Empreendimentos ou Atividades com significativo Impacto
Ambiental de Ambito Regional, a Resolu¢io CONAMA n° 237/1997, em seu att. 1°, inc.

IV apresenta o seguinte conceito:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucio sio adotadas as seguintes defini¢Ges:
IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (4rea de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.
(Gtifou-se)

Na presente auditoria foram considerados Empreendimentos ou Atividades
com significativo impacto ambiental: a) as rodovias federais que cruzam mais de um estado,
b) linhas de transmissio interestaduais, c) ferrovias interestaduais, d) hidrelétricas que
tenham Impacto Ambiental Regional em mais de um estado e, €) gasoduto de gas natural,
nos termos da Resolucio citada.

Quanto as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagOes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o Ministério do

Meio Ambiente' entende como desastres naturais as seguintes situagoes:

8.01. Quais sio os desastres naturais mais comuns no meio urbano?
Os desastres naturais de ocorréncia comum no meio urbano sio as
inundagbes, as enxurradas e os deslizamentos. As inundacées sio
acumulagGes temporais de dgua nas dreas naturais ao leitor principal do

! BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. FAQs - Todos as FAQs. 8.01. Quais sio os desastres naturais
mais comuns no meio urbano? Disponivel em: <https://antigo.mma.gov.bt/petguntas-frequentes-
acesso.htmlPcatid=0&start=310>. Acesso em: 09.mai.2022.
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rio. Por ndo serem alagadas perenemente, essas areas tendem a ser
ocupadas, gerando fortes impactos sobre as populacdes locais quando
inundadas. As enxurradas sio fluxos de agua torrencial durante os
periodos de chuvas; também ¢é o nome popular para as enchentes
ocorridas em pequenas bacias de elevada declividade, com baixa
capacidade de retencdo e/ou com elevada geragio de escoamento
supetficial, produzidas apés chuvas com altas intensidades, as quais
ocorrem, em geral, no final das tardes de verdo. Os deslizamentos (ou
escorregamentos) sao processos que englobam uma variedade de tipos de
movimentos de massa de solos, rochas ou detritos, encosta abaixo,
gerados pela agdo da gravidade, em terrenos inclinados; sio fenémenos
naturais ¢/ou induzidos pelas atividades humanas, que atuam modelando
o relevo, e que atingem encostas naturais ou taludes artificiais (cortes e
aterros associados a obras de engenhatria civil). Os deslizamentos
resultam da a¢do continua do intemperismo e dos processos erosivos e
podem ser induzidos pela acio humana.

O Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos cotrelatos, estabelecido na Lei (federal) n°® 12.608/2012, em seu art. 3°-A,
previsto no corpo do seu art. 22, foi instituido pelo Governo Federal em 03 de maio de
2021, por meio do Decreto (federal) n° 10.692/2021.

Com relacio a Mobilidade e ao Plano de Mobilidade, a Lei (federal) n°

12.587/2012 apresenta em seu art. 4° e art. 24, respectivamente, os seguintes conceitos:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:
II - mobilidade urbana: condigdao em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e catgas no espago urbano;

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivacio da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os
principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servicos de transporte publico coletivo;

II - a circulagdo viaria;

IIT - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de
mobilidade;

V - a integragio dos modos de transporte publico e destes com os
privados e os ndo motorizados;

VI - a operagio e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
onerosos;

IX - as 4reas ¢ horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X - o0s mecanismos ¢ instrumentos de financiamento do transporte
publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliagdo, revisio e atualizacdo periddica do Plano
de Mobilidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU)? ao discorrer sobre Mobilidade
Urbana, assim destacou:

TCU - Mobilidade Urbana
Na dltima década, o Governo Federal tem debatido o conceito de
mobilidade urbana para construir uma nova definicdo a respeito do
assunto. Diferente do entendimento anterior, que tratava a questdo de
forma fragmentada e considerava somente a circulagdo de veiculos, hoje,
além de ter como foco as pessoas, vincula-se diretamente a organizagio
territorial e 2 sustentabilidade das cidades. Sendo assim, o conceito de
mobilidade urbana se apoia em quatro pilares: (i) integragio do
planejamento do transporte com o planejamento do uso do solo;
(ii) melhoria do transporte publico de passageiros; (iii) estimulo ao

transporte nio motorizado; e (iv) uso racional do automoével.

(Gtifou-se)

Colhe-se da legislagdo e da jurisprudéncia do TCU que o Plano de Mobilidade
Urbana deve ser um instrumento norteador de planejamento de curto, médio e longo
prazo.

O Plano de Mobilidade Urbana deve visar a melhoria da mobilidade urbana da
cidade e ser composto por um conjunto de objetivos e metas que busquem estratégias,
recursos materiais e recursos humanos engajados para uma efetiva transformacao local,

visando ao desenvolvimento da cidade de modo a satisfazer as necessidades das pessoas.

1.2 VISAO GERAL DOS AUDITADOS

A Regiao Metropolitana de Lages, estabelecida na Lei Complementar (estadual)
n°® 495/2010, conta com 2 municipios que formam o seu Nucleo e com 21 que formam a
sua Area de Expansio, de acordo com o art. 8° da lei citada. A cidade de Lages é sede da
referida regidao conforme art. 2° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.

De acordo com o IBGE, a populagido estimada dos 2 municipios do Nucleo da

Regido era de 169.902 habitantes, em julho de 2020°, enquanto os 21 municipios da Area

? BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. TCU — Mobilidade Utrbana. Disponivel em:

<https:/ /portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%205.2_cor.pdf>.
Acesso em: 09.Mai.2022.

> BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Estimativas da populagdo. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?
edicao=28674&t=resultados>. Acesso em: 09 mai. 2022.
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de Expansio contavam com 185.750 habitantes, perfazendo uma populagiao total de

355.652 habitantes nos 23 Municipios.

O Nucleo da Regiao Metropolitana de Lages é composto pelos Municipios a

seguir relacionados, com os respectivos numeros de habitantes:
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Quadro 1: Municipios do Nucleo da Regido Metropolitana de Lages

Cortreia Pinto 12.553 Nucleo Metropolitano
Lages 157.349 Nucleo Metropolitano
TOTAL 169.902

Fonte 1: Regiio Metropolitana de Lages. Santa Catarina. Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.

Fonte 2: Estimativas da populagdo brasileira para 2020. IBGE. Estimativas da populagdo. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/ populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?
edicao=28674&t=resultados>. Acesso em: 09 mai. 2022.

Enquanto a Area de Expansio da Regido Metropolitana de Lages é composta

pelos municipios dispostos no quadro a seguir, cada qual com seus respectivos numeros de

Fonte 1: Regiio Metropolitana de Lages. Santa Catarina. Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.

Fonte 2: Estimativas da populacio brasileira para 2020. IBGE. Estimativas da populaciao. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/ populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?
edicao=28674&t=resultados>. Acesso em: 09 mai. 2022.

habitantes:
Quadro 2: Municiiios da Area de Exiansio da Reiiﬁo Metroiolitana de Laies
Anita Garibaldi 6.957 | Area de Expansio Metropolitana
Bocaina do Sul 3.488 | Area de Expansio Metropolitana
Bom Jardim da Serra 4.772| Area de Expansio Metropolitana
Bom Retiro 10.060 | Area de Expansido Metropolitana
Campo Belo do Sul 6.952| Area de Expansio Metropolitana
Capao Alto 2.496 | Area de Expansio Metropolitana
Cerro Negro 3.068 | Area de Expansio Metropolitana
Curitibanos 39.893| Area de Expansdo Metropolitana
Frei Rogério 1.970 | Area de Expansio Metropolitana
Ortacilio Costa 18.975| Area de Expansio Metropolitana
Painel 2.356 | Area de Expansio Metropolitana
Palmeira 2.650| Area de Expansdo Metropolitana
p Ponte Alta 4.650 | Area de Expansio Metropolitana
i Ponte Alta do Norte 3.420 | Area de Expansio Metropolitana
g Rio Rufino 2.483| Area de Expansio Metropolitana
S Santa Cecilia 16.918 | Area de Expansido Metropolitana
§’ Sio Cristovao do Sul 5.598 | Area de Expansio Metropolitana
3 Sdo Joaquim 27.139| Area de Expansio Metropolitana
i Sdo José do Cerrito 8.173| Area de Expansio Metropolitana
. Urubici 11.273| Area de Expansiio Metropolitana
E Urupema 2.459 | Area de Expansio Metropolitana
: TOTAL 185.750

Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 13

+— Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
Q Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463




Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18

s I
=t

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

=” ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Os dados a respeito das populagdes foram extraidos das estimativas
populacionais do IBGE referentes ao més de julho de 2020*.

Todos os municipios acima relacionados nos Quadros 1 e 2 serdo as unidades
objeto da presente Auditoria Operacional, com exce¢io do Municipio de Sio José do
Cerrito, que possui Lei instituindo seu Plano Diretor e a mesma esta atualizada (Lei

Complementar n° 0258/2020).

1.3  VISAO GERAL DA AUDITORIA

Neste topico serado apresentados os objetivos, as questdes de auditoria e a

metodologia empregada.

1.3.1 Objetivo Geral da Auditoria

Avaliar a aplicagdo da Constituicio Federal de 1988 e do Estatuto das Cidades
quanto a existéncia e revisao de Plano Diretor, assim como do sistema de
acompanhamento e controle social de sua implantagio no Municipio sede da Regido
Metropolitana de Lages, além de verificar a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana nos

municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.

1.3.2 Questdes de Auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria, foram elaboradas as seguintes
questoes:

1* — Os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Lages possuem
Planos Diretores e os mesmos encontram-se revisados?

2" — O Municipio de Lages possui sistema de acompanhamento e controle
social da implantacao do seu Plano Diretor?

3* — Os municipios da Regiao Metropolitana de Lages, relacionados pelo

Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de Mobilidade Urbana?

* BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Estimativas da populagdo brasileira
para 2020. Tabelas 2020. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.htmlredicao=28674&t=resultados>. Acesso em: 09 mai. 2022.
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1.3.3 Metodologia Utilizada

Na fase de planejamento da auditoria, durante os meses de margo e abril de
2022, foram realizadas pesquisas em todos os sites das Prefeituras e Camaras Municipais da
Regido Metropolitana de Lages para verificar a existéncia de Plano Diretor, bem como se
estavam revisados e, ainda, se os municipios relacionados pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) possufam Planos de Mobilidade, além de verificar no
site do Municipio de Lages quais instrumentos de controle possui aquele Municipio.

Com as informacoes levantadas e os temas definidos, elaborou-se a Matriz de
Planejamento (fls. 06-24) que orientou a execug¢ao dos trabalhos.

O método adotado na fase de execugao da auditoria restringiu-se a requisi¢ao e
analise de documentos e a tabulagao de dados, busca em sites oficiais como de Prefeituras e
Camaras Municipais, sem a realizacao de visitas 77 loco.

Apbs a analise de toda a documentagido recebida das Prefeituras Municipais de
Lages, Curitibanos e Sao Joaquim, as situa¢Oes encontradas culminaram em achados de
auditoria que foram consubstanciados na Matriz de Achados, documento que serviu de

base para a elaboragao do presente Relatério.

Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 15

Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463



DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

=” ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

2 ANALISE

A auditoria operacional teve por objetivo a avaliagao sistémica da aplica¢ao, em
Santa Catarina, da Constituicio Federal (art. 182) e art. 40 e seguintes da Lei Federal n°
10.257/2001, em especial, do dever legal de elaboracio e revisao do Plano Diretor e, de sua
adequagdao aos instrumentos de planejamento or¢amentario, cujo resultado encontra-se
baseado em evidéncias coletadas nos documentos constantes da Representacio do
Ministério Publico de Contas, nos dados coletados em sites das Prefeituras e das Camaras
Municipais da Regido Metropolitana de Lages, bem como em informagdes enviadas pelos
gestores a este Tribunal de Contas.

Os achados evidenciaram que alguns municipios da Regido Metropolitana de
Lages, integrantes do seu Nucleo e de sua Area de Expansio, ndo possuem Plano Diretor
ou nao revisaram tais planos apds 10 anos de vigéncia.

Quanto ao acompanhamento da implantagio do Plano Diretor, foram
encontradas deficiéncias no Sistema de Acompanhamento e Controle Social de
implementacdo do Plano Diretor de Lages.

Constatou-se que 2 (dois) municipios da Regido Metropolitana de Lages,
relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, ainda nio possuem seus

Planos de Mobilidade Urbana e serdo analisados pelo Relator no momento do julgamento.

2.1 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1* QUESTAO DE AUDITORIA

Os municipios que compoem a Regiao Metropolitana de Lages possuem
Planos Diretores e os mesmos encontram-se revisados?

No item 2.1.1. do presente Relatério estio identificados os municipios
obrigados a elaborar seu Plano Diretor e aqueles em que se faculta a existéncia de tal norma
de planejamento.

Na sequéncia serao apresentadas as situagdes encontradas.

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18
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Os municipios estio obrigados a elaborar e revisar seus Planos Diretores
quando preencherem os critérios constitucionais previstos na Politica Urbana da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e no Estatuto das
Cidades — Lei (federal) n® 10.257/2001.

Os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal tratam da politica de

desenvolvimento urbano, destacando-se o primeiro:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

[.]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nio edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edifica¢io compulsorios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

IIT - desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.

Ao tratar da competéncia dos municipios, a Constituicio Federal estabeleceu

em seu art. 30, inc. VIII, que cabe ao municipio promover o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

[.]

Extrai-se dos artigos 30, VIII e 182, § 1°, da CRFB/88 que o Plano Ditetor
deve ser elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pela Camara Municipal, sendo
obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes, e facultativo para aqueles
Municipios com 20 mil habitantes ou menos.

Entretanto, a Lei (federal) n® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade,
regulamentou os dispositivos constitucionais, estabelecendo as diretrizes gerais da politica

urbana e, em seu art. 41, obriga a elaboracao do Plano Diretor nas seguintes situagoes:
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Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

IT — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas;

III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicio Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.

Da mesma forma, a Constitui¢cio do Estado de Santa Catarina (CE/SC) trata

da politica de desenvolvimento urbano em seus arts. 140 e 141:

Art. 140 - A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus
habitantes, na forma da lei.

Paragrafo unico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatétio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbanos.

Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurario:

1 - politica de uso e ocupagio do solo que garanta:

a) controle da expansio urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

¢) protecio e recuperacido do ambiente cultural;

d) manutencio de caracteristicas do ambiente natural;

IT - criagio de areas de especial interesse social, ambiental, turfstico ou de
utilizagdo publica;

III - participagdo de entidades comunitarias na elaboragdo e implementagao de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solugbes para os
problemas urbanos;

IV - eliminacdo de obsticulos arquitetbnicos as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populacio de
baixa renda.

Como se pode observar, a Politica Urbana esta contemplada na Constituicao
Federal e tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade. O
Estado, como agente regulador, exerce a funcgao de fiscalizagao, incentivo e planejamento.
Os municipios, segundo a Constituicao, passam a ter o papel de executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme o art. 182 da Constituicao Federal.

Ao analisar os textos constitucionais e legais, verifica-se que existem 6
hipéteses em que o Municipio se encontra obrigado a elaborar seu Plano Diretor por meio

de lei, conforme quadro abaixo:

Quadro 3: Municiiios iue se eniuadram nos itens abaixo devem elaborar o Plano Diretor.
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Art. 182, § 1°, CRFB/88,
1 Cidades com mais de vinte mil habitantes. Art. 41,1, da Lei (federal) n® 10.257/2001,
Art. 140, paragrafo unico, da CE/SC.

Art. 41, 11, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

Cidades integrantes de regides metropolitanas
e aglomeragdes urbanas.

Cidades onde o Poder Puablico municipal
3 pretenda utilizar os instrumentos previstos no | Art. 41, III, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
§ 4° do art. 182 da CRFB/88.

Cidades integrantes de dreas de especial

4 ) . © Art. 41,1V, da Lei (federal) n°® 10.257/2001.
interesse turistico.
Cidades inseridas na area de influéncia de

5 | cmpreendimentos ou  advidades com |y 4y y g 1 e (federal) n 10.257/2001.

significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

Cidades incluidas no cadastro nacional de
Municipios com areas suscetfveis a ocorréncia
6 de deslizamentos de grande impacto, | Att. 41, VI, da Lei (federal) n°® 10.257/2001.
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos.

Fonte: TCE/SC.

No que se refere ao item 1 do Quadro 3, os Municipios com populagio
superior a 20 mil habitantes estdo obrigados a elaborar seus Planos Diretores, em
conformidade ao artigo 182, {1°, da Constituicao Federal de 1.988; art. 140, paragrafo
unico, da Constituicao Estadual de Santa Catarina e do artigo 41, I, da Lei (federal) n°
10.257/2001.

Conforme ja mencionado, nesta auditoria utilizou-se a estimativa populacional
do Instituto Brasileito de Geografia ¢ Estatistica IBGE)’, referente a data base de 1° de
julho de 2020, que contempla 3 Municipios da Regido Metropolitana de Lages com

populagao superior a 20 mil habitantes, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Munjciiios da Reiiio Metroio]itana de Laies com mais de 20 mil habitantes.

01 Curitibanos Area de Expansio Metropolitana 39.893
02 Lages Ncleo Metropolitano 157.349
03 Sio Joaquim Area de Expansio Metropolitana 27.139

Fonte: TCE/SC a partir dos dados do IBGE — estimativa populacional 2020.

Destaca-se que os Municipios de Curitibanos, Lages e Sao Joaquim possuem

populagdo superior a 20 vinte mil habitantes, estando, portanto, obrigados a elaborar os
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> BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Estimativas de Populagio. Tabelas —
2020. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 31 mai. 2021.
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seus Planos Diretores, conforme obrigatoriedade estabelecida no inciso I do art. 41 da Lei
(federal) n® 10.257/2001.

Cabe salientar que o Municipio de Curitibanos possui Lei instituindo Plano
Diretor, Lei Complementar (municipal) n® 45/2006, mas sem uma revisio geral desde tal
data.

O Municipio de Lages possui seu Plano Diretor atualizado através da Lei
Complementar (municipal) n® 523/2018.

A equipe de auditoria, ao verificar o site do municipio de Siao Joaquim,
comprovou que o mesmo possul lei instituindo seu Plano Diretor, Lei Municipal n°®
4.090/2012, e que este ainda esta atualizado.

Do mesmo modo, estio obrigados a elaborar seus Planos Diretores os
municipios que se enquadram no item 2 do Quadro 3, que sio integrantes do Nucleo da
Regidao Metropolitana de Lages (no caso os 2 Municipios pertencem ao Nucleo), nos
termos do inciso II do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

A Constituigao Federal estabeleceu no artigo 25, § 3°, que os estados poderiam
instituir Regides Metropolitanas, por meio de lei complementar, a fim de “integrar a
organizacio, o planejamento e a execuc¢io de fungdes de interesse comum™®.

Em Santa Catarina, o Governo do Estado editou a Lei Complementar
(estadual) n°® 495/2010, a qual criou 11 Regides Metropolitanas no territério catarinense,
com seu Nucleo Metropolitano e sua Area de Expansio, o que obriga os Municipios
pertencentes ao Nucleo de cada Regido a elaborar seus Planos Diretores, por se

enquadrarem no inc. IT do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001:

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos do art. 114 da Constituicaio do
Estado de Santa Catarina e da Lei Complementar n® 104, de 04 de janeiro
de 1994, as Regides Metropolitanas de Florianépolis, do Vale do Itajai, do
Alto Vale do Itajai, do Norte/Notdeste Catatinense, de Lages, da Foz
do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubardo, de Chapecd, do Extremo Oeste e
do Contestado. (Redag¢io dada pela LC 571/12)

[]
Cabe esclarecer que a Lei Complementar (estadual) n°® 495/2010 ao criar as 11
Regides Metropolitanas dividiu cada uma em Nicleo e Area de Expansio, com exce¢io

da Regido do Contestado, em que todos os municipios integram o Nucleo daquela Regido,
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¢ BRASIL. Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
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e que a presente auditoria trata, apenas, da Regido Metropolitana de Lages, que se encontra

disciplinada no artigo 8° da aludida lei complementar, conforme segue:

Art. 8° O Nucleo Metropolitano da Regido Metropolitana de Lages sera
integrado pelos municipios de Lages e Correia Pinto.

Parigrafo unico. A Area de Expansio Metropolitana da Regido
Metropolitana de lLages sera integrada pelos municipios de Anita
Garibaldi, Bocaina do Sul, Campo Belo do Sul, Capio Alto, Cerro Negro,
Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Sio José do Cetrito,
Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sio
Cristévao do Sul, Sio Joaquim, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio
Rufino, Urubici e Urupema.

Figura 1: Mag\i;a‘gegiﬁo Metropolitana de Lages.

SANTA CECILIA
FREI ROGERIO PONTE ALTA DO NORTE
CIRTEE SAO CRISTOVAO DO SUL
! PONTE ALTA/
OTACILIO COSTA
SAO JOSE DO CERRITO e
ANITA GARIBALDI mj/
CERRO NEG@C%& BOCAINA DO SUL BOM RETIRO
CAMPO BELO-DQ SUL RIO RUFINO
PAINEL
jLAGES URUPEMA URUBICI

CAPAO ALTO (
Rio Grande do Sul

S der el BOM:JARDIM DA SERRA

Observaciao: Em razio da escala, nio foi possivel nominar todos os 23 Municipios da Regido Metropolitana
de Lages. Em verde, municipios do niicleo da Regiio Metropolitana. Em laranja, municipios da Area de
Expansao da Regiao Metropolitana.

Fonte: TCE/SC. Mapa da malha municipal catarinense extraida do Portal IBGE. Software de
geoprocessamento Qgis utilizado para elabora¢ido do mapa.

Como se observa, a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, ao ctiar a
Regido Metropolitana de Lages, contemplou 23 Municipios para sua composi¢ao, com 2
Municipios integrando o seu Nucleo Metropolitano e 21 a sua Area de Expansao

Metropolitana.

Cabe ressaltar que o artigo 32 da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010

ado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18

explicita que se incluem no Nucleo Metropolitano apenas os Municipios que atendam

alternadamente os incisos II, III e IV do artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n°®

104/1994, que trata do conceito de “Regido Metropolitana”, o qual se transcreve a seguit:

Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 21

m— Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
LEJ Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

Lei Complementar (estadual) n® 495/2010

Art. 3° Incluem-se no Nucleo Metropolitano os municipios que atendam,
alternativamente, aos incisos II, III ou IV do art. 6° da Lei Complementar n°
104, de 1994.

Lei Complementar (estadual) n® 104/1994

Art. 6° Considerar-se-a "Regido Metropolitana" o agrupamento de Municipios
limitrofes a exigir planejamento integrado e agdo conjunta, com unido
permanente de esforos para a execu¢do das fung¢Ges publicas de interesse
comum dos entes publicos nela atuantes, e que apresentar, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

I-1[.];

II - significativa conurbagio;

IIT - nitida polarizagio, com fungdes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializagdo;

IV - alto grau de integra¢io s6cio-economica.

O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 dispoe sobre a Area
de Expansio das Regides Metropolitanas como espaco fisico distinto do Ntucleo
Metropolitano, denotando tratar-se de tipos diferentes (Ntcleo/Area de Expansio) dentro
do mesmo género (Regido Metropolitana).

O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n° 495/2010 estabelece que estio
incluidos nas Areas de Expansio Metropolitana os Municipios que:

Art. 4° Incluem-se nas Areas de Expansio Metropolitana de Florian6polis, do
Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Notte/Notdeste Catarinense, de Lages,
da Foz do Rio Itajaf, Carbonifera, de Tubardo, de Chapecé, do Extremo Oeste e
do Contestado os municipios que:

I — apresentem dependéncia de utilizagdo de equipamentos publicos e
setvigos especializados do Nucleo Metropolitano, com implicagio no
desenvolvimento da regido; e

IT — apresentem perspectiva de desenvolvimento integrado, através da

complementaridade de fungoes.
(Grifou-se)

Conclui-se, assim, que os municipios da Area de Expansao orientam a
organizagao futura da Regido Metropolitana, ao indicar quais Municipios poderao ingressar
no Nucleo a medida que o desenvolvimento urbano e rural destes se enquadre nos incisos
do artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, ou entao, serem objeto de futura
lei complementar a ser elaborada pelo Governo do Estado que os contemplem como
Nucleo da Regido Metropolitana.

Diante da distingdo entre os municipios do Niicleo Metropolitano e os da Area
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de Expansio da Regiao Metropolitana, traz-se abaixo quadro contendo os 2 municipios do
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Nucleo da Regiao Metropolitana de Lages que estdo obrigados a elaborar seus Planos
Diretores, por meio de Lei, em decorréncia do art. 41, inc. II, da Lei (federal) n°

10.257/2001.

Quadro 4: Municipios do Nucleo da Regido Metropolitana de Lages enquadrados no art. 41, inc. 1I, da Lei
(federal) n® 10.257/2001.

Nicleo Metropolitano, 2 Municipios.
(Obrigatoriedade na elaboragio da Lei do Plano Diretor)

Correia Pinto e Lages.

Fonte: TCE/SC.

O item 3 do Quadro 3 faculta ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica, exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nio
utilizado, que promova o adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de
parcelamento ou edificagdo compulsérios, de imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo e desapropriacio com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais. Entretanto, esse item nao foi objeto da presente auditoria.

O item 4 do Quadro 3 informa a obrigagao dos municipios integrantes de
Area de Especial Interesse Turistico a elaborar o seu Plano Diretor, cuja conceituacio

sobre essas areas encontra-se disposta no artigo 3° da Lei (federal) n® 6.513/1977, a saber:

Art . 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas dguas territoriais, a serem preservados e
valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizacdo de planos e
projetos de desenvolvimento turistico.

As Areas Especiais de Interesse Turistico podem ser instituidas por decreto do
Poder Executivo Federal e classificadas como prioritarias ou de reserva, conforme arts. 11
e 12 da Lei (federal) n® 6.513/1.977.

Além disso, os estados e os municipios, nos termos da permissao do art. 21 da
mesma Lei (federal) n° 6.513/1977, podem instituir Areas Especiais de Interesse Turistico,
por meio de legislacio propria, respeitadas as diretrizes fixadas na referida lei federal.

A compreensio do termo “Areas de Especial Interesse Turistico” vem do
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contexto da Politica Nacional de Tutrismo, prevista na Lei (federal) n® 11.771/2008, que

traz o conceito de turismo em seu art. 2° como “as atividades realizadas por pessoas fisicas
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durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras™’

Um dos objetivos da mencionada Politica consiste na regionalizagio do
turismo, ao estimular estados e municipios a planejar em seus territorios, as atividades
turisticas, conforme preconiza o artigo 5°, VI, da referida norma.

Para tanto, os artigos 8° ¢ 9° da Lei (federal) n® 11.771/2008 preveem a ctia¢ao
do Sistema Nacional de Turismo para, entre outros objetivos, promover a regionalizacio
do turismo.

A Lei (federal) n°® 11.771/2008 foi regulamentada pelo Decreto (federal) n°
7.381/2010, definindo em seu art. 6° que o sistema deve ocotrer por meio de “articulacio

coordenada dos 6rgaos e entidades que o integram” nos termos seguintes:

Art. 6° A atuacdo do Sistema Nacional de Turismo efetivar-se-4 mediante a
articulagdo coordenada dos 6rgios e entidades que o integram, de forma a:

IT - direcionar a alocac¢io de recursos publicos e orientar os investimentos
privados para os destinos e regides identificadas como prioritarios para o
desenvolvimento da atividade turistica pelos respectivos oOrgdos e
entidades que integram o Sistema Nacional de Turismo, nas suas
respectivas competéncias territoriais, ouvido o Ministério do Turismo, e em
observincia as leis e normas vigentes;

III - promover a inventariagio e regionalizagio turistica, considerada como
organizacio de espaco geogrifico em regides para fins de planejamento
integrado e patticipativo, gestio coordenada, promo¢io e apoio a
comercializacgio. ®

(Gtifou-se)

Em atendimento ao disposto no art. 6°, paragrafo tnico, da Lei (federal) n°
11.771/2008, o Governo Federal editou o Decreto (federal) n® 9.791/2019, que aprovou o
Plano Nacional do Turismo 2018-2022, cujas metas estabelecidas em seu art. 2° sdo as
seguintes:

Art. 2° Sdo metas globais do Plano Nacional de Turismo 2018-2022:

I - aumentar a entrada anual de visitantes internacionais no Pais, de seis milhdes
e quinhentas mil pessoas para doze milhdes de pessoas;

II - aumentar a receita gerada pelos visitantes internacionais no Pais, de US$
6.500.000.000,00 (seis bilhées e quinhentos milhées de délates) para US$
9.000.000.000,00 (dezenove bilhdes de ddlares);

"BRASIL. Lei (federal) n° 11.771/2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Lei/L11771.htm>. Acesso em: 25 jul. 2022.
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III - aumentar o numero de viagens de turistas brasileiros pelo Pafs, de sessenta
milhoes de pessoas para cem milhées de pessoas; e

IV - aumentar o numero de vagas para empregos no setor de turismo, de sete
milhées para nove milhoes.

Apbs aprovacao do Plano Nacional do Turismo, o Ministério do Turismo
editou a Portaria (federal) MTUR n°® 41, de 24 de novembro de 2021, consolidando as
normas sobre o Programa de Regionalizacio do Turismo, a categoriza¢ao dos Municipios
do Mapa do Turismo Brasileiro e o Mapa do Turismo Brasileiro, além de estabelecer os
critérios, as orientagdes, 0s compromissos, 0s procedimentos e Os prazos para a
composicao destes.

Os municipios, para poderem participar do Mapa do Turismo Brasileiro,
devem preencher os critérios estabelecidos no art. 2° do Anexo I da Portaria (federal)

MTUR n° 41/2021, que estabelece:

DOS CRITERIOS

Art. 2° Sdo critérios obrigatérios para que um municipio integre uma regido
turistica do Mapa do Turismo Brasileiro:

I - comprovar a existéncia de 6rgao ou entidade municipal responsavel pela
pasta de Turismo, por meio da apresentacio de normativo referente a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal;

IT - comprovar a existéncia de dotagdo or¢amentdria destinada ao turismo, por
meio da apresentagio da Lei Orcamentaria Anual - LOA e do Quadro de
Detalhamento de Despesa - QDD vigentes;

IIT - possuir, no minimo, um prestador de servicos turisticos, de cadastro
obrigatério no Ministério do Turismo, conforme disposto no caput do art. 21 da
Lei n°11.771, de 17 de setembro de 2008, e em situagdo regular no Sistema de
Cadastro dos Prestadores de Servicos Turisticos;

IV - comprovar a existéncia de conselho ou férum municipal de Turismo ativo,
mediante a apresentagio:

a) do ato normativo que o instituiu;

b) da ata de posse de sua atual diretoria; e

¢) das atas das duas ultimas reunides realizadas.

V - apresentar termo de compromisso, conforme modelo disponibilizado pelo
Ministério do Turismo, assinado pelo prefeito municipal e pelo dirigente
responsavel pela pasta de Turismo, aderindo, de forma espontanea e formal, ao
Programa de Regionaliza¢io do Turismo.

Parigrafo dnico. Em relagdo ao disposto no inciso IV do caput, nos casos em
que o conselho ou férum municipal de Turismo tiver sido instituido no mesmo
més da realizacdo do cadastro no sistema eletronico do Mapa do Turismo
Brasileiro, faculta-se a apresentacdo das atas das duas ultimas reunibes
realizadas.

Verifica-se, assim, que a iniciativa deve ser do municipio, que, ao reconhecer

bilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18

que seu territorio se caracteriza como uma area turistica, podera apresentar ao Ministério
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do Turismo a comprovagao dos critérios exigidos para ser inserido no Mapa do Turismo
Brasileiro.

Segundo o art. 10 do Anexo I da Portaria (federal) MTUR n° 41/2021, o
cadastro do municipio deve ser renovado anualmente para que o Ministério fornega o

certificado com sua validade, 7 verbis:

Art. 10. Os cadastros do municipio e das regides turisticas deverio ser
renovados anualmente, juntamente com a documentagio comprobatoéria
dos critérios estabelecidos neste Anexo I desta portaria, homologados pelo
o6rgio estadual ou distrital de turismo e aprovados pelo Ministério do Turismo.

Paragrafo unico. Os cadastros nio renovados no prazo estipulado no caput
serdo automaticamente excluidos do Mapa do Turismo Brasileito pelo
Ministério do Turismo. (Grifou-se)

Art. 11. O Ministério do Turismo disponibilizara aos municipios e as regiGes
turisticas, por meio do sistema eletronico do Mapa do Turismo Brasileiro, o
certificado de cadastro, especificando o periodo de sua validade. (Grifou-
se)

Nao se trata de imposi¢ao. Cuida-se de agdo voluntaria do municipio para ser
inserido no Mapa do Turismo, com o fim de regionalizar o turismo, identificando regides
turisticas para serem direcionados os recursos federais. Os municipios participantes
possuem certificado de pertencimento ao Mapa do Turismo Brasileiro, conforme

certificado abaixo.
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Figura 2: Certificado do Municipio de Sao Joaquim de pertencimento ao Mapa de Turismo Brasileiro.

PROGRAMA DE
§ REGIONALIZACAO
J DO TURISMO

CERTIFICADO

0 Ministério do Turismo por meio do Programa de Regionalizagdo do Turismo e
dos Interlocutores Estaduais do PRT, certifica que o Municipio Sdo Joaquim/SC
integra o Mapa do Turismo Brasileiro registrado no Sistema de Informacdes do
Mapa do Turismo Brasileiro - SISMapa.

Vélido até : 06/05/2023

]_\__ "b: Col
TS v
Ministro de Estado do Turismo Secretaria Nacional de Atragéo de Investimentos, Parcerias e Concessdes
Gilson Machado Neto Débora Moraes da Cunha Gongalves
Emitido no dia 10/05/2022 16:12:41 (data e hora de Brasilia)
Fonte: BRASIL. Ministério do Turismo. Certificado. Disponivel em:

<http://www.mapa.tutismo.gov.bt/mapa/init.html# /home>. Acesso em: 10 mai. 2022.

Ao consultar o site do Mapa do Tutrismo Brasileiro’, verificou-se que Santa
Catarina possuifa 146 municipios certificados, os quais se encontravam espalhados por todas
as regioes do Estado.

Ao se registrarem como cidades turisticas, estdo esses municipios
caracterizados como Areas de Especial Interesse Turistico e obrigados a elaborar os seus
Planos Diretores, a fim de atender o disposto no inc. IV do art. 41 da Lei (federal) n°®
10.257/2001.

A Regiao Metropolitana de Lages possui 1 Municipio, que pertence a sua Area
de Expansao Metropolitana, que se encontra cadastrado no Mapa do Turismo, sendo este
Sdo Joaquim, que ja possui Plano Diretor, por meio da Lei (municipal) n® 4.090, de 18 de
dezembro de 2012.

Além disso, cabe destacar que o Estado de Santa Catarina editou a Lei

(estadual) n° 18.208/2021, que cria regras para definicio dos municipios de interesse

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18
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turistico, devendo os municipios que objetivem classificagao como “Cidade de Interesse

Turistico” cumprir as condi¢Ges indispensaveis elencadas no seu art. 2° da mesma lei.

o

Segundo a Lei (estadual) n°® 18.208/2021, o municipio que objetivar a

classificagio de “Cidade de Interesse Turistico” deve apresentar Projeto de Lei a
Assembleia Legislativa, nos termos do art. 1° e instruido com os documentos previstos no

art. 3%

Art. 1° A classificacdo “Cidade de Interesse Turistico” far-se-a por lei estadual,
observadas as condi¢Ges e atendidos os requisitos minimos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 3° O projeto de lei que objetive a classificacio de Municipio como “Cidade
de Interesse Turistico” devera ser apresentado, devidamente instruido com os
seguintes documentos:

I — estudo da demanda turistica existente, no ano anterior a apresentacdo do
projeto, a ser realizado pela Prefeitura ou Governo Estadual, confirmando o
potencial da Cidade;

IT — inventario dos atrativos turisticos do Municipio, de que trata o inciso II do
art. 2° desta Lei com suas respectivas localiza¢Ges e vias de acesso;

III — inventirio dos equipamentos e setvicos turisticos, elaborado por
profissional de turismo.

Paragrafo tnico. (Vetado)

Observa-se que a lei apenas cria regras para definicdo dos municipios de
interesse turistico para classifica-los como “Cidade de Interesse Turistico”, mas nio foi
identificado municipio da Regido Metropolitana de Lages que estivesse abrangido pela
aludida lei estadual.

O item 5 do Quadro 3 trata dos municipios que se encontram na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional, nos termos do artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001,
cuja norma conceitua como Impacto Ambiental Regional: “todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territdtio de dois ou mais Estados.”"

Considera-se como Impacto Ambiental de Ambito Nacional o disposto no

artigo 4° da Resolu¢aio CONAMA n° 237/1997.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgio executor do SISNAMA, o licenciamento

" BRASIL. Ministétio do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugio
n° 237/1997. Disponivel em: <http://www2.mma.gov.bt/port/conama/legiabre.cfmrcodlegi=237>.
Acesso em: 20 jul. 2021.
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ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pafs limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em
terras indigenas ou em unidades de conservacio do dominio da Unifo.

II — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pafs
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicagbes, mediante parecer da Comissiao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacio
especifica.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, as fls. 445-446, com base na
Resolucito CONAMA n° 237/1997, utilizou as rodovias interestaduais federais (BR-101,
BR-116, BR-158, BR-163, BR-480, BR-470) como fundamento para entender como
obrigatoria a elaboragao de Plano Diretor, a fim de atender o artigo 41, V, da Lei (federal)
n° 10.257/2001.

Entretanto, para fins deste processo de auditoria, considerou-se como Impacto
Ambiental Regional os seguintes empreendimentos:

® as rodovias interestaduais federais,

® 3s ferrovias interestaduais,

® as linhas de transmissdo de energia interestaduais;

® oasoduto de gas natural interestadual;

® usinas hidrelétricas com impacto ambiental em dois ou mais Estados.

Tal lista de hipéteses nao exclui situagdes que possam vir a ser enquadradas
como de impacto ambiental regional ou nacional pelos 6rgaos Ambientais, conforme a
Resolugato CONAMA n° 237/1997 ou outra que a vier substituit.

Verificou-se que nao ha gasoduto de gas natural interestadual na Regido
Metropolitana de ILages. Na Regidao Metropolitana de ILages, ha uma linha férrea
implantada, mas a mesma nao estd em operagao no momento.

Na Regiao Metropolitana de Lages, existe a Usina Hidrelétrica de Barra Grande

com impacto ambiental regional, pois atinge municipios de dois estados (Rio Grande do

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18
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Sul e Santa Catarina). Em Santa Catarina, sao atingidos os municipios de Anita Garibaldi,
Campo Belo do Sul, Capido Alto, Cerro Negro e Lages."

Com relagdo a malha ferroviaria, como ja mencionado, a Regiao Metropolitana
de Lages possui uma linha férrea, sendo a empresa Rumo Logistica a concessionaria

responsavel.

Figura 3: Linha Férrea desativada na Regido Metropolitana de Lages
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Observagdao: Em razdo da escala, alguns nomes de municipios ndo constam na figura.

Fontes: Mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em: https://
pottaldemapas.ibge.gov.bt/portal. phpHhomepage. Acesso em: 21 jul. 2021. Softwate utilizado pata jun¢io
das camadas de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos da Malha Ferroviaria: BRASIL. Ministério da
Infraestrutura. Mapas e Bases dos Modos de  Transportes. Disponivel em:
https:/ /www.gov.br/infraestrutura/pt-bt/ centrais-de-conteudo/ ferrovias-zip. Acesso em: 10 mai. 2022.

A linha férrea passa pelos municipios de Correia Pinto e Lages, pertencentes ao
Nucleo da Regiao Metropolitana de Lages, e também pelos municipios de Capao Alto,
Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Sao Cristévao do Sul e Santa Cecilia, pertencentes a Area
de Expansao da citada Regiao.

Os municipios cortados por rodovias federais interestaduais implantadas
também estdo obrigados a elaborar seus Planos Diretores, a fim de atender o artigo 41, V,

da Lei (federal) n® 10.257/2001.

"nstituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Consulta
empreendimentos. Disponivel em:
<https://setvicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php>. Acesso em: 19 abr. 2022.
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Na Regidao Metropolitana de Lages, encontramos a BR-116 e a BR-470, que
passam por diversos municipios da regido e seguem para o Estado do Rio Grande do Sul.

A BR-116, pela direcdo norte, entra na Regido Metropolitana de Lages no
Municipio de Santa Cecilia, passando também pelos municipios de Ponte Alta do Norte,
Sao Cristévao do Sul, Ponte Alta, Correia Pinto, Lages e Capao Alto, antes de adentrar o
estado do Rio Grande do Sul.

A BR-470 passa pelos municipios de Ponte Alta, Sdo Cristovao do Sul e
Curitibanos, que pertencem a Regido Metropolitana de Lages, apos, cruza mais algumas

cidades de Santa Catarina e adentra o estado do Rio Grande do Sul.

Figura 4: Rodovias Federais interestaduais na Regido Metropolitana de Lages
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Observagdao: Em razdo da escala, alguns nomes de municipios ndo constam na figura.
Fontes: Mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em:
https:/ /pottaldemapas.ibge.gov.br/portal. phpHhomepage. Acesso em: 21 jul. 2021. Software utilizado para
jungdo das camadas de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos da Malha Rodovidria: BRASIL.
Ministério da Infraestrutura. Mapas e Bases dos Modos de Transpottes. Disponivel em: https://www.gov.bt/
infraestrutura/pt-br/ centrais-de-conteudo/rodovias-zip. Acesso em: 10 mai. 2022.

No que tange as linhas de transmissao de energia, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) disponibiliza o Sistema de Informacbes Georreferenciadas do Setor
Energético Brasileiro (WEBMAP EPE), no enderego:
https://gisepeprd2.epe.gov.br/WebMapEPE/, de onde foi possivel extrair os arquivos

Shapefile na opgao “download”, cujo conteudo informa as “linhas de transmissio — base
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existente”, com a selecao da area de Santa Catarina. Tais dados permitem visualizar o
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trajeto das linhas de transmissao que atravessam o Estado de Santa Catarina e atendem,

pelo menos, mais outro estado.

Figura 5: Linhas de Transmissdo Interestaduais na Regido Metropolitana de Lages
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Observagao: Em razio da escala, alguns nomes de municipios nao constam na figura.

Mapa: Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em:
https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal. phpHhomepage. Acesso em: 21 jul. 2021. Softwate utilizado para
juncdo das camadas de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos “Linhas de Transmissio — base
existente”: BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Mapas do Sistema de Informacoes Geograficas do
Setor Energético Brasileiro (WEBMAP EPE). Disponivel em:
https://gisepeprd2.epe.gov.bt/WebMapEPE/. Acesso em: 26 abt. 2022.

Observa-se, na figura acima, que ha linhas de transmissdo interestaduais que
atravessam os dois municipios do Nucleo da Regiao Metropolitana de Lages: Correia Pinto
e Lages. Também ha linhas de transmissao interestaduais que atravessam dez municipios da
Area de Expansiao da Regido Metropolitana de Lages, sendo eles: Anita Garibaldi, Campo
Belo do Sul, Cerro Negro, Curitibanos, Frei Rogério, Otacilio Costa, Palmeira, Ponte Alta,
Ponte Alta do Norte e Sio José do Cerrito. Como as linhas de transmissao da figura
possuem impacto ambiental regional ao estarem instaladas em dois ou mais estados,
estariam enquadradas no conceito da Resolugago CONAMA n° 237/1997.

Constata-se que os municipios do Nucleo ou da Area de Expansido da Regiio

ado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18

Metropolitana que se encontram na area de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental estao obrigados a elaborar o seu Plano Diretor, em

atendimento ao artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001, seja pela presenca de usina
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hidrelétrica, linha férrea, rodovias federais ou de linhas de transmissao de energia elétrica

que atravessam dois ou mais estados, a saber:

Quadro 5: Municipios do Nucleo e da Area de Expansio da Regido Metropolitana de Lages que sdo
obrigados a elaborar Plano Diretor em atendimento ao artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Anita Garibaldi Area de Expansio Usina Hidrelétrica, Linha de Transmissdo
Campo Belo do Sul Area de Expansio Usina Hidrelétrica, Linha de Transmissio
Capio Alto Area de Expansio Usina Hidrelétrica, Linha Férrea, BR-116
Cerro Negro Area de Expansio Usina Hidrelétrica, Linha de Transmissao
Cortreia Pinto Nucleo Linha Férrea, Linha de Transmissido, BR-116
Curitibanos Area de Expansio Linha de Transmissio, BR-470
Frei Rogério Area de Expansio Linha de Transmissio
L Nad Usina Hidrelétrica, Linha Férrea, Linha de
ages ueieo Transmissio, BR-116
Otacilio Costa Area de Expansio Linha de Transmissio
Palmeira Area de Expansio Linha de Transmissao
‘ - Linha Férrea, Linha de Transmissio, BR-116,
Ponte Alta Area de Expansao BRA470
Ponte Alta do Norte Area de Expansio Linha Férrea, Linha de Transmissdo, BR-116
, Linha Fé BR-116
Santa Cecilia Area de Expansio thha berrea,
S0 C“;L‘l’vao do | Krea de Bxpansio Linha Férrea, BR-116, BR-470
Sao José do Cerrito Area de Expansio Linha de Transmissao

Fonte: TCE/SC

Ja o item 6 do Quadro 3 trata dos municipios que deverdo ser incluidos no
Cadastro Nacional de Municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos,
estando, a partir da inclusio no Cadastro Nacional, obrigados a elaborar seus Planos
Ditetor, conforme previsto no art. 41, inc. VI, da Lei (federal) © 10.257/2001.

Com relagio a esse item, o Decreto (federal) n°® 10.692/2021, publicado em
03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis 2
Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagoes Bruscas ou Processos
Geolodgicos ou Hidrologicos Correlatos com os critérios para a inscricio no Cadastro
Nacional, cuja ferramenta foi disponibilizada no site do Ministério de Desenvolvimento

Regional, 120 dias ap6s a publicagao do referido decreto.
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O Decreto (federal) n°® 10.692/2021, em seu art. 2°, apresenta os seguintes

conceitos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - deslizamentos de grande impacto - os movimentos gravitacionais de massa,
caracterizados pelo escorregamento de materiais soélidos, solos, rochas,
vegetagdo ou materiais de construcdo ao longo de terrenos inclinados, com
probabilidade de provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves
prejuizos econdémicos e sociais em decorréncia da exposicio de comunidades
vulneraveis;

IT - inundagdes bruscas - os transbordamentos de dgua da calha normal de rios,
de lagos e de agudes e o volume de 4gua que escoa na superficie de terrenos
caracterizados pela grande magnitude e pela rapida evolucio, com probabilidade
de provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos
econémicos e sociais em decorréncia da exposigao de comunidades vulneraveis;

IIT - 4reas de risco - as 4reas suscetiveis a2 ocorréncia de desastres, caracterizadas
pela relevancia dos elementos expostos a danos humanos, materiais e prejuizos
econdmicos e sociais; e

IV - plano de contingéncia de protecdo e defesa civil - o conjunto de medidas
preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma planejada e
intersetorialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos.

A inscricao dos municipios no Cadastro Nacional de que trata o Decreto
(federal) n° 10.692/2021 ocorrera por meio de solicitacio do municipio ou por indicagio
do estado ou da Unido (art. 3°).

Entretanto, os municipios para se inscreverem no Cadastro Nacional deverdo

atender os requisitos estabelecidos no art. 5°, i verbis:

rt. em c¢juizo das demais competéncias dos unicipios no
Art. 5° S rejuizo  d demai ténci: d Municipi.
gerenciamento de riscos e desastres, aqueles que se inscreverem no Cadastro
Nacional de que trata este Decreto deverio:

I - instituir érgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgio central do Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil;

IT - elaborar mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de

grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, com limites georreferenciados;

III - elaborar, no prazo de um ano, contado da data de inclusdo no Cadastro
Nacional, plano de contingéncia de protecio e defesa civil, observado o
disposto no § 7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 201;

IV - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a reducgao de riscos
de desastre;

V - criar mecanismos de controle e de fiscalizagdo para evitar a edificacio em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

VI - elaborar carta geotécenica de aptiddo a urbanizagio e estabelecer diretrizes
urbanisticas com vistas a seguranca dos novos parcelamentos do solo e ao
aproveitamento de agregados para a construgao civil; e
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VII - atualizar anualmente o Cadastro Nacional sobre a evolu¢do das ocupacSes
em 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundag¢Ses bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos.

Dentro do Plano Nacional de Gestio de Riscos e Respostas a Desastres, o
Governo Federal possui o Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres com a “Agao
10SG - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais
em Municipios” com 235 municipios catarinenses indicados com processo dominante 1, 2
ou 3 de origem hidrolégica.

A Regiao Metropolitana de Lages conta com 2 municipios do Nucleo e 15
municipios da area expansao, totalizando 17 municipios enquadrados no inc. VI do art. 40
da Lei (federal) n® 10257/2001, os quais podem receber recursos do Programa 2218 do

Governo Federal, conforme quadro abaixo:

Quadro 6: Municipios do Nucleo ¢ da Atea de Expansido da Regido Metropolitana de Lages passiveis de

receber recursos do Proiama 2218 do Governo Federal.

Correia Pinto Lages Ntcleo Metropolitano

Lages Lages Nucleo Metropolitano
Anita Garibaldi Lages Area de Expansio Metropolitana
Bocaina do Sul Lages Area de Expansao Metropolitana
Bom Jardim da Serra Lages Area de Expansio Metropolitana
Bom Retiro Lages Area de Expansio Metropolitana
Capao Alto Lages Area de Expansido Metropolitana
Cerro Negro Lages Area de Expansiao Metropolitana
Curitibanos Lages Area de Expansiao Metropolitana
Otacilio Costa Lages Area de Expansio Metropolitana
Palmeira Lages Area de Expansio Metropolitana
Ponte Alta Lages Area de Expansio Metropolitana
Ponte Alta do Norte Lages Area de Expansio Metropolitana
Rio Rufino Lages Area de Expansio Metropolitana
Santa Cecilia Lages Area de Expansio Metropolitana
Sdo Cristévao do Sul Lages Area de Expansio Metropolitana
Utrubici Lages Area de Expansio Metropolitana

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Emendas Parlamentares. Manuais das
Agdes. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/manuais-das-
acoes. Acesso em: 19 jul. 2021.

Como ja mencionado acima, foi criado o Cadastro Nacional de Municipios,
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conforme previsio do artigo 22 da Lei (federal) n® 12.608/2012, entretanto, os municipios
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ainda nao se inscreveram, apesar do Ministério do Desenvolvimento Regional ter
disponibilizado o sistema para inscrigao.

Logo nao ha obrigagdo, por enquanto, do municipio elaborar o Plano Diretor
com relagdo a esse item. No entanto, ha que se reconhecer o elevado grau de desastres
naturais ocorridos em territorio catarinense, destacando-se as grandes enchentes e
inundagdes existentes, por exemplo, no Vale do Itajai, além de tornados e o Ciclone
Tropical do Atlantico Sul denominado Ciclone ou Furacao Catarina, também ocorridos em
Santa Catarina.

Diante do potencial de mortes e de perdas economicas devidas aos desastres
naturais, torna-se recomendavel a elaboragao de Plano Diretor em 17 municipios da Regiao
Metropolitana de Chapeco (excetuando os que ja possuem e estao revisados).

Abaixo, encontra-se quadro resumo com o detalhamento dos municipios da
Regiao Metropolitana de Lages que deverao elaborar ou nio o seu Plano Diretor, conforme
estabelecido no artigo 41 da Lei (Federal) n® 10.257/2001, detalhando, ainda, os municipios

que deverdo revisar seus Planos Diretores, de acordo com o § 3° do art. 40 da mesma Lei.

Quadro 7: Detalhamento dos Municipios da Regiio Metropolitana de Lages quanto a elaboragio e¢/ou
revisio de seus Planos Diretores.

Anita Garibaldi Area de Expansio Sim Sim v VI Determinagio para revisar
- Metropolitana Plano Diretor
§ Bocaina do Sul Area de Expansao Nio N/A ) VI Recomendagio para
4 Metropolitana elaborar Plano Diretor
< . A ~ ~
g Bom Jardim da | Areade ExPansao Nio N/A ) VI Recomendagio para
8 Serra Metropolitana elaborar Plano Diretor
- Bom Retiro Area de Expansio Sim Sim ) VI Determinagio para revisar
° Metropolitana Plano Diretor
§ Campo Belo do | Area de ExPansao Sim Sim v ) Determlfmgao para revisar
o Sul Metropolitana Plano Diretor
5 Capio Alto Area de ExPansao Sim Sim v VI Determlpagao para revisar
. Metropolitana Plano Diretor
: Cetro Negro Area de EXPansao Sim Sim v VI Determlpagao para revisar
= Metropolitana Plano Diretor
2 Correia Pinto Niicleo Sim Sim LV VI Determinacio para revisar
B Metropolitano Plano Diretor
e Curitibanos Area de Expansao Sim Sim LV VI Determlflagao para revisar
o Metropolitana Plano Diretor
o Frei Roeério Area de Expansio Sim Sim v } Determinagdo para revisar
g s Metropolitana Plano Diretor
E Lages Ncleo Sim Nio LILV VI e Gl
5 Metropolitano encaminhamento.
[a] < ~ . ~ .
Otacilio Costa Area de Expansao Sim Sim v VI Determlpagao para revisar
Metropolitana Plano Diretor
Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 36

+— Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
Q Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

Painel Area de EXPansao Nio N/A ) ) Sem sugestdo de
Metropolitana encaminhamento.
Palmeira Area de ExPansao Nio N/A v VI Determinagio para
Metropolitana elaborar Plano Diretor
Ponte Alta Area de Expansao Sim Sim v VI Determlgagao para revisar
Metropolitana Plano Diretor
Ponte Alta do Area de ExPansaO Sim Sim v VI Determlpagao para revisar
Norte Metropolitana Plano Diretor
. Area de Expansio < Recomendagio para
Rio Rufino Metropolitana Nao N/A ) Vi elaborar Plano Diretor
Santa Cecilia Area de Expansao Sim Sim v VI Determlpagao para revisar
Metropolitana Plano Diretor
Sio Cristévio Area de Expansio . . Determinagio para revisar
do Sul Metropolitana Sim Sim v Vi Plano Diretor
Sio Joaquim Area de ExPansao Sim Nio LIV ) Sem sugestdo de
Metropolitana encaminhamento.
Sio ]ose do Area de ExPansao Sim Nio v . Sem sugestdo de
Cerrito Metropolitana encaminhamento.
Urabici Area de ExPansao Sim Sim ) VI Determlpagao para revisar
Metropolitana Plano Diretor
Utupema Area de ExPansao Nio N/A ) ) Sem sugestao de
Metropolitana encaminhamento.

Fonte: TCE/SC.
Observacio: As células destacadas na cor cinza indicam os Municipios que ndo se encontram obrigados a

elaborarem seus Planos Diretores por nio estarem inclusos em nenhum dos incisos do art. 41 da Lei (federal)
n°® 10257/2001.

O Municipio de Sao José do Cerrito possui lei instituindo seu Plano Diretor e
a mesma esta atualizada (Lei Complementar n° 258/2020), deixando assim de constar nesta
auditoria. O Municipio de Lages possui seu Plano Diretor atualizado através da Lei
Complementar (municipal) n° 523/2018. O Municipio de SZo Joaquim, por sua vez,
possui lei instituindo seu Plano Diretor, Lei (municipal) n° 4.090, publicada em
18/12/2012, e esta lei encontra-se atualizada.

Importante registrar que os municipios de Painel e Urupema nio possuem
leis instituindo seus Planos Diretores e ndo tém obrigacao legal para sua formalizacao, pois
ndo estio enquadrados em nenhum dos incisos do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Entretanto, qualquer municipio que nao esteja inserido no art. 41 da Lei
(federal) n® 10.257/2001 pode elaborar o seu Plano Ditetor a fim de promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e da
ocupacio do solo urbano, conforme dispde o art. 30, inc. VIII, da Constituicio Federal,

uma vez que o Plano Diretor ¢ capaz de estimular o desenvolvimento da cidade a partir das
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diretrizes e estratégias relacionadas a diversos temas da realidade local.

Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 37

+— Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
E} Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463



DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

=” ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Na sequéncia, inicia-se a analise dos achados em relagdo aos municipios da
Regiao Metropolitana de Lages e da obrigatoriedade da elaboragdo ou revisio do Plano

Diretor.

2.1.2 Inexisténcia de Plano Diretor em 04 municipios da Regido Metropolitana de

Lages.

Ao analisar a documentagao acostada a Representagao do Ministério Puablico
de Contas e diante das pesquisas realizadas nos sites das Prefeituras Municipais e Camaras
Municipais da Regiao Metropolitana de Lages, evidenciou-se que somente 03 dos 23
municipios integrantes da Regido Metropolitana estio com seus Planos Diretores regulares,

conforme disposto no quadro abaixo.

Quadro 8: Municipios da Regido Metropolitana de Lages com leis de Planos Diretores atualizados (com
menos de 10 anos de vigéncia até marco de 2022).

Lages Ncleo Metropolitano LI, V, VI LC 523/2018
Sdo Joaquim Area de Expansio Metropolitana LIV Lei 4090/2012
Sio José do Cerrito | Area de Expansio Metropolitana \Y L.C 028/2020

Fonte: TCE/SC.

Por outro lado, evidenciou-se que 04 (quatro) municipios da Area de Expansio
da Regiao Metropolitana de Lages nio possuem Plano Diretor, sendo que a cidade de
Palmeira tem a obrigacdo de elaborar, enquanto se recomenda as cidades de Bocaina do
Sul, Bom Jardim da Serra e Rio Rufino a elaboracdo de tal plano, nos termos do artigo 41

da Lei (federal) n® 01.257/2001, como serd mostrado na sequéncia.
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Quadro 9: Municipios da Area de Expansio da Regiio Metropolitana de Lages sem plano diretor e
enquadrados nos incisos do art. 41 do Estatuto da Cidade.

Bocaina do Sul | Area de Expansao Metropolitana - VI
Bom Jardim da Area de Expansao Metropolitana - VI
Serra

Palmeira Area de Expansio Metropolitana \Y VI
Rio Rufino Area de Expansio Metropolitana - VI

Fonte: TCE/SC.

O Municipio de Palmeira esta localizado em area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental regional (art. 41, inc.
V), conforme art. 1°, inc. IV, da Resolugio CONAMA n° 237/1997 e art. 1° da Resolucio
n® 22/2006 do Conselho das Cidades (CONCIDADES), em virtude de ter em seu
territorio Linhas de Transmissao Interestaduais de Energia Elétrica, obra essa de impacto
ambiental regional, uma vez que atravessa dois ou mais estados, consoante exposi¢io no
item 2.1.1, estando assim, obrigado a elaborar o seu Plano Diretor.

Além disso, o Municipio de Palmeira, ¢ os municipios de Bocaina do Sul,
Bom Jardim da Serra e Rio Rufino estiao todos situados em area suscetivel a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI), conforme se verifica do Programa 2218 — Gestao
de Riscos e Desastres do Ministério do Desenvolvimento Regional’?, podendo compor o
Cadastro Nacional de Municipios e tornando recomendavel a elaboragao de Plano Diretor
nas aludidas cidades.

Cabe destacar, com relacio a elaboragio do Plano Diretor, que a Resolugao n°
25/2005 do Conselho das Cidades (CONCIDADES) traz as orientacdes e recomendagoes
para a elaboracdo de seus Planos Diretores de acordo com a determinacao da Lei (federal)
n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), de modo que o Plano Diretor possa ser o principal

instrumento municipal de ordenamento do territério, interagindo com outros instrumentos

2 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Regional. Programa 2218 — Gestdo de Riscos e Desastres do
Ministério do Desenvolvimento Regional. PROGRAMA 2218 - Gestdo de Riscos e Desastres. Municipios
Setotizados - indicados como Processo Dominante 1,2 ou 3 de otigem Hidrolégica Data Base: Dez/2020.
Disponivel em: <https://www.gov.bt/mdt/pt-
bt/assuntos/emendasparlamentares/ListaAcaol0SG_municipioscriticos_dez2020.pdf>. Acesso em:
05.abr.2021
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de planejamento, orientando a integracio de politicas publicas setoriais e indicando
critérios e condi¢oes de aproveitamento do solo.

Salienta-se que, nos termos da legislagio, o Plano Diretor deve ser um
instrumento legal, de iniciativa do Poder Executivo Municipal com obrigatoria participagao
popular no seu processo de elaboracio. E uma lei, mas com especificidade de
planejamento, que se diferencia por seu carater basico, que concretiza a fungao social da
propriedade urbana e define as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade.

Pelas respostas dadas ao Ministério Publico de Contas nos documentos anexos
a Representacdo, observa-se que alguns dos gestores desconhecem que o Municipio: a)
possua empreendimento ou atividade com significativo Impacto Ambiental Regional, ou b)
compora futuro Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
desastres naturais, o que torna obrigatério ao Municipio a elaboragio do seu Plano
Diretor.

Os motivos alegados pelos gestores municipais que estdo obrigados pela
legislagao vigente a elaborar seus Planos Diretores sao de que nido se enquadram em
nenhum dos incisos do art. 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001, pois o numero de
habitantes é muito pequeno e nao atinge 20 mil habitantes (fls. 101, 157, 161-162, 163-1064,
243-244, 263, 362, 391, 419-421, 428, 29006, 3546-3547, 3622-3624, 3679 do RLA-
21/00239966), além da falta de disponibilizacao de recursos financeiros para a elabora¢ao
do Plano Diretor (fls. 238-239, 2901, 3.541 e 3554 do RLLA-21/00239966). Ou, ainda, nio
tém conhecimento de que a Lei (federal) n° 10.257/2001 incluiu estes enquadramentos
(condicionantes) como obrigatérios para a elaboragao de seus Planos Diretores.

Os efeitos decorrentes da nao existéncia de Plano Diretor nos municipios faz
com que haja um crescimento desordenado, bem como nao haja instrumentos que possam
coibir ou impor exigéncias legais a seus municipes ou a empresas que nele se instalam (por
exemplo, com relacdo a construgdes irregulares), além de impossibilitar a disponibilizagao
de incentivos ao setor privado (incentivos tributarios para instalagdo de empresas), entre
outros.

O Plano Diretor deve ter por objetivo assegurar o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao

trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragoes.
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Como ¢ sabido, sem a existéncia do Plano Diretor ndo ha comprometimento
do Poder Publico municipal formalizado em Lei, em realizar investimentos, intervencoes
urbanas e afins, como ampliacio de infraestrutura urbana ou oferta de equipamentos
publicos em determinados locais do municipio, de acordo com a vontade da populagao,
prevalecendo dessa forma, apenas a vontade do gestor municipal.

O Plano Diretor deve ser elaborado a partir de uma leitura da realidade da
cidade, envolvendo temas e questoes relativas aos aspectos urbanos, sociais, econdémicos e
ambientais, dentre outros. Além disso, deve definir diretrizes que direcionam a execugao de
planos e projetos para o atendimento dos objetivos nele estabelecidos.

Portanto, se houver um bom planejamento, o municipio sera capaz de
promover a seguranca hidrica, prevenir doengcas, reduzir desigualdades sociais, preservar o
meio ambiente, reduzir acidentes ambientais e desenvolver-se economicamente.

O objetivo principal do Estatuto da Cidade é promover o desenvolvimento das
funcbes sociais dos municipios, de modo que esses oferecam qualidade de vida a seus
habitantes. Esse objetivo pode ser alcangado independentemente do tamanho da populagao
municipal.

Cabe destacar, que o Estatuto da Cidade introduziu, ainda, como um dos
instrumentos da politica urbana, a gestdo or¢amentaria participativa, fundamentada nos
principios constitucionais da participagdo popular e da democracia, possibilitando ao
cidadao a participagdo na elaboragio e execugdao dos orgamentos.

Por disposi¢ao constitucional, o Plano Diretor assume a func¢ao de instrumento
basico da politica urbana do municipio, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais, além de garantir o bem-estar da comunidade local.

A Lei (federal) n°® 10.257/2001 determinou, ainda, que o Plano Diretor seja
parte integrante do processo de planejamento municipal, cabendo ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias e ao or¢amento anual materializar as diretrizes e as prioridades
desse planejamento, nos termos do art. 40:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1= O plano diretor é patte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢gamentarias e o orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2: O plano diretor devera englobar o tettitorio do Municipio como um todo.

§ 3= A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.
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O Plano Diretor, a luz do Estatuto da Cidade, deve ter suas diretrizes e
prioridades contidas nos or¢amentos publicos - Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias
e Or¢amento Anual do municipio, nos termos do art. 40, § 1°, do referido Estatuto.

Assim, o referido Plano deve ser implementado com todos seus instrumentos
para a efetiva promogao da politica de desenvolvimento urbano. Quando o Plano Diretor
existe e nao ¢ implementado nao possui qualquer eficacia, parecendo uma simples boa
intengao sobre o que deve ser feito para melhorar o Municipio.

Deve-se ressaltar que o Plano Diretor ndo é promessa feita a sociedade, mas
um poderoso instrumento que deve lastrear as agdes do gestor publico, por isso, deve
vincular as previsGes or¢amentarias e despesas publicas.

Quando da elaboragao do Plano Diretor, nao basta o municipio contratar
equipe especializada e nio respeitar a sua realidade, pois tal plano deve ser uma lei
elaborada a partir de uma analise e compreensao da realidade do municipio, contemplando
varios aspectos, tals como questdes sociais, economicas ¢ ambientais, dentre outras.

Diante de todo o exposto, deve-se determinar ao Municipio de Palmeira para
elaborar o seu Plano Diretor, com a devida adequagio aos instrumentos de planejamento
orcamentario, em virtude de ser alcangado pelos incisos V e VI do art. 41 da Lei (federal)
n°® 10.257/2001, ao passo que se recomenda aos municipios da Regido Metropolitana de
Lages, a seguir relacionados, elaborar, cada um, o seu Plano Diretor, com a devida
adequagio aos instrumentos de planejamento orcamentario, em virtude de ser alcangado
pelo inciso VI do art. 41 da Lei (federal) n°® 10.257/2001: 1) Bocaina do Sul (inc. VI); 2)
Bom Jardim da Serra (inciso VI); e 3) Rio Rufino (inc. VI).

Em vista do exposto, sugere-se ao Relator:

a) Determinar ao Municipio de Palmeira, por encontrar-se inserido na area
de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
regional e ser potencial candidato ao Cadastro Nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, inc. Ve VI art. 41 da Lei n® 10.254/2001,

para:
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® Elaborar o seu Plano Diretor, em consonancia com o artigo 182
da CRFB/88 e os artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n°
10.257/2001, c/c o artigo 1°, inciso IV, da Resolugdo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/1997 e o artigo
1° da Resolugio n° 22/2006 do Conselho das Cidades
(CONCIDADES).

b) Recomendar aos Municipios de Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra e
Rio Rufino, por serem potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geolbgicos ou hidrologicos cotrelatos, inc. VI do art. 41 da Lei n® 10.254/2001,

para:

¢ Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, com a
devida observincia dos termos contidos no artigo 182 da
CRFB/88 e nos artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n° 10.257/2001,
por serem potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geolégicos

ou hidrolégicos correlatos.

Espera-se que com a elaboragio dos Planos Diretores, nos termos
preconizados pela Lei (federal) n° 10.257/2010, possam os municipios asseguratem o
direito a terra urbana, a moradia, ao lazer dentre outros, para a presente e futuras geracoes.

A implementa¢io do Plano Diretor em cada um dos municipios podera
contemplar a implantagdo de equipamentos urbanos, comunitarios e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagio e as caracteristicas locais, evitando e
corrigindo as distor¢ées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente.
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2.1.2.1 Comentario do Gestor do Municipio de Palmeira que esta obrigado a
elaborar seu Plano Diretor por encontrar-se inserido na area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental regional

Sugestdo de Determinagio 3.1.1.1 no Relatétio (conclusio) DAE n° 41/2022:

3.1.1.1 Elaborar o seu Plano Diretor, em consonincia com o artigo 182 da
CRFB/88 e os artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n°® 10.257/2001, c/c o artigo 1°,
inciso IV, da Resolu¢io Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°®
237/1997 e o artigo 1° da Resolugdo n° 22/2006 do Conselho das Cidades
(CONCIDADES). (itens 2.1.1 e 2.1.2 do presente Relatério).

Destaca-se que o Municipio de Palmeira nio respondeu a audiéncia, embora
devidamente notificado sobre a Determinagao 3.1.1.1 (acima transcrita), conforme Oficio
de fl. 618 e AR de fl. 632, além da informacao da Secretaria Geral deste Tribunal de Contas
de fl. 771.

Assim, sugere-se que seja mantida a Determinagao para que o Municipio de

Palmeira elabore seu Plano Diretot.

2.1.2.2 Naio acolhimento da sugestdo de Recomendagio (item 3.2.1 da conclusio

do Relatério de Instrugdo n°® 41/2022)

Sugestdo de Recomendagio 3.2.1 do Relatério DAE n° 41/2022:

3.2.1. Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, com a devida
observancia dos termos contidos no artigo 182 da CRFB/88 e nos artigos 40 a 42-A da
Lei (federal) n° 10.257/2001, por serem potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos (itens 2.1.1 e
2.1.2 do presente Relatorio).

Quanto a recomendagdo aos Prefeitos dos Municipios de Bocaina do Sul,
Bom Jardim da Serra e Rio Rufino, registre-se que nao foi realizada a audiéncia por
decisio do Relator, conforme se verifica da parte final do despacho de fls. 608 e 609, a

seguir transcrita:

Finalmente, deixo de acolher, pelo menos por ora, a sugestio de audiéncia
referente as recomendagbes constantes dos itens 3.2, 3.4.2 e 3.6 da
conclusio do Relatédrio de Instrugio.

Florianépolis, 05 de setembro de 2022. José Nei Alberton Ascari - Conselheiro
Relator
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Cabe ao Relator acolher ou nao a recomendagio dirigida aos municipios acima
elencados, antes do julgamento do processo, nos termos de parte do despacho acima
transcrito.

Assim, o Relator do presente processo, ao determinar a audiéncia pelo
despacho GAC/JNA - 777/2022, entendeu, por ora, nido acatar a sugestio de
audiéncia com relagdo ao item 3.2 da conclusao do Relatério de Instrugao. Em razao
do exposto, nio ha manifestagao contraditdria, tampouco reinstru¢io do relatério acerca

deste achado de auditoria.

2.1.3 Auséncia de Revisao do Plano Diretor por parte de 01 (um) municipio do
Nucleo da Regiao Metropolitana de Lages e de 13 (treze) municipios da sua

Area de Expansio

A Lei (federal) n° 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, dispoe, em
seu art. 40, § 3°, que o Plano Diretor deve ser revisado, pelo menos, a cada 10 anos. Eis os
termos da lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 12O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentirias e o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o tertitério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos. (Grifou-se)

A Revisao decenal do Plano Diretor é necessaria para que o governo municipal
e a populacio, a partir de uma leitura real do municipio, repensem conjuntamente a cidade
em relagdo as questoes fisicas, ambientais, econdémicas e sociais, via processo participativo
que envolva todo o municipio.

Todo o processo de Revisao do Plano Diretor deve estar ancorado nas regras e
orientacoes emanadas da Constituicao Federal, Estatuto da Cidade, Constituicao Estadual,
Estatuto da Metropole e Lei Organica Municipal.

Cabe destacar que as Resoluges n® 25 de 18 de marco de 2005 e a 83 de
08/12/2009 do Conselho das Cidades (CONCIDADES) tratam especificamente sobre a
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Revisio e a Alteragao do Plano Diretor, trazendo os procedimentos para a realizagdo das
duas hipoteses.

A Revisiao do Plano Diretor é necessaria para que a populacio repense a nova
realidade apods determinado decurso de tempo, em virtude de mudangas nos elementos
fisicos, ambientais, economicos e sociais da cidade, revisao esta que também deve ter uma
ampla participagao social, nos mesmos moldes em que foi elaborado o Plano Diretor.

A alteragio pontual do Plano Diretor deve ser realizada levando em
consideracio o planejamento integral contido no Plano Diretor, sob pena de haver um
fracionamento do mesmo.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Sio Paulo", conforme

b

ementa:

VOTOn®30.976

ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE  Incidente
veiculando a declaracio de inconstitucionalidade dos arts. 14 ¢ 41 da Lei
n® 3.832/2017, do Municipio de Campos do Jordio Dispositivos
impugnados que procederam (i) a alteragdo pontual, reduzindo, de 400
para 50 metros a distincia minima que os postos de abastecimento
devem, por razdo de seguranga e saude publica, guardar de asilos, creches,
hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos, assim como (ii)
ampliando para “qualquer zona” as “dreas passiveis de aplicacio de
outorga onerosa do potencial construtivo adicional”, 4reas essas antes
restritas aos lotes situados nas ZC1, ZC2 e ZC3 Alteragdo tépica e
alheada do Plano Diretor, sem planejamento integral. Exigéncias
impostas a formagdo do plano diretor e do zoneamento que devem
ser observadas na alteragdo, necessitando estudos prévios ou
planejamento administrativo e a efetiva participagdo da
comunidade. Violagido do disposto nos arts. 180, caput, I, II, V e
181, caput e § 1°, da Constitui¢ao Estadual, por forga do artigo 144
da mesma Carta, e dos principios constitucionais estabelecidos nos
artigos 182, caput e § 1°, e 30, VIII, da Constitui¢io Federal
Inconstitucionalidade, declarada. Argui¢do acolhida.

(Gtifou-se)

Do corpo do Voto do Relator colhe-se o seguinte:

[]

Essas alteragbes nido podem ser tomadas ao desabrigo
planejamento integral contemplado no Plano Diretor. Esse
proceder, desvinculado do planejamento urbano integral, configura
indevido fracionamento do plano diretor. Ndo se admite alteragao
topica e fatiada do plano diretor, dissociada de uma revisio geral e
integral deste instrumento.

3 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de Sio Paulo. Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-
43.2019.8.26.0000, da Comarca de Campos do Jordao, Rel. Jodao Carlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel
em: <https://www.conjut.com.br/2019-out-22 /lei-muda-plano-diretor-debate-inconstitucional-tj-sp>._
Acesso em: 19.Mar.2021.
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Observados os principios norteadores do planejamento e da intervencio
urbana modificativa do plano diretor e atento aos dispositivos
constitucionais mencionados, tem-se por inafastivel a declaracio de
inconstitucionalidade das normas mencionadas.

[...] (Grifou-se)

Todo o processo de Revisio e Alteragao do Plano Diretor deve ocorrer de
acordo com a Lei (federal) n°® 10.257/2001 e a Resolucao n° 83/2009 do CONCIDADES,
a partir de um grande debate com a Sociedade, podendo tanto a Revisao como a Alteragao
ser realizadas em prazo inferior a 10 anos, contudo, a alteracao pontual do Plano Diretor
nao substitui a Revisao, que deve ser realizada a cada 10 anos (limite maximo), prevista no
art. 40, § 3°, da Lei (federal) n°® 10.257/2001.

A equipe de auditoria evidenciou, ao analisar a documentagdo anexa a
Representacio do Ministério Publico de Contas e as pesquisas realizadas nos sites das
Prefeituras da Regido Metropolitana de Lages, que 01 municipio do Nucleo da Regiio
Metropolitana de Lages (Correia Pinto) e 13 municipios da Area de Expansio da Regiio
Metropolitana possuem Planos Diretores (Anita Garibaldi, Bom Retiro, Campo Belo
do Sul, Capao Alto, Cerro Negro, Curitibanos, Frei Rogério, Otacilio Costa, Ponte
Alta, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sdo Cristévao do Sul e Urubici), mas nio
realizaram a Revisio dos mesmos no prazo estabelecido pela lei.

Quadro 10: Municipios com Plano Diretor sem revisdo (com vigéncia superior a 10 anos, sendo que a data
de verificagiio considerada foi o més de abril de 2022)

% Correia Pinto Ntucleo Metropolitano 11, V, VI LO 109/1986
3 Anita < . .
: Garibaldi Area de Expansio Metropolitana V, VI LO 1783/2007
2 Bom Retiro | Area de Expansio Metropolitana VI LC 07/2004
% Carggc;uflielo Area de Expansio Metropolitana \Y LO 1450/2005
m Capio Alto | Area de Expansio Metropolitana V, VI LC 059/2005
B Cerro Negro | Area de Expansio Metropolitana V, VI L. 526/2010
Curitibanos | Area de Expansao Metropolitana LV, VI LC 045/2006
1 Frei Rogério | Area de Expansio Metropolitana N L.C 037/2010
; Octicsltlio Area de Expansio Metropolitana V, VI LO 209/1986
g Ponte Alta | Area de Expansio Metropolitana V, VI LO 526/1986
Ponte Alta | Area de Expansio Metropolitana V, VI L.C 036/2010
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do Norte
Santa Cecilia | Area de Expansio Metropolitana V, VI LC 026/2010
S0 gﬁfﬁvao Area de Expansio Metropolitana V, VI 1.C 089/2011
Utrubici Area de Expansio Metropolitana VI LC 1400/2009

Legenda: LO — Lei Ordinaria; LC — Lei Complementar.
Fonte: TCE/SC.

Registra-se que, em visita aos sites dos municipios listados no quadro acima,
foi verificado que alguns destes editaram leis que fizeram alteragdes nos seus Planos
Diretores, mas nio realizaram uma revisido propriamente dita dos mesmos, o que contraria
o disposto no art. 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

A Lei (municipal) n® 109/ 1986, que instituiu o Plano Ditretor de Cotreia
Pinto, teve diversas alteragdes. Podemos citar como exemplos: Lei n® 1705/2011, Lei
Complementar n° 109/2012, Lei Complementar n° 119/2013, Lei Complementar n°
142/2014 e Lei Complementar n® 214/2020. Porém, nio podem ser consideradas como
uma revisao do Plano Diretor municipal, tendo em vista ndo mencionar no texto que se
trata de revisao. Configuram-se alteragdes pontuais na norma. Em 2021, o Prefeito editou o
Decreto n° 1.805, em que constitui equipe técnica para revisio de tal plano. Desta forma, o
Municipio de Correia Pinto tem a obrigatoriedade de revisar seu Plano Diretor, uma vez
que ja decorreram mais de 10 (dez) anos da Lei que instituiu este importante instrumento
de Planejamento municipal.

O Plano Diretor do municipio de Anita Garibaldi foi instituido através da Lei
(municipal) n°® 1783/2007 e foi alterado pela Lei (municipal) n® 1902/2010. Logo,
encontra-se ha mais de 10 anos sem revisio.

O Municipio de Bom Retiro estabeleceu seu Plano Diretor com a edi¢do da
Lei Complementar (municipal) n® 07/2004, que foi alterada pela Lei Complementar
(municipal) n® 073/2018 e pela Lei Complementar (municipal) n° 086/2020. As alteracoes
pontuais nao se caracterizam uma revisao de tal Plano.

O Municipio de Campo Belo do Sul instituiu o Plano Diretor por meio da Lei

(municipal) n® 1450/2005, que foi alterado pela Lei (municipal) n® 1.831/2012.
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O Municipio de Capao Alto instituiu seu Plano Diretor com a Lei
Complementar (municipal) n® 059/2005, que foi alterada pelas Leis Complementares
(municipais) n°® 84/2008, n° 194/2021 e n°® 196/2021. O Prefeito editou o Decreto
(municipal) n° 49/2021 a fim de constituir equipe técnica destinada a revisio de tal Plano.

O Municipio de Cerro Negro estabeleceu o Plano Diretor por meio da Lei
Complementar (municipal) n® 526/2010, ndo se constatando alteracoes, nem revisio, ao
pesquisar no Portal da Prefeitura.

O Municipio de Curitibanos instituiu o Plano Diretor com a Lei
Complementar n° 045/2006. O uso e ocupacio do solo foi definido por meio da Lei
Complementar n° 231/2020, mas ndo se constitui em revisio do aludido plano. Logo,
passaram-se mais de 10 anos apos a instituicio do Plano Diretor.

O Municipio de Frei Rogério estabeleceu o Plano Diretor por meio da Lei
Complementar (municipal) n® 037/2010, mas ja se passaram quase 12 anos, tornando-se
necessaria a revisao de tal plano.

Por sua vez, o Municipio de Otacilio Costa promoveu alteragoes na Lei n°
209/1986 (Plano Diretor) através das Leis (municipais) n® 1805/2009, n® 1937/2011 e n°
2296/2015, no entanto, nenhuma das modificacbes se constitui em revisio do aludido
plano, configurando-se apenas como alteragdes pontuais no Plano Diretor.

O Municipio de Ponte Alta instituiu o Plano Diretor por meio da Lei
(municipal) n® 526/1986. A Lei (municipal) n°® 1.541/2020 trata da possibilidade de
regularizacao de edifica¢Ges, nao se constituindo em revisao do referido plano.

O Municipio de Ponta Alta do Norte estabeleceu o Plano Diretor com a Lei
Complementar (municipal) n® 036/2010, ndo tendo sido promovida a revisio desse até o
momento atual.

O Municipio de Santa Cecilia instituiu seu Plano Diretor com a edigdo da Lei
Complementar (municipal) n® 026/2010, que foi alterada pelas Leis Complementares
(municipais) n°s 032/2013, 01/2016 e 034/2016. No entanto, nenhuma dessas alteragcdes
configura revisio, sao apenas alteragées pontuais na lei.

O Municipio de Sdo Cristévao do Sul instituiu, através da Lei Complementar
(municipal) n® 089/2011, seu Plano Diretor e promoveu a alteracio de anexo dessa lei, por

meio da Lei Complementar (municipal) n® 153/2021.
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O Municipio de Urubici implementou, através da Lei Complementar
(municipal) n® 1400/2009, seu Plano Diretor. A citada lei foi alterada pela Lei
Complementar (municipal) n® 037/2017, que tratou apenas do Conselho das Cidades, nao
se constituindo em revisao do Plano.

Salienta-se que foram citados diversos exemplos de alteragoes das legislagoes
dos Planos Diretores, porém as mesmas nao configuram revisoes dos Planos Diretores dos
municipios acima citados.’

Das respostas dadas ao Ministério Puablico de Contas pelos Municipios,
verifica-se que alguns gestores justificaram dizendo que a obrigatoriedade para revisar o
Plano Diretor se restringe a Municipios com mais de 20 mil habitantes e que ndo possuem
disponibilidade financeira para a Revisio do Plano Diretor (fls. 101, 157, 161-162, 163-164,
243-244, 263, 362, 391, 419-421, 428, 29006, 3546-3547, 3622-3624, 3679 do RLA-
21/00239966) e que o custo é muito alto para a contratacao de pessoal especializado para a
realizagdo da Revisao (fls. 238-239, 2901, 3.541 e 3554 do RLLA-21/002399606).

A mera existéncia do Plano Diretor sem a sua devida Revisao periddica retira a
efetividade que o planejamento urbano poderia ter, sendo a Revisao indispensavel, porque
os Planos Diretores quando instituidos ndo se encontram prontos e acabados, devendo ser
adaptaveis a novas exigéncias e ao constante progresso do local.

As alteragées de alguns aspectos da Lei que institui o Plano Diretor dos
municipios, no intuito de acrescentar, modificar, substituir ou suprimir dispositivos da lei
que aprovou o Plano Diretor, sao permitidas, mas nao podem ser tomadas como revisoes.

Essas alteragoes parciais sofridas pelos Planos Diretores nio podem ser
consideradas como RevisGes, pois nao ha nelas menc¢io da realizacio da revisio no
conteido das normas que alteraram os Planos Diretores, logo, as aludidas normas
consistem em meras alteragdes pontuais dos Planos Diretores.

O Plano Diretor para ter for¢a cogente deve acompanhar o crescimento do
municipio, sendo ajustado as realidades locais, auxiliando, de modo efetivo, o
desenvolvimento do municipio. Assim, atendendo a legislacio em vigor (art. 40, § 3°, da
Lei (federal) n® 10.257/2001) e diante de todo o exposto, sugere-se que seja determinado
ao Municipio de Correia Pinto, integrante do Nucleo da Regido Metropolitana de Lages,

para que realize a Revisdo do seu Plano Diretor, com a devida adequagdo aos instrumentos
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Aos municfpios de Anita Garibaldi, Bom Retiro, Campo Belo do Sul,
Capio Alto, Cerro Negro, Curitibanos, Frei Rogério, Otacilio Costa, Ponte Alta,
Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sdo Cristévao do Sul e Urubici, integrantes da
Area de Expansio da Regiao Metropolitana de Lages, sugere-se que seja determinada a
Revisao de seus Planos Diretores, nos termos do art. 40, § 3°, da Lei (federal) n°
10.257/2001, observando a devida adequacio aos instrumentos de planejamento
orcamentario.

Sendo assim, sugere-se ao Relator:

Determinar aos municipios de Correia Pinto, Anita Garibaldi, Bom Retiro,
Campo Belo do Sul, Capao Alto, Cerro Negro, Curitibanos, Frei Rogério, Otacilio
Costa, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sdo Cristévdo do Sul e

Urubici, para:

® Promover, cada um dos municipios, a Revisio do seu Plano
Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei
(federal) n° 10.257 /2001, e com a devida observancia do artigo 182
da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n°
10.257/2001.

Espera-se que a Revisao dos Planos Diretores, nos termos preconizados pela
Lei (federal) n° 10.257/2001, venha a assegurar o direito a terra urbana, a moradia, a0
saneamento, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer para as presentes e futuras geracoes, além de uma melhor qualidade de vida.

A Revisao do Plano Diretor em cada um dos municipios oportuniza a
integracao dos interesses e necessidades da populagdo, corrigindo, assim, as distor¢oes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

2.1.3.1 Comentarios dos Gestores dos Municipios, cujos Planos Diretores
encontram-se sem revisao.
A seguir, encontram-se 0s comentarios dos gestores municipais acerca da

determinacdo que lhes foi enderecada por este Tribunal de Contas e andlise dos mesmos.
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Sugestdo de Determinagio 3.3.1 no Relatorio DAE n° 41/2022:

® 3.3.1.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisdo do seu Plano Diretor, nos
termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a
devida observincia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei
(federal) n° 10.257 /2001 (itens 2.1.1 e 2.1.3 do presente Relatotio).

Inicialmente, cabe ressaltar que os municipios de Anita Garibaldi, Bom Retiro,
Campo Belo do Sul, Otacilio Costa, Ponte Alta, Santa Cecilia e Urubici, embora
devidamente notificados sobre a Determinacdo 3.3.1.1 (acima transcrita), conforme Oficios
de fls. 624, 627, 619, 616, 621, 613 ¢ 620 ¢ ARs de fls. 644, 630, 639, 634, 638, 637 ¢ 629,
além das informacgoes da Secretaria Geral deste Tribunal de Contas de fls. 769, 768, 775,
772,771,773, 766 e 767, respectivamente, nao responderam a audiéncia.

Os municipios de Capao Alto (fls. 777-781), Cerro Negro (fls. 674 a 761),
Correia Pinto (fls. 661 a 672), Curitibanos (Fls. 648 a 650), Frei Rogério (fl. 652), Ponte
Alta do Norte (fl. 641) e¢ Sao Cristovao do Sul (fls. 645 e 640), apresentaram suas
justificativas sobre a determinacao 3.3.1.1, da Conclusio do Relatério DAE n° 41/2022,
que lhes foi enderecada, as quais serao analisadas na sequéncia.

A seguir, encontram-se os comentarios trazidos pelos gestores municipais.

Capio Alto (fls. 779) - A Prefeitura de Capao Alto, por meio do Oficio n°
012/2023, respondeu a Audiéncia informando que o municipio esta em fase de atualizagao
do seu Plano Diretor e que ocorreu a contratacio de empresa (processo de licitagao
compartilhada com o Cisama - Consoércio Intermunicipal de Serra Catarinense). (fls. 779)

Complementaram que ja ocorreram audiéncias publicas, que estio na fase de
conclusio do diagnéstico para posteriormente ingressarem na fase de legislacdes e que
pretendem encaminha-las para o Legislativo Municipal ainda no primeiro semestre de 2023.

Adicionalmente, enviaram documento que traz o termo de homologagio do
processo licitatério de contratagao de empresa para elaboragao do Plano Diretor. (fls. 780-
781)

Analise:

O municipio informou que esta revisando o seu Plano Diretor.

Assim, sugere-se a manutenc¢ao da determinagdao para o Municipio de Capao Alto

revisar o Plano Diretor.
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Cerro Negro (fls. 674 a 761) - O Prefeito Municipal informou que o Plano
Diretor Municipal estid em fase de elabora¢io/atualizacio, e que o trabalho esta sendo feito
em conjunto com o Consorcio Intermunicipal da Serra Catarinense — CISAMA/SC e a
empresa contratada.

Também mencionou que pretendem finalizar a conclusao da atualizacao do Plano
Diretor Municipal o quanto antes.

Foi encaminhada uma documentagdo da empresa contratada para realizagao do
trabalho em que essa, dirigindo-se a Prefeitura, oficializa a entrega do produto 03 referente
ao Relatério contendo Objetivos, Temas Prioritarios, Instrumentos, Estratégias e
Propostas, o qual se encontra anexado ao processo.

Analise:

O Municipio de Cerro Negro informa que esta em fase de elaboragio da
atualizacio do seu Plano Diretor.

Desta forma, sugere-se que seja mantida a Determinacao para que o Municipio de

Cerro Negro revise seu Plano Diretor.

Correia Pinto (fls. 661 a 672) - O Prefeito Municipal encaminhou resposta para a
Audiéncia em que explica que o Municipio possui contrato firmado com a empresa Lider
Engenharia (Contrato n° 16/2021 enviado e juntado ao processo), através do CISAMA —
Consorcio Intermunicipal Serra Catarinense, cujo objeto é a prestacio de servigos de
assessoria para elabora¢ao do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal (urbano e
rural), sendo os trabalhos acompanhados pela equipe técnica nomeada através do Decreto
n° 1805/2021 (também enviado e juntado ao processo).

Menciona também que o trabalho se encontra em fase de conclusao da ETAPA 2,
da Leitura da Realidade Municipal — Diagnoéstico.

Anilise:

O Municipio de Correia Pinto informa que esta em fase de elaboragio da
atualizacao do seu Plano Diretor.

Desta forma, sugere-se que seja mantida a Determina¢ao para que o Municipio de

Correia Pinto revise seu Plano Diretor.
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Curitibanos (Fls. 648 a 650) - Em resposta a Audiéncia, o Procurador-Geral do
Municifpio de Curitibanos apresentou as consideragdes emitidas pela Secretaria de
Planejamento e Urbanismo.

Referida Secretaria informou que ja foi aprovado o Zoneamento do Municipio,
sendo o mesmo aprovado através da Lei Complementar 231/2020.

Acrescenta que, quanto a revisao das outras etapas do Plano Diretor, a equipe
técnica estd analisando os itens a serem alterados e/ou revisados para que possam realizar
audiéncias publicas e, posteriormente, formalizar em lei.

Analise:

Através da informac¢iao encaminhada, entende-se que o Municipio de Curitibanos
esta trabalhando na revisao do Plano Diretor Municipal.

Desta forma, sugere-se que seja mantida a Determinag¢ao para que o Municipio de

Curitibanos revise seu Plano Diretor.

Frei Rogério (fl. 652) - O Prefeito Municipal, em resposta a Audiéncia, informou
que o Municipio estd providenciando a contratacao de empresa especializada para a
Revisio do Plano Diretor.
Anilise:
Através da informacao encaminhada, entende-se que o Municipio de Frei Rogério
ainda nao iniciou a revisio do Plano Diretor Municipal.
Desta forma, sugere-se que seja mantida a Determina¢ao para que o Municipio de

Frei Rogério revise seu Plano Diretor.

Ponte Alta do Norte (fl. 641) - O Prefeito Municipal informou que ja estio em
andamento os estudos e elaboracio da nova legislacio atualizada do Plano Diretor
Municipal.

Analise:

A resposta enviada traz que o Municipio de Ponte Alta do Norte esta estudando
nova legislacao para revisar o Plano Diretor Municipal.

Desta forma, sugere-se que seja mantida a Determinacdo para que o Municipio de

Ponte Alta do Norte revise seu Plano Diretort.
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Sao Cristovao do Sul (fls. 645 e 646) - A Prefeita Municipal enviou resposta a
Audiéncia, mencionando que o municipio faz parte da AMURC - Associagio dos
Municipios da Regido do Contestado, e que essa associagdo ira participar dos trabalhos de
elaboragao da revisao do Plano Diretor de Sdo Cristévao do Sul, principalmente em razao
dos investimentos necessarios para tal trabalho.

Analise:

A resposta enviada traz que o Municipio de Sio Cristévao do Sul ainda nio
iniciou o processo de revisio do seu Plano Diretor Municipal.

Desta forma, sugere-se que seja mantida a Determina¢ao para que o Municipio de

Sao Cristovao do Sul revise seu Plano Diretor.

2.2 ANALISE DO ACHADO RELATIVO A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

O Municipio de Lages possui sistema de acompanhamento e controle social da
implanta¢ao do seu Plano Diretor?
Respondendo a esta questdo, na sequéncia serdo apresentadas as situagdes

encontradas.

2.2.1 Deficiéncias no sistema de acompanhamento e controle social da

implantagdo do Plano Diretor no Municipio de Lages.

A Lei (federal) n® 10.257/2001 estabeleceu, em seu art. 40, que o Plano Diretor
¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, zpsis litteris o

texto legal:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1° O plano diretor ¢é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirio:
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I — a promogio de audiéncias publicas e debates com a participagido da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos. (Grifou-se)

A mesma Lei (federal) n°® 10.257/2001, em seu att. 42, prevé o minimo que o
Plano Diretor deve conter:
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
I — a delimitacdo das 4reas urbanas onde podera ser aplicado o patcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizacio, na forma do art. 52 desta Lei;

IT — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
III — sistema de acompanhamento e controle. (Grifou-se)

Em atendimento aos dispositivos acima transcritos, a equipe de auditoria
analisou o Plano Diretor do Municipio de Lages, aprovado por meio da Lei Complementar
(municipal) n°® 523/2018.

Para avaliar se o Municipio de Lajes possui sistema de acompanhamento e
controle social da implementacdo do seu Plano Diretor, foi encaminhado, para a Prefeitura,
o Oficio DAE n° 7246/22, contendo um rol de solicitagoes (fls. 30 a 32).

Da mesma forma, para o Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial
— CMDT, também foram solicitadas informacdes, por meio do Oficio DAE n® 7248/22
(fls. 41-42).

Em resposta, a Prefeitura Municipal de Lages, por meio da Secretaria de
Planejamento e Obras, encaminhou uma informacio e diversos documentos (fls. 44 a 351 ¢
355 a 410).

Cabe registrar que a Lei Complementar (municipal) n® 523/2018, que instituiu
o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Lages — PDDT — especifica, no inc. I
art. 97, que o Programa de Monitoramento, Avaliagdo e Aplicagio das Disposi¢cdes do
PDDT institui um processo permanente, dinamico e atualizado para o acompanhamento e
avaliagdo do desenvolvimento territorial do municipio, por intermédio da criacio de um
sistema de monitoramento:

Art. 97 Este programa institui um processo permanente, dinamico e atualizado
para o acompanhamento e avaliagio do desenvolvimento territorial do
municipio, e se implementa através das seguintes agoes:

I - criagio de um sistema de monitoramento definido a partir de critérios
técnicos e cientificos que analisem o territ6rio e sua transformacio;
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A equipe de auditoria indagou qual foi o sistema de monitoramento criado para
analisar o territorio municipal e a sua transformagao, e quais as analises foram realizadas em
2021 e 2022 por este sistema de monitoramento.

A auditada informou que o sistema de monitoramento técnico da Secretaria de
Planejamento e Obras — SPO, para a analise sistematica do desenvolvimento urbano,
acontece a partir do acompanhamento e do reconhecimento da leitura das aprovagdes de
projetos no sistema de aprovacao de projetos e obras (Aprova Digital), monitoramento de
pedidos de viabilidade de construgao, edificagdes novas, parcelamento de solo, verificagdo
e acompanhamento das atividades comerciais, de servicos e industriais na area urbana
consolidada, bem como no distritos e areas urbanas e rurais do Municipio. (fl. 128)

Discorreu também que o processo ¢ instituido de forma dinamica e atualizada,
que a analise do desenvolvimento urbano acontece de forma estudada e com adequagao no
contexto utbanistico, em conformidade com a Lei Complementatr (municipal) n® 523/2018.

Acrescentou que ocorre, de forma protocolar, a apresentagao técnica junto ao
CMDT de propostas e ajustes para que ocorram discussoes técnicas inerentes a0 processo
de acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento territorial e econémico no
Municipio.

No que diz respeito as analises do territorio e da sua transformagao, conforme
foi solicitado pela equipe de auditoria, com relagao aos anos de 2021 e 2022, a auditada
informou que essas analises, juntamente com as respectivas propostas de emendas ao Plano
Diretor, aprovadas pelo CMDT, foram apresentadas em audiéncia Publica promovida pela
SPO no dia 30/03/22, sendo postetiormente encaminhadas 2 Caimara Municipal de Lages.

Foi encaminhada a ata da audiéncia publica ocorrida em 30/03/22 que tratou
de propostas de alteragdes da Lei Complementar (municipal) n® 523/18.

Pode-se verificar na ata que diversos pontos relativos as alteragoes da Lei do
Plano Diretor foram discutidos, tais como: alteracdes de zoneamentos de ruas e avenidas,
alteragbes de zoneamento de loteamentos, dimensoes de vias publicas, horario de
implantagao de atividades que nao produzam degradacao ambiental. (fl. 78 a 89)

Em consulta ao site da Prefeitura, na data de 07/06/22, localizou-se noticia

referente a audiéncia publica ocorrida em 30/03/22, e que esta tratou de avaliagdes das
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propostas de alteragdes do PDDT. '

A equipe de auditoria, em pesquisa no site da Prefeitura, na data de 08/07/22,
verificou que existe o sistema Aprova Digital com varios servigos disponiveis virtualmente,
tais como: Consulta de Viabilidade — Construcio; Consulta de Viabilidade -
Funcionamento; Alteragao de Projeto; 2* Via de Alvarda de Construcio e Habite-se;
Processo de Alinhamento; Habite-se; e Aprovacio de Projeto.”

Também foi verificado que o Municipio instituiu o sistema Geo Lages.

Utilizando o acesso publico a esse sistema, a equipe de auditoria verificou, em
08/07/22, que existe a possibilidade de se visualizar uma série de dados, tais como:
cadastro imobiliario, lotes, logradouros, bairros e zoneamentos.

A imagem abaixo traz um exemplo de uma tela do sistema, contendo um
determinado lote com o seu nimero de inscrigao, area do terreno, cédigo de cadastro,
dentre outras informagdes. Nao foi possivel acessar dados do contribuinte, pois devem

restringir este tipo de dado, e o acesso restrito nio foi utilizado.'

Figura 6: Sistema GEO Lages.
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Fonte: LAGES. GEOLAGES. Disponivel em: http://geo.lages.sc.gov.bt/pages/planodiretor/index.jst.
Acesso em: 28 jul. 2022.
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' LAGES. Noticia site da Prefeitura de Lages. Disponivel em: https://www.lages.sc.gov.br/noticia-
descticao/3625/em-audiencia-publica,-comunidade-solicita-revisao-de-parte-das-propostas-de-atualizacao-ao-
plano-ditetor-de-desenvolvimento-tetritorial-de-lages- Acesso em 07/06/22.

> LAGES. Disponivel em: https://lages.prefeituras.net/home Acesso em: 08/07/22.
! LAGES. Disponivel em: http://geo.lages.sc.gov.br/pages/planodiretor/index.jsf. Acesso em: 08/07/22.
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Assim, ficou evidenciado que a Prefeitura de Lages possui ferramentas que
possibilitam o monitoramento do Plano Diretor Municipal.

O sistema de monitoramento nao precisa estar em uma unica ferramenta
tecnoldgica, mas deve possibilitar avaliar as questdes referentes ao planejamento territorial.

Importante lembrar que as informag¢des mudam ao longo do tempo e as
ferramentas precisam ser dinamicas e sistematicamente atualizadas.

A equipe de auditoria também solicitou informagao sobre quais sao os canais
de comunicacio entre o governo e a sociedade civil efetivados com o objetivo de absorver
e direcionar as informagbes geradas pela populacio, referentes a transformacao das
localidades territoriais do municipio, de acordo com o inc. II art. 97 da Lei Complementar
(municipal) n°® 523/18.

Art. 97 Este programa institui um processo permanente, dinimico e atualizado
para o acompanhamento e avaliacio do desenvolvimento territorial do
municipio, e se implementa através das seguintes acGes:

IT - efetivagao de canais de comunicagdo entre o governo e a sociedade civil,
com o objetivo de absorver e direcionar as informagdes geradas pela populacio,
referentes a transformacio das localidades territoriais do municipio;

Também foi solicitada informacio sobre como funcionam os canais de
comunicac¢io, além de documentos que comprovassem esse funcionamento.

Em resposta, foi informado que o canal de comunicagdo entre o governo e a
sociedade civil organizada acontece com a nomeac¢ao de representantes no “conselho do
plano diretor” (Conselho Municipal de desenvolvimento Territorial — CMDT), conforme
Decreto n® 19221/21. (fl. 128)

As competéncias do CMDT estio estabelecidas no art. 309 da Lei
Complementar (municipal) n® 52/18, e a sua composi¢io no art. 310 da mesma lei.

E possivel verificar que a legislacio dispde que a composicio do CMDT deve
ter a participag¢ao de representantes da sociedade organizada, de acordo com incisos III e
IV art. 310 da Lei Complementar (municipal) n® 523/18.

Porém a auditada se restringiu a indicar a participagao de representantes da
sociedade no CMDT como sendo os canais de comunicagio que tém como objetivo
absorver e direcionar as informagles geradas pela populacio, sendo que isto nao ¢

suficiente pelo que se observa no inc. II art. 97 da Lei Complementar (municipal) n°®
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A propria Lei do Plano Diretor no seu artigo 311, abaixo transcrito, estipula
uma série de possibilidades para que ocorra a participagao da sociedade sobre este
importante instrumento de planejamento municipal:

Art. 311 Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal garantirdao a participa¢do
democritica na gestdo urbana e territorial do Municipio de Lages, através de:

I - audiéncia publica;

IT - plebiscito e referendo;

III - inciativa popular;

IV - trevisio e modificagio do PDDT, a qual ocorrerd, no maximo a cada 5
(cinco) anos;

V - Féruns Setoriais e Tematicos;

VI - Oficinas nos Bairros;
VII - Sistema de Tecnologia da Informacio para Gerenciamento de Sugestdes.

O Poder Executivo poderia instituir os proprios mecanismos dispostos na Lei,
tais como: foruns setoriais e tematicos; e oficinas nos bairros.

Também deveria implementar o Sistema de Tecnologia da Informagao para
gerenciamento de sugestoes, como prevé a propria Lei Complementar (municipal) n°
523/18 no inc. VII do art. 311.

Esses trés instrumentos elencados acima, que estao citados na prépria Lei do
Plano Diretor, sio exemplos de possibilidades de canais de comunicagdo que podem ser
efetivados entre o governo e a sociedade civil com o propdsito de acolherem e
direcionarem as informag¢oes oriundas da populagdo referentes a transformacgiao das
localidades territoriais do Municipio.

A Lei Complementar (municipal) n® 523/18 também traz dispositivos
referentes ao Sistema de Planejamento Territorial e a Gestao Democratica — SPTGD.

O SPTGD tem seus objetivos estabelecidos no art. 302 da Lei do Plano

;
; Diretor:
3 Art. 302 A estratégia de implementacio do planejamento territorial e da gestdo
g democritica cria o Sistema de Planejamento Territorial e Gestao Democratica-
3 SPTGD, tendo como objetivos:
2 I - Fazer a articulagio entre o governo, sociedade civil, entidades e outros
«ﬂ% 6rgaos governamentais;
3 IT - Propor a reorganizagiao administrativa;
g IIT - Acompanhar a implantagio do Sistema de Informacoes Geograficas
% Municipais-GEO Lages;
5 IV - Propor mecanismos para a implantacio de um processo permanente,
% dindmico e atualizado, para o monitoramento, avaliacio e decisdes sobre o
g desenvolvimento territorial;
g V - Propor a adequacdo da gestio orcamentaria as diretrizes do planejamento
5 territorial.
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VI - Orientar e dar diretrizes aos programas e instrumentos regulamentados e a
serem regulamentados posteriormente a aprovacdo desta lei complementar.

(grifou-se)

Verifica-se que o inciso I do artigo acima transcrito menciona a importancia de
haver uma articulagdo entre o governo, sociedade civil, entidades e outros o6rgaos
governamentais para que ocorra uma boa implantagao do planejamento territorial e gestdo
democratica no municipio, o que refor¢a ainda mais a necessidade de implementacao de
canais de comunicac¢do entre o governo e a sociedade civil para absorver e direcionar as
informagoes geradas pela populagao, referentes a transformacao das localidades territoriais
do Municipio.

Desta forma, observa-se que a Prefeitura de Lages niao esta obedecendo o
estabelecido no inc. IT art. 97 da Lei Complementar (municipal) n® 523/18.

Somente a participacdo de cidadios no CMDT nio ¢ suficiente para que se
garanta a participa¢ao da populag¢do em questoes relevantes sobre o planejamento territorial
do municipio.

Um dos instrumentos de desenvolvimento territorial citados no artigo 168 da
Lei Complementar (municipal) n® 523/18 ¢ o Fundo Municipal de Desenvolvimento

Territorial - FMD'T, como disposto no inc. VII do artigo citado anteriormente:

Art. 168 O Municipio de Lages adotara, para o desenvolvimento e a gestdo do
planejamento territorial, os instrumentos de politica urbana abaixo transcritos,
que se fizerem necessarios, especialmente os previstos na Lei Federal n® 10.257
de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, em consonancia com as diretrizes
da politica nacional do meio ambiente:

]

VII - fundo de desenvolvimento territorial;

A Auditada, em resposta a solicitacao de informagao se o FMDT foi instituido
por Lei ou implementado e regulamentado através de outro instrumento, respondeu que,
apesar de estar previsto na Lei Complementar (municipal) n°® 523/18, tal fundo ainda nio
foi constituido, desta forma nao estando operacional (fl. 129).

Também foi solicitada informacao a respeito do plano de aplicagao de recursos
financeiros do FMDT, e, caso ele nio tivesse sido instituido, qual a destina¢ao, nos anos de
2021 e 2022, dos recursos que deveriam ter sido destinados ao Fundo, conforme

dispositivos da Lei do Plano Diretor Municipal.
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A responsabilidade em criar o FMDT é da Prefeitura Municipal, conforme § 1°

art. 202 da Lei Complementar (municipal) n® 523/18.

Art. 202 O Fundo Municipal de Desenvolvimento Tertitorial - FMDT, tem a
finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os
objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais
integrantes ou decorrentes deste PDDT, em obediéncia as prioridades nele
estabelecidas.

§ 1° O FMDT sera administrado pelo Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria de Planejamento e Obras.

§ 2° O plano de aplicacio de recursos financeiros do FMDT devera ser
homologado pelo Prefeito Municipal, com o acompanhamento do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Territorial - CMD'T. (grifou-se)

Art. 203 O Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial - FMDT sera
constituido de recursos provenientes de:

I - dotagoes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;
IT - repasses ou dotacdes de origem orcamentaria da Unido ou do Estado de
Santa Catarina a ele destinados;

III - empréstimos de operacoes de financiamento internos ou externos;

IV - contribuicées ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

V - contribuicbes ou doagdes de entidades internacionais;

VI - acordos, contratos, consércios e convénios;

VII - rendimentos obtidos com a aplica¢io do seu préprio patrimonio;

VIII - outorga onerosa do direito de construir;

IX - multas, corregio monetaria e juros recebidos em decorréncia de suas
aplicacoes;

X - transferéncia do direito de construir. Taxas e emolumentos a serem
definidos por Decreto;

XI - multas, corregoes e juros recebidos em decorréncia da aplicacdo da Lei de
Regularizacio de obras construidas em desacordo com esta lei;

XII - retornos e resultados de suas aplicagoes;

XIII - remuneracio do direito de superficie do espago publico.

Art. 204 Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial -
FMDT serdo depositados em conta corrente especial, manda em instituicdo
financeira designada pela Secretaria de financas e a de Administracio,
especialmente aberta para esta finalidade.

A destinagao dos recursos do FMDT esta disciplinada no art. 205 da Lei
Complementar (municipal) n® 523/18:

Art. 205 Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial -
FMDT serdo aplicados com base na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2.001, e neste PDDT, em:

I - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizagdo fundiaria e a aquisicdo de imdveis para constituigao de
reserva fundidria;

II - estruturacio e gestao do transporte coletivo puiblico;

III - ordenamento e direcionamento do desenvolvimento territorial, incluindo
infraestrutura, drenagem e saneamento;

IV - implantagdo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios, espagos
publicos de lazer e areas para pracas e parques;
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V - protecio de dreas de interesse histérico, cultural, turistico ou paisagistico;
VI - criacdo de unidades de conservacido e protecio de areas de interesse
ambiental.

Porém, nao foi enviada informagdo sobre a aplicagdo dos recursos que
deveriam ter sido destinados ao FMDT em 2021 e 2022.

Desta forma, ¢ importante que a Prefeitura de Lages institua e implemente o
FMDT, cumprindo com o disposto no inc. VII do art. 168 e nos arts. 202 e 204 da Lei
Complementar (municipal) n® 523/18.

A fim de avaliar os 6rgaos e os instrumentos de participagdo na politica de
desenvolvimento territorial, a equipe de auditoria também solicitou que a auditada
informasse se as ComissOes especificas e as Comissdes de analise urbanisticas e
gerenciamento estao instaladas de acordo com os incisos I e II do art. 308 da Lei
Complementar (municipal) n® 523/18, bem como a relacio das comissoes especificas e
uma amostra de dez analises elaboradas pela Comissao permanente de analise urbanistica

nos exercicios de 2021 e 2022.

DOS ORGAOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO NA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Art. 308 Para dar suporte as decisdes técnico-administrativas serdo criadas
ComissGes Técnicas de Suporte a Decisio - CISD - vinculadas a estrutura do
SPTGD, a seguir:

I - Comissoes especificas, integradas por diversos o6rgdos da administracdo
municipal, profissionais qualificados e de entidades da sociedade civil organizada
tendo por atribuicbes o exame e deliberagio de matérias relativas aos
empreendimentos objeto de Projetos Especiais, sem direito a voto.

IT - Comissées de analise urbanistica e gerenciamento, de carater permanente,
integradas por 6rgaos da administracdo municipal, com a atribui¢do de analisar
os projetos de parcelamento do solo, regularizacio fundidria, projetos de
habitacdo de interesse social, sem direito a voto.

A auditada informou que a Secretaria de Planejamento e Obras desenvolve a
gestao do planejamento urbanistico e que, juntamente com a estrutura técnica, arquitetos,
urbanistas, engenheiros, setores de cadastro, fiscalizagio e planejamento, faz o
acompanhamento sistematico no que diz respeito as areas de desenvolvimento urbano do
Municipio. (fl. 129)

Acrescentou (fl. 129) que de forma protocolar realiza reunides ordinarias e
extraordinarias, se necessario, com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial,
bem como com os setores diretamente relacionados com o desenvolvimento urbano do

municipio.
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Encaminhou (fls. 99 - 100 e 78 a 89) a pauta e a ata da audiéncia publica de
apresentacio de propostas de emendas da Lei Complementar (municipal) n® 523/2018
como resposta a solicitagio da equipe de auditoria para que enviassem dez amostras de
analises elaboradas pela Comissao permanente de analise urbanistica e gerenciamento nos
exercicios de 2021 e 2022.

Porém nio foi informada a relacio das Comissoes especificas, item solicitado
pela equipe de auditoria, e ndo enviaram as amostras solicitadas de analises elaboradas, em
2021 e 2022, pela Comissao permanente de andlise urbanistica e gerenciamento.

Essas Comissoes sio importantes, pois, conforme inc. I art. 304 da Lei
Complementar (municipal) N° 523/18, elas compéem o Sistema de Planejamento
Territorial e Gestao Democratica do municipio:

Art. 304 Compéem o SPTGD:
I - comissGes técnicas de suporte a decisées - CTSD;

A auditada falhou em comprovar que as Comissoes especificas e as Comissoes
de analise urbanistica e gerenciamento foram criadas de acordo com os incisos I e II do art.
308 da Lei Complementar (municipal) n® 523/2018.

Com relagao a obrigacao de realizagio de Conferéncia Municipal de Avaliacao
do PDDT, de acordo com o inc. VI art. 306 da Lei do Plano Ditetor, a Prefeitura informou
que ocorreu a realizacio da mesma com o titulo de “Audiéncia Publica”, ocorrida no dia
30/03/22, para a avaliagio e com propostas de emendas a Lei Complementar (municipal)
n°® 523/18. (fl. 130)

Enviaram em anexo a pauta e a ata da citada “Audiéncia Pablica”.

Ocorte que nao se deve entender que a Conferéncia Municipal de Avaliacdo do
PDDT ¢ uma Audiéncia Publica, pois o texto legal cita especificamente a obrigatoriedade
de realizagio, a cada gestao administrativa, de uma Conferéncia Municipal de avaliagdo do
PDDT.

Art. 306 Sao atribuicoes do SPTGD:

I - Propor a elaboracio e coordenacdo da execucio integrada de planos,
programas e projetos, adequando o or¢amento municipal as demandas do
planejamento territorial;

II - informar e orientar acerca de toda e qualquer legislagdo relacionada ao
desenvolvimento territorial municipal;

III - estabelecer fluxos permanentes de informacio entre os o6rgiaos da
administracdo direta e indireta, auxiliando no processo de decisdo;

IV - Esclarecer as davidas referentes a aplicacdo da legislacilo do Municipio
referente ao desenvolvimento territorial, estabelecendo interpretacdo uniforme;
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V - monitorar a aplicacio do PDDT para o desenvolvimento equanime do
territorio;

VI - promover, no minimo, a cada gestio administrativa, uma
Conferéncia Municipal de Avaliagio do PDDT, sendo que a primeira
devera ocorrer no terceiro ano apo6s a publicagdo desta Lei. (grifou-se)

Importante também destacar que o Capitulo XXIV da Lei em questdo trata do
Programa de Incentivo a Participagao da Comunidade na Gestio do Desenvolvimento

Territorial, e o artigo 94 traz como este Programa sera implementado:

Art. 93 Este programa tem como objetivo viabilizar a participacio da
comunidade em canais de debates que tratem das questdes de desenvolvimento
territorial do municipio, instalando um processo permanente para a participacdo
da sociedade civil e das entidades representativas da sociedade.

Art. 94 O programa se implementara através de:

- Criacdo de um férum de debates territorial, vinculados ao CMDT, formado a
partir das regides geograficas de planejamento, definidas neste PDDT e
representadas no mapa anexo I e II desta lei complementar;

- participagdo da sociedade civil e das entidades representativas no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Territorial - CMD'T;

- implementacdo de mecanismos de participacdo da sociedade tais como leis de
iniciativa popular, referendos, plebiscitos, audiéncias publicas, seminarios e
conferéncias municipais. (grifou-se)

Verifica-se que a prépria Lei Complementar (municipal) n® 523/18 elenca esses
dois mecanismos de participagdo popular, Audiéncias e Conferéncias, demonstrando que
sao distintos entre si, caso contrario, nao haveria a necessidade de citarem os dois.

Também se utiliza como referencial tedrico o que traz a Lei Complementar
(municipal) n® 002/11 do Municipio de Sao Miguel do Oeste, em que no seu art. 56 elenca
caracteristicas que devem ter a Conferéncia Municipal de Politica Urbana, e no art. 57 as

caracteristicas das Audiéncias publicas, demonstrando sao distintas.

Art. 56 A Conferéncia Municipal de Politica Urbana devera ser realizada
bienalmente, sempre em anos que houver eleicbes municipais, e tera regimento
proprio, a ser elaborado pelo Conselho de Planejamento Municipal, sendo por
este revisado sempre que necessario.

§ 1° O regimento da Conferéncia Municipal de Politica Urbana observara os
critérios de participacdo democratica estabelecidos no Estatuto da Cidade, sob
pena de nulidade.

§ 2° No regimento da Conferéncia Municipal de Politica Urbana devera prever
no minimo:

a) As competéncias ¢ matérias de deliberagao;

b) Os critérios e procedimentos para escolha dos delegados;

) A forma de organizacio e funcionamento da Conferéncia;

d) A previsdao de um colegiado responsavel pela organizacdo da Conferéncia.
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Art. 57 As audiéncias publicas configuram direito do cidadio e da
comunidade, na forma estabelecida no Estatuto da Cidade, associado ao direito
constitucional ao planejamento participativo, e tém por objetivos:

I - A cooperacido entre diversos atores sociais, Poder Executivo e o Poder
Legislativo de Sdo Miguel do Oeste;

IT - Promover debates sobre temas de interesse da cidade com a populagio e
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

IIT - Garantir o direito politico de participagio do cidaddo, individualmente
considerado;

IV - Possibilitar a participacido de diversos setores da sociedade, em especial:

a) OrganizacGes e movimentos populares;

b) Associagbes representativas dos varios segmentos das comunidades;

¢) Associagoes de classe;

d) Foruns e redes formadas por cidadios, movimentos sociais e organiza¢oes
nio-governamentais. (grifou-se)

De forma analoga, a Lei complementar (municipal) n° 432/21 do Municipio de

Joagaba também distingue a conferéncia municipal de politica urbana das audiéncias

publicas:
Art. 61. A conferéncia municipal de politica urbana ¢ instincia maxima
deliberativa do sistema de gestdo da politica urbana, constituindo espaco
publico privilegiado para estabelecer parcerias, dirimir conflitos coletivos e
legitimar as a¢oes e medidas referentes a politica urbana, devendo ser realizada
bienalmente.
Art. 62. Sio objetivos da conferéncia municipal de politica urbana:
I - assegurar um processo amplo e democratico de participagdao da sociedade na
elaboracio e avaliacdo de uma politica publica para o Municipio;
II - mobilizar o governo municipal e a sociedade civil para a discussio, a
avaliacdo e a formulacdo das diretrizes e instrumentos de gestdo das politicas
publicas no Municipio;
IIT - sugerir ao Poder Executivo adequag¢Ges nas agdes estratégicas destinadas a
implementacio dos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos;
IV - integrar conselhos setoriais entre si e com o orgamento participativo;
- V - avaliar a atividade do conselho da cidade, visando estabelecer diretrizes para
. aperfeicoar seu funcionamento;
- VI - avaliar e definir a agenda do municipio, contendo um plano de agdo com as
8 metas e prioridades do governo e da sociedade para com a gestdo urbana.
q Art. 64. As audiéncias publicas configuram direito do cidadido e da
& comunidade, estando previstas nos termos do inciso I, § 4°, artigo 40 do
§ Estatuto da Cidade, associado ao direito constitucional ao planejamento
. participativo, e tém por objetivos:
& I - a cooperacio entre diversos atores sociais poder executivo e o poder
g legislativo de Joacaba;
° II - promover debates sobre temas de interesse da cidade com a populacio e
2 associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;
3 IIT - garantir o direito politico de participagio do cidadio, individualmente
§ considerado;
g IV - possibilitar a participagao de diversos setores da sociedade, em especial:
a) organizacbes e movimentos populares;
b) associa¢Oes representativas dos varios segmentos das comunidades;
¢) associa¢oes de classe;
Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 66

s Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
I-:;] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

d) féruns e redes formadas por cidaddaos, movimentos sociais e organizacoes
nao-governamentais.

Art. 65. As audiéncias publicas sio obrigatérias na esfera do poder publico
municipal, devendo ser realizadas por este, tanto no processo de elaboragio do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentivel como no processo de sua
implementagio.

Paragrafo tnico. A falta da realizacio de audiéncias publicas pelo poder publico
no processo de elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
configurard desrespeito ao preceito constitucional da participa¢do popular,
passivel de declaragio de inconstitucionalidade por omissdo do Plano Diretor.
(grifou-se)

Da leitura dos exemplos acima, verifica-se que a audiéncia publica ocorrida em
30/03/22 nao pode ser configurada como Conferéncia.

Além disso, a Lei (federal) n® 10.257/01, que estabelece diretrizes gerais de
politica urbana, em seu artigo 43, elenca varios instrumentos que deverdao ser utilizados

para garantir a gestao democratica da cidade.

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

I — o6rgios colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IT — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIT — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (grifou-se)

V — (VETADO)

Acrescenta-se que, no manual “Estatuto da cidade — guia para implementagao
pelos municipios e cidaddaos”, elaborado pela Camara dos Deputados, encontrado na
pagina do Ministério Publico do Estado do Parana, também se encontra a distingao entre

audiéncias e conferéncias:!’

As audiéncias e consultas publicas devem ser promovidas pelo poder publico

para garantir a gestio democratica da cidade nos termos do inciso II do artigo

43 do Estatuto da Cidade. Esse preceito deve ser observado em conjunto com a

seguinte diretriz da politica urbana prevista no inciso XIII do artigo 2°:
audiéncia do Poder Publico municipal e da populacio interessada nos
processos de implantacio de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacio;

""BRASIL. Estatuto da Cidade (2002). Estatuto da cidade: guia para implentacio pelos municipios e
cidadaos: Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. 2. ed.
Brasilia:  Camara dos Deputados, Coordenacio de  Publicagdes, 2002. Disponivel em:
<https:/ /utbanismo.mppr.mp.bt/arquivos/File/estatutocidade2002.pdf>. Acesso em: 08/07/22.
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O mandamento extraido dessas normas ¢ das audiéncias e consultas publicas
poderem ser solicitadas pelos cidadios, associagGes representativas da sociedade
sobre assuntos referentes a politica urbana perante os entes federativos da
Unido, Estados e Municipios e nos Poderes do Executivo e Legislativo no
ambito federal, estadual e municipal. A audiéncia pudblica, como instrumento
de participagdo popular na Administragio Publica, tem como fundamentos o
principio constitucional da publicidade e os direitos do cidadio a informacio e
de participacio.
Diogo de Figueiredo Moreira Neto define a audiéncia publica como
“um instituto de participacio administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimidade da acdo
administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o
direito de expor tendéncias, preferéncias e opgbes que podem conduzir o
Poder Publico a2 uma decisio de maior aceitagio consensual.”
A audiéncia publica deve ser utilizada como garantia processual dos direitos
coletivos e difusos, tanto pelo Poder Executivo como o Poder Legislativo,
sendo, portanto, um componente essencial, tanto do processo administrativo
como do processo legislativo, com base no principio do devido processo legal.
No que diz respeito ao Poder Legislativo na esfera federal, a Constitui¢ao, ao
dispor das competéncias das Comisses das Casas do Congresso Nacional, no
artigo 58 § 2°, dispée como competéncia das ComissGes realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil. Essa garantia também estd prevista
nos Legislativos Estaduais e Municipais, com base nas Constitui¢es Estaduais e
Leis Organicas Municipais, respectivamente.
[.]
Nos termos do inciso III do artigo 43 do Estatuto da Cidade, as Conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano devem ser realizadas no ambito nacional,
estadual e municipal. A Conferéncia Nacional pode ser disciplinada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU, e as Conferéncias
Estaduais e Municipais pelos respectivos Conselhos Estaduais ¢ Municipais
de Desenvolvimento Utrbano. As Conferéncias também podem ser
regulamentadas por lei como foram, por exemplo, as Conferéncias nacionais,
estaduais e municipais da Sadde e da Assisténcia. As Conferéncias também
podem ser regulamentadas por decreto do Poder Executivo. Na regulamentagdo
da Conferéncia devem ser previstos no minimo: ® as competéncias e matérias
de deliberagdo; ¢ os critérios e procedimento para escolha dos delegados; * a
forma de organizacio e funcionamento da Conferéncia; * a previsio de um
colegiado responsavel pela organizacio da Conferéncia. O instrumento da
Conferéncia visa a assegurar um processo amplo e democratico de participacdo
da sociedade na elaboragio e avaliacio de uma politica publica. As Conferéncias
tém por objetivo mobilizar o Governo e a sociedade civil para a discussio, a
avaliacdo e a formulacdo das diretrizes e instrumentos de gestdo das politicas
publicas, definir uma agenda da cidade contendo um plano de ac¢do com as
metas e prioridades sociais para a cidade. As Conferéncias devem ser instituidas
como componente do sistema de gestdo da politica urbana, podendo se realizar
no petiodo de cada dois anos para avaliar a politica urbana e definir as agdes de
governo e da sociedade. A Conferéncia deve ser compreendida como o espago
publico privilegiado para estabelecer parcerias, dirimir conflitos coletivos e
legitimar as acoes e medidas referentes a politica urbana. A Conferéncia da
Cidade ¢ um instrumento de participacdo popular que pode possibilitar um
processo democratico nas cidades voltado a reunir os diversos atores sociais
urbanos, bem como integrar as areas setoriais, como os conselheiros dos
diversos Conselhos setotiais, e do or¢camento participativo.” (grifou-se)'®

'8 BRASIL. Estatuto da Cidade (2002). Estatuto da cidade: guia para implentagio pelos municipios e
cidadaos: Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. 2. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagées, 2002, p. 208-209; 212. Disponivel em:
<https:/ /utbanismo.mppr.mp.bt/arquivos/File/estatutocidade2002.pdf>. Acesso em: 08/07/22.
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Assim, demonstrada a diferenca entre audiéncia e conferéncia, a Prefeitura
deve promover, no minimo, a cada gestio administrativa, uma Conferéncia Municipal de
avaliagio do PDDT, conforme inc. VI art. 306 da Lei Complementar (municipal) n°

523/18.
Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial - CMDT

Também com o objetivo de avaliar o sistema de acompanhamento e controle
social da implantagio do Plano Diretor do Municipio de Lages, foram solicitadas
informagoes ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial (CMDT), por meio do
Oficio DAE n° 7.248/22. (fl. 41)

A primeira solicita¢ao foi de como o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Territorial (CMDT) acompanha a aplicacio da legislacio municipal relativa ao
planejamento e desenvolvimento territorial e como propde e opina sobre a atualizagao,
complementagao, ajustes e alteracdes do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de
acordo com inc. I do art. 309 da Lei Complementar (municipal) n® 523/18.

Em resposta, foi informado que o planejamento urbano ¢é avaliado pela equipe
técnica da Secretaria de Planejamento e Obras, que realiza a tramita¢do de analises e
aprovagoes de projetos, loteamentos e outras formas de crescimento e desenvolvimento da
cidade e que conjuntamente ao CMDT, sociedade civil organizada e representativa verifica
e analisa o plano urbanistico e sua aplicabilidade (fl. 357).

Encaminharam também as atas de reunides do CMDT em 2021 (seis atas) e
em 2022 (tres atas). (fls. 358 a 407)

A equipe de auditoria analisou as atas do CMDT enviadas e verificou que nas
reunides sao debatidos e analisados assuntos relacionados com o planejamento e
desenvolvimento territorial do municipio.

Os membros do CMDT, em suas discussbes, trataram de alteracées na Lei
Complementar (municipal) n°® 523/18, que instituiu o PDDT de Lages, ¢ na Lei
Complementar (municipal) n® 540/18, que dispde sobre condominios hotizontais.

Também avaliaram, a titulo exemplificativo (fls. 366 a 370 e 382 a 380),
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ja construidas, ou ainda por serem construidas, bem como solicitacbes apresentadas na
Audiéncia Publica, realizada em 30/03/22, sobre propostas de alteracoes na Lei do Plano
Diretor.

Assim, a equipe de auditoria verificou que o CMDT esta acompanhando a
aplicagao da legislacio municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento territorial e
opina sobre atualizacdo e ajustes no Plano Diretor Municipal.

Ainda, por meio do Oficio DAE ° 7248/22, foi solicitado, como o CMDT
analisa, sugere e propoe, o plano de aplicagio dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento territorial, de acordo com o inc. XII do art. 309 da Lei Complementar
(municipal) ® 523/18, e como ocotre o acompanhamento da aplicacio do referido Fundo
pelo Conselho conforme § 2° art. 202 da mesma Leti citada.

Em resposta, o Conselho informa que o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Territorial nao esta regulamentado e que nio existem recursos para
serem geridos, pois esta sem atividade. (fl. 357)

Desta forma, como ja fora mencionado com rela¢ao a resposta da Prefeitura
Municipal de Lages, o Fundo Municipal de Desenvolvimento territorial ainda nao foi
instituido pelo Executivo Municipal.

Outra questao levantada pela equipe de auditoria foi se ocorreu a criagao do
Férum de debates territorial, conforme inc. I art. 94 da Lei Complementar (municipal) n®
523/18.

Em resposta ao Oficio DAE n° 7248/22, o Conselho informou que nio foi
criado e que, na medida em que houver demanda ou necessidade efetiva da criagdo desta
acao, irao analisar a sua implantagao, conjuntamente com a equipe técnica da Secretaria de
Planejamento e Obras. (fl. 357)

O art. 94 da Lei Complementar (municipal) n® 523/18, abaixo transcrito, refere
que o Programa de Incentivo a Participagio da Comunidade na Gestio do
Desenvolvimento Territorial seja implementado através da criagdo de um férum de debates

territorial, dentre outras iniciativas.

PROGRAMA DE INCENTIVO A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
NA GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Art. 93 Este programa tem como objetivo viabilizar a participagio da
comunidade em canais de debates que tratem das questdes de desenvolvimento
territorial do municipio, instalando um processo permanente para a participacao
da sociedade civil e das entidades representativas da sociedade.
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Art. 94 O programa se implementara através de:

I - Criagdo de um férum de debates territorial, vinculados ao CMDT,
formado a partir das regides geograficas de planejamento, definidas neste
PDDT e representadas no mapa anexo I e II desta lei complementar;

I - participagdo da sociedade civil e das entidades representativas no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Territorial - CMDT;

III - implementacdo de mecanismos de participacio da sociedade tais como leis
de iniciativa popular, referendos, plebiscitos, audiéncias publicas, seminarios e
conferéncias municipais. (grifou-se)

Assim, percebe-se que um dos mecanismos de participa¢ao da sociedade civil e
das entidades representativas da sociedade é o citado férum de debates territorial, devendo
o mesmo ser criado e vinculado ao CMDT, de acordo com o inc. I, art. 94 da Lei
Complementar (municipal) n® 523/18.

Todos os canais de participa¢ao popular, relacionados nos incisos do artigo 94
da Lei Complementar (municipal) n® 523/18 sio muito importantes, ¢ destaca-se que o
férum de debates territorial é o Gnico canal previsto que deve ser formado levando em
consideracao as regioes geograficas de planejamento, definidas na lei do Plano Diretor e
que constam em seus anexos, demonstrando, assim, que é um meio de participa¢ao social
singular, devendo ser implementado.

Ja em resposta a solicitacdo se as sugestoes e recomendagoes do CMDT estao
sendo publicadas no sitio oficial da Prefeitura, de acordo com o art. 19 da Lei
Complementar (municipal) n® 523/18, a resposta do Conselho foi de que as atas das
reunides do CMDT sdo publicadas na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Lages,
Editais/Conselhos Municipais. (fl. 357)

A equipe de auditoria, em 05/07/22, fez uma busca no site da Prefeitura
Municipal de Lages, a partir da resposta a solicitagao realizada. Verificou-se que as atas do
CMDT estio disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Lages."

Diante de todo o exposto, sugere-se ao Relator que seja determinado ao

Municipio de Lages para:

® Instituir e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial, previsto no inc. VII do art. 168 e nos arts. 202 e 204 da

Lei Complementar (municipal) n® 523/18.

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18

' Disponivel em: https://www.lages.sc.cov.br/edital-conselho-municipal Acesso em: 05/07/22.

Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 71

m— Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
LEJ Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463


https://www.lages.sc.gov.br/edital-conselho-municipal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

® (Criar e instalar as Comissdes de analise utrbanistica e
gerenciamento de acordo com o inciso II do art. 308 da Lei
Complementar (municipal) n°® 523/2018.

® Promover, no minimo, a cada gestio administrativa, uma
Conferéncia Municipal de avaliagio do PDDT, conforme inc. VI

art. 306 da Lei Complementar (municipal) n°® 523/18.

Sugere-se ao Relator, ademais, que seja recomendada a Prefeitura de Lages

para:

® Ampliar os canais de comunicagio entre o governo e a sociedade
civil, conforme disposto no inc. II art. 97, observando as
possibilidades constantes no art. 311, ambos da Lei
Complementar (municipal) n°® 523/18;

® Criar e instalar as Comissdes especificas de acordo com o inciso I

do art. 308 da Lei Complementar (municipal) n® 523/2018.

Também se sugere ao Relator para que seja determinado ao Conselho

Municipal de Desenvolvimento Territorial de Lages para:

® (Criar o forum de debates territorial conforme inc. I art. 94 da Lei

Complementar (municipal) n® 523/18.

Com a ampliacdo dos canais de comunicagao entre o governo e a sociedade, a
instituicdao e implementagao do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial, a criagdo
e instalagio das Comissdes especificas e das Comissoes de analise urbanistica e
gerenciamento e a promogao da Conferéncia Municipal de avaliagio do PDDT, espera-se
que o planejamento, o desenvolvimento e o controle das questdes atinentes ao Plano
Diretor Municipal ocorram com maior participa¢ao da sociedade, além do atendimento aos

dispositivos da legislagaio municipal.
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Territorial, seja efetivado e viabilize a participagao da comunidade em debates sobre
questdes de desenvolvimento territorial, levando o Municipio a ter um desenvolvimento

mais inclusivo e planejado.

2.2.11 Comentarios do Gestor Municipal, Prefeito Municipal de Lages, acerca dos

itens 3.4.1.1, 3.4.1.2 e 3.4.1.3 da Conclusio do Relatorio n° 41/2022.

A seguir, encontram-se os comentarios do gestor municipal acerca das
determinacOes que lhe foram enderecadas por este Tribunal de Contas e analise dos
mesmos.

3.4.1 Determinagdes:
3.4.1.1 Instituir e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial, previsto no inc. VII do art. 168 e nos arts. 202 e 204 da Lei
Complementar (municipal) n° 523/18. (item 2.2 do presente Relatétio);

® 3.4.1.2 Criar e instalar as Comissdes de analise urbanistica e gerenciamento de
acordo com o inciso II do art. 308 da Lei Complementar (municipal) n°
523/2018 (item 2.2 do presente Relatdrio); e

®* 3.4.1.3 Promover, no minimo, a cada gestdo administrativa, uma Conferéncia
Municipal de avaliagio do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial,
conforme inc. VI do art. 306 da Lei Complementar (municipal) n® 523/18 (item
2.2 do presente Relatério).

Em resposta a Audiéncia, o Prefeito Municipal de Lages encaminhou suas
considera¢des por meio do Oficio n® 940/2022/GAPRE (fls. 654-659).

Com relagao ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial, informou
que ja possui a anuéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial e que esta
em fase de elaboragao de seu texto para os encaminhamentos necessarios legais a sua
aprovagao.

No que diz respeito as ComissGes de analise urbanistica e gerenciamento,
referiu que serdo oportunamente estruturadas para participar de discussdes e/ou
desenvolvimento de trabalhos técnicos especificos.

Quanto a realizagao da Conferéncia Municipal de avaliagao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial, mencionou que pretendem realiza-la em 2023.

Analise:

Diante da resposta enviada, sugere-se que sejam mantidas as Determinagdes

para: (a) Instituir e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial; (b)
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Criar e instalar as Comissoes de analise urbanistica e gerenciamento; e (c) Promover, no

minimo, a cada gestao administrativa, uma Conferéncia Municipal de avaliagio do PDDT.

2.2.1.2 Nio acolhimento das Recomendagdes (item 3.4.2 da conclusio do

Relatério de Instrugio n° 41/2022)

®* 3.4.2 Recomendagdes:
3.4.2.1 Ampliar os canais de comunicagio entre o governo e a sociedade civil,
conforme disposto no inc. II art. 97, observando as possibilidades constantes
no art. 311, ambos da Lei Complementar (municipal) n° 523/18 (item 2.2 do
presente Relatorio); e

3.4.2.2 Criar e instalar as Comissdes especificas de acordo com o inciso I do
art. 308 da Lei Complementar (municipal) n® 523/2018 (item 2.2 do presente
Relatorio).

Quanto as recomenda¢oes ao Prefeito do Municipio de Lages, sugeridas no
item 3.4.2. da conclusio do Relatério de Instrucio n® 41/2022, o Relator determinou a nio
realizagao de audiéncia, conforme se verifica da parte final do despacho de fls. 608 e 609, a
seguir transcrita:

[.]

Finalmente, deixo de acolher, pelo menos por ora, a sugestdo de audiéncia
referente as recomendagGes constantes dos itens 3.2, 3.4.2 e 3.6 da
conclusio do Relatério de Instrugio.

Florianépolis, 05 de setembro de 2022. José Nei Alberton Ascari - Conselheiro
Relator

Cabe ao Relator acolher ou nio a recomendacao dirigida ao Municipio acima
elencado, antes do julgamento do processo, nos termos de parte do despacho acima
transcrito.

Assim, o Relator do presente processo, ao determinar a audiéncia pelo
despacho GAC/JNA - 777/2022, entendeu, por ora, ndo acatar a sugestio de
audiéncia com relagdo ao item 3.4.2 da conclusdo do Relatério de Instrugdo. Em
razao do exposto, ndo ha manifestagdo contraditoria, tampouco reinstrucao do relatério

acerca deste achado de auditoria.

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18

Processo: @RLA 22/80032451 - Relatorio: DAE — 13/2023 - Reinstrugio. P. 74

m— Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 20/04/2023 18:56 e outros.
LEJ Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280032451 e o codigo: 10463



Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18

s
=t

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

2.2.1.3 Comentarios do Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Territorial de Lages, acerca do item 3.5 da Conclusio do Relatorio n°

41/2022.

Apenas a titulo de esclarecimento, cabe registrar que, em que pese estar juntada
ao processo a Informacio SEG n°® 948/2022, informando que nio foi enviada resposta
pelo Presidente do CMDT (fl. 770), verificou-se que a resposta foi encaminhada pela
Prefeitura Municipal de Lages, juntamente com a documentacio desse 6rgao.

Desta forma, o Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Territorial de Lages, em resposta a Audiéncia, encaminhou consideragdoes sobre a
necessidade de criacao do férum de debates territorial. (fls. 657 a 659)

Em sintese, mencionou que estratégias de implementacio do planejamento
territorial e da gestao democratica acontecem nas reunides mensais do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Territorial - CMDT, abertas a participagao popular, e onde
aconteceria o férum de debates.

Também sobre a participacio popular, descreveu que ha representagdes no
CMDT, que, quase diariamente, acontece a interlocucao de liderangas representativas junto
a Secretaria de Planejamento e Mobilidade Urbana — SEPLAM, e que a administragdo
municipal, através da citada Secretaria esta a disposi¢ao da populacio, analisando de forma
técnica a viabilidade de recepcionar demandas populares.

Analise:

Em que pese o CMDT ser aberto a populacio e ter representantes da
sociedade, o fé6rum de debates territorial deve ser criado, de acordo com inc. I art. 94 da
Lei Complementar (municipal) n® 523/18. Tal férum é o anico canal previsto que deve ser
formado levando em consideragao as regides geograficas de planejamento, definidas na lei
do Plano Diretor e que constam em seus anexos, demonstrando, assim, que é um meio de
participagao social singular, devendo ser implementado.

Desta forma, sugere-se que seja mantida a Determinacdo para que o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Territorial de Lages crie o férum de debates territorial.
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2.3 ANALISE DO ACHADO RELATIVOS A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

Os municipios da Regiao Metropolitana de Lages, relacionados pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de Mobilidade Urbana?
Respondendo a questao de auditoria, na sequéncia serdo apresentadas as

situacbes encontradas.

2.3.1 Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana em dois municipios da Regido
Metropolitana de Lages relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento

Regional.

A equipe de auditoria, ao analisar a relagao formulada pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional, com os municipios que devem elaborar seus Planos de
Mobilidade, constatou que Curitibanos, Lages e Sdo Joaquim, integrantes da Regido
Metropolitana de Lages, estao entre os relacionados para elaboracio dos seus Planos de
Mobilidade.

O Plano de Mobilidade estd fortemente relacionado ao desenvolvimento
ordenado dos municipios, e esta intrinsicamente ligado ao Plano Diretor, sendo esta
correlagao textualmente citada na propria legislacao, especialmente nos art. 1° e art. 24, inc.

1°-A, da Lei (federal) n® 12.587/2012, in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicio Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte ¢ a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territorio do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). (Grifou-se).

A Lei (federal) n® 12.587/12 destaca em seu o art. 2° que a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por meio
do planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.
No site do Ministério de Desenvolvimento Regional, a equipe encontrou que:
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU estabelece principios,
objetivos e diretrizes que contribuem para o desenvolvimento urbano, por meio

de planejamento e gestdo democritica do Sistema Nacional de Mobilidade e
Setvicos Utbanos. Neste contexto, o Plano de Mobilidade Utrbana é o
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instrumento de efetivacdo da Lei n® 12.587, de janeiro de 2012. Compete aos
municipios a elaboragdo, execugio e avaliagio de seus planos de mobilidade.”

Portanto, é no ambito municipal que essa politica deve ser prioritariamente
tratada, uma vez que compete aos municipios o seu planejamento, execugio e avaliagao.

Os municipios, ao elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana, devem
observar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelecidas no art. 6° da

Lei (federal) n® 12.587/2012:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢é orientada pelas seguintes
diretrizes:

I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestio do uso do solo
no ambito dos entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os motorizados
e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

I1I - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacio dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros pafses sobre a linha divisoéria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

Outra observagdo importante, acerca do alinhamento do planejamento urbano
com os objetivos do Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), encontra-se no site

Ministério de Desenvolvimento Regional:

E importante destacar que o planejamento urbano deve estar alinhado com os
objetivos da PNMU, ao estimular o aumento da participagdo do transporte
coletivo e nio motorizados, a inclusao social e a sustentabilidade ambiental.
Apesar da nido obrigatoriedade, recomenda-se a instituicio do plano sob forma
de lei municipal, visando a garantia da sua execugdo evitando a sua
descontinuidade devido as sucessdes politicas. Além disso, sugere-se a
patticipacio da sociedade civil ¢ do poder legislativo nas etapas de elaboragio,
validagio e acompanhamento da implantagio do plano.”

* BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-
bt/assuntos/mobilidade-e-servicos-utbanos/sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-
urbana>. Acesso em: 27 abr. 2021.

- BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/sistema-de-apoio-a-elaboracao-
de-planos-de-mobilidade-urbana>. Acesso em: 27 abr. 2021.
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Ja o art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/12 destaca que o Plano de Mobilidade
Urbana ¢é o instrumento de efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera

contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, nos termos seguintes:

Art. 24 - O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagao da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os
objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servigos de transporte puiblico coletivo;

II - a circulagao viaria,

IIT - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade;

V - aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as 4reas e horirios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistemdtica de avaliacdo, revisao e atualizacdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os
Municipios: (Redagdo dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de
2020)

II - integrantes de regides metropolitanas, regiGes integradas de
desenvolvimento econémico e aglomera¢des urbanas com populacio total
superior a 1.000.000 (um milhio) de habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de
2020)

IIT - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que
tém sua dinimica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana,
feriados e periodos de férias, em funcio do aporte de turistas, conforme
critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°
14.000, de 2020)

§ 1°-A O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compatfvel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de
transporte e mobilidade urbana. (Grifou-se).

]

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

IT - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei n° 14.000, de 2020)

[.]

§ 9° O 6rgao responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera
publicar a relagdo dos Municipios que deverdo cumprir o disposto no § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) dispde no art. 24, § 1°, da
Lei (federal) n® 12.587/2012, que estdo obrigados a elaborar o seu Plano de Mobilidade os
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municipios com mais de 20 mil habitantes; os integrantes de Regides Metropolitanas,
regioes integradas de desenvolvimento econémico e aglomeragdes urbanas com populagao
total superior a um milhao de habitantes; e os integrantes de areas de interesse turistico,
incluidas cidades litoraneas que tém sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos
finais de semana, feriados e periodos de férias, em funcao do aporte de turistas, conforme
critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Além do Plano de Mobilidade Urbana ser instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, o § 1°-A do artigo acima transcrito estabelece a integracao
e a compatibilidade com os Planos Diretores.

O Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), na condi¢ao de 6rgao
orientador da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, conforme previsio do § 9° do art.
24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, transcrito acima, é o responsavel pela divulgacio da
relagao com os municipios que devem elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana.

Em atendimento ao § 9° do art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, o
Ministério de Desenvolvimento Regional divulgou a relagio dos municipios obrigados a
elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana, dentre os quais estio contemplados 91
Municipios catarinenses (fls. 450 e 469-470), conforme consulta realizada em 25 de julho de
2022%.

Como ja destacado, a relagdo dos municipios elaborada pelo MDR obriga os
municipios elencados a elaborar o seu Plano de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2023,
nos termos estabelecidos no att. 24, § 4°, da Lei (federal) n® 12.587/2012.

Encerrado o prazo estipulado no § 4° do artigo acima citado, os municipios
que nao tenham aprovado o seu Plano de Mobilidade Urbana apenas poderao solicitar e
receber recursos federais destinados a Mobilidade Urbana para a elaboracio do proprio
plano.

Assim, decorrido o prazo estabelecido no art. 24, § 4°, da Lei (federal) n°
12.587/2012 (12 de abril de 2023), os municipios nao poderdo mais pleitear recursos para
efetivarem melhorias de suas mobilidades urbanas, ficando os recursos apenas para a

elaboragao do proprio Plano de Mobilidade.

* BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagdo de Municipios obrigados a elaboragio do
Plano. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdt/pt-bt/assuntos/mobilidade-e-setvicos-urbanos/
planejamento-da-mobilidade-urbana/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Salienta-se que a elaborag¢ao de um Plano de Mobilidade requer importante
planejamento, organizagdo e participagao popular, devendo seguir o que esta elencado no
art. 24 da Lei n° 12.587/12, j4 transcrito anteriormente.

Percebe-se que este relevante instrumento de gestao, pela sua abrangéncia,
caracteristicas intrinsecas e necessidade tanto de participag¢ao popular como do préprio rito
legislativo, demanda prazo para a sua elaboracdo, devendo, assim, os municipios ficarem
atentos a data estipulada pela lei.

Como mencionado anteriormente, o Ministério de Desenvolvimento Regional
(MDR) ¢é o o6rgao responsavel por orientar os municipios, o qual recomenda que a
institui¢dao do Plano de Mobilidade Urbana seja por meio de lei municipal®.

Tanto os Planos Diretores como os Planos de Mobilidade Urbana sio
importantes instrumentos de desenvolvimento urbano, por isso a importancia de suas

formulacSes e implementag¢oes, de acordo com a legislacdo vigente.

» BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/planejamento-da-mobilidade-
urbana>. Acesso em: 27. jul. 2021.
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Figura 7: Municipios catarinenses obrigados a instituir Plano de Mobilidade, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Regional.

LEGENDA

[ Municipios NAQ obrigados a ter Plano de Mobilidade
[0 Municipios obrigados a ter Plano de Mobilidade

Area de Expansio da Regio Metropolitana do Extremo Oeste’
I Nidleo da Regido Metropolitana do Extremo Oeste

Observagdo: Em razdo da escala, nio foi possivel nominar todos os 91 Municipios de Santa Catarina
obrigados a instituir Plano de Mobilidade.

Fonte: TCE/SC. Elaborado a pattir de: 1) Mapa da malha municipal catarinense extraida do Portal IBGE; 2)
Software de geoprocessamento Qgis utilizado para elaboragdo do mapa; 3) lista de Municipios obrigados a ter
plano de Mobilidade: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagio de Municipios obrigados a
elaboracio do Plano. Disponivel em: <https://www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/planejamento-da-mobilidade-urbana/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUtbana.xlsx>. Acesso em: 05
Ago. 2021.

Com relagao a Regido Metropolitana de Lages, os municipios de Curitibanos,

Lages e Sao Joaquim estdao obrigados a elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana.

Quadro 11: Relacio de Municipios obrigados a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana na Regido
Metropolitana de Lages

Curitibanos 39.893 Lages
Lages 157.349 Lages
Sio Joaquim 27.139 Lages

Fonte: Municipios: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
<https://www.gov.bt/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/planejamento-da-mobilidade-
urbana/Obtigados_PlanosdeMobilidadeUtrbana.xlsx>. Acesso em: 15. Abr. 2021.
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Consta, no site do MDR?*, levantamento sobre a situacio dos Planos de
Mobilidade Urbana nos Municipios brasileiros, mas sem explicitar a data de coleta dos
dados, apenas que foi atualizado até fevereiro de 2021 (fls. 475-527). Nesse documento,
observou-se que os 3 municipios da Regido Metropolitana de Lages, acima destacados, nao
possufam Plano de Mobilidade.

Como o MDR nio divulgou a metodologia do levantamento realizado,
principalmente sem especificar a data de coleta dos dados, a equipe de auditoria realizou,
em 31/03/2022, pesquisas nos sites dos trés municipios citados antetiormente, através de
icones que acessam as legislagdes municipais, com o proposito de localizar os Planos de
Mobilidade Urbana, porém, estes nao foram encontrados.

O quadro a seguir informa o site visitado, a data de acesso, a palavra utilizada

para busca e o endereco de acesso:

Quadro 12: Planos de Mobilidade ndo localizados nos sites das Prefeituras de Curitibanos, Lages e Sao

Joaquim
hitps:// https:/ /leismunicipais.com.bt/
Curitibanos www.cutitibanos.sc | 31/03/2022 Plang . de legllsl.acao-n;umclpal/456l /lels-de-
ov.br/ Mobilidade | curitibanos:
BOV: g=plano+de+mobilidade
https:// 31/03/2022 | Plano  de https:. //leismunicipais.com.br/
Lages www.lages.sc.gov.b Mobilidade prefeitura/sc/lages?
t/ 0=&qg=plano+de+mobilidade
~ . https:// . . 31/03/2022 | Plano  de https:. // lelsmun1C}pals.§om.br/
Sio Joaquim | www.saojoaquim.s Mobilidade prefeitura/sc/saojoaquim?
c.gov.br/ 0=&q=plano+de+mobilidade

Fonte: TCE/SC a pattir dos dados extraidos dos sites das Prefeituras.

A equipe de auditoria, a0 tomar conhecimento da relagio do MDR contendo
os municipios de Curitibanos, Lages e Sio Joaquim, encaminhou Oficios para as
respectivas Prefeituras solicitando as seguintes informagdes: o envio dos Planos de
Mobilidade de cada um dos municipios, elaborados nos termos estabelecidos no art. 24 da
Lei (federal) n® 12.587/2012; as normas que ctriaram e atualizaram tais planos.

Também foi solicitado, caso o municipio ndo tivesse elaborado seu Plano de

Mobilidade, informar se ja deu inicio ao processo de elaboragio, em virtude do prazo

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18
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previsto no § 4°, art. 24 da Lei (federal) n°® 12.587/2012; e os motivos/causas pelos quais o
referido plano ainda nio tenha sido implementado e/ou iniciado.

Em resposta ao Oficio DAE n°® 7256/22, a Prefeitura de Curitibanos, por meio
da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, informou que o Plano de Mobilidade do
municipio de Curitibanos esta em fase de elaboracio. (fl. 352)

Acrescentou que o mesmo foi paralisado em virtude da pandemia, visto que
estavam iniciando a fase das audiéncias publicas, mas que ja ocorreu o retorno a elaboracio
do mesmo em abril de 2022, e que pretendem finaliza-lo até o més de dezembro deste ano.

Extrai-se, pela resposta enviada, que a pandemia foi uma das causas para que o
Plano de Mobilidade nao tenha sido ainda implementado em Curitibanos.

A Prefeitura de Lages, por meio da Secretaria de Planejamento e Obras, em
resposta ao Oficio DAE n° 7246/22, informou que o Plano de Mobilidade esti em
elaboracio. (fl. 130)

Também encaminhou para protocolo uma série de documentos, dentre eles:

- Apresentagao do Plano de Mobilidade Urbana de Lages — Evento de
Abertura — 23.11.2021 (fls. 48 a 77);

- Plano de Trabalho — Plano de mobilidade de Lages (fls. 103 a 124);

- Cronograma do Plano de Mobilidade de Lages (fl. 98);

- Pautas das reunides 01 e 02 do Plano de Mobilidade de Lages, 31-03-22 e 24-
05-2022 (fls. 101-102); e

- Atas das reunides 01 e 02 do Plano de Mobilidade de Lages, 31-03-22 ¢ 24-
05-2022 (fls. 90 a 97).

Apesar de questionado, o Municipio de Lages ndo informou as causas pelas
quais ainda nao havia implementado o seu Plano de Mobilidade Urbana.

O Municipio de Sio Joaquim encaminhou e-mail, por parte do Senhor Chefe
de Gabinete do Prefeito, no dia 20/06/22, mencionando que a Lei (municipal) n°
4.940/2022, que institui o Plano de Mobilidade Urbana no Municipio de Sao Joaquim, fora
recentemente aprovada pelo Legislativo Municipal e sancionada pelo Prefeito Municipal
(fls. 430 a 430).

A equipe de auditoria, em busca no site da Camara Municipal de Sao Joaquim,

verificou que a Lei (municipal) n® 4.940/22, que instituiu o Plano de Mobilidade Urbana do
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municipio de Sio Joaquim, foi aprovada, sendo disponibilizada no site do legislativo
municipal em 20/06/22 .

Desta forma, o Municipio de Sio Joaquim instituiu, através de Lei, o seu Plano
de Mobilidade Urbana.

Cabe lembrar que a nao implementa¢ao de uma Politica de Mobilidade Urbana
pode trazer efeitos indesejados, tais como: dificuldade da populagao em acessar os servigos
basicos e equipamentos sociais; nao consolida¢ao da gestio democratica como instrumento
e garantia da construgao continua do aprimoramento da mobilidade urbana; nao promogao
do desenvolvimento sustentavel com a ndo mitigagdo dos custos ambientais e
socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; falta ou deficiéncia de
melhorias das condi¢oes urbanas da populagio no que se refere a acessibilidade e a
mobilidade.

Assim, os municipios de Curitibanos e Lages, pertencentes a Regiao
Metropolitana de Lages, ndo possuem, até o momento, seus Planos de Mobilidade Urbana,
entretanto, estao relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) como
obrigados a elaborar, cada um, o seu Plano até 12 de abril de 2023.

Diante da constatagdo da inexisténcia de Plano de Mobilidade nos municipios
de Curitibanos e Lages, sugere-se ao Relator que seja recomendado aos mesmos, a
elaboraciao do referido plano.

Recomendar aos municipios de Curitibanos e Lages para:

® Elaborar, cada um dos municipios, o seu Plano de Mobilidade
Urbana até a data de 12 de abril de 2023, observando o prazo do
artigo 24, § 4°, I1, as diretrizes do artigo 6° e os critérios do artigo

24, caput e incisos I a XI da Lei (federal) n°® 12.587/2012.

Com a implanta¢ao do Plano de Mobilidade Urbana espera-se, dentre outros, a
melhoria da qualidade de vida, com eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana;
seguranca nos deslocamentos das pessoas; desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensoes socioeconomicas e ambientais; acessibilidade universal; gestio democratica e

controle social do planejamento e avaliacio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18
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2.3.11 Niao acolhimento da Recomendagio (item 3.6 da conclusdo do Relatério

de Instrugio n® 41/2022)

Sugestio de Recomendagio 3.6.1 do Relatorio DAE n° 41/2022:

Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano de Mobilidade Urbana até a data
de 12 de abril de 2023, observando o prazo do artigo 24, § 4°, 11, as diretrizes do
artigo 6° e os critérios do artigo 24, caput e incisos I a XI da Lei (federal) n°
12.587/2012 (item 3.1.1 do Relatério DAE n® 42/2021).
Quanto a recomendagao aos Prefeitos dos Municipios de Curitibanos e Lages,
registre-se que nao foi realizada a audiéncia por determinagao do Relator, conforme se

verifica da parte final do despacho de fls. 608 e 609, a seguir transcrita:

]

Finalmente, deixo de acolher, pelo menos por ora, a sugestdo de audiéncia
referente as recomendagdes constantes dos itens 3.2, 3.4.2 e 3.6 da
conclusdo do Relatério de Instrugio.

Florianépolis, 05 de setembro de 2022. José Nei Alberton Ascari - Conselheiro
Relator

Cabe ao Relator acolher ou nao a recomendagio dirigida aos municipios acima
elencados, antes do julgamento do processo, nos termos de parte do despacho acima
transcrito.

Assim, o Relator do presente processo, ao determinar a audiéncia pelo
despacho GAC/JNA - 777/2022, entendeu, por ora, nido acatar a sugestio de
audiéncia com relagdo ao item 3.6 da conclusao do Relatério de Instrugao. Em razao
do exposto, nio ha manifestagao contraditoria, tampouco reinstru¢io do relatério acerca

deste achado de auditoria.

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18
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3 CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de programas,
projetos e atividades com o objetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos
6rgios e entidades da Administragao Publica estadual e municipal, e sobre o resultado de
projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, ou mediante contrato de gestao ou
congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos publicos,
pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade e equidade, além
dos aspectos de legalidade (art. 2° da Resolucio N. TC-176/2021);

Considerando a importiancia dos comentitios e/ou justificativas do Gestor
Publico acerca das constatagdes apuradas durante a realizacio da auditoria, a fim de
precisar o diagnostico e facilitar o plano de agao a ser proposto pelo Jurisdicionado;

Considerando que o Relatério de Auditoria, apdés o pronunciamento dos
Responsaveis, sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico de
Contas, para que seja proferida a decisao no Tribunal Pleno, contendo determinacdes e
recomendacbes aos Gestores Publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar aos responsaveis pelas
unidades auditadas a apresentacao de Plano de A¢ao para cumprimento das determina¢des
e implementacio das recomendacoes (art. 8%, I1I, da Resolu¢iao N. TC-176/2021); e

Considerando que o Tribunal de Contas acompanhara o cumprimento das
determinacées e a implementagdo das recomendacbes, por meio de Monitoramento,
autuado em processo especifico (art. 12 e 13 da Resolugao N. TC-176/2021).

A Diretoria de Atividades Especiais — caso o Relator entenda pelo
prosseguimento ao processo sem a realizagao de audiéncia dos municipios citados no item

3.2,3.4.2 ¢ 3.6 da conclusio do Relatério DAE n° 41/2022 — sugere:

3.1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada nos municipios
de Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul,
Capao Alto, Cerro Negro, Correio Pinto, Curitibanos, Frei Rogério, Lages, Otacilio Costa,

Painel, Palmeira, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Rio Rufino, Santa Cecilia, Sdo Cristévio
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Desenvolvimento Territorial de Lages, que teve por objetivo a avalia¢do sistémica da
aplicagdo, em Santa Catarina, da Constitui¢ao Federal (art. 182) e art. 40 e seguintes da Lei
Federal n° 10.257/2001, em especial, do dever legal de elabora¢ao e revisio do Plano

Diretor e de sua adequagao aos instrumentos de planejamento or¢amentario.

3.2 Conceder ao Municipio de PALMEIRA, o prazo de 30 dias, a contar da
data da publicagao da Deliberagao do Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial
Eletronico - DOTC-¢, com fulcro no inciso III do art. 8° da Resolu¢io n® TC-176/2021,
para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Ag¢ao (Apéndice I do Relatério
DAE n° 13/2023) estabelecendo prazos, responsaveis, medidas e providéncias que serdo
tomadas, visando a regularizacio da restricdio apontada, relativamente a seguinte

determinacao:

3.2.1 Elaborar o seu Plano Diretor, em consonancia com o artigo 182 da
CRFB/88 e os artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n® 10.257/2001, ¢/c o attigo 1°, inciso 1V,
da Resolugao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/1997 ¢ o artigo
1° da Resolu¢iao n° 22/2006 do Conselho das Cidades (CONCIDADES). (itens 2.1.1 e

2.1.2 do presente Relatorio).

3.3 Conceder aos municipios de Correia Pinto, Anita Garibaldi, Bom
Retiro, Campo Belo do Sul, Capdao Alto, Cerro Negro, Curitibanos, Frei Rogério,
Otacilio Costa, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sio Cristovao do Sul
e Urubici, o prazo de 30 dias, a contar da data da publicacio da Deliberacio do Pleno
deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso I11
do art. 8° da Resolugao n® TC-176/2021, para que apresentem a este Tribunal de Contas,
Plano de Acio (Apéndice I do Relatério DAE n°® 13/2023) estabelecendo prazos,
responsaveis, medidas e providéncias que serdo tomadas, visando a regularizagao da

restri¢ao apontada, relativamente a seguinte determinagao:

3.3.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisao do seu Plano Diretor, nos

termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida
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observincia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n°
10.257/2001 (itens 2.1.1 e 2.1.3 do presente Relatério).

3.4 Conceder ao Municipio de LAGES, o prazo de 30 dias, a contar da data da
publicagao da Deliberacio do Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico
- DOTC-¢, com fulcro no inciso III do art. 8° da Resolucio n® TC-176/2021, para que
apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Ac¢do (Apéndice I do Relatério DAE n°®
13/2023) estabelecendo prazos, responsiveis, medias e providéncias que serio tomadas,
visando a regularizacio das restricGes apontadas, relativamente as seguintes

determinagdes:

3.4.1 Instituir e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial, previsto no inc. VII do art. 168 e nos arts. 202 ¢ 204 da Lei Complementar

(municipal) n® 523/18. (item 2.2 do presente Relatorio);

3.4.2 Criar ¢ instalar as Comissoes de analise urbanistica e gerenciamento de
acordo com o inciso II do art. 308 da Lei Complementar (municipal) n® 523/2018 (item 2.2

do presente Relatério); e

3.4.3 Promover, no minimo, a cada gestio administrativa, uma Conferéncia
Municipal de avaliagio do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial, conforme inc. VI

do art. 306 da Lei Complementar (municipal) n® 523/18 (item 2.2 do presente Relatorio).

3.5 Conceder ao Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Territorial de LAGES, o prazo de 30 dias, a contar da data da publicacio da Deliberagao
do Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico - DOTC-¢, com fulcro no
inciso III do art. 8° da Resolugao n® TC-176/2021, para que apresente a este Tribunal de
Contas, Plano de Acido (Apéndice I do Relatério DAE n° 13/2023) estabelecendo prazos,
responsaveis, medidas e providéncias que serdo tomadas, visando a regularizacao da

restricao apontada, relativamente a seguinte determinagio:
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DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

trisuna.  Coordenadoria de Auditoria Operacional e Financeira (COAF)
DE CONTAS

CaTARINA  Divisdo 2

=” ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

3.5.1 Criar o férum de debates territorial conforme inc. I art. 94 da Lei

Complementar (municipal) n® 523/18 (item 2.2 do presente Relatorio).

3.6 Dar ciéncia do relatério, voto e decisao aos controles internos e as Camaras
Municipais dos Municipios de Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom
Retiro, Campo Belo do Sul, Capdo Alto, Cerro Negro, Correio Pinto, Curitibanos, Frei
Rogério, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Rio

Rufino, Santa Cecilia, Sdo Cristévao do Sul, Sdo Joaquim, Urubici e Urupema.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 14 de abril de 2023.

ANDRE DIETRICH
Auditor de Controle Externo

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

De acordo:

OSVALDO FARIA DE OLIVEIRA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Relator, Conselheiro

Relator José Nei Ascari, ouvido preliminarmente o Ministério Publico de Contas

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora

Disponibilizado para Leonardo Oliveira Brito - 097.102.934-27 em 19/03/2024 - 15:39:18
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APENDICE 1- MODELO DE PLANO DE ACAO

()rgﬁo:

Decisio n.

|Processoz

ORIENTACOES:

1. Art. 9° da Resolucio n® TC 176/2021 - Plano de Acdo é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as acoes que serdo
adotadas para o cumprimento das determinacdes e implementacdo das recomendacées, que indique os responsaveis e estabeleca os prazos para

realizacao de cada acao.

2. A informacdo que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execucdo da auditoria ¢ a
apresentacao do plano de acdo que tenha cumprido a determinacdo ou que venha a ser adotada a partir da apresentacao deste plano.

O prazo de implementacdo deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.

3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone e/ou e-mail de contato.

4. A citacao aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de Acdo deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Decisao, por meio de oficio assinado pelo responsavel do

Orodo/Entidade.

DETERMINACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)
(Transcrever o item da decisio) B _

RECOMENDACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da decisio)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Acio:

Cargo:

|Data:

Assinatura:
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