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1 INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Operacional sobre a Judicializacao da Satdde na Secretaria de
Estado da Saude, cujo tema foi incluido na programacao de fiscalizagao do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC) para os anos de 2017/2018, sob o nimero 135.

A auditoria operacional é o procedimento de fiscalizacio que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, os programas e
as acoes dos orgaos ou entidades que integram a Administracao Puablica e, por meio dessa
avaliagdo, obter conclusoes aplicaveis ao aperfeicoamento desses programas e agoes ¢ a
otimiza¢ao do dispéndio dos recursos (art. 1° da Instrucao Normativa n° TC 03/2004) tendo
como etapas de trabalho o levantamento pertinente ao assunto, planejamento das atividades,
execucao de auditoria, elaboragao de relatorio técnico e posteriormente, mediante plano de agao
aprovado em Plenario, monitoramento.

De modo a delimitar o escopo do trabalho, na fase de levantamento realizaram-se
reunides e entrevistas com os 6rgaos da: (1) Secretaria de Estado da Satde de Santa Catarina
(SES): (1.a) Comissao Multidisciplinar de Apoio Juridico (COMA]/SES), (1.b) Nicleo de Apoio
Técnico ao Judiciario (NAT-JUS/SC), (1.c) Superinténcia de Gestao Administrativa (SGA),
(1.d) Diretoria de Planejamento e Gestao da demanda de bens e servicos, (1.e) Geréncia de
Tecnologias da Informacio (GETIN), (1.f) Geréncia de Bens Judiciais (GEJUD); (2)
Procuradoria Geral do Estado, (2.2) Nucleo de Ag¢oes Repetitivas de Assisténcia a Saude
(NARAS); (3) Defensoria Pablica do Estado; e (4) Tribunal de Justica de Santa Catarina: (4.a)
Presidéncia, (4.b) Corregedoria-Geral de Justica, (4.c) Desembargador e (4.d) Magistrado de 1°
grau.

O presente trabalho iniciou com a apresenta¢ao da equipe de auditoria e a
solicitagao de documentos e informagdes ao Secretario de Estado da Saide, por meio do oficio

OF.TCE/DAE N° 799/2018 (fl. 04), quando, também, iniciou o levantamento de informacées
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e estudo do tema.
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O levantamento da auditoria abrangeu entrevistas com profissionais responsaveis
pela area de judicializagao dos seguintes stakeholderes: Secretaria de Estado da Sadde, nos 6rgaos
COMA]J, GEJUD e NAT-JUS/SC; Ministério Publico de Santa Catarina, na Coordenagio
Operacional; PGE/SC, no Naras, e Defensoria Publica do Estado. Em 22 de marco de 2018,
efetuou-se a entrevista com o Desembargador Ronei Danielli, autor do livro “A Judicializacao
da Sadde no Brasil, do viés individualista ao patamar de bem coletivo”.

A equipe de auditoria contou com o apoio técnico do Nucleo de Informacdes
Estratégicas do TCE/SC, que possibilitou o cruzamento de dados disponibilizados pela
SES/SC.

Com base nos indices apontados e nas técnicas de auditoria aplicadas no
levantamento, chegou-se a conclusio que esta auditoria deveria se concentrar nos seguintes
aspectos: (1) analise do fenomeno da Judicializagdo da Sadde nas a¢des propostas contra o
estado de Santa Catarina no Poder Judiciario de Santa Catarina para o fornecimento de
medicamento, insumos (ex.: protetor solar, hidratante, fraldas, etc.) e férmulas (ex.: férmulas
infantis); e (2) destaque para as analises ocorridas na Secretaria de Estado da Saude,
Procuradoria-Geral do Estado e Poder Judiciario de Santa Catarina. Importante mencionar que
nao foi foco da auditoria: (1) a judicializacao da saude ocorrida na Justica Federal contra o estado
de Santa Catarina; (2) a judicializagdo da sadde contra os municipios catarinenses; ¢ o (3) o
fornecimento de procedimentos médicos, Orteses e proteses.

A execugao ocorreu em abril de 2018. Durante o referido periodo a equipe visitou
os setores da Secretaria de Estado da Saude, dos quais se destacam o COMA]J, a GEJUD, o
NAT-JUS/SC e o Almoxatifado. O TCE/SC solicitou documentos e/ou informacoes da
SES/SC por meio da Requisicao n® 01, protocolada em 23 de abril de 2018 (fls. 11-17), e da
Requisi¢ao n® 04, protocolada em 02 de maio de 2018 (fls. 77-79). Solicitaram-se informagoes
do Tribunal de Justica por meio do Oficio TC/GAP n°® 6010 (fls. 89 e 92-95), que foi
protocolado em 05 de junho de 2018. Além disso, foi encaminhado o Oficio TCE/DAE n°
5.603 (fls. 18-19), em 24 de abril de 2018, para a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Aplicou-se questionario (fls. 786-862) com os magistrados de primeiro grau de
jurisdicao do Poder Judiciario de Santa Catarina, no periodo de 13 a 22 de junho de 2018, com
questdes sobre a judicializagdo da saude, tais como a qualidade do apoio dado pelo NAT-
JUS/SC, a abrangéncia do NAT-JUS/SC, a atua¢ao de peritos, o conhecimento sobre o Comité
Estadual de Monitoramento e Resolucio das Demandas de Assisténcia da Saide de Santa

Catarina (Comesc), entre outros questionamentos.
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Em cumprimento ao despacho do Relator do Processo (fls. 1873-1875), foi citado
em audiéncia para se manifestar quanto aos resultados da auditoria operacional o Sr. Helton de
Souza Zeferino, Secretirio de Estado da Saude. Ademais, foram convidados a se manifestar,
caso quisessem, quanto aos resultados desta fiscaliza¢ao, a Procuradora-Geral do Estado, Dra.
Célia Iraci da Cunha, e o Presidente do Poder Judiciario de Santa Catarina, Dr. Rodrigo
Tolentino de Carvalho Collago. Todas as partes se manifestaram.

O presente topico apresenta: a visio geral do auditado (Titulo 1.1), com: a forma
de organizacio da Secretaria de Estado da Saude (Titulo 1.1.1), breve explicagio da
Procuradoria-Geral do Estado (Titulo 1.1.2), Poder Judiciario de Santa Catarina (Titulo 1.1.3),
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico de Santa Catarina, Comesc (Titulo 1.1.4),
assim como a contextualizacao do direito a sadde (Titulo 1.2.1), judicializacao da saude no Brasil
(Titulo 1.2.2) e em Santa Catarina (Titulo 1.2.3); a visao geral da auditoria (Titulo 1.2), com
destaque: ao objetivo geral (Titulo 1.2.4), as questdes da auditoria (Titulo 1.2.5), a metodologia
utilizada (Titulo 1.2.7) e ao volume de recursos fiscalizados (Titulo 1.2.8).

No segundo tépico, sao apresentados os resultados da auditoria operacional, em
que se relatam situagdes encontradas, evidéncias, causas identificadas, efeitos, sugestoes de
medidas a serem adotadas pelo gestor.

Na conclusio, ¢ sugerido ao Relator que conceda prazo para que o gestor apresente
a esta Corte de Contas Plano de Acdo estabelecendo prazos para a adogao de providéncias
visando ao atendimento das recomendagdes finais — estabelecidas apds analise dos comentarios
dos gestores.

Além disso, propos-se ao Relator que solicitasse a abertura de processo especifico
a ser instruido por diretoria de controle competente pela matéria constante no item 2.2.1 deste

relatério para possivel apuragdao de responsabilidade por atos irregulares.

1.1 VISAO GERAL DO AUDITADO

1.1.1 Secretaria de Estado da Saude

A Secretaria de Estado da Saude (SES) é 6rgio da Administragao Direta do estado
de Santa Catarina, conforme a estrutura organizacional da Administragao Publica Estadual

constante na Lei Complementar Promulgada (estadual) n°® 381 de 07/05/2007%, modificada pela
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Lei (estadual) n°17.173/2017. A sede administrativa localiza-se em Flotianépolis, as 20
Geréncias Regionais de Satude situam-se nas Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR) que
o Estado possui conforme Lei (estadual) n° 16.795/2015 e Decteto (estadual) n® 1.503/2018
(fls. 96-97) e o Almoxarifado Central encontra-se no municipio de Sao José.

A estrutura administrativa da SES, conforme resposta da Secretaria (fls. 124-130), é
composta por seis superintendéncias: (1) Superintendéncia de Gestao Administrativa (SGA), (2)
Superintendéncia de Compras e Logistica (SUC), (3) Superintendéncia de Planejamento e
Gestao do SUS (SUG), (4) Superintendéncia de Servicos Especializados e Regulacao (SUR), (5)
Superintendéncia de Vigilancia em Saude (SUV) e (6) Superintendéncia de Hospitais Publicos
Estaduais (SUH).

Quadro 01: Organograma da SES de 2017, adaptado.

Secretario da
Satude
- Chefia de Gabinete
- Assessoria de Comunicacio Secretirios de savde
- Controlador Interno adjunto (finalistico e
administrativo)
Consultoria Juridica
(COJUR)
| | | | | | | | | |
Supetintendén- Puperintendén| - EREEEICEIEE Superintendén- : . .| [Superintendén
. cia de Servigos cia ; N Superintendéncia iad
cia de Compras Especializad de Planci cia de Gestiao de Vioilanci Clade
et - specializados|  |de Planejament |, | - -0~ e }gﬂanc1a em Hospitais
< SUC e Regulacio - o e Gestao - SGA Satde - SUV Publicos
SUR SUG Estaduais -
SUH

Fonte: TCE, organograma adaptado a partir de resposta da SES (fls. 124-130).

O Anexo VII-E da Lei Complementar n°® 381/2007 (fls. 155-159) confirma a
existéncia das seis superintendéncias ao disciplinar a distribuicao de cargos em comissao da
Secretaria.

Ao consultar o site da SES* em 03 de setembro de 2018, contatou-se que houve a
reducio de 6 para 5 superintendéncias. A Superintendéncia de Compras e Logistica (SUC) foi

omitida e as atividades passaram a ser abrangidas pela Superintendéncia de Gestio
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Administrativa (SGA). Ao pesquisar no site da ALESC, ndo se encontrou outra norma interna

ou lei estabelecendo a modificagao dos cargos da secretaria ou aprovacao de regimento interno.

Quadro 02: Organograma da SES de 2018 (site da SES).

Secretario da
Satude
- Chefia de Gabinete
- Assessoria de Comunicagao Secretirios de saude
- Controlador Interno ad]untq (ﬁnah;nco ¢
administrativo)
Consultoria Juridica
(COJUR)

1 1 1 1 1
Superintendén- Superintendén- Superintendén- " N Superintendéncia
cia de Servigos : i de Gesta Superintendéncia d S

IEspecializados ¢ ca cla de Gestao de Vigilancia em ¢ Flospitais
Reoulacio - de Planejamento] | Administrativa - Satde - SUV Pablicos
e e Gestio - SUG SGA Estaduais - SUH

Fonte: SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Satde. Estrutura organizacional. Disponivel em:
<http://www.saude.sc.gov.bt/index.php/a-secretaria/estrutura-organizacional>. Acesso em: 03 set. 2018.

Esta divergéncia entre o organograma entregue pela SES ao TCE /SC, a distribuicao
de cargos em comissdo na lei e a disposicio da estrutura organizacional no site da SES,
visualizada em setembro de 2018, gera dificuldades na identificagdao da hierarquia administrativa,
mapeamento de processos internos, responsaveis primarios ou secundarios e ocasiona falhas na
comunicacio interna.

Contudo, o TCE/SC, no processo n® RLLA-11/00421588, ja determinou que a SES
encaminhe o regimento interno para a devida aprova¢ao do Chefe do Poder Executivo, de modo
a estabelecer a organizacio interna da Secretaria com a supressio e/ou criacdo de
Superintendéncias. Por tal motivo, a organizagao interna da SES nio foi objeto da presente
auditoria.

Os setores da SES de interesse direto (marcadas em verde no quadro acima) para a
presente fiscalizagao sao: (1) Comissao Multidisciplinar de Apoio Juridico (COMA]J) e Nucleo
de Apoio Técnico ao Judiciario (NAT-JUS/SC) vinculados a Consultotia Juridica (COJUR); (2)
Geréncias de Bens Judiciais vinculado a atualmente a Superinténcia de Gestao Administrativa

(SGA). Marcados em laranja no quadro acima, houve coleta de informacGes/entrevistas com os
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Bens e Servicos (GEBES) e Geréncia de Aquisi¢oes e Licitagoes (GELIC), estas duas dltimas

situadas na SGA.

Pelo destaque necessario a auditoria,

segue abaixo o organograma da

Superintendéncia de Gestao Administrativa (SGA), com base nos dados do site da SES, para

melhor entendimento da Secretaria de Estado da Satude:

Quadro 03: Organograma da Superintendéncia de Gestdo Administrativa (SGA).

Superintendéncia de
Gestdo Administrativa
(SGA)

Assisténcia da
Superintendéncia

Diretoria de
Planejamento e Gestdo
da Demanda de Bens e

Servigos

Diretoria de Aquisigcdo
de bens e servigos

Diretoria de Logistica

Diretoria de Gestdo de
Pessoas

Geréncia de Bens
Judiciais (GEJUD)

Geréncia de Bens
Regulares (GEBER)

Geréncias da SGA
(GEAFI, GECOT,

GEAPO, GEOMA,
GEROR, GEPAT)

Fonte: SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Saude. Estrutura Organizacional. Disponivel em:
<http:/ /www.saude.sc.gov.br/index.php/a-secretaria/estrutura-organizacional>. Acesso em: 22 out. 2018.

Cada Diretoria possui outras geréncias, mas para fins da auditoria, destacou-se a

Diretoria de Logistica, responsavel pela Geréncia de Bens Judiciais e pelo Almoxarifado Central.

Segue, abaixo, descricao sucinta das responsabilidades da COMA]J, do NAT-JUS e

da GEJUD, que serdo importantes para a compreensao das analises deste relatorio.

1.1.1.1 COMA]

A Comissao Multidisciplinar de Apoio de Juridico (COMA]) é um 6rgao vinculado

a Consultoria Juridica (COJUR), que por sua vez compode o Gabinete do Secretario de Estado

da Sadde, “responsavel por coordenar, orientar e acompanhar o cumprimento das ordens

judiciais na area de satde, bem como, pelas novas rotinas que serdo implementadas nesta

Secretaria” [art. 1° da Portaria (estadual) n® 753/2011] (fls. 160-162).
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Tem como fungao monitorar e acompanhar as a¢oes judiciais promovidas contra o
estado de Santa Catarina que versem sobre fornecimento de medicamentos e/ou outros bens e
servicos de sadde residuais (nutri¢ao, colchdes, fraldas, procedimentos, etc.).

Segundo o attigo 3°, inciso I, da Portaria (estadual) n® 753/2011, compete a
COMAJ:

a. O recebimento e o encaminhamento dos documentos oriundos do Poder
Judiciario, Ministério Pablico Estadual e Federal, Defensoria Publica Estadual e
Federal, Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria-Geral do Estado, outras Secretarias
de Estado e de Municipios, bem como, 6rgios representativos de Conselhos, no que
se refere, especificamente, a a¢Ges judiciais;

b. Da mesma forma, o recebimento e o encaminhamento dos documentos oriundos
do Poder Judiciario, Defensoria Publica Estadual e Federal, Advocacia-Geral da
Unido, Procuradoria-Geral do Estado, outras Secretatias de Estado e de Municipios,
bem como, 6rgios representativos de Conselhos, quando se referir a solicitagoes de
informacdes sobre o atendimento de saide na esfera administrativa. Em relacio aos
pedidos administrativos oriundos do Ministério Pablico em nome do Secretario, a
COMA] respondera o que se refere a medicamentos.

c. A execugio das ag¢bes relativas ao ressarcimento dos valores despendidos em a¢Ges
judiciais em que Estado for condenado, mas que sejam de competéncia da Unido
e\ou dos Municipios. Em relagio aos medicamentos, o tramite seguido serd o
estabelecido no inciso

IV deste artigo, sendo a supervisio feita pela COMAJ;

d. Participar dos trabalhos desenvolvidos pela Comissio formada entre a Secretaria
de Estado da Sadde — SES/SC e a Procuradoria Geral do Estado — PGE, bem como
atuar em conjunto com o Poder Judiciatio e o Ministério Pablico nas acGes
preventivas na area da judicializacdo da saude; [...] (fls. 160-161)

A COMA]J ndo tem estrutura para cumprir diretamente as decisoes judiciais ou
realizar a defesa juridica, ao encargo, respectivamente, de 6rgaos administrativos da SES e da
Procuradoria Geral do Estado, portanto, atua como um 6rgao de articulagao.

Em algumas situagdes responde diretamente intimagoes, apenas para prestar

esclarecimentos.
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Quadro 04: Organograma da COMA]J.

Coordenagdo

Apoio Juridico
(COMAJ)

Distribuicao

I

Setor
Medicamentos
Judiciais
[ |
1 1 1 1

Cadastro Geral Farmacéuticos Comprovagdo Ressarcimento

I— Nutricao |— Sequestro

Fonte: SES, resposta contida na CI n® 875/2018 (fls. 100 e 103).

E composta por equipe multidisciplinar, formada por farmacéuticos, médicos,
enfermeiros, bacharéis em direito, técnicos e auxiliares administrativos.

A COMA] utiliza o sistema MEJUD para cadastramento dos pacientes com
demandas judiciais, os produtos a serem entregues, advogado e médico do paciente, entre outras
informacgdes.

As atividades siao realizadas por servidores efetivos, pessoal terceirizado e
estagiarios.

Assim a COMA] recebe as intimagdes judiciais e as encaminha concomitantemente
para cumprimento pelas areas especializadas da SES e para auxiliar a defesa pela Procuradoria

Geral do Estado (PGE).

1.1.1.2 NAT-JUS/SC

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica recomendou aos Tribunais de Justica “a
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saude”, por meio da celebragio de convénios para a criagio de “apoio técnico composto por
médicos e farmacéuticos para auxiliar os magistrados na formag¢ao de um juizo de valor quanto
a apreciacao das questOes clinicas apresentadas pelas partes das agdes relativas a saude,
observadas as peculiaridades regionais” (Recomendacio n°® 31/2010 do CNJ, fls. 163-166).

Posteriormente, o CNJ aprovou os Enunciados n°® 18 (fl. 174), que trata de saude
publica e n® 31 (fl. 177), que trata de saude suplementar, estabelecendo consulta aos Nucleos de
Apoio Técnico como ferramenta para auxiliar as decisoes judiciais.

Os Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NAT-JUS), segundo o art. 1°, § 5° da
Resolucio n°® 238/2011 do CNJ (fls. 167-170), tém “funcdo exclusivamente de apoio técnico
ndo se aplicando as suas atribuicdes aquelas previstas na Resolucao CNJ 125/2010” (fl. 169).

A implantagao do servico na esfera estadual ocorreu a partir do Convénio n°
174/2015 (fls. 180-188), firmado entre o estado de Santa Catarina, por intermédio da SES, ¢ o
Tribunal de Justica de Santa Catarina, com a funcao de responder a solicitagao formulada pelo
TJ/SC, na forma de parecer a ser elaborado com base no caso concteto.

O ¢6rgao foi incluido na estrutura da SES e suas atribui¢oes foram definidas na
Portaria n® 991 (estadual) (fl. 189), de 30 de novembro de 2015, posteriormente substituida pela
Portaria n° 643 (estadual) (fls. 196-197), de 17 de julho de 2017, e regulamentada pela Portaria
n° 1.034 (fl. 198), de 27 de janeiro de 2016 (estadual).

Em 2017, sobreveio o Convénio n® 04/2017 (fls. 199-222), firmado entre SES e
Justica Federal de SC, por meio do qual o NAT-JUS/SC passou a atender também a solicitacao
formulada pela Justica Federal.

O Nucleo de Apoio Técnico da Secretaria Estadual da Satde subsidia os juizes com
informagdoes sobre medicamentos padronizados, tratamentos mais adequados para cada caso e,
eventualmente, a necessidade de mais dados por parte do paciente para instruir mais
adequadamente o pedido feito na Justica.

O NAT-JUS/SC auxilia o judicidrio elaborando estudos técnicos sobre os
medicamentos, insumos e tratamentos e elaborando notas técnicas e pareceres. A PGE/SC e a
COMA]J tem acesso as notas técnicas e aos pareceres pelo e-SAJ e pelo Eproc.

A equipe do NAT-JUS/SC ¢ formada por 18 farmacéuticos (sendo 3 concursados
e 15 temporarios), 2 médicas (efetivas), 1 aux. administrativo (terceirizado) e 1 estagiario.

Atende 11 comarcas estaduais, quais sejam as de Sdo José, Palhoga, Pomerode,
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Fraiburgo, Urubici, Gaspar, Itapema, Xanxere, Jaragua do Sul, Porto Belo e Sombrio (Convénio

SES/SC-TJ/SC n° 174/2015.002, fls. 188) — que atendem 20 municipios — e 2 varas federais
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(Convénio SES/JF n°® 04/2018, fls. 199-222 e 1255), quais sejam a de Itajai — que atende 9

municipios — e a de Criciima — que atende 27 municipios.

Quadro 05: 11 Comarcas estaduais e 2 federais atendidas pelo NAT-JUS/SC em 2018.

11 Comarcas estaduais 2 Comarcas Federais

Fonte: TCE/SC a pattir da resposta da SES (fls. 225-226; convénio SES/SC-TJ/SC n° 174/2015.002, as fls. 187-
188 e Convénio SES/]F n°® 04/2018, as fls. 199-222 e 1255).

De acordo com a resposta encaminhada pela SES, “o principal objeto de trabalho
do NAT-JUS/SC ¢ a elaboracio de notas técnicas imparciais” (fl. 227), que devem ser
elaboradas em até 72 horas uteis. As atribuicdes do 6rgao foram descritas pela Unidade nos

seguintes termos:

O Nucleo de Apoio Técnico, doravante denominado, NAT-JUS/SC, ¢ instancia de
carater consultivo, instituido pela Sectetaria de Estado de Saude (SES/SC), pot meio
da Portaria n® 991, de 30 de novembro de 2015, a fim de atender a Recomendacgio n°
31, de 30 de marco de 2010, do CNJ e contribuir para o enfrentamento qualificado
do crescimento acelerado de demandas judiciais envolvendo a assisténcia a saude.

E importante destacar que o NAT-JUS/SC, embora tenha sido instituido pela
SES/SC e esteja vinculado 2 consultotia juridica desta, ¢ impartcial aos litigantes,
portanto nio se presta a uma defesa prévia do estado.

A finalidade do NAT-JUS/SC ¢ principalmente fornecer subsidios técnico-cientificos
e prestar assessoramento técnico ao Tribunal de Justica de Santa Catatina (T]/SC) e
Justica Federal do Estado de Santa Catarina, nas a¢oes que busquem atendimento de
saude (atualmente medicamentos e componentes nutricionais), junto ao Sistema
Unico de Sadde (SUS), conforme previsto nos Termos de Convénio pactuado para
este fim. (fl. 227)

Dentre as principais atribuicoes, deveres e responsabilidades do NAT-JUS/SC,
destacam-se:

- Assessorar os magistrados nos assuntos referentes as agdes judiciais que busquem a
prestagio de assisténcia a sadde, por meio da elaboragio de notas técnicas e/ou
oficios;

- Orientar os magistrados sobre os medicamentos padronizados no SUS, baseados

na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), na Relagio Municipal

de Medicamentos (Remume), na Relagdo Estadual de Medicamentos (Reme) — e suas

respectivas atualiza¢oes, além das recomendag¢oes emitidas pela Comissio Nacional

de Incorporacio de Tecnologias no SUS (Conitec);
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- Manter atualizada a plataforma on line Ceos, composta por diversos itens entre
medicamentos, suplementos e procedimentos;
- Todos os membros integrantes do NAT/SC se responsabilizam a elaborat notas
técnicas e demais documentos oficiais totalmente isentos de plagio e autopligio
ratificando previamente todas as fontes bibliograficas consultadas, priotizando seu
carater inédito e exclusivo para uso na otientacdo das decisdes dos magistrados e
gestores tomadotes de decisdo da SES/SC. (fls. 227-228)

1.1.1.3 GEJUD

A Geréncia de Bens Judiciais é 6rgao da Secretaria de Estado da Saude vinculada a
Diretoria de Logistica, com a responsabilidade sobre a gestao do estoque de medicamentos,
insumos e férmulas adquiridos para atender as demandas judiciais propostas contra o estado.

Administra o Almoxarifado central em conjunto com a GEBER (Geréncia de Bens
Regulares). Os medicamentos regulares [Hospitalares e da Assisténcia Farmacéutica — Diretoria
de Assisténcia Farmacéutica (DIAF)] sao gerenciados pela GEBER (Geréncia de Bens
Regulares), ao passo que o estoque dos produtos para atender as demandas judiciais ¢ de
responsabilidade da Geréncia de Bens Judiciais (GEJUD).

A GEJUD utiliza o soffware Sistema de Gerenciamento de Materiais e Servigos
(SGM?) (fl. 106) para gerenciar o estoque de bens judiciais. O referido setor controla o estoque
a partir da propria geréncia, localizada na Avenida Rio Branco esquina com Rua Felipe Schmidt,
cidade de Florian6polis, e do Almoxarifado, localizado na Rua Judite Mello dos Santos, 251,

Galpio 00, na cidade de Sao José.

Quadro 06: Sede da Geréncia de Bens Judiciais (GEJUD) e Almoxarifado entral.

26,04 2018

Foto: DSCN8389 (27/04/2018) — sede da GEJUD Foto: DSCN8271 (26/04/2018) — Almoxarifado
Central
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Fonte: TCE/SC.
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O armazenamento no almoxarifado abrange os Itens de Saude (medicamentos,
insumos e nutri¢ao) adquiridos para atender tanto as demandas judiciais, quanto os adquiridos
regularmente para atender os hospitais publicos estaduais e as politicas publicas de saude de
responsabilidade do Estado. Fisicamente, os itens destinados a atender as demandas judiciais
encontram-se separados, com exce¢ao dos que necessitam da camara fria, conforme se visualiza

por meio das fotos:

Quadro 07: Almoxarifado Central.

Foto: DSCN8356 (26/04/2018) — Setor Judicial do

Almoxarifado Central

Foto: DSCN8275 (26/04/2018) — Camara Fria do | Foto: DSCN8307 (26/04/2018) — Medicamento
Almoxarifado Central Infliximab na Camara Fria para atender demanda
judicial.

Fonte: TCE/SC.

Para a dispensacido de medicamentos, a GEJUD utiliza o sistema SESMED, que
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capta as informagoes dos pacientes a partir do sistema MEJUD e permite aos centros de custo

(Geréncias Regionais de Satde e municipios) a emissao de recibo de dispensagio.
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1.1.1.4 Sistemas da Secretaria de Estado da Saude Relacionados a Judicializagao da Saude

A Secretaria de Estado da Sadde possui diversos sistemas informatizados para
atender a popula¢ao catarinense e efetuar os registros contabeis, financeiros e administrativos.

Na presente auditoria, destaca-se no quadro abaixo os sistemas informatizados que
encontram-se relacionados ao ciclo da assisténcia farmacéutica, quais sejam: Sistema de
Contratos e Compra Direta (SCCD), Sistema de Gestao de Materiais ¢ Medicamentos (SGM?),
Conjunto de Sistemas de Controle de Dispensac¢ao de Medicamentos Judiciais composto pelo
Sistema de Controle de Medicamentos (SESMED) e Sistema de Medicamentos Judiciais
(MEJUD), e Sistema de Medicamentos Excepcionais (SISMEDEX). Além desses, existe o
sistema CEOS, que contem informacdes sobre os medicamentos, posologia, principais
tratamentos. Ha, ainda, outros sistemas informatizados que nao foram tratados na presente

auditoria e, por isso, nao serdao detalhados.

Quadro 08: Sistemas da SES relacionados ao ciclo da Assisténcia farmacéutica.

Planejamento Requisi¢do Compra Logistica Distribuigdo Dispensagdo
SCCD
SGM?
SESMED
MEJUD
SISMEDEX

Fonte: SES/SC, adaptado pelo TCE/SC a partir de modelo apresentado em entrevista na SES/GETIN.

O sistema SCCD abrange, entre outras atividades: (1) o planejamento das aquisi¢des
por meio de licitacio e/ou compra direta; (2) a requisicao eos bens e servigos; e (3) registro do
valor dos produtos e servigos adquiridos.

O sistema SGM? da empresa TOTVS realiza, entre outras atividades, a gestio do
estoque dos medicamentos, insumos e nutri¢des oriundas das demandas judiciais.

O sistema MEJUD controla a Dispensacao de Medicamentos Judiciais em conjunto
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com o sistema SESMED. Aquele funciona apenas na rede interna da SES, no molde “desktop”,

ao passo que este funciona no modo “web”, disponivel para ser acessado em qualquer municipio
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catarinense. Naquele, a SES registra os dados dos pacientes, os Itens de Saide (medicamentos,
insumos, nutri¢ao) solicitados judicialmente, dados do processo e inicia os procedimentos para
compra. Ja o SESMED possui interface com o MEJUD, permitindo a insercao de receita
médica, emissao de recibo de dispensacio, entre outras atividades.

Sistemas de Controle de Dispensacao de Medicamentos Judiciais O SISMEDEX
abrange a distribuicao e dispensacio dos medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica, atendendo as situagdes ja incorporadas (também chamadas no
presente relatorio de “medicamentos padronizados”) pelo SUS, por meio da Relagao Nacional
de Medicamentos (Rename). Nao abrange o controle das demandas judiciais, mas se constitui

em boa pratica em determinadas situagoes a serem relatadas na presente fiscalizagao.

1.1.2 Procuradoria-Geral do Estado

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), prevista no artigo 103 da Constitui¢ao
Estadual de Santa Catarina, ¢ instituicio da Administracio Direta, vinculada ao Gabinete do
Governador e responsavel pela representacio judicial e extrajudicial do Estado.

Para melhor atuar na “judicializacio da saude”, a PGE/SC instituiu, por meio da
Portaria PGE/GAB n° 59/2015 (fls. 272-273), o Nucleo de Ac¢bes Repetitivas em Assisténcia
a Saude (Naras) vinculado a Procuradoria do Contencioso (Procont), formado por
Procuradores, servidores e estagiarios.

Tem como competéncias (art. 2° da referida portaria): I — Representar a Fazenda
Publica nas agdes repetitivas em assisténcia a saude; 11 — Uniformizacao das teses de defesa; 111
— Propor medidas judiciais e administrativas tendentes a prevenir litigios; IV — Elaborar teses
relativas a saude; V — Propor dispensa de recurso, sumula administrativa ou determinagao de
providéncia a respeito de temas de sua competéncia.; VI — Articular com 6rgaos e autoridades

do executivo e judiciario; VII — Produzir relatérios e estatisticas com o fim de subsidiar decisoes
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administrativas.

A PGE/SC possui, entre outros, o sistema SAJ Procuradorias (também chamado
de PGE.Net), que tem, entre as suas diversas atribui¢des, a fun¢ao de gerenciador eletronico de
documentos e controle do fluxo de processo interno entre a Procuradoria e a Consultoria

Juridica/COMA]J da SES. Neste ambiente informatizado, a PGE/SC comunica as decisoes

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

judiciais (liminares ou nao) sobre saude para a SES, que tem, por sua vez, a obriga¢ao de auxiliar

na instrugdo da defesa judicial do Estado. Para tanto, a COMA] emite oficio a PGE/SC pot
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meio do PGE.Net com informagdes sobre o produto solicitado, se o Item de Saude
(medicamento, insumo ou nutri¢ao) encontra-se incorporado (padronizado) no SUS, se o

paciente recebeu o item, etc.

1.1.3 Poder Judiciario de Santa Catarina

O Poder Judiciario de Santa Catarina ¢ um dos trés poderes do estado de Santa
Catarina, ao lado do Poder Executivo e Legislativo. Os magistrados catarinenses detém a fun¢ao
jurisdicional para aplicar o ordenamento juridico nos processos judiciais. O poder de dizer o
direito encontra-se cristalizado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, ao dispor que "a lei ndo excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direito".O Poder Judiciario exerce, ainda, a funcio legislativa ao normatizar o seu
regimento interno, codigo de normas, etc. Além disso, como possui autonomia administrativa
e financeira, o mencionado Poder executa as funcdes administrativas.

Conforme preceitua o artigo 77 da Constituicao Estadual, integram o Poder
Judiciario do Estado: "I — o Tribunal de Justica; II — os Tribunais do Juari; 11T — os Juizes de
Direito e os Juizes Substitutos; IV — a Justica Militar; V — os Juizados Especiais e as Turmas de
Recursos; VI — a Camara Regional de Chapecd; VII — os Juizes de Paz; VIII — outros 6rgaos
instituidos em lei".

Para fins desta auditoria, vale salientar que os itens I, III, V do mencionado artigo.
O Judiciario catarinense organiza-se em primeiro grau de jurisdi¢ao, com o exercicio profissional
de juizes de direito e juizes substitutos nas varas das comarcas, e o segundo grau de jurisdigao,
com a atuacao de desembargadores no Tribunal de Justica.

Segundo site do TJ/SC, “o territério do Estado de Santa Catarina constitui se¢io

judiciaria unica, fracionada, para efeitos da administracao da Justica, em 3 (trés) subsegoes, 9
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(nove) regides, 40 (quarenta) circunscri¢des, 111 (cento e onze) comarcas™ instaladas. Em grau
de recurso, existe o Tribunal de Justica com jurisdi¢ao em todo o seu territorio e composto por
94 (noventa e quatro) desembargadores, nomeados na forma estabelecida no artigo 82 da

Constituicao Estadual.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

O Poder Judiciario possui, entre outros, o Sistema de Automacao da Justica (SAJ)

para a tramitagdo processual, gerenciamento eletronico de documentos, etc. Com o aludido
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3 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Circunscrigdes. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.bt/ citcunscricoes>. Acesso em: 05 set. 2018.
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sistema, foi possivel a extracao de dados consolidados das agdes propostas contra o Estado,
cujo tema era saude, entre os anos de 2015 a 2018.

As acOes judiciais relativas a saude encontram-se dispersas no primeiro grau de
jurisdicao nas diversas comarcas. Em geral, as referidas agdes encontram-se na competéncia de
Varas da Fazenda Publica, Varas Unicas, Varas Civeis, Varas da Familia, Varas da Infincia e
Juizados Especiais Civeis. Em grau de recurso, todas as agdes sio da competéncia do Tribunal
de Justica, concentradas, principalmente, nas Camaras de Direito Publico e no Grupo de
Camaras de Direito Puablico.

E importante mencionar que nem todas as acdes relativas a saide propostas contra
o Hstado encontram-se no Poder Judiciario de Santa Catarina. Como a responsabilidade pela
saude ¢ comum entre as trés esferas da Administracao (municipio, estado e Uniao), os pacientes
podem pleitear judicialmente contra o estado e Unido, requerendo a responsabilidade solidaria

de ambos. Nesse caso, a agdo serd proposta na Secao Judiciaria de Santa Catarina da Justica

Federal.

1.1.4 Outros envolvidos na Judicializacao

1.1.4.1 Defensoria Publica

A Defensoria Publica encontra-se prevista no artigo 134 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) como a instituicdo essencial a justica responsavel
pela orientacao juridica e a defesa, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados. Existe no ambito estadual, por meio da Defensoria
Pablica Estadual, e na Unido, por meio da Defensoria Publica da Uniao.

Na presente auditoria, como é a Defensoria Publica do Estado quem atua no Poder
Judiciario estadual, ndo sera delineada a legislagao a respeito da Defensoria Publica da Unido,

cuja atuagao concentra-se no Poder Judiciario da Unido.
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A Defensoria Publica do Estado foi criada por meio da Lei Complementar
(estadual) n°® 575/2012. Repete, no artigo 1°, o disposto na CRFB/88. No artigo 2° da referida
lei, estabelece que o conceito de necessitado como aquele “cuja situagdo economica nao lhe

permita pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento

o para Osvaldo Faria de Oliveira

proprio ou da familia”. Logo, a defesa, judicial ou extrajudicial cinge-se aos necessitados. Pode,
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no entanto, promover Ag¢oes Civis Publicas cujos efeitos atingem os necessitados e todos
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aqueles que possam encontrar-se na mesma situagao fatica, definidos, por exemplo, como
direitos coletivos ou individuais homogéneos.

O artigo 4° da mencionada lei estabelece as fungSes institucionais da Defensoria
Publica do Estado que detalha as competéncias constitucionais de defesa dos necessitados, com
destaque para o inciso II em que se encontra previsto a promogao prioritaria da solugao
extrajudicial dos litigios “com vistas a composicao entre as pessoas em conflito de interesses,
por meio de mediagao, conciliagao, arbitragem e demais técnicas de composicao e administragao
de conflitos”. Tal competéncia ¢é reafirmada no artigo 22, 111, da aludida lei, em que o defensor
publico estadual deve “tentar a conciliacao das partes, antes de promover a agao cabivel”.

Assim, na “Judicializagdo da Satde”, o Defensor Publico do Estado atua para
defender os necessitados ao pleitear judicialmente o fornecimento de medicamentos,
tratamentos, procedimentos cirurgicos, etc., seja por meio de a¢ao individual ou por Ag¢oes Civis

Publicas. Cabe ao Judiciario, ao final, decidir pela concessao ou negativa judicial.

1.1.4.2 Ministério Publico

O Ministério Publico encontra-se previsto no artigo 127 da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) e no artigo 93 da Constitui¢ao do estado de Santa
Catarina como instituicao essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado ao realizar a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a
exemplo do direito a saude.

Na presente auditoria, como é o Ministério Publico do Estado quem atua no Poder
Judiciario estadual, nao sera delineada a legislagao a respeito do Ministério Publico da Unido,
cuja atuagao concentra-se no Poder Judiciario da Unido.

O Ministério Publico do Estado possui, dentre outras competéncias, a fungao de:

(1) atuar como fiscal da lei; (2) promover agao civil publica para a protecao de interesses difusos

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:15

e coletivos relativos a saude; e (3) “zelar pelo efeito respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia” (art. 129, II, da CRFB/88).

Em geral, o Ministério Pablico do Estado atua na “Judicializacio da Saude” por

o para Osvaldo Faria de Oliveira

meio de Agoes Civis Pablicas com o objetivo de garantir o direito a saude no ambito coletivo

Disponibilizac

(definidos como coletivos ou direitos individuais homogéneos). Ao Poder Judiciario Estadual

cabe, ao final, decidir pela concessao ou negativa judicial.
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1.1.4.3 Comité Estadual de Monitoramento e Resolu¢ao das Demandas de Assisténcia da Satde

de Santa Catarina (Comesc)

O Comité Estadual de Monitoramento e Resolucio das Demandas de Assisténcia
da Satde de Santa Catarina (Comesc) surge para concretizar os Comités Estaduais de Saude
previstos nas Resolucoes n°s 107/2010 (fls. 274-276) e 238/2016 (fls. 167-170) do Conselho
Nacional de Justica.

Tal Comité constitui-se em /ocus propicio para o didlogo entre os atores juridicos e
o sistema da saude, a elaboragio de estudos sobre a “judicializacdo da saide” no ambito de
Santa Catarina, a apresentacio de medidas para a prevencao de novos conflitos e a propositura
de solugbes para aprimorar a prestacao jurisdicional na area do direito sanitario (e.g. saide
publica e suplementar).

Conforme consta no site do Comesc, abrigado no Portal do Ministério Pablico do
Estado de Santa Catarina, o Comité é composto de representantes do sistema da justica e do
sistema da saide, dos seguintes 6rgaos ou poderes:

a) Justica Federal e Estadual,

b) Ministério Publico Federal e Estadual,

¢) Ordem dos Advogados do Brasil,

d) Tribunal de Contas do Estado,

e) Secretarias de Saide do Estado e de Florianépolis,

f) Conselho de Secretarias Municipais de Sauide,

g) Defensoria Publica da Uniao e do Estado,

h) Federagao Catarinense de Municipios,

1) Conselho Municipal de Saude de Florianépolis,

j) Conselhos Regionais de Classe e outros segmentos do poder publico, da
sociedade civil e de comunidades interessadas que, voluntariamente, cumulam esta atividade
com os seus respectivos trabalhos.*

Destaca-se, ainda, que a Resolucio n° 238/2016 do Conselho Nacional de Justica a
atribui¢cao do Comesc em prestar auxilio na criagao de Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario

(NAT-JUS), no ambito estadual e municipal.
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+ SANTA CATARINA. Ministério Publico de Santa Catarina. COMESC. Disponivel em:
<https:/ /www.mpsc.mp.br/programas/comesc>. Acesso em 13 set. 2018.
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1.2 VISAO GERAL DA AUDITORIA

Neste topico sao apresentados o objetivo, as questoes de auditoria e a metodologia

empregada.

1.2.1 Direito a saude

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 25, I, estabelece que:

[...] toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a satide e o
bem-estar proprios e de sua familia, incluindo alimentagao, vestuario, habitacio,
cuidados médicos e servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle.>

A Constituigao da Organizacio Mundial da Saude (OMS), que entrou em vigor em
7 de abril de 1948, conceitua saude como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade”.

A seu turno, a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude,
reunida em Alma-Ata, em 12 de setembro de 1978, expressou “a necessidade de acdo urgente
de todos os governos, de todos os que trabalham nos campos da saude e do desenvolvimento
e da comunidade mundial para promover a saude de todos os povos do mundo” e enfatizou
que:

[..] a satde — estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidade — ¢é um direito
humano fundamental, e que a consecu¢ido do mais alto nivel possivel de saiude
¢ a mais importante meta social mundial, cuja realizagdo requer a agdo de muitos
outros setores sociais e econémicos, além do setor saide.”

No Brasil, com o advento da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88), o direito a saide alcancou o patamar de direito social (art. 6°), garantindo a
todos, o acesso universal e igualitario as suas agdes, sendo dever do Estado assegura-lo por meio

de politicas publicas, conforme preconiza o seu art. 196:

5 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 13 set. 2018. Gtifo nosso.
6 ORGANIZAQAO MUNDIAL DA SAUDE. Constituic3o. Disponivel em:
<http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47 /EN/constitution-en.pdf>. Acesso em: 13 set. 2018.

7 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE (OPAS). Declaragio de Alma-Ata. Disponivel em:
<https://www.opas.otg.br/declaracao-de-alma-ata/>. Acesso em: 13 set. 2018. Gtifo nosso.
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Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promog¢ao, protecao e
recuperagao.

Em 1990, por meio da Lei (federal) n® 8.080/90, foi estruturado o Sistema Unico
de Satde (SUS), formado por instituicbes dos trés niveis de governo (Unido, estados e
municipios), com o objetivo de atender ao disposto no art. 196 da CRFB/88.

O art. 2° da Lei (federal) n® 8.080/90 estabelece:

Art. 2° A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacio e execucio de
politicas econémicas e sociais que visem a reducao de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso universal e
igualitario as ages e a0s servicos para a sua promogao, protecao e recuperacio.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade. (grifo nosso)

Dentre os principios que norteiam o SUS, previstos no art. 7° da Lei (federal) n®
8.080/90, cita-se: universalidade, acessibilidade, vinculo, continuidade do cuidado,
responsabilizacio, humanizagao, integralidade da atencao, equidade, descentralizacdo,
regionalizacdo e hierarquizagao.

A integralidade é garantida no SUS, entre outras atividades, pela execugdo de agoes
de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica (AF), com a formulacdo da politica
nacional de medicamentos e da politica de assisténcia farmacéutica (art. 6°, incisos I, d”, e VI,
da Lei (federal) n° 8.080/90).

Segundo o art. 8° do Decreto (federal) n® 7.508/11 “o acesso universal, igualitario
e ordenado as agOes e servigos de saude se inicia pelas Portas de Entrada do SUS e se completa
na rede regionalizada e hierarquizada, de acordo com a complexidade do servico™®.

As agoes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com a diretriz
da descentralizacio (art. 198, I, CRFB/88).

O SUS sera financiado com recursos da seguridade social, da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios (art. 198, § 1°).

A Lein°® 8.080/90 estabelece as atribuicdes comuns (art. 15), as atribui¢oes da Uniao

(art. 16), dos estados (art. 17) e dos municipios (art. 18) no ambito do SUS.
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2014/2011/Dectreto/D7508.htm>. Acesso em: 23 out. 2018.
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O acesso aos medicamentos essenciais constitui um dos eixos norteadores das
politicas de medicamentos (Portaria MS/GM n° 3.916, de 30 de outubro de 1998) e da politica
de assisténcia farmacéutica (Portaria MS/GM n°® 1653/2004), consolidada por meio da Portatia
de Consolidacio n°® 02/2017 (anexos XXVII e XXVIII)’ do Ministério da Saude.

A PNAF definiu a Assisténcia Farmacéutica (art. 1°, inciso III) como “um conjunto
de acOes voltadas a promogao, a protecao e a recuperagao da saude, tanto individual como
coletiva, tendo o medicamento como insumo essencial e visando ao acesso e ao seu uso
racional”.

Estabeleceu , ainda, o Ciclo da Assisténcia Farmacéutica (Figura 01) envolve a
pesquisa, o desenvolvimento e a producao de medicamentos e insumos, bem como a sua
selecao, programacao, aquisicao, distribui¢ao, dispensacio, garantia da qualidade dos produtos

e servicos, acompanhamento e avaliacao de sua utilizacao.

Figura 01: Ciclo da Assisténcia Farmacéutica.

Selegio ‘

Utilizag3o:
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\ Gerenciamento
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Sistema de Informacbes
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- | L1
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—
.

.

Armazenamento

Fonte: Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF), elaborado pelo TCE/SC a partir da Portaria de
Consolidagio n° 02/2017 do Ministério da Saide.

9 BRASIL. Ministério da Saide. Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017. Consolidacdo das
normas sobre as politicas nacionais de satde do Sistema Unico de Saude. Disponivel em:

<http:/ /bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /prc0002_03_10_2017_comp.html> Acesso em: 10 ago.
2018.

10 Art. 1° [...] III - a Assisténcia Farmacéutica trata de um conjunto de agdes voltadas a promogio, protegio e
recuperacio da saude, tanto individual como coletivo, tendo o medicamento como insumo essencial e visando o
acesso e a0 seu uso racional. Este conjunto envolve a pesquisa, o desenvolvimento ¢ a produgio de
medicamentos e insumos, bem como a sua selegdo, programagcio, aquisi¢io, distribuicdo, dispensa¢io, garantia da
qualidade dos produtos e servicos, acompanhamento e avaliagdo de sua utilizagdo, na perspectiva da obtengdo de
resultados concretos e da melhoria da qualidade de vida da populagao. BRASIL. Ministério da Saide. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.bt/bvs/saudelegis/cns/2004/1es0338_06_05_2004.html>. Acesso em: 27 ago.
2018.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:17

21
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

s Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
i-‘:] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3916_30_10_1998.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017_comp.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA 7"/
I

|
—l |_ CATARINA §\\\\\1 2)

Z
TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS M “

ESANTA
CATARINA

A interpretagao extensiva do conceito de integralidade ocasionou um aumento das
demandas judiciais por medicamentos, o que, de um lado, revelou “maior acesso da populacio
ao Poder Judiciario e maior consciéncia sobre o direito a saide”, de outro, caso as decisoes

judiciais nao considerem “‘as politicas publicas e os principios do SUS |[...], grande potencial para

desorganizi-lo e aumentar a iniquidade no acesso s agdes e servicos de satude™'".

Novos medicamentos sio submetidos a avaliacio baseada em evidéncias em diversos
pontos de seu desenvolvimento, comercializagao e uso. Tanto na pesquisa clinica (que
comprova a sua eficicia e seguranca), no registro do produto (que o torna apto a ser
comercializado no pafs), e na incorporacdo em sistemas de satude, as ferramentas
basicas de analise sdo as mesmas, porém as exigéncias crescem visando reduzir os
niveis de incerteza de eficacia e seguranca. No caso da incorporacio, ¢ importante
garantir que o sistema de satde adquira uma tecnologia relevante para os cuidados da
saude de sua populacdo. A grande diferenca entre as evidéncias cientificas exigidas
para o registro de um medicamento e as evidéncias exigidas para a incorpora¢io no
sistema de saude, ¢ que, no ultimo caso, além de comprovar que ela é segura e eficaz,
essa tecnologia deve ser também mais vantajosa do que as alternativas ja
disponibilizadas no sistema de saude.!?

A judicializacdo para o fornecimento de medicamentos levou o Supremo Tribunal

Federal (STF) a realizar uma audiéncia publica em 2009, que verificou:

[-..] a necessidade de se adotar medidas para aumentar a transparéncia no processo de
avaliacio de tecnologias em saude, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS), e
conferir maior celeridade na elaboracio e atualizacio dos Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas (PCDT). Para alcangar tal propésito, o SUS deveria contar
com uma instincia permanente, encarregada da avaliacio de tecnologias, com
participacdo de representantes da sociedade. As discussoes resultaram na aprovacio
da Lei n. 12.401, de 28 de abril de 2011, que dispde sobre a assisténcia terapéutica e
a incorporagdo de tecnologias em satde, no ambito do SUS, e ctia a Comissdo
Nacional de Incorporagio de Tecnologias no SUS (CONITEC).13

A Conitec tem a atribui¢ao de assessorar o Ministério da Sadde nas incorporagoes,

exclusdes ou alteracdes de tecnologias em satde'* pelo SUS, bem como na constitui¢io ou

T VIEIRA. F. S. Integralidade da assisténcia terapéutica e farmacéutica: um debate necessario. In: Rev.
Saude Publica. 2017; 51:126. Disponivel em: < http:/ /www.scielo.bt/pdf/tsp/v51/pt_0034-8910-rsp-S1518-
87872017051000185.pdf>. Acesso em: 17 set. 2018.

12 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de
Gestio e Incorporagio de Tecnologias em Saide. Entendendo a Incorporagio de Tecnologias em Satide no
SUS : como se envolver [recurso eletronico]. Braslia : Ministério da Saide, 2016. Disponivel em:

<http:/ /bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/entendendo_incorporacao_tecnologias_sus_envolver.pdf>.
Acesso em: 24 set. 2018.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Ciéncia e Tecnologia em Saude. Colecio Para
entender a gestdo do SUS. Livro 11. Brasilia. 2015. Disponivel em:

<http:/ /www.conass.org.bt/biblioteca/ pdf/atualizacao-2015/L.11_Ciencia-e-Tecnologia-em-
Saude_jun2015.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018.

14 A tecnologia em sadde se refere a aplicagdo de conhecimentos com objetivo de promover a saude, prevenir e
tratar as doengas ¢ reabilitar as pessoas. So exemplos de tecnologias em saude: medicamentos, produtos para a
saude, procedimentos, sistemas organizacionais, educacionais, de informacio e de suporte e os programas e
protocolos assistenciais por meio dos quais a atenc¢io e os cuidados com a saude sdo prestados a populacgio.
BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de
Gestio e Incorporagio de Tecnologias em Saide. Entendendo a Incorporagio de Tecnologias em Satide no
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alteragio de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTA)."”

A Lei (federal) n® 12.401/2011, incluiu os arts. 19Q e 19R na Lei Otganica do SUS,
e estabeleceu que o processo administrativo de incorporacao de tecnologias de satde (Figura
02), seguira, no que couber a Lei (federal) n® 9.784/1999.

A analise s6 ¢ iniciada apds o registro prévio do produto na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa)'® e devera ser realizada no prazo de 180 dias (protrogaveis por mais
90 dias), com base em evidéncias, considerando aspectos como eficacia, acuracia, efetividade e
a seguranc¢a da tecnologia, além da avaliagdo do custo-beneficio da nova incorporagdo em
relacdo as tecnologias ja existentes.

O procedimento de incorpora¢do passara por consulta publica e por audiéncia

publica, formas de garantir a participagao populat.

Figura 02: Fluxo de Incorpora¢io de Tecnologia do Conitec.

C@eNITEC

FLUXO DE INCORPORAGCAO DE TECNOLOGIA

©

CONITEC (SE) recebe pedido
de incorporagBo e avalia a
conformidade documental

COMITEC (SE} analisa os CONITEC {SE) solicita estudos e CONITEC {PLENARIO) analisa CONITEC {SE) submete
estudos apresentados pesquizas complementares, relatdrio, faz recomendacdes parecer a consulta publica e
pelo demandante se necessario & parecer conclusivo avalia as contribuigfes

'
'
'
'
'
'

*

Secretdrio da SCTIE avalia CONITEC (SEjrealiza Secretario da SCTIE CONITEC |{PLENARIC)
relatdrio, decide e audi&ncia piblica se o avalla se haverd ratifica/retifica a
publica no DOU Secretdrio da SCTIE solicitar audiéncia plblica recomendagio

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. Entenda a Conitec. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/entenda-a-
conitec-2>. Acesso em: 19 set. 2018.

SUS : como se envolver [recurso eletronico]. Brasilia : Ministério da Saude, 2016. Disponivel em:

<http:/ /bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/entendendo_incorporacao_tecnologias_sus_envolver.pdf>.
Acesso em: 24 set. 2018.

15 BRASIL. Ministétio da Saide. Entenda a Conitec. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/entenda-a-
conitec-2>. Acesso em: 19 set. 2018.

16 Art. 19-T [...] I - o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e procedimento
clinico ou cirdrgico experimental, ou de uso nio autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA; 1II - a dispensagio, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento e produto, nacional
ou importado, sem registro na Anvisa.
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A partir da publicacdo da decisdo de incorporar tecnologia em saide, ou protocolo
clinico e diretriz terapéutica, pela Conitec, as areas técnicas terao prazo maximo de cento e
oitenta dias patra efetivar a oferta ao SUS (art. 25 do Decreto (federal) n°® 7.646, de 21 de

dezembro de 2011").

1.2.2 Judicializagdao da Saiude no Brasil

Gebran Neto destaca que a Lei (federal) n® 8.080/90 “da os contornos do Sistema
unico de Satde bem como especifica o modo de prestacao da assisténcia a saude, competéncia,
direitos e deveres deste direito fundamental prestacional”".

Ainda segundo Gebran Neto, “o sistema padece de muitas mazelas decorrentes,
dentre tantos fatores, do subfinanciamento publico, falha de gestao, precaria infraestrutura,

”1 revelando um vacuo entre o direito e a sua

fiscalizagao deficiente, dentre tantos problemas
efetiva prestagao.

Entende-se por judicializagao da saide, portanto, “um fendmeno que se multiplicou
a partir de liminares e antecipacdo de tutelas concedidas pelo Poder Judiciario, obrigando o
Estado a prestar aquilo que esta nas politicas publicas, bem como atender reivindicagdes que
nio se acham acobertadas por estas™”.

Barroso, em artigo especifico sobre a matéria publicado em 2009, trata do
fenémeno da judicializagio da saude como um “risco a prépria continuidade das politicas de
saude publica, desorganizando a atividade administrativa e impedindo a alocagdo racional dos
escassos recursos ptblicos™".

A magnitude dos dados sobre a judicializagdo da satde no Brasil por si s6 revelam

O POt ué € ¢la Sse¢r tratada como enémeno € POr que ¢le tem se tornado um daos ma'ores
de el tratad “f ” le t t d d 1

17 BRASIL. Decreto n° 7.646, de 21 de dezembro de 2011. DispSe sobre a Comissiao Nacional de Incorporagio
de Tecnologias no Sistema Unico de Satde e sobre o processo administrativo para incorporagio, exclusio e
alteracio de tecnologias em saide pelo Sistema Unico de Satde - SUS, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7646.htm>. Acesso em: 13 ago. 2018.
18 SCHULZE, Clenio Jair; GEBRAN NETO, Jodo Pedro Gebran. Direito a saude: andlise a luz da
judicializacio. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 163.

19 SCHULZE, Clenio Jair ; GEBRAN NETO, Jodo Pedro Gebran. Direito a satide: analise a luz da
judicializacio. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 163.

20 SCHULZE, Clenio Jair ; GEBRAN NETO, Jodo Pedro Gebran. Direito a saude: analise a luz da
judicializacio. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 163.

21 BARROSO, Luis Roberto apud DANIELLI, Ronei. A judicializagido da satide no Brasil. Belo Horizonte:
ed. Editora Férum., 2017, p. 76.
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desafios da administracao publica atualmente, sendo frequente objeto de estudo na academia e
6rgios de pesquisa, além de uma preocupagao constante da Conselho Nacional de Justiga (CN]J).
Danielli, em sua obra “A Judicializagao da Saude no Brasil”, publicada em 2017,
define que a “mudanca interpretativa no Judiciario nacional comega a partir das demandas
especificas de pacientes contaminados com o virus da imunidade humana (HIV)”, quando
entdo, na década de 90, demandas individuais por tratamento da doenca “inundaram o Poder
Judiciario, forcando a reflexdo acerca da exigibilidade do direito a satide e SUS extensio”?.
Desde entao, e sobretudo na ultima década, os gastos com medicamentos
demandados judicialmente tem tido um crescimento alarmante no paifs. Segundo um estudo
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas (IPEA) publicado em 2017%,
enquanto os gastos do Ministério da Saide com a compra de medicamentos padronizados pelo
SUS tiveram um aumento gradual e constante indo de R$ 10,17 bilhdes em 2010 para R$ 15,54
bilhées em 2016, a compra de medicamentos via decisoes judiciais oscilou de R$ 199,6 milhoes
para R$ 1,3 bilhdo no mesmo periodo, uma variacao de 547%. O grafico abaixo revela a
diferenca de tendéncias entre o aumento sistémico do gasto, que se refere aos medicamentos
incorporados pelo SUS e o aumento dos gastos nao planejados, dos quais fazem parte os gastos

com os medicamentos judicializados.

Grafico 01: Tendéncia de gastos de medicamentos judicializados no Brasil contra o Governo Federal.

Fonte: Dados do IPEA2* com grifico elaborado pelo TCE/SC.

2 DANIELLI, Ronei. A judicializagio da saude no Brasil. Belo Horizonte: Editora Férum., 2017, p. 60.

23 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Texto para discussdo 2356: Evolugio do gasto com
medicamentos do Sistema Unico de Satde no petiodo de 2010 a 2016. VIEIRA, Fabiola Sulpino. Brasil, 2018.
24 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Texto para discussdo 2356: Evolugio do gasto com
medicamentos do Sistema Unico de Satde no petiodo de 2010 a 2016. VIEIRA, Fabiola Sulpino. Brasil, 2018.
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Pode-se observar na série histérica analisada, que a partir do ano de 2010 os gastos
com medicamentos judicializados cresceram a uma taxa dez vezes superior que a taxa verificada
para os medicamentos oferecidos regularmente no mesmo periodo, mostrando uma tendéncia
preocupante do fenomeno da judicializa¢o.

A tendéncia verificada tem, desde entao, despertado académicos, governos e 6rgaos
de controle, como o Tribunal de Contas da Uniao, na busca por tentar compreender os vetores
desse fenémeno e propor medidas para solucionar as questoes decorrentes dele.

Em 2015, o Tribunal de Contas da Uniao realizou uma auditoria operacional com
o objetivo de identificar o perfil, o volume e o impacto das judicializagdes na area da saide no
estado de Santa Catarina, resultando na decisao e voto do Processo de Auditoria Operacional
n® TC 009.253/2015-7, sob telatoria de Bruno Dantas. O trabalho ganha relevincia pelo
ineditismo daquele 6rgao no tratamento da questao, mormente no que diz respeito a reuniao de
dados sobre processos judiciais que situam o estado de Santa Catarina no centro do debate
quando consideradas suas grandezas numéricas do fendmeno da judicializagao no pais.

O Relatorio aponta que além das demandas judiciais contra o Ministério da Saide
(MS), ha ainda as demandas em cada estado através dos tribunais de justica. O grafico abaixo

mostra a evolu¢do dos processos judiciais recebidos pelo MS.

Grafico 02: Quantidade de processos judiciais por recebidos pelo Ministétio da Satde no petiodo de 2010 a 2014.
12.932

10.720
7872 2091

5.967 !!

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Departamento de Logistica em Satde do Ministério da Satde (DLOG/MS), grifico extraido do Relatétio
de Auditoria Operacional — Judicializagio no Estado de Santa Catarina” n® TC 009.253/2015-7 do TCU.

Além desse dado agregado, a equipe de auditores do TCU, na ocasiao da auditoria
operacional, calculou a taxa de judicializagao que relaciona a quantidade de agoes para cada 100

mil habitantes, e elaborou um ranking com os estados que mais demandam medicamentos via
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Tabela 01: Quantidade de processos judiciais por cem mil habitantes recebidos pelo Ministério da Sadde, no
periodo de 2010 a 2014, segundo o estado de origem e a respectiva populacio.

UF 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
SC 22 28 30 30 31
MS 12 19 20 20 21
RS 7 8 9 10 11
RN 5 7 9 11 15
RJ 6 7 9 10 12
MG 3 5 7 8 10
PR 4 5 6 6 7
AL 1 2 3 5 7
PI 4 5 5 5 6
Brasil | 3 4 5 5 6

Fonte: TCU a pattir de estimativa populacional do IBGE e dados do DLOG/MS, tabela extraida do Relatdrio de
Auditoria Opetacional — Judicializagio n° TC 009.253/2015-7 do TCU.

Como se pode verificar, o estado de Santa Catarina possuia a maior taxa de
judicializacdo entre todas as unidades federativas, sendo cinco vezes superior a taxa do Brasil.

Ha portanto que se considerar, que os dados acima dizem respeito apenas a
demanda no Ministério da Saude. A versdao resumida do referido relatério do TCU aponta,
também, que as secretarias estaduais de satde, juntas, realizam despesas com a judicializagao
muito maiores que as do Ministério da Sadde, sendo os estados de Minas Gerais, Sao Paulo e
Santa Catarina os responsaveis por um gasto, somados, de R§ 734 milhoes em 2013 e R§ 772
milhoes em 2014, periodo de analise daquela auditoria especial. Isso permite concluir que Santa
Catarina ganha destaque quer por sua lideranca no ranking da taxa de judicializagao nacional,
quer também por ser um dos estados que mais acionam suas secretarias por demanda judicial

de medicamentos, revelando que o fenémeno no Estado ¢ ainda mais preocupante.

1.2.3 Judicializagao da Sauide no Estado de Santa Catarina

A judicializagao da saude no estado de Santa Catarina foi avaliada a partir do dados
do Poder Executivo Estadual, principalmente a Secretaria de Estado da Satude, e do Poder
Judiciario do estado de Santa Catarina.

Ao se analisar o orcamento da saude do estado de Santa Catarina, conforme consta
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no Parecer Prévio das Contas do Governo do Estado, relativo ao ano de 2017, os recursos
aplicados em acOes e servicos publicos de saude representaram R$ 15.240.712.545,94, no
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periodo de 2013 a 2017. Tal valor abrange todas as fontes de recursos utilizados pelo Estado

nas agoes e servicos publicos de saude. No mesmo periodo, o Estado empenhou o montante

de R$ 676.047.340,30 para atender as demandas judiciais relativas a saude, que representa 4,44%

do aludido or¢amento.

As sentencas judiciais podem abranger, por exemplo, o fornecimento de

medicamentos, insumos e férmulas assim como procedimentos médicos e fornecimento de

orteses e proteses. Inclui, nesse valor, as sentencas para atender o Poder Judiciario do estado de

Santa Catarina e o Poder Judiciario da Unido.

O quadro abaixo, retirado do Parecer Prévio da Contas do Governo do Estado,

contém o orcamento da Secretaria de Estado da Saude nos exercicios de 2013 a 2017 e as

despesas empenhadas pelo Governo do Estado com sentencas judiciais relativas a saude.

Tabela 02: Orcamento da Saude e Sentencas Judiciais empenhadas.

Exercicio Orgamento da Saude (1) Sentengas Judiciais (2) % (2/1)
2013 2.477.065.079 148.319.752,92 5,99%
2014 2.781.836.079 122.301.223,42 4,40%
2015 3.326.771.257 135.515.884,13 4,07%
2016 3.419.792.958 118.155.053,45 3,46%
2017 3.235.247.173 151.755.426,44 4,69%

TOTAL 15.240.712.545,94 676.047.340,30 4,44%

Fonte: TCE/SC, extraido do Processo PCG 18/00200720, referente as Contas do Governo do estado de Santa

Catarina, exercicio de 2017.

Os dados do quadro acima, sao expressos graficamente a seguir.

Grafico 03: Sentencas Judiciais versus Or¢amento da Saude.
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Fonte: TCE/SC, extraido do Processo PCG 18/00200720, referente 2 Contas do Governo do estado de Santa
Catarina, exercicio de 2017.

Ao se analisar os dados da distribuicao do almoxarifado central, o fornecimento de
medicamentos, insumos e férmulas para atender as demandas judiciais (Justica Estadual e
Federal) atingiu o montante de R$ 684.126.057,68, no periodo de 2013 a 2017. No mesmo
petiodo, as saldas do almoxarifado central para atender os hospitais proprios do Estado

representaram R§ 459.901.422,/42.

Tabela 03: Consumo a partir das saidas do Almoxarifado Judicial e saidas do Almoxarifado para unidades
hospitalares, no perfodo de 2010 a 2017, em valor histérico.

Fonte: TCE/SC, a partir de dados disponibilizados pela SES (fl. 278).

Tal dado foi informado pela SES, a partir de extra¢ao de dados das guias de remessa

de distribui¢ao contidas no sistema SGM?, que controla as entradas e saidas do estoque. A

R Ano Saida Almoxarifado Hospitalar Saida Almoxarifado Judicial

% 2010 R$ 47.380.620,66 R$ 132.265.590,13
; 2011 R$ 60.517.870,65 R$ 110.913.729,71
g 2012 R$ 57.738.558,07 R$ 112.650.984,02
g 2013 R$ 88.352.842,83 R$ 128.681.490,41
% 2014 R$ 86.105.190,17 R$ 156.957.764,20
§ 2015 R$ 90.126.508,28 R$ 153.185.811,02
% 2016 R$ 96.987.383,20 R$ 116.902.254,57
2017 R$ 98.329.497.94 R$ 128.398.737,48
a TOTAL 2013-2017 R$ 459.901.422,42 R$ 684.126.057,68
v TOTAL 2010-2017 R$ 625.538.471,80 R$ 1.039.956.361,54

diferenca entre os dados informados pela SES neste relatério (SGM?) provem de utilizarem
sistema diverso do informado no Parecer Prévio das Contas do Governo (SIGEF), os dados do
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almoxarifado nao conterem dados dos procedimentos médicos, e os dados do SGM? se referem
ao valor dos bens liquidados e encaminhados ao paciente, por meio dos centros de custo
(Geréncias Regionais de Sadde e/ou municipios), enquando os dados do SIGEF se tratavam de
valores empenhados.

Graficamente, os dados do consumo de medicamentos, insumos e/ou férmulas
para atender demandas judiciais em relagao ao consumo das unidades hospitalares do Estado

sa0 assim representados.

Grafico 04: Comparativo do Consumo Judicial x Unidades Hospitalares de 2010 a 2017, em valor histdrico.
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Fonte: TCE/SC, a partir de dados disponibilizados pela SES (fl. 278).

A analise do grafico demonstra que o consumo para atender as demandas judiciais
(Justica Estadual e Federal) varia entre 110 e 156 milhdes de reais, no periodo de 2010 a 2017,
sem haver uma tendéncia de crescimento. Houve aumento expressivo nos anos de 2014 e 2015,
com decréscimo em 2016 e retomada em 2017. Ja o consumo para atender as unidades
hospitalares apresenta evolucdo de 107,53% (R$ 98.329.497,94/R$ 47.380.620,606), no petiodo
de 2010 a 2017. Apesar do crescimento, o consumo para atender demandas judiciais sempre foi

superior ao atendimento dos hospitais préprios.
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ao ano de 2017, verificou-se que 55,40% concentrava-se nos 25 medicamentos mais solicitados
no Poder Judiciario.

O wvalor apresentado abaixo (R$ 123.988.235,37) possui pequena diferenca
percentual com o valor de R§ 128.398.737,48, uma vez que a SES extraiu os dados do sistema

SGM? em momentos distintos e por setores diferentes (GEJUD e DPGD).

Tabela 04: Comparativo dos 25 medicamentos mais demandados judicialmente em comparagdo com o total de
medicamentos solicitados judicialmente, no ano de 2017.

Total (2017) R$ 123.988.235,37
Total (25+ de 2017) R$ 68.693.232,23
Percentual 55,40%

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes do sistema SGM?2/SES (fls. 281-332).

A listagem completa dos medicamentos, insumos ou férmulas solicitados
judicialmente continha 1646 itens no ano de 2017 (fls. 281-332), mas pode abranger até 2800
itens diferentes em outros momentos, conforme informacao da DPGD/SES, datada de maio
de 2018 (fls. 499). A partir da listagem completa das compras de medicamentos advindos de
demandas judiciais, no periodo de 2017, extraidos dos dados das guias de distribui¢ao do sistema

SGM?, apresentam-se 25 medicamentos mais demandados judicialmente em 2017.

Tabela 05: 25 medicamentos mais demandados judicialmente sem consolidagiao por principio ativo/posologia.

Quantidade Preco médio Classificagao
E o 7 e com o status
o i total Valor total por unitario
o Descrigdo item . da
s comprada | item (ano 2017) | comprado em inCOrPOracio
em 2017 2017 porag
ao SUS
o |Infliximab 10 Mg/MI, Ampola 10 3725 RS 7.494.476,50 | RS 2.011,94 Sim
g MI - Remicade
g g0 | Ranibizumab 10mg/M1 - Ampola 2165 RS 6.483.830,85 | RS 2.994,84 Nio
g 0,23ml
E 3° | Bevacizumab 400 Mg 1010 RS 487494110 | R$ 482667 |. M
2 1ncorpora9a0
g o | Insulina Glargina 100 Ui/M], -
- o PN 55760 R$ 4.729.568,20 RS 84,82 Nio
i 5° | Omalizumabe 150mg/1 2ml 2914 RS 4.634.020,65 | R$ 1.590,26 Nao
6° | Adalimumabe 40mg 1594 R$ 3.973.355,56 | RS 2.492,69 Sim
2 » | Rituximab 500mg, 10mg/MI, .
7 | Frasco Ampola 50ml 812 R$ 3.954.43468 | R$ 4.869,99 Sim
é 8° | Abiraterona, Acetato 250mg 42960 R$ 3.033.022,80 R$ 70,60 Niao
Pertuzumabe 420mg(30mg/MI- )
o o
: 9 Ampola 14 346 R$ 2.672.984,56 | R$ 7.725,39 Nio
g 1 g0 | Teriparatida 250meg/Mi, Cancta 1192 R$ 2343.83932 | R$ 1.966,31 Nio
3 Injetora, 2,4ml
2 11°| Agalsidase Beta 35mg 233 R$ 2.190.683,97 | R$ 9.402,08 Nao
12° | Bevacizumab 100mg 1680 RS 2146.62120 | R$1277,75 |. M
1nc0rporaga0
13° | Tbrutinib 140mg 7020 RS 2.101.712,40 RS 299,39 Nio
31
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14° | Etanercepte 50 Mg Injetavel 1288 R$ 1.775.984,56 R$ 1.378,87 Sim

15° | Nintedanibe, Esilato 150 Mg 8220 R$ 1.651.626,30 R$ 200,93 Nao

1go | Yemurafenibe 240mg - 14784 | R$ 157467632 | RS 106,51 Nio
Comprimidos Revestidos

17° | Pazopanibe, Cloridrato 400mg 15030 R$ 1.554.827,35 R$ 103,45 Nao

1go | Imunoglobulina umana Iv5,020.08 | 5138 | Re 152653200 | RS 714,00 Sim
Sol.Inj,Frasco-Ampola

o | Nivolumab 10 Mg/M], Solucio -

19 Para Infusio, Frasco 10 M 240 R$ 1.510.852,80 R$ 6.295,22 Naio

20° | Ustekinumabe 45mg 160 R$ 1.509.461,90 R$ 9.434,14 Nao

210 | AMlibercepte 40mg/Mil Frasco 515 RS 149835130 | RS 2.909,42 Nio
0,278ml

pgo | Trastuzumab Entansina 100mg- 277 RS 1442.342,06 | RS 5.207,01 Nio
Kadcyla

23° | Fingolimode, Cloridrato 0,5mg 7728 R$ 1.389.633,84 R$ 179,82 Sim

o | Trastuzumabe 440 Mg, ~
24 Frasco/ Ampola 20 M1 150 R$ 1.386.195,00 R$ 9.241,30 Naio
25° | Azacitidina 100mg 980 R$ 1.239.257,01 R$ 1.264,55 Nio
Total R$ 68.693.232,23

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes do sistema SGM?/SES (fls. 281-332).

Cada medicamento pode tratar uma ou mais doengas e estar ou nao incorporado
ao SUS. A titulo de exemplo, explicitam-se informag¢des sobre os quatro medicamentos mais
solicitados em 2017.

O medicamento com o principio ativo Infliximab 10 Mg/MI, Ampola 10 M, cujo
nome comercial é o Remicade, possui indicacio na bula profissional para atender as seguintes
enfermidades: (1) Artrite Reumatoide; (2) Espondilite Anquilosante, (3) Artrite Psoriasica; (4)
Psorfase em placa, (5) Doencga de Crohn (adulto e pediatrico); (6) Doenga de Crohn Fistulizante;
(7) Colite ou Retocolite Ulcerativa (adulto e pediatrico). Encontra-se registado na Anvisa e
incorporado ao SUS conforme Relagdo Nacional de Medicamentos (Rename). Apesar de
incluido na Politica Nacional de Medicamentos, a judicializacio pode ocorrer quando o Poder
Publico nido atende o paciente em determinadas situagdes, como por exemplo: (1) o
medicamento “a” é indicado para tratar determinadas doengas (classificada por meio de CID),
conforme registro na Anvisa, mas o Ministério da Satde incorporou o referido medicamento
para tratar parte dessas doencas; (2) o medicamento esta incorporado ao SUS para tratar
determinada doenga, mas por algum motivo, o Poder Piblico nao atende o paciente.

O medicamento com o principio ativo Insulina Glargina trata a diabete mellitus tipo
1 e 2, conforme registro na Anvisa e nao se encontra incorporado ao SUS. O Estado adquiriu
referido produto em 4 apresenta¢des: (1) 100 Ui/Ml, caneta descartavel 3 ml; (2) 100 Ui/ml,
Refil 3 ml; (3) 100 Ui/ml, frasco-ampola 10 ml e (4) 300u/ml 1,5 Ml caneta descartavel. A
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Rename contém outros tipos de insulinas, tais como a Insulina Regular e a Insulina NPH, cuja

responsabilidade financeira pela aquisi¢ao é da Unido. A titulo de exemplo, maiores detalhes
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sobre a aplicacdo da insulina glargina podem ser consultados nas notas técnicas do NAT-
JUS/SC n° 215> e 238, disponivel no site da Justica Federal, Secio Judiciatia de Santa Catarina.
Estas duas notas técnicas foram destinadas a Justica Federal por ter a Unido como parte no polo
passivo, no entanto, quando a agao é proposta na Justica do estado de Santa Catarina, a Uniao
nao faz parte da lide, de modo que a condenacio recai, em grande parte, sob a responsabilidade
financeira do Estado.

O medicamento com o principio ativo Ranibizumabe, cujo nome comercial é
Lucentis, possui registro na Anvisa e indica¢ao na bula profissional para tratar: (1) degeneracao
macular neovascular (exsudativa ou neovascular) relacionada a idade (DMRI); (2)
comprometimento visual devido a neovascularizacao coroidal (NVC); (3) deficiéncia visual
devido ao edema macular diabético (EMD); e (4) deficiéncia visual devido ao edema macular
secundario a oclusao de veia da retina (OVR). Apesar do registro na Anvisa, nao foi incorporado
ao SUS, sendo que a Comissao Nacional de Incorporacio de Tecnologias no SUS (Conitec)
emitiu dois pareceres contrarios a0 medicamento, conforme consta no site da aludida comissao,
na parte “Recomendacdes sobre as tecnologias avaliadas™?'.

O medicamento com o principio ativo Bevacizumabe, cujo nome comercial ¢é
Avastim, possul registro na Anvisa e consta na Rename para o tratamento cancer de colo de
utero persistente, recorrente ou metastatico. Na bula profissional ¢ indicado para tratar: (1)
Cancer colorretal metastatico (CCRm); (2) Cancer de pulmao de ndo pequenas células
localmente avangado, metastatico ou recorrente; (3) Cancer de mama metastatico ou localmente
recorrente (CMM); (4) Cancer de células renais metastatico e/ou avancado (mRCC); (5) Cancer
epitelial de ovario, tuba uterina e peritoneal primario; (6) Cancer de colo do utero. Em 2016, a

Anvisa autorizou™, a pedido do Conitec”, em cariter temporario por 3 anos, o uso “off-label”

25 BRASIL. Justica Federal. Notas Técnicas NAT-JUS/SC. Disponivel em:

<http:/ /www.jfsc.jus.br/novo_portal/conteudo/mostraConteudoArquivo.phpridValorCampoMatetia=88942>.
Acesso em: 17 set. 2018.

26 BRASIL. Justica Federal. Notas Técnicas NAT-JUS/SC. Disponivel em:

<http:/ /www.jfsc.jus.br/novo_portal/conteudo/mostraConteudoArquivo.phpridValorCampoMatetia=88951>.
Acesso em 17 set. 2018.

27 BRASIL. Comissao Nacional de Incorporagio de Tecnologias do SUS (Conitec). Recomendagbes sobre as
tecnologias avaliadas. Organizado pela ordem alfabética. Relatérios n® 24 — Ranibizumabe para DMRI e
Relatério 119 - para degeneragdo macular relacionada a idade exsudativa. Disponivel em:
<http://conitec.gov.bt/decisoes-sobre-incorporacao-ordem-alfabetica>. Acesso em: 17 set. 2018.

28 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa). Resolugdo de Diretoria Colegiada n°® 111, de 6
de setembro de 2018. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2971795/RDC_111_2016_.pdf/f12db9d9-fe9a-4ce0-85¢a-
a2d70226a4aa>. Acesso em: 17 set. 2018.

29 BRASIL. Comissao Nacional de Incorporagio de Tecnologias do SUS (Conitec). Bevacizumabe para o
tratamento da degeneragdo macular relacionada a idade (DMRI). Disponivel em:
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do medicamento Avastim para o tratamento da Degeneracio Macular Relacionada a Idade
(DMRI) no SUS. Todavia, até setembro de 2018, consta na pagina do Conitec que ainda
“aguarda decisdo do secretario™’, de forma que nio ha Protocolo de Uso do Bevacizumabe na
DMRI aprovado pelo Ministério da Sadde.

As situagoes dos quatro medicamentos mostra a complexidade da judicializacao da
saude, uma vez que se torna necessario aos atores do sistema da justica e do sistema da satude,
verificar se o medicamento encontra-se, por exemplo, registrado na Anvisa e se 0 medicamento
foi incorporado ao SUS para tratar determinada doenca. Em caso negativo, o ator avanca na
verificagao, entre outros critérios, da existéncia de analise pelo Conitec, aprova¢ao de Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas e Protocolo de Uso. Em resumo, os dados permitem o
panorama da situacio, mas devem ser concatenados com a analise do caso concreto na via
administrativa e/ou judicial.

Ao avaliar a listagem dos 25 mais judicializados em 2017, ganha destaque o

percentual de 24 % dos medicamentos que estao incorporados ao SUS.

Tabela 06: Status (em janeiro de 2017) da incorporacdo ao SUS dos 25 medicamentos mais judicializados em 2017.

Medicamentos Quantidade Percentual
Incorporado (2017) 6 24%
Nio incorporado (2017) 17 68%
Em incorporacao (2017) 2 8%

Fonte: TCE/SC, elaborado com base nas informagées do sistema SGM?2/SES (fls. 281-332), Relagio Nacional de
Medicamentos?! e recomendacdes da Conitec3?.

Ao analisar os dados do Poder Judiciario do estado de Santa Catarina, constatou-se
que entre 2015 a margo de 2018, houve a propositura de 28.501 a¢des no primeiro grau de

jurisdi¢ao, com destaque para as comarcas de Florian6polis, Blumenau e Brago do Norte.

Tabela 07: Niamero de agdes judiciais propostas no primeiro grau de jurisdigio do Poder Judiciario de Santa
Catarina, relacionados a “Judicializagio da Saide”, no perfodo de janeiro de 2015 a margo de 2018.

Comarca | Agdes Judiciais

<http://conitec.gov.br/images/FichasTecnicas/Bevacizumabe_ DMRI_11mai2016.pdf>. Acesso em: 17 set.
2018.

30 BRASIL. Comissao Nacional de Incorporagio de Tecnologias do SUS (Conitec). Recomendagbes sobre as
tecnologias avaliadas. Organizado pela ordem alfabética. Disponivel em: http://conitec.gov.br/decisoes-sobre-
incorporacao-ordem-alfabetica. Acesso em: 17 set. 2018.

31 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais:
RENAME 2017. Brasilia: Ministério da Satde, 2017.

32 BRASIL. Comissao Nacional de Incorporagio de Tecnologias do SUS (Conitec). Recomendagbes sobre as
tecnologias avaliadas. Organizado pela ordem alfabética. Disponivel em: http://conitec.gov.br/decisoes-sobre-
incorporacao-ordem-alfabetica. Acesso em: 17 set. 2018.
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Florianépolis 6.988
Blumenau 1.010
Braco do Norte 897
Lages 867
Tubario 784
Joinville 742
Chapecd 628
Imbituba 608
Brusque 585
Laguna 555
Demais Comarcas 14.837

TOTAL 28.501

Fonte: TCE/SC, elaborado a pattit de dados do TJ/SC (fls. 194-195) ¢ com filtros aplicados pelo TCE/SC.

Os representantes do polo ativo das referidas 28.501 demandas judiciais foram
classificados em Ministério Pablico do estado de Santa Catarina (MP/SC), Defensores Publicos
do Estado (DPE/SC) e outros. Nesta categoria, foram incluidos, por exemplo, as demandas
propostas por advogados privados, advogados credenciados pelo Poder Publico, etc. Na
categoria outros, encontram-se 63,5% das a¢oes propostas no Poder Judiciario do estado de
Santa Catarina, os Defensores Publicos representaram em 22,2% dos casos ao passo que o

Ministério Pablico do estado de Santa Catarina foi o responsavel por promover a agio em

14.3%.

Tabela 08: A¢oes Judiciais propostas no primeiro grau de jurisdicdo do Poder Judiciario de Santa Catarina, relativas
a “judicializagdo da saide”, entre janeiro de 2015 e marco de 2018, classificadas por categoria de representante do

polo ativo.
Agdes por Categoria do Representante do Polo Ativo | Numero de agdes %
Defensores Publicos 6334 22.2%
Outros (Inclui: advogado privados, advogados
credgnciados pel%) Poéger Pﬁbli,co, etc%) 18102 63,5%
Ministério Publico 4065 14,3%
TOTAL 28501 100%

Fonte: TCE/SC, elaborado a pattir de dados do T]/SC (fls. 194-195) e com filtros aplicados pelo TCE/SC.

Graficamente, o nimero de agoes propostas no Poder Judiciario de Santa Catarina,

relativas a judicializagao da saude é o seguinte:

Grafico 05: Agdes Judiciais propostas no primeiro grau de jurisdicdo do Poder Judicidrio de Santa Catarina,
relativas a “judicializagio da saude”, entre janeiro de 2015 e margo de 2018.
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B Defensores Publicos B Outros (Incluindo privados) Ministério Publico

14%

22%

64%

Fonte: TCE/SC, elaborado a pattit de dados do TJ/SC (fls. 194-195) e com filtros aplicados pelo TCE/SC.

Dentre os nimeros sobre o representante do polo ativo, destaca-se que as 4.065
demandas promovidas pelo MP/SC sido A¢oes Civis Puablicas e A¢des Coletivas, conforme

quadro abaixo.

Tabela 09: A¢bes Civis Pablicas e A¢oes Coletivas propostas pelo Ministério Publico do estado de Santa Catarina
entre 2015 e marco de 2018.

- Jan-
Orgio 2015 2016 2017 | /2018 Total
Ministério Publico de Santa Catarina 1563 1299 1010 193 4065

Fonte: TCE/SC, elaborado a pattit de dados do TJ/SC (fls. 194-195) e com filtros aplicados pelo TCE/SC.

Ao se analisar o numero de agdes propostas, relativas a “judicializagdo da saude”,
no Poder Judiciario Estadual, no periodo de 2015 a marco de 2018, percebe-se a reducio do

numero absoluto de a¢ées individuais e agdes civis publicas.

Tabela 10: Evolucio do numero de agbes judiciais propostas no primeiro grau de jurisdi¢io do Poder Judiciario
de Santa Catarina entre janeiro de 2015 e marco de 2018.

Total

Numero. de processos no primeiro grau da 13707 7699 5907 1188 28501
Justica Estadual de Santa Catarina

Fonte: TCE/SC, elaborado a pattir de dados do T]/SC (fls. 194-195) e com filtros aplicados pelo TCE/SC.
* Dados de janeiro a margo de 2018.

Todavia, ha que se ponderar com outros dados, inclusive financeiros. Na Tabela 02

(or¢amento do estado), verificou-se que as despesas com sentengas judiciais em agoes e servigos
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36
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatério: DAE - 28/2018 - Instru¢éo Despacho.

Eﬂ Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
—|H|_ CATARINA

TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
CATARIN ﬁ

As agoes relativas a saide no Poder Judiciario de Santa Catarina visam a obtenc¢ao
de fornecimento de medicamentos em 87,40% dos 28.501 casos. O segundo pleito mais
demandado foi o tratamento médico-hospitalar com 7,01%. As demais situagdes podem ser

visualizadas no quadro abaixo.

Tabela 11: Tipo de pedido das ac¢Ges judiciais propostas no primeiro grau de jurisdicio do Poder Judiciario de
Santa Catarina entre janeiro de 2015 e marco de 2018.

Codigo CNJ Assunto Total de acoes Y
11884 Fornecimento de Medicamentos 24909 87,40%
11883 Tratamento Médico-Hospitalar 1998 7,01%
10069 Tratamento Médico-Hospitalar e/ou 510 1,79%

Fornecimento de Medicamentos
10064 Satde 542 1,90%
Unidade de terapia intensiva (UTI) ou unidade

11885 de cuidados intensivos (UCI) 172 0,60%

11854 Satde Mental 224 0,79%

Outras classificagies | Outros assuntos 146 0,51%
TOTAL 28.501 100,00%

Fonte: TCE/SC, elaborado a pattit de dados do TJ/SC (fls. 194-195) e com filtros aplicados pelo TCE/SC.

Por dltimo, verificou-se que, em abril de 2018, a Secretaria de Estado da Saude
atendia 22.632 paciente em decorréncia de demandas judiciais para o fornecimento de

medicamentos, insumos ou formulas.

Tabela 12: Pacientes ativos no sistema MEJUD da SES em abril de 2018.

Fonte: TCE/SC, a partir de relatétio extraido do sistema MEJUD (fls. 391-396) no més de abril de 2018.

. Comarca Soma de Pacientes
8 Criciima 1.293
FlorianGpolis 1.277
§ Tubario 843
2 Sao José 799

é Braco do Norte 731

! Urussanga 699
;; Blumenau 674

g Lages 652
é Laguna 614
% Palhoca 548
S Demais Comarcas 14.502
TOTAL 22.632

Os nimeros revelam que 6 entre as 10 cidades com as maiores populagoes de Santa

Catarina encontram-se na listagem de pacientes ativos por comarca do sistema MEJUD da SES
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em abril de 2018. A cidade de Lages é a décima maior populagio do Estado com 158.508
habitantes, conforme IBGE. As cidades de Tubario, Braco do Norte, Urussanga e Laguna sao
cidades com menos de 105.000 habitantes, conforme dados do IBGE, relativa a populagao de
2017, mas estao na terceira, quinta, sexta e nona posi¢ao da quantidade de pacientes atendidos,
na frente de Joinville, que possui a maior populacio do estado, mas se encontra na décima
segunda posicao. Tais dados sao interessantes para o controle social, mas também para o
aprimoramento do controle interno da Secretaria de Estado da Satude, ao permitir, por exemplo,
identificar os locais com maior quantidade de demandas.

Apresentada a contextualizacio do tema “Judicializagao da Sadde” no estado de
Santa Catarina, adentra-se no objetivo geral, nas questdes de auditoria adotadas para avaliar a
judicializacao da satde, a metologia adotada, para depois apresentar as analises e achados de

auditoria.
1.2.4 Obijetivo geral

Avaliar a eficiéncia do controle exercido pela Secretaria de Estado da Satude das
demandas judiciais relativas aos medicamentos e identificar agdes que possam contribuir para a
sua reducao.
1.2.5 Questdes de auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as seguintes questoes:

1* Questao — De que forma ¢ exercido o controle das demandas judicias relativas

aos medicamentos nas etapas de recebimento, acompanhamento e encaminhamento?

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:18

2* Questao — De que forma ¢é exercido o controle das demandas judicias
relacionadas aos medicamentos nas etapas de estoque, distribuicdo e dispensag¢ao pela SES?

3* Questio — Qual a situacio do apoio técnico-cientifico disponibilizado aos
magistrados, por meio do Nucleo de Apoio Técnico e da assisténcia pericial, e quais as medidas

adotadas pelos 6rgaos do executivo e do judiciario para facilitar a resolugdo administrativa de

o para Osvaldo Faria de Oliveira

conflitos, de forma a contribuir com a reducdo da concessio de medicamentos por meio de

Disponibilizac

ordem judicial?
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1.2.6 Premissas e limitages da auditoria

Para a elaboragio da auditoria, foram consideradas algumas premissas.

A existéncia do direito a saude, como prestacOes positivas do Estado, conforme
explicado em item anterior.

A existéncia de Politica Nacional de Medicamentos e Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Satde, conforme previsdo constitucional, Lei
(federal) n° 8.080/90 e Portaria de Consolidacio MS n°® 02/20177.

Os juizes, como membros do Poder Judiciario, apreciam as lesdes ou ameacas a
direitos, conforme art. 5°, XXXV, da CRFB/88. O art. 371 do Cédigo de Processo Civil
preconiza que o magistrado apresentara na decisao as razOes da formacao de seu
convencimento. Tais decisdes devem ser cumpridas pelo gestor publico até que outra decisao
em contrario seja proferida. Caso este ndo concorde com a decisao interlocutéria ou sentenca
do magistrado de primeiro grau, deve interpor recursos para ser modificada pelo préprio juiz
ou pelas instancias revisoras.

Os médicos tém o direito de “indicar o procedimento adequado ao paciente,
observadas as praticas cientificamente reconhecidas e respeitada a legislagao vigente”, conforme
o item II do capitulo IT do Cédigo de Ftica Médica™.

Diante dos varios 6rgaos e poderes envolvidos na judicializacdo da saude, tornou-
se necessario restringir o foco da auditoria.

Os dados sobre medicamentos, insumos (ex.: fraldas, protetores solares, etc.) e
férmulas (ex.: férmula dietética infantil) provéem da Secretaria de Estado da Saude de Santa
Catarina. Os dados sobre acoes relativas a judicializagdo da saude restringem-se aquelas
propostas contra o estado de Santa Catarina no Poder Judiciario de Santa Catarina.

Nao foram objetos da auditoria: (1) as demandas judiciais sobre o fornecimento de

procedimentos médicos, orteses e proteses; (2) as demandas judiciais relativas a saide propostas
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contra o estado de Santa Catarina na Justi¢a Federal; (3) a judicializagdao da satde existente contra
os municipios catarinenses.
No que se refere as limita¢oes, algumas competéncias sobre a Politica Nacional de

Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica pertencem aos 6rgaos federais, cujo controle externo

o para Osvaldo Faria de Oliveira

33 BRASIL. Ministétio da Satide. Anexos XXVII e XXVIII da Portaria de Consolidagio n°® 02/2017.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.btr/bvs/saudelegis/gm/2017/MattizesConsolidacao/Mattiz-2-
Politicas.html>. Acesso em: 21 set. 2018. Grifo nosso.

34 BRASIL. Conselho Federal de Medicina. Cédigo de Etica Médica. Disponivel em: <

http:/ /www.portalmedico.org.br/novocodigo/integra.asp>. Acesso em: 30 out. 2018.
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compete ao Tribunal de Contas da Unido. A titulo de exemplo: (1) o Ministério da Saude detem
a competéncia sobre a incorpora¢io de medicamentos na Relagao Nacional de Medicamentos;
(2) a Comissao Nacional de Incorporagio de Tenologias no SUS (Conitec) assessora o
Ministério da Satde na incorporagao, exclusio ou alteraciao de tecnologias em saude pelo SUS;
e (3) a Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria (Anvisa) concede o registro de medicamentos

em ambito nacional.

1.2.7 Metodologia utilizada

Na fase de planejamento, efetuou-se pesquisa documental na zternet, em livros,
manuais, artigos, noticias veiculadas sobre a matéria e na legislacao correlata, bem como nos
documentos requisitados.

Foram realizadas entrevistas com os 6rgaos/poderes da: a) Secretaria de Estado da
Satde de Santa Catarina (SES): a.l) Comissao Multidisciplinar de Apoio Juridico
(COMAJ/SES), a.2) Nucleo de Apoio Técnico ao Judiciario (NAT-JUS/SC), a.3) Superinténcia
de Gestao Administrativa (SGA), a.4) Diretoria de Planejamento e Gestao da demanda de bens
e servigos, a.5) Geréncia de Tecnologias da Informagao (GETIN), a.6) Geréncia de Bens
Judiciais (GEJUD); b) Procuradoria Geral do Estado, b.1) Nucleo de Agdes Repetitivas de
Assisténcia a Saude (NARAS); ¢) Defensoria Publica do Estado e d) Tribunal de Justica do
estado de Santa Catarina: d.1) Presidéncia, d.2) Corregedoria-Geral de Justica, d.3)
Desembargador e d.4) Magistrado de 1° grau. Em 22 de margo de 2018, efetuou-se a entrevista
com o Desembargador Ronei Danielli, autor do livro “A Judicializagdo da Saude no Brasil, do
viés individualista ao patamar de bem coletivo”.

A equipe de auditoria contou com o apoio técnico do Nucleo de Informagdes
Estratégicas do TCE/SC ao longo da fiscalizacdo, setor deste Tribunal instituido com a
finalidade de “produzir conhecimento e elaborar estratégias e agoes de inteligéncia, por meio da
obtencao, sistematizacdo e analise de dados coletados [...] visando subsidiar a tomada de
decisbes quanto a realizagdo de procedimentos de fiscaliza¢do e a instrugao de processos” (art.
2° da Portaria N. TC-283/2015).

Com as informagoes levantadas, elaborou-se a Matriz de Planejamento (fls. 53-74).

A execucido 1 loco da auditoria ocorreu no meses de abril e maio de 2018. Nessa

etapa, além da analise documental, foi realizada inspe¢ao 7 Joco na Secretaria de Estado da Saude,
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nos setores GEJUD, COMA]J, NAT-JUS/SC, assim como visita técnica no Almoxarifado
Central da SES/SC e na farmicia de alto custo da Prefeitura de Palhoca.

Na fase de execugao, aplicou-se questionario (fls. 786-862) com os magistrados de
primeiro grau de jurisdicao do Poder Judiciario de Santa Catarina, no periodo de 13 a 22 de
junho de 2018, com questoes sobre a judicializa¢ao da satude, tais como a qualidade do apoio
dado pelo NAT-JUS/SC, a abrangéncia do NAT-JUS/SC, a atuagido de peritos, o conhecimento
sobtre o Comité Estadual de Monitoramento e Resolucao das Demandas de Assisténcia da Satde
de Santa Catarina (Comesc), entre outros questionamentos.

O formulario, com 41 questdes, foi elaborado com o uso do soffware LimeSurvey e
organizado em trés blocos, a saber: informagdes para identificar o perfil dos respondentes;
informagdes relacionadas ao apoio técnico ofertado aos magistrados nas a¢oes judiciais relativas
a saude e questdes diversas.

O conteado do questionario foi avaliado por magistrado, designado pelo T]/SC,
que respondeu a um formulirio piloto, o texto final foi validado pelo representante da
Presidéncia do Tribunal de Justica que se responsabilizou pela aplicagao por meio eletronico.

O questionario foi encaminhado para 404 juizes de primeiro grau de 111 comarcas
do Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]/SC), dos quais 65 magistrados que atuam na area
da judicializacao da saide responderam-no integralmente.

As respostas foram utilizadas exclusivamente para fins de analise, divulgando-se,
apenas, os dados consolidados.

Para estabelecer um parametro de atuagdo do NAT em Santa Catarina, buscou-se
analisar a atuagdo do Nucleo de Apoio do Municipio de Joinville, o NAT-JUS/Joinville, por
meio de entrevista e analise da legislacio e de relatérios de gestao em saide do municipio de
Joinville (fls. 916-1.253) — Monitoramento da judicializagao dos anos de 2016-2017.

Com o objetivo de responder a 1* Questao de auditoria, analisou-se a documentagao
requisitada por meio dos oficios OF.TCE/DAE N. 5.602/2018 (fl. 09) (Requisi¢ao n°
01/AOP/DAE, fls. 11-17), de 23/04/2018, e OF.TCE/DAE N. 5.603/2018, de 24/04/2018
(fls. 18-19); as interfaces e bases de dados do Sistema de Medicamentos Judiciais (MEJUD) e
do Sistema de Controle de Medicamentos (SESMED); as planilhas de controle de
ressarcimentos utilizadas pela Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial da SES/SC; o

Contrato de Prestacdo de Servicos n°. 395/2016 (fls. 397-441) — firmado entre a Secretaria de
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Estado da Satde de Santa Catarina e a empresa LogFarma Distribuicao e Servigos Ltda. — bem

como fez-se consulta a Lei n® 8.080/90 (Lei do SUS); ao Portal SES/SC; ao Plano Plurianual

41
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

s Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
i-:-';] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3



Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:20

[ I
fat

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
\\\W/I//
CATARINA D2

TRIBUNAL

pEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS N

DE SANTA
CATARINA

2016-2019 do estado de Santa Catarina; ao Relatério de Gestao em Saude de 2017 do municipio
de Joinville (fls. 916-1.253); ao Manual indicadores de avaliagao e monitoramento das demandas
judiciais de medicamentos, de 2011, da Fundagao Oswaldo Cruz; a Portaria n® 753 (fls. 160-
162), da SES/SC; a0 Plano Estadual de Saide 2016-2019 do estado de Santa Catarina; ao
Referencial de Combate a Fraude e a Corrupcio Aplicivel a Orgios e Entidades da
Administracao Publica do TCU; as Normas de Auditoria Govenamental — NAGs Aplicaveis ao
Controle Externo Brasileiro, de 2011, do Instituto Rui Barbosa; ao Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (SISOBI); ao banco de 6bitos do Tribunal de Justica de Santa Catarina; a
apresentagoes e relatos concernentes ao sistema S-Codes; ao Relatério de Auditoria Operacional
do Tribunal de Contas da Uniio — TC 009.253/2015-7, cujo tema ¢ a Judicializagio da Saude
no Brasil; a decisao do Supremo Tribunal Federal perante o Tema 793; a decisao do Superior
Tribunal de Justica frente ao REsp n°® 1.203.244/SC; a decisdo da Justica Federal referente ao
Recurso de Medida Cautelar n° 5007063-43.2018.4.04.7200/SC; além de documentos e
relatérios coletados 7z loco na Geréncia de Bens Judiciais (GEJUD) e no sistema MEJUD; dentre
outras.

Também foram utilizados, para responder essa questdo, trabalhos de analise e
business intelligence solicitados ao Nucleo de Informagées Estratégicas — NIE (Memorando DAE
n°® 019/2018, fl. 10).

Com o objetivo de responder a 2* Questdo de auditoria, analisou-se, também, a
documentagdo requisitada por meio dos oficios OF.TCE/DAE N. 5.602/2018 (fl. 09)
(Requisicao n° 01/AOP/DAE), de 23/04/2018, fls. 11-17), e OF.TCE/DAE N. 5.603/2018,
de 24/04/2018 (fls. 18-19); as interfaces e os dados do Sistema de Medicamentos Judiciais
(MEJUD) e do Sistema de Controle de Medicamentos (SESMED); as planilhas do sistema
SGM? extraidas pela SES referentes: as compras de medicamentos destinados ao almoxarifado
judicial (COD. 450 no SGM?), no ano de 2017; ao consumo de Itens de Saude no ano de 2017;
as devolucoes de medicamentos dos centros de custo a sede da SES/SC, nos anos de 2015 a
margo de 2018; os dados de comprovagao de entrega de medicamentos no sistema SESMED,
incluindo o recibo de dispensagio; assim como se inspecionou a GEJUD, o Almoxarifado
Central da SES/SC e visitou-se a farmiacia de alto custo da Prefeitura de Palhoca.

Com o objetivo de responder a 3* Questao de auditoria, analisou-se a documentagao
requisitada por meio dos oficios OF.TCE/DAE N° 5.602/2018 (fl. 09) (Requisi¢cao n°
01/AOP/DAE, fls. 11-17), de 23/04/2018, Oficio GAP/TCE n° 6.010/2018 (fls. 93-95), OF.
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TCE/DAE N° 5.603/2018 (fls. 18-19), Oficios DAE n° 5.604/2018 (fl. 80), n°® 6.228/2018 (fl.
81) e Oficio n°® DAE 6.650/2018 (fl. 82).

Os resultados da pesquisa decorrem da participagao de 404 juizes de 111 comarcas
do estado de Santa Catarina, dos quais 65 que atuam na area da judicializacio da satude
responderam integralmente o questionario. Também foi realizada entrevista com o responsavel
pelo NAT-JUS/Joinville, é6rgio utilizado como exemplo de boa pratica.

A analise apurou o percentual dos medicamentos judicializados que estdao
incorporados no SUS e que, portanto, deveriam estar a disposicao dos usuarios. Assim, foram
selecionados os 25 itens com maior custo financeiro judicializados, conforme listagem
apresentada pela GEJUD, até janeiro de 2017. Os itens selecionados foram classificados em
incorporados e nio incorporados, segundo a Rename 2017.

Para ilustrar a relacdo que se estabelece entre os atores que atuam em agdes de
saude, foi solicitado a COMA] a selecao de situagdes consideradas atipicas. Foram apresentados
8 casos e houve a consulta no sistema PGE.Net e no e-SAJ, pela interface do PGE.Net. Com
base, nos documentos, foi analisado 1 caso, com o objetivo de verificar a participagdo de cada
ator.

Os dados obtidos foram analisados e estao resumidamente identificados na Matriz

de Achados da auditoria, documento que serviu de base para a elaboracdo deste Relatorio.

1.2.8 Volume de recursos fiscalizados

Os recursos fiscalizados somam o valor de R$ 123.988.235,37 (fl. 332), relativas as
compras de medicamentos, insumos (ex.: fraldas, protetores solares, etc.) e férmulas (ex.:
férmulas dietéticas infantis) realizadas pelo estado de Santa Catarina, no ano de 2017, para o

atendimento das demandas judiciais.

2 ANALISE

O presente capitulo esta organizado em conformidade as questdes de auditoria. Os
achados de auditoria descritos neste capitulo decorrem dos procedimentos técnicos realizados

para responder as mencionadas questoes e por isso estiao vinculados a elas.
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2.1 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1* QUESTAO DE AUDITORIA

Em primeiro lugar, buscou-se, com esta auditoria, identificar: “De que forma ¢
exercido o controle das demandas judicias relativas aos medicamentos nas etapas de
recebimento, acompanhamento e encaminhamento”.

Essa questao surgiu a partir da premissa de que, diante do panorama de ascensao
do numero de concessdes de medicamentos pela via judicial nos tltimos anos, assim como do
expressivo volume de recursos publicos envolvidos nessa seara, faz-se necessaria a instauragao
de controles organizacionais adequados, orientados pela prevencao e detec¢ao de riscos, de
forma a tornar viavel tanto o monitoramento das particularidades concernentes a judicializagao
da saude, em sentido amplo, quanto a efetividade da atuaciao da propria Secretaria de Estado da
Sadde frente as suas incumbéncias advindas de demandas judiciais.

Por conseguinte, foram identificados os seguintes achados de auditoria: (1)
deficiéncia na avaliagio e monitoramento das demandas judiciais de medicamentos; (2)
fragilidade e insuficiéncia de mecanismos de prevencdo e detec¢do de fraudes relativas a
judicializacdo de medicamentos; (3) deficiéncias no Sistema de Medicamentos Judiciais
(MEJUD); (4) fragilidades no controle e execu¢ao de ressarcimentos de valores devidos ao
Estado pela Unido; e (5) auséncia de normas e procedimentos na SES para prestagdao de contas
dos valores sequestrados por meio de ordens judiciais.

Antes de apresentar os achados, nao se dispensa reconhecer o esforco dos
servidores da Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMAJ) em responder aos
questionamentos dos itens 16, 17 ¢ 18 do OF.TCE/DAE N° 5.602/2018 (fls. 101 e 470-479 e
1.287-1.289), por meio dos quais buscou-se esclarecimento acerca das atividades exercidas pelo
6rgao, assim como do perfil profissional e capacidade produtiva de seus servidores.

Convém destacar que fazia parte do planejamento da auditoria identificar se a
COMA]J dispunha de condi¢bes adequadas e suficientes para cumprir todas as competéncias
estabelecidas na Portaria (estadual) n° 753/2011 (fls. 160-162). Isto porque, naquela
oportunidade, por meio das entrevistas realizadas, identificou-se um descompasso entre a
capacidade produtiva do setor, no que diz respeito ao quantitativo de pessoal e o volume de
atividades demandadas para o setor.

Todavia, dada a natureza e diversidade das atividades realizadas pelo COMA]J, nao

foi possivel a mensuracao de sua produtividade, fato que obstou, também, a possibilidade de se
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comprovar — a0 menos objetivamente — quaisquer necessidades de ampliagao ou reestruturacao
deste setor.

Assim sendo, apresenta-se as situagoes encontradas:

2.1.1 Deficiéncia na avaliagio e monitoramento das demandas judiciais de

medicamentos.

Tendo em vista a conjuntura atual da judicializacdo de medicamentos no Estado,
entende-se como fundamental, para uma adequada gestao, a aplicacao de rotinas de avaliacao e
monitoramento das demandas judiciais de medicamentos.

Os indicadores de gestao sao ferramentas de medicao sistematica que permitem
operacionalizar a avaliagio e monitoramento de aspectos da realidade, inclusive aqueles que se
deseja alterar. Tais instrumentos viabilizam a producio de informagoes consistentes e valiosas
para subsidiar a tomada de decisao™.

O emprego de indicadores para avaliagdo e monitoramento de demandas judiciais
pode ser observado dentro da prépria SES/SC. A pratica é adotada pela Geréncia de Bens
Judiciais (GEJUD) (fls. 442-462) — setor pertencente a Diretoria de Logistica (DLOG) (fl. 130)
—, que ¢ incumbida, vide resposta aos itens 23, 24 e 25 (fls. 106-107 e 116-123) do
OF.TCE/DAE N° 5.602/2018, do controle do estoque judicial, do controle e consulta de
dispensacdes, de devolugoes, dentre outras atividades. Frisa-se que esses indicadores ndo foram
estabelecidos oficialmente pela Secretaria, ndo sao disseminados para toda a organizagao e sio,
em sua maioria, relacionados as competéncias deste setor.

Vé-se, ainda, a utilizacio de indicadores para avaliacio e monitoramento da
judicializacdo da saidde publica no municipio de Joinville — case identificado como boa pratica
quanto ao tema —, a partit da leitura do Relatério de Gestio em Satde de 2017 desta
municipalidade (pags. 164-169). Nesse relatorio é feita a medi¢ao de indicadores pertinentes a
judicializagdo da saude, inclusive de medicamentos, ao longo dos udltimos anos. Nele sao

verificados, a titulo de exemplo, o nimero de novas agoes judiciais; os valores empenhados para

35 BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Indicadores - Orientagdes Basicas Aplicadas
a Gestio Publica. 2012. Disponivel em:

<http:/ /www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_otientacoes_basicas_aplicadas_a_
gestao_publica.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2018.

36 SANTA CATARINA. Municipio de Joinville. Relatério Anual de Gestdo — RAG. 2017. Disponivel em:
<https://www.joinville.sc.gov.bt/wp-content/uploads /2017 /06 /Relat’C3%B3tio-de-Gest%C3%A30-em-
Sa%C3%BAde-do-Munic%C3%ADpio-de-Joinville-2017.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2018.
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o cumprimento de decisdes judiciais; a natureza dos requerimentos judiciais (medicamento,
procedimento, internagao, etc.); dentre outros.

Por fim, corrobora-se o mérito de se utilizar indicadores para avaliagio e
monitoramento no contexto da judicializacio de medicamentos com os resultados do projeto
de pesquisa “Judicializacao e Satde Publica: Proposta de Andlise e Monitoramento das
Demandas Judiciais Individuais para o Acesso a Medicamentos”, realizado pela Escola Nacional
de Satude Publica Sergio Arouca da Fundacio Oswaldo Cruz.

Utilizando-se do estado do Rio de Janeiro como modelo, esse projeto gerou, como
produto final, uma matriz com 40 indicadores para a avaliacio e monitoramento das demandas
judiciais de medicamentos, materializada no “Manual indicadores de avaliagdo e monitoramento
das demandas judiciais de medicamentos™’, de 2011, da Fundagio Oswaldo Cruz. Segundo o
préprio manual (p. 06), a matriz foi elaborada com a finalidade de “criar condi¢oes para a¢ao de
gestores da saude e do sistema judicial, no sentido de desenvolverem estratégias, instrumentos
e mecanismos para a melhoria da assisténcia farmacéutica, e a reducdo da intensidade das a¢oes
judiciais”.

Em resposta ao item 1 do OF.TCE/DAE N° 5.602/2018 (fls. 99) da Comissao
Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMAYJ), responsavel, conforme art. 1° da Portaria n® 753,
de 09/08/2011, da SES/SC, por coordenat, orientar e acompanhar o cumprimento das ordens
judiciais na area da satude, foi informado que, atualmente, nao sao utilizados indicadores relativos
as agoes judiciais da saude na Justica Estadual, em que o Estado é réu, para avaliagio e
monitoramento das demandas judiciais de medicamentos.

Entre as possiveis causas para tal conjuntura, identificou-se que, primeiramente,
nao ha normativa interna na SES/SC que estabeleca indicadores a serem utilizados para
avaliagdo e monitoramento da judicializacio de medicamentos.

Sublinha-se, também, que ndo existe diretriz, objetivo ou meta relativo a
judicializagio de medicamentos no Plano Estadual de Satide 2016-2019%, assim como nio estio

contemplados programas/indicadores relativos a judicializacdo de medicamentos no Plano

37 RIO DE JANEIRO. Funda¢io Oswaldo Cruz. Manual indicadores de avaliagdo e monitoramento das
demandas judiciais de medicamentos. 2011. Disponivel em:

<http:/ /wwwb5.ensp.fioctuz.br/biblioteca/dados/ txt_975659982.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2018.

38 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Saude. Plano Estadual de Satde 2016-2019. 2016. Disponivel
em: <http://www.saude.sc.gov.br/index.php/informacoes-gerais-documentos/ planejamento-em-
saude/instrumentos-de-gestao-estadual / plano-estadual-de-saude /10409-plano-estadual-de-saude-2016-
2019/file>. Acesso em: 06 set. 2018.
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Plurianual 2016-2019” (p. 05) do ente. Neste PPA hi apenas subagio genérica (Subagio 11478
— Atendimento de ag¢des judiciais; p. 128) que trata das demandas judiciais como um todo, sem
diferenciacdes.

Salienta-se, por fim, que foram diagnosticadas diversas deficiéncias nos sistemas de
informacao utilizados pela Secretaria, as quais serdo tratadas detalhadamente em se¢ao posterior
deste relatério. No momento, cabe apontar-se que as inconsisténcias encontradas nas bases de
dados desses sistemas proporcionam, também, dificuldades para a avaliagao e o monitoramento
das demandas judiciais de medicamentos.

Como consequéncia da situacdo relatada, tem-se o desconhecimento, em grande
medida, da realidade tocante as demandas judiciais de medicamentos em que o estado de Santa
Catarina ¢ réu. Tal circunstancia afeta a capacidade de cumprimento de objetivos e metas, de
analise de resultados e a qualidade de tomada de decisao do 6rgio. Além disso, ficam
prejudicadas as verificagdes de tendéncias e, consequentemente, as oportunidades de execugao
de agbes preventivas e corretivas pela unidade.

Em decorréncia da situacio relatada, recomenda-se a SES:

e Incluir diretrizes, objetivos e metas relativas a judicializagao da saude nos

instrumentos formais de planejamento da saide, a exemplo do Plano

Estadual de Saude, e estabelecer indicadores e suas respectivas

metodologias de calculo para viabilizar o registro, controle, monitoramento

e a avaliagdo periddica.

Acredita-se que a implantagao dessas recomendagOes contribuira para que se tenha
um maior conhecimento sobre a realidade da judicializagdo de medicamentos no Estado e,
consequentemente, fornecera subsidios para uma tomada de decisdo com qualidade. Ademais,

entende-se que a adogao dessas medidas contribuira para a melhoria e ampliagio do acesso a

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:20

medicamentos e para o aprimoramento da interagao entre os sistemas de Satude e Justica.

2.1.2 Fragilidade e insuficiéncia de mecanismos de prevengao e detecgao de indicios de

fraudes relativas a judicializagao de medicamentos.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

Disponibilizac

3 SANTA CATARINA. Estado de Santa Catarina. Projeto de Lei n° 0371.3/2017. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/arquivos_orcamento/PL,_0371_3_2017_Revisao_PPA_2018_T
exto_e_Anexo.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2018.
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A prevengao ¢ atividade fundamental para o combate a fraudes. Segundo o
Referencial de Combate a Fraude e a Corrupcio Aplicivel a Orgios e Entidades da
Administragio Ptblica do TCUY, prevenir que os recursos publicos sejam desviados de seus
propositos ¢ a atitude mais eficiente para que eles sejam preservados.

Nesse sentido, o Referencial (p. 35) corrobora o seguinte:

Uma vez que o recurso toma um destino fraudulento, tentar mitigar o dano
provocado por um desvio ¢ uma atividade pouco eficiente. O histérico de
recuperacdo administrativa desses ativos ¢ desfavoravel para qualquer esfera de
governo e de poder. Os meios de recuperagdo sao lentos e custosos, obrigando a
organizacdo a alocar recursos humanos, e, portanto, mais recursos financeiros, para
recuperar o recurso desviado e sem garantia de éxito.

Entretanto, a maior perda ndo estd no recurso desviado nem no seu custo de
recupera¢io, porque mesmo se a0 fim de um procedimento administrativo ou judicial
for possivel recuperar um recurso desviado, o dano provocado pela perda de
oportunidade ¢ irrecuperavel. Na medida em que um recurso ¢ alocado a atender a
uma politica publica, um servico publico, uma obra ou algum outro beneficio a
sociedade e por conta do desvio deixa de se atingir esse objetivo inicial, a postetior
recuperacio desse recurso nio vai restabelecer o beneficio social que deixou de ser
proporcionado, gerando uma perda de oportunidade.

Os mecanismos de detecgao, por outro lado, tém como func¢ao identificar, em bom
tempo, a ocorréncia da fraude a fim de que possam ser tomadas providéncias corretivas diante

do fato.

A respeito do mecanismo de deteccdo, o Referencial de Combate a Fraude do TCU
(p. 74) atesta:

A detecgio consiste na obtencdo de informacdes suficientes que garantam uma
investigacdo. Essas informacGes podem resultar de controles estabelecidos, de
auditorias realizadas e de fontes internas e externas a organizagao.

O objetivo primatio da deteccdo ¢é evidenciar a fraude e a corrupcdo que estd
ocorrendo ou ja ocorreu. A deteccdo tem a funcdo de identificar as fraudes e
corrupgoes, caso as medidas preventivas falhem. Ha que se considerar que, mesmo
com as praticas de prevencdo implantadas, alguns agentes podem decidir pelo
cometimento de fraude e corrupgio, seja porque avaliam que os riscos sio baixos,
seja porque os beneficios sdo vultosos, ou seja, a relagdo risco-beneficio da fraude e
da corrupgio ¢é, ainda, favoravel na sua avaliagio.*!

40 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de combate a fraude e a corrupgao: aplicavel a 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica. 2016. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal /file/fileDownload.jsprfileIld=8 A8182A258B0336501 58BAEFF3C3736
C>. Acesso em: 28 ago. 2018.
4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de combate a fraude e a corrupgao: aplicavel a 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica. 2016, p. 74. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.bt/lumis/portal /file/ fileDownload.jsprfileId=8 A8182A258B0336501 58BAEFF3C3736
C>. Acesso em: 28 ago. 2018.
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De acordo com o item 4207.5 das Normas de Auditoria Govenamental — NAGs
Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro, de 2011%, do Instituto Rui Barbosa, “a
responsabilidade primaria pela identificacio de erros, fragilidades, desvios, irregularidades e
ilegalidades, ou mesmo fraudes, compete aos administradores publicos”.

Segundo as NAGs, ainda:

42074 — Os administradores publicos sio responsaveis pela implantacio,
manutencio, atualizacdo, aperfeicoamento, gerenciamento e monitoramento dos
sistemas de controles internos no ambito de todos os Poderes, de todas as esferas de
Governo.

4207.3 — Os controles internos devem ser entendidos como qualquer acdo tomada
internamente pela Administracio Publica para aumentar a probabilidade de que nido
vao ocorrer falhas ou deficiéncias nas suas atividades, irregularidades, prejuizos ou
desvios de recursos, nem vao ser comprometidos indicadores ou metas de
desempenho ou resultados estabelecidos no planejamento. (grifo nosso)

4207.2 — Os controles internos compreendem todas as atividades da organizacdao
estruturadas e implantadas com a finalidade de demonstrar e documentar que uma
determinada obrigacao legal ou um objetivo, uma meta ou um indicador especifico
foram cumpridos de acordo com os requisitos legais ou operacionais previamente
estabelecidos.

Com isso em vista, conclui-se ser necessaria a existéncia de mecanismos
organizacionais de controle interno apropriados para que sejam subsidiadas rotinas de
prevencao e deteccdo de irregularidades, desvios de recursos, fraudes, etc.; e, consequentemente,
seja assegurada a adequagdo e regularidade das atividades.

Com base em estudos e entrevistas realizados na fase de levantamento desta
auditoria, identificou-se a existéncia de situagoes sensiveis a ocorréncia de fraudes —
especialmente quando relativas a decisoes judiciais de fornecimento de medicamentos e outros
insumos de saude.

Tendo isso em vista, decidiu-se verificar: (1) a sistematica de controle de 6bitos da
Secretaria de Estado da Saude, com o objetivo de alertar a SES quanto a possiveis casos de
dispensagoes de medicamentos em nome de pacientes falecidos; e (2) a eventual existéncia de
redes de relacionamentos entre médicos prescritores, pacientes e advogados, de modo a serem
tomadas medidas frente a possiveis articulagdes entre tais partes para a obten¢ao de beneficios
indevidos.

Sendo assim, com o objetivo de subsidiar as analises referentes a este achado,

zado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:20

solicitou-se a0 Nucleo de Informagoes Estratégicas deste Tribunal, por meio do Memorando

42 TOCANTINS. Instituto Rui Barbosa. Normas de Auditoria Governamental (NAGS). 2011. Disponivel em:
<http:/ /www.tce.sc.gov.bt/sites/default/files/Normas%20de%20Auditoria%20Governamental -NAGs%020-
%20miolo.pdf>.Acesso em: 24 set. 2018.
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n° 019 — NIE (fls. 10), de 20/04/2018: (1) relagio de pacientes falecidos em 2017/2018, com a
descricao do nome, CPF, data do 6bito, numero do processo no Sistema de Medicamentos
Judiciais (MEJUD), situagao do processo no MEJUD e data do recebimento no Sistema de
Controle de Medicamentos (SESMED); (2) relatério de médicos prescritores das a¢oes judiciais
em sadde relativa a medicamentos; (3) com base na listagem de medicamentos, identificar
padrio de repeticio de médicos/advogados que demandam os medicamentos judicializados; (4)
relatério com as redes de relacionamento entre médicos e advogados que possuem mais
pacientes em comum; e (5) relatério com os medicamentos mais solicitados nas relagoes entre
o mesmo médico e o mesmo advogado.

Com base na listagem de pacientes falecidos — elaborada a partir dos dados do
Sistema Informatizado de Controle de Obitos (SISOBI)* — fez-se uma selecio aleatéria, nio
representativa, de 46 (quarenta e seis) pacientes, e verificou-se, nos dias 26 e 27 de abril de 2018
(datas da execugdo # loco desta auditoria), suas situagOes cadastrais nos sistemas MEJUD e
SESMED.

No MEJUD, averiguou-se se esses pacientes falecidos ainda constavam como
ativos ou se ja haviam sido excluidos*; se suas exclusoes foram feitas em tempo razoavel em
relacdo as datas de seus Obitos; e a situagao dos registros das prescricoes médicas — se ainda nao
haviam sido excluidas e se havia cadastros de prescri¢oes efetuados apos o 6bito do paciente. Ja
no SESMED, buscou-se verificar a existéncia de casos de emissao de recibo e dispensacdo de
medicamentos ap6s o 6bito do paciente, além de situagdes de nao inser¢ao (#pload) de recibos
no mesmo sistema.

Por conseguinte, foram identificadas inconsisténcias envolvendo 18 (dezoito) dos
46 (quarenta e seis) pacientes analisados, as quais encontram-se detalhadas abaixo, discriminadas
por cada paciente, cuja identificacdo, tendo em vista o dever de sigilo, foi feita com seu CPF
parcial:

1) *#%.347.789-**: foram cadastradas prescri¢des médicas nas datas de 18 e 19 de
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janeiro de 2017, sendo que o paciente faleceu em 11/12/2016. Ademais, essas

mesmas prescri¢oes, além de outras, ndo foram excluidas, apesar do 6bito;

# O Sistema Informatizado de Controle de Obitos (SISOBI) é responsavel por colher informacdes de ébitos dos
cartérios de registro civil de pessoas naturais do Brasil. BRASIL. GovData. Disponivel em:
<http://ck.govdata.gov.br/dataset/sisobi>. Acesso em: 29 ago. 2018.

# No caso, considera-se ativo o paciente cujo cadastro de processo judicial que deu origem ao pedido no
MEJUD encontra-se com o valor do campo “Situacio do Processo” diferente de “EXCLUIDO”.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

50
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

s Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
:...J Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3


http://ck.govdata.gov.br/dataset/sisobi

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
—|H|_ CATARINA

TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

ESANTA
CATARINA

2) ¥+ 411.479-**: o paciente faleceu em 10/08/2015, no entanto foi excluido
apenas em 29/04/2016 — 8 (oito) meses apds o seu falecimento. H4, também, em
seu historico, registro de prescricio médica datado de 15/03/2016;

3) ¥*+.917.919-**: o pedido (processo judicial) do paciente segue ativo, apesar de
seu Obito ter ocorrido em 31/08/2016. Além disso, duas prescricoes médicas nao
foram excluidas, sendo que uma delas foi cadastrada no mesmo dia do falecimento
do requerente;

4) ¥**,611.339-**: ha prescricao médica ativa no cadastro do paciente, apesar de seu
falecimento em 31/08/2017. Consta-se, ainda, observacio no SESMED de
disponibilidade de medicamento para atender este paciente em 18/12/2017;

5) *¥#*.312.679-**: o processo do paciente foi excluido tardiamente em 28/09/2017,
ou seja, 5 meses depois do seu falecimento, que ocorreu em 13/04/2017. Foi,
ademais, emitido e assinado recibo de dispensacao apds o 6bito do solicitante, em
18/04/2017. Evidenciou-se, também, trés assinaturas diferentes em recibos
emitidos em nome deste paciente;

0) *¥*.580.729-**: apesar do 6bito do paciente, em 27/08/2016, seu processo ainda
consta como ativo no MEJUD, além de haver diversas prescri¢oes ainda ativas em
seu nome. Ja nos registros deste paciente no SESMED, encontram-se diversos
recibos emitidos apds a data de seu falecimento, estando uma grande parte deles
em nome de outros responsaveis. O ultimo recibo, n® 3883, de 13/04/2018, nao
foi inserido no sistema;

7) ¥**.262.759-**: nao foi feita a inser¢do de diversos recibos de dispensacao
emitidos em nome deste paciente no SESMED. Além disso, foram emitidos dois
recibos (n* 176 e 303) em data posterior ao seu falecimento, que ocorreu em
02/03/2017, sendo o primeiro de 06/04/2017 e o segundo de 16/05/2017.
Somente no caso deste ultimo recibo ha observacio concernente ao 6bito do
paciente;

8) ***.232.729-%*: o paciente faleceu em 05/08/2016 e, apesar disso, foi cadastrada
nova prescri¢ao, em 12/04/2018. Tanto esta quanto outra prescricio mais antiga,
de 01/11/2013, nao foram excluidas, apesar do 6bito do paciente. Para mais, foram
emitidos quatro recibos de dispensagao apds a data de falecimento do requerente,

sendo a dltima delas de 20/03/2018;
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9) *+%,942.579-**: houve emissao de recibos nas datas 24/03, 25/04 ¢ 25/05 de
2017, apesar do 6bito do paciente ter ocorrido em 27 de janeiro do mesmo ano.
Ademais, nao foi feito #pload de nenhum desses recibos no sistema SESMED, além
de outros. De fato, apenas dois recibos (n* 2064 e 3429) de dispensacao foram
assinados e inseridos no sistema;

10) ***£,.821.369-**: a exclusio do paciente no MEJUD ocortreu em 02/05/2017, ou
seja, mais de 2 (dois) anos apds o seu falecimento, em 22/02/2015. Existem,
também, prescri¢oes cadastradas em datas posteriores ao 6bito;

11) *#%£922.709-**: a exclusio do paciente, falecido em 18/12/2013, aconteceu
quase 4 (quatro) anos depois dessa data, especificamente em 28/08/2017. Houve,
ainda, cadastramento de prescricao médica ap6s o seu 6bito;

12) *#*.211.129-**: foram gerados 3 (trés) recibos de dispensacao, nos dias 10/08,
22/09 e 17/11 de 2016, sendo que o paciente faleceu em 23/07/2016. Além disso,
nenhum desses recibos foi inserido no sistema com assinaturas;

13) *#*,005.159-**: foi cadastrada prescricao em 16/01/2017, sendo que o paciente
foi a 6bito 4 (quatro) dias antes;

14) #**.088.219-**: a solicitacao do paciente foi excluida tardiamente do sistema,
em 12/12/2017, uma vez que seu Obito aconteceu 1 (um) ano e meio antes, em
19/05/2016. Ademais, houve cadastramento de prescricdo médica apés o
falecimento do requerente, além da nio exclusio de prescri¢oes, apesar do 6bito;
15) *¥*£,973.419-**: além de terem sido cadastradas prescri¢oes apos o 6bito do
paciente, evidenciou-se a existéncia de prescri¢oes nao excluidas. Identificou-se,
ainda, exclusdo tardia de processo do paciente, em 17/04/2018, sendo que seu
Obito ocorreu em 28 de novembro do ano anterior;

16) **£.768.379-**: o paciente faleceu em 08/09/2016 e teve seu processo excluido
somente no dia 01/07/2017. Houve, também, cadastramento de prescri¢oes apos
seu 6bito;

17) #*£789.159-%*: o 6bito do paciente ocorreu em 28/01/2017, todavia, sua
exclusao aconteceu apenas no dia 13 de dezembro do mesmo ano;

18) ***.751.149-**: foram emitidos e assinados recibos de dispensag¢ao nas datas de

25/09/2017, 26/10/2017, 30/11/2017, 31/01/2018, 02/03/2018, 04/04/2018 ¢
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Identificou-se, ademais, como resultado do cruzamento de informacoes, também
efetuado pelo Nucleo de Informagdes Estratégicas (NIE) deste Tribunal, entre o banco de
6bitos do Tribunal de Justica de Santa Catarina e as bases de dados dos sistemas MEJUD e
SESMED ocorréncias de emissao de recibos de dispensa¢ao de medicamentos apds o ébito
para 11 (onze) requerentes diferentes.

Ressalta-se que 5 (cinco) desses coincidem com pacientes ja analisados
anteriormente, a partir da amostra do SISOBI, quais sejam os titulares dos CPFs ***.611.339-
R RRE 312.679-8K, #F* 262, 759-8K ) #8% 942 579-4F ¢ #4x751.149-%*. Por esse motivo, serdo
detalhadas a seguir, no mesmo molde da exposicao de casos anterior, as inconsisténcias
concernentes aos outros 6 (seis) pacientes:

1) *#+*.057.489-**: evidenciou-se emissao de recibo em 05/09/2017, sendo que o

paciente faleceu em 03/06/2017. Esse mesmo recibo nao foi insetido no sistema.

Além disso, ha cadastro de prescricao médica datada de 02/08/2017;

2) **,673.169-**: foi feita emissio de recibo de dispensacido em 23/06/2017, um

dia apo6s o 6bito da paciente. Este recibo nio foi inserido no sistema;

3) ##%.270.949-**: o paciente faleceu em 12/03/2017, todavia, foram emitidos dois

recibos (n® 1040 e 1043) em datas postetiores, quais sejam 21/03/2017 e

19/04/2017. Ambos os recibos foram assinados pelo responsavel pelo paciente e

inseridos no sistema, o que corrobora que houve, de fato, dispensagao apds o 6bito;

4) *¥%.641.238-**: além de haver prescricio médica nio excluida apesar do

falecimento do paciente, que ocorreu em 15/09/2017, foram langados 3 (trés)

recibos de dispensacdo apos essa data. Nota-se, todavia, que, conforme consta-se
nesses recibos, devido ao 6bito do paciente, os medicamentos que lhe seriam
concedidos foram devolvidos ao almoxarifado;

5) *##%.398.099-**: o paciente faleceu em 04/08/2017. Entretanto, foi emitido o

recibo de dispensacio n°® 2576 em 08/08/2017. Além disso, nao foi feito #pload

deste recibo no sistema;

0) **.931.599-**: foi emitido recibo dois dias apds o o6bito do paciente, que

ocorreu em 04/04/2017. Sublinha-se que este recibo nao foi inserido no sistema.

Notou-se, ainda, prescricao médica nao excluida em nome do paciente.
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A Tabela 13 resume cada um dos casos expostos acima:
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Tabela 13: Demonstrativo da situacdo dos pacientes com registro de falecimento no SISOBI e na base de dados
do TJ/SC nos sistemas MEJUD e SESMED da SES.

CPFsde | . B0 | ety | A et
falecidos rocesso ativo ex.clu1do excluida ca’d astl:a('la apos o 6bito
tardiamente apos o 6bito
wokk 347 789 X X
tolok 411,479-%k X X
ook 017,919k X X
ook 611,339k X X
ook 312,679-%F X X
ook 58(), 729k X X X
ook 62,759k X X
ook D37, 729k X X X
ook 947 579k X X
ook 801.369-+F X X
ek 922,709k X X
Rk 211.129-0F X
ook 005,159k X
ook 088,219k X X X
ook 973 419k X X X
work 768.379-%F X X
ook 789,159k X
work 751.149-% X X X
wik 057.489-% X X
wrk 673.169-FF X
ik 270,949 X X
work 641.238-% X X
ik 308.099-% X
ok 931.599-%+ X X
TOTAL 2 8 13 11 14

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados fornecidos pelo Niucleo de Informagdoes Estratégicas (NIE) do TCE/SC, em
resposta a0 Memorando DAE n° 19/2018, e de consultas aos sistemas MEJUD e SESMED.

O trabalho de cruzamento de informagdes das bases dos sistemas utilizados pela
SES para gestao da judicializagao da saude efetuado pelo Nucleo de Informagées Estratégicas
— NIE também permitiu a detec¢do de diversas redes de relacionamentos entre advogados,
médicos e pacientes.

Como mostra a Tabela 14 — de elenco nio exaustivo —, ha cenarios com até 22
(vinte e dois) pacientes os quais demandam judicialmente do estado de Santa Catarina, cujos

advogados representantes e médicos prescritores coincidem.

abela 14: Demonstrativo de redes de relacionamento entre advogados, médicos e pacientes que demandam
Tabela 14: D trativo de redes de rel to entre advogados, méd p tes que d d
judicialmente do estado de Santa Catarina.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:21

CPF Advogado CPF Médico Quant. de Pacientes
Rk 382.719-%* Rk (070.189-%* 22
Rk 990.890-%* ok 380.239-%* 22
F4%.160.649-+* #HK.765.080-+* 21
F4%.816.939-+* k%, 253.919-%* 17
#* 242,489+ ok 341.359-+* 13
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k% 353.169-+* Rk 581.169-+* 13
#H*.858.559-** Rk 247,839 13
Rk 382,719+ KK 146.959-+* 11
k% 816.939-+* K 667.899-+F 11
#H*.160.649-** *%.007.091-+* 11

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados fornecidos pelo Nucleo de Informagoes Estratégicas (NIE) do TCE/SC, em
resposta ao item 4 do Memorando DAE n° 19/2018.

Foi solicitado a Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMAYJ), para mais,
mediante o item 3 do OF.TCE/DAE N° 5.602/2018 (fls. 99-100) a “descricio de medidas
adotadas para prevencao e detec¢do de potenciais riscos de fraudes pertinentes a judicializacao,
com descri¢ao da probabilidade de ocorréncia, pessoas e areas sujeitas ao risco”. Em resposta
(fls. 99-100), a COMA] afirmou haver fragilidade no sistema MEJUD, tanto no que tange a
emissao de relatorios, quanto na impossibilidade de cruzamento de dados para verificagdes de
possiveis fraudes. H4, ainda, segundo a Comissao, dificuldades com a analise envolvendo
cadastros antigos, pelo fato de certos campos de dados nao terem sido preenchidos, devido a
nao obrigatoriedade do preenchimento.

Evidenciou-se, também, a partir da resposta ao item 7 do mesmo Oficio (fls. 100),
que a atualizagao de cadastros de pacientes que vieram a obito e de CPFs “zerados” pelo
COMA]J acontece mensalmente. Notavel registrar, para mais, que, a época dessa resposta, havia
0.818 casos pacientes cadastrados com CPF “zerado” no MEJUD (fl. 463).

Entre as causas motivadoras desta situagao encontrada, ou seja, as razdes para
entender-se haver fragilidade e insuficiéncia de mecanismos de prevencao e detec¢ao de fraudes
relativas a judicializacdo de medicamentos, elenca-se, novamente, as diversas deficiéncias e
inconsisténcias encontradas nos sistemas de informacao utilizados pela SES/SC, as quais serao
detalhadas com maior énfase em se¢ao posterior deste relatério, assim como serdo propostas
medidas especificas a serem tomadas para seus aprimoramentos.

Juntamente, percebeu-se que nao ha rotina de cruzamento de dados nos trabalhos

da Secretaria com a finalidade de identificar redes de relacionamentos — entre médicos,

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:21

advogados e pacientes, por exemplo — na judicializa¢ao da saide, assim como de situagdes outras
que possam representar riscos de conflitos de interesse; incentivo a judicializagio, na medida
em que particulares se beneficiariam com ela; ou conluios.

Além do mais, entende-se como causa contributiva para este achado as deficiéncias

relacionadas aos registros de pacientes falecidos nos sistemas do 6rgao.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

Como efeito do achado descrito, revela-se, devido as deficiéncias dos sistemas de

informacao e da auséncia de procedimentos de cruzamento de dados, uma redugdo da
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capacidade da SES de prevenir e detectar falhas, irregularidades, desvios de finalidade publica,
conflitos de interesse e fraudes.

Constata-se, ainda, por consequéncia do lapso temporal existente na rotina de
cadastro de falecimentos, feita manualmente, a possibilidade de serem dispensados
medicamentos em nome de pacientes falecidos, além do risco de serem efetuados gastos
desnecessarios com estes, ja que, sem se ter conhecimento do 6bito do requerente, ha o risco
de ser dado andamento aos dispendiosos processos judiciais e logisticos (licitagdo, compra,
armazenamento, transporte, etc.) concernentes a demanda celebrada judicialmente.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Estado da Saude de Santa

Catarina:

¢ Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio de:
o Adogio de rotinas de prevengido e detecgao de falhas e
irregularidades com o objetivo de apurar situagdes suspeitas
relativas a judicializagido da Saude, tais como fraudes, desvios
de interesse e redes de relacionamentos;
e Aprimorar a rotina de cadastramento de falecimentos, de forma a permitir
a apuragao de Obitos de pacientes no inicio de cada fase dos processos
gerenciais da SES concernentes a concessao judicial de medicamentos, a fim

de evitar prosseguimentos desnecessarios.

Com a adogao dessas medidas, espera-se que sejam fortalecidos os mecanismos de
controle interno da SES pertinentes a prevencao e a detecgao de falhas, irregularidades, desvios
de interesse publico, fraudes, etc.; de forma a aprimorar a gestao de riscos e vulnerabilidades,
assim como suprimir o quantitativo de devolugdes, desperdicios e trabalhos desnecessarios no

tocante a judicializa¢ao da saide.

2.1.3 Deficiéncias no Sistema de Medicamentos Judiciais (MEJUD).

Consoante resposta da Geréncia de Tecnologia da Informagdo e Governanga

Eletronica (GETIN) da SES/SC ao item 9 do OF.TCE/DAE N° 5.602/2018 (fl. 467), em que

o0 para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:21

se solicita a descricio das funcionalidades de cada sistema de informagao utilizado pela

©
g
o

Secretaria, o sistema MEJUD presta-se ao cadastro de pacientes e medicamentos referentes a ordens
Judiciars.
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O MEJUD possui integragao com outros dois sistemas, quais sejam o SGM?
(responsavel pelo controle do estoque judicial) e o SESMED (encarregado da dispensacdo de
medicamentos). A integragdo com o sistema SGM? torna possivel saber se determinado
medicamento encontra-se em estoque ¢, a partir disso, se a demanda judicial pode ser atendida.
Ja a integracao com o sistema SESMED permite o intercambio de informagbes quanto a
pacientes e medicamentos.

No que diz respeito a tecnologias existentes e utilizadas por outros 6rgaos no pais
para a gestao de demandas judiciais, ¢ relevante destacar o sistema S-Codes.

Vencedora do prémio Innovare, em 2013, a plataforma web S-Codes foi
desenvolvida oito anos antes pelo governo do estado de Sao Paulo com a pretensao de controlar
e gerenciar as demandas judiciais ajuizadas contra o 6rgao. Posteriormente, o sistema foi
implementado para demandas administrativas e instincias pré-processuais.*’

Para mais, com o objetivo de mitigar os efeitos negativos ocasionados pelo
crescimento do volume de agoes judiciais na gestao e orcamentos publicos de satude, a
plataforma foi disponibilizada, gratuitamente, pelo Ministério da Saide, aos estados e
municipios brasileiros.

Além disso, com a adesdo ao sistema, o Ministério da Saide objetiva que possivel
cruzar as informacOes atinentes a judicializacdo geradas pelos diversos entes, de forma a
“identificar quem sdo os pacientes, médicos, prescritores e advogados que entram com agoes

9546

judiciais, além dos juizes que emitem as sentencas”™ e possibilitar a prevenciao de fraudes

relacionadas a judicializa¢do em saude.
A respeito das caracteristicas do S-Codes, destacam-se as seguintes:
e Acesso controlado e monitorado via web;
e Acompanha o processo judicial e registra demais diligéncias administrativas;

e Existéncia de moddulos especificos para cada etapa de processamento da

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:21

demanda;

e Permite visualizagdo pela Procuradoria de registros de diligéncias, pareceres

técnicos e acompanhamento do cumprimento de cada demanda;

o para Osvaldo Faria de Oliveira

4 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Estratégia de unidade da AGU resulta no amplo monitoramento da
judicializagio do SUS. Disponivel em: <http://www.agu.gov.bt/page/content/detail/id_conteudo/583601>.
Acesso em: 25 out. 2018.

46 BRASIL. Ministétio da Saude. S-Code. <http://portalms.saude.gov.br/artigos/41922-scode>. Acesso em: 25
out. 2018.
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e Produz relatérios judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de
selecao de filtros e possibilidade de modelagem de /zyout de dados a serem

apresentados de acordo com a necessidade do usuério.”

Acentua-se, ademais, que o S-Codes ¢ apto para: tragar o perfil da judicializagao,
levando-se em consideracio as regides e os periodos; esbocar os custos por categoria/produto,
autor, regiao e periodo; ranquear a incidéncia de doencgas, medicamentos, procedimentos, etc.;
identificar duplicidades de atendimento; inativar automaticamente demandas sem retiradas;
cruzar dados para investigacao de possiveis ilicitos na judicializagao da saude; dentre outros.

As capacidades da plataforma S-Codes representam, em tese, como podera se visar
nos préximos segmentos deste relatorio, solu¢oes para diversas deficiéncias identificadas nos
sistemas informatizados atinentes a gestio da judicializacdo da saude utilizados pela SES/SC.
Por essas e outras, a utilizacao do sistema S-Codes foi identificada como boa pratica por esta
equipe de auditoria e, por esse motivo, indagou-se a SES, por meio do item 11 do
OF.TCE/DAE N* 5.602/2018 (fl. 12), sobre a possibilidade de implanta¢ao do sistema na
Secretaria.

Em resposta a esse questionamento, a GETIN justificou (fls. 467-468) a nio
implementacdo do sistema S-Codes na Secretaria de Estado da Sadde de Santa Catarina com os
seguintes argumentos: (1) “Tanto a linguagem quanto o DB [data base] utilizado ndo sio
compativeis com a estrutura da Secretaria”; e (2) “O fluxo do trabalho da Satde de Sdo Paulo é
diferente do nosso. Isto impacta nos processos de planejamento, cadastro, compras, distribui¢ao
e dispensagao”. O 6rgao afirmou ainda que o sistema foi instalado, mas que se teria dificuldades
em sua melhoria.

E indispensavel, também, destacar a existéncia e vigéncia, até 31/12/2018 (fl. 439),
do Contrato de Prestacdo de Servicos n°. 395/2016 (fl. 397-434), firmado entre a Secretatia de
Estado da Saude de Santa Catarina e a empresa Loglfarma Distribuigao e Servicos Ltda. Este
instrumento “tem por objeto a contratagao de servigos especializados na gestao e operagao
logistica do fluxo de medicamentos, medicamentos judiciais”, dentre outros. Em seu item 6.8 (fls.

418-431) esta prevista licenga de uso de sistema de gestao de logistica hospitalar, estando incluso

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:22

47 SAO PAULO. Secretaria de Estado da Sadde de Sio Paulo. Sistema S-CODES. Disponivel em:
<http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/julho/28 /1-a-APRESENTACAO-S-CODES-PARA-
CIT.pdf>. Acesso em 25 out. 2018.
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nele, como se observa no Subitem 6.8.7 (fl. 427) do acordo, um Mdédulo de Farmacia Judicial
com especificagdes proprias.

Antes mesmo da analise do MEJUD, a prépria Comissao Multidisciplinar de Apoio
Judicial (COMAJ) apontou, em resposta ao item 3 do OF. TCE/DAE N° 5.602/2018 (fls. 99-
100), algumas deficiéncias nesse sistema. Dentre elas incluem-se: fragilidade na emissio de
relatérios de gestao; impossibilidade de cruzamento de dados para verificagao de fraudes nas
acoes judiciais; e omissOes de preenchimento em cadastros antigos, devido a falta de
informacdes e/ou da falta de critérios de validagio (ndo obrigatoriedade) de preenchimento.

Salienta-se que se questionou a GETIN, por meio do item 10 do OF.TCE/DAE
N° 5.602/2018 (fls. 467) a respeito dos projetos de melhoria dos sistemas utilizados pela SES,
estando o MEJUD incluso no rol, e nao foi obtida resposta.

Ademais, em consonancia com a resposta da COMA]J, foram evidenciadas, apos
analise de relatorios gerados pelo MEJUD e de sua base de dados, adversidades relacionadas ao
preenchimento de cadastros, nao devido, todavia, apenas a omissoes.

H4, como se pode avistar nas Tabelas 15 e 16, um numero expressivo de
inconsisténcias nos registros dos campos relativos a médicos e advogados nas prescrigoes

cadastradas no sistema.

Tabela 15: Demonstrativo de inconsisténcias nos cadastros de prescricGes encontrados na base de dados do

MEJUD.
Prescri¢oes sem registro de nome e OAB de advogados 28.146 38,68%
Em registros de nomes de médicos 6.415 8,81%
Total de prescrigoes 72.774 100%

Fonte: TCE/SC a pattir dos dados fornecidos pelo Nucleo de Informagdes Estratégicas (NIE) do TCE/SC, em
resposta ao item 7 do Memorando DAE n° 19/2018.

Ressalta-se que foram encontrados, além das omissdes, mais de 500 (quinhentos)
preenchimentos no campo “Advogado” dos cadastros de prescricdes com valores aleatérios,
como “CCCCC”,; “DDDDDD”, “JJ]J]J”, “KKKKKKKKKKKKKKK?”, etc. Similarmente,
evidenciou-se instancia do campo “Juiz” contendo o valor “FFFFFE” (fl. 1.291).

A proxima tabela detalha os tipos de inadequagdes encontrados nos registros de
nomes de médicos mencionados no esquema anterior. Nota-se que, salvo nos casos de omissao
de preenchimento nao motivada, as razdes para nao terem sido cadastrados os nomes dos

médicos nas prescricdes resumems-se a ilegibilidades, tanto do nome do médico quanto do seu

CRM, e falta de receitas.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:22
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Tabela 16: Demonstrativo de inconsisténcias nos registros de nomes de médicos na base de dados do MEJUD.

Vazio (NULL) 743 11,58%
Constando "CADASTRADO SEM RECEITA MEDICA" 2423 37,77%
Constando "CADASTRADO COM CRM ILEGIVEL" 2191 34,15%
Constando "ILEGIVEL" 1058 16,49%

TOTAL 6.415 100%

Fonte: TCE/SC a pattit dos dados fornecidos pelo Nucleo de Informagdes Estratégicas (NIE) do TCE/SC, em
resposta ao item 7 do Memorando DAE n° 19/2018.

No que diz respeito a incongruéncias nos registros da database do Sistema MEJUD,
constatou-se, por fim, alguns casos de preenchimento de valores percentuais relativos a
ressarcimentos devidos pela Unido ao Estado com numeral acima de 100 (cem).

Foram analisadas, ainda, as interfaces do MEJUD e a forma como as informagdes
sao inseridas no sistema (front-end). Consequentemente, foi identificado que informacoes
referentes a bloqueios/sequestros de valores e seus respectivos alvards sio inseridas de forma
improvisada em campos textuais nao planejados para essa finalidade. Nesse sentido, valores de
sequestros ¢ informag¢oes concernentes a duragao dos tratamentos sao comumente cadastrados,
em conjunto, no campo “Observagoes” (fl. 480 e 1.290). Verificou-se, conjuntamente, que o
campo textual “CI de Saida” (fls. 1.291 e 1.293) ¢ utilizado para registro de valores relacionados
a alvaras de sequestro. Avistou-se, inclusive, que nao ha campo previsto para inser¢ao de
informacoes acerca de contracautelas/vigéncia do paciente.

Por fim, percebeu-se ocorréncia de falha na sincronizagdo de informagoes de
prescricoes entre MEJUD e SESMED. Neste caso, constam-se, no primeiro sistema, duas
prescricoes com “situacdo excluida”, sendo que, no segundo, as situagdes dessas mesmas
prescrigoes figuram-se como ativas (fls. 1.691-1.692).

A partir das analises mostradas, ficam evidentes certas causas para a subsisténcia
deste achado de auditoria — qual seja da existéncia de deficiéncias no sistema MEJUD.

Em primeiro lugar, tal situa¢ao deve-se ao fato do banco de dados do MEJUD
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conter uma variedade de campos em branco e inconsisténcias de preenchimento. Importante
também mencionar que a extragdo de dados de sistemas externos, a exemplo do PGE.Net —
utilizado para intercaimbio de informacdes e trabalhos entre a SES/SC e a PGE/SC —, nio se
da de forma automatizada; os dados sdo cadastrados manualmente (fls. 1.292-1.297).

A problematica dos sequestros judiciais de valores, cujos pormenores serdo

expostos em se¢ao posterior, ¢ uma das mais sensfveis no tocante a judicializagio da saude.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

Sendo assim, entende-se que a falta de campos especificos para a inser¢io de informagoes
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atinentes a bloqueios/sequestros de valores e alvards representa outro aspecto debilitador do
MEJUD.

Por ultimo, aponta-se como fatores contributivos para a existéncia de deficiéncias
no sistema MEJUD, a auséncia de campos especificos para inser¢ao de informacoes acerca de
contracautelas e a falha na sincronizacio de informagoes de prescri¢coes (deficiéncia na
integracao) entre MEJUD e SESMED.

Nesse seguimento, entende-se que as deficiéncias existentes no sistema em pauta
geram alguns efeitos negativos, quais sejam: (1) o aumento do risco de erros de cadastramento;
(2) a necessidade de alocacao de recursos humanos em atividades de cadastramento; (3) a
diminui¢ao da fidedignidade de relatérios e indicadores de gestao; e (4) a caréncia nos controles
relativos a bloqueios/sequestros de valores e alvards e contracautelas.

Perante o exposto, recomenda-se a Secretaria de Estado da Saude (SES/SC):

e Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das agdes

judiciais relativas a concessao de medicamentos ou aprimorar os existentes

para que seja possivel:

0 A comunicagido entre os sistemas (ex.:. PGE.Net, SESMED,
SISMEDEX, MEJUD, SCCD e SGM?) por meio de mecanismos
de interoperabilidade (tais como webservices) que permitam a
visualizagdo em tempo real da entrada de processos judiciais e
das demandas em andamento, assim como a integragao entre os
fluxos de compra, dispensagiao de medicamentos e prescrigio;

o Validar automaticamente a entrada de dados nas tabelas de
cadastro de médicos, advogados e pacientes;

o Inserir de forma parametrizada dados relativos a
bloqueios/sequestros  de  valotes, alvaras judiciais e
contracautelas (receitas médicas), em campos exclusivos;

o Extrair relat6rios judiciais automatizados e personalizados, com
flexibilidade de selegdo de filtros e possibilidade de modelagem
de layout de dados a serem apresentados de acordo com a
necessidade do usuario;

e Retificar as inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a exemplo

daquelas que dizem respeito a cadastros de pacientes com CPFs zerados e
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pacientes falecidos com processos e prescri¢des ativas, conforme critério de

relevancia.

Sublinha-se que tais recomendagdes levam em consideragio a manuten¢ao de
sistemas utilizados atualmente pela SES, porém, as mesmas sugestoes também se aplicariam em
caso de adog¢ao ou desenvolvimento de novo(s) sistema(s) gerencial(ais).

Sendo assim, espera-se que, com a adesao a essas sugestoes, seja viabilizado um
melhor aproveitamento dos servidores do setor, assim como sejam diminuidos os riscos de erros
de cadastramento.

Entende-se, ainda, que o acolhimento dessas recomendagdes proporcionard um
aumento da fidedignidade de relatérios e indicadores de gestdao, cujas analises sao
imprescindiveis para a qualidade da tomada de decisao, além de contribuir para o
aprimoramento dos controles ligados a bloqueios/sequestros de valores, alvaras judiciais e

contracautelas.

2.1.4 Fragilidades no controle e execugdao de ressarcimentos de valores devidos ao

Estado pela Uniao.

Conforme o art. 7°, inciso XI, da Lei 8.080/90, faz parte dos principios e diretrizes
orientadores da atuagao do SUS a “conjugacido dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais
e humanos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na prestacao de servigos
de assisténcia a saude da populagio”.

No entanto, embora seja 0 amparo a saude atribuicao comum dos entes federativos,
os artigos 16, 17 e 18 da mesma Lei fixam competéncias distintas para a Unido, estados e

municipios, guardando-se os interesses nacional, regional e local, respectivamente. Nesse

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:23

sentido, as politicas publicas de saude orientam-se pela pactuagao de responsabilidades, as quais
sao repartidas entre os trés niveis federativos. A titulo de exemplo, tem-se a politica de
assisténcia farmacéutica, a qual se estrutura em trés componentes: basico, estratégico e
especializado.

O paragrafo 271 do Relatério de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido (TC 009.253/2015-7), cujo tema ¢ a Judicializacao da Satde no Brasil, esclarece, com

zado para Osvaldo Faria de Oliveira

maior detalhamento, essa politica:
[...] a politica de assisténcia farmacéutica [...] é estruturada em trés componentes
(basico, estratégico e especializado), cada um com reparticio de responsabilidades e
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do financiamento. No componente bdsico, cada ente deve contribuir com
contrapartidas minimas (valor por habitante/ano) e a Unido é responsavel pelo
fornecimento de produtos, como insulina e insumos do Programa Saude da Mulher.
No componente estratégico, a Unido é responsavel pelo financiamento e aquisicao
no que envolve programas estratégicos, como controle de endemias, o Programa
AIDS/DST, o Programa Nacional de Sangue e Hemodetivados e os
imunobiolégicos. Por fim, no componente especializado, cujos medicamentos sao
comumente chamados de medicamentos de “‘alto custo”, ha uma divisio da
responsabilidade e financiamento em trés grupos. Portanto, a depender do caso, a
Unido ¢é responsavel pelo financiamento, pela compra centralizada ou pela
transferéncia de recursos, e os municipios e estados pelo financiamento ou pela

distribuicio.*

Por esse angulo, nao se poderia, por exemplo, condenar um municipio a aquisi¢ao
de medicamentos relacionados ao Programa AIDS/DST, ja que essa atividade estd vinculada ao
componente estratégico da politica de assisténcia farmacéutica, de responsabilidade da Unido.

No teor das decisdes no ambito da judicializagio da saude, todavia, nio ¢,
necessariamente, levada em conta a pactuacgao interfederativa de responsabilidades. Ao decidir
sobre o Tema 793, o Supremo Tribunal Federal determinou que “o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade
solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto

ou isoladamente”®

. Este posicionamento tem sido adotado conjuntamente pelo Superior
Tribunal de Justica, vide REsp n° 1.203.244/SC™.

Em vista disso, percebe-se que a jurisprudéncia corrente tem fixado entendimento
no sentido do reconhecimento da responsabilidade solidaria dos entes federativos quanto a
execucao das politicas publicas de saude. Sendo assim, é possivel que sejam ajuizadas — e de fato
sao — acoes de sadde que imponham obrigacdes aos entes federativos, tanto isoladamente

quanto em conjunto, sem que sejam observadas as diretrizes e competéncias pactuadas entre os

entes federados e suas limitacoes financeiras e orcamentarias.

48 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 009.253/2015-7, Ac6rddo n° AC-1787-31/17-P. relator
Ministro Bruno Dantas, julgado em 16.08.2017. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=41434{5244414£2d434£4d504c45544£2d32313739313739&s
ort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
COMPLETO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1>. Acesso em 24
set. 2018.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 793 — Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo
dever de prestar assisténcia a saude, relator Ministro Luiz Fux. Acérdio de admissibilidade da Repercussiao
Geral. Julgado em 05 mar. 2015. Publicado no DJE n° 50, em 16 mar. 2015. Disponivel em:

<http:/ /www.stf,jus.br/portal /jutisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asprincidente=4678356&nu
meroProcesso=855178&classeProcesso=RE&numeroTema=793#>. Acesso em 24 set. 2018.

50 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.203.244/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, julgado em 09.04.2014, D] 17.06.2014. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.bt/jutisprudencia/25136664 /recutrso-especial-resp-1203244-sc-2010-0137528-8-
stji’ref=juris-tabs>. Acesso em 24 set. 2018.
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Tem-se como exemplo de imposi¢io de obrigacao conjunta a decisao da Justiga
Federal referente ao Recurso de Medida Cautelar n® **<*f++.43.2018.4.04.7200/SC (fl. 1.298),
a qual estabeleceu a atual concepeao de que, na seara das agoes judiciais de saide, quando houver
obrigacao solidaria de fazer em que o estado de Santa Catarina for parte, o seu cumprimento

devera ocorrer da seguinte forma:

1) obtigacio de fazer/entregar sob tesponsabilidade exclusiva do Estado de Santa
Catarina, que respondera por multa diaria na hipétese de descumprimento;

2) cabera a Unido efetuar o ressarcimento dos valores despendidos pelo Estado de
Santa Catarina, na seguinte propor¢io:

2.1) 50% do custo nominal do medicamento e/ou tratamento, a titulo de
compensagao pela aquisicao daqucle(s);

2.2) 50% do custo nominal do medicamento e/ou tratamento, a titulo de
compensacdo pelo custo operacional gerado para o cumprimento da obrigacdo
judicial;

3) o Municipio. quando integrar o polo passivo, pela proximidade com o cidadéo,
podera ficar, em eventual acerto com o Estado de Santa Catarina, responsavel pela
guarda e entrega direta do medicamento a parte autora. (fl. 1.298)

A vista disso, compreende-se como fundamental a subsisténcia de uma sistematica
eficaz de ressarcimento de valores entre as partes envolvidas no cumprimento da decisao judicial
para que se possa garantir o direito a saude do autor da ac¢do e, a0 mesmo tempo, nao seja o
ente cuja obrigacao de fazer ¢ incumbida onerado desproporcionalmente.

No contexto da SES/SC, conforme o art. 3°, inciso I, alinea ‘c’, da Portaria n°
753/2011 desse 6trgio, compete 2 Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMA]J) a
execucao das acOes relativas ao ressarcimento dos valores despendidos em agdes judiciais em
que o estado for condenado, mas que sejam de competéncia da Unido e/ou dos municipios (fl.
161).

Tendo isso em vista, foram examinados os trabalhos concernentes aos
ressarcimentos de valores efetuados por esse setor.

O controle de ressarcimentos na COMA] é executado por meio de 7 (sete) planilhas
(fl. 1.299), sendo a primeira nomeada “GERAL” e as demais nomeadas com o nimero de cada
ano aos quais seus registros se referem, de 2013 a 2018.

Na planilha “GERAL” estao discriminados os campos “OFICIO”, “ANO”,
“MEDICAMENTO OU PROCEDIMENTO”, “VALOR COBRADO” e “VALOR
RESSARCIDO”.

Ja nas planilhas referentes a cada ano, encontram-se os campos “N° OFiC10”,
“NOME DO PACIENTE”, MEDICAMENTO OU PROCEDIMENTO”, “VALOR
COBRADO” e “VALOR RESSARCIDQO?; salvo na planilha do ano corrente, na qual, em vez

do campo “N° OFICIO”, ha o campo “DESTINO”.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:23

64
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3

fat



-

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

As Tabelas 17 e 18 retratam os totais de valores cobrados, ressarcidos e devidos

pela Unido, em 16/06/2018, ao estado de Santa Catarina, conforme planilhas utilizadas no

controle de ressarcimento pela COMA]J.

Tabela 17: Demonstrativo dos valores cobrados, ressarcidos e devidos pela Unido, elencados na planilha
“GERAL” elaborada pela COMA] para controle de ressarcimentos.

Planilha “GERAL” (Controle COMA])

Ano Valor cobrado Valor ressarcido Valor devido
2013 R$ 79.883,83 R$ 481,76 R$ 79.402,07
2014 R$ 6.340.986,39 R$ 2.333.635,92 R$ 4.007.350,47
2015 R$ 6.833.970,45 R$ 3.502.729,07 R$ 3.331.241,38
2016 R$ 1.848.064,56 R$ 488.290,49 R$ 1.359.774,07
2017 R$ 2.321.387,57 R$ 380,58 R$ 2.321.006,99
2018 R$ 3.059.990,11 R$ 0,00 R$ 3.059.990,11
TOTAL R$ 20.484.282,91 R$ 6.325.517,82 R$ 14.158.765,09

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados fornecidos pela SES (fl. 1.299) (planilhas nio anexadas por conter nomes de

pacientes).

Tabela 18: Demonstrativo dos valores cobrados, ressarcidos e devidos pela Unido, elencados nas planilhas “2013”,
“20147, ©20157, “2016”, “2017” e “2018” elaboradas pela COMA] para controle de ressarcimentos.

Valor cobrado

Valor ressarcido

Valor devido

Planilha “2013”

R$ 79.883,83

RS 481,76

R$ 79.402,07

Planilha “2014”

R$ 6.340.986,39

R$ 2.333.635,92

R$ 4.007.350,47

Planilha “2015”

R$ 6.833.970,45

R$ 3.502.729,07

R$ 3.331.241,38

Planilha “2016”

R$ 1.848.252,39

R$ 488.478,32

R$ 1.359.774,07

Planilha “2017” R$ 2.625.175,88 R$ 78.363,12 R$ 2.546.812,76
Planilha “2018” R$ 3.059.990,11 R$ 0,00 R$ 3.059.990,11
TOTAL R$ 20.788.259,05 R$ 6.403.688,19 R$ 14.384.570,86

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados fornecidos pela SES (fl. 1.299) (planilhas nio anexadas por conter nomes de
pacientes).

Percebe-se, a partir da comparagao entre os nimeros apresentados nas tabelas, que
ha incongruéncia entre o somatério dos valores referentes ao ano de 2017 encontrados na
Planilha “GERAL” e na Planilha “2017”.

Foi analisado, também, o relatério de ressarcimentos gerado pelo Sistema de
Medicamentos Judiciais (MEJUD), cuja extra¢io foi feita 7z loco em 02/05/18. Por ora, nio se
sabe se esse relatorio é sequer utilizado pela COMA]J, nem o motivo de suas informagoes serem
divergentes dos controles feitos pelas planilhas acima mencionadas, como sera exposto a seguit.

No relatério de ressarcimentos do MEJUD encontram-se campos para
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dos valores dos pagamentos; e da descricio de medicamentos e procedimentos. Observa-se,
assim, que ha um maior nimero de campos para a inser¢cao de informagdes a respeito dos
ressarcimentos no relatorio gerado pelo MEJUD do que nos controles efetuados pela COMA].

As duas tabelas subsequentes (19 e 20) esquematizam os nimeros apresentados
pelo relatério de ressarcimentos do MEJUD. O primeiro foi elaborado, para fins de
comparagao, nos moldes dos dois apresentados anteriormente, levando-se em consideragao
apenas o periodo de 2013 a 2018 e os valores cobrados, ressarcidos e devidos nestes anos. O
segundo, diferentemente, contém os totais dos valores cobrados, ressarcidos e devidos, apenas.
No caso deste segundo quadro, entretanto, foi exposto o somatério dos valores de

ressarcimentos relativo a todo o periodo registrado, qual seja de 2007 a 2018.

Tabela 19: Demonstrativo dos valores cobrados, ressarcidos e devidos pela Unido, nos anos de 2013 a 2018,
elencados no relatério de ressarcimentos do MEJUD.

Relatério MEJUD (2013 a 2018)

Ano* Valor cobrado Valor ressarcido Valor devido
2013 R$ 6.275.157,22 R$ 2.677.980,99 R$ 3.597.176,23
2014 R$ 5.097.302,29 R$ 2.751.254,83 R$ 2.346.047 .46
2015 R$ 2.546.493,74 R$ 1.109.552,95 R$ 1.436.940,79
2016 R$ 522.475,85 R$ 217.537,33 R$ 304.938,52
2017 R$ 4.306.668,28 R$ 599.930,27 R$ 3.706.738,01
2018 R$ 4.929.559,89 R$ 507,00 R$ 4.929.052,89
TOTAL RS$ 23.677.657,27 R$ 7.356.763,37 R$ 16.320.893,90

Fonte: TCE/SC, a partir de dados coletados do MEJUD em 30/04/2018. (planilhas nio anexadas por conter
nomes de pacientes).
* Levou-se em consideracio o ano descrito no campo “Ini.Cob” do relatério.

Tabela 20: Demonstrativo dos totais dos valores cobrados, ressarcidos e devidos pela Unido, de 2007 a 2018,
elencados no relatério de ressarcimentos do MEJUD.

Relatorio MEJUD (2007 a 2018)
Valor cobrado Valor ressarcido Valor devido
R$ 35.920.224,35 R$ 12.911.531,82 R$ 23.008.692,53

Fonte: TCE/SC, a partir de dados coletados do MEJUD em 30/04/2018. (planilhas nio anexadas por conter
nomes de pacientes).

Como percebe-se a partir da leitura do primeiro quadro, todos os somatérios de
valores referentes aos anos de 2013 a 2018 divergem daqueles encontrados no controle de
ressarcimentos feito por planilhas. Fica verificada também uma divergéncia expressiva entre o
somatorio de valores devidos nos demonstrativos, de aproximadamente dois milhdes de reais.

Identificou-se, ainda, como se pode ver no segundo quadro, que o relatério gerado
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se em consideragao este somatorio, haveria, na verdade, uma divergéncia de valores devidos
entre os demonstrativos de mais de oito milhdes e seiscentos mil reais.

Salienta-se que as inferéncias produzidas por essas analises advéem de dados
extraidos de controles com grau de confiabilidade questionavel. Isto posto, fica afetada também
a credibilidade dos resultados desses exames.

Ademais, por intermédio do item 5 do OF.TCE/DAE N° 5.603/2018 (fl. 19),
questionou-se a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, cuja atuagao ¢ imprescindivel
para a efetivacao de ressarcimentos, a respeito das medidas por ela adotadas para a recuperagao
dos valores gastos devidos pela Uniao ao estado de Santa Catarina, relativos aos anos de 2017 e
2018. Em resposta a esse questionamento (fl. 1.301), a Procuradoria afirmou ter encaminhado
a SES, em outubro de 2017, listas especificando processos cujas comprovagdes de cumprimento
de sentencas, necessarias para a efetuagao do ressarcimento, permaneciam pendentes por falta
de documentos.

Essas mesmas listas foram encaminhadas para esta equipe de auditoria, que as
analisou em conjunto ao relatério de ressarcimentos do MEJUD. Nao se constatou, nesse
seguimento, registros desses processos cujas comprovagoes de cumprimento de sentenca
permaneciam pendentes no relatério de ressarcimentos do MEJUD, a época de sua extragao.
Tal cenario induz o entendimento de que ainda nao foi dado inicio ao procedimento de
cobranga, por parte do COMAJ, dos valores relativos a esses processos.

A PGE/SC também afirmou, em resposta ao item 1 do OF.TCE/DAE N°
5.603/2018 (fl. 777), que padece com situagdes de demora de resposta a oficios pela SES.

Por fim, em resposta aos questionamentos dos itens 17 ¢ 18 do OF.TCE/DAE N°
5.602/2018 (fl. 13) feitos a SES, relatou-se (fl. 479) o fato de que o procedimento de
ressarcimento ¢ regularmente prejudicado pela falta de #pload de recibos de dispensagdo no
Sistema de Controle de Medicamentos (SESMED). Tais recibos sio necessarios para que seja

comprovada a retirada do medicamento pelo requerente e, consequentemente, possa ser
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efetuado o ressarcimento.

E considerivel mencionar, além do mais, que a SES foi questionada, mediante o
item 20 do OF.TCE/DAE N° 5.602/2018 (fl. 13), a respeito das medidas por ela propria
adotadas com o objetivo de subsidiar a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina para o

cumprimento da decisdo da Justiga Federal referente ao Recurso de Medida Cautelar n® *#ftsoft.
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Entre as causas constituintes desta situacdo encontrada, constatam-se: (1) as
deficiéncias e inconsisténcias nos controles e sistemas informatizados da SES; (2) as dificuldades
na comprovagao da entrega de medicamentos pelo Estado; e (3) a falta de coordenagao entre
os trabalhos da SES/SC e da PGE/SC.

Diante desses obstaculos, encontra-se prejudicada a efetivagao integral dos
ressarcimentos de valores devidos ao erario estadual. Ressalta-se que, como se pode observar a
partir das analises dos controles de ressarcimentos da COMA]J, bem como do relatério de
ressarcimentos do MEJUD, ¢ vultoso o quantitativo de valores ainda pendente de ressarcimento
ao Estado — apesar das falhas de controle nao permitirem a sua identificacio com exatidao, o
que também ¢é um problema em si mesmo, fato que da maior relevancia a questao.

Diante desse cenario, recomenda-se que sejam tomadas, pela Secretaria de Estado

da Sadde, as seguintes providéncias:

¢ Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio de:
o Estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle dos recibos
de entrega de medicamentos registrados no SESMED;
o Aprimoramento dos controles relativos aos ressarcimentos
devidos ao estado pela Unido em razido de agdes judiciais na

saude, tendo em vista a integral restitui¢do desses valores.

Propde-se, ainda, que sejam realizadas a¢oes em conjunto, entre SES e PGE/SC,
com vistas a elevar o montante de valores ressarcidos pela Unido em decorréncia das decisdes
judiciais para concessao de medicamentos.

Espera-se, com a adog¢ao dessas sugestoes, que haja o aprimoramento da sistematica
no tocante aos ressarcimentos de valores despendidos em virtude de decisoes judiciais na saude
e, consequentemente, a mitigagdo dos efeitos (diminui¢do de perdas) causados pela

judicializagdao no erario estadual.

2.1.5 Auséncia de normas e procedimentos que estabelecam a responsabilidade pela

fiscalizagdo da prestagao de contas dos valores sequestrados por meio de ordens
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judiciais na saude.

©
g
o

A demanda judicial na area da saude nasce quando o paciente, por algum motivo,

entende que o seu direito foi violado pelo Estado, e assim, busca por meio de a¢ao judicial
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contra o Estado a concretiza¢ao desse direito. Forma-se, portanto, uma relagao juridica entre o
paciente (demandante) e o Estado (demandado). Ao final do processo, o juiz podera condenar
o Estado a satisfazer aquele direito, que pode se dar de diversas formas, como pela entrega do
insumo pleiteado, prestagao de um servigo, indenizagao e outros.

Mediante o nao cumprimento de uma determinagao judicial, seja pelo prazo exiguo
determinado para a entrega do insumo ou por outras razdes administrativas, o judiciario vem
adotando meios coercitivos em relagio a Administragao Publica, como a aplica¢ao de multas e
sequestro de verbas publicas. Tratam-se de providéncias que visam assegurar o resultado pratico
equivalente ao adimplemento.

No ordenamento juridico brasileiro, em regra, o bloqueio de verbas publicas nao ¢é
permitido, haja vista a Administracdo Publica ter que respeitar as normas constitucionais e
or¢camentarias e cumprir suas politicas publicas (art. 167, 11, VII e VIII, e 168 da CRFB/88).
Ressalta-se que o art. 160 da CRFB/88 também veda a retencdao dos recursos publicos, com
excecao para os casos de preterimento do direito de precedéncia do credor (§ 6° do art. 100 da
CRFB/88). Assim, nao ha previsao legal para a determinacao judicial de bloqueio ou sequestro
de valores publicos.”!

Todavia, o sequestro de verbas publicas, nos casos relativos a saide, passou por
varias interpretagdes ao longo das ultimas décadas. Num primeiro momento, houve
controvérsia com relacdo a sua possibilidade, haja vista a teoria de que a Administra¢ao Publica
deveria cumprir as politicas piblicas em concordancia com as normas de direito administrativo
e orcamentario, conforme posicio do Superior Tribunal de Justica.”

Posteriormente, consolidou-se o entendimento de que o principio da dignidade da
pessoa humana prevalece perante as normas de direito financeiro, a partir do julgamento do

Recurso Especial n® 1.069.810 pelo Superior Tribunal de Justiga:

1 — Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas
eficazes a efetivagdo de suas decisoes, podendo, se necessario, determinar até mesmo,
o sequestro de valores do devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e
sempre com adequada fundamentagéo.
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51 ESPINOZA, Gisele Bechara. O sequestro de verba publica e a imposi¢do de multa cominatéria como meio de
efetivacio do direito a satide: uma analise sob a 6tica da administracio. In: BRASILIA. Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (conass) (Org.). Para Entender a Gestdo do SUS — 2015: Direito a Saude. Brasilia: Conass,
2015. Disponivel em: <http://www.conass.org.bt/biblioteca/direito-a-saude/>. Acesso em 31 out. 2018.

52 FERREIRA, Giovana Andréa Gomes; RIBEIRO, Catarina de S Guimaraes. Judicializaciao do Diteito a Sadde:
priorizar a prestagio do servico ou a entrega do valor? In: BRASILIA. Conselho Nacional de Secretarios de
Saide (CONASS) Para ntender a Gestdo do SUS — 2015: Direito a Satde. Brasilia: Conass, 2015. Disponivel
em: <http://www.conass.otg.br/biblioteca/direito-a-saude/>. Acesso em: 31 out. 2018.
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2 — Recurso Especial provido. Acérdio submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolug¢io 08/2008 do STJ. 55

Nesse sentido, excepcionalmente nos casos devidamente comprovados em que o
inadimplemento da obrigacao de fornecer por parte do devedor acarrete risco de grave lesdo a
saude e a vida do demandante, o Judiciario tem a prerrogativa de utilizar-se das determinacoes
de sequestros de valores a fim de garantir a presta¢ao jurisdicional.

Nos termos do artigo 461 do Novo Cédigo do Processo Civil:

Art. 461. Na acio que tenha por objeto o cumprimento de obriga¢do de fazer ou nio
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposi¢ao de multa por tempo de atraso, busca e apreensao,
remo¢ao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisi¢ao de forc¢a policial.

De acordo com Gisele Espinoza,a consequéncia desta inversiao de prioridades pelo
Poder Judiciario repercute negativamente para a Administragao Puablica, na medida em que, sob
a oOtica de preservar a dignidade da pessoa humana, privilegia uma uGnica pessoa,
desconsiderando toda uma politica publica que atua em prol da coletividade™.

No ambito do Estado de Santa Catarina, de acordo com o Relatério Técnico Sobre
as Contas Prestadas pelo Governo do Estado Relativas ao Exercicio de 2017> (p. 176),
elaborado pela Diretoria de Controle de Contas do Governo desta Corte de Contas, foi
verificado, no periodo, o montante de R§ 46.516.728,32 em gastos oriundos de sequestros
judiciais de valores de contas bancarias do Governo com a finalidade de custear agoes e servicos

publicos de saude.

53 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.069.810/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Se¢do, julgado em 23.10.2013. DJe 06.11.2013. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24588336 / recurso-especial-resp-1069810-1s-2008-0138928-4-
stji’ref=juris-tabs>. Acesso em: 25 set. 2018.

> ESPINOZA, Gisele Bechara. O sequestro de verba publica e a imposigdo de multa cominatdria como meio de
efetivacio do direito a satide: uma analise sob a Gtica da administracio. In: BRASILIA. Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (conass) (Org.). Para Entender a Gestdo do SUS — 2015: Direito a Saude. Brasilia: Conass,
2015. Disponivel em: <http://www.conass.org.bt/biblioteca/diteito-a-saude/>. Acesso em: 31 out. 2018.

55 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas de Santa Catarina. Relatorio Técnico sobre as Contas Prestadas
pelo Governo do Estado Relativas ao Exercicio de 2017. Processo PCG 18/00200720. 2018, p. 176.
Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.bt/sites/default/files/RelatorioTecnico-2017.pdf>. Acesso em: 12 set.
2018.
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Tais valores deveriam, conforme alegacao do préprio Governo, ter sido
empenhados, liquidados e pagos, por regularizacao, a conta de dotagdes orcamentarias do
mesmo exercicio.

A respeito da liquida¢ao da despesa, a Lei n° 4.320/64 versa o seguinte:

Art. 63. A liquidagdao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

[-]

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base: [...]

IIT — os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

O mesmo relatério aponta, ainda, que é recorrente a nao regularizagao orgamentaria
e contabil dos valores apreendidos judicialmente na Administracao Estadual e que tal pratica
reflete diretamente na correta evidenciacado das demonstracdoes contabeis, assim como na
apuraciao dos resultados orcamentario e patrimonial.

A respeito da prestacdo de contas, dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao
Federal/88: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Na rela¢io juridica entre o paciente (demandante) e o Estado (demandado), aquele
pode descumprir a decisdo judicial, por exemplo, quando nao utiliza os valores auferidos ou lhes
da destinagao diversa. Assim, deve-se exigir que o beneficiario preste contas da utilizagio dos
recursos, nos proprios autos do processo, por meio de notas fiscais e outros documentos. Se
nao houver a comprovagao da correta utilizagao dos recursos para aquisicio do medicamento
ou insumo, o juiz deve determinar a devolugao do montante levantado judicialmente.

Nesse sentido, a decisao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reforca este

entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDICAMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. A SAUDE. RESTITUICAO DE VALORES.
CABIMENTO, NO CASO. CONTAS PRESTADAS NOS PROPRIOS AUTOS
DA ACAO DE RITO ORDINARIO. POSSIBILIDADE. 1. Caso concreto em que
a decisdo que deferiu o sequestro de valores determinou que a quantia bloqueada
fosse aplicada na aquisi¢do do medicamento requerido na peti¢do inicial. 2. Nao
havendo a autora prestado contas dessa importancia, alternativa néo resta que nao a
manutencdo da decis@o que determinou a restituicdo do valor levantado
judicialmente. 3. E cabivel a prestacio de contas dos valores bloqueados nos mesmos
autos em que deferida a medida, em ateng¢do ao principio da economia processual.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
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CONTAS RUINS. NECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES
LEVANTADOS. PROVIMENTO EM GRAU RECURSAL. [...] 2. Prestagio de
constas. Consideradas ruins as contas prestadas pela apelada, mostra-se devido a
restituico dos valores levantados do Estado. APELACAO PROVIDA.56

Como se percebe, pressupoe-se que a prestacio de contas por parte do paciente
demandante e vencedor da agiao deve se dar nos préprios autos (por economia processual), em
decorréncia légica do cumprimento da sentenca. Desse modo, ndo apenas o juiz seria o
destinatario da prestacao de contas, mas também o Estado, especialmente porque tem interesse
de que os valores fornecidos sejam devidamente aplicados.

Quando nao ha correta prestagao de contas, o proprio juiz deveria tomar a
providéncia de reaver os recursos repassados e determinar que o beneficiario promova a
restituicao em favor do Estado. Nao obstante, independentemente da atuagao do judiciario,
cabe ao Estado, como parte interessada do processo, buscar os meios juridicos de
recompor o seu patrimdnio, seja informando o juiz nos proéprios autos acerca da
utilizagdo indevida dos valores ou em agao especifica.

Ao ser questionada a respeito das normas e procedimentos adotados pela Secretaria
em relacdo a prestacao de contas de valores repassados por meio determinacdo judicial de
sequestro de valores, a Secretaria informou que a prestagao de contas ¢ realizada pelo T]/SC (fl.
101).

Por meio do Memorando n® 19/2018 (fl. 10), solicitou-se ao Nucleo de
Informagdes Estratégicas deste Tribunal a relacio de processos judiciais em que fossem
constatados os maiores valores repassados por meio de decisdes judiciais que determinaram o
sequestro de valores. Foram selecionados 5 processos, que totalizaram a quantia de R$
3.247.249,606, todos relativos ao exercicio de 2016.

Por meio da Requisicao 04, de 02/05/2018 (fls. 77-78), solicitou-se a SES cépia
(em meio digital) “dos alvaras de sequestro com a respectiva comprovagao dos valores
sequestrados” relativos aos processos selecionados. Em sua resposta, por meio da CI 875/2018,
de 11/05/2018, foram enviadas as copias dos alvaras, sem, no entanto, terem sido encaminhadas
as relativas prestacoes de contas, que deveriam constar dos autos judiciais no SAJ, no caso da

Justica Estadual, e no Eproc, no caso da Justica Federal.
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56 BRASIL. Ttribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n° 70052563434 /RS, relator
Ricardo Moreira Lins Pastl, Oitava Camara Civel, julgado em 21.03.2013, DJ 26.03.2013. Disponivel em:
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tabs>. Acesso em: 25 set. 2018.
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Em 31/08/2018 foi realizada visita 7 loco na Comissio Multidisciplinar de Apoio
Judicial (COMAY)), para acessar o PGE.Net e os autos judiciais. A Tabela 21 apresenta os dados

dos processos analisados:

Tabela 21: Alvaris de sequestro dos maiores valores repassados a pacientes por meio de ordens judicias, em 2016.

Paciente CPF Processo Alvaran](:x dicial Data Valor do Sequestro P Ggﬁ\let
1602301700853 | 07/04/2016 R$ 776.000,00 604
A.GB Rk 121.639-%* rikix-34.2014.8.24.0023
1602301700854 | 07/04/2016 R$ 108.000,00 605
TOTAL R$ 884.000,00
1601000101472 | 25/02/2016 R$ 518.853,00 37
GB.B Rk 550.759-%* ok 43 2016.8.24.0010 | 1601000104706 | 09/08/2016 R$ 518.853,00 64
1701000105246 | 01/03/2017 R$ 587.822,25 80
TOTAL R$ 1.625.528,25
J.ASS ’ 4K 401.789-%* ’ wkix_47.2015.8.24.0039 | 1603903805939 ‘ 17/06/2016 R$ 383.924,85 486
TOTAL R$ 383.924,85
SJ.A ’ 4K 121.958-%* ’ rikR*.43.2016.404.7200 | * ‘ 27/04/2016 R$ 209.796,56 -
TOTAL R$ 209.796,56
M.E.CM ’ Rk 974.729-%* ’ ikix_49.2015.8.24.0023 | 1602301700862 ‘ 20/04/2016 R$ 144.000,00 481
TOTAL R$ 144.000,00

Fonte: TCE/SC, a pattit dos dados fornecidos pela SES (fl. 98) em resposta ao item 01 da Requisicio de
Informacoes SES n°® 04, de 18/04/2018. (As planilhas e documentos nao foram anexados pot conterem os nomes
dos pacientes).

* Nio foi encaminhado o Alvara, somente o Oficio de Intimac¢ao n® 7200012303043, por meio do qual o Estado
¢ informado da transferéncia e da conta a ser utilizada para depésito.

Foram feitas duas analises em relacdo a estes processos, primeiro verificou-se a
situagdao de cada um nos sistemas MEJUD e SESMED, para identificar de que forma a Secretaria
mantém o acompanhamento destes valores nos seus sistemas. Posteriormente, buscou-se, no
sistema PGE.Net e nos autos judiciais, documentos comprobatorios da prestagao de contas
destes valores de forma a verificar a confiabilidade destes.

Com base na analise dos processos constantes da Tabela 21, verificou-se que em
apenas um deles pode-se confirmar a aplicacdo dos recursos (A.G.B). Em dois deles nao foi
possivel acessar os autos judicias para analisar a documentagao referente a prestagao de contas
(G.B.B e SJA) e em outros dois (J.A.S.S e M.E.C.M) identificou-se problemas na documentagio
constante dos autos judiciais. Em todos os processos analisados, verificou-se deficiéncias no

registro dos dados relativos ao sequestro pela Secretaria de Estado da Saude.
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A seguir apresentam-se as analises de forma detalhada:
1. Processo n® **#¥** 34 2014.8.24.0023: o paciente recebeu o valor de R$
884.000,00 em abril de 2016. Nos sistemas MEJUD e SESMED nio foi possivel identificar
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informagdes a respeito do sequestro deste valor. No PGE.Net nio constam documentos
comprobatorios da prestagao. Nos autos judiciais, fls. 609 e 610, foram juntadas notas fiscais
referentes a aquisicao dos insumos de saude, objeto da a¢do, o que comprova a adequagao da
aplicagao do recurso;

2. Processo n® ##*#4*+43 2016.8.24.0010: foi determinado o bloqueio do valor de

R$ 1.625.528,25, divido em trés parcelas, repassadas em fevereiro e agosto de 2016, e em mar¢o
de 2017, em favor do paciente. Nao ha nenhum registro de sequestro de valores no MEJUD ou
no SESMED. Ao consultar o PGE.Net, identificou-se um recibo no valor de R$ 518.853,60,
referente ao fornecimento de 408 caixas do medicamento Myozyme 50 mg. Nao foi possivel o
acesso aos autos judiciais para verificar se houve prestacao de contas do valor total repassado;

3. Processo n® ¥*#¥++-47.2015.8.24.0039: foi determinado o bloqueio do valor de

R$ 383.924,85, em junho de 2016. Nio consta nenhum registro sobre sequestro de valores no
cadastro da paciente no MEJUD e no SESMED. Nos autos judiciais, consta uma nota de
"solicitacdao de fatura para entrega futura" no valor de R$ 383.924,85, de 22/06/2016 (fl. 626
dos autos judiciais), em nome da empresa "O. I. E. Ltda." com a descri¢do de diversos materiais;

Todavia, verificou-se nos autos um documento, de 06/10/2016, da Defensoria
Publica a0 Desembargador responsavel informando que "a equipe médica esta tomando todas
as providencias necessarias para a realizacao do procedimento cirurgico, sendo que, atualmente,
a parte autora esta realizando fisioterapia para aumentar a abertura de sua boca.” (fl. 623 dos
autos judiciais).

Constatou-se, portanto, que apesar de ter sido repassado o valor de R$383.924,85
a empresa O. I. E. Ltda., em junho de 2016, até a data de 31/08/2018, de acordo com os autos,
a cirurgia para o implante facial da paciente nao foi realizada. Ao procurar o processo na listagem
dos processos do T]/SC, encaminhada ao TCE/SC, identificou-se que a situacao deste processo
se encontra “Suspensa’;

4. Processo n°® ¥R 432016.404.7200: foi identificado um Despacho

determinando o sequestro no valor de R§ 209.796,56, em junho de 2016, (p. 30, PGE.Net) para
a conta de titularidade da autora, para que a mesma efetuasse a compra do medicamento
Alentuzumabe (posologia de 08 fracos, divididos em dois ciclos) e a comprovagao da correta

destinacio do valor. No MEJUD, constatou-se uma exclusao deste medicamento no dia

29/04/2016, em razao do sequestro.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:24

No campo de observacao do SESMED ha a seguinte descrigao: "Houve sequestro

do valor de R$§ 209.796,56 para os 2 ciclos solicitados na inicial. Considerando-se que este

74
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

s Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
:...J Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
—|H|_ CATARINA

TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
CATARIN ﬁ

processo se refere a Justica Federal, nao foi possivel acessar os autos judicias. Também nao foi
possivel identificar no PGE.Net a comprova¢ao da aquisicio do medicamento pleiteado pela
autora,

5. Processo n® *F¥#k**+_49 2015.8.24.0023: foi feito o bloqueio do valor de R$
144.000,00, em abril de 2016. No MEJUD consta o processo como ativo, todavia, ndo ha

nenhuma observa¢do quanto ao sequestro de valores. Ressalta-se que constam prescri¢oes e
recibos referentes a 2015 e 2017 no SESMED. Com relacio a 2016 consta apenas uma
prescricao para "Equipo para nutricdo Enteral" e um recibo de entrega desses mesmos insumos.

Ao analisar os autos judicias, identificou-se que foram feitos outros bloqueios de
valores, os quais n2o constam em nenhum dos sistemas da Secretaria. Além do bloqueio de R$
144.000,00 citado na Tabela 21, foram identificados dois bloqueios anteriores. Foi efetuado o
bloqueio do valor de R$ 77.495,95 da conta do Estado (fl. 201 dos autos judiciais), transferido
em 04/03/2015 (fl. 214 dos autos judiciais), por meio do Alvara n°® 15.023.017.00553, de
16/03/2015 (fl. 216 dos autos judiciais). Foram anexados aos autos judicias documentos (fls.
333 a 383 dos autos judiciais) que nao permitem a visualizacio da descri¢do dos insumos
adquiridos pelo paciente, o que dificulta a verificagao da comprovacao da correta aplicagao deste
recurso publico.

Foi identificado o bloqueio do valor de R$ 24.000,00 (fl. 413 dos autos judiciais),
por meio do Alvara n°® 16.023.00784, de 04/02/2016 (fl. 431 dos autos judiciais). Ressalta-se
que foi apresentada uma Nota de prestagdo de servicos, n° 0035, de 13/02/2016, no valor total
de R$ 23.746,00 (fl. 436 dos autos judiciais), preenchida manualmente, com a seguinte descri¢ao

de servicos:

1 — Servicos prestados de enfermagem, 24 horas no més de janeiro de 2016. Valor:
R$ 13.020,00;

2 —Servigos prestados de fonoaudiologia, no més de janeiro de 2016. Valor: 4.030,00;
3 — Servigos prestados de fisioterapia diaria, no més de janeiro de 2016. Valor: R$
6.696,00.

Ressalta-se que a emissdo correta de documentos que evidenciam a venda ou a
prestacdo de servicos é uma obrigatoriedade definida na legislacao tributaria. Tais documentos,

para fins de comprovacio de despesa devem indicar’’:

I — a data de emissdo, o nome, o endereco ¢ o nimero do CPF ou do CNPJ do
destinatario, conforme o caso;

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:25

57 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas de Santa Catatina. Instru¢do Normativa N.TC-14/2012.
Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.bt/sites/default/files/leis_normas/instrucao_normativa_n_14-
2012_consolidada.pdf>. Acesso em: 24 out. 2018. Grifo nosso.
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II — a descri¢do precisa do objeto da despesa, quantidade, marca, tipo, modelo,
qualidade e demais elementos que permitam sua perfeita identificagdo, ndo
sendo admitidas descrigdes genéricas;

IIT — os valores, unitario e total, de cada mercadoria ou servigo ¢ o valor total da
operagao.

Além disso, a nota fiscal anexada estd sem a assinatura do responsavel pelo
recebimento dos servicos. Estas deficiéncias dificultam a correta comprovacao da prestagao dos
Servicos.

Na sequéncia, foi identificada a determinagao do sequestro do valor de R$
144.000,00, referente a seis meses de tratamento do autor, por meio do Alvard n°
16.023.017.00862, de 20/04/2016. A documentacao trelativa a esta prestacdo de contas também
apresenta problemas, como dificuldade da visualizagdo dos medicamentos adquiridos da
empresa V., pois em alguns consta descri¢ao inelegivel, em outros a descri¢ao ¢ apenas a palavra
“tormula” (fls. 530, 532, 539, 538, 544, 551, 556, 559, 563, 571, 572, 573 e 576 dos autos
judiciais).

Identificou-se notas de prestagio dos servicos de fisioterapia, enfermagem e
fonoaudiologia com descrigao insuficiente e genérica, assim como todas estdo sem a assinatura
do responsavel pelo recebimento do servigo (fls. 537, 543, 566, 575 dos autos judiciais).

Consta dos autos o recibo, referente a uma consulta médica, no qual nao foi descrita
a data de sua ocorréncia. Ressalta-se que o documento (fl. 549 dos autos judiciais) foi assinado
em 05/07/2016, todavia a consulta teria ocorrido no més de maio, segundo informag¢des do
proprio advogado.

Outro aspecto que nio deixa clara a correta prestacdo de contas ¢ a alternancia dos
servicos de fisioterapia, que sdo efetuados por trés prestadores diferentes, quais sejam MK F.
(fl. 542 dos autos judiciais), S. E. D. (fl. 550 dos autos judiciais) e S. R. G. (fl. 537 dos autos
judiciais). Os servicos de enfermagem, da mesma forma, sao alternados pelos prestadores S. R.
G. (fl. 537 dos autos judiciais) e S. E. D. (fl. 543 dos autos judiciais).

Destaca-se que os documentos utilizados para a prestagao de contas, juntados as
fls. 533 a 558 dos autos judiciais, sdo referentes ao perfodo de 06 meses de tratamento, de
fevereiro de 2016 a julho de 2016, e totalizam o valor de R$ 119.927,00, o que nao corresponde
ao valor de sequestro, para o mesmo periodo, de R$ 144.000,00. Para se chegar a este valor,

foram acrescidas despesas referentes aos meses de agosto e setembro (fls. 570 a 576 dos autos

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:25

judiciais), que chegam ao valor de R§ 20.343,50.
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Por todo exposto, os documentos arrolados nos autos judiciais evidenciaram
fragilidades no controle da prestagao de contas dos recursos sequestrados. Diante disso, ao
mesmo tempo em que o Estado, como parte vencida, tem interesse em acompanhar o
cumprimento da decisao, ainda que lhe seja desfavoravel, verifica-se a oportunidade de o Poder
Judiciario aprimorar os mecanismos de controle da referida prestagao de contas.

Neste sentido, seria oportuno que o Tribunal de Justica recomendasse aos
magistrados com atuagao e competéncia nos processos sobre judicializacdo de medicamentos,
tratamentos e outras tecnologias em saude, que adotassem, nos autos judiciais, procedimentos
de analise da conformidade dos documentos comprobatérios das despesas relativas aos valores
repassados por meio de sequestro, de modo a garantir o efetivo cumprimento da ordem judicial,
a exemplo da planilha-padrio a ser apresentada nas demandas de tutela e curatela mencionada
na Circular n° 15/2019 da Corregedoria-Geral de Justica™.

Além disso, a analise demonstrou que nao ha um controle efetivo, por parte da
Secretaria, dos valores sequestrados. Uma das razoes para isso é que os sistemas utilizados para
o acompanhamento das agdes judicias — tanto o MEJUD quanto o SESMED — nio dispéem de
campos especificos para o registro destas informacdes (ver descricdo de forma mais
aprofundada no item 2.1.3. deste relatério).

Ressaltam-se os esfor¢os do setor COMA] para acompanhar essas informagdes ao
elaborar um Procedimento Operacional Padrao (POP) (fls. 480-481) — encaminhado em
resposta ao item 19 da Requisicao 01 a SES, de 23/04/2018 (fl. 13) — que prevé o registro de
observacao no MEJUD e a suspensao do cadastro dos medicamentos em casos especificos (nem
sempre é possivel suspender), com o objetivo de evitar a duplicidade no atendimento.

Além disso, constam também procedimentos para o registro de forma “manual”
das informagdes em planilhas, em formato Exve/, haja vista, a indisponibilidade do registro e da

extracao de relatorios nos sistemas utilizados.

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:25

Como efeito da auséncia de normas e procedimentos que estabelecam a
competéncia pela fiscalizagdo da prestagao de contas atinente a dinheiros sequestrados tém-se

o desconhecimento, por parte da SES, da destinagao desses valores e, ficam prejudicadas: (1) as

o para Osvaldo Faria de Oliveira

58 TJSC. Circular n°15, de 19 de fevereiro de 2019. [...] A adogdo de planilha-padrio, resultado de elogiavel
iniciativa da consulente, a fim de permitir aos curadores e tutores registrar especificamente os dados
indispensaveis a boa prestacido de contas nas demandas de curatela e tutela (tais como: nimero dos autos, nome
do tutor/curador, més/ano a que se refere, a cronologia dos documentos e sua descti¢io, classificacio das
receitas e das despesas, valor dos recebimentos-créditos, valor dos desembolsos-débitos, total dos recebimentos,
total dos desembolsos e saldo final do més, apresentacdo do saldo das contas corrente e aplicagdes do inicio e do
final do periodo) ¢ medida que vem ao encontro da celeridade e eficiéncia.
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liquidagoes de despesas oriundas de sequestros — ja que nao ¢ verificado se, de fato, o
judicializante fez uso do recurso sequestrado devidamente, sem desvio de finalidade; (2) a
regularizagao or¢amentaria e contabil dos valores tomados judicialmente; e (3) a fidedignidade
das demonstragoes contabeis e dos resultados or¢camentario e patrimonial.

Alids, esse controle se impoe até pela propria obrigacao de liquidagao das despesas
realizadas com recursos publicos, nos termos do art. 63, § 2°, ITI, da Lei n° 4.320/64.

Diante desse quadro, a Administragao Puablica possui o dever de verificagio do
direito adquirido pelo credor (paciente), tendo por base o titulo executivo (decisao judicial) e os
comprovantes de prestacio de contas (notas fiscais de bens e servigos, atestados, etc.).

Diante da problematica apresentada, propoe-se:

A Secretaria de Estado e Satude:

e Normatizar e implantar procedimentos que estabelegam a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude pela fiscalizagio da
prestagio de contas de todos os valores sequestrados por meio de ordens
judiciais na saude e manter o seu acompanhamento sobre os montantes

sequestrados e sua destinagao.

Ao Tribunal de Justiga:

¢ Recomendar aos magistrados com atuagao e competéncia nos processos
sobre judicializagao de medicamentos, tratamentos e outras tecnologias em
saude, que adotem, nos autos judiciais, procedimentos de analise da
conformidade dos documentos comprobatérios das despesas relativas aos
valores repassados por meio de sequestro, de modo a garantir o efetivo

cumprimento da ordem judicial, a exemplo da planilha-padrio a ser

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:25

apresentada nas demandas de tutela e curatela mencionada na Circular n°

15/2019 da Corregedoria-Geral de Justiga.

2.2 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

A segunda questao da auditoria é: “De que forma ¢ exercido o controle das
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demandas judiciais relacionadas aos medicamentos nas etapas de estoque, distribuicao e
dispensagao pela SES”.
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Para responder a esta questao, avaliou-se parte do ciclo da Assisténcia Farmacéutica,
composto pela selecao, programacio, aquisi¢ao, armazenamento e distribuicdao, controle da
qualidade e utilizagdo — nesta compreendida a prescricio e a dispensagdo — de produtos
(medicamentos, insumos ou férmulas), que deverao estar disponiveis a sociedade, com base em
critérios epidemioldgicos.

Os setores envolvidos nas etapas de estoque, distribui¢ao e dispensacao, analisadas
na auditoria, englobam: (1) a Secretaria de Estado da Saude (SES), por meio da: (1.a) Geréncia
de Bens Judiciais (GEJUD) — responsavel pelo estoque judicial — e (1.b) as geréncias regionais
de satde; e (2) a farmacia de alto custo de municipio catarinense, na qual foi feita visita técnica
para verificar a dispensacao de Itens de Saude (medicamentos, insumos ou férmulas) adquiridos
pelo Estado para atender demandas judiciais.

Constatou-se, por exemplo, que o Estado nao possui sistema para controlar o
estoque de medicamentos judiciais da SES nas Geréncias Regionais de Saude e nos municipios.
A GEJUD/SES ¢ responsavel pelo envio de Itens de Saude para os centros de dispensacio,
mas desconhece o estoque atual destes, pois nao ha sistema on/ine que permita acompanhar o
consumo de estoque diario.

Verificou-se que foi expressivo o valor financeiro relativo aos medicamentos
devolvidos pelos municipios a2 GEJUD em 2017. Como nao ha sistema para o controle do
estoque no local de dispensagdo, a GEJUD envia a quantidade necessaria para a demanda
mensal, sem considerar o estoque nao dispensado no més anterior, o que aumenta a necessidade
de logistica reversa e a sobrecarga do pessoal da Diretoria de Logistica.

Com relagao a dispensa¢dao de Itens de Saude para atender as demandas judiciais
contra o Estado, evidenciou-se situacbes em que os recibos de dispensagdo niao sio
disponibilizados no sistema SESMED, oportunidades de melhoria na inser¢ao de dados sobre

contracautela (receitas médicas) nos sistemas SESMED e MEJUD, assim como a necessidade
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de aprimorar o cadastro de pessoas autorizadas pelos pacientes para a retirada de Itens de Saide
relativos as demandas judiciais.
Cada uma das situagdes encontradas evidencia que as etapas de estoque e

dispensacdo dos Itens de Sadde Judiciais podem ser aprimoradas com: (1) sistemas

o para Osvaldo Faria de Oliveira

informatizados atualizados; (2) sistemas de controle de estoques nos municipios e geréncias

regionais de saude; (3) dimensionamento de demanda judicial para Itens de Satude, por exemplo,

Disponibilizac

de uso continuado; (4) melhoria na inser¢ao de dados sobre contracautela nos atuais sistemas
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da SES; (5) controle na disponibilizacio de recibos de dispensagao; e (6) cadastramento prévio
das pessoas autorizadas a receber os Itens de Satude pelos pacientes.
Assim, ao responder esta questdo, a equipe de auditoria identificou as seguintes

situacoes:

2.2.1 Deficiéncias no controle do estoque de medicamentos judiciais da SES.

O controle do estoque dos Itens de Satide (medicamentos™, insumos® e férmulas®)
adquiridos em razdao de decisdes judiciais deve ser interpretada a luz das normas sobre
Assisténcia Farmacéutica da Politica Nacional de Medicamentos do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Com base no artigo 16, inc. X, da Lei n® 8.080/90, que dispde sobtre o SUS, compete
a Unido regulamentar a Politica Nacional de Medicamentos e a Assisténcia Farmacéutica. Cabe
ao Estado, de forma suplementar, de acordo com o artigo 17, inc. VIII, da Lei n® 8.080/90,
formular, executar ¢ avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude.

Em 2017, o Ministério da Saude consolidou as normas sobre as politicas nacionais
de saide do Sistema Unico de Satde (SUS) na Portaria de Consolidacio n° 02/2017. Dentre
elas, a Politica Nacional de Medicamentos, que se rege pelo Anexo XXVII da aludida norma e
a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica no Anexo XXVIII da referida norma.

Conforme o Anexo 1 do Anexo XXVII da mencionada Portaria®, a assisténcia

farmacéutica no SUS, abrange:

[-..] as atividades de sele¢do, programacio, aquisicdo, armazenamento e distribuicdo,
controle da qualidade e utilizacdo - nesta compreendida a prescri¢ao e a dispensacio

% Medicamento: Produto farmacéutico com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnéstico.
[BRASIL. Ministétio da Satide. Anexo 1 do Anexo XXVII da Portaria de Consolidagdo n° 02/17 do SUS.
Disponivel em:

<http:/ /bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017 /MatrizesConsolidacao/comum/37472.html>. Acesso
em: 31 out. 2018].

0 A Secretaria de Estado da Sadde utiliza o termo “insumos” para englobar, por exemplo: a) absorventes, b)
agulhas, c) lancetas, d) lo¢Ges hidratantes; e) protetores solares; f) sabonetes; g) shampoo, h) sondas, etc. As
fraldas foram arbitratiamente incluidas nesta categotia pelo TCE/SC, no presente processo, para fins de analise
da judicializagio.

61 Utiliza-se o termo férmula como sindnimo de férmula dietética infantil/ peditrica, dieta sintética, nutrigio
enteral ou parenteral, os dois ultimos como definidos no Anexo 1 do Anexo III da Portaria de Consolidagio n°
02/17 do SUS. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/comum/203470.html>. Acesso
em 31 out. 2018.

62 BRASIL. Ministétio da Satide. Anexo 1 do Anexo XXVII da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017.
Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/comum/37472 html>. Acesso
em: 21 set. 2018. Grifo nosso.
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-, 0 que devera favorecer a permanente disponibilidade dos produtos segundo as
necessidades da populagao, identificadas com base em critérios epidemiolégicos.

Ja o artigo 39 do Anexo XXVIII da aludida Portaria® explicita a responsabilidade
do Estado nas diversas etapas do ciclo da Assisténcia Farmacéutica quando se refere aos

medicamentos e insumos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, conforme segue:

Art. 39. Os Estados, [..] sio responsaveis pela sele¢do, programacio, aquisicio,
armazenamento, controle de estoque ¢ prazos de validade, distribuicio e
dispensa¢do dos medicamentos e insumos do Componente Basico da Assistencia
Farmaceéutica, constantes dos Anexos I e IV da RENAME vigente, conforme
pactuacio nas respectivas CIB, [...]

No mesmo sentido, o Anexo 1 do Anexo XXVII da referida Portaria® detalha as
responsabilidades do Estado, quais sejam:

d) coordenar e executar a assisténcia farmacéutica no seu ambito; [...]

o) investitr em infra-estrutura das centrais farmacéuticas, visando garantir a
qualidade dos produtos até a sua distribuicdo;

p) receber, armazenar e distribuir adequadamente os medicamentos sob sua guarda;

[

No artigo 3° inc. 111, da Portaria SES (estadual) n® 804/2017, o Secretario de
Estado da Saude incumbiu ao Gerente Regional de Saude estabelecer controle de estoque das
demandas judiciais na Geréncia ou nos municipios de sua abrangéncia.

Percebe-se, assim, que o ciclo da Assisténcia Farmacéutica abrange a selegao,
programacao, aquisi¢cao, armazenamento, distribuicdo, prescrigao e dispensagao. O controle de
estoque, por sua vez, permeia as etapas de programagao, aquisi¢ao e armazenamento do ciclo
de Assisténcia Farmacéutica.

Segundo o Manual de Assisténcia Farmaceéutica, o controle de estoque encontra-
se dentro da gestao de materiais, que objetiva o “suprimento adequado dos servigos de acordo
com as necessidades requeridas, em qualidade e quantidades adequadas, em tempo correto e

9565

menor custo Para o aludido manual, o controle de estoque é a “atividade técnico-
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administrativa que visa subsidiar a programacao e aquisi¢io de medicamentos, na manutengao

63 BRASIL. Ministério da Sadde. Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagio n® 02/2017. Disponivel em:
<http:/ /bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html>. Acesso
em: 21 set. 2018. Grifo nosso.

64 BRASIL. Ministétio da Satide. Anexo 1 do Anexo XXVII da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.btr/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Mattiz-2-
Politicas.html>. Acesso em: 21 set. 2018. Grifo nosso.

65 BRASIL. Ministério da Saude. Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica: instrucoes técnicas para sua
organizagio. Brasilia: Ministério da Saude, 20006, p. 66.
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dos niveis de estoques necessarios ao atendimento da demanda, evitando-se a superposi¢ao de
estoques ou desabastecimento do sistema, mantendo-se o equilibrio.”.

O controle de estoque deve ser aplicado, também, nas situagdes decorrentes de
decisdes judiciais, por expressa disposicao da Politica Nacional de Medicamentos, conforme

artigo 22 do Anexo XXVII da aludida Portaria de Consolidagao mencionada a seguir:

Art. 22. Os responsaveis, nas respectivas areas demandantes, pelos estoques de
medicamentos, insumos de saude e materiais, inclusive os decorrentes de
decisdo judicial, deverio utilizar ferramentas de controle eficientes, que fornecam
informagdes atualizadas para tomada de decisio, visando a minimizar as
petdas. (Otigem: PRT MS/GM 1000/2017, Art. 5°) ¢7

O controle de estoque pode ser aferido de algumas maneiras. Uma delas consta no
Plano Estadual de Satde 2016-2019, meta da Diretriz 1 do eixo 3.5 EIXO ASSISTENCIA
FARMACEUTICA®, em que o estado de Santa Catarina se comprometeu em implantar nas
regionais de saude o sistema de informagao de controle de distribuicao dos medicamentos.

O Manual da Assisténcia Farmacéutica, por sua vez, menciona alguns elementos de
previsao de estoque, quais sejam: (1) o Consumo Médio Mensal (CMM); (2) o Estoque Minimo
(EMI), de Seguranca ou de Reserva; (3) o Tempo de Reposicao (TR); e (4) o Ponto de Reposicao
(PR).

O Consumo Médio Mensal ¢ a “média estatistica dos consumos em um

determinado periodo de tempo (més/ano)”®.

O Estoque Minimo refere-se a ‘“menor
quantidade em estoque para atender o CMM, em determinado periodo de tempo, enquanto se
processa o pedido de compra, considerando-se o Tempo de Reposicio de cada produto™. O
Tempo de Reposicdo é o “espaco de tempo decorrido entre a data da solicitagao da aquisigao,
até a data do recebimento do material””". Por fim, o Ponto de Reposicio trata da “quantidade

existente no estoque, que determina a emissdo de um novo pedido””.

66 [bidem, p. 67.

67 BRASIL. Ministério da Saide. Anexo 1 do Anexo XXVII da Portaria de Consolidagio n°® 02/2017.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.btr/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Mattiz-2-
Politicas.html>. Acesso em: 21 set. 2018. Grifo nosso.

68 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina. Plano Estadual de Satde 2016-2019.
Disponivel em: <http://www.saude.sc.gov.bt/index.php/informacoes-gerais-documentos/ planejamento-em-
saude/instrumentos-de-gestao-estadual / plano-estadual-de-saude / 10409-plano-estadual-de-saude-2016-
2019/file>. Acesso em: 21 set. 2018.

0 BRASIL. Ministério da Saude. Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica: instru¢oes técnicas para sua
organizagdo. Brasilia: Ministério da Saude, 20006, p. 69.

70 Lbidem, p. 69.

TV Lbidem, p. 69.

72 Lbidem, p. 69.
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A Secretaria de Estado da Saude, inclusive, previu nos itens 6.8.4 ¢ 6.8.9 do Anexo
I do Contrato n° 395/2016, firmado com a empresa LogFarma, diversas funcionalidades e
relatérios para o controle de estoque dos medicamentos em sistema que nao foi instalado até o

momento pela aludida empresa. Dentre as ferramentas previstas, salientam-se as seguintes:

- Recurso para cadastro de catdlogo de produtos, informando, para cada catalogo,
[...], os pontos minimos e maximos de estoque, o ponto de pedido e se permite estocar
o produto no centro de custo; (fl. 421)

- Relatérios gerenciais contendo informagdes completas dos itens por centro de
custo, por unidade/ empresa ou ainda pela SES/SC, de forma a apresentat
especificagdes como custo médio dos itens, consumo/ demanda pot petiodo, cutva
ABC/XYZ de demanda e consumo de estoque, valor de entrada dos itens pot
fabricante ou fornecedor; (fl. 428)

- Relatérios de geracido automatica de pedidos baseado no Estoque Minimo; (fl. 428)
- Relatério de estoque trazendo todos os itens que possui estoque tanto de forma
consolidada (itens e quantidades) como também analitico (informando lote, validade,
marca, fabricante, etc); (fl. 428)

- Relatério de estoque por centro de custo; (fl. 428)

- Relatério de estoque por unidade; (fl. 428)

- Consumo mensal por item. (fl. 428)

Com base nos critérios normativos e na doutrina sobre controle de estoque,
solicitou-se a Secretaria de Estado da Satde, por meio da Requisi¢io de Documentos DAE n°
01/2018 (fls. 11-17), as seguintes informacoes:

e  Organograma da SES, com as atribui¢cdes das superintendéncias, diretorias e
geréncias relacionadas a distribuicdo e dispensagdo de medicamentos
judicializados (ex.: DLOG, GEJUD, Geréncias Regionais, etc.);

e  Sistemas utilizados para o controle do estoque e da dispensagao pelos seguintes
entes/6rgaos: GEJUD, Almoxarifado e Regionais. Sistema da SES utilizado
pelos municipios para controle de estoque e dispensagio;

e Informacgdo sobre a disponibilidade do Sistema de Gestio de Materiais e
Servigos (SGM?) para os municipios efetuarem o controle de estoque;

e Relatério do estoque atual na GEJUD (Almoxarifado), na GEJUD
(dispensacao de Florianépolis), regionais e municipios, referente ao més de
abril de 2018;

e Politica de estoque de medicamentos;

e  Metodologia de calculo de estoque de reserva (minimo);
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e  Metodologia de calculo de ponto de reposi¢ao;

e Calculo do Estoque Minimo do medicamento mais judicializado em 2017.
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2.2.1.1 Gestao de Estoque

A Secretaria de Estado da Saude informou que os estoques se encontram no mesmo
Almoxarifado central, mas sio administrados por setores diferentes (fl. 485). Os medicamentos
regulares [Hospitalares e da Assisténcia Farmacéutica — Diretoria de Assisténcia Farmacéutica
(DIAF)] sao gerenciados pela Geréncia de Bens Regulares (GEBER), ao passo que o estoque
dos produtos para atender as demandas judiciais ¢ de responsabilidade da Geréncia de Bens
Judiciais (GEJUD).

A Secretaria, por meio da GEJUD, respondeu que a gestao do estoque dos Itens de
Satde adquiridos para atender as demandas judiciais € realizada com suporte do soffware Sistema
de Gerenciamento de Materiais e Servicos (SGM?) (fl. 106). O referido setor controla o estoque
a partir da propria geréncia, localizada na Avenida Rio Branco, esquina com Rua Felipe Schmidt,
na cidade de Florianépolis, e do Almoxarifado, localizado na Rua Judite Mello dos Santos, 251,

Galpao 06, na cidade de Sao José.

Quadro 09: Sede da Geréncia de Bens Judiciais (GEJUD) e Almoxarifado Central.
' . 13 @ 5

o |

R

26 04 2018

Foto: DSCN8389 (27/04/2018) — sede da GEJUD Foto: DSCN8271 (26/04/2018) — Almoxatifado
Central

Fonte: TCE/SC.

O armazenamento no Almoxarifado abrange os Itens de Sadde adquiridos para
atender tanto as demandas judiciais, quanto os adquiridos regularmente para atender os hospitais

publicos estaduais e as politicas publicas de saude de responsabilidade do estado. Fisicamente,
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Quadro 10: Almoxarifado Central.

i
Bl
1 )
1
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N

Foto: DSCN8267 (26/04/2018) — Almoxarifado
Central

Foto: DSCN8356 (26/04/2018) — Setor Judicial do
Almoxarifado Central

Foto: DSCN8275 (26/04/2018) — Camara Fria do
Almoxarifado Central

Foto: DSCNB8307 (26/04/2018) — Medicamento
Infliximab na Camara Fria para atender demanda
judicial

Fonte: TCE/SC.

As fungbes do Almoxarifado foram terceirizadas por meio do Contrato n°

395/2016 (fls. 397-441), firmado com a empresa LogFarma Distribuicao e Servicos Ltda., que

estabelece a sua responsabilidade pelo recebimento, armazenamento, fracionamento e pela

separacdo e distribuicao na rede estadual de saude. Aos servidores da Secretaria de Estado da

Satde cabe a fiscalizagdo da execugao dos servigos. A empresa efetua a logistica de entrega dos

Itens de Saude nas Geréncias Regionais de Saide e os municipios buscam os medicamentos na

propria regional. Por excegdo, alguns municipios buscam diretamente no Almoxarifado central.

O controle do estoque realizado pela SES contempla o controle dos medicamentos

judicializados no Almoxarifado, por meio de acompanhamento do pessoal da GEJUD e pelos
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sistemas da SES, acrescido do controle dos medicamentos devolvidos pelas Agéncias Regionais
e municipios.

A SES informa que possui controle do estoque no Almoxarifado em tempo real (fl.
280), mas esclarece que os sistemas MEJUD, SESMED e SGM? nio possibilitam este controle
nas Agéncias Regionais e nos municipios (fl. 100).

Ao responder o item 42 da Requisicio de Documentos n° 01/2018, a SES/GEJUD
nao apresentou o relatério de estoque mensal de meses anteriores a abril de 2018, relativos a
2017 e 2018, pois o SGM? nao emite relatério que permite verificar o estoque mensal de meses
ja finalizados, mas apenas a consulta ao estoque atual (fl. 280). Inclusive, menciona que a
GEJUD ja solicitou a criagao dessa funcionalidade (fl. 280).

Atualmente, as Regionais de Satde e os municipios nao dispéem de sistema
informatizado do Estado que possibilite controlar o estoque atual e dos meses anteriores dos
Itens de Saude. O controle ¢ realizado manualmente por meio de listas enviadas pela GEJUD a
cada entrega quinzenal.

Para o controle dos medicamentos do componente especializado da Assisténcia
Farmacéutica, da GEBER, o Estado disponibiliza o sistema SISMEDEX para os municipios e
Regionais de Saude, o que permite o controle on/ine daqueles medicamentos, conforme relatério
de medicamentos em estoque no municipio de Palhoca (fls. 494-498).

Por outro lado, a SES aduz que o sistema da empresa LogFarma disponibilizara
diversas ferramentas de gestdo, dentre elas o controle de estoque. Reconhece, contudo, que
ainda nao se encontra implementado, uma vez que “com a implementacio do sistema
LogFarma, a SES/GEJUD tera acesso a todos os estoques das Regionais e municipios” (fl. 1006).

A auséncia de um sistema informatizado para o controle dos Itens de Saude
adquiridos em razao de demandas judiciais impacta negativamente a gestao do estoque da SES,
que poderia ser aprimorado, por exemplo, com a implementa¢ao do sistema de logistica a ser
instalado nos centros de custo (ex.: Regionais e municipios selecionados) previsto no Contrato

n° 395/2016, aprimoramento do SGM? ou outro sofware a exemplo do SISMEDEX.

2.2.1.2 Politica e Estoque de Medicamentos

O Tribunal de Contas do Estado solicitou o envio da Politica de Estoque de
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Medicamentos da SES a fim de aferir a existéncia de regras para a aquisicao, armazenamento e

distribuicao de Itens de Sadde.
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A normatiza¢ao de uma politica de estoque permite: (1) a continuidade do servigo
publico independentemente de mudangas de gestor; (2) a instituicdo de diretrizes para a
aquisicao de medicamentos para a rede hospitalar ou politicas padronizadas do SUS, assim como
dos Itens de Saude para atender demandas judiciais; (3) as responsabilidades de cada setor da
SES pelas etapas de aquisi¢ao, armazenamento e distribuicao, caso ja nao esteja estabelecida em
Regimento Interno; (4) a previsao da utilizacao de ferramentas de controle de estoque, tais como
estimativa anual, Curva ABC de valor, Estoque Minimo, Ponto de Reposi¢io e Ponto de Pedido.

A Secretaria respondeu, as fls. 486 e 499, que nao existe norma estabelecendo a
Politica de Estoque de Medicamentos, mas sim estratégias estabelecidas pelo 6rgao para
aperfeicoar esta politica.

A gerente da GPLAD explica que a SES utiliza a Curva ABC para gerenciar a
aquisicao de medicamentos regulares. Todavia, o responsavel pela GEJUD informa que nio
utiliza tal ferramenta, nem a de Estoque Minimo para os produtos adquiridos em fun¢iao das
demandas judiciais. Alega que a judicializa¢ao nao permite o Estoque Minimo padrao, “por ter
carater individualizado” (fl. 486). Sobre a nao utilizacio da Curva ABC, defende que a
judicializagdo da saude se refere as decisoes, em grande parte, de carater individual, em que o
cumprimento ¢ prioritario a todos os processos, impossibilitando o uso da ferramenta.

Por exemplo, a SES alega que em torno de 30% (840 dos 2800) dos Itens de Saude
demandados judicialmente foram adquiridos para atender apenas um paciente. O remédio “A”,
nesse caso, foi solicitado apenas pelo paciente “X” em um unico processo. Tal situagao
dificultaria o planejamento e a utilizagdo da ferramenta da Curva ABC ou do Ponto de Pedido
(fl. 480).

Ocorre que as ferramentas Curva ABC, Estoque Minimo, Ponto de Pedido e ponto
de reposi¢ao podem, sim, ser utilizadas no estoque judicial, pois as previsoes seriam calculadas
para cada um dos Itens de Saude do estoque. O fato de que 30% dos itens judicializados serem
um tnico medicamento nao impede que a SES possa utilizar as ferramentas para os outros 70%,
que se repetem e podem ser vultosos.

Com o objetivo de demonstrar a possibilidade de utilizar algumas das ferramentas
de gestdo de estoque citadas, analisou-se os dados do estoque de 2017. Verificou-se que dos
2804 Itens de Saude registrados nas planilhas entregues pela SES ao TCE/SC, constavam 1647

Itens de Saidde nas compras da SES relativas ao ano de 2017.
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Uma destas ferramentas é a Curva ABC”. Conforme exposto em publicagio do
Ministério da Saude, esta ordena os itens adquiridos por valor de aquisicao, de modo a verificar
que “o maior valor financeiro de estoque se encontra concentrado numa pequena parcela de
itens”. Ao se multiplicar “o numero de unidades dos medicamentos consumidos durante um
petriodo determinado pelo seu custo unitario”, agrupam-se em “ordem decrescente de valor”
nas classes A, B e C. A primeira “representa o grupo de itens com maior importancia financeira
e deve ser tratado com maior atenc¢ao”; a Classe B engloba os itens que receberdo “atencao
intermediaria”; e a Classe C abrange “os itens de menor volume financeiro”. Tal ferramenta,
conforme a aludida publicacio, possibilita o estabelecimento de politica adequada de gestao de
estoque, em que a Classe A, por exemplo, tera emissao de pedidos de compra mais frequentes
a fim de evitar estoques elevados. Assim, a Curva ABC ¢ um sistema para auxiliar em uma
“aquisicao adequada” e um “efetivo instrumento de controle de estoque”

Ao se aplicar a Curva ABC de valor, constatou-se que dos 1646 tipos de Itens de
Satde adquiridos pela SES para atender demandas judiciais em 2017, a Classe A se refere a 164
(10%) Itens de Saude, que representam 90,78% do total (R§ 112.555.359,74 de R$
123.988.235,37), a Classe B, composta por 659 (40%) Itens de Saude, representa 8,73% do total
(R$ 10.826.080,81 de R$ 123.988.235,37) e a Classe C, que contém 824 Itens de Saude (50%),
representa 0,49% do total (R§ 606.794,82 de R$ 123.988.235,37).

Grafico 06: Curva ABC de valor dos Itens de Saude Judiciais adquiridos pela SES em 2017.

8 100,00% 120.000.000,00
i 90,00%

: 80,00% 100.000.000,00
: 70,00% 80.000.000,00
3 60,00%

2 50,00% 60.000.000,00
§ 40,00%

6 3000% 40.000.000,00
; 20,00% 20.000.000,00
s 10,00%

o 0,00% - " " 0,00

B s Percentual 0,49% 8,73% 90,78%

: = Compras judiciais 2017 606.794,82 10.826.080,81 112.555.359,74

2

73 BRASIL. Ministério da Saude. Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica: instrugdes técnicas para a sua
organizagdo. Brasilia: Ministério da Saude, 2006, p. 73-74. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.bt/bvs/publicacoes/cd03_15.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.
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Fonte: TCE/SC, a partir dos dados da SES/SC (fls. 281-332, anexo 1 do Oficio GEJUD n° 003, de 15 de maio

de 2018).

A analise da Curva ABC de valor confirma que o maior valor demandado (90%)

corresponde a uma variedade pequena de Itens de Saude (164 — Classe A). Esta informagio

permite que a SES tenha conhecimento de quais itens pertencem a Classe A e que, portanto,

devem ser monitorados constantemente para haver uma reposicao planejada e suficiente.

Ao aprofundar a andlise dos Itens de Saude da Classe A, selecionou-se os 20

medicamentos mais expressivos financeiramente, conforme Tabela 22, e verificou-se que estes

representam 56,36%, ou seja, R§ 69.885.588,50 de R$ 123.988.235,37, do total de compras

realizadas em 2017 para atender demandas judiciais.

Tabela 22: 20 Medicamentos adquitidos em 2017 pela SES, que sio os mais tepresentativos financeiramente para
atender as demandas judiciais.

Num. Descrigio do item Valor total por item (ano 2017)
1 Infliximab 10 Mg/MI, Ampola 10 MI - Remicade R$ 7.596.271,06
2 Bevacizumab 400 Mg/ 100 Mg R$ 7.021.562,30
Insulina Glatgina 100 Ui/M], Caneta Descattivel 3 Ml
5| nslins Glargins 100 Ui/ Frso- Armpola 10 M RS 6.401.230.25
Insulina Glatgina 300u/Ml 1,5 Ml Caneta Descartivel
4 Ranibizumab 10mg/MI - Ampola 0,23ml R$ 6.483.830,85
|ttt Fe Ampls o
Omalizumabe 150mg/1,2ml R$ 4.634.020,65
Adalimumabe 40mg R$ 3.973.355,56
Trastuzumab Entansina 100mg-Kadcyla
g 8 Trastuzumabe 440 Mg, Frasco/ Ampola 20 Ml R$ 3.795.002,14
g Trastuzumabe Entansina 160mg
% 9 Abiraterona, Acetato 250mg R$ 3.033.022,80
% 10 | Pertuzumabe 420mg(30mg/Ml-Ampola 14ml) R$ 2.672.984,56
; 11 Ezﬁzzzgz ;g rlr\fgg Injetavel RS 2.549.512,96
; 12 | Tetiparatida 250mcg/Ml, Caneta Injetora, 2,4ml R$ 2.343.839,32
g 13 | Agalsidase Beta 35mg R$ 2.190.683,97
g 14 | Ibrutinib 140mg R$ 2.101.712,40
% Imunoglobulina Humana 1v5,026,0g Sol.Inj,Frasco-Ampola
2 15 Imunoglobulina Humana - Sandoglobulina C/ 100ml R$ 1.905.821,64
g Imunoglobulina G Liquido A 10% Frasco 50ml (5 Gramas)
16 | prvomanibe, Clordrate 200ms RS 1.730.512,75
%_ 17 Nintedanibe, Esilato 150 Mg R$ 1.651.626,30
A R S
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Num. Descrigio do item Valor total por item (ano 2017)
19 Vemurafenibe 240mg - Comprimidos Revestidos R$ 1.574.676,32
20 Ustekinumabe 45mg R$ 1.509.461,90

TOTAL R$ 69.885.588.50

Fonte: TCE/SC a partir de dados da SES (fls. 281-332, anexo 1 do Oficio GEJUD/SES n° 03, de 15 de maio de
2018) sobre as compras de Itens de Saude adquiridos em 2017 para atender demandas judiciais.

Com base nesta analise, verifica-se que a SES poderia adotar a manutencao de
Estoque Minimo para determinados Itens de Satude judicializados da Classe A que sao
consumidos em grande escala ¢/ou de uso continuado, enquanto os demais Itens de Saude
pouco requisitados nao necessitariam de Estoque Minimo.

Outra forma de aprimoramento do controle do estoque pode ocorrer pela
ampliacao do Ponto de Pedido da SES, no que se refere as aquisicoes de Itens de Saude
decorrentes de decisoes judiciais.

A SES apresentou a metodologia de Ponto de Pedido por meio do Procedimento
Operacional Padrao (POP) 26 (fls. 489-493). Neste documento, a GEJUD informa que extrai
planilha do Sistema de Contratos e Compra Direta (SCCD), que consta apenas os Itens de Saide
voltados a atender as demandas judiciais (Cédigo 450 do SGM? — DIAF — MED JUDICIAL).

Para atender o TCE/SC, a SES enviou a referida planilha com dados de 14 de junho
de 2018 (fls. 1.302 e 1.303-1.371), com informag¢des sobre o estoque por item, consumo médio,
consumo/més e dados sobre Atas de Registro de Precos existentes.

A férmula do Ponto de Pedido apresentada pela SES (fls. 492-493) foi a seguinte:

PP =CxTR + EMN

Onde PP = Ponto de Pedido;

C = Média de Consumo de Mercadoria/dia;
TR = Tempo de Reposi¢ao/dia e;

EMN = Estoque Minimo.

Segundo informagiao da SES (fl. 487), é utilizado o Tempo de Reposi¢ao de 30 dias,
uma vez que emitem a autorizagdo de fornecimento (AF) dos produtos que possuem Atas de

Registro de Pre¢o com estoque inferior ao consumo médio para atender tal prazo.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:26

Informaram também ndo manter Estoque Minimo por entenderem que nao ha

como prever ou manter estoque de medicamentos, em razdo da judicializagio ser
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individualizada, com constantes flutuagdes de doses ou substitui¢oes de medicamentos. Logo,
considera-se o EMN igual a zero.

Ao analisar os dados da planilha utilizada pela GEJUD para planejamento das
compras, emitida em 14/06/2018, verificou-se que o atual Tempo de Reposi¢io nio tem sido
suficiente para a manutencao do estoque dos Itens de Saude mais demandados judicialmente.

Ao selecionar os 100 Itens de Saude mais demandados, em valor, em 2017 (fls. 281-
332 combinado com as fls. 1.302 e 1.303-1.371), verificou-se a seguinte situagdo em
14/06/2018:

a) 30 Itens de Saidde com estoque zerado, com destaque para os medicamentos: 1)
Omalizumabe 150mg/1,2ml; 2) Rituximab 500mg; e 3) Bevacizumab 100mg;

b) 65 medicamentos no Ponto de Pedido, dos quais 24 encontram-no prazo de
Ponto de Pedido (30 dias) sem autorizacdo de fornecimento (AF) emitida. Dos 65
medicamentos em Ponto de Pedido, quatro estio com estoque zero, ¢ sem AF emitida. Isto
significa que, apesar de ser um medicamento bastante judicializado, ele ird faltar e ha risco de
sequestro de valores;

¢) Ao se simular o Ponto de Pedido de 45 dias, 75 medicamentos passavam a se
encontrar no periodo de Ponto de Pedido, sendo que 33 Itens de Saude nio possuiam
autotizacdo de fornecimento emitida.

Resulta da analise que o Ponto de Pedido de 30 dias, utilizado atualmente, nao é
suficiente para manter o estoque dos 100 Itens de Saide mais demandados, em valores, em
2017. Tal situagao pode ser revista pela SES para melhor atender as demandas judiciais. Ressalta-
se que falhas na aquisi¢io de medicamentos judicializados podem repercutir num possivel

sequestro de valores, haja vista o ndo cumprimento por parte do Estado.

2.2.1.3 Itens de Saude Registrados por Marcas

Outra oportunidade de melhoria constatada na auditoria refere-se a existéncia de
Itens de Saude registrados nos sistemas da SES identificados pelo nome de marca, que sao
adquiridos para atender as decisoes judiciais.

Ao selecionar os 2804 Itens de Saude™ de 3 planilhas entregues pela SES (fls. 131-

148 e 281-390), provenientes do sistema SGM? e do portal de compras da SES, constatou-se

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:26

7+ A diferenca de 2.804 Itens de Saude apresentada neste paragrafo e o nimero de 2.800 Itens de Saude
mencionado anteriormente decotre da diferenca de fonte da informacio. Este numero adveio de e-mail recebido
em 28 jun. 2018, que expressamente menciona: “Quantidade de medicamentos/insumos solicitados por via
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que 24 Itens de Saude apresentam mais de um cédigo SES, em decorréncia de haver codigo
especifico para marcas. A seguir apresentam-se os Itens de Saude em que tal situagdo foi

identificada.

Quadro 11: Itens de Saidde (medicamentos, insumos, nutricao) com detalhamento de marca no registro de estoque.

Fraldas Lanceta Rosuvastatina
Férmula Loc¢io Hidrante Sabonete

Calcio Pantoprazol Sertralina
Oxalato de escitalopram Paroxetina Tansulosina
Infliximab Polivitaminicos Tira para glicemia
Canabidiol Protetor solar Topiramato
Divalproato de sédio Quetiapina Toxina Butolinica
is;llll)hna (caneta+tinsulina e insulina Risperidona Zolpidem

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados da SES (fls. 131-148 ¢ 281-390) (Dados do Anexo 1 — Compras 2017" ¢ Anexo
2 "consumo anual 2017" do Oficio GEJUD n° 03/2018, "Anexo 9 (estoque judicial)" do Memorando GEJUD, de
30/04/2018, ¢ das Atas de Registro de Precos de 30/05/2018, extraidas do Portal de Compras da SES).

Os protetores solares adquiridos para atender as demandas judiciais apresentam um
registro padrao por fator de protecio solar, tais como “Protetor Solar FPS50” e “Protetor Solar
FPS60”, todavia, ha também outros registros com a descri¢ao da marca do produto, como por
exemplo: “Protetor Solar Fps 30 - Anthelios Helioblock Fluid- LLa Roche Posay 125ml”. Para

melhor elucidag¢io, segue o Quadro 12:

Quadro 12: Registros de Protetor Solar no SGM? com detalhamento de marca.
PROTETOR SOLAR FPS 50
PROTETOR SOLAR FPS 60

PROTETOR SOLAR FPS 30, FRASCO 120 ML - SUNDOWN KIDS
PROTETOR SOLAR FPS 30 - ANTHELIOS HELIOBLOCK FLUID - LA ROCHE POSAY
125ML

PROTETOR SOLAR FPS 50, GEL. CREME, FRASCO 51,5G - ISDIN

PROTETOR SOLAR FPS 50 - SUN FRESH

PROTETOR SOLAR FPS 60 - HELIOBLOCK FLUID

PROTETOR SOLAR FPS 60 BISNAGA 100G - EPISOL SEC

PROTETOR SOLAR FPS 60 KIDS § NfVEA KIDS

PROTETOR SOLAR FPS 60 SEM PERFUME - 50ML MANIPULADO

PROTETOR SOLAR FPS 60 - ACT SUN COLOR

PROTETOR SOLAR FPS 60, FRASCO 100ML - ANTHELIOS DERMO PEDIATRICS

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:26

judicial esta em torno de 2.800 itens; [...]” (fl. 486). Ja o numero de 2.804 itens decorre da combinacio dos Itens
de Satude constantes no Relatério de Compras de 2017, no Relatério de Consumo de 2017, no Relatério de
Estoque de Itens Judiciais em 2018 e no Relatério de saldo de Ata de Registro de Pre¢o em maio de 2018.
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Fonte: TCE/SC, a pattir de dados da SES (fl. . 131-148 e 281-390) (Dados do Anexo 1 — Compras 2017" ¢ Anexo
2 "consumo anual 2017" do Oficio GEJUD n° 03/2018, "Anexo 9 (estoque judicial)" do Memorando GEJUD, de

30/04/2018, ¢ das Atas de Registro de Precos de 30/05/2018, extraidas do Portal de Compras da SES).

Quadro 13: Protetores solares mantidos no Almoxarifado para atender demandas judiciais.

__ioscesas 1\

PROTETOR SOLAR £25 50
ISDIN GEL CREME 51,56

718022

Foto: DSCN8315 (26/04/2018) Foto: DSCN8364 (26/04/2018)

Foto: DSCN8324 (26/04/201 8) Foto: DSCN8327 (26/04/201 8)
Fonte: TCE/SC.

Outro exemplo de produto adquirido a fim de atender demandas judiciais sao as
lancetas para medi¢do de insulina no sangue. Conforme quadro abaixo, constatou-se uma

diversidade de marcas para atender os pacientes com agoes judiciais.

Quadro 14: Registro de lancetas no sistema SGM?.
LANCETA ACCU-CHECK SOFT CLIX - COLETA SANGUE ACO INOX BISEL 8MM

LANCETA PRO

LANCETA TOUCH ULTRA SOFT

LANCETA UNIVERSAL G-TECH

LANCETA, TAMBOR COM 6 LANCETAS - ACCU CHEK MULTICLIX

LANCETAS MEDISENSE THIN LANCETS

Fonte: TCE/SC a partir de dados da SES (fls. 131-148 ¢ 281-390). (Dados do Anexo 1 — Compras 2017" ¢ Anexo
2 "consumo anual 2017" do Oficio GEJUD n° 03/2018, "Anexo 9 (estoque judicial)" do Memorando GEJUD, de
30/04/2018, ¢ das Atas de Registro de Precos de 30/05/2018, extraidas do Portal de Compras da SES).

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:26

93
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

Eﬂ Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA 7"/
I

|
—l |_ CATARINA §\\\\\1 2)

Z
TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS M “

ESANTA
CATARINA

A SES adquire os Itens de Saude em conformidade aos ditames da decisao judicial,
inclusive se a determinagao conter o detalhamento da marca. Tal situagao acaba por dificultar a
licitagdo caso o volume financeiro a ser adquirido nao interesse aos potenciais licitantes. Ou,
ainda, a exigéncia de marca diminui as possibilidades de a Secretaria de Estado da Sadde obter
o melhor preco para um determinado principio ativo.

Apresentadas as evidéncias para este item, verificou-se que as causas para as
deficiéncias no controle do estoque de medicamentos judiciais da SES decorrem de: (1) auséncia
de politica de estoque de medicamentos, que estabeleca ferramentas para gerenciamento, por
meio de Estoque Minimo de Itens de Saude de uso continuo ou de alta demanda, que sejam
voltados para atender as demandas judiciais; (2) auséncia de sistema informatizado que permita
o registro do estoque e a extracao de relatério com histérico de estoque de meses anteriores na
SES e Regionais de Satdde e do estoque atual nas Regionais de Saide e municipios; (3) falha na
atividade fiscalizatoria da SES, que nao exigiu/fiscalizou efetivamente a execucio integral do
item 6.8 do Anexo I do Contrato 395/2016 com a LogFarma; (4) Ponto de Pedido de 30 dias é
insuficiente para determinados Itens de Saide judicializados; (5) nao apresentagao pela SES do
tempo médio para reposi¢ao dos medicamentos, que abrange: o pedido da licitagao, a licitagao
e o pedido de fornecimento até a entrega no Almoxarifado™ (fls. 75 e 113-114); e (6) compras
realizadas com descrigao da “marca” para cumprir decisoes judiciais nesse sentido.

Como efeitos das situagdes apontadas, a auditoria evidenciou: (1) descontinuidade
no abastecimento de determinados Itens de Satude, impossibilitando o atendimento das
demandas judiciais, o que pode contribuir para a ocorréncia de sequestro de valores por nao
atendimento das ordens judiciais; (2) envio de medicamentos da GEJUD para os municipios
em quantidade maior do que a necessaria no més em razao da existéncia de estoque prévio; e

(3) um alto volume de devolugdes de medicamentos judiciais das Agéncias Regionais e

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:26

municipios para a GEJUD.
Diante dos motivos expostos, determina-se a Secretaria de Estado da Sadde:
e Exigir o integral cumprimento do item 6.8 do Anexo I do Contrato n°

395/2016, referente a implementagio de software de gestio de logistica na

o para Osvaldo Faria de Oliveira

Disponibilizac

75 Por exemplo: a SES nio apresentou os prazos para: (1) emissdo do pedido de licita¢io e o langamento do
edital; (2) procedimentos internos da GEROR; e (3) prazo entre a emissdo da autorizacio de
fornecimento/ordem de fornecimento e o recebimento do produto no Almoxarifado.
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SES e nos centros de custo (Regionais e municipios referidos no

contrato), em conformidade ao artigo 66 da Lei n° 8.666/93.

Adematis, sugere-se a Secretaria de Estado da Sadde:
¢ Implementar, por meio de norma, politica de gestio de estoque de
medicamentos judiciais, que estabelega:

o Critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos Itens de Saude
(medicamentos, insumos e férmulas) judicializados; utilizagao da
Curva ABC, com base no valor, para a aquisigio e reposigao; e (2)
aos tempos médios para reposicdo dos itens demandados
judicialmente, considerando-se o lapso temporal entre a decisdo
judicial e a entrega do item ao centro de custo;

¢ Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de
Itens de Satde (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou
aprimorar os existentes para que seja possivel:

o A extragao de relatorios gerenciais do estoque destinado a atender
demandas judiciais, relativos a meses e anos anteriores;

o O controle diario e concomitante do estoque dos Itens de Saude
no almoxarifado e nos centros de dispensagiao (Agéncias
Regionais ou municipios), adquiridos pelo Estado para atender as
demandas judiciais;

o O estabelecimento de um Estoque Minimo para os Itens de Saude
de uso continuo com base na série histérica dos mais demandados

judicialmente;

565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:27

Além disso, sugere-se a Secretaria de Estado da Saude e a Procuradoria-Geral de

Estado que:
e Atuem em parceria com o objetivo de substituir os itens demandados
judicialmente com descri¢do da marca por outros equivalentes ou pelo

principio ativo.
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Com tais medidas, espera-se: (1) aumentar o indice de cumprimento das ordens
judiciais e reduzir as determina¢Ges de sequestros judiciais; (2) reduzir a devolugio de
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medicamentos por parte dos municipios; (3) otimizar o estoque de medicamentos judiciais
existente; (4) melhorar o planejamento de aquisi¢do e a entrega de medicamentos judiciais aos
municipios; e (5) obter redugdo de aquisicbes por meio de dispensa ou inexigibilidade de

licitagao a fim de atender as decisoes judiciais.

2.2.2 Expressivo valor financeiro de Itens de Satde Judiciais devolvidos em relagdao ao

total adquirido no ano de 2017.

Como ja mencionado anteriormente, a Assisténcia Farmacéutica abrange a sele¢ao,
programacio, aquisicao, armazenamento e distribui¢ao, controle da qualidade e utilizacdo de
medicamentos, insumos e férmulas a serem utilizados de acordo com a necessidade da
populacdo, com base em critérios epidemiolégicos, conforme previsto no Anexo 1 do Anexo
XXVII da Portaria de Consolidacio n°® 02/2017 do Ministério da Satude’.

Com base no artigo 22 do Anexo XXVII da aludida Portaria de Consolidacao do
SUS”, mencionado no item antetiot, o controle do estoque dos medicamentos adquiridos pelo
Estado para atender as demandas judiciais ¢ de sua responsabilidade e deve ser realizado de
forma eficiente.

Como ja explanado, os Itens de Satde (medicamentos, insumos e férmulas)
adquiridos pelo Estado sio estocados no Almoxarifado central no municipio de Sio José, de
onde, a empresa LogFarma, em regra, encaminha os produtos para as Geréncias Regionais de
Satde. Os municipios, entdo, buscam os produtos nas regionais e efetuam a dispensagdo na
estrutura municipal, com apoio do sistema SESMED (disponibilizado pelo Estado). O tépico
sobre dispensagao sera melhor explicado no item 2.2.3 deste relatorio.

Uma das Metas do Plano Estadual de Saude 2016-2019 (fl. 759, meta 1 do eixo 3.5
- Assisténcia Farmacéutica) trata do comprometimento do estado de Santa Catarina em
implantar nas regionais de saide o sistema de informacao de controle de distribuicdo dos

medicamentos.

76 BRASIL. Ministétio da Satide. Anexo 1 do Anexo XXVII da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017.
Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/comum/37472 html>. Acesso
em 15 out. 2018.

77 BRASIL. Ministétio da Satde. Anexo XXVII da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/Mattiz-2-Politicas. html#>.
Acesso em 15 out. 2018.
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Segundo a Portatia SES (estadual) n°® 804/2017, cabe aos Gerentes Regionais de
Satde das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs) receber, fornecer e comprovar
entrega de insumos e medicamentos, mediante documentagao necessaria para 0 monitoramento
e acompanhamento. Para tanto, deve executar agdes junto aos municipios de sua abrangéncia,
que sao responsaveis pelo cumprimento das demandas judiciais estaduais, haja vista a
descentralizacio existente no Sistema Unico de Satude — SUS.

Consoante artigo 3°, inc. IV, da referida Portaria, os Gerentes Regionais de Saude
devem devolver os medicamentos, insumos ou materiais a administracido central na seguinte
situacio:

IV — Proceder a devolucio a administracdo central de medicamentos, insumos ou
materiais, no prazo de 10 (dez) dias, quando ultrapassado 02 (dois) meses sem
movimentagao desses produtos que estdo sob a sua guarda. [Portaria SES (estadual)
n° 804/2017, art. 3°, inc. IV]

A GEJUD, por meio do Procedimento Operacional Padrio (POP) 18 (fls. 116-
121), estabelece a forma como deve ser realizada a incorpora¢ao ao Estoque dos Medicamentos
Devolvidos pelos Centros de Custo (CC) a administracao central. Tais Centros de Custo sdo os
locais, nos municipios e nas Geréncias Regionais de Saide, onde se dispensa os Itens de Saiude
Judiciais.

De acordo com o POP, os Itens de Saide devolvidos se referem aqueles que “nao
estiveram de posse do paciente, ficaram [...| na farmacia de dispensagao da regional por algum
motivo. Nenhum medicamento/produto que saiu da farmacia de dispensa¢ao podera retornar
para atender outro paciente” (fl. 110).

A Incorporagao ao Estoque dos Medicamentos Devolvidos pelos municipios
ocorre em 5 etapas, conforme menciona o POP 18:

1) Envio dos medicamentos/produtos pelos municipios: o municipio envia e-ail a

GEJUD solicitando a devolugao dos Itens de Saide, que por sua vez autoriza pelo mesmo meio.

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:27

Conforme o mesmo roteiro de entrega, a empresa LoglFarma busca os Itens de Satde a serem
devolvidos, com a “ficha de incorporagao”;
2) Etapa de conferéncia na GEJUD: o técnico da GEJUD efetua a conferéncia das

caixas recebidas e “fichas de incorpora¢ao”. Em controle manual realizado em planilha Excel,

o para Osvaldo Faria de Oliveira

efetua a entrada dos dados sobre os Itens de Satde devolvidos;

3) Etapa de conferéncia na LoglFarma: os Itens de Saude conferidos pela GEJUD

Disponibilizac

sdo acondicionados no Almoxarifado central. A localizacio dos Itens de Saude é inserida na
“ficha de incorporagao”;
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4) Etapa de incorporagao ao estoque na GEJUD: a “ficha de incorporagao” é
encaminhada a GEJUD, que efetua a incorpora¢ao dos Itens de Saude no estoque, por meio do
sistema SGM?;

5) Etapa de conferéncia da incorporacio na LogFarma: apds incorporacao dos
medicamentos/produtos pela GEJUD, a LogFarma finaliza o trabalho através da geracio de
“Relatério de Movimento de Estoque”, via SGM? e compara com a “ficha de incorpora¢io”
emitida pela GEJUD.

Com base nos dados enviados pela SES (fls. 1.372-1.684), constatou-se que, nos
anos de 2015, 2016, 2017 a abril de 2018, R$ 52.952.538,03 em Itens de Saude adquiridos para
atender demandas judiciais propostas contra o Estado foram devolvidos pelos municipios a
administracao central da SES.

Verifica-se que, em média, ha uma devolugao anual em torno de R$ 15.362.249,92
20 ano, ao considerar os anos de 2015 a 2017. A tendéncia serd confirmada no ano de 2018,

pois até o més de abril foram devolvidos o valor de R$ 6.865.788,26.

Tabela 23: Valores relativos aos Itens de Satde de Satde judiciais devolvidos nos anos de 2015, 2016, 2017 a abril

de 2018.
Total de Itens de Satide devolvidos Valor (R$)
2015 16.943.994,92
2016 14.851.665,55
2017 14.291.089,30
2018 (jan-abril) 6.865.788,26
Consolidado de 2015, 2016, 2017 a abril de 2018 52.952.538,03

Fonte: TCE/SC, a partir de dados da SES (fls. 1.372-1.684, anexo 10 — Relatotio de Devolugoes — do Memorando
da SES, datado de 30 de abril de 2018).

Ao se fazer um comparativo dos valores relativos aos Itens de Saide devolvidos
pelos municipios a SES, em 2017, com o total adquirido para atender as demandas judiciais, no

mesmo ano, verificou-se que foram devolvidos R$ 14.291.089,30, o que representa 11,53% do

valor de R$ 123.988.235,37.

Tabela 24: Demonstrativo do percentual do valor de Itens de Satde Judiciais devolvidos em relagdo aos adquiridos
no ano de 2017.

TOTAL DE ITENS ADQUIRIDOS EM 2017 R$ 123.988.235,37

TOTAL DE ITENS DE SAUDE DEVOLVIDOS EM 2017 R$ 14.291.089,30
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Fonte: TCE/SC, a partir de dados da SES (fls. 1.372-1.684, anexo 10 — Relatétio de Devolugées — do Memorando
da SES, datado de 30 de abril de 2018).

11,53%

Ao se analisar o consolidado dos anos de 2015 a abril de 2018, verificou-se que
068,17% dos Itens de Satde devolvidos nos anos de 2015 a abril de 2018 foram provenientes de
10 cidades.

Tabela 25: Demonstrativo das 10 cidades com o maior volume de recursos devolvidos em Itens de Saude Judiciais
a administracdo central no periodo de 2015 a abril de 2018.

Cidades abr. }Zgéfsa(m) Populagdo Di‘:;:il:g?nssf)’er
Flotianépolis 6.223.140,11 485.838 12,81
Criciima 6.018.042,82 211.369 28,47
Ttajai 5.313.545,15 212.615 24,99
Chapeco 3.385.914,22 213.279 15,88
Sio José 3.247.723.93 239.718 13,55
Videira 3.150.518,76 52.066 60,51
Lages 2.525.818,20 158.508 15,93
Blumenau 2.470.904,59 348.513 7,09
Tubario 1.943.481,54 104.457 18,61
Palhoca 1.817.881,23 164.926 11,02

Total devolvido nas 10 maiores cidades 36.096.970,55

Total devolvido nas 295 cidades 52.952.538,03

% Total devolvido (10 maiores cidac!es /295 68,17%

cidades)

Fonte: TCE/SC, a partit de dados da SES (fls. 1.372-.1.684, anexo 10 — Relatdtio de Devolugdes —do Memorando
da SES, datado de 30 de abril de 2018).

A cidade de Florianépolis conseguiu reduzir o volume financeiro de Itens de Saude
devolvidos a administragao central entre os anos de 2015-2018, mas permanece com o primeiro
lugar. Uma possivel explicacio foi a centralizagdao da dispensa¢iao do municipio de Florianépolis
na propria GEJUD em vez do servigo ser prestado na extinta Secretaria de Desenvolvimento
Regional. Outros dois destaques sao os municipios de Itajai e Criciima, que constam entre os 2
primeiros municipios com maior quantidade financeira de Itens de Saide devolvidos no perfiodo
analisado. Por fim, cabe salientar o municipio de Videira, que devolveu R$ 60,51 por habitante

no consolidado de 2015 a abril de 2018, classificando-se como primeiro neste critério quando

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:28
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Os dados permitem afirmar que ha concentracao de Itens de Satde devolvidos nos
municipios de Florianépolis, Sao José e Palhoga, Criciuma, Itajai, Chapeco, Videira, Lages,

Blumenau e Tubardo que estio destacados em amarelo do mapa abaixo:

Figura 03: 10 cidades com maior volume financeiro de Itens de Saude Judiciais devolvidos a administragao central
da SES nos anos de 2015 a abril de 2018.

Fonte: TCE/SC, a partir de dados da SES (Anexo 10 — Relatdtio de Devolugoes — do Memorando da SES, datado
de 30 de abril de 2018). Utilizado soffware QGIS para elaboragio do mapa.

Esta analise permite que a Secretaria de Estado da Saude atue de forma concentrada
em 10 municipios, por meio da GEJUD, para que possa identificar as razées da maior
ocorréncia de devolugdo naqueles municipios e assim, adotar agGes necessarias para minimizar
a devolucio.

Além da analise relativa aos municipios responsaveis pelo maior volume financeiro
de devolugao, buscou-se analisar quais Itens de Saide Judiciais compdem os 20 mais devolvidos.

A partir da listagem completa do consumo de medicamentos advindos de demandas
judiciais, no perfodo de 2017, extraidos dos dados das guias de distribui¢ao do sistema SGM?,

apresentam-se os 20 Itens de Saide mais demandados judicialmente em 2017.

Tabela 26: Consolida¢io dos 20 Itens de Saide mais demandados judicialmente em 2017, consolidados por
principio ativo/posologia.
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Num. Descrigdo do item Valor total por item (ano 2017)
2 | Bevacizumab 400 Mg/ 100 Mg 7.021.562,30
Insulina Glargina 100 Ui/Ml, Caneta Descartavel 3 Ml
Insulina Glargina 100 Ui/Ml, Refil 3 Ml
3 Insulina Glargina 100 Ui/Ml, Frasco-Ampola 10 Ml 6.801.230,26
Insulina Glargina 300u/MI 1,5 Ml Caneta Descartavel
4 | Ranibizumab 10mg/Ml - Ampola 0,23ml 6.483.830,85
Rituximab 500mg, 10mg/MI, Frasco-Ampola 50ml.
> | Rituximab 100mg, 10mg/MI, Frasco-Ampola 10ml 4.674.900,38
6 | Omalizumabe 150mg/1,2ml 4.634.020,65
7 | Adalimumabe 40mg 3.973.355,56
Trastuzumab Entansina 100mg-Kadcyla
8 Trastuzumabe 440 Mg, Frasco/ Ampola 20 Ml 3.795.002,14
Trastuzumabe Entansina 160mg
9 Abiraterona, Acetato 250mg 3.033.022,80
10 | Pertuzumabe 420mg(30mg/Ml-Ampola 14ml) 2.672.984,56
11 Etanercepte 50 Mg Injetavel 2.549.512,96
Etanercepte 25mg
12 | Teriparatida 250mcg/Ml, Caneta Injetora, 2,4ml 2.343.839,32
13 | Agalsidase Beta 35mg 2.190.683,97
14 | Ibrutinib 140mg 2.101.712,40
Imunoglobulina Humana 1v5,026,0g Sol.Inj,Frasco-
Ampola
15 | Imunoglobulina Humana - Sandoglobulina C/ 100ml 1.905.821,64
Imunoglobulina G Liquido A 10% Frasco 50ml (5
Gramas)
Pazopanibe, Cloridrato 400mg
16 Pazopanibe, Cloridrato 200mg 1.730.512,75
17 | Nintedanibe, Esilato 150 Mg 1.651.626,30
Nivolumab 10 Mg/M], Solucio Para Infusio, Frasco 10
18 |Ml 1.641.560,38
Nivolumabe 10mg/M], Sol. Infusio 4ml
19 | Vemurafenibe 240mg - Comprimidos Revestidos 1.574.676,32
20 | Ustekinumabe 45mg 1.509.461,90

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes do sistema SGM?2/SES (fls. 281-332, anexo 1 do Oficio GEJUD n°
003, de 15 de maio de 2018).

Com base nos dados enviados pela SES (fls. 281-332 e 1.372-1.684), evidenciou-se
que os 20 Itens de Saude mais devolvidos em 2017 representam 61,69% do total devolvido no

referido ano.

Tabela 27: 20 medicamentos mais devolvidos em 2017 pelo critério de valor financeiro.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:28

Itens de Saude (medicamentos, insumos ou férmulas) Valor de devolugio (R$)
RITUXIMAB 1.639.141,44
BEVACIZUMAB 932.093,99
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TRASTUZUMABE 502.443,04
VEMURAFENIBE 487.992,09
AZACITIDINA 486.461,36
FORMULAS 482.866,35
VALGANCICLOVIR 450.616,93
NIVOLUMAB 440.724,82
ABIRATERONA 376.766,50
RANIBIZUMAB 366.399,89
IPILIMUMABE 341.312,92
TRASTUZUMAB 337.851,76
ETANERCEPTE 337.039,31
ADALIMUMABE 313.719,93
PAZOPANIBE 269.836,48
SORAFENIBE 251.144,34
OMALIZUMABE 206.785,76
ELTROMBOPAG 204.997,85
BORTEZOMIB 195.009,24
TERIPARATIDA 192.961,65
SOMA 20+ 8.816.165,65
TOTAL DE DEVOLUGAO 2017 14.291.089,30
% SOMA 20+/TOTAL DE DEVOLUCAO 2017 61,69%

Fonte: TCE/SC, a partir de dados da SES (fls. 1.372-1.684, anexo 10 do Memorando GEJUD, datado de 30 de
abril de 2018, combinado com as fls. 281-332, anexo 1 do Oficio GEJUD n° 003, de 15 de maio de 2018).

Os 13 medicamentos destacados em amarelo na Tabela 27 também se encontram
entre os 20 medicamentos mais adquiridos no ano de 2017, pelo critério de valor financeiro.
Em outros termos, 65% dos 20 Itens de Saude mais devolvidos em 2017 encontram-se entre 0s
20 medicamentos de maior montante adquirido em 2017.

Outra avaliacao realizada acerca dos Itens de Saude devolvidos concentrou-se
naqueles que foram incinerados. Nos anos de 2015, 2016 e 2017, foram incinerados o
equivalente a R§ 2.319.497,58 em Itens de Saude Judiciais por prazo de validade vencido, ao
passo que os considerados deteriorados somaram R$ 11.717,57, totalizando R$ 2.331.215,15 de
perdas.

Tabela 28: Itens de Saude Judiciais incinerados ou deteriorados nos anos de 2015 a 2017.
2015 2016 2017 TOTAL

Valor Total de medicamentos perdidos (por

. = . ~ 7.268,15| 1.934.423,99 | 389.523,01 | 2.331.215,15
incineracgio ou deterioragio)

Valor Total de medicamentos perdidos por

. . 0,00 1.929.974,57 | 389.523,01 | 2.319.497,58
vencimento (incinerados)

102
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
—|H|_ CATARINA

TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

ESANTA
CATARINA

Fonte: TCE/SC a partit de dados da SES (com base nos dados as fls. 149-154).

Ao avaliar a tabela enviada pela SES/GEJUD (fls. 149-154), constatou-se a
descricao de um motivo genérico para justificar a devolucao no sistema SGM?, conforme a
seguir:

e “Incineracao - Itens vencidos no estabelecimento 450, por motivos de suspensao

de tratamento, obito, diminuicao de posologia, suspensio de liminar e outros.

Foram realizadas tentativas de troca e remanejamento para outros locais. Anexo

relatérios dos itens de maior valor, onde os pacientes foram suspensos”.

Tal descricao impede a classificacio do motivo que ensejou o vencimento do prazo
de validade do Item de Sadde, qual seja, 6bito, suspensao de tratamento, diminuigdo de
posologia, etc., o que dificulta o monitoramento dos motivos de incineracio.

Por meio de inspecio 7 loco, realizada em 26 de abril de 2018, na Controladoria dos
Servicos Descentralizados da Grande Florianépolis, verificou-se que o motivo da devolugao
(6bito, mudanga de posologia, produto avariado, etc.) é informado pelo municipio e/ou pela
Regional, de acordo com o modelo da LogFarma para permitir o retorno do medicamento ao
Almoxarifado. No entanto, tal informacao nao ¢ inserida no sistema SGM?.

Figura 04: Formulario de devolu¢io de Itens de Saude Judiciais preenchido pelo municipio para ser entregue a
SES/GEJUD, por meio da empresa LogFarma.
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Foto: DSCN8382 (26/04/2018) — Formulitio padrio para devolugio de Itens de Satide (medicamentos,
insumos ou férmulas)
Fonte: TCE/SC.

No formulario destacado, verifica-se o campo “motivo da devolucdo”, que ¢
entregue a empresa LogFarma e 2 SES/GEJUD, mas por motivo desconhecido ¢ registrado de
forma diferente em outros sistemas da SES. A ampliacio e padronizagio dos motivos de
devolucdo possibilitara agdes a fim de reduzir o volume de Itens de Satde devolvidos a
SES/GEJUD e, por via de consequéncia, a diminuicao de Itens de Saude incinerados.

Ha algumas causas levantadas que contribuem para o grande volume de recursos
relativos aos Itens de Satude Judiciais devolvidos de 2015 a abril de 2018. Os Gerentes Regionais
de Saude, conforme Portaria SES n°® 804/17, sdo responsaveis por atuar junto aos municipios,
enviar os comprovantes de cumprimento das demandas judiciais a2 administracao central da SES
e controlar os estoques. Contudo, estes niao executam, como regra geral, diretamente a

dispensacao. A SES incumbiu aos municipios a atribuicio de dispensagdao de Itens de Satude
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formalizou as responsabilidades do ente municipal, tais como regras para a dispensagao,
exigéncia de emissao de recibo de dispensacdo e anexagao deste no sistema do Estado, etc.

A auséncia de pactuagdo ¢ corroborada na resposta ao item 47 da Requisi¢ao n°
01/2018 (fl. 15) constante na CI 875.2018 (fls. 101-102), em que a SES informa estar em fase
de coleta de assinaturas das prefeituras em Termo de Cooperagao Técnica para disponibilizar o
acesso ao sistema CEOS aos municipios e estes, em contrapartida, deverao anexar os recibos
de dispensacio no sistema SESMED.

Outro motivo para o alto volume de recursos relativo as devolu¢des dos municipios
para a administracio central da SES consiste no fato de que os sistemas informatizados
disponibilizados pelo Estado nao permitem o registro e o acompanhamento, em tempo real, do
estoque de Itens de Saude Judiciais nas Agéncias Regionais e municipios. Isto faz com que a
GEJUD envie uma quantidade padrao aos municipios para atender os pacientes com demandas
judiciais, mesmo que nao tenham buscado os produtos referentes a periodos anteriores. Logo,
¢ comum o envio de uma quantidade de Itens de Satde Judicias além do necessatio.

Mais uma razao se da pelo fato de tanto a SES quanto as Geréncias Regionais de
Satide e os municipios ndo efetuarem, em geral, a busca ativa de pacientes’ com acoes judiciais
para receber medicamentos.

Sobre a incineracao de produtos adquiridos pela SES, as causas podem ser
atribuidas: (1) as fragilidades no controle da validade dos medicamentos em estoque nos centros
de custo; (2) a ndo implementagao do software de gestao logistica, previsto no item 6.8 do Anexo
do Contrato n° 395/2016; e (3) ao fato de os sistemas informatizados da SES nao apresentarem
campos especificos para inser¢ao dos motivos da devolucio, incineragao, etc., bem como a
auséncia de relatério que individualize o motivo da devolugio em vez de motiva-la
genericamente.

Em decorréncia da devolugao de Itens de Satde Judiciais pelos municipios a
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administragao central da SES, ha o aumento da carga de trabalho da GEJUD e do Almoxarifado,

pois se requer efetuar toda a logistica reversa da entrega, incluindo aprovagdes por e-mail,

conferéncias na GEJUD e no Almoxarifado.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

78 Entende-se por “busca ativa” a atividade pré-ativa da Secretaria de Estado da Sadde em localizar os pacientes
com agdes judiciais que os Itens de Saude solicitados encontram-se disponiveis nos centros de custo (ex.:
Geréncias Regionais de Saide ou municipios). Tal conceito ¢ adaptado do sentido de busca ativa utilizado na
Politica Nacional de Aten¢ido Basica que incumbiu: (1) os profissionais de Atengdo Bésica a realizar busca ativa de
pacientes com doengas e agravos de notificacio compulséria; (2) os profissionais das equipes de Consultério na
Rua em realizar a busca ativa de usuarios de dlcool, crack e outras drogas.

Disponibilizac
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Outro efeito é que, com a falta de sistema para gerenciar o estoque nos municipios
e nas geréncias regionais de saude, dificulta-se a quantificagao dos lotes a serem enviados, uma
vez que a GEJUD desconhece o volume de itens niao entregues nos dois meses anteriores. Um
terceiro efeito foi a constatagao de medicamentos perdidos em decorréncia de vencimento,
conforme Tabela 28.

Ao ser questionada sobre as agdes para reduzir a quantidade de medicamentos
judicias devolvidos, a Secretaria informou (fls. 112-113) que busca implantar: 1) novo sistema
efetivo com o objetivo de intercambiar informacdes relacionadas as demandas de estoque; e 2)
projeto piloto voltado a atencao farmacéutica com o objetivo de investigar pacientes judiciais
passiveis de serem contemplados em programas de assisténcia farmacéutica do Sistema Unico
de Saude.

Sobre um novo sistema cabe ressaltar que o Contrato n°® 395/2016 (fls. 418-431,
item 6.8 do Anexo 1), ja aludido no item anterior, prevé a implantacio de soffware de logistica
nos centros de custo (leia-se Regionais e municipios selecionados no contrato), com a
capacidade de efetuar o controle de estoque dos medicamentos, dentre outras funcionalidades
e relatorios previstos.

Em relacdao ao projeto piloto informado pela SES, trata-se de uma iniciativa que
pode ser considerada boa pratica e uma postura proativa da Secretaria, uma vez que visa a
identificar pacientes com demandas judiciais cujos medicamentos, insumos ou férmulas
encontram-se parametrizados nas Politicas de Assisténcia Farmacéutica do SUS. Ao identificar
tais pacientes, a SES envidara esforcos, mediante entrevistas e outras agoes, para migra-los aos
programas do SUS, desjudicializando o caso. Por tal motivo, entende-se salutar recomendar a
ampliacdo e continuidade do projeto piloto.

Diante das analises expostas, determina-se a Secretaria de Estado da Sadde:

e Exigir o integral cumprimento do item 6.8 do Anexo I do Contrato n°

395/2016, referente a implementagio de software de gestio de logistica na

SES e nos centros de custo (Regionais e municipios referidos no contrato),

em conformidade ao artigo 66 da Lei n® 8.666/93.
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Adematis, sugere-se a Secretaria de Estado da Sadde:

e Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem

©
g
o

seguidas pelos municipios e pelas Regionais de Saiude, na condi¢do de

centros de dispensagdo das demandas judiciais, estabelecendo:
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o A responsabilidade dos municipios pela comprovagio de entrega,
observagio do tempo de devolugio dos medicamentos nio
entregues e busca ativa de pacientes que ndo retiram os
medicamentos em periodo superior a dois meses;

o A responsabilidade das Regionais de Saude pela busca ativa de
pacientes que nao retiram medicamentos em periodo superior a
dois meses;

e Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de
Itens de Saude (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar
os existentes para que seja possivel:
o O registro dos motivos e subdetalhamento da devolugido dos Itens
de Saude vencidos, para que seja possivel a extragao de relatorios;
o A emissdo de alerta aos gestores dos Centros de Custo (Geréncias
Regionais de Saude e municipios) com relagao aos Itens de Saude
Judiciais com validade a expirar;
e Implementar, por meio de norma, politica de gestio de estoque de
medicamentos judiciais, que estabelega:
o Agobes para redugio da devolugdo de Itens de Satde judicializados,
a partir do monitoramento anual, por meio de Curva ABC, com
base nos Itens de Saiidde com o maior volume de devolucao e maior
valor de aquisigdo e das cidades com o maior montante devolvido;
o Agodes para reduzir a perda de medicamentos judicializados

vencidos, priorizando os itens com maior valor de aquisigao.

Com tais sugestdes ao Relator, espera-se melhor aproveitamento de medicamentos,
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insumos e férmulas entregues aos municipios para atender os pacientes com agdes judiciais,

assim como a redugdo de custo de logistica e de desperdicio com medicamentos nao utilizados.

2.2.3 Fragilidades no controle da dispensagio de Itens de Saude (medicamentos,

insumos ou férmulas) adquiridos pelo Estado para atender demandas judiciais.
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A Assisténcia Farmacéutica, como ja tratado anteriormente, abrange a selecao,

programacao, aquisi¢ao, armazenamento e distribui¢dao, controle da qualidade e utilizagdo de
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medicamentos, insumos e férmulas a serem utilizados de acordo com a necessidade da
populagao.

A utilizagao envolve a prescri¢ao e a dispensagao, sendo aquela conceituada como
o “ato de definir o medicamento a ser consumido pelo paciente, com a respectiva dosagem e
duragdao do tratamento. Em geral, esse ato ¢ expresso mediante a elaboragao de uma receita
médica””. Ja a dispensagio é “o ato profissional farmacéutico de proporcionar um ou mais
medicamentos a um paciente, geralmente como resposta a apresentacio de uma receita
elaborada por um profissional autorizado”®. Apesar de a norma mencionar medicamentos, a
dispensacao também engloba insumos (ex.: lancetas para medi¢ao de insulina e canetas para
aplicagao de insulina) e férmulas (ex.: férmulas dietéticas para alimentagao infantil.).

A dispensacio, conforme previsto nos artigos 78 a 81 do Anexo XXVIII (Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica) da Portaria de Consolidagio n® 02/2017 do SUS™, prevé
a entrega do medicamento diretamente ao paciente que for previamente autorizado por receita
de profissional autorizado.

Tal norma autoriza o paciente a designar representantes para a retirada do
medicamento na unidade responsavel pela dispensacao. Para tanto, deve ser realizado cadastro
contendo os seguintes documentos da pessoa autorizada, conforme artigo 79 do Anexo XXVIII
da Portaria de Consolidagao n® 02/17: (1) declaracdo autorizadora assinada pelo paciente; (2)
copia do documento de identidade; (3) endereco completo; e (4) numero de telefone.

O paciente, responsavel (pais, tutores ou curadores) ou representante apresentarao
documento de identificagdo (ex.: carteira de motorista, Registro Geral de Identificagio (RG),
etc.) para que seja efetuada a dispensagao dos medicamentos, conforme artigo 80 do Anexo
XXVIII da Portaria de Consolidacio n® 02/17 dos SUS.

Por fim, a Administracido Publica emite recibo de dispensagao de medicamento no
ato de dispensa¢ao, o qual deve ser preenchido e assinado, conforme artigo 81 do Anexo

XXVIII da Portaria de Consolidacio n® 02/17 dos SUS.

79 BRASIL. Ministério da Saide. Portaria de Consolidagio n° 02/17 do SUS, item 44 do t6pico 7 da Politica
Nacional de Medicamentos, prevista no Anexo 1 do Anexo XXVII. Disponivel em:

<http:/ /bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/comum/37472.html>. Acesso
em 15 out. 2018.

80 BRASIL. Ministétio da Saude. Portatia de Consolidagio n° 02/17 do SUS, item 7 do tdpico 7 da Politica
Nacional de Medicamentos, prevista no Anexo 1 do Anexo XXVII. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/comum/37472.html>. Acesso
em 15 out. 2018.

81 BRASIL. Ministétio da Satide. Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagio n°® 02/2017. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm /2017 /MatrizesConsolidacao/Mattiz-2-Politicas. html#>.
Acesso em 15 out. 2018.
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Tal situagao se aplica as Politicas Publicas do SUS. Quando se tratar de dispensagao
em razao de ordens judiciais, a Administracao Publica deve observar os ditames da decisio do
magistrado. Todavia, os critérios previstos na Portaria de Consolidagio n° 02/2017 sio
utilizados como critério para esta auditoria e nas oportunidades de melhoria encontradas a partir
da analise dos dados e das constata¢Oes verificadas nas inspegOes 7 loco efetuadas na Secretaria
de Estado da Saude.

Outro critério refere-se a0 comprometimento do Estado ao elencar como meta do
Plano Estadual de Saude 2016-2019 (fl. 759, meta 1 do eixo 3.5 - EIXO ASSISTENCIA
FARMACEUTICA) a implantacao de sistema de informacao de controle de distribuicao dos
medicamentos nas regionais de satude.

Segundo a Portaria SES (estadual) n® 804/2017 (fl. 482), cabe aos Gerentes
Regionais de Satde das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs) receber, fornecer e
comprovar entrega de insumos ¢ medicamentos, mediante documenta¢ao necessaria para o
monitoramento e acompanhamento. Para tanto, deve executar a¢oes junto aos municipios de
sua abrangeéncia, que sio responsaveis pelo cumprimento das demandas judiciais estaduais, haja
vista a descentralizacio existente no Sistema Unico de Satde — SUS.

Consoante artigo 3°, inc. I, II e 111, da referida Portaria, os Gerentes Regionais de
Saude devem acompanhar e comprovar a entrega dos medicamentos, insumos ou férmulas a

administracdo central:

Art. 3° Compete ao Gerente de Sadde, apoiados pelos farmacéuticos e demais
analistas técnicos em gestdo e promog¢ao da saide lotados em suas Regionais:

I — Executar agdes e supervisionar a equipe técnica a disposi¢do da sua sede para
atuagdo junto aos municipios de sua abrangéncia e responsaveis pelo
cumprimento das demandas judiciais estaduais, considerando a descentralizacdo
preconizada no Sistema Unico de Satde — SUS;

IT — Fornecer por meio digital a administracdo central da Secretaria de Estado da
Sadde - SES, comprovantes do cumprimento das demandas judiciais, ainda que
emitidos pelo municipio pertencente a sua Regido de Saide;

11T — Estabelecer controle de estoque das demandas judiciais na Geréncia ou nos
municipios de sua abrangéncia. (grifo nosso) (fl. 482)

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29

Todavia, a dispensa¢ao, em regra, ocorre nos municipios, apesar da aludida Portaria
mencionar o Gerente de Saude como responsavel pela entrega dos Itens de Saude. Uma das

excegdes ocorre em Florianopolis, onde os servidores da GEJUD dispensam diretamente os

o para Osvaldo Faria de Oliveira

medicamentos para os pacientes judiciais desta cidade.

Como ja explicado anteriormente, os Itens de Saide Judiciais sdo estocados no

Disponibilizac

Almoxarifado central em Sao José. Deste local, a empresa LogFarma, em regra, encaminha os

produtos para as Geréncias Regionais de Saude. Os municipios, entdao, buscam os produtos nas
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regionais e efetuam a dispensacdo em sua propria estrutura de saide, com apoio do sistema
SESMED (disponibilizado pelo estado).

O fluxo da dispensa¢ao esti melhor detalhado no POP 19 da SES/GEJUD ({ls.
122-123) e no POP disponivel na plataforma do sistema SESMED (fls. 767-775) .

A SES/GEJUD emite planilha gerada no sistema MEJUD (mapas com as guias de
atendimento de ‘A’ a Z’) e encaminha, quinzenalmente, para as Geréncias Regionais de Saude
os Itens de Satde juntamente com uma lista dos pacientes contemplados para atendimento
judicial e uma lista de medicamentos. Os municipios, por sua vez, buscam nas Regionais os
aludidos Itens de Satde e copia das listas entregues pela GEJUD. Quando o paciente,
responsavel ou outra pessoa autorizada se encaminha ao local de dispensagao, a administragao
municipal ou a geréncia regional solicita documento de identificacdo e confere se 0 nome do

paciente consta na lista emitida e no sistema SESMED.

Figura 05: Sistema SESMED, tela de busca de pacientes.

2L, SESMED © 00K Gomes da Rocha Neto
A Iniclo

@ Cadastros Listagem de Pacientes

@ Retatorios ™

cPF CNS Nome do Paciente Nome da Mae

Nome + P oNS Nome da Mae Municipio Agoes

Fonte: sistema SESMED. Acesso em 17/08/18.

Em caso positivo, “é realizada a dispensagao com preenchimento do Recibo de

Dispensa¢iao no SESMED, que constara a quantidade fornecida, lote do medicamento/produto

e a validade” (fl. 123).
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Figura 06: Sistema SESMED, tela de cadastro para emissio de recibo de dispensacio.

5= ,SESMED & LISIANA DE OLIVEIRA ~

nich :
LD # Inicic | 4 Lista de Paciente Z Cadastro de Paciente

B Cadastros «
|t Cadastro de Pacientes

B Rzlatorios «
Dados Pessoars Endereco Prescricdo Médica Recibos Histérico Recibos
Passo 2:
Qutra Pessoa >
Data Parentesco
Selecione o
Nome CPF Identidade

Fonte: SES/SC. POP disponivel no sistema SESMED.

O recibo ¢ impresso, assinado pelo paciente, responsavel, ou pessoa autorizada,

escaneado e disponibilizado em formato PDF no sistema SESMED.

Figura 07: Recibo de dispensacio do sistema SESMED.

$ SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LOGISTICA - SUC
DIRETORIA DE LOGISTICA - DLOG : B0 f284, 28 Milge 20 2018
5 GERENCIA DE BENS JUDICIAIS - GEJUD N° 18.016022018

RECIBO / AGAO JUDICIAL

Dados do Paciente
Nome Paciente: |
Data Naseimento: 16/03/1960

cNs: 0

Historice de Receitu:
Data do Apresentagso  Data Go Recoitusrio Duserigso

Observagio
Medicamento referente a margo.
1 frasco de 10mi devido a falta do frasco de 3m|
I !
conico | DESCRIGAD [unoape] aro | perion. Lot | vaumape | processow |
)""" TNSULINA GLARGINA T00U7ML T om
st 1o, [ ms |1 [ones  7ezsen [ ovesmrs | —

64382484
| Bunkiam

ponsével QEADAEDGBUCSESISC
SAULO DE PAVA S Malodls 200664607
MUNICIPIO DE FLORIANGPOLIS

Fonte: sistema SESMED.
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O Anexo I do Contrato n° 395/2016, firmado entre a SES e a Empresa LogFarma
(fls. 406-433), prevé a implementagao dos moédulos farmacia e dispensagao (item 6.8.6) e
farmacia judicial (item 6.8.7) com a finalidade de a empresa disponibilizar sistema informatizado
para gestao de logistica hospitalar e nos centros de custos das unidades relacionadas (gerencias
regionais e municipios) com o objetivo de controlar dispensacio de produtos dos pacientes

contendo, entre outras funcionalidades, o registro de dispensagao:

[..]

- Identificacdo da Unidade de Satde;

- Identificagao do paciente;

- Visualizacdo das dltimas dispensacoes;

- Inclusdo de observagoes e alertas ao usuario;

- Informagao de produtos similares na falta do solicitado;

- Indica¢io de outra farmacia que contenha o medicamento na falta do solicitado;
- Devera alertar ao usuario, caso o paciente ainda possua medicamento, conforme
prazo de consumo informado anteriormente;

- Identificacdo do profissional solicitante;

- Ndmero da solicitacio;

- Descricao dos medicamentos;

- Validade da receita;

- Tipo da receita;

- Quantidade receitada;

- Quantidade entregue;

-Numero de dias para o consumo do medicamento;

- Identificacio do responsavel pela dispensacio;

- Funcionalidade para acesso e dispensacio dos medicamentos de programas de saude
do paciente;

- Impressio de comprovante de entrega de medicamentos; |...]

(Contrato N° 395/16, fl. 426)

Todavia, conforme resposta da SES, até o més de julho de 2018, a empresa ainda
niao havia implementado o referido sistema nos centros de custo, uma vez que “com a
implementagao do sistema LogFarma a SES/GEJUD terd acesso a todos os estoques das
Regionais e municipios™ (fl. 1006).

No dia 27 de abril de 2018, efetuou-se inspegao i loco na Geréncia de Bens Judiciais
(GEJUD) para acompanhar a dispensagao de Itens de Saude para atender aos pacientes judiciais
provenientes do municipio de Florian6polis.

Evidenciou-se que a GEJUD utilizava o sistema SESMED, imprimia e
disponibilizava os recibos no referido sistema e detinha as listas enviadas pela GEJUD com o
nome dos pacientes e o estoque encaminhado.

No dia 04 de maio de 2018, a equipe do TCE/SC realizou inspe¢do in loco na

farmacia municipal em Palhoga, fato que possibilitou a observacio da rotina para o

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29

armazenamento e dispensagao dos Itens de Saide Judiciais. A rotina de atendimento foi idéntica
a presenciada na GEJUD.
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Com base na documentagao enviada pela SES, em analise de casos e na inspecao
loco realizada no municipio de Palhoga, verificou-se: (1) falta de recibos disponibilizados no
sistema SESMED; (2) precariedade quanto as informagoes sobre contracautela (receita médica
para continuidade do tratamento) nos sistemas SESMED e MEJUD; e (3) oportunidades de
melhoria na habilitagdo de pessoas autorizadas para retirada de produtos (medicamentos,

insumos ou férmulas).

2.2.3.1 Falta de recibos disponibilizados no sistema SESMED

Acerca da falta de recibos de dispensag¢ao disponibilizados no sistema SESMED, a
Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMAJ) da SES informou que o recibo “na
maioria das vezes ndo consta no sistema SESMED” (fl. 479)

A partir de uma amostra de 9 pacientes constantes do sistema SESMED, sendo 3
de Florian6polis, 3 de Blumenau e 3 de Joinville, totalizando 27 situagdes analisadas, com base
no acesso ao sistema realizado nos dias 26 e 27 de junho de 2018.

Escolheu-se os primeiros trés pacientes ativos no sistema SESMED em cada uma
das trés cidades mais populosas do estado de Santa Catarina. Ao entrar na consulta de cada
paciente, verificou-se o historico de recibo do paciente na aba “recibos”.

Nesta pagina do sistema SESMED ¢ possivel identificar o histérico de recibos de
cada paciente, até a data de 26/06/2018. Na tela a seguit, por exemplo, o paciente apresenta um

histérico de 07 recibos que, em regra, deveriam estar assinados por quem pegou o medicamento.

Figura 08: Tela de visualizagdo do histérico dos recibos de um paciente no sistema SESMED, aba “Recibos”.

|l Cadastro de Pacientes

Histérico de Recibo do Paciente
Mostrar 10 v registros por pagina Pesquisar

Data do Recibo + Numero  Nome Retirada Observagio Usuario Dispensagio Agoes

28/05/2018 4851 30 aguiha

Jue pelo municipio

0310612018 1666 Paciente guihas
0810412018 2013 Municipio entregou B0 agulhas de 4mm.

02/03/2018 1386 Municipic entregou 60 agulhas de Smm

310112018 668 60 aguihas Smm pelo Municipio

30112017 3620 Retirou & canetas de Glargina (2 meses) retirou 6 canetas de Glulisina (2 meses)

L O

3111002017 2765

o0 para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29

Mostrar 1 até 7 do 7 registros

Disponibilizac

Fonte: sistema SESMED, acesso em 26/06/2018.
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A partir desta tela, avaliou-se os trés ultimos eventos de dispensagao no historico
do recibo de cada paciente selecionado, totalizando 27 recibos analisados, dos quais verificando-

se o seguinte:

Tabela 29: Inconsisténcia nos recibos de dispensa¢io do sistema SESMED.

Recibos com
Recibos Recibos Recibos sem assinaturas diferentes Recibo nio
CPF faltantes | preenchidos . do nome indicado pertencente ao
no sistema a mao assinatura como recebedor do paciente

medicamento

% 180.769-%* 1 1 1 0 0

#¥*.850.009-** 0 0 0 2 0

ok 448.779-F* 0 0 2 1 0

wRx 371.219-%* 0 0 0 0 0

% 630.519-%* 0 0 0 0 0

4k 973.390-%* 3 0 0 0 0

#H*,239.969-* 1 0 0 0 0

Rk 277.309-%* 0 0 0 1 1

4k 897.349-4* 0 0 0 3 0

Fonte: TCE/SC, a partir de dados consultados no sistema SESMED nos dias 26 ¢ 27 de junho de 2018.

Conforme se observa na Tabela 29, dos 27 registros de recibos constantes do
SESMED, 05 recibos relativos a 03 pacientes nao constavam do sistema. Assim, dos 22 recibos
analisados identificou-se que: (1) 1 foi preenchido a mao, estando fora do padrao da SES; (2) 3
estavam sem assinatura no campo do paciente; (3) 7 recibos apresentavam assinatura de pessoas
diversas da indicada no campo “assinatura do paciente ou responsavel”; (4) 1 ndo pertencia ao
paciente do cadastro, mas de outro paciente.

A Procuradoria-Geral do Estado, ao responder o item 08 do Oficio TCE/DAE n°
5.603/2018, qual seja: “Casos em que o COMA] nio consegue apresentar a comprovacio do
cumprimento da decisio de forma a subsidiar a PGE/SC em suas defesas, relativos a 2017 e
2018” (fl. 777-778) — apresentou exemplos de respostas da SES a PGE/SC em que foram

enviadas as guias de saida dos medicamentos para as regionais de saide, mas sem o recibo de

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29

dispensagdo com a assinatura do paciente, gerando incerteza se os medicamentos foram ou nao
entregues.

As situagoes elencadas impedem ou dificultam a verificagdo de que efetivamente o
medicamento, insumo ou a férmula foram entregues ao paciente, o que implica na dificuldade
de a COMAJ subsidiar a Procuradoria-Geral do Estado de informacgoes relativas ao

cumprimento das determinag¢des judiciais, assim como também impacta negativamente 0s casos

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

em que o Estado tém o direito de ressarcimento perante a Unido, nas demandas judiciais em
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que ambos sdo réus, uma vez que o Ministério exige a comprovagao da efetiva entrega do

medicamento ao paciente.

2.2.3.2 Precariedade das informagdes sobre contracautela nos sistemas SESMED e MEJUD

Acerca da contracautela nos sistemas SESMED e MEJUD, ha oportunidade de
melhoria na forma de captura e disponibilizacao dos dados.

A contracautela é a exigéncia judicial de apresentacao de receita médica pelo
paciente no periodo indicado nos protocolos e diretrizes terapéuticas.

Nesse sentido, o verbete do enunciado n® 03 da Comesc dispoe que “em caso de
deferimento de liminar ou antecipagao da tutela, € necessaria a apresentagao periédica do
receituario médico, a cada trés meses, ou em periodo menor, de acordo com a legislacao

sanitatia, sob pena de revogacio da medida.”*

. (grifo nosso)
No mesmo diapasao, o verbete do enunciado n° 2 da I Jornada de Direito da Saude
preconiza que:

Concedidas medidas judiciais de prestagdo continuativa, em medida liminar ou
definitiva, é necessaria a renovacdo periodica do relatério médico, no prazo legal ou
naquele fixado pelo julgador como razoavel, considerada a natureza da enfermidade,
de acordo com alegislacdo sanitaria, sob pena de perda de eficacia da medida. 83 (grifo
Nn0sso)

Da leitura dos enunciados, é importante ressaltar que a recusa do paciente em
apresentar nova receita pode ensejar a revoga¢ao da medida judicial. .ogo, do ponto de vista do
Estado, este controle é fundamental.

Os sistemas SESMED ou MEJUD nao possuem ferramenta que possibilite o
bloqueio de entrega dos Itens de Saude Judiciais a pacientes nos casos em que niao ha

contracautela ou, a0 menos, a emissio de um alerta aos Centros de Dispensag¢do, no caso as

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29

Gerencias Regionais de Sadde, para que analise atentamente antes da entrega do medicamento
ou a prépria COMAJ/SES, para que possa subsidiar 2 PGE/SC, responsavel por contestar a

acao judicial, caso seja necessario.

82 SANTA CATARINA. Comité Estadual de Monitoramento e Resolu¢do das Demandas de Assisténcia da
Saide de Santa Catarina (COMESC). Enunciados. Disponivel em:

<https:/ /www.mpsc.mp.bt/programas/comescPancoratenunciados>. Acesso em: 06 nov. 2018.

83 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. I Jornada de Direito da Satide. Enunciados aprovados na I Jornada
de Direito da Satide do Conselho Nacional de Justica em 15 de maio de 2014. Disponivel: <

http:/ /www.cnj.jus.bt/images/ENUNCIADOS_APROVADOS_NA_JORNADA_DE_DIREITO_DA_SAU
DE_%20PLENRIA_15_5_14_r.pd>. Acesso em: 06 nov. 2018.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira
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A SES (fls. 101-102) informou que a COMA]J/SES preenche observagio do sistema
ME]JUD para que as geréncias regionais de saude e os municipios exijam a contracautela (receita)

na dispensagao, quando for o caso.

Figura 09: Sistema MEJUD, com destaque para o campo “Observacdes”.

Diretoria de Logistica - Gerencia de Bens Judiciais ﬂ—
Cadastro Histérico de Medicamentos N Observagbes %
DADOS CADASTRAIS DO PACIENTE —Atalhos

Nome do Paciente F2 Salva

HISTORICO DO PACIENTE F3 Novo
Tipo de Programa Namero do Processo  Data do Historico Vencimento F4 Qutros
| =l -1 [E| =l
Situagdo do Processo Data de Excl/Susj Motivo Excl/Susj
| = =] =
Medicamento (Nomenclatura) Valor Medicamento Quantidade Unidade Periodicidade

{ R, R$0,00 | j’
Médico Solicitante CID10 - Primario CID10 - Secundario Recibo |

A A A @
Listagem |
Municipio de Residéncia Centro de Custo (Excepcional) - 18 Regionais
Centro de Custo Judicial Centro de Custo (Excepcional) - 29 Regionais
TODOS OS HISTORICOS DO PACIENTE (@

Data Historico |Medicamento |Qldade|Periodicidade Situacéo N° Processo|N° Processo Judicial[Municig ~ m Aluda
B|22/0872016 TRASTUZUMAB ENTANS 2/02em 02 meses EXCLUIDO -
_|19/08r2016 TRASTUZUMAB ENTANS 201em01més  EXCLUIDO Detalhes
_[osi0172018 PERTUZUMABE 420MG (: 102 em 02 meses  EXCLUIDO
| _|04/0172016 PERTUZUMABE 420MG (J 101em01més  EXCLUIDO

W
< > Eechar |
Total Historicos: 7 £, & Modelo | GeraCapa| | | Salvar ‘E Eestaum| Novo J Excluir ‘
Fonte: MEJUD.

O campo “Observa¢oes” demonstrado na figura anterior ¢ um campo para inser¢ao
textual do sistema MEJUD, passivel de conter dados diversos, que podem ou nio se tratar de
contracautela, o que dificulta a extracdo de informagdes, uma vez que nao se constitui em espago
parametrizado. Ao contrario do campo “numero de processo” que se encontra parametrizado
e, portanto, permite extrair um relatério contendo numero de processo.

Além disso, os dados inseridos no campo “Observagoes” do sistema MEJUD sao
integrados com os dados do sistema SESMED, mas como nao estiao parametrizados na origem,

estes migram para o outro sistema, no icone “®”

(olho) da coluna “A¢ao” da aba “Prescricao
Médica”, de consulta manual.

Logo, o texto que vai para o SESMED ¢é o mesmo que foi inserido no MEJUD,

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29

portanto, se a informacao da contracautela nao foi inserida no primeiro sistema, também nao
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ird constar no segundo. Assim, nao ha bloqueio ou alerta no sistema de dispensagao para os

casos em que nao fol apresentada a contracautela.

Quadro 15: SESMED, pesquisa do cadastro do paciente.

Ll Cadastro de Pacientes

Dados Pessoais Endereco Prescricao Médica Receitas Recibos

Passo 1: Envio de Receita Médica
Mostrar| 10 | registros por pagina Pesquisar

Data Apresentagio “ Data Reférencia Descrigdo Agbes

Mostrar 1 até 1 do 1 registros Anterior Frosimo

Fonte: SESMED, aba “Receitas” do cadastro do paciente.

Selecione para prosseguir

Mostrar| 10 v registros por pagina Pesquisar
OBSERVAGAD
11.09.17: pcte Incluido na ACP de Joinville, sem contracautela. Receita de 06.06.17 indica 40 Ulidia (SME)

Mostrar 1 até 1 do 1 registros

Fonte: SESMED, aba “Prescricio Médica” do cadastro do paciente. Destaque patra o icone @ > da coluna
“Ag¢io” e para o campo “OBSERVACAO”, que migra dados do campo “Observacdes” do MEJUD.

Isto pode ser confirmado na inspegao 7 /oco realizada na Farmacia do municipio de
Palhoca, em 04/05/2018, que dispensa os medicamentos entregues pelo Estado para atender
demandas judiciais. Naquela oportunidade, verificou-se que a ndo entrega de contracautela nao
impede (bloqueia/trava), via sistema, a dispensagio.

Existe grande diferenca na parametriza¢ao dos sistemas da SES para atender as
demandas judiciais (SESMED e MEJUD) e o sistema da mesma Secretaria destinado aos
medicamentos do Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica (CEAF).

Neste atendimento padronizado pelo SUS, a SES utiliza o sistema SISMEDEX,
que possibilita a inser¢ao de perfiodo de vigéncia da receita médica e obriga o paciente a entregar
nova receita no ponto de dispensa¢ao apos determinado prazo, sob pena de bloqueio de futuras

entregas.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29
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Figura 10: Vigéncia de contracautela no sistema SISMEDEX.

izado da Assisténcia Farm: ozilla Firefox » @ B o) o O

X | & Entrada (2)-palhocs

c @ i saude.sc.gov.br
%, CEAF-ComponenteE... & :SESMED

wome: I

aP:Bencm apenas um dos campos. 1
[Fesqzar] | Limpar | [[voua

Pagina 1 de 1

Nome Data Nascimento | Nome da Mae cNS CPF |vigéncia | Dispensar [Form. cao |

01/05/2018 & 31072018 o = ‘

Pégina 1 de 1

topo @

Fonte: SISMEDEX.

Como nao ha campos parametrizados nos sistemas SESMED e MEJUD para a
inser¢ao de dados da contracautela, como ja ocorre no sistema SISMEDEX, a SES encontra
dificuldades na extragdo de informag¢des e no estabelecimento de rotinas para o
acompanhamento da exigéncia da contracautela dos pacientes com demandas judiciais e, por
consequéncia, do controle na dispensagdo aos pacientes que permanecem com a necessidade de
tratamento.

Como alternativa, uma vez que se tratam de demandas judiciais, os sistemas
SESMED ou MEJUD poderiam emitir alertas aos responsaveis da SES para pleitear
judicialmente, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, a interrupg¢ao do fornecimento até o

paciente entregar nova receita.

2.2.3.3 Habilitacao de pessoas responsaveis
A dispensagao consiste no ato de fornecer o Item de Saude (medicamento, insumo

ou férmula). O recebimento do medicamento pode ser realizado pelo paciente ou por

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:29

representante designado por ele. Nas politicas publicas do SUS, o artigo 79 do Anexo XXVIII
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da Portaria de Consolida¢io n® 02/17* determina que para a designacio de um representante
deve ser realizado cadastro contendo os seguintes documentos da pessoa autorizada: (1)
declaragao autorizadora assinada pelo paciente; (2) cépia do documento de identidade; (3)
endereco completo; e (4) nimero de telefone.

O Procedimento Operacional Padrio disponibilizado no sistema SESMED (fls.
767-775) e o Procedimento Operacional Padrio 19 da GEJUD/SES (fls. 122-123) nio
mencionam a exigéncia de pré-habilitacao de pessoas autorizadas ou responsaveis pelo paciente,

como requisito para a dispensagao.

Figura 11: SESMED, preenchimento de dados para recibo de dispensacio.

=, SESMED & USIANADE OLIVEIRA =

# Inicio nicia © 4 Lista de Paciente

B Czdastros + TS o
|t Cadastro de Pacientes:

B R=latdrios «

Passo2:
Qutra Pessoa 52

Data Parentesco

Selecione >

Nome CPF Identidade

Fonte: SESMED, Procedimento Operacional Padrio.

Ao dispensar o medicamento para atender as demandas judiciais, o servidor deve
informar no sistema SESMED se o sujeito para o qual o item sera dispensado se trata do proprio
paciente ou de outra pessoa. No caso de nio ser o paciente, o funcionario informa o seu
parentesco ou se se trata de outra situacao (outra relagdo que nao de parentesco), além de seu
nome, CPF e identidade.

A forma como o sistema SESMED esta disposto nido apresenta as pessoas
autorizadas pelo paciente, conforme exposto na Figura 11 (acima), o que permite que outra
pessoa devidamente identificada (com nome, CPF e identidade) venha a receber o medicamento

pelo paciente.

8¢ BRASIL. Ministétio da Satde. Portaria de Consolidagdo n° 02/17 do SUS, Anexo XXVIII. Disponivel em:
< http://bvsms.saude.gov.bt/bvs/saudelegis/gm/2017 /MatrizesConsolidacao/Mattiz-2-Politicas.html#>.
Acesso em 15 out. 2018.

119
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA 7"/
I

|
—l |_ CATARINA §\\\\\1 2)

Z
TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS M “

ESANTA
CATARINA

Niao foi apresentada rotina ou procedimento operacional padrao da SES que
estabeleca o procedimento de cadastramento da pessoa autorizada pelo paciente e o
impedimento de dispensac¢ao para os casos de pessoas nao autorizadas.

Além disso, quando nao se trata de parente nem do préprio paciente, o SESMED
poderia prever outras hipdteses previamente cadastradas, tais como “advogado do paciente”,
“médico do paciente” e outras situagoes familiares que nao se tratam de “pais” nem de
“filho(a)”.

As causas para as situagoes encontradas: (1) falta de recibos disponibilizados no
sistema SESMED; (2) precariedade das informacSes sobre contracautela (receita médica para
continuidade do tratamento) nos sistemas SESMED e MEJUD; e (3) ndo habilitacao de pessoas
autorizadas para retirada de Itens de Satde Judiciais podem ser causadas por: (1) falta de
pactuagdo com municipios para estabelecer as responsabilidades na dispensacao de
medicamentos, por exemplo; (2) auséncia de ferramentas nos sistemas que possibilitem o
controle sobre a dispensac¢ao, a contracautela ¢ o recebimento do medicamento nos sistemas
SESMED, MEJUD ou outro que venha a substitui-los;

Acerca da pactuagdo com os municipios, a SES encontra-se em fase de coleta de
assinatura das prefeituras em Termo de Cooperagdo Técnica para disponibilizar o acesso ao
sistema CEOS aos municipios e estes, em contrapartida, deverdo anexar os recibos de
dispensac¢ao no sistema (fl. 102).

Atualmente, a SES nao possui pactuagao ou convenios firmados com os municipios
para estabelecer as obriga¢oes destes ao dispensar os medicamentos adquiridos pelo Estado para
atender demandas judiciais (fl. 102).

Os Gerentes Regionais de Saude do Estado possuem a responsabilidade pela
comprovacio da dispensacio, conforme Portaria SES n°® 804/17, mas os responsaveis pela

dispensacdo nas farmacias municipais nao sio subordinados aos referidos gerentes, o que

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:30

impacta negativamente na fiscalizacao da entrega de medicamentos.

Outra alternativa para a SES consiste na implementagdo do soffware de logistica
previsto no item 6.8.7 do Anexo I do Contrato n°® 395/2016, que prevé requisitos minimos de
dispensacao, a emissao de comprovante de entrega ao paciente e a integracio ao modulo de

estoque.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

Nesse caso, a autonomia administrativa municipal impacta na comprovacao da

Disponibilizac

dispensacao dos medicamentos adquiridos pelo Estado nas demandas judiciais, assim como
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atualizacGes dos sistemas existentes permitirdao a inser¢ao de controles automatizados dos
recibos de dispensag¢ao carregados no sistema.

Acerca da precariedade de dados sobre contracautela, a causa relaciona-se aos
problemas identificados nos sistemas SESMED e MEJUD. Uma possivel explica¢ao se encontra
no fato de os dados sobre contracautela serem insetidos pelo setor COMAJ/SES em campos
nao parametrizados no sistema MEJUD e este utilizar plataforma antiga que nao previa a
necessidade de dados sobre essa matéria.

Nesse sentido, a SES poderia implementar nos sistemas SESMED, MEJUD ou em
outro que venha a substitui-los, parametrizacio dos dados sobre contracautela de modo a
permitir a extracao de relatérios, a inser¢ao de requisitos obrigatérios na dispensa¢ao e a emissao
de alertas.

No que concerne a retirada de Itens de Sadde por terceiros em nome de pacientes
judicializantes, a causa para a auséncia de campos especificos para suas habilitacdes prévias nao
foi identificada.

Os efeitos das situagdes encontradas consistem em medicamentos entregues aos
pacientes sem que sejam inseridos os devidos comprovantes no sistema SESMED. O nao
preenchimento dos dados do responsavel pela retirada dos medicamentos dificulta a
identificacdo desta pessoa. Além disso, ocorre a impossibilidade de comprovacio da
disponibilidade de medicamento na auséncia de recibo no sistema MEJUD. Quando o
medicamento esta disponivel na unidade de dispensa¢dao, mas o paciente nao o retirou, a SES
nao consegue demonstrar tal disponibilidade do medicamento judicial no centro de dispensacao,
pois inexiste rotina de comunicacao ao paciente. A falta de controle sobre a correta
comprovag¢ao impacta diretamente no trabalho do COMA] e da PGE/SC. Isto pode causar até
bloqueio de verbas desnecessarios.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Saude:

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:30

e Exigir o integral cumprimento do item 6.8 do Anexo I do Contrato n°
395/2016, referente a implementagio de sofiware de gestio de logistica na
SES e nos centros de custo (Regionais e municipios referidos no contrato),

em conformidade ao artigo 66 da Lei n°® 8.666/93.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

Sugere-se, ainda, a Secretaria de Estado da Saude:

Disponibilizac
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e Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de
Itens de Saude (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar
os existentes para que seja possivel:
o A habilitagdo prévia de pessoa(s) designada(s) pelo paciente para
a retirada dos Itens de Satide adquiridos pelo Estado para atender
demandas judiciais;
¢ Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem
seguidas pelos municipios e pelas Regionais de Saude, na condigido de
centros de dispensag¢ido das demandas judiciais, estabelecendo:
o A responsabilidade dos municipios pela comprovagao de entrega,
observagio do tempo de devolugao dos medicamentos nao entregues
e busca ativa de pacientes que ndo retiram os medicamentos em
periodo superior a dois meses;
o O aprimoramento da comunicagao com os pacientes de demandas
judiciais da saude, por meio de correspondéncia, telefone, e-mail,
aplicativos, etc., acerca da disponibilidade dos Itens de Saude

(medicamentos, insumos ou férmulas) nos Centros de Custo;

Além disso, sugere-se a Secretaria de Estado da Satde e a Procuradoria-Geral do

Estado:
e Estabelecer rotina para solicitar em juizo a suspensiao da dispensagao de
Itens de Saude (medicamento, insumo ou férmulas) solicitados
judicialmente, quando o paciente n3o entregar a contracautela (receita

médica) no prazo determinado pelo magistrado.

565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:30

Com tais medidas, espera-se que: (1) o recibo de comprovagao da dispensagio esteja
disponivel no sistema SESMED ou outro que venha a substitui-lo; (2) as informagoes sobre
contracautela possam ser registrados em campos parametrizados nos sistemas SESMED e
MEJUD ou outro que venha a substitui-los, permitindo a extragdo de relatérios e
monitoramento; e (3) o cadastramento prévio das pessoas designadas pelos pacientes para

receber os Itens de Saude.
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2.3 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

Esta questao foi elaborada a partir da premissa de que alguns aspectos interferem
diretamente na reducao das demandas judiciais em relagdio a saide, como a resolugao
administrativa de conflitos, por meio de uma melhor articulagao entre os atores envolvidos no
processo, e 0 assessoramento técnico aos magistrados, seja por meio dos Nucleos de Apoio
Técnico ou da Assisténcia Pericial.

Dentre as iniciativas do Conselho Nacional de Justica para equacionar o grande
numero de demandas envolvendo a assisténcia a saide em tramitacao no Poder Judiciario
brasileiro, destaca-se a Recomendacio n°® 31/2010 (fls. 163-166), que elenca diretrizes a serem
seguidas pelos tribunais federais e estaduais com relaciao as demandas da saide, e a Resolugao
n° 107/2010 (fls. 274-276), que instituiu o0 Férum Nacional do Judiciario para o monitoramento
e resolucao das demandas de assisténcia a saude — Férum da saude; e determinou a criacao dos
Comités Executivos para coordenar e executar as agoes de natureza especifica e relevantes (art.
3.

O Férum da satde ¢ formado pelo Comité Executivo Nacional e pelos Comités
Executivos Estaduais e Distritais. Estes sao compostos pelo sistema de justica e de saude, com
o objetivo de concretizar o didlogo institucional, a partir de uma continua e permanente
conversa entre os atores sociais e institucionais. O Comité de Satude Estadual ¢ considerado
instancia adequada para encaminhar solug¢oes para a melhor forma de prestagao jurisdicional na
area da saude.

Por meio da Resolu¢ao n® 238/2016 (fls. 167-170), o Conselho Nacional de Justica
atribuiu a responsabilidade aos Tribunais de Justica e Tribunais Federais, no ambito da sua
jurisdicao, de criar o Comité Estadual de Sadde, que tem dentre as suas atribuicdes a
responsabilidade de prestar auxilio na criagdo de Apoio Técnico ao Judiciario NAT-JUS), que
se constitui em 6rgaos compostos por especialistas na area da saude e membros das secretarias
de sadde.

O NAT-JUS/SC foi criado pela Portaria n® 991/2015 (fl. 189), revogada pela
Portaria n® 643 (fls. 196-197), de 12 de julho de 2017, e suas atribui¢oes foram regulamentadas
pela Portaria n® 1.034 (fl. 198), de 27 de janeiro de 2016.

Sobre o Comité Estadual destaca-se que lhe compete as mesmas atribui¢cdes

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:30

previstas a0 Comité Executivo Nacional pela Resolugao n° CNJ 107/2010, destacando-se aquela

estabelecida no seu inciso IV do artigo 2°, que dispoe sobre a proposicio de medidas concretas
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e normativas voltadas a prevengao de conflitos judiciais e a definicao de estratégias nas questoes
de direito sanitario (Resolugio n® 238/2016, fls. 167-170).

Ainda, em relagdo ao apoio técnico, o artigo 156 do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 13.105/2015, estabelece a prestagio de assisténcia pericial aos magistrados,
quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico.

Assim, vé-se que o fenémeno da judicializa¢ao tem sido motivo de preocupagao do
Conselho Nacional de Justica, que vem adotando iniciativas, com o apoio do Sistema de Satide®,
com o objetivo de prestar auxilio aos magistrados que se encontram na dificil tarefa de decidir
questdes relevantes e que prescindem de conhecimento técnico.

Neste sentido, a terceira questao buscou avaliar a atual situacao do apoio técnico-
cientifico disponibilizado aos magistrados, seja por meio do Nucleo de Apoio Técnico ou da
assisténcia pericial, e quais as acdes que vém sendo tomadas pelos Orgdos em relagio a resolucio
administrativa de conflitos, de forma a contribuir com a reducao da concessao de medicamentos
por meio de ordem judicial.

Quanto ao Nucleo de Apoio Técnico (NAT) identificou-se que (1) a sua atual
estrutura tem capacidade operacional para ampliar o seu apoio técnico ao judiciario e (2) o
atendimento as demandas da sadde ocorre intempestivamente. No que se refere a assisténcia
pericial, constatou-se (3) a omissdo quanto a regulamentacdao sobre a competéncia em relagao
ao onus pelo pagamento dos peritos que assessoram os magistrados nos casos de gratuidade da
justica.

Em relacdo as a¢Oes para a resolucdo administrativa identificou-se que (4) a atuagao
da Secretaria de Estado da Saide e Procuradoria Geral do Estado ndo contribui para a resolugao
administrativa das demandas da saude, tendo como uma das principais causas as (5) deficiéncias
no dialogo institucional entre estes 6rgaos e (6) que ha espago para a¢oes de divulgacdo das

decisées do Comesc entre os magistrados pelo T]/SC.

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:30

2.3.1 A atual estrutura do NAT-JUS/SC tem capacidade operacional para ampliar o seu

apoio técnico ao judiciario.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

85 O Sistema de Saude deve ser composto por: (i) gestores, das secretarias municipais e estaduais de saude; (ii)
médicos; (i) farmacéuticos; (iv) gestores da medicina suplementar. O importante ¢ que haja o didlogo entre estes
atores, com a finalidade de esclarecer o funcionamento da saude e do SUS. Texto extraido de: SCHULZE, Clenio
Jair ; GEBRAN NETO, Jodo Pedro Gebran. Direito a satde: andlise a luz da judicializacio. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2013, p. 82.
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O aumento da judicializa¢do da satde, com a consequente necessidade de analise

de questdes médicas e farmacéuticas complexas, levou o Conselho Nacional de Justica a
recomendar aos Tribunais “a ado¢ao de medidas visando a melhor subsidiar os magistrados e
demais operadores do direito, para assegurar maior eficiéncia na solu¢ao das demandas judiciais
envolvendo a assisténcia a saide”, por meio da celebragao de convénios para a criagao de “apoio
técnico composto por médicos e farmacéuticos para auxiliar os magistrados na formagao de um
juizo de valor quanto a apreciacio das questOes clinicas apresentadas pelas partes das a¢oes
relativas a saide, observadas as peculiaridades regionais” (Recomendacio n°® 31/2010 do CNJ,
fls. 163-160).

A implantagao do servico na esfera estadual ocorreu a partir do Convénio n°
174/2015 (fls. 180-188), firmado entre o estado de Santa Catarina, por intermédio da SES, ¢ o
Tribunal de Justica de Santa Catarina, com a funcao de responder a solicitagao formulada pelo
TJ/SC, na forma de parecer a ser elaborado com base no caso concreto.

O 6rgao foi incluido na estrutura da SES e suas atribuicoes foram definidas na
Portaria (estadual) n® 991 (fl. 189), de 30 de novembro de 2015, posteriormente substituida pela
Portaria (estadual) n® 643 (fls. 196-197), de 17 de julho de 2017, e regulamentada pela Portaria
(estadual) n® 1.034 (fl. 198) , de 27 de janeiro de 2016.

Em 2017, sobteveio o Convénio n® 04/2017 (fls. 199-222), firmado entre SES e
Justica Federal de SC, por meio do qual o NAT-JUS/SC passou a atender também a solicitacao
formulada pela Justica Federal.

O quadro a seguir apresenta as fases de implantacdo e ampliacio do NAT-JUS/SC,
que em 2015 atendia 2 comarcas estaduais, chegando a atender 13 em 2017, e, em maio de 2018,
atende 11 comarcas estaduais e 2 federais, o que representa um aumento de 550% em relacdo a

abrangéncia inicial na justi¢a estadual, o que é um indicativo da sua importancia.

Tabela 30: Evolugio da abrangéncia do NAT-JUS/SC.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:30

Ano Instrumento Comarcas abrangidas Quant.
Convénio SES/SC-TJ/SC
2015 n°® 174/2015, de Capital e Grande Florian6polis 02
20/11/2015
TA n° 174/2015.001 (1%), Capital, G%ande Flor1anppohs, Sdo José, Palhoga, )
2017 de 27/03/2017 Pomerode, Fraiburgo, Urubici, Gaspar, Itapema, Xanxeré, 13
c Jaragua do Sul, Porto Belo e Sombrio
2017 TA n°174/2015.002 (2°), Sio José, Palhoca, Pomerode, Fraiburgo, Urubici, Gaspar, 1
de 30/05/2017 Itapema, Xanxeré, Jaragud do Sul, Porto Belo e Sombrio
2017 Convénio SES/JF n° Varas Federais de Criciima e Itajai 02
04/2017, de 27/06/2017
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Fonte: resposta do NAT-JUS/SC-SES/SC aos itens 49 ¢ 50 da Requisicio n° 01/2018 do TCE/SC (fls. 29-52 ¢
180-188).

De acordo com a resposta encaminhada pela SES, “o principal objeto de trabalho
do NAT-JUS/SC é a elaboracio de notas técnicas imparciais” (fl. 227). As atribuicdes do 6rgao
foram descritas pela Unidade nos seguintes termos:

O Nucleo de Apoio Técnico, doravante denominado, NAT-JUS/SC, ¢ instancia de
carater consultivo, instituido pela Secretaria de Estado de Satde (SES/SC), por meio
da Portaria n° 991, de 30 de novembro de 2015, a fim de atender a Recomendacao n°
31, de 30 de marco de 2010, do CNJ e contribuir para o enfrentamento qualificado
do crescimento acelerado de demandas judiciais envolvendo a assisténcia a saude.

E importante destacar que o NAT-JUS/SC, embora tenha sido instituido pela
SES/SC e esteja vinculado a consultotia jutidica desta, é impatcial aos lidigantes,
portanto nao se presta a uma defesa prévia do estado.

A finalidade do NAT-JUS/SC é principalmente fornecer subsidios técnico-cientificos
e prestar assessoramento técnico ao Tribunal de Justica de Santa Catatina (T]/SC) e
Justica Federal do Estado de Santa Catarina, nas acdes que busquem atendimento de
saude (atualmente medicamentos e componentes nutricionais), junto ao Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme previsto nos Termos de Convénio pactuado para
este fim. (fl. 227)

Dentre as principais atribui¢oes, deveres e responsabilidades do NAT-JUS/SC,
destacam-se:

- Assessorar os magistrados nos assuntos referentes as a¢des judiciais que busquem a
prestacio de assisténcia a satde, por meio da elaboracio de notas técnicas e¢/ou
oficios;

- Orientar os magistrados sobre os medicamentos padronizados no SUS, baseados

na Relagdao Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), na Relagio Municipal

de Medicamentos (Remume), na Relagio Estadual de Medicamentos (Reme) — e suas

respectivas atualizagoes, além das recomendagdes emitidas pela Comissio Nacional

de Incorporagio de Tecnologias no SUS (Conitec);

- Manter atualizada a plataforma onkine Ceos, composta por diversos itens entre

medicamentos, suplementos e procedimentos;

- Todos os membros integrantes do NAT-JUS/SC se responsabilizam a elaborar

notas técnicas e demais documentos oficiais totalmente isentos de plagio e

autoplagio ratificando previamente todas as fontes bibliograficas consultadas,

priorizando seu carater inédito e exclusivo para uso na orientagao das decisGes dos

magistrados e gestores tomadores de decisio da SES/SC.

[.] O NAT-JUS/SC atende ao prazo acordado com o Poder Judiciario para emissio
de nota técnica, qual seja, 72 (setenta e duas) horas, conforme estabelecido no Termo
de convénio pactuado para este fim, ndo havendo expediente de plantdo. Nio
havendo possibilidade de apresentar a nota técnica no prazo estipulado, solicita-se
dilagio junto ao Tribunal de Justica de Santa Catarina e a Justica Federal de Santa
Catarina. (fls. 227-228)

Na descricio dos servicos realizados pelo NAT-JUS/SC, conforme os
Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) indicados no quadro abaixo, destaca-se a

elaboragao de notas técnicas, cuja natureza é complexa e devem ser concluidas em um prazo de
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até 72 horas para propiciar aos magistrados acesso aos elementos para subsidiar suas decisdes

em tempo habil:

Quadro 16: Relagio dos Procedimentos Opetacionais Padrio (POPs) do NAT-JUS/SC.

POPs Titulo Data elaboragio Data revisao
1 Acesso para Novos Integrantes do NAT-JUS/SC 03/06/2016 07/06/2017
2 Enderecos dos e-mails do NAT-JUS/SC 30/06/2017 07/06/2017

Elaboracio de Nota Técnica do Nucleo de Apoio
3 Técnico do Estado de Santa Catarina 02/06/2017 25/04/2018
Elaboracio de Oficio de Devolucio do Nucleo de
4 Apoio Técnico do Estado de Santa Catarina 05/06/2017 26/04/2018
Elaboracio de Oficio de Instrugao do Nucleo de Apoio
> Técnico do Estado de Santa Catarina 05/06/2017 26/04/2018
6 Edicio da Plataforma online CEOS 26/06/2016 09/04/2018
7 Preenchimento do Check List 26/04/2017 27/04/2017
8 Logistica dos processos recebidos pelo NAT-JUS/SC 27/04/2018 27/04/2018
9 Peticionamento e-SAJ (Processos Estaduais) 27/04/2018 27/04/2018
10 | Peticionamento Eproc (Processos Federais) 27/04/2018 27/04/2018

Fonte: resposta do NAT-JUS/SC-SES/SC ao item 51 da Requisi¢iao n® 01/2018 do TCE/SC (fls. 229-271).

Neste sentido, considerando a importancia, complexidade e necessidade de
ampliagao do NAT-JUS/SC, ja que, atualmente, atende somente 10% das comarcas do estado
de Santa Catarina, esta analise buscou avaliar se a atual estrutura do 6rgao tem condicoes de
ampliar a sua abrangéncia para atender a totalidade das comarcas da Justica Estadual.

Assim, de posse da listagem nominal de todos os profissionais que atuam na analise
e emissdao de notas técnicas e oficios para apoio aos juizes e planilhas de controle das demandas
do NAT-JUS/SC relativas a 2016 e 2017 (fl. 223 e 779-785), estimou-se a utilizacio da
capacidade atual do NAT-JUS/SC, de acordo com a disponibilidade de trabalho dos atuais
colaboradores levando-se em consideragdo a demanda e produgdo apurada por meio das
planilhas de controle do NAT-JUS/SC de 2016 e 2017.

A estrutura do NAT-JUS/SC, quando da execucdo da auditoria, apresentava 19
colaboradores, sendo 02 médicos (estatutarios) e 17 farmacéuticos (03 estatutarios e 14
administrativo especial). Os farmacéuticos apresentam uma carga horaria semanal de 30h e os
médicos de 10h (fl. 779-780).

Ressalta-se que os dados utilizados para analise da demanda e produgio nao foram
extraidos de um sistema informatizado, mas se constituem de dados registrados manualmente

em planilhas de Exve/ pela coordenadora antecessora do Nucleo, como método de
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acompanhamento da demanda e produgao, o que sem duvida é uma boa pratica, que deixou de
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ter continuidade no ano de 2018, nio sendo possivel, dessa forma, a andlise deste ultimo
petiodo.

Para o calculo desta estimativa foram utilizadas as seguintes variaveis:

a) Demanda do ano: quantitativo de processos nos quais sio solicitadas analises
pelo Tribunal de Justica. Ressalta-se que um processo pode conter mais de uma tecnologia® |
no entanto, esta analise considerou somente o quantitiativo de processos;

b) Tempo médio (em dias) de resposta para cada tecnologia: calculo do tempo
médio de analise dos processos;

¢) Tempo médio (em horas) de resposta para cada processo: calculo do tempo
médio de andlise de processos, em dias, multiplicado pelo nimero de horas trabalhadas por dia.
Para um calculo conservadort, foi considerado, dentro de uma jornada diaria de 06 horas, 05
horas efetivas de trabalho;

d) Quantidade de farmacéuticos informados: 17. Para um calculo conservador foi
utilizado um profissional farmacéutico a menos, com base na hipétese de que pelo menos um
estara de férias ou ausente por qualquer outro motivo (licenca, atestado, falta, etc.);

e) Quantidade de médicos informados: 02;

f) Carga horaria diaria do farmacéutico: 06 horas diarias. Para um calculo
conservador foram utilizadas 05 horas efetivas de trabalho por dia;

g) Carga horaria diaria do médico: 02 horas diarias;

h) Carga horaria mensal farmacéutico: 05 horas x 22 dias uteis x 16 profissionais;

1) Carga horaria mensal médico: 02 horas x 22 dias tuteis x 02 profissionais;

j) Carga horaria mensal total: somatério da carga horaria mensal de farmacéuticos e
médicos;

k) Estimativa da capacidade de analise mensal de demandas: Carga horaria mensal

total / Tempo médio mensal (horas);
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) Estimativa de capacidade de analise mensal de demandas para trés analistas:
estimativa da capacidade de analise mensal dividida por trés profissionais, considerando que as
analises sdo, em geral, realizadas por trés profissionais;

m) Capacidade real de analise anual: Estimativa da capacidade de analise mensal de

o para Osvaldo Faria de Oliveira

demandas para trés analistas multiplicado por onze meses. Calculo conservador de um ano (um

més de folga);

Disponibilizac

n) Total de demandas analisadas (em 2016 e 2017);

86 No contexto do NAT, “tecnologia” ¢ considerada cada item demandado.
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0) Percentual de utilizagao da capacidade atual com relagdao ao total de analises de

2016 e 2017.
A seguit, apresenta-se a capacidade operacional do NAT-JUS/SC com base na sua

atual estrutura perante a demanda de 2016 e de 2017.

Tabela 31: Capacidade de producio do NAT-JUS/SC em telagio a demanda de 2016.

Carga horaria mensal total (j) 1848
Tempo médio (em horas) de resposta para cada processo instruido (c) 17,5
Estimativa da capacidade de analise mensal de demandas (k) 106
Estimativa de capacidade de andlise mensal de demandas para trés analistas (I) 35
Capacidade real de analise anual (m) 387
Total de Processos instruidos em 2016 (n) 117
Percentual de analises feitas em 2016 em relagdo a capacidade de analise anual 30%

Fonte: Planilha de controle de demanda e produgao do NAT-JUS/SC de 2016 (encaminhada por e-mail, fl. 223).

Tabela 32: Capacidade de producio do NAT-JUS/SC em relagio 2 demanda de 2017.

Carga horaria mensal total (j) 1848
Tempo médio (em horas) de resposta para cada processo instruido (c) 20
Estimativa da capacidade de analise mensal de demandas (k) 92
Estimativa de capacidade de andlise mensal de demandas para trés analistas (I) 31
Capacidade real de analise anual (m) 339
Total de demandas analisadas em 2017 (n) 198*
Percentual de analises feitas em 2017 em relagdo a capacidade de analise anual 58%

Fonte: Planilha de controle de demanda e produgao do NAT-JUS/SC de 2017 (encaminhada por e-mail, fl. 223).
Em 2017 constatou-se 207 Processos instruidos, no entanto 09 foram excluidos da analise por apresentarem data
errada.

Ante o exposto e considerando a atual estrutura do NAT-JUS/SC, estima-se que,
com base na demanda de 2016, foi utilizada 30% da sua capacidade de andlise e, com base na
demanda de 2017, sua capacidade de analise foi de 58%, o que deixa claro que ainda ha margem
para ampliacdo do seu atendimento.

Convém ressaltar que nao foi possivel fazer uma analise com base na demanda de
2018, haja vista a indisponibilidade de dados referentes a este ano.

A importancia do apoio do NAT-JUS/SC aos magistrados pode ser percebida ao
se analisar o percentual de concordancia das decisbes judiciais com as notas técnicas emitidas
pelo NAT-JUS/SC. Esta andlise também levou em consideracdo as Planilhas de controle de
demanda e produ¢io do NAT-JUS/SC de 2016 e 2017 (encaminhadas por e-mail, fl. 223),

havendo um alto percentual de concordancia, conforme tabelas a seguir:
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Tabela 33: Demonstrativo da concordancia das decisoes judiciais em relagdo as notas técnicas emitidas pelo NAT-

JUS/SC.
Analise da Concordancia 2016 | 2017

CONCORDANTE - Solicitacio Autor DEFERIDA 51 107
CONCORDANTE - Solicitacao Autor NEGADA 29 44
CONCORDANTE - Solicitou esclarecimentos 125 242
DISCORDANTE - Juiz concedeu Tutela Antecipada 15 9
DISCORDANTE - Tutela Antecipada DEFERIDA sem a emissao de parecer 20 3
Nio faz Parte do Convénio - 1
Nao faz Parte do Convénio - Tutela Antecipada DEFERIDA 13 6
Nao faz Parte do Convénio - Tutela Antecipada NEGADA 1 3
Nao se Aplica 16 3
Parecer isento - Tutela Antecipada DEFERIDA 4 10
Tutela Antecipada deferida antes da emissio do parecer - 7
Nao proferida - 4
(vazio) 3 -
Total de tecnologias demandas ao NAT-JUS/SC 277 439

Fonte: Planilhas de controle de demanda e producio do NAT-JUS/SC de 2016 ¢ 2017 (encaminhada por e-mail,
fl. 223).

Tabela 34: Demonstrativo do percentual de Concordancia judicial com as notas técnicas emitidas pelo NAT-

JUS/SC.

Decisio judicial 2016 Percentual 2017 Percentual
Concordante 205 74% 393 90%
Discordante 35 13% 12 3%

Outros 37 13% 34 8%
TOTAL 277 100% 439 100%
Fonte: Planilhas de controle de demanda e producio do NAT-JUS/SC de 2016 ¢ 2017 (encaminhada por e-mail,
fl. 223.

Com base nos dados apresentados, observa-se que em 2016, das 277 tecnologias
demandadas, houve concordincia com as notas técnicas emitidas pelo NAT-JUS/SC em 74%
dos casos e, em 2017, o grau de concordancia ficou em 90% em relacio a 439 tecnologias
demandadas.

Outro aspecto que reforca a importancia do assessoramento prestado pelo NAT-
JUS/SC é a petcepcao dos magistrados, diagnosticada a partir da aplicagao de um questionario
eletronico (fls. 786-862), que foi enviado para 404 magistrados e respondido por 65.

Dos 65 respondentes, 46% tém mais de 10 anos de magistratura, 52% tém de 3 a

10 anos e 1% menos de 03 anos. No que diz respeito a atividade em jurisdi¢cGes atuantes em
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processos relacionados a saide — mais especificamente quanto a medicamentos —, 94%
responderam que “atuam nesse tipo de jurisdicao” e 4% responderam que “ndo atuam nesse

tipo de jurisdigao”.
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No que se refere aos juizes que atuam nas comarcas atendidas pelo Nucleo de
Apoio Técnico, dos 65 respondentes, apenas 08" (12%) sio atendidos, enquanto a maioria de
57 (88%) ndo ¢ atendida. Este dado confirma o quanto ainda esta incipiente o apoio prestado
pelo NAT-JUS/SC e que hd uma grande demanda a ser atendida.

Dos 06 magistrados que responderam atuar em comarcas atendidas pelo NAT-
JUS/SC, vetificou-se que, em sua maiotia, 83%, requerem manifestacio do NAT-JUS/SC e
consideram as notas técnicas produzidas pelo NAT-JUS/SC impatciais ¢ com embasamento
técnico suficiente para o seu convencimento. Além disso, informaram que ha muita ou total
aderéncia das decisOes judiciais no que se refere a medicamentos em relagao as notas técnicas
emitidas pelo NAT-JUS/SC. Ademais, os 06 magistrados questionados informaram acreditar
que o apoio técnico prestado pelo NAT-JUS/SC é “muitas vezes/sempre” fundamental para a
formacao do convencimento dos magistrados nas acoes judiciais para fornecimento de
medicamentos. Tais evidéncias deixam claro que atualmente o NAT-JUS/SC presta apoio
técnico a somente 10% das Comarcas do estado de Santa Catarina, sendo necessaria 2 sua
ampliacdo para as demais comarcas, haja vista a importancia e complexidade dos servigos que
desenvolvem, percebida e confirmada pelos magistrados atendidos.

Tendo em vista que a ampliacio do NAT-JUS/SC envolveria custos, convém
realizar um estudo de custos versus beneficios, assim como planejar a ampliagiao de acordo com
uma matriz de risco que apresenta a incidéncia de processos judiciais por Comarca no Estado.

Nesse sentido, com base nos dados de agbes propostas no primeiro grau de
jurisdicdo do Poder Judiciario catarinense no perfodo de janeiro de 2015 a margo de 2018,
elaborou-se mapa a seguir com as cidades que sio atendidas pelo NAT-JUS/SC, destacadas
com a cor verde. As cidades-sede das comarcas que nao sao atendidas foram marcadas em escala
de vermelho, no qual o vermelho escuro indica o local onde ha o maior nimero de agoes

judiciais.
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87 Aqui houve inconsisténcia na resposta de dois magistrados que informaram néo ter jurisdicdo na area da saude
(Q7), todavia responderam que atuavam em comarcas atendidas pelo NAT-JUS/SC (Q12). Assim, o préptio
LimeSurvey os excluiu no computo das questdes subsequentes.
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Figura 12: Cidades atendidas pelo NAT-JUS/SC/]Justica Estadual (verde) e cidades-sede de comatca com maior
numero de processos no petiodo de 01/2015 a 03/2018 (escalas de vermelho).
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Fonte: Fonte: TCE/SC a pattit de dados do TJSC (f15.194-195) e resposta da SES (fl. 187). Utlizado o software
Qgis para a elaboracio do mapa. Arquivos Shapefile do mapa de Santa Catarina extraidos do portal de mapas do
IBGE (https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#homepage).

Da analise do mapa, verifica-se a necessidade de ampliacio do atendimento do
NAT-JUS/SC para as comarcas de Flotianépolis, Blumenau, Brago do Norte, Lages, Tubario,
Joinville, Chapecd, Imbituba, Brusque e Laguna, que apresentam o maior nimero de processos.

Outra abordagem que pode ser adotada para avaliar a ampliacio consiste na
comparacio entre as cidades atendidas pelo NAT-JUS/SC, destacadas no mapa na cor amarela,

e as cidades com maior populagdo no estado, destacadas em laranja.
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Figura 13: Cidades atendidas pelo NAT-JUS/SC-Justica Estadual (amarelo) e cidades com maior populagio no
estado de Santa Catarina (laranja).

Fonte: TCE/SC a pattit da tesposta da SES (fl. 187) e dados do IBGE sobre a estimativa populacional no ano de
2018. Utilizado o software Qgis para a elaboracio do mapa. Arquivos Shapefile do mapa de Santa Catarina extraidos
do portal de mapas do IBGE (https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.phpHhomepage).

A partir da abordagem populacional, observa-se que o NAT-JUS/SC atende, por
exemplo, 3 das 10 cidades mais populosas de Santa Catarina (Sao José, Palhoga e Jaragud do
Sul). No entanto, encontram-se desassistidas as cidades de Florianépolis, Joinville, Blumenau,
Chapeco, Criciima, Itajai e Lages. Caso ocorra a ampliagio, os magistrados catarinenses
contardo com o auxilio técnico do NAT-JUS/SC nas 10 maiores cidades do Estado.

Dentre as causas identificadas, verifica-se que, desde a sua criagao, o atendimento
do NAT-JUS/SC foi ampliado (de 02 para 11 Comarcas Estaduais e mais 2 varas Federais) sem
o registro, controle e avaliagdo da sua capacidade de atendimento, impossibilitando previsio
adequada da sua necessidade de pessoal e orcamentaria para que fosse possivel a sua ampliagao
para atender as demais comarcas estaduais.

Esta deficiéncia decorre da auséncia de um sistema informatizado que permita o
registro de todas as demandas e da produ¢iao do NAT-JUS/SC. Esta causa pode ser evidenciada
nos registros relativos aos exercicios de 2016 e 2017 encaminhados pela unidade, que se tratam
de planilhas em Exe/, preenchidas de forma manual.

Além disso, obsetvou-se que o assessoramento prestado pelo NAT-JUS/SC aos
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magistrados se da por meio da elaboragdo de “notas técnicas”, que sdo estudos e levantamentos
direcionados para o caso concreto, segundo o detalhamento elencado no POP 03 (fls. 231-237),
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o que limita a capacidade de producao e abrangéncia do apoio prestado. Se este apoio pudesse

ser prestado também por meio de “pareceres técnicos”™

— que diferem das notas técnicas por
apresentarem uma analise mais abrangente e completa de todo um contexto, nao se restringindo
a0 caso em concreto —, a capacidade de produ¢io do NAT-JUS/SC podetia ser ampliada, assim
como um maior nimero de comarcas poderiam ser atendidas, sem aumento de estrutura.
Ante o exposto destacam-se como efeito das situagdes encontradas a dificuldade de
ampliacio do assessoramento aos juizes das comarcas nio abrangidas pelo NAT-JUS/SC, a
impossibilidade de registrar, controlar e avaliar as demandas e a produciao do Nucleo e de se
estimar uma estrutura adequada e suficiente para uma possivel ampliacao de demanda.
Nesse sentido, sugere-se a Secretaria de Estado da Saude:
e Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a
possibilitar:
o O registro de todas as atividades do fluxo operacional;
o O controle e a avaliagdo das demandas e da produgio;
o A criagdo e o acompanhamento de indicadores relativos a
judicializacdo da saude;
o A extragdo de relatorios judiciais automatizados e personalizados,
com flexibilidade de selegao de filtros e possibilidade de modelagem
de layout de dados a serem apresentados de acordo com a necessidade

do usuario.

Recomenda-se, ainda, a Secretaria de Estado da Saude e ao Tribunal de Justica de
Santa Catarina que:
e FElaborar e implementar, em parceria, cronograma de ampliagao do apoio

prestado pelo NAT-JUS/SC as Comarcas do Estado nio atendidas, com
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base em estudo que contemple a atual capacidade do NAT-JUS/SC, os
critérios para priorizagdo das comarcas e a estimativa de pessoal e

orgamento.

88 Destaca-se uma certa confusio na nomenclatura utilizada para denominar o resultado do trabalho de
assessoramento no NAT-JUS/SC, que apesar de ser denominado “parecer” pela Portatia n® 1.034/SES e
Convénio n° 174/2015, trata-se de “nota técnica”, pois refere-se a somente caso em concreto. A Portaria n°
1.034/SES, que aprova a regulamentagdo do Nucleo de apoio Técnico, estabeleceu em seu art. 4° que a atribuicio
do NAT/COJUR/SES é assessorar os magistrados por meio da elaboracio de pateceres técnicos. O Termo de
Convénio 174/2015 estabelece dentte as atribuices da SES/SC “I — responder a solicitagio formulada pelo
Tribunal de Justiga, em meio eletrénico, na forma de parecer a ser elaborado com base no caso concreto |[...]”.
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2.3.2 Atendimento intempestivo as solicitagdes do Tribunal de Justiga.

Verificou-se que o NAT-JUS/SC enfrenta dificuldades no acompanhamento das
suas demandas e produg¢io, assim como no atendimento das solicitagdes do Tribunal de Justica
no prazo estipulado.

O Convénio n® 174/2015 (fls. 180-188) estabelece em sua Cldusula Terceira que o
NAT-JUS/SC deve responder a solicitacio formulada pelo Tribunal de Justica, em meio
eletronico, na forma de parecer a ser elaborado com base no caso concreto e consistente, no
prazo de 72 (setenta e duas horas), excetuados os casos que forem sinalizados como urgentes
pelo proprio solicitante, os quais deverao ser atendidos em 48 (quarenta e oito horas) (II, § 1°).
Além disso, a contagem do prazo para resposta iniciard com a abertura da agenda da Camara
Técnica, sempre as 13h dos dias em que houver expediente, (II, § 2°) sem entrar no computo
os feriados e finais de semana (11, § 3°).

De acordo com a Portaria n® 1.034/2016 (fl. 198), que aprova o regulamento do
NAT-JUS/SC e estabelece suas atribui¢oes, deveres e responsabilidades, a coordenagao das suas
atividades fica a cargo de um servidor efetivo, com subordinagdao hierarquica a consultoria
juridica, assessorado por um coordenador substituto, os quais sao responsaveis pela organizacao
da demanda e distribui¢ao dos processos (art. 7°).

Ao analisar as planilhas encaminhadas pelo NAT-JUS/SC em resposta aos itens 51,
52, 53 e 54 da Requisigao 02 (fls. 781-785), verificou-se que 45% dos processos instruidos em
2016 e 77% dos processos instruidos em 2017 tiveram resposta em prazo superior as 72 horas.
Ressalta-se, conforme ja citado no item anterior, que os dados utilizados ndo sao extraidos de
um sistema informatizado, mas constituem-se de dados registrados manualmente em planilhas
de Exvel, o que nao garante a total confiabilidade dos resultados apresentados.

Prova disso foram as divergéncias nos quantitativos informados por meio do
documento pela Secretaria em resposta ao item 52 da Requisicdo 01 (fls. 781-785) e os
quantitativos obtidos por meio da analise das planilhas de registro da demanda e produgao de

2016 e 2017 também encaminhadas (encaminhada por e-mail, fl. 223).
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Tabela 35: Divergéncias no registro de informagdes.

Seas N° de Processos de Solicitages do Tribunal de Justiga Estadual
Informados Calculados

2016 131 117

2017 212 207

2018 95 Nao informado.

Fonte: TCE/SC, com base nas respostas aos item 52 e 53 da Requisicio 01 (fl. 781-785 e planilhas encaminhadas
por e-mail, fl. 223).

O que se pretende demonstrar com as divergéncias apresentadas no quadro anterior

¢ a imprescindibilidade de um sistema informatizado para que seja possivel o registro das

demandas e producao, haja vista a importancia, complexidade e alta variabilidade das atividades

desenvolvidas pelo NAT-JUS/SC.

Retornando a analise do prazo de resposta, com base nas planilhas de demanda e

producao de 2016 e 2017, foram observadas as seguintes etapas:
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1. Extracao das colunas necessarias para cada ano de analise (2016 ¢ 2017), com as
seguintes informagdes: “data recebimento, data resposta, prazo de resposta, dilagio
de prazo, tipo de resposta e autos’;

2. Selecao da coluna "autos" e exclusao das informagoes duplicadas. Em 2016, de
277 linhas, restaram 117 processos, em 2017, de 439 linhas, restaram 207 processos.
A analise do cumprimento dos prazos levou em conta a quantidade de processos
instrufdos. Ressalta-se que cada processo pode conter analise de mais de uma
tecnologia demandada;

3. Exclusdo dos processos com datas de resposta cadastradas com data anterior ao
recebimento. Foram excluidos 09 processos da analise de 2017, restando 198
processos instruidos; Em 2016 foram instruidos 117 Processos.

4. Verificagao dos prazos quanto a ocorréncia de finais de semana, para nio entrar
no computo (I, § 3°), sendo entdo inserida uma coluna com “novo prazo”;

5. Verificag¢ao dos processos que tiveram resposta superior ao prazo de 72 horas.

Ressalta-se que foram incluidos nesta analise os processos que tiveram pedido de

dilagao de prazo, sendo 05 em 2016, e 20 em 2017.

Assim, chegou-se ao seguinte resultado:
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Tabela 36: Tempestividade de anélise de processos pelo NAT-JUS/SC.

Ano Processos instruidos (1) Instruidos acima de 72h (2) % (2/1)

2016 117 53 45%

2017 198 153 77%
Fonte: TCE/SC, com base na resposta do NAT-JUS/SC a Requisi¢ao 1 (planilhas encaminhadas por e-mail, fl.

223).

O indice do nio atendimento do prazo de 72 horas para instru¢cao dos processos
no NAT-JUS/SC é relativamente alto. Convem ressaltar que por se tratar de conhecimento
técnico e cientifico necessario para subsidiar decisOes judiciais relacionadas a saide, pressupde-
se a existéncia de situagao delicada na qual ha urgéncia quanto a sua solucdo. Nesse ponto de
vista, o cumprimento do prazo ¢ fundamental e qualquer atraso pode ter implicacGes negativas
para o usuario do bem ou servigo de saude demandado.

Ante as divergéncias no registro de informacdes e no atendimento intempestivo das
demandas do Tribunal de Justica, depreende-se que essas sao causadas, principalmente, pela
auséncia de um sistema informatizado proprio que permita o registro adequado das informagdes
do NAT-JUS/SC, para o controle e o acompanhamento de todas as atividades desenvolvidas
pelo setor. Em decorréncia disto, atualmente, fica prejudicada a criagdo e o acompanhamento
de indicadores relativos ao apoio técnico prestado pelo NAT-JUS/SC ao Poder Judiciario no
estado de Santa Catarina.

Por meio de entrevista com o atual coordenador do NAT-JUS/SC do municipio de
Joinville, criado pelo Decreto (municipal) n® 26.981/2016 (fls. 909-915), identificou-se como
uma “boa pratica” a utilizacio do Sistema Eletronico de Informagoes (SEI), responsavel pela
tramitacao interna das agoes judiciais naquele municipio, o que permite a tramitacao de todos
os procedimentos do NAT-JUS/SC. A equipe técnica dispde, ainda, de acesso aos sistemas
informatizados proprios da Secretaria Municipal da Saude (Intranet/SaudeTech).

Dessa forma, segundo o coordenador, é possivel obter, por meio do SEI, relatérios

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:32

automaticos de produgio e tramita¢do de processos, que permitem a analise de aspectos como
a producao da equipe, o volume de processos em curso e o tempo médio de tramitagao de
procedimentos internos. Em decorréncia deste controle, o NAT-JUS/Joinville tetia como uma
de suas linhas de atuacio o monitoramento de dados e indicadores financeiros, assistenciais e

epidemiolégicos relacionados a judicializagao da saude.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira
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e Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a
possibilitar:
o O registro de todas as atividades do fluxo operacional;
o O controle e a avaliagdo das demandas e da produgao;
o A criagio e o acompanhamento de indicadores relativos a
judicializagdo da saude;
o A extragdo de relatérios judiciais automatizados e personalizados,
com flexibilidade de sele¢iao de filtros e possibilidade de modelagem
de layout de dados a serem apresentados de acordo com a necessidade

do usuario.

2.3.3 Dificuldade na nomeagido de peritos para atender as demandas dos juizes que

atuam na area da saude.

Os servigos periciais constituem uma das formas de apoio técnico aos magistrados
na condugao do processo judicial, em especial, nas acdes que versam sobre sadde.

A Lei (nacional) n° 13.105/2015 (novo CPC) determina que os magistrados sao
assistidos por peritos quando a prova do fato depender de conhecimento técnico e cientifico
(artigo 156 e seguintes™).

Para avaliar a importancia do servico de pericia nas agoes relativas aos
medicamentos, no ambito da Justica Hstadual, realizou-se pesquisa, por meio do soffware
LimeSurvey, com os magistrados e solicitou-se informacdes ao TJ/SC e aos 6rgaos
representativos da classe médica.

A pesquisa realizada com os magistrados das 111 comarcas catarinenses, que atuam

na area da saude (fls. 786-862), demonstrou que, dos 61 respondentes da questio, 83,60% (51)
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89 Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico.

§ 1° Os peritos serdo nomeados entre os profissionais legalmente habilitados e os 6rgaos técnicos ou cientificos
devidamente inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta vinculado.

§ 2° Para formagdo do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica, por meio de divulgacio na rede
mundial de computadores ou em jornais de grande circulagdo, além de consulta direta a universidades, a
conselhos de classe, a0 Ministério Publico, a Defensoria Pablica e 2 Ordem dos Advogados do Brasil, para a
indicagdo de profissionais ou de érgios técnicos interessados.

§ 3¢ Os tribunais realizardo avaliagdes e reavaliacSes peridédicas para manutengido do cadastro, considerando a
formagio profissional, a atualizacdo do conhecimento e a experiéncia dos petitos interessados.

[..] § 5° Na localidade onde nao houver inscrito no cadastro disponibilizado pelo tribunal, a nomeagio do perito
¢ de livre escolha pelo juiz e devera recair sobre profissional ou 6rgio técnico ou cientifico comprovadamente
detentor do conhecimento necessatio a realiza¢do da pericia.

o para Osvaldo Faria de Oliveira
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requerem pericia médica e 6,55% (4) requerem pericia médica e farmacéutica. Apenas 9,84% (0)
informaram nio utilizar este servico.

Para 38 dos magistrados respondentes da questao ¢ importante a atuagao de peritos
para a formacido do seu convencimento nas a¢Oes relativas ao fornecimento de medicamentos.

Na percepgao de 57,37% (35) o grau de dificuldade em nomear um perito médico
ou farmacéutico nas a¢oes judiciais relativas ao fornecimento de medicamentos ¢ alto ou muito
alto. Para 27.87% (17) o risco é médio.

Dentre os principais motivos que dificultam a nomeacdo dos peritos foram
elencados como problemas a remuneragao dos servigos periciais, apontada por 30 respondentes,
seguida pela insuficiéncia de peritos com conhecimento na area, por 21 magistrados, e por
problemas com forma de sele¢ao do perito indicado por 6 magistrados.

O questionario aplicado demonstrou que o servico de pericia ¢ visto como de
grande importancia pelos magistrados, porém a dificuldade em remunerar os peritos
administrativamente reduz o numero de profissionais especializados interessados.

A situagao também foi analisada pelo TCE/SC com base nas informagoes prestadas
pelo T]/SC sobre o trabalho e a remuneragao dos petitos.

Por meio do Oficio n® 1.551/2018 — GP, de 13 de julho de 2018 (fls. 194-195), a
Presidéncia do T]/SC informou que “o pagamento dos honorarios peticiais em processos de
natureza civel com Assisténcia Judiciaria” (Clausula 1%) era regulado pelo Convénio n°® 81,/2012,
firmado entre o o6rgio (Corregedoria-Geral da Justica) e o estado de Santa Catarina
(Procuradoria-Geral do Estado e Secretaria de Estado da Satude) e vigente até 22/07/2017.

De acordo com o Convénio, a Procuradoria Geral do Estado deveria arcar com as
despesas decorrentes e realizar o controle do montante pago aos peritos (Clausulas 6* e 7). O
TJ/SC assumiria a responsabilidade de fixar a tabela de valores a serem pagos pelo setvico;

cadastrar previamente os peritos; solicitar o repasse financeiro e efetuar o pagamento
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administrativo dos honorarios (Clausula 5% requisitados eletronicamente pelos juizes (Clausula
4% § 1°).

O TJ/SC esclareceu que o Convénio n° 81/2012 foi denunciado pela Procuradoria
Geral do Estado de Santa Catarina, por meio do Oficio GAB/PGE n° 007/15, sob o seguinte
argumento:

A Lei Complementar n° 575, de 02 de agosto de 2012, em seu artigo 65, delegou
expressamente a Defensoria Publica o 6nus pelo pagamento dos honorarios
periciais em beneficio dos abrangidos pela justiga gratuita, nos termos da Lei
Federal n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, enquanto nio regulamentada pelo
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Poder Judiciario de Santa Catarina a aplicagao da Resolugio n® 127, de 15 de
marco de 2011, do Conselho Nacional de Justica. (grifo nosso) (fls. 194-195)

O TJ/SC nio informou o valor pago ao perito pela Justica Estadual, esclarecendo
que em razdo da dendncia do Convénio pela PGE/SC “nido hai valor pré-estabelecido para o
pagamento do perito, de modo que fica ao livre arbitrio do magistrado a fixacao dos honorarios
periciais em cada caso” (fls. 194-195).

Pelo mesmo motivo, afirmou nio deter em seu banco de dados informacao sobre
a situagdo da nomeagdo e sobre a remuneracio de peritos judiciais nas agbes sobre
medicamentos em que o estado de Santa Catarina figura no polo passivo.

Esclareceu, por fim, “que os magistrados continuam a proceder a nomeag¢ao de
peritos judiciais, mas se tem ciéncia de que a recusa ¢ elevada, uma vez que para receber os
honorarios periciais eles necessitam fazé-lo por meio de acao judicial” (fl. 194-195).

Com efeito, o Convénio n® 81/2012, editado com base na Lei (federal) n® 1.060/50,
que estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados, e na Resolugao
do CNJ n® 127/2011 (fls. 879-882), dispunha sobre o pagamento de honorarios de perito,
tradutor e intérprete, em casos de beneficiarios da justi¢a gratuita, no ambito da Justica de
primeiro e segundo graus, e recomendava aos Tribunais, em seu art. 1°, que destinassem, “sob
rubrica especifica, parte do seu or¢amento ao pagamento de honorarios de perito, tradutor ou
intérprete, quando, nos processos de natureza civel, a parte sucumbente no objeto da pericia for
deferido o beneficio da justi¢a gratuita”.

Por outro lado, o art. 65 da Lei Complementar (estadual) n® 575/2015 transferiu o
onus pelo pagamento dos honorarios periciais em beneficio dos abrangidos pela justica gratuita
para a DPE até que o Poder Judiciario regulamentasse a aplicagio da Resolugio CN]J n°
127/2011 (fls. 879-882).

O art. 95 do novo CPC determinou que:
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§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficidrio de
gratuidade da justiga, ela podera ser: I - custeada com recursos alocados no orcamento
do ente puablico e realizada por servidor do Poder Judiciario ou por 6rgio publico
conveniado; II - paga com recursos alocados no orgamento da Unido, do Estado ou
do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipétese em que o valor
sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em caso de sua omissio, do
Conselho Nacional de Justiga.

Assim, o art. 95, § 3°, inciso 11, do CPC estabeleceu que os recursos para custear a

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

despesa com as pericias realizadas por perito particular devem ser alocados no orgamento do

ente federado (Unido ou Estado), nao do Poder Judiciario, conforme o texto da Resolugao CNJ
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n° 127/2011, e que o valor do honorario sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou,
subsidiariamente, pelo CNJ.

O CNJ fixou a tabela subsidiaria de honorarios no anexo da Resolugao CNJ n°
232/2016 (fls. 883-887), com valores maximos a serem pagos pelos servicos relativos a varias
especialidades, inclusive médica e odontolégica.

Em 13 de julho de 2018 a Lei Complementar (estadual) n® 723/2018 alterou a Lei
Complementar (estadual) n® 188/1999, que trata sobte o do Fundo de Reaparelhamento da
Justiga (FRJ). Segundo o novo texto:

Art. 2° A receita do Fundo de Reaparelhamento da Justica (FR]), originaria dos atos
e servigos notariais e registrais, tera a seguinte destinagao:

[...] IT —um terco sera destinado ao Fundo de Acesso a Justica (FAJ) para o
pagamento de:

[...] b) honorarios periciais ou assistenciais designados judicialmente em beneficio
dos abrangidos pela assisténcia judiciaria gratuita ou justica gratuita;

Assim sendo, além da obrigacdo do Estado alocar recursos no or¢amento para o
pagamento dos servicos periciais prevista no CPC, com a alteracio da Lei Complementar
(estadual) n® 188/1999, hia uma nova fonte de recursos para o pagamento dos honoritios
periciais, gerenciada pelo TJ/SC, o que niao foi mencionado na resposta do o6rgao,
provavelmente, pelo fato de a Leti ter sido aprovada em data posterior.

Da anilise, conclui-se que apesar de o T]/SC nao editar uma tabela de honorarios
periciais, nos termos do art. 95, § 3° inciso II, do CPC, os magistrados podem utilizar
subsidiariamente a tabela editada pelo CNJ, por meio da Resolugao n°® 232/2012.

Mesmo havendo a alocagao de recursos no Fundo de Acesso a Justica (FAJ) para a
remuneragao dos servi¢os periciais, ainda nao foi editada uma norma para regulamentar o
processo administrativo de pagamento dos honorarios, nos moldes do Convénio n® 81/2012, o
que dificulta o pagamento e obriga 0s peritos a recorrem a justica para serem pagos.

Assim, com vistas a incentivar os peritos a colaborarem com a justi¢a nas demandas
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relacionadas a saude, seria conveniente que o TJ/SC e o estado de Santa Catarina
(PGE/SES/DPE) regulamentassem a matéria de forma articulada.

Outra questao analisada na auditoria diz respeito a avaliagio do servico prestado
pelos peritos nomeados. A resposta do T]/SC a solicitagiao de informacoes sobre o resultado
das pericias evidenciou a falta de estudos para avaliar o servigo prestado pelos peritos e sua

eficiéncia no apoio aos magistrados nas agoes sobre saude.
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A Presidéncia do TJ/SC informou que os patecetes periciais sio protocolados no
e-SAJ”" pelo proprio perito como peticio, o que nio permite distingui-los das diversas e
inumeras peti¢coes protocoladas no sistema. Assim, ndo ha banco de registro e divulgaciao dos
patecetes periciais (Resposta ao item 17 e 18 do Oficio TC/GAP n° 6.010/2018 as fls. 194-
195). Pelo mesmo motivo, nao ha como calcular a produtividade média anual dos peritos
(Resposta ao item 16 do Oficio TC/GAP n° 6.010/2018 as fls. 194-195).

Informou, ainda, que nao realizou estudos sobre a necessidade de peritos para
atuarem nas agdes sobre medicamentos em que o estado de Santa Catarina figura no polo
passivo (Resposta ao item 19 do Oficio TC/GAP n° 6.010/2018 as fls. 194-195).

Para verificar a percep¢ao dos profissionais médicos sobre a judicializacao da saude,
em especial daqueles que atuam como peritos nas agoes judiciais, foram solicitadas algumas
informagoes aos Orgaos profissionais e representativos da classe médica, quais sejam a
Associagao Catarinense de Médicos, o Conselho Regional de Medicina e o Sindicato dos
Médicos de Santa Catarina.

A Associagao Catarinense de Médicos e o Conselho Regional de Medicina nao
responderam aos Oficios DAE n° 5.604/2018 (fl. 80) e n® 6.228/2018 (fl. 81) e nio se
manifestaram quanto a nomeagao de peritos para as demandas sobre medicamentos.

Ja o Sindicato dos Médicos de Santa Catarina respondeu ao Oficio n® DAE
0.650/2018 (fl. 82), porém se absteve de opinar sobre a situacao dos peritos.

Assim, ndo foi possivel verificar a visio das categorias medicas sobre o problema.

Conclui-se, com base nas evidéncias coletadas, que o servigo de pericias ¢ util aos
magistrados, porém ha insuficiéncia de profissionais aptos ou dispostos a prestar apoio técnico.
Conforme afirmado pelo T]/SC e pelos magistrados consultados, a necessidade de executar a
Fazenda Publica Estadual para receber os honorarios acaba por afastar os profissionais.

A situagao ¢é causada pela inexisténcia de regulamentagao especifica que oriente o
pagamento administrativo dos honorarios periciais, o que obriga os peritos a proporem ag¢ao
judicial contra o Estado para receberem o que lhe é devido.

A auséncia de estudos do TJ/SC, da PGE/SC e da SES/SC, bem como de
articulagio com a Defensoria Publica do Estado, para equacionar a dificuldade de nomeagao de
peritos médicos e farmacéuticos para apoio aos magistrados, tanto no que se refere ao controle

com os gastos com honorarios, quanto a analise da produtividade, contribui para a falta de
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perspectiva de solugao.

9 Solugdo SAJ — Sistema de Automagio da Justica para atividades relacionadas a processos judiciais do T /SC.
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Com efeito, é necessario a articulagiao entre o governo do Estado, e seus 6rgaos
PGE/SC,DPE/SC e SES/SC, e do T]/SC para estabelecer o procedimento administrativo para

facilitar o pagamento dos peritos.

Tendo em vista o exposto, recomenda-se 2 SES/SC, ao T]/SC e a PGE/SC que:
e Normatizar, de forma articulada, procedimento para o pagamento
administrativo dos honorarios dos servigos prestados pelos peritos em agdes

judiciais relativas a satde.

A partir disso espera-se reduzir as dificuldades de nomeacao de peritos, assim como
agilizar o pagamento dos honorarios e disponibilizar maior numero de interessados de forma a

ampliar o apoio aos magistrados.

2.3.4 Insuficiéncia de mecanismos para a resolugao administrativa de conflitos.

A auditoria buscou analisar a atuagao da Secretaria de Estado da Saude e do NAT-
JUS/SC, da PGE/SC, do T]J/SC e do Comesc na resolucao de conflitos, com vistas a reducdo
das demandas judiciais relacionadas ao acesso a medicamentos.

A judicializagdo da saide, em regra, decorre do ndo fornecimento administrativo de
medicamento pelo poder publico, o que leva o usuario a pleitear o direito na esfera judicial. Os
pedidos se referem tanto a medicamentos incorporados ao SUS”, quanto a itens nio
incorporados ou até mesmo nio registrados na Anvisa.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 5°, XXXV,
CRFB/88) e o Codigo de Processo Civil (att. 3°, caput, Lei n® 13.105/2015)"* garantem o acesso

a justica, com todas as prerrogativas inerentes, contudo, acesso a justica nao significa
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necessariamente acesso ao Judiciario.
A busca da justica é uma tarefa do Estado.
Para Clénio Jair Schulze “é preciso aumentar e fortalecer a articulagio entre os

agentes publicos responsaveis pela concretizacio do direito fundamental 2 satude””.
g ¢

91 O processo de incorporagio foi descrito na introdugio deste relatorio.

92 Art. 5% [...] XXXV - alei ndo excluira da aprecia¢io do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;
Art. 3° Nio se excluira da apreciacio jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

93 SCHULZE, Clenio Jair ; GEBRAN NETO, Jodo Pedro Gebran. Direito a saude: analise a luz da
judicializacio. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 96.
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O Juiz Federal e Presidente do Comesc, Dr. Clénio J. Shulze, refor¢a a necessidade
de os atores do Sistema de Saude e magistrados conhecerem as politicas de saude, os programas
do Governo Federal divulgados pelo MS, a atuagio da Conitec na incorporacio dos
medicamentos e a Relagao Nacional dos Medicamentos Essenciais (Rename), na qual constam
os medicamentos disponfveis no SUS.

Sobre o dialogo e judicializa¢do colaciona-se a orientagao do CNJ:

Intensificar o espago de didlogo institucional: no cotidiano de suas ag¢des, as
institui¢des juridicas tém a atribuicdo de atuar na efetivacido do direito a sadde,
responsabilizando e dialogando com os diversos atores sociais envolvidos em sua
concretizagdo. Em algumas experiéncias brasileiras, observa-se que tais institui¢des
tém a capacidade institucional de criar um espago de didlogo, pois possibilitam a
comunica¢io entre os principais atores que compdem o processo de formulacdo,
gesto e fiscalizacdo das politicas publicas em saide em um foro comum. Isso permite
pensar a ideia de juridicizacdao das relagoes sociais (conflitos sio discutidos sob o
ponto de vista juridico), sem ocorrer necessariamente uma judicializacao (a0 maximo,
se evita levar os conflitos ao Judiciario). Em virtude dessa atuacio, observa-se uma
valorizacio do didlogo, de modo a gerar acGes efetivas no encaminhamento e
resolucdo dos conflitos. Além disso, contribui decisivamente para a constituicdo de
uma politica judicidria de saude. Por meio do didlogo, procura-se resolver alguma
deficiéncia no sistema de saude por intermédio de meios niao formais e que, por vezes,
se apresentam como o caminho mais adequado, de modo a estabelecer mecanismos
de responsabilizacio dos membros da gestio e de incorporacio de conteudos
participativo-societarios nos consensos estabelecidos. O recurso a oralidade permite
que os diferentes atores sociais extrapolem a letra da lei para que, no interior de suas
praticas cotidianas, estabelecam consensos e negociacbes. Esse espaco de dialogo
preconiza que formas de resolucdo de conflitos devam envolver uma atuagdo
conjunta e integrada, de modo a estabelecer mecanismos permanentes e transparentes
de didlogo institucional.?*

Com efeito, a justica deve ser ofertada em primeiro lugar pelo gestor que deve
garantir o acesso aos medicamentos que constam nas politicas publicas governamentais.

Conforme disciplinado na Lei (federal) n® 8.080/90, cabe ao gestor estadual do SUS,
em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos e
equipamentos para a saude. Nesse sentido, ressaltam-se algumas das responsabilidades do gestor
estadual:

a. coordenar o processo de articulagdo intersetorial no seu ambito, tendo em vista a
implementagdo desta Politica;

[...] d. coordenar e executar a assisténcia farmacéutica no seu ambito;

[...] f. promover o uso racional de medicamentos junto a populagdo, aos prescritores
e aos dispensadores;

g. assegurar a adequada dispensagdo dos medicamentos, promovendo o treinamento
dos recursos humanos e a aplicagdo das normas pertinentes;

[...] L definir a relagdo estadual de medicamentos, com base na RENAME, e em
conformidade com o perfil epidemioldgico do estado;
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94 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Judicializagido da satide no Brasil: dados e experiéncia. 2015.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/4292ed5b6a888bdcacl 78d51740£4066.pdf>. Acesso
em: 13 ago. 2018.
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m. definir elenco de medicamentos que serdo adquiridos diretamente pelo estado,
inclusive os de dispensagdo em carater excepcional, tendo por base critérios técnicos
e administrativos referidos no Capitulo 3, "Diretrizes", topico 3.3. deste documento
e destinando orgamento adequado a sua aquisi¢do;

[...] p. receber, armazenar e distribuir adequadamente os medicamentos sob sua
guarda;”®

Muitas vezes o medicamento pleiteado acaba nao sendo fornecido em razao de
falhas relacionadas a gestao do Ciclo Farmacéutico (ex.: processo de compra, orientagdo ao
usuario, avaliagao técnica sobre o Protocolo Clinico de Diretrizes Terapéuticas, etc.) ou pela
falta da apresentacao de algum requisito pelo requerente — situagdes passiveis de saneamento na
esfera administrativa.

Quando a falha é imputavel ao gestor, a Administracio deve corrigir o erro de
oficio, sendo fundamental, nesse caso, a comunicagao entre a gestdo central e a unidade
responsavel pela dispensacao. Nas situagdes nas quais o usuario nao cumptiu os requisitos, deve
receber esclarecimentos na unidade de assisténcia farmacéutica, o que exige dominio de
competéncias especificas pelo farmacéutico responsavel pelo atendimento. Além disso, a
Administragdo deve disponibilizar em sua pagina eletronica informagdes detalhadas que
auxiliem a correcdo (manuais, passo-a-passo, falhas mais frequentes na documentacio,
perguntas frequentes, etc.).

A decisio administrativa deve conter os motivos do indeferimento e explicitar a
possibilidade de revisao da decisao administrativa por meio de um pedido de reconsideragao ou
de um recurso a autoridade superior.

Além de saber como pedir, o usuario deveria ser informado sobre os motivos da
negativa e a quem recorrer no ambito administrativo, da forma mais clara possivel, por meios
fisicos ou eletronicos.

Com o objetivo de verificar o quanto a falta de medicamentos incorporados na
judicializagdo e assim avaliar o espago para a atuagao administrativa da SES na resolugdo dos
conflitos, foram selecionados os 25 medicamentos judicializados em 2017 com maior custo,
conforme listagem apresentada pela GEJUD (fls. 281-332) , de modo a identificar aqueles que
foram incorporados pela Conitec e incluidos na Rename (Quadro) e que, portanto, deveriam

estar a disposi¢ao dos usuarios.
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95 BRASIL. Ministétio da Satide. Anexo 1 do Anexo XXVII da Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017.
Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.bt/bvs/saudelegis/gm/2017 /MatrizesConsolidacao/comum/37472.html>. Acesso
em: 21 set. 2018.
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Tabela 37: 25 medicamentos com maior custo demandados judicialmente.

Quantidade Preco médio Classificagao
E IR com o status
13) .~ . total Valor total por unitario
o Descrigédo item . da
6 comprada | item (ano 2017) | comprado em incorporacio
em 2017 2017 porag
ao SUS
o | Infliximab 10 Mg/MI, Ampola 10 3725 RS 749447650 | R$2.011,94 Sim
MI - Remicade
g | Ranibizumab 10mg/M - Ampola 2165 RS 6483.830,85|  R$299484|  Nio
0,23ml
3° | Bevacizumab 400 Mg 1010 R$ 4.874.941,10 RS 4826,67| . EBm
1ncorporagao
o | Insulina Glatgina 100 Ui/MI, -
ol P 55760 R$ 4.729.568,20 RS 84,82 Nio
5° | Omalizumabe 150mg/1,2ml 2014 RS 4.634.020,65 R$ 1.590,26 Nio
6° | Adalimumabe 40mg 1594 R$ 3.973.355,56 R$ 2.492,69 Sim
70 | Rituximab 500mg, 10mg/Mi, 812 R$ 3.954.434.68 R$ 4.869,99 Sim
Frasco-Ampola 50ml
8° | Abiraterona, Acetato 250mg 42960 RS 3.033.022,80 RS 70,60 Nio
o | Pertuzumabe 420mg(30mg/Ml- <
% | Ampola 14mi) 346 R$ 2.672.984,56 RS 7.725,39 Nio
e | Teriparatida 250meg/MI, Caneta 1192 RS 2.343.83932| RS 1.966,31 Nio
Injetora, 2,4ml
11° | Agalsidase Beta 35mg 233 RS 2.190.683,97 RS 9.402,08 Nio
12° | Bevacizumab 100mg 1680 R$ 2.146.621,20 R$ 127775| . EBm
1nc0rporaga0
13° | Tbrutinib 140mg 7020 RS 2.101.712,40 RS 299,39 Nio
14° | Etanercepte 50 Mg Injetavel 1288 RS 1.775.984,56 RS 1.378,87 Sim
15° | Nintedanibe, Esilato 150 Mg 8220 RS 1.651.626,30 RS 200,93 Nio
1o | Yemurafenibe 240mg - 14784 R$ 1.574.676,32 R$ 106,51 Nio
Comprimidos Revestidos
17° | Pazopanibe, Cloridrato 400mg 15030 RS 1.554.827,35 RS 10345 Nio
1go | Imunoglobulina Fumana 1v5,026,0g 2138 R$ 1.526.532,00 R$ 714,00 Sim
Sol.Inj,Frasco-Ampola
o | Nivolumab 10 Mg/M], Solu¢io -
19°| Dara Infusto, Fraseo 10 M1 240 R$ 1.510.852,80 RS 6.295,22 Nio
20° | Ustekinumabe 45mg 160 RS 1.509.461,90 RS 9.434,14 Nio
20| Aflibercepte 40mg/Mi Frasco 515 R$ 1.498.351,30 R$ 2.909,42 Nio
0,278ml
pgo | Trastuzumab Entansina 100mg- 277 RS 144234206  R$5.207,01 Nio
Kadcyla
23° | Fingolimode, Cloridrato 0,5mg 7728 RS 1.389.633,84 RS 179,32 Sim
o | Trastuzumabe 440 Mg, -
24| Erasco Ampola 20 M1 150 R$ 1.386.195,00 R$ 9.241,30 Nio
25° | Azacitidina 100mg 980 RS 1.239.257,01 RS 1.264,55 Nio
TOTAL RS 68.693.232,23

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes do sistema SGM?/SES (fls. 281-332, anexo 1 do Oficio GEJUD n°
003, de 15 de maio de 2018).

Em 2017, do valor total de medicamentos judicializados (R$ 123.988.235,37), os

primeiros 25 medicamentos em razao do custo, em conjunto, representaram 55,40% do total,

ou seja, R§ 68.693.232,23. Os 1621 itens restantes representaram 44,60% dos gastos totais (R$
55.295.003,14).
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Tabela 38: Percentual dos medicamentos judicializados em 2017 relacio item-custo.

Custo dos medicamentos | Total da lista em | % participagio Valores relativos
o oy T . Valores absolutos de cada
mais judicializados 2018 na lista .
categoria

Medicamentos mais 25 1,52% R$ 68.693.232.23 55,40%
judicializados

Demais 1621 98,48% R$ 55.295.003,14 44,60%

TOTAL 1646 100% R$ 123.988.235,37 100%

Fonte: TCE/SC, a partir de dados da SES (fls. 281-332, anexo 1 do Oficio GEJUD/SES n° 03, de 15 de maio de
2018) sobre as compras de Itens de Sadde adquiridos em 2017 para atender demandas judiciais.

Em 2017, dos 25 medicamentos analisados, conforme visualiza-se no grafico a
seguir, os medicamentos incorporados corresponderam a 24%, ou seja, R$ 16.486.375,74 dos

gastos com judicializagao.

Figura 14: Incorporacdo ao SUS dos 25 medicamentos mais judicializados em 2017.

Medicamentos mais judicializados em 2017

8%

B Incorporados

B Nio incorporados

68% Em incotporagio

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes do sistema SGM?2/SES (fls. 281-332, anexo 1 do Oficio GEJUD n°
003, de 15 de maio de 2018).

Assim sendo, os dados demonstram que quase 30% da judicializa¢do decorre do
nao fornecimento de medicamentos incorporados, portanto, ha um espago consideravel para a
resolucio administrativa.

Considerando que os 25 medicamentos mais judicializados pertencem ao

Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF)”, foram analisados alguns

9 Segundo as Portatias de Consolidagio (PRC n° 2, de 28/09/2017, Anexo XXVIII, Titulo IV; ¢ PCR n° 6, de
28/09/2017, Titulo V, Capitulo II) do Ministério da Satde, o CEAF ¢ uma estratégia de acesso a medicamentos
no ambito do SUS, caracterizado pela busca da garantia da integralidade do tratamento medicamentoso,
geralmente de uso continuo, utilizado em nivel ambulatorial, cujas linhas de cuidado estdo definidas em
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas publicados pelo Ministério da Sadde. SANTA CATARINA.
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aspectos do procedimento administrativo para a concessao desse componente no ambito da
SES e verificar oportunidades de melhoria quanto ao didlogo e orientagao ao usuario.

Conforme consta do Portal da SES, os medicamentos podem ser solicitados por
meio de apresentacio de processo administrativo nas Unidades de Assisténcia Farmacéutica —
(UAF) municipais do estado, para conferéncia da documentagao e cadastro da solicitagao para
posterior encaminhamento a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica estadual (DIAF).

As solicitacbes sdo analisadas segundo Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) do Ministério da Saude (MS) e Protocolos Estaduais e os processos, apos
avaliacao, sao encaminhados para o municipio de origem.

Nas Unidades de Assisténcia Farmacéutica municipais os medicamentos siao
dispensados aos pacientes que tiverem sua solicitagao deferida.

Consta do Portal da SES/SC, a exemplo do que ocorte no DF e nos estados de
MG, PR, RJ e SP, apenas a orientacio quanto a solicitacao do medicamento. Caso nao sejam
preenchidos os requisitos e apresentada a documentac¢io exigida”, o pedido serd negado e o
processo devolvido a origem.

Seria conveniente incluir orientacdo expressa no Portal da SES/SC sobre o
procedimento em caso de indeferimento, explicitando qual a forma para solicitar reconsideragao
ou interpor recurso administrativo.

Com efeito, a Secretaria de Estado da Saude informou “nao possuir mecanismos
de resolugao de conflitos™ (fl. 1.255).

A SES mencionou, também, que a equipe do NAT-JUS/SC presta informagoes aos
magistrados antes da concessao de medida liminar. Esclareceu que “o Estado fornece alguns
medicamentos administrativos dentro de protocolos criados, e quando ha ajuizamento da agdo
ha a informagdo ao magistrado e ao paciente visando a sua migragao ao administrativo” (item

61 da Requisicio DAE n° 02/2018) (fl. 1.255).

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:33

Assim sendo, se o NAT-JUS/SC informa ao magistrado a possibilidade de
concessao administrativa antes da concessao da liminar, é de se perquirir por que o medicamento

nao foi fornecido pela prépria SES.

Sectretatia da Saide. Disponivel em: <http://portalses.saude.sc.gov.br/index.php/resultado-
busca/medicamentos-excepcionais/470-componente-especializado-da-assistencia-farmaceutica-ceaf>. Acesso
em: 24 ago. 2018.

97 SANTA CATARINA. Secretaria de Saude. Disponivel em:
<http://portalses.saude.sc.gov.br/index.php/resultado-busca/medicamentos-excepcionais/485-relacao-de-
documentos-para-solicitacao-de-medicamentos-do-componente-especializado>. Acesso em: 24 ago. 2018.
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A Secretaria informou, ainda, que “a COJUR esta estudando a implanta¢iao de uma
[forma de] mediagio — SUS mediado™ — em parcetia com o Ministério Publico, Defensorias
Publicas para que antes do ajuizamento haja consulta a SES sobre a possibilidade de
fornecimento, isso ajudaria a organizar as politicas publicas de saude” (fl. 1.255).

A SES entende que ¢ importante encontrar uma forma de resolver a questao pela
via administrativa, e que o dialogo com o Ministério Publico e a Defensoria Publica é importante
(fl. 1.255).

No entanto, nio ha nenhum projeto formalmente criado com o objetivo de
regulamentar o processo administrativo da SES com vistas a resolugao de conflitos. Os 6rgaos
da SES nio possuem atribui¢oes explicitas nesse sentido.

A Portaria n® 643/2017 (fls. 196-197), que regula o NAT-JUS/SC, também nao
prevé competéncias relacionadas ao fortalecimento da articulagio entre os atores da
judicializacdao ou sobre o gerenciamento de recursos administrativos.

No que se refere a resolucao administrativa de conflitos pelo 6rgao de apoio
técnico, colaciona-se o exemplo do municipio de Joinville, que implantou o NAT-JUS/Joinville,
no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, como 6rgio consultivo a disposicio do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, para subsidiar e auxiliar “os membros
de tais institui¢oes na analise de questoes técnicas relacionadas a saude publica” e “favorecer,
nos limites das suas atribui¢oes e competéncias, a resolugao administrativa de litigios” (fl. 890,
Decreto n® 30.043, de 14 de novembro de 2017, art. 1°).

O NAT-JUS/Joinville tem entre suas competéncias: “atuar no fortalecimento do
didlogo entre o Poder Executivo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Instituicbes de ensino e sociedade civil” e “processar e analisar os requerimentos administrativos

formulados de acordo com o regulamento do Sistema Regional de Prevencdo e Resolugao

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:33

%8 A pratica tem como objetivo o estabelecimento de uma cooperagio técnica entre as Defensorias Puablicas do
Estado do Rio Grande do Norte e da Unido, a Procuradoria do Estado e a Secretaria Estadual de Sadde, com a
finalidade de assegurar uma maior efetividade as politicas publicas de saude no Estado do Rio Grande do Norte,
evitando a judicializagio e garantindo o acesso desburocratizado do cidadio ao Sistema Unico de Satde. Sua
efetivacio resultou na instalacio de um local de atendimento ao cidaddo na sede da Defensoria Publica do
Estado, onde sio realizadas, semanalmente, reunides de mediagdo para resolugio extrajudicial das demandas de
saude (fornecimento de medicamentos, realizacdo de exames e cirurgias de média e alta complexidade,
fornecimento de proteses/orteses/ cadeiras de roda, entre outros), com a patticipagio do usudtio, de um técnico
da Secretaria Estadual de Saude (farmacéutico e/ou médico do setor de regulacio), de um Defensor Puablico e de
um Procurador do Estado. Nas hipéteses de urgéncia/emergéncia, em nio sendo possivel a resolugio imediata
ou com a maior brevidade possivel, o Defensor Publico propde, no mesmo dia do atendimento, a agao judicial
cabivel para resguardo do direito fundamental a satde do cidadao. Prémio Innovare 2012. Disponivel em:
<http:/ /www.premioinnovare.com.bt/praticas/1/o-sus-mediado>. Acesso em: 23 ago. 2018.
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Administrativa de Litigios na Saude” (fl. 891, inciso III e IV do art. 4° do Decreto n°
30.043/2017).
O art. 11 do Decreto n® 30.043/2017 define os legitimados conforme segue:

Art. 11° O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, a Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina, o Ministério Publico Federal, a Defensoria Pablica da
Unido, os Nucleos de Pratica Juridica das Faculdades de Direito, os advogados em
representagdo de usuarios efetivos do SUS e as diversas unidades ou servigos
componentes do SUS em Joinville poderdo formular requerimentos administrativos
referentes ao fornecimento de medicamentos, materiais e procedimentos de saude,
nos termos deste Decreto. (fl. 892)

De acordo com o “Relatério de Gestio em Saude do municipio de Joinville —
Anexo 10 — Monitoramento da judicializacao — 20177 (fls. 1.246-1.253), o nimero de agdes
judiciais por meio das quais se pleiteava a disponibilizacgdo de medicamentos, insumos,
procedimentos e outros servicos de saude (227 novas a¢des) foi aproximadamente 23% menor
do que o quantitativo registrado em 2016 (294 novas ac¢Oes) — (item 1.1).

Nesse petiodo o NAT-JUS/Joinville recebeu um total de 272 Requerimentos
Administrativos, o que representou um crescimento de 597% em relacdo a quantidade registrada
durante 2016 (39 requerimentos) (fl. 1.251).

Os requerimentos administrativos corresponderam a 54,5% das demandas
excepcionais recebidas pela Secretaria Municipal da Saude (frente a 20,97% em 2016), enquanto
45,5% foram objeto de ag¢des judiciais — (fl. 1.253).Vé-se que o NAT-JUS/Joinville atua de
forma mais ampla que o NAT-JUS/SC, na medida em que tem dentre as suas competéncias o
fortalecimento do didlogo de todos os atores do processo judicial, assim como é responsavel
por “processar e analisar os requerimentos administrativos”.

Apesar de a Resolucio CNJ n° 238/2016” excluir a mediacio das atribui¢des
exercidas pelos NAT-JUS, o é6rgiao de apoio técnico poderia adotar rotinas para informar os
6rgios estaduais e municipais sobre situacOes técnicas capazes de facilitar a solugdo
administrativa dos conflitos, bem como atuar como instancia recursal, em observancia aos
principios da eficiéncia e da moralidade (art. 37, caput, da CRFB/88), nos moldes adotados pelo
NAT-JUS/]Joinville.
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99 A Resolugio CNJ n® 238/2016 estabelece que os “[...] 5° Os Nucleos de Apoio Técnico do Judicidrio (NAT-
JUS) terdo funcio exclusivamente de apoio técnico ndo se aplicando as suas atribui¢des aquelas previstas na
Resolucio CNJ 125/2010”. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo ne 238, de 06 de setembro de
2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3191>. Acesso em: 24 out. 2018.
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Caso a Secretaria de Estado da Saude considere inadequada a assungao da obrigagao
pelo NAT-JUS/SC, podetia estudar formas de aprimorar os mecanismos para fornecetr o
medicamento administrativamente e evitar a judicializagao.

Além da resolucao dos conflitos no ambito administrativo, os 6rgaos estaduais
deveria recorrer a conciliago.

O Conselho Nacional de Justiga incentivou a autocomposicao de litigios ¢ a

100

pacificacdo social (art. 4°)'", por meio da Resolucio (federal) n® 125/2010, e determinou, no

art. 1°, paragrafo unico, aos 6rgaos judiciarios, que antes da solugdo adjudicada mediante

sentenca, oferecessem outros mecanismos de solu¢oes de controvérsias, em especial, os
. . . o 1o

chamados meios consensuais, como a mediacao e a conciliagao ™.

As a¢bes do CNJ estio baseadas na compreensao segundo a qual:

O direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal,
além da vertente formal perante os 6rgios judiciarios, implica acesso a ordem juridica
justa e a solucdes efetivas; [...], por isso, cabe ao Poder Judiciario [e a Administracdo
Publica] estabelecer politica pablica de tratamento adequado dos problemas juridicos
e dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade,
de forma a organizar, em ambito nacional, ndo somente os servicos prestados nos
processos judiciais, como também os que possam s¢-lo mediante outros mecanismos
de solucio de conflitos, em especial dos consensuais, como a media¢do e a
conciliacao.102

O CPC estabelece que ¢ tarefa do Estado promover, sempre que possivel, a solucio
consensual dos conflitos, fazendo uso, entre outros métodos, da conciliacio e da mediacio. E
nesta tarefa todos devem colaborar: juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, no curso do processo judicial e fora dele (§§ 2° e 3° do art. 3° da Lei (federal)
n°® 13.105/2015).

Nesse sentido, o CN]J explica que:

A conciliagido e a mediagdo sdo instrumentos efetivos de pacificagio social, solugdo e
prevencio de litigios, ¢ a sua apropriada disciplina nos programas ja implementados

100 A Resolugio n°® 125/2010 ctiou o Movimento pela Conciliagio e Semana Nacional da Conciliagio, a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario (art. 7°) e o
Portal da Conciliagio (art. 15), bem como determinou a criagdo de Centros Judiciarios de Resolugdo de Conflitos
e Cidadania para realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliagio e media¢do pelos Tribunais (art. 8°). BRASIL.
Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:

<http:/ /www.cnj.jus.br/busca-atos-admrdocumento=2579>. Acesso em: 24 out. 2018.

100 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Guia da Conciliagio e da Mediagdo: OrientagSes para implantacio
de CEJUSCs. Disponivel em:

<http:/ /www.cnj.jus.bt/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/1818cc2847¢ca50273£fd110eafdb8ed05.pdf
>. Acesso em: 21 ago. 2018.

102 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo ne 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.bt/busca-atos-adm?documento=2579>. Acesso em: 24 out. 2018.
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no pafs tem reduzido a excessiva judicializacio dos conflitos de interesses, a
quantidade de recursos e de execucao de sentencas.!3

O CPC/2015 cotroborou as orientagoes do CNJ nos seguintes termos:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solu¢ao consensual de conflitos,
responsaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliagio e mediagao e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposi¢io.

§ 1° A composicdo e a organizacdo dos centros serdo definidas pelo respectivo
tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.

A Lein® 13.140/2015 (Lei de Mediagio) trata da mediagio entre particulares como
meio de solu¢dao de controvérsias, tanto na forma extrajudicial (art. 21 e seguintes), quanto na
judicial (art. 24 e ss.), e regula a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da administraciao publica
(art. 32 a0 35).

A Lei define que mediacdo ¢ “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia” (art. 1°, paragrafo Gnico).

O CPC preve, ainda, a criagdo de camaras de mediagao e conciliacio no ambito da

Administragao Publica, conforme segue:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo cimaras de
mediacdo e conciliacio, com atribuicdes relacionadas a solu¢do consensual de
conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administragdo publica;

IT - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resoluciao de conflitos, por meio de
conciliagdo, no ambito da administragdo publica;

IIT - promover, quando couber, a celebra¢do de termo de ajustamento de conduta.

A Lein® 13.140/2015 também regula a matéria nos seguintes termos:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
cAmaras de prevengio e resolugio administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgios e entidades da administracdo publica;

IT - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucio de conflitos, por meio de
composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

IIT - promover, quando coubet, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das camaras de que trata o caput serd
estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissio do conflito as cAmaras de que trata o caput ¢ facultativa ¢
sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.
§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e constituira
titulo executivo extrajudicial.

zado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:34

103 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Movimento pela Conciliagdo. Disponivel em:
<http:/ /www.cnj.jus.bt/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao/ movimento-
conciliacao-mediacao>. Acesso em: 13 ago. 2018.
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§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput deste artigo
as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessio de direitos
sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo. [...] (grifo nosso)

Enquanto nao forem criadas as camaras de prevencio e resolucio administrativa de
conflitos, a Lei de Mediagao prevé que os conflitos poderdo ser dirimidos por mediagao
conduzida pelo judiciario (art. 33).

No retrato da Conciliagao apresentado pelo CNJ na publicagao Justica em Numeros

2017, referente as estatisticas de 2016, destaca-se:

12% das disputas sdo resolvidas por acordo.

Para cada 100 processos judiciais encerrados em 2016 (com sentenga ou decisio
terminativa), 12 conflitos foram resolvidos por meio de acordo entre as partes em
disputa.

Quanto maior a informalidade da instincia, a disputa tem mais chances de ser
resolvida por meio de acordo. Nos Juizados Especiais, em que a presenca de um
advogado ndo ¢ exigida, 16% das divergéncias terminam na chamada via da
conciliagdo. O percentual cai quando o processo chega ao primeiro grau para 13,6%
e para apenas 0,4% na segunda instancia. [...]

Em vigor desde margo de 2016, o novo texto do Coédigo de Processo Civil
(CPC) prevé que a conciliagio seja tentada antes de o conflito ser
judicializado. No entanto, essa nova orientagio da lei ainda nio se refletiu na
quantidade de conciliagdes realizadas ap6s o inicio formal dos processos. O
crescimento do numero de autocomposi¢coes de 2015 para 2016 foi de apenas 0,8

ponto percentual. [...]!1% (gtifo nosso)

Com efeito, a judicializagdo da saude pode ser evitada ou mitigada, dentre outras
formas, no ambito da Secretaria da Saude, por meio da instauragiao de processos administrativos
voltados a prevencio e resolucdo de conflitos; no ambito da Procuradoria Geral do Estado, pela
criacdo de camara de prevencao e resolucao administrativa de conflitos; e no ambito da Justica
Estadual, pela mediagdo pré-processual ou judicial.

Verificou-se que o TJ/SC promove a mediagio e a conciliacio judicial e pré-

processual por meio das Casas da Cidadania'®, de Centros Judiciarios de Solugio de Conflitos

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:34

104 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justiga em Numeros 2017. Disponivel em:

<http:/ /www.cnj.jus.bt/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe59¢137d43506b2e4ec4ed67.pdf>. Acesso
em: 13 ago. 2018.

105 O Programa Casa da Cidadania, criado pela Resolugio ne 02/2001-17, é um servico que visa oferecer a0
cidadéio uma justica mais préxima, rapida e gratuita e tem como objetivo humanizar a Justica, implementando
agdes que visem o pleno exercicio da cidadania, gerando uma cultura de democracia participativa, e tendo a
conciliagéo e a mediagdo como procedimento adequado para resolver conflitos de forma amistosa e cooperativa.
SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Casa da cidadania. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.bt/web/conciliacao-e-mediacao/ casa-da-cidadania>. Acesso em: 21 ago. 2018.
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(atualmente sio 46 CEJUSCs)', do Programa Mediagio Familiar (Resolugio TJ/SC n°
11/2001), do Mutirdo da Conciliagio no T]/SC (segundo grau), etc."”

O art. 165 do CPC versa sobre a criagdo pelos Tribunais “de centros judiciarios de
solucao consensual de conflitos, responsaveis pela realizacao de sessdes e audiéncias de
conciliagdo e mediagao e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e
estimular a autocomposi¢ao”.

Destaca-se a atuagao pré-processual do CEJUSC, que “atende conflitos que ainda

7198 Nos casos de

nao foram ajuizados na forma de processos perante o Poder Judiciario
obtencao de acordo, estes sao homologados pelo Juiz e adquirem eficacia de titulo executivo
judicial.

Apesar de a mediagio e a conciliagdo estarem estruturadas no ambito do TJ/SC,
nao foi identificado no portal institucional nenhum programa especifico para solucionar de
forma consensual as demandas sobre saide contra o estado de Santa Catarina.

No Poder Judiciario ha mecanismos de media¢ao e conciliagao, no entanto nao ha
nenhum programa especifico no que se refere aos conflitos envolvendo a oferta de
medicamentos.

No ambito da Procuradoria Geral do Estado ainda nao foi implantado mecanismo

de resolucio de conflitos.

106 Os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania - CEJUSCs sio unidades do Poder Judiciatio de
Santa Catarina, responsaveis pela realizacdo ou gestdo das sessbes e audiéncias de conciliagdo e mediacdao que
estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e orientacdo ao cidadio. [...] Setor de
Conciliagdo Pré-Processual: atende conflitos que ainda ndo foram ajuizados na forma de processos perante o
Poder Judiciario. Se for obtido um acordo, sera homologado pelo Juiz e tera eficacia de titulo executivo judicial;
Setor de Conciliagao Processual: atende conflitos que ja foram ajuizados na forma de processos perante Poder
Judiciario. Os processos serdo encaminhados ao CEJUSC através de despacho do Juiz responsavel, se possivel ja
indicando o método (conciliagio ou media¢io); e Setor de Cidadania: Nao sendo possivel oferecer os servigos
diretamente no CEJUSC, é importante que o Juiz Coordenador e o Chefe de Se¢io responsavel montem uma
rede de orientacdo de cidadania, a fim de disponibilizar informagdes sobre servigos prestados pela Prefeitura
local, pelo Governo do Estado, outros Tribunais e Justicas. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. CEJUSC.
Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/conciliacao-e-mediacao/cejusc>. Acesso em: 21 ago. 2018.

107 SANTA CATARINA. Ttibunal de Justiga. Resolugio n° 11/2005-T7: Institui o Nucleo de Conciliagio no
ambito do Tribunal de Justicado Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual /integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=889&cdCategoria=1&q=&frase=
&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=>. Acesso em: 29 out. 2018. Resolugio n° 4/2016-

TJ: Transforma o Nucleo de Conciliagdo de Segundo Grau do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
em Subcoordenadoria de Conciliagdo de Segundo Grau, vinculada a Coordenadoria Estadual dos Juizados
Especiais e Programas Alternativos de Solugdo de Conflitos. Disponivel em:

<http:/ /busca.tjscjus.br/buscatextual /integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=157413&cdCategoria=18&q=&f
rase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=>. Acesso em 29 out. 2018.

108 Setor de Conciliagdo Pré-Processual: atende conflitos que ainda ndo foram ajuizados na forma de processos
perante o Poder Judiciatio. Se for obtido um acordo, sera homologado pelo Juiz e tera eficacia de titulo executivo
judicial. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. CEJUSC. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.bt/web/conciliacao-e-mediacao/cejusc>. Acesso em: 21 ago. 2018.
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A PGE/SC criou uma Comissio de Estudo sobre a Ciamara de Mediacio e
Conciliacio no ambito da PGE/SC para realizar pesquisas e estudos sobre a conveniéncia e
utilidade acerca da implantagdo de camara de mediagio e conciliacio (Portaria n® 10/2017, fl.
1.257), com prazo até 30/11/2017 (Portaria GAB/PGE n° 44/2017).

A Comissao apresentou o Projeto de Lei de Criagao da Camara de Autocomposicao
de Conflitos no ambito da Procuradoria Geral do Estado, que, segundo a tltima informacao (e-
mail) (fl. 1.258), foi devolvido pela Casa Civil 2 PGE/SC para instrucio, para entdo set
encaminhado a Assembleia Legislativa.

O projeto procura implantar a camara prevista nos arts. 165 e 174 do CPC e no art.
32 da Lei 13.140/2015.

A Administracio Puablica tem que utilizar a mediagio como um observatério eficaz
para exercer reformas de politicas publica, evitando a repeticio de demandas. A
obtencdo de dados precisos, concretos e atualizados das diversas relagGes
estabelecidas com o Estado, nas suas mais variadas facetas temdticas, é uma das
maiores forcas da mediacdo. A partir da abertura e do contato com o publico, a
Administracao evitard o litigio na sua origem, praticando reformas e modificando
procedimentos. A mediacdo assumird, desta forma, uma dupla funcdo: a de
intervencao nos conflitos e a de provocacdo de reformas. A primeira de dimensio
individual e concreta; e a segunda, de dimensio coletiva e difusa.!?

Com efeito,

[..] tais camaras de media¢do podem funcionar dentro dos 6rgios da Advocacia
Pablica (AGU, PGE e PGM) e tém competéncia para dirimir conflitos entre 6rgaos
e entidades da administracio publica, avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucdo de conflitos, por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico e promover, quando couber, a
celebracdo de termo de ajustamento de conduta.!?

Colaciona-se o exemplo da Camara de Resolucio de Litigios de Saide (CRLS) da
Procuradoria Geral do Estado (PGE/RJ), criada pelo Convénio de Cooperagio n°
003/504/2012, firmado com a PGM, a DPE, a DPU, a SES e a SMS ¢ o T]/R]J.

A ideia de oferecer um ambiente alternativo a judicializagio para resolver as
reclamag¢bes dos usudrios da rede de saude, surgiu da mudanga de estratégia de
atuagdo da PGE, que passou a priorizar solugdes extrajudiciais nos conflitos
envolvendo o Estado e sua administragio.!!!

109 FERREIRA, Kaline. A autocomposigio e as Pessoas Juridicas de Direito Publico O que mudou depois
da lei de mediagior. Disponivel em: <http://anafenacional.org.bt/wp-content/uploads/2017/09/ Artigo-
Mediacao-Depois-da-lei-de-mediacao_Kaline-Ferreira.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2018.

110 REZENDE, Leonardo Pereira; PAIVA, Monia Aparecida de Aragjo. In: Revista Consultor Juridico, 31 de
julho de 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jul-31/administracao-publica-adotat-
metodos-alternativos-solucao-controversias#author>. Acesso em: 13 ago. 2018.

111 RIO DE JANEIRO. Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Camara de Resolugio de Litigios
de Saude (CRLS). Disponivel em: <https://www.pge.tj.gov.br/mais-consenso/camara-de-resolucao-de-litigios-
de-saude-crls>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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https://www.pge.rj.gov.br/mais-consenso/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls
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A atuagdao conjunta em um unico imével propiciou sinergia entre todos os atores
em prol do atendimento dos interesses dos assistidos.

Por 14 ja passaram cerca de 31 mil pessoas, das quais 50% preferiram a via da
mediagdo para resolver as pendéncias com a rede publica de sadde. A op¢io do
publico pela conciliagdo tem crescido més a més ao longo dos trés anos de existéncia
da Camara. O indice de resolu¢do administrativa extrajudicial dos casos passou de
35%, no lancamento da CRLS, em setembro de 2013, para mais de 53%, em setembro
de 2016.112

A iniciativa foi agraciada com Prémio Innovare em 2013. A PGE/R]J descreveu o

funcionamento da CRLS na candidatura ao prémio, nos seguintes termos:

Os assistidos/pacientes sdo atendidos por assistentes sociais, que realizam uma
triagem prévia de documentos e inserem o paciente em sistema especificamente
desenvolvido para a CRLS. Em seguida, o paciente/assistido é encaminhado ao setor
de atendimento das Defensorias Publicas, que submetem a pretensdo ao exame
técnico dos profissionais das Secretarias de Saide do Estado e do Municipio em
exercicio na CRLS, que analisam: a) se a pretensdao integra politica ou programa
publico do SUS, ou, caso negativo, se ha alternativa terapéutica disponivel; b) em caso
positivo, se o medicamento/insumo/tratamento/exame/procedimento  estd
disponivel na rede, com a emissdo de guia de encaminhamento para retirada ou
agendamento. Nos casos em que o objeto buscado nio esta inserido em programa
publico do Sistema de Satde, o paciente/assistido é encaminhado para uma consulta
com especialista, ou com o seu médico, para que responda se a alternativa terapéutica
incorporada ao SUS pode ser manejada e, caso positivo, o paciente ja ¢ encaminhado
para o recebimento nas instiancias proprias do SUS. Em caso negativo, o paciente
retorna com as justificativas clinicas do médico, para que as Secretarias de Saude
avaliem a possibilidade de atendimento da pretensdo. Sem prejuizo do fluxo da CRLS,
as defensorias, a qualquer tempo, inclusive concomitantemente, se valem da via
judicial para tutela dos assistidos.!!3

A iniciativa premiada da PGE/R] permitiu que o 6rgao atuasse de forma articulada

com os atores da judicializagaio (PGM, SES, SMS, DPGE, DPU e TJ /RJ).

A consensualidade, o empenho dos 6rgios envolvidos e a despolarizacio dos atores
envolvidos nas demandas judiciais de satde publica, a partit da construcdo de
solu¢Bes que incorporam as visdes de todos os 6rgaos. A posigdo adversarial nas
demandas judiciais acabavam por colocar os 6rgios (Defensorias, Procuradorias,
Secretarias de Saidde) em contraposi¢do, quando, a toda evidéncia, os interesses
convergem para a satisfagdo e concretizagdo do direito social a saude. A reunido em
um espago fisico de todos os atores envolvidos nessas demandas sanitarias fol um
fator determinante para o sucesso da pratica, a partir da compreensdo mutua das
realidades institucionais e das visdes distintas acerca do melhor modo de atendimento

. . 114
dos assistidos/pacientes.

112 RIO DE JANEIRO. Procuradoria Geral do Estado. Camara de Resolugio de Litigios de Satde (CRLS).
Disponivel em: <https://www.pge.tj.gov.br/mais-consenso/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-ctls>.
Acesso em: 27 ago. 2018

B3 INSTITUTO INNOVARE. Prémio Innovare. Cimara de Resolugio de Litigios de Sauide — CRLS.
Disponivel em: <http://www.premioinnovare.com.bt/praticas/1/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-
crls>. Acesso em: 27 ago. 2018.

14 INSTITUTO INNOVARE. Prémio Innovare. Cimara de Resolugio de Litigios de Sauide — CRLS.
Disponivel em: <http://www.ptremioinnovare.com.br/praticas/1/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-
ctls>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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Em Santa Catarina, no entanto, ha deficiéncias de comunicacao interinstitucional,
conforme relato da PGE/SC, h4 dificuldade de comunicacio com a SES e com a Comissio
Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMA]J) da Secretaria.

Foram juntadas algumas respostas dos anos de 2017 e 2018 da COMA]J, em
atendimento aos oficios de solicitacio de subsidios a4 defesa da PGE/SC, que considerou
insuficientes para a defesa a ser apresentada pelo 6rgao juridico, em razao de informagdes
confusas (contraditdrias, falhas ou tardias) (fl. 1.277).

A Procuradoria relatou casos em que a COMAJ nio conseguiu apresentar a
comprovag¢io do cumptrimento da decisao judicial de forma a subsidiar a PGE/SC em suas
defesas, pois foram enviadas guias de saida dos medicamentos para as regionais de saude, mas
ndo foram juntados os recibos de entrega aos pacientes. Assim a PGE/SC nio tetia como
comprovar se os medicamentos foram ou nio entregues (fls. 1.277-1.279). A falta de recibos no
Sistema de Controle de Medicamentos (SESMED) foi evidenciada, também, por meio das
analises realizadas nas Questoes 01 e 02 deste relatério.

As deficiéncias na comunicagio, principalmente entre a SES e a PGE/SC podem
causar duplicidade de atendimento, conforme situa¢ao evidencidada durante inspe¢ao z loco, na
qual um Item de Sadde Judicial foi devolvido (conjunto de infuseo guickset-cateter 6 mm) em

razdo de o paciente ja ter recebido o depdsito em conta em razao do sequestro de valores.

Figura 15: Planilha de devolucio de medicamentos GEJUD.

Fonte: TCE/SC, com base em inspe¢io na SES.
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Neste sentido, ganha destaque a importancia do dialogo entre os atores envolvidos
na judicializagao, um dos motivos pelos quais foram criados os Comités Estaduais de Saude.
Tais Comités propdem medidas concretas e normativas voltadas a prevencao de conflitos
judiciais e a defini¢ao de estratégias nas questdes de direito sanitario, bem como atuam junto
aos entes publicos de modo a estimular a conciliagao, em especial nas demandas que envolvam
matérias sedimentadas e convertidas em jurisprudéncia (art. 1°, § 2°, da Resolugio n® 238/2016
c¢/c os incisos IV e VIII do artigo 2°, da Resolu¢ao CNJ n® 107/2010).

Assim sendo, ¢ importante que os enunciados e recomendac¢oes do Comesc sejam
divulgados, especialmente entre os magistrados.

As recomendacgoes e enunciados do Comesc sistematizam orientagdes com o
objetivo de minimizar a judicializagao.

O questionario eletronico (fls. 786-862) aplicado aos magistrados demonstrou que
40% (26) dos respondentes informaram nao ter conhecimento da atuacao do Comité Estadual
de Monitoramento e Resolu¢ao das Demandas de Assisténcia da Saude de Santa Catarina
(Comesc). Daqueles que conhecem o Comesc, 65,79% (25) informaram que utilizam os
enunciados e recomendag¢oes publicados para subsidiar suas decisdes nas agoes relativas ao
fornecimento de medicamentos.

Com base nesses dados observa-se que ha uma oportunidade de melhoria na
divulgacao do Comesc aos magistrados pelo T]/SC. Ressalta-se a importancia do trabalho
realizado pelo Comité no sentido de orientar e auxiliar os magistrados nas questoes relacionadas
as demandas judiciais da saide.

Da mesma forma, a pesquisa (fl. 850) realizada com os magistrados demonstrou
que 98,36% dos respondentes nao contam com acesso ao Portal CEOS (Sistema de Comissao
Multidisciplinar de Apoio) da Secretaria de Estado da Saude (POP 06/2017 — NAT-JUS/SC —
fls. 243-261)

O sistema contém informagdes sobre os medicamentos, protocolos clinicos, termos
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de esclarecimento e responsabilidade, resumos e formularios médicos do MS e SES/SC e
recomendagles favoraveis sobre tecnologias avaliadas pela Conitec, e que foi criado para a
consulta pelos profissionais da SES, da PGE/SC e magistrados.

Assim sendo, considerando que quase 100% dos magistrados nao acessa o sistema,

ha um problema de comunicac¢io entre a SES e o TJ/SC.
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Os magistrados catarinenses também foram questionados sobre iniciativas para a
resolugdao administrativa de conflitos na area da saide e indicaram algumas experiéncias que
consideraram exitosas:

1 NATSs; Nat/Jus do TIMG; o NAT-JUS/SC ¢ NAT/Jus de Joinville;

2 Camaras de Conciliacio e Atendimento Online;

3 Interlocu¢io com os Procuradores do Estado para solu¢io de demandas
envolvendo medicamentos de alto custo;

4 Portaria com formulario disponivel no site da CG]J do TJSC;

5 Enunciados do COMESC. Destaque n® 03 (negativa de disponibilidade do
medicamento). (fl. 849)

Por todo o exposto, identifica-se que ha o reconhecimento da importancia do apoio
técnico, das camaras de conciliagao, administrativas e judiciais, do papel de orientagao exercido
pela Corregedoria Geral de Justica e pelo Comesc, por parte dos magistrados.

Para ilustrar a relacdo que se estabelece entre os atores que atuam em ag¢des de
saude, analisou-se um caso concreto que envolve a solicitacao de dieta alimentar para uma
adolescente portadora de diabetes wellitus tipo 1 e doenca celfaca.

A ag¢ao judicial (fls. 03-20 dos autos judiciais), com pedido de tutela antecipada, foi
proposta em 15/06/2016, instruida com atestado de médico endocrinologista pediatrico (fl. 19
dos autos judiciais) e com uma lista, elaborada por nutricionista, composta por 35 alimentos
industrializados (fl. 20 dos autos judiciais).

Em 20/07/2016, o juizo de 1° grau determinou (fl. 21 dos autos judiciais) que a
autora apresentasse, em 10 dias, trés or¢amentos para aquisicao dos produtos alimenticios; a
negativa de fornecimento administrativo da alimentagdo especial pela Secretaria de Saude
Municipal e Estadual ou protocolo do respectivo requerimento; e comprovante da renda
familiar.

A partir da determinacio judicial, a autora solicitou, em 28/07/2016, o “auxilio de
alimentos” para a Secretaria de Assisténcia Social do municipio catarinense, e juntou aos autos,

em 03/08/2016, o requerimento apenas com o recebido do procurador municipal, copia das

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:34

CTPS do pai da adolescente e os or¢amentos (fls. 1.685-1.688).

Diante do cumprimento patcial da ordem pela autora, em 08/08/2016, o juizo de
1° grau determinou a apresentagao (fl. 35 dos autos judiciais), no prazo de 15 dias, da declaragao
de rendimentos do pai da autora e da negativa de fornecimento administrativo da alimentagao

especial pela Secretaria de Saude Estadual ou protocolo do respectivo requerimento, bem como
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Consta dos autos manifestagao da nutricionista do municipio (fl. 121 dos autos
judiciais), de 09/08/2016, que considerou os alimentos solicitados “inadequados ao consumo
mensal” com quantidade superior de gordura saturada e sodio (o parecer, contudo, sé foi
juntado ao processo quando da contestacio, em 28/10/2016).

Em 31/08/2016, a autora informou que:

[..] a Secretaria de Satde se negou a receber o requerimento, alegando que ndo ¢
competéncia desta fornecer esse tipo de alimentagdo. O tnico 6rgao que aceitou
receber o documento foi a Procuradoria do Municipio [...], que ja foi juntado aos
autos, mas alegou também que ndo era competéncia deste analisar tal pedido,
negando inclusive a genitora da Requerente a negativa do requerimento (fl. 38 dos
autos judiciais).

A tutela antecipada foi concedida em 19/09/2016, com base no att. 196, da
CRFB/88enoart. 6°,1,‘d’ ¢/co0 7°, 1 e Il da Lein® 8.080/90, sem se oportunizar a manifestacao
do estado de Santa Catarina e do municipio catarinense (fls. 43-48 dos autos judiciais), com
fundamento no art. 300 do CPC.

O municipio catarinense foi citado em 28/09/2016 (fl. 53 dos autos judiciais) e o
estado de Santa Catarina em 03/10/2018 (fl. 56 dos autos judiciais). Neste ponto, percebe-se a
primeira oportunidade de comunicagao entre o Tribunal de Justica, o estado e o municipio.

Na Contestacdo (103 a 119), em 28/10/2016, o municipio informou que “jamais se
negou a dar resposta ao requerimento feito pela genitora da Autora. Na realidade, quando da
entrega do documento na Secretaria de Saude” o advogado do municipio (que também
subscreveu a contestagdo) informou que ndo competia a citada Secretaria o fornecimento de
alimentos, ao que foi respondido que bastava que fosse recebido o documento para entregar em
juizo.

Esclareceu, ainda, que a Autora é, efetivamente, portadora de diabetes me/ittus tipo
1 e que ingressou com outra demanda buscando o fornecimento de insulina (Autos n® *¥#kkik.
29.2014.8.24.%%F%),

Ressalta-se que o municipio catarinense tomou conhecimento do requerimento
administrativamente em 28/07/2016 (fl. 28 dos autos judiciais), apds o requerimento do auxilio
alimentagdo, motivado por ordem do juizo de 1° grau, e, conforme documento datado de
09/08/2016 (fl. 121 dos autos judiciais), solicitou a analise do caso pela nutricionista municipal
que considerou os alimentos “inadequados ao consumo mensal”, com quantidade superior de

gordura saturada e sédio (fls. 103-119 dos autos judiciais).
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O NARAS/PGE recebeu a intima¢ao de decisao que concedeu tutela antecipada
via PGE.Net em 28/09/2016 (fl. 98 dos autos judiciais).
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Em 04/10/2018 a COMA]J apresentou a PGE/SC patecer elaborado por
nutricionista esclarecendo que a dieta solicitada era composta por alimentos processados e
ultraprocessados que nido compode uma alimentagao saudavel. O documento instruiu o Agravo
de Instrumento (fls. 60-62 dos autos judiciais) e a Contestagao (fls. 99-101 dos autos judiciais).

O Estado interpds Agravo de Instrumento em 04/10/2016 e contestou a agio em
26/10/2016, argumentando que os alimentos pleiteados nio compdem uma alimentacio
saudavel, devendo ser consumidos em quantidades minimas (fls. 63-77 dos autos judiciais) —
“dentre eles Biscoito recheado sem glaten/ diet, Leite condensado diet [...], Doce de leite diet e
Creme de avela com alfarroba die#, saio meramente exemplificativos do tipo de alimentos que a
parte pode substituir por outros mais baratos e mais saudaveis, nao sendo vital 2 manutengao
da saude” (fl. 68 dos autos judiciais).

O municipio interpds Agravo de Instrumento e contestou a acio em 28/10/2016,
aduzindo que os alimentos foram solicitados em quantidade superior a recomenda¢ao de
ingestdo diaria, sem considerar alimentos frescos; que nao houve especificacio da quantidade
por refeicdo, para que se possa verificar se a alimentacdo ¢ ou ndo compativel com o tratamento
da autora; e que a autora nao buscou auxilio nutricional da Prefeitura, “a qual possui
nutricionista disponivel para a popula¢ao”, que poderia prescrever “uma dieta condizente tanto
com a situagao econdémica da familia, como, principalmente, com a saide da Autora” (fl. 103-
121 dos autos judiciais).

O TJ/SC, em decisio monocratica, suspendeu os efeitos da tutela antecipada em
04/11/2016, considerando o pedido estranho ao conceito de assisténcia a saide e inexistente a
verossimilhanga da pretensdo. E, ainda, “situagdes excepcionais de concessao de tratamento de
saude que vao além das politicas publicas universais, em que se impde por respeito ao principio
da dignidade da pessoa humana a quebra da universalidade e da isonomia, precisam ser
escorreitamente comprovadas caso a caso” (fl. 282-287 dos autos judiciais).

Considerou, ainda, a auséncia de documento comprobatério da negativa do Estado
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ao requerimento administrativo de fl. 28 (autos judiciais).
O juizo de 1° grau revogou a tutela antecipada em 24/02/2017 (fl. 153-160 dos

autos judiciais).

Foram exarados 3 pareceres do Ministério Publico, um no 1° Grau (fls. 182-183 dos

autos judiciais), favoravel a responsabilidade solidaria do Estado e a produgao de prova pericial,
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e dois pela Procuradoria Geral de Justica, favoraveis ao conhecimento dos recursos (fls. 222-

231 e 324-332) .
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O TJ/SC exarou mais duas decisoes terminativas nos agravos de instrumentos do
Estado (em 24/07/2017 — fls. 242-243 dos autos judiciais) e do municipio (em 03/04/2018 —
fls. 336-337 dos autos judiciais), por perda de objeto em razao da revogac¢ao da tutela antecipada
pelo juizo de 1° grau.

A autora foi hospitalizada em 09/02/2018, com quadro de cetoacidose diabética e
duodenite cronica, conforme atestado juntado em 09/02/2018, que confirmou, ainda, o quadro
de Diabetes mellitus tipo 1 e a necessidade de analogos de insulina para controle da glicemia (fls.
290-291 dos autos judiciais).

Em 06/04/2018 foi juntado novo atestado de Médico Endocrinologista
confirmando a doenga celiaca (fl. 288 dos autos judiciais).

A pericia foi solicitada pelo estado e pelo municipio (nas contestagdes e nos
agravos) e pela autora em novo pedido de tutela antecipada realizado em 11/04/2018 (fl. 295
dos autos judiciais). Houve discussio nos autos sobre o valor dos honorarios, com
manifestacoes dos réus e da autora, e sobre a aplicabilidade do Convénio n® 81/2011. Por fim,
o juizo de 1° grau arbitrou o valor da pericia, abaixo do solicitado e acima da tabela do CNJ. A
pericia foi realizada em 08/08/2018, ¢ o Laudo apresentado em 15/08/2018 (fls. 359-369 dos
autos judiciais), atestando que “os alimentos solicitados [...], em grande parte, nao contribuem
para a saide da autora, pois sio excessivamente industrializados/ultraprocessados e em grande
quantidade” (fl. 360 dos autos judiciais). Dos 35 alimentos pleiteados, 1 é considerado z natura,
12 sdo minimamente processados, 1 é processado e 21 sdo ultraprocessados (fl. 361 dos autos
judiciais). No ambito da assisténcia social, ha dispensacdo de legumes e verduras que podem ser
consumidos pela autora (fl. 362 dos autos judiciais). Na auséncia dos alimentos solicitados nao
haveria prejuizo a autora. (fl. 368 dos autos judiciais).

Estado (fls. 379-380 dos autos judiciais) e Municipio (fls. 375-376 dos autos
judiciais) se manifestaram em relagdo ao resultado da pericia e reafirmaram as razoes de defesa
dos entes publicos.

Até o dia 06/09/2018, momento em que os autos foram retirados do sistema
PGE.Net, nao houve a decisao definitiva de 1° grau e a adolescente nio recebeu nenhuma dieta
alimentar por parte do poder publico.

Segundo as informagdes juntadas aos autos o municipio e o estado foram instados

a fornecer a dieta alimentar ap6s a propositura da a¢ao. Com efeito, consta dos autos apenas
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uma requisi¢ao de auxilio alimentar ao municipio, realizada apds o juizo solicitar a comprovagao

da negativa administrativa.
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Assim, a observancia as orientagdes do CNJ e do Comesc (1 a 8), em especial
aquelas relacionadas a fundamenta¢ao da peti¢ao inicial em critérios da medicina baseada em
evidéncias (Enunciado 5 e 8), a observancia das competéncias das instancias gestoras do SUS
(Enunciado 6)'"” e a2 comunicacio entre juizo e gestor antes da apreciacio de medidas de
urgéncia''’, nio foram comprovadas.

Verificou-se que a prescricao médica se refere apenas a “dieta especial”. Nao consta
uma orientacao médica ou mesmo nutricional. Em outro documento, juntado pela autora,
consta apenas uma listagem com 35 alimentos industrializados e a mencao ao custo e quantidade
mensal com a assinatura da nutricionista (fl. 1.685). Verifica-se que o or¢amento juntado a inicial
e o Orcamento 1 (fls. 1.686) tem formatacdo idéntica e o sobrenome da nutricionista e do
responsavel ¢ o mesmo, o que pode levantar duvidas quanto a natureza da consulta realizada
entre a paciente ¢ a nutricionista. Geralmente, hd a definicdo de uma dieta alimentar, com
horarios, qualidade e quantidades dos alimentos. Neste ponto, verifica-se que ha espaco para a
melhoria da atuaciao do profissional médico por meio de uma orientagdo mais detalhada ao
paciente, devidamente especificada no documento que embasa o pedido administrativo e
judicial.

O municipio catarinense, em sua defesa, levantou a questao, informando, ainda, que
o servigo de nutricionista publico estava a disposi¢ao da autora.

No entanto, quando o juizo de 1° grau solicitou a negativa administrativa e a mae
da autora requereu ao municipio o auxilio de alimentos, o municipio simplesmente informou
que o fornecimento daqueles alimentos nio era responsabilidade do poder publico e atestou o
recebimento do requerimento.

De outro modo, o municipio poderia adotar uma postura proativa e encaminhar a
familia para ser atendida pela nutricionista do municipio, que instruiria a familia e talvez nao

fosse necessario recorrer a Justica.
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115 SANTA CATARINA. Comité Estadual de Monitoramento e Resolucdo das Demandas de Assisténcia da
Saide de Santa Catarina (COMESC). Enunciados COMESC. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/saude/index.htm>. Acesso em: 04 set. 2018.

e [..] 1. Recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e aos Tribunais Regionais Federais que: [...] b)
orientem, através das suas corregedorias, aos magistrados vinculados, que: b.1) procurem instruir as agdes, tanto
quanto possivel, com relatérios médicos, com descrigdo da doenga, inclusive CID, contendo prescri¢do de
medicamentos, com denominag¢io genérica ou principio ativo, produtos, orteses, proteses e insumos em geral,
com posologia exata; b.3) ougam, quando possivel, preferencialmente por meio eletronico, os gestores, antes da
apreciagdo de medidas de urgéncia [...| BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagio n° 31, de 30 de
marco de 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1195>. Acesso em 24 out.
2018.

o para Osvaldo Faria de Oliveira
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Considerando o prazo que o juizo oportunizou a autora para apresentar as negativas
do fornecimento administrativo (10 dias e depois mais 15 dias), seria razoavel que o juizo de 1°
grau ouvisse o estado e o municipio, inclusive por e-wail, seguindo a orientacio contida na
Resolucio n® 31/2010 do CNJ, ou instaurasse uma Audiéncia de Conciliagio, com base na
prerrogativa do art. 334 do CPC.

Conforme os documentos juntados aos autos, a autora nao solicitou os alimentos
nas Secretarias de Saude do municipio e do estado antes de interpor a a¢ao judicial.

No entanto, juizo considerou como provas suficientes para equiparar os alimentos
solicitados a medicamentos e concedé-los, sem contraditério, a prescricao médica declarando
que a autora era portadora de diabetes mellitus tipo 1 e doenca celiaca e que necessitaria de
alimentos especiais (fl. 19 dos autos judiciais); a lista com o custo e a quantidade mensal de 35
alimentos “para fins especiais de paciente com doenca celiaca e diabetes” elaborada por uma
nutricionista (provavelmente ligada a uma loja de produtos naturais) (fl. 20 dos autos judiciais),
e a manifestagdo da autora aduzindo que promoveu o requerimento administrativo e que os
6rgaos responsaveis se negaram a fornecer qualquer declaracio (fls. 38).

Assim sendo, passaram-se 3 meses e 4 dias entre a proposi¢ao da acao e a concessao
da tutela, sem que houvesse uma comunicac¢ao direta entre judiciario e executivo estadual e/ou
municipal. Esta situagdo caracteriza e evidencia que ha uma oportunidade de melhoria para o
didlogo institucional. O juizo depositou confianga na prescricio médica, na declaragio da
nutricionista e na palavra da representante da autora, mas decidiu nao ouvir as gestoes municipal
e estadual, que contavam com profissionais preparados para subsidiar tecnicamente o caso.

A pericia foi solicitada em 28/10/2016 e a profissional foi nomeada em
29/06/2017 (fls. 249-251 dos autos judiciais). No entanto, o laudo sé foi entregue em
15/08/2018, quase dois anos ap6s a solicitacao. O atraso maior foi ocasionado pela discussio
sobre o valor dos honorarios, o que demonstra a necessidade de solugdo da situagao descrita no

item 3.3.
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A autoriza¢ao da pericia confirma a necessidade de apoio técnico que poderia ser
suprida de forma mais célere pelo NAT-JUS/SC, caso a comarca fosse atendida pelo servico.
Com efeito, conforme explicitado no inicio do item, a analise do caso concreto

objetivou apenas ilustrar algumas situagoes.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

No entanto, foi possivel verificar oportunidades melhoria quanto ao dialogo

Disponibilizac

institucional, a atuagao do gestor e ao apoio técnico.
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Com efeito, foi demonstrado que havia possibilidade de ouvir o gestor antes da
concessao liminar de beneficio, e considerando o teor dos pareceres das nutricionistas das
secretarias estadual e municipal, confirmados pela pericia, que o conflito poderia ter sido
resolvido por meio do didlogo e/ou da concilia¢io.

Desta forma, a andlise levantou como possiveis causas da insuficiéncia de
mecanismos para a resolu¢io administrativa de conflitos: a (1) falta de politica institucional
voltada a prevencao e solugao de conflitos no ambito administrativo da Secretaria de Estado da
Sadde; (2) o desconhecimento de grande parte dos magistrados sobre os enunciados do Comesc
e (3) deficiéncias no dialogo institucional.

A relacdo entre o sistema de saude e o sistema de justica deve ser baseada no
didlogo, de modo a melhorar o nivel de confianca entre executivo e judiciario. O ideal é
fortalecer a atuagao de cada sistema, conforme sua vocagao constitucional, de modo que o
executivo possa exercer suas competéncias e fornecer os medicamentos administrativamente e
o Judiciario seja instado a resolver apenas situagoes excepcionais, o que pressupoe, em grande
medida, confian¢a na capacidade técnica do gestor.

Apesar da necessidade de se fortalecer o apoio técnico aos magistrados, o que
envolve investimento significativo em recursos materiais ¢ humanos que niao compde
propriamente a organiza¢ao do sistema de sadde, e que representa uma transferéncia de recursos
para o sistema de justica, ndo se pode esquecer, considerando o complexo quadro da saude
publica e os impactos da Emenda Constitucional n® 95/2017, que o objetivo principal continua
sendo aprimorar a organiza¢ao interna da SES e a confianga na sua capacidade técnica de gerir
a saude no estado de Santa Catarina.

Desta forma, deve-se valorizar os mecanismos que favorecam o dialogo

interinstitucional e a solu¢ao consensual de conflitos, tais como o Comesc e a mediacio.

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:35

Diante do exposto recomenda-se ao T]/SC:

e Elaborar estudo sobre a especializagio da mediagdao no ambito da saude,
com énfase na atuagio para a solugao consensual pré-processual;

e Aprimorar a divulgacdo e incentivar a adesdo dos enunciados e

recomendagdes do Comité Estadual de Monitoramento e Resolugdo das

zado para Osvaldo Faria de Oliveira

Demandas de Assisténcia da Satde de Santa Catarina (Comesc) entre os

magistrados catarinenses;
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¢ Incentivar os magistrados catarinenses a utilizarem a mediagio nas

demandas na area da sauide promovidas contra a fazenda publica.

Diante do exposto recomenda-se 2 PGE/SC:

e Implantar a cimara de autocomposi¢io de conflitos, no dmbito da
Procuradoria Geral do Estado, conforme Projeto de Lei de iniciativa do

orgao.

Diante do exposto recomenda-se 2 SES/SC, a PGE/SC ¢ ao T]/SC:

e Articular, por meio de encontros permanentes, agées institucionais a fim
de aprimorar o didlogo institucional e adotar medidas para implementar
resolugao administrativa das demandas da saide no Estado de Santa

Catarina.

Entende-se que a implantagio de mecanismos de resolu¢do administrativa e
mediacao de conflitos pré-processual permitira a redugao do numero de a¢oes judiciais e do
custo financeiro que representam e, principalmente, contribuira para que os medicamentos
sejam fornecidos de forma mais célere, em observancia a politica publica de saide e com
equidade no atendimento.

2.4 COMENTARIOS DO GESTOR

2.4.1 Comentarios da Comissdao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMA]) e da
Superintendéncia de Gestao Administrativa (SGA) acerca do item 2.1.1 da Conclusio do

Relatorio.

Recomendacao 3.1.2.1:

Incluir diretrizes, objetivos e metas relativas a judicializagdio da sadde nos
instrumentos formais de planejamento da saude, a exemplo do Plano Estadual de
Sadde, e estabelecer indicadores e suas respectivas metodologias de calculo para
viabilizar o registro, controle, monitoramento ¢ a avaliacdo periddica.

o0 para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:35

No que diz respeito a esse item, a Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial

informa que atualmente a avaliagdo e monitoramento das demandas judiciais de medicamentos

©
g
o

¢ realizada por meio da analise de uma série de indicadores.
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Na sequéncia, a Comissao expde que esses indicadores sio analisados tendo como
base dados retirados do sistema MEJUD e de planilhas alimentadas pelo préprio setor. Quanto
a 1sso, o setor queixa-se por entender faltar sistema adequado para monitorar as agoes judiciais,
uma vez que o instrumental atual carece de automatizagao.

No final de sua resposta, a COMA] apresenta os objetivos relacionados a utilizagao
de indicadores no ambito da judicializa¢ao de medicamentos.

Foram feitos, ainda, comentarios pela Superintendéncia de Gestao Administrativa
(SGA) a respeito dessa recomendacio, que afirma, de inicio, que a atual gestdo esta trabalhando
por meio de indicadores, os quais estido sendo elaborados de forma integrada e levando-se em
consideracdo as necessidades de cada setor.

Em seguida, a Superintendéncia informa que tem trabalhado em conjunto com a
Consultoria Juridica da SES no sentido de revisar procedimentos para evitar os sequestros de
verbas publicas e reduzir as aquisi¢des por dispensa de licitagao. A respeito disso, além disso, a
SGA entende que a matéria da prevencao de sequestros deveria ser tratada pelo Poder Judiciario
de forma excepcional.

Por fim, a Superintendéncia expressa que, com a finalidade de fortalecer os
mecanismos de controle interno, em termos de judicializacdo, tem trabalhado para ampliar o
espectro de atuac¢ao da SES, no sentido de que sejam envolvidos outros setores da Secretaria na
questao.

Assim sendo, observa-se que, apesar de o gestor afirmar que atualmente estdo sendo
utilizados indicadores para a avaliagdio e monitoramento das demandas judiciais de
medicamentos, estes nao constam nos instrumentos formais de planejamento da SES. Além
disso, nao foram apresentadas argumentagoes a respeito da auséncia de diretrizes, objetivos ou
metas formais relacionadas a judicializagio de medicamentos, que seriam justamente os

parametros que deveriam ser levados em consideragio quando das analises de indicadores.
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Posto isso, nao foram apresentados fatos novos que excluam as causas para o

achado em questao e, por isso, sugere-se ao Relator a permanéncia da recomendagao.

2.4.2 Comentarios da Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMA]) acerca do

item 2.1.2 da Conclusio do Relatoério.

o para Osvaldo Faria de Oliveira
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Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio de:
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* Adogao de rotinas de prevencdo e detec¢do de falhas e irregularidades com o
objetivo de apurar situagdes suspeitas relativas a judicializacdo da Sadde, tais como
fraudes, desvios de interesse e redes de relacionamentos.

Quanto a essa recomendag¢ao, a COMA] manifestou-se no sentido de que, além dos
trabalhos efetuados em 2018, que inclusive foram apresentados neste relatorio, passara a adotar
demais medidas para prevenir e detectar falhas, irregularidades, fraudes e redes de
relacionamentos.

Sendo assim, ndo foram apresentados fatos novos que excluam as causas para o
achado em questao e, por isso, sugere-se ao Relator que permaneca a recomendagao.

Ademais, o mérito acerca das acOes as quais 0 gestor se propOe a executar serio

avaliadas na etapa relativa a analise do Plano de Acao.

Recomendacao 3.1.2.3:

Aprimorar a rotina de cadastramento de falecimentos, de forma a permitir a apuracio
de obitos de pacientes no inicio de cada fase dos processos gerenciais da SES
concernentes a concessao judicial de medicamentos, a fim de evitar prosseguimentos
desnecessarios.

Quanto a essa recomendacao, a COMA] se manifestou, assim como ja relatado
anteriormente, a respeito da periodicidade com que o setor é noticiado dos 6bitos dos pacientes
requerentes de medicamentos solicitados judicialmente.

Todavia, a Comissio complementou que, no més de maio de 2019, a SES ficou
autorizada a elaborar convénio solicitando o acesso diario aos 6bitos registrados em cartério, de
forma que o setor possa ter ciéncia dos Obitos diariamente, em vez de somente mensalmente, o
que possibilitaria a suspensio do fornecimento de medicamentos no mesmo dia em que o
paciente faleceu, evitando prosseguimentos desnecessarios.

O referido convénio, contudo, nio foi instituido ainda. Por esse motivo, niao se

pode afirmar terem sido apresentados fatos novos que excluam as causas para o achado em
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questdo e, por isso, sugere-se ao Relator que seja mantida esta recomendacio.
Ademais, o mérito acerca das agOes as quais O gestor se propoe a executar sera

avaliado na etapa relativa a analise do Plano de Agao.

zado para Osvaldo Faria de Oliveira

2.4.3 Comentarios da Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMA]) acerca do

item 2.1.3 da Conclusio do Relatoério.
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Recomendacgao 3.1.2.4:

Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das a¢oes judiciais relativas
a concessiao de medicamentos ou aprimorar os existentes para que seja possivel:

* A comunicagio entre os sistemas (ex.: PGE.Net, SESMED, SISMEDEX, MEJUD,
SCCD e SGM?) por meio de mecanismos de interoperabilidade (tais como
webservices) que permitam a visualizagdo em tempo real da entrada de processos
judiciais e das demandas em andamento, assim como a integracdo entre os fluxos de
compra, dispensa¢do de medicamentos e prescri¢ao;

* Validar automaticamente a entrada de dados nas tabelas de cadastro de médicos,
advogados e pacientes;

* Inserir de forma parametrizada dados relativos a bloqueios/sequestros de valotes,
alvaras judiciais e contracautelas (receitas médicas), em campos exclusivos;

* Extrair relatérios judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de
selecio de filtros e possibilidade de modelagem de layout de dados a serem
apresentados de acordo com a necessidade do usuatio.

Recomendacao 3.1.2.5:

Retificar as inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a exemplo daquelas que
dizem respeito a cadastros de pacientes com CPFs zerados e pacientes falecidos com
processos e prescrices ativas, conforme critério de relevancia.

Quanto ao item 2.1.3; a COMA] ressalta que, apesar de seus servidores serem
orientados a preencher todos os campos do MEJUD, pelo fato de nio ocorrerem de forma
automatizada, ha chance de advirem erros nos cadastramentos. O gestor ainda complementou
que revisoes no sistema sio realizadas periodicamente a fim de corrigir esses problemas
cadastrais.

Na sequéncia, o gestor informa que a Geréncia de Tecnologia da SES esta
desenvolvendo um novo sistema para gerenciamento das demandas judiciais — o SGS-Judicial
—, que unira funcionalidades do MEJUD e SESMED, e descreve algumas caracteristicas e
solugoes esperadas a partir de sua utilizagdo, como: a existéncia de campos especificos para
cadastro dos sequestros e alvaras relacionados diretamente ao medicamento nao fornecido, de
forma a evitar fornecimentos em duplicidade; a existéncia de campo para inclusio de
contracautela; controle dos pedidos de ressarcimento a Unido; e a possibilidade de serem
emitidos relatorios de gestiao personalizados.

Por fim, a Comissao explana que, por hora, o novo sistema nao integrara o PGE-
Net, nem o SISMEDEX, todavia, pelo fato de estar em construgdao, sera verificada a

possibilidade de ajuste pela area de tecnologia.
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Isso posto, pelo fato de o novo sistema de gerenciamento de demandas judiciais
estar em construcao e de ainda ndo se ter evidéncias a respeito de seu funcionamento, nio se
pode afirmar terem sido apresentados fatos novos que excluam as causas para o achado em
questao e, por isso, sugere-se ao Relator que a recomendacio seja mantida.

Ademais, o mérito acerca das a¢Oes as quais O gestor se propoe a executar sera

avaliado na etapa relativa a analise do Plano de Agao.

2.4.4 Comentarios da Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMAYJ) acerca do

item 2.1.4 da Conclusiao do Relatoério.

Recomendacao 3.1.2.6:

Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio de:

* Estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle dos recibos de entrega de
medicamentos registrados no SESMED;

* Aprimoramento dos controles relativos aos ressarcimentos devidos ao estado pela
Unido em razdo de agdes judiciais na satde, tendo em vista a integral restituicdo desses
valores.

Quanto a esse item, a COMA] reafirma o fato de que o controle e execucao de
ressarcimentos sao feitos manualmente e que, por isso, ha riscos de erros na inclusao de dados
no sistema. Além disso, ela expde que, dadas as insuficiéncias do sistema MEJUD no tocante a
emissao de relatorios, faz-se, complementarmente, o controle de ressarcimento por meio de
planilhas.

A respeito das inconsisténcias dessas planilhas — apontadas no relatério — a
Comissao afirma que fara revisao de suas informacoes a fim de corrigir possiveis equivocos.

Em seguida, o gestor acrescenta que com o supramencionado sistema SGS-Judicial,
o controle de ressarcimentos sera aprimorado, de forma a nao ser mais necessario o uso de

planilhas.

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:36

Adematis, ressalta que o protocolo adotado pelo Ministério da Saide — que s6 aceita
processos impressos, os quais devem ser enviados por meio de malotes — ¢ um dos grandes
obstaculos para a efetiva¢ao dos ressarcimentos. Nesse sentido, a COMA] informa que, diante

do Decreto 39/2019' esta buscando junto ao Ministério a possibilidade de envio desses

zado para Osvaldo Faria de Oliveira

processos digitalmente, de forma a agilizar o processo de ressarcimento como um todo.

Por fim, ¢ ressaltado que o débito atual da Unido — considerando-se o periodo desde
2013 — é de R$17.585.892,49, e que, no ano corrente, o Secretario de Estado da Saude

protocolou diretamente no Ministério da Saide solicitagao formal para a restitui¢ao integral dos

170
Processo: @RLA 18/00189572 - Relatorio: DAE - 28/2018 - Instrucdo Despacho.

Esse documento foi assinado digitalmente por ODIR GOMES DA ROCHA NETO em 01/10/2019 17:52 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 1800189572 e o codigo: 6AEA3

fat



Z

T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA 7"/
N |

|
CATARINA | §\\\\\1 2)

TRIBUNAL

DEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS M “

ESANTA
CATARINA

valores devidos. Em resposta, conforme o que alega a Comissao, o Ministério entrou em contato
com o setor informando que voltara a ressarcir o estado de Santa Catarina.

Isso posto, pelo fato de o novo sistema de gerenciamento de demandas judiciais
estar em construcao e de ainda ndo se ter evidéncias a respeito de seu funcionamento, nio se
pode afirmar terem sido apresentados fatos novos que excluam as causas para o achado em
questao e, por isso, sugere-se a0 Relator a manuten¢ao da recomendacao.

Ademais, o mérito acerca das a¢Oes as quais O gestor se propoe a executar sera

avaliado na etapa relativa a analise do Plano de Agao.

2.4.5 Comentarios da Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMA]J) acerca do

item 2.1.5 da Conclusao do Relatoério.

Recomendacao 3.1.2.7:

Normatizar e implantar procedimentos que estabelecam a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Saide pela fiscalizacdo da prestacido de contas de todos os
valores sequestrados por meio de ordens judiciais na sadde e manter o seu
acompanhamento sobre os montantes sequestrados e sua destinacao.

A respeito desse item, a COMA] descreveu os procedimentos operacionais
referentes aos procedimentos de controle de sequestros. Ademais, no ambito de sua atuagao, a
Comissao revelou que implementou recentemente mecanismo de controle para detec¢dao de
irregularidades relacionadas aos sequestros, assim como explicou seu funcionamento.

Posto isso, tendo em vista que a exposicao do gestor se resumiu ao detalhamento
de procedimentos operacionais executados na seara do controle de sequestros, e a
recomendagiao 3.1.2.7 se da no sentido de que seja normalizada (regulamentada) a
responsabilidade por fiscalizar a prestagio de contas dos valores sequestrados por meio de

ordens judiciais na sadde, sugere-se ao Relator que mantenha essa recomendagao.

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:36

No tocante a recomendacao 3.5.1.1, cujo destinatario é o Tribunal de Justica de

Santa Catarina, ndo houve manifestacio.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

2.4.6 Comentarios da Diretoria de Logistica (DLOG) acerca do item 2.2.1 da Conclusio

do Relatorio.

Disponibilizac

Determinacao 3.1.1.1:
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Exigir o integral cumprimento do item 6.8 do Anexo I do Contrato n® 395/2016,
referente a implementacio de software de gestio de logistica na SES e nos centros de

custo (Regionais e municipios referidos no contrato), em conformidade ao artigo 66
da Lei n® 8.666/93.

A respeito desse item, a DLOG afirmou que foi realizada auditoria no inicio de
2019 na empresa contratada (LogFarma) e que por meio dela foram constatadas e registradas
diversas irregularidades, as quais podem ser verificadas no Processo (SGP-¢) SES 13.698/2019.

O gestor complementou que, das irregularidades encontradas, aquelas que se
referem a Tecnologia de Informacao nao sao passiveis de regularizacao. Nesse sentido, analisou-
se que nao apenas a contratada nao havia cumprido suas obrigacdes, inclusive no que se refere
ao item 6.8 do Anexo I do Contrato n. 395/2016, mas que nido havia a menor possibilidade de
te-las cumprido até o fim do contrato. Por esse motivo, a SES tomou as seguintes providéncias:

® Desconto, a partir do més de janeiro de 2019, de mais 15% no valor do Contrato.
Totalizando 20% de desconto, ou seja, todo o valor previsto em contrato relacionado
a Tecnologia da Informacio;

e Iniciou-se processo de ressarcimento dos valores pagos de forma indevida em 2018
(processo em andamento);

e Iniciou-se a instauracdo de Sindicancia Investigativa para apurar responsabilidades
acerca do descumptimento do contrato por parte dos gestores/fiscais antetiotes;

e Comunicou-se a Superintendéncia de Gestdo Administrativa a necessidade de
andlise da possibilidade de rescisdo contratual, tendo em vista o sério e irreparavel
descumprimento contratual.

Posto isso, tendo em vista que, revelada pela SES a impossibilidade técnica da
empresa LogFarma para executar o item 6.8 do Anexo I do Contrato n® 395/2016, nao sera
possivel o cumprimento da determinagao 3.1.1.1, com amparo no artigo 13 da Resolugdo n.
79/2013 deste Tribunal de Contas, sugere-se ao Relator que afaste a determinagiao 3.1.1.1 e que,
no lugar dela, solicite a abertura de processo especifico a ser instruido por diretoria de controle
competente pela matéria em questdo para a apuragdao de responsabilidade por atos irregulares

constatados no item 2.2.1 deste relatorio.

Recomendagio 3.1.2.8 (a):

Implementar, por meio de norma, politica de gestao de estoque de medicamentos
judiciais, que estabelega:

o0 para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:36

(a) Critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos Itens de Saude (medicamentos,
insumos e férmulas) judicializados; utilizagdo da Curva ABC, com base no valor, para
a aquisi¢do e reposicio; e (2) aos tempos médios para reposicio dos itens demandados
judicialmente, considerando-se o lapso temporal entre a decisdo judicial e a entrega
do item ao centro de custo.

Disponibilizac
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A respeito desse item, a declaracao da Diretoria de Logistica da SES se direcionou
no sentido de explanar as partes e sistemas envolvidos nas compras, assim como a metodologia
utilizada para abastecimento dos estoques de itens de saude judicializados.

Posto isso, tendo em vista que a recomendacao 3.1.2.8 se da no sentido de que seja
normalizada (regulamentada) a politica de gestao de estoque de medicamentos judiciais, sugere-

se a0 Relator a manuten¢io da recomendacio.

Recomendacio 3.1.2.9 (a, b, ¢):

Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de Itens de
Satde (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
que seja possivel:

(a) A extracdo de relatérios gerenciais do estoque destinado a atender demandas
judiciais, relativos a meses e anos anteriores;

(b) O controle diario e concomitante do estoque dos Itens de Satide no almoxarifado
e nos centros de dispensacdo (Agéncias Regionais ou municipios), adquiridos pelo
Estado para atender as demandas judiciais;

(c) O estabelecimento de um Estoque Minimo para os Itens de Saude de uso continuo
com base na série histérica dos mais demandados judicialmente.

A respeito do ponto (a) dessa recomendagao, a DLOG confirmou que o sistema
utilizado atualmente (SGM?) nao permite a extragao de relatérios de saldos de estoque de
periodos anteriores e afirmou que ja solicitou ao setor de TT da Secretaria a incorporagdo dessa
ferramenta ao sistema. O gestor complementou, todavia, que a limitacdo de extragdo de dados
de periodos anteriores ocorre apenas no que se refere ao saldo de estoque.

No tocante ao ponto (b), a Diretoria de Logistica da SES, como ja mencionado
anteriormente, expoe que um novo sistema esta em desenvolvimento e permitira a gestao de
estoque nos centros de dispensagao (Geréncia Regional de Saide e municipios).

Acerca do ponto (c), o gestor reafirma sua resposta relativa ao ponto (a) do item
3.1.2.8.

Isso posto, ndo se pode afirmar terem sido apresentados fatos novos que excluam

as causas para o achado em questdo e, por isso, sugere-se ao Relator manter a recomendagao.

zado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

Ademais, o mérito acerca das agOes as quais 0 gestor se propoe a executar sera

avaliado na etapa relativa a analise do Plano de Agao.

A SES nio teceu comentarios a respeito da recomendagao 3.2.1.1.
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2.4.7 Comentarios da Diretoria de Logistica (DLOG) acerca do item 2.2.2 da Conclusao

do Relatorio.

A determinagao 3.1.1.1 ja foi tratada anteriormente.

Recomendacio 3.1.2.8 (b, ¢):

Implementar, por meio de norma, politica de gestio de estoque de medicamentos
judiciais, que estabeleca:

(b) Agbes para reducdo da devolucio de Itens de Sadde judicializados, a partir do
monitoramento anual, por meio de Curva ABC, com base nos Itens de Satde com o
maior volume de devolucdo e maior valor de aquisicdo e das cidades com o maior
montante devolvido;

(c) Agbes para reduzir a perda de medicamentos judicializados vencidos, priorizando
os itens com maior valor de aquisicio.

A respeito do ponto (b) dessa recomendacio, a DLOG afirma que estad em
desenvolvimento um novo sistema de gestdo de estoque de itens de saude judicializagdo e
dispensacao para os Centros de Custos. O gestor complementa que esse sistema disponibilizara
relatorios gerenciais, possibilitara a implantagao da “Curva ABC” e possibilitara a identificacao
de pacientes que ndo retiram os seus itens de sadde de forma mais célere e assertiva.

No tocante ao ponto (c), a Diretoria de Logistica argumenta que os editais de
aquisicao da SES preconizam que itens de saude judicializados devem ser entregues com um
percentual minimo de validade de 75% em relacdo a fabricagdo. Além disso, registra que em
situagdes em que nao ha mais demanda pelo item, se possivel, ele é direcionado para outra
unidade de sadde.

Posto isso, tendo em vista que a recomendagao 3.1.2.8 se da no sentido de que seja
normalizada (regulamentada) politica de gestio de estoque de medicamentos judiciais, sugere-
se ao Relator que a recomendacao seja mantida.

Ademais, o mérito acerca das agGes as quais o gestor se propoe a executar sera

avaliado na etapa relativa a analise do Plano de Agao.

o0 para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

Recomendagao 3.1.2.9 (d, f):

Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de Itens de
Satde (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
que seja possivel:

Disponibilizac
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(d) O registro dos motivos e subdetalhamento da devolugio dos Itens de Saude
vencidos, para que seja possivel a extracdo de relatorios;

(f) A emissdo de alerta aos gestores dos Centros de Custo (Geréncias Regionais de
Satde e municipios) com relacdo ao Itens de Saude Judiciais com validade a expirar.

A respeito do ponto (d), a DLOG declara, novamente, que o novo sistema
disponibilizara relatorios gerenciais que contribuirao para impedir a devolugao de itens vencidos,
os quais serdo devolvidos ao Almoxarifado Central sempre antes da data do vencimento.

No tocante ao ponto (f), a Diretoria menciona também que com a emissiao de
relatérios gerenciais tal problema serd resolvido.

Sendo assim, ja que, em relagdio a matéria em questdao, o gestor se resumiu a
apresentar funcionalidades relativas ao sistema de gestao de estoques que estd em
desenvolvimento — assunto que serd tratado em etapas posteriores deste trabalho —, sugere-se

ao Relator manter essa recomendacio.

Recomendagio 3.1.2.10 (a, b):

Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem seguidas pelos
municipios e pelas Regionais de Saide, na condicio de centros de dispensacio das
demandas judiciais, estabelecendo:

(a) A responsabilidade dos municipios pela comprovacio de entrega, observacio do
tempo de devolucio dos medicamentos ndo entregues e busca ativa de pacientes que
nio retiram os medicamentos em periodo superior a dois meses;

(b) A responsabilidade das Regionais de Satde pela busca ativa de pacientes que nao
retiram medicamentos em petfodo superior a dois meses.

A respeito do ponto (a), a DLOG afirma que, apesar das responsabilidades e
atribui¢oes dos municipios estarem prescritas em Procedimentos Operacionais Padrao (POPs),
tem-se a intengao de regulamenta-las, por meio da Comissao Intergestora Bipartite (CIB).

No tocante ao ponto (b), o gestor explana que o procedimento de busca ativa é
inerente as atividades das Geréncias Regionais de Satude e faz parte da rotina, apesar de nao estar
regulamentado. Complementa, ainda, que a revisdio dos processos judiciais ¢é feita
frequentemente pela GEJUD e COMA].

Posto isso, confirmou-se o fato de nao existirem normas que tratem das matérias

o0 para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

abordadas pelos pontos (a) e (b), logo, sugere-se ao Relator que permanega a recomendagao.

Disponibilizac

2.4.8 Comentarios da Diretoria de Logistica (DLOG) acerca do item 2.2.3 da Conclusao

do Relatorio.
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A determinagao 3.1.1.1 ja foi tratada anteriormente.

Recomendacao 3.1.2.9 (e):

Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de Itens de
Satde (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
que seja possivel:

(e) A habilitagao prévia de pessoa(s) designada(s) pelo paciente para a retirada dos
itens de Saude adquiridos pelo Estado para atender demandas judiciais.

No que se refere a esse item, o gestor afirma que atualmente “o paciente pode
designar representantes para retirar seus itens de saude no seu respectivo centro de custo”.
Ademais, declara que a “habilitacio depende da autorizagao formal do paciente”.

A respeito disso, nao ha divergéncia com o que se constatou nesta fiscalizacio.

Evidenciou-se, no entanto, conforme a Figura 11 do relatério (p. 120, fl. 1816), a
possibilidade de que uma pessoa nio habilitada retire itens de sadde em nome do requerente,
mesmo sem a previsio dessa alternativa na Portaria de Consolidagao n® 02/17 do SUS.

Sendo assim, levando-se em consideragao a resposta do gestor e, apds revisao da
redagdao da recomenda¢io em questdo, com o intuito de garantir que apenas representantes
designados pelo paciente e habilitados previamente possam retirar os itens de saude adquiridos
pelo estado para atender demandas judiciais, entendeu-se necessario sugerir ao Relator a
alteragao do texto do item (e) da recomendagao 3.1.2.9 para:

(e) Que apenas representantes designados pelo paciente e habilitados previamente
possam retirar os itens de sadde adquiridos pelo estado para atender demandas
judiciais.

A recomendagao 3.1.2.10 (a) ja foi tratada anteriormente.

Recomendacgao 3.1.2.10 (c):

Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem seguidas pelos
municipios e pelas Regionais de Saide, na condigdo de centros de dispensacdo das
demandas judiciais, estabelecendo:

(c) O aprimoramento da comunicagdo com os pacientes de demandas judiciais da
saude, por meio de correspondéncia, telefone, e-mail, aplicativos, etc., acerca da
disponibilidade dos Itens de Saude (medicamentos, insumos ou férmulas) nos
Centros de Custo.

o0 para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

Disponibilizac

A respeito desse item, a DLOG afirma que “a comunicagado com os pacientes

prioritariamente ¢ feita por meio de ligacdo telefonica e em algumas ocasides por e-mail”. A
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Diretoria informa, também, que “Esta em analise a possibilidade de desenvolvimento de um
aplicativo (plataforma web e mobile)”.

Posto isso, tendo em vista que a exposi¢ao do gestor se da no sentido de explanar
como a comunicacao com pacientes ¢ feita atualmente e de como ela pode vir a ser feita
futuramente, nao se pode afirmar terem sido apresentados fatos novos que excluam as causas
para o achado em questao e, por isso, sugere-se ao Relator a manutencdo da recomendacio.

Ademais, o mérito acerca das a¢Oes as quais O gestor se propoe a executar sera

avaliado na etapa relativa a analise do Plano de A¢ao.

2.4.9 Comentarios do Nucleo de Apoio Técnico ao Judiciario (NAT-JUS/SC) acerca do

item 2.3.1 da Conclusao do Relatério.

Recomendacio 3.1.2.11 (a, b, c, d):
Implementat sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a possibilitar:
(a) O registro de todas as atividades do fluxo operacional;
(b) O controle e a avaliagao das demandas e da producio;
(c) A criacio e o acompanhamento de indicadores relativos a judicializacio da saide;
(d) A extracio de relatérios judiciais automatizados e personalizados, com

flexibilidade de selecdo de filtros e possibilidade de modelagem de layout de dados a
serem apresentados de acordo com a necessidade do usuirio.

A respeito desse item, o NAT menciona o sistema SGS, que se encontra em fase
de teste na COMA]J, em que estardo constadas todas as informagées do paciente, tanto da via
administrativa quanto da via judicial. Tendo isso em vista, o Nucleo afirma que solicitou, em
maio de 2019, a inclusdo de si nesse sistema, todavia, por haver uma grande demanda dentro da

SES por melhorias na area de T1I, a solicitagdo ainda precisa de analise quanto a um possivel

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

cronograma de desenvolvimento.
Além disso, o NAT justificou o atraso para a entrega dos dados relacionados a sua
operagao em 2017 a época da auditoria, em fungao da falta de sistema e devido a necessidade

de ajustes da planilha utilizada para apuragio dos resultados. Sublinhou-se, ainda, que os

o para Osvaldo Faria de Oliveira

resultados referentes a 2018 encontram-se finalizados para eventual analise deste Tribunal.

Na sequéncia, apresentaram-se informagoes relativas a prazos necessarios para

Disponibilizac

envio dos subsidios técnicos aos magistrados.
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Foi ressaltado, também, que a plataforma e-NAT]us, fruto da parceria firmada entre
o Conselho Nacional de Justica e o Ministério de Sadde em 2016, permite a inclusao tanto de
notas técnicas emitidas pelo NAT, quanto de pareceres técnicos. Afirma-se, inclusive, que a
plataforma ja apresenta alguns pareceres elaborados pelos Nucleos de Avaliagao de Tecnologias
em Saude (NATS).

Por fim, declarou-se que o NAT enviou sugestdes de diferentes medicamentos e
doencas para elaboraciao de novos Pareceres Técnico-Cientificos.

Posto isso, nao se pode afirmar terem sido apresentados fatos novos que excluam

as causas para a recomendagdo em questao e, por isso, sugere-se a0 Relator a sua manutengao.

Recomendacao 3.3.1.1:

Elaborar e implementar, em parceria, cronograma de ampliacdo do apoio prestado
pelo NAT-JUS/SC as Comatcas do Estado nio atendidas, com base em estudo que
contemple a atual capacidade do NAT-JUS/SC, os critétrios para priotizagio das
comarcas e a estimativa de pessoal e orcamento.

A respeito desse item, o Consultor Juridico do NAT-JUS/SC salientou,
inicialmente, que, no periodo de 2018, o Nucleo passou a prestar subsidios técnicos também a
Comarca de Blumenau e a Vara Federal de Florianépolis, que abrange 15 municipios.

Em seguida, expressou que, pelo fato de o NAT estar vinculado a Consultoria
Juridica da SES/SC e por questoes de conveniéncia e oportunidade, as quais envolvem
orcamento, disponibilidade de servidores, estrutura fisica e viabilidade econémica, a
possibilidade de ampliacdo de sua atuagdo encontra-se em processo de analise.

Posto isso, nao se pode afirmar terem sido apresentados fatos novos que excluam
as causas para a recomenda¢ao em questao e, por isso, sugere-se a0 Relator a sua manutengao.

Ademais, o mérito acerca das agOes as quais O gestor se propoe a executar sera

avaliado na etapa relativa a analise do Plano de Agao.

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

2.4.10 Informagbes gerais prestadas pela Geréncia de Tecnologia da Informagio e

Governanga Eletronica (GETIN) e conclusao da resposta da SES.

o para Osvaldo Faria de Oliveira

Complementarmente as respostas referentes as recomendagoes e aos achados de

auditoria, a GETIN prestou informacoes, com maior detalhamento, acerca do Sistema de

Disponibilizac

Gestao em Saide (SGS), que esta sendo desenvolvido com o intuito de modernizar a estrutura
de TI do 6rgao para atendimento de demandas judiciais.
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Além disso, o Consultor Juridico da Secretaria expressou que a SES, a Procuradoria
Geral do Estado e demais instituigdes do Sistema de Justica tém se articulado com a intengao
de melhor compreender o SUS e seus percalgos.

Tais manifestacOes, de ambas as partes, vao ao encontro da visao deste trabalho e

dizem respeito a matéria que sera avaliada na etapa relativa a analise do Plano de Agao.

2.4.11 Das recomendacdes a Procuradoria Geral do Estado e ao Tribunal de Justiga de

Santa Catarina e comentarios.

Em conformidade com a decisdao despachada pelo Relator deste processo (fls. 1873-
1875), foi dada ciéncia das recomendacées deste relatério a Procuradoria Geral do Estado (fls.
1877/1895/1897) e ao Tribunal de Justica de Santa Catarina (fls. 1884/1893/1901).

Abrtiu-se, ainda, a possibilidade de a PGE e o T] opinarem a respeito dos resultados
desta auditoria, no intuito de colaborar com este trabalho, caso quisessem.

Nesse sentido, a PGE teceu comentarios a respeito das recomendagoes 3.6.1.1 e
3.2.1.1 (fls. 1887-1888) e o T] quanto as recomendagdes 3.3.1.1, 3.4.1.1 ¢ 3.5.1.3 (fls. 1929-1931).

Naio obstante, em razao do referido despacho do Relator, que, além de ter afastado
a realizacdo de audiéncia tanto do Procurador-Geral do Estado quanto do Presidente do
Tribunal de Justica, nao considera, em seu cabegalho (fl. 1873), a PGE e o T] unidades gestoras
desta fiscalizagdo, tal Procuradoria e Poder foram excluidos da presente auditoria.

Sendo assim, entende-se que nao ha motivos suficientes para se prosseguir o debate
das recomendacoes voltadas apenas a PGE e/ou ao T, uma vez que a manutencio ou alteracio
dessas nao resultara em vinculagao da atuagao futura das partes.

Dessa forma, desde ja, sugere-se ao Relator a exclusdo de tais recomendagoes, quais
sejam, as 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4 ¢ 3.6.1.1.

Resta analisar, no entanto, se as informac¢oes apresentadas pela PGE e/ou TJ
quanto as recomendagdes solidarias que envolvem a SES justificam alteracGes ou exclusdes, ja

que esta Secretaria permanece parte fiscalizada.

Recomendagao (solidaria a SES e a PGE) 3.2.1.1:

Atuem em parceria com o objetivo de substituir os itens demandados judicialmente
com descri¢do da marca por outros equivalentes ou pelo principio ativo.

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira - 895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37
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A respeito dessa recomendagao, a PGE salientou, de inicio, um aumento de 30%
para 50% de decisOes favoraveis ao estado em ag¢oes de assisténcia a saide e destacou uma série
de fatores para essa melhora, dentre eles integracdes com a SES.

Em seguida, a Procuradoria informou que, neste ano (2019), para incremento dos
resultados positivos, foi destacado um Procurador do Estado para atuagdo na Secretaria de
Sadde.

Por fim, afirmou que sempre fez parte das defesas do estado o pedido para que os
medicamentos pleiteados fossem substituidos por equivalentes, bem como a contracautela a
cada trés meses.

Posto isso, apesar da declaragdo da PGE a respeito de seu padrio de defesa, a
recomenda¢ao em questao se dava no sentido de que fosse pleiteada, em outro momento
processual, a substituicao dos itens adquiridos judicialmente com prescri¢cio de marca em casos
de prestacdo continua, visando-se a facilitacao das compras e obtencao de melhores precos.

Em todo o caso, como a recomendagao 3.2.1.1 destinava-se preponderantemente a

PGE e esta foi excluida desta fiscalizagao, sugere-se ao Relator a sua exclusio.

Recomendacio (solidaria a SES e ao TJ) 3.3.1.1:

Elaborar e implementar, em parceria, cronograma de ampliacio do apoio prestado
pelo NAT-JUS/SC as Comatcas do Estado nio atendidas, com base em estudo que
contemple a atual capacidade do NAT-JUS/SC, os critérios para priotizacio das
comarcas e a estimativa de pessoal e orcamento.

No que se refere a essa recomendagdo, o Tribunal de Justica salienta que o NAT
faz parte da SES e que ¢ dela a responsabilidade por manter a estrutura fisica e os servidores
que fornecem subsidio técnico nas demandas relacionadas a saude.

Em seguida, o TJ afirma que, apesar de a expansao do nucleo ser de grande

relevancia para o Judiciario, toda ampliagao dos seus servigos depende de avaliagao de custos e

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

viabilidade a ser realizada pela propria SES, uma vez que é esta quem efetivamente arcara com
as despesas e com a cessao de pessoal.

Por fim, o Tribunal sublinha que, em 28/11/2018, por meio do TA n.
174/2015.003, estendeu-se a abrangéncia do convénio para incluir a Comatca de Blumenau
entre as beneficiadas pelo apoio do NAT-JUS/SC.

Posto isso, além de o Tribunal de Justiga ter sido excluido desta auditoria, pelo fato

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

de ndo terem sido apresentados argumentos que justificassem, no ambito da SES, a alteragao
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ou exclusio da recomendacao em questio, sugere-se que o Relator a mantenha a Secretaria

apenas.

Recomendagao (solidaria a SES, a PGE e ao TJ)) 3.4.1.1:

Normatizar, de forma articulada, procedimento para o pagamento administrativo dos
honorarios dos servicos prestados pelos peritos em a¢oes judiciais relativas a saude.

No que diz respeito a esta recomendacio, consoante resposta do T, exauriu-se o
seu objeto, em razao da aprovagao e publicacao, pelo Conselho da Magistratura, da Resolugao
CM 5/2019, de 08/04/2019, que “Institui o Sistema Eletronico de Assisténcia Judiciaria
Gratuita e estabelece os valores de honorarios de peritos, tradutores, intérpretes e defensores
dativos no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina”. Esta norma versa, ainda,
em seu 1° artigo, o seguinte:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Eletronico de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
destinado ao gerenciamento do cadastro, da nomeagio e do pagamento de
honorarios a advogados, peritos e assistentes nomeados pelo juizo para atuacio
em processos em que haja beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita (grifo nosso).

Posto isso, analisou-se que, de fato, houve a perda do objeto de tal recomendagao,
pois o advento da referida norma representa fato novo que exclui a causa — qual seja a
“inexisténcia de regulamentacao especifica que oriente o pagamento administrativo dos
honorarios periciais” — do achado em questio. Por esse motivo, sugere-se ao Relator a exclusao
da recomendacao 3.4.1.1.

Por fim, assinala-se que a PGE niao teceu comentarios a respeito das
recomendacdes 3.2.1.2, 3.4.1.1 e 3.4.1.2, bem como o TJ a respeito das recomendagdes 3.5.1.1,

34.1.2,35.1.2e¢3.5.14.

3 CONCLUSAO

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:37

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungoes,
subfung¢oes, programas, projetos, atividades, operagdes especiais, agoes, areas, processos, ciclos

operacionais, servicos e sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentarios sobre o

o para Osvaldo Faria de Oliveira

desempenho dos 6rgaos e entidades da Administragao Puablica estadual e municipal, e sobre o

resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacao, ou mediante contrato de

Disponibilizac

gestao ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos publicos,

pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, equidade, ética e
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protecao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (art. 1° da Resolugao N° TC-
79/2013);

Considerando o despacho do Conselheiro Relator (fls. 1873-1875), que afastou do
rol de unidades fiscalizadas a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina e o Tribunal de
Justica de Santa Catarina, para as quais, nao obstante, foi autorizado dar-se ciéncia dos resultados
deste trabalho, além de ter-se lhes aberta a possibilidade de manifestacio quanto a eles;

Considerando os comentarios e as justificativas dos gestores publicos, as fls. 1887-
1888/1902-1921/1929-1931, acerca das constatacoes apuradas durante a realizacio da auditoria;

Considerando que este Relatério sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido
preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para que seja proferida a
decisdo no Tribunal Pleno, contendo as recomendagoes aos gestores publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao gestores a apresentacao
de um Plano de Acgdo, para o cumprimento das determina¢oes e implementacido das
recomendacdes, conforme o caso (art. 5° da Resoluciao n® TC-079/2013);

Considerando que o plano de agao a ser apresentado pelos gestores sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado, tera a natureza de um compromisso acordado entre o Tribunal
e os gestores responsaveis pelo 6rgao ou entidade, servindo de base para acompanhamento do
cumprimento das determinagoes e da implementa¢ao das recomendagdes, autuado em processo
especifico de monitoramento (art. 7° e 8° da Resolugao N° TC-79/2013).

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado
da Satude de Santa Catarina;

Que, com amparo no artigo 13 da Resolucao n. 79/2013 deste Tribunal de Contas,
afaste a determinagao 3.1.1.1 e que, no lugar dela, solicite a abertura de processo especifico a ser
instruido por diretoria de controle competente pela matéria em questao para a apuragao de
responsabilidade por atos irregulares constatados no item 2.2.1 deste relatério;

Conceder a Secretaria de Estado da Satde de Santa Catarina o prazo de 30 dias, a
contar da data da publicagiao desta Delibera¢ao no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com
fulcro no inciso III do art. 5° da Resolucao n® TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, patra que
apresentem a este Tribunal de Contas, Plano de A¢ao estabelecendo prazos para a adogao de

providéncias visando ao atendimento das seguintes recomendagoes:
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3.1 RECOMENDACOES A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA
CATARINA:

3.1.1 Incluir diretrizes, objetivos e metas relativas a judicializaciao da saude nos instrumentos
formais de planejamento da saude, a exemplo do Plano Estadual de Sadde, e estabelecer
indicadores e suas respectivas metodologias de calculo para viabilizar o registro, controle,
monitoramento e a avaliacao periddica (item 2.1.1 do Relatério DAE — anterior recomendagao

3.1.2.1);

3.1.2 Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio de:

e Adocio de rotinas de prevencao e deteccao de falhas e irregularidades com o
objetivo de apurar situagdes suspeitas relativas a judicializacao da Saude, tais como
fraudes, desvios de interesse e redes de relacionamentos (item 2.1.2 do Relatério

DAE — anterior recomendacio 3.1.2.2);

3.1.3 Aprimorar a rotina de cadastramento de falecimentos, de forma a permitir a apuragao
de 6bitos de pacientes no inicio de cada fase dos processos gerenciais da SES concernentes a
concessio judicial de medicamentos, a fim de evitar prosseguimentos desnecessarios (item 2.1.2

do Relatério DAE — anterior recomendagao 3.1.2.3);

3.1.4 Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das a¢oes judiciais relativas a

concessio de medicamentos ou aprimorar 0s existentes para que seja possivel:

e A comunicacdo entre os sistemas (ex.. PGE.Net, SESMED, SISMEDEX,
ME]JUD, SCCD e SGM?) por meio de mecanismos de interoperabilidade (tais como
webservices) que permitam a visualizagdo em tempo real da entrada de processos
judiciais e das demandas em andamento, assim como a integracao entre os fluxos
de compra, dispensacio de medicamentos e prescricio (item 2.1.3 do Relatério
DAE);

e Validar automaticamente a entrada de dados nas tabelas de cadastro de médicos,

advogados e pacientes (item 2.1.3 do Relatério DAE);

e Inserit de forma parametrizada dados relativos a bloqueios/sequestros de
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valores, alvaras judiciais e contracautelas (receitas médicas), em campos exclusivos

(item 2.1.3 do Relatorio DAE);
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e Extrair relatorios judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de
selecao de filtros e possibilidade de modelagem de /zyout de dados a serem
apresentados de acordo com a necessidade do usuario (item 2.1.3 do Relatorio DAE

— anterior recomendacio 3.1.2.4);

3.1.5 Retificar as inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a exemplo daquelas que dizem
respeito a cadastros de pacientes com CPFs zerados e pacientes falecidos com processos e
prescricoes ativas, conforme critério de relevancia (item 2.1.3 do Relatério DAE — anterior

recomendacio 3.1.2.5);

3.1.6 Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio de:
e Estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle dos recibos de entrega de
medicamentos registrados no SESMED (item 2.1.4 do Relatério DAE);
e Aprimoramento dos controles relativos aos ressarcimentos devidos ao estado
pela Unido em razdo de agdes judiciais na saude, tendo em vista a integral restitui¢ao

desses valores (item 2.1.4 do Relatério DAE — anterior recomendagao 3.1.2.6);

3.1.7 Normatizar e implantar procedimentos que estabelecam a responsabilidade da Secretaria
de Estado da Sadde pela fiscaliza¢do da prestagdo de contas de todos os valores sequestrados
por meio de ordens judiciais na saude e manter o seu acompanhamento sobre os montantes

sequestrados e sua destinagdo (item 2.1.5 do Relatério DAE — anterior recomendagio 3.1.2.7);

3.1.8 Implementar, por meio de norma, politica de gestio de estoque de medicamentos

judiciais, que estabelega:

e Critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos Itens de Saude (medicamentos,

895.565.429-49 em 08/04/2024 - 14:55:38

insumos e férmulas) judicializados; utilizagio da Curva ABC, com base no valor,
para a aquisi¢do e reposi¢ao; e (2) aos tempos médios para reposicio dos itens
demandados judicialmente, considerando-se o lapso temporal entre a decisio
judicial e a entrega do item ao centro de custo (item 2.2.1 do Relatério DAE);

e Acgoes para redugdo da devolugao de Itens de Saide judicializados, a partir do

monitoramento anual, por meio de Curva ABC, com base nos Itens de Saude com

Disponibilizado para Osvaldo Faria de Oliveira

o maior volume de devolugao e maior valor de aquisi¢ao e das cidades com o maior

montante devolvido (item 2.2.2 do Relatério DAE);
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e Ac¢Oes para reduzir a perda de medicamentos judicializados vencidos,
priorizando os itens com maior valor de aquisi¢ao (item 2.2.2 do Relatério DAE —

anterior recomendacio 3.1.2.8);

3.1.9 Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de Itens de Saude

(medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para que seja possivel:
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e A extracdo de relatorios gerenciais do estoque destinado a atender demandas
judiciais, relativos a meses e anos anteriores (item 2.2.1 do Relatério DAE);

e O controle diario e concomitante do estoque dos Itens de Satde no
almoxarifado e nos centros de dispensacao (Agéncias Regionais ou municipios),
adquiridos pelo Estado para atender as demandas judiciais (item 2.2.1 do Relatério
DAE);

e O estabelecimento de um Estoque Minimo para os Itens de Saude de uso
continuo com base na série histérica dos mais demandados judicialmente (item
2.2.1 do Relatério DAE);

e O registro dos motivos e subdetalhamento da devolugao dos Itens de Saude
vencidos, para que seja possivel a extragdo de relatorios (item 2.2.2 do Relatorio
DAE);

¢ Que apenas representantes designados pelo paciente e habilitados previamente

possam retirar os itens de saude adquiridos pelo estado para atender demandas
judiciais (item 2.2.3 do Relatério DAE);

e A emissdo de alerta aos gestores dos Centros de Custo (Geréncias Regionais de
Satde e municipios) com relagao ao Itens de Saude Judiciais com validade a expirar

(item 2.2.2 do Relatério DAE — anterior recomendagao 3.1.2.9);

3.1.10 Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem seguidas pelos
municipios e pelas Regionais de Saude, na condi¢do de centros de dispensagao das demandas

judiciais, estabelecendo:

e A responsabilidade dos municipios pela comprovagio de entrega, observagao do
tempo de devolugao dos medicamentos nao entregues e busca ativa de pacientes

que ndo retiram os medicamentos em periodo superior a dois meses (itens 2.2.2 e

2.2.3 do Relatorio DAE);
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e A responsabilidade das Regionais de Saude pela busca ativa de pacientes que nao
retiram medicamentos em perfodo superior a dois meses (item 2.2.2 do Relat6rio
DAE);

e O aprimoramento da comunica¢iao com os pacientes de demandas judiciais da
saude, por meio de correspondéncia, telefone, e-mail, aplicativos, etc., acerca da
disponibilidade dos Itens de Saude (medicamentos, insumos ou férmulas) nos

Centros de Custo (item 2.2.3 do Relatério DAE — anterior recomendacio 3.1.2.10);

3.1.11 Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a possibilitar:
e O registro de todas as atividades do fluxo operacional (itens 2.3.1 ¢ 2.3.2 do
Relatério DAE);
e O controle e a avaliacao das demandas e da producio (itens 2.3.1 e 2.3.2 do

Relatério DAE);

e A criagao e o acompanhamento de indicadores relativos a judicializagao da saude

(itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatorio DAE);

e A extragao de relatorios judiciais automatizados e personalizados, com
flexibilidade de selecdo de filtros e possibilidade de modelagem de /zyout de dados a
serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario (itens 2.3.1 e 2.3.2 do

Relatorio DAE — anterior recomendagao 3.1.2.11);

3.1.12 Estabelecer rotina para solicitar em juizo a suspensao da dispensagao de Itens de Saiude
(medicamento, insumo ou férmulas) solicitados judicialmente, quando o paciente niao entregar
a contracautela (receita médica) no prazo determinado pelo magistrado (item 2.2.3 do Relatério

DAE — anterior recomendacao 3.2.1.2);

3.1.13 Elaborar e implementar, em parceria, cronograma de ampliagao do apoio prestado pelo
NAT-JUS/SC as Comarcas do Estado nao atendidas, com base em estudo que contemple a
atual capacidade do NAT-JUS/SC, os critérios para priotizacio das comarcas e a estimativa de

pessoal e or¢amento (item 2.3.1 do Relatério DAE — anterior recomendagio 3.3.1.1);
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3.1.14 Articular, por meio de encontros permanentes, agoes institucionais a fim de aprimorar
o didlogo institucional e adotar medidas para implementar resolucio administrativa das
demandas da saude no Estado de Santa Catarina (item 2.3.4 do Relatério DAE — anterior

recomendacio 3.4.1.2).

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 30 de setembro de 2019.

MARCIA ROBERTA GRACIOSA

Coordenadora da Auditoria

JOSEANE APARECIDA CORREA

Auditora Fiscal de Controle Externo

ODIR GOMES DA ROCHA NETO

Auditor Fiscal de Controle Externo

PAULO DOUGLAS TEFILI FILHO

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo.

OSVALDO FARIA DE OLIVEIRA
Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Cleber

Muniz Gavi.

MONIQUE PORTELLA
Diretora
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