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1. INTRODUCAO

Trata-se do segundo monitoramento da auditoria operacional que efetuou
diagnostico na educagdo do Municipio de Anita Garibaldi com o intuito de subsidiar a
Administracdo com informagdes no incremento de politicas pablicas, visando, principalmente,
ao atingimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgdo - PNE 2014/2024,
autorizado por meio do Despacho/DGCE sob o Protocolo n°® 15777/2023 (fl. 04).

A auditoria operacional abrangeu o periodo de 2010 a 2014 e envolveu a
Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi (PM), a Secretaria Municipal de Educa¢éo (SME), o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo,
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacgdo
(CACS-FUNDEB), o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o Conselho Municipal de
Educacéo (CME).

O Tribunal Pleno apreciou o Processo RLA 15/00519054 referente a auditoria e
promoveu a Decisdo n° 0655/2017, de 28/08/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico
do TCE/SC de 27/09/2017 (fls. 1153-1159 do processo RLA 15/00519054), por meio da
qual conheceu o Relatorio de Auditoria Operacional e concedeu prazo de 90 dias, a contar da
data da sua publicacdo no Diario Oficial Eletrénico, para que a Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi, a SME, o CACS-FUNDEB, o CAE e 0 CME apresentassem Plano de A¢&o com as
providéncias a serem adotadas, a indicacdo dos responsaveis e 0s respectivos prazos de
implementacdo das Recomendacdes e DeterminagGes constantes da Decisao.

O Plano de Acdo de todos os responsaveis foi encaminhado em conjunto por
meio eletrdnico no formato sugerido pelo Tribunal de Contas em 22/02/2019 e, ap0s analise,
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resultou na Decisdo n® 1200/2019, publicada em 12/03/2020, em que o conheceu e 0
aprovou com ressalvas.

A respectiva Decisdo determinou, ainda, que 0s responsaveis encaminhassem a
este Tribunal, relatério de acompanhamento das deliberacdes proferidas, no prazo de 180 dias,
apos a publicacdo da Decisdo que aprovasse o Plano de A¢do no Diério Oficial Eletronico do
TCE/SC. O prazo legal fixado para o cumprimento do referido item da decisdo esgotou-se e
nenhum relatério de acompanhamento foi remetido a este Tribunal.

O primeiro monitoramento da auditoria, para verificagdo do cumprimento das
deliberagdes constantes na Deciséo n° 0655/2017 e na Decisdo n° 1200/2019 e as melhorias
delas advindas, foi realizado em 2021, paralelamente com outras atividades e fiscalizacdes da
Diretoria, e resultou na Decisdo n° 345/2022, de 26/04/2022 (fls. 1215-1220 do processo
PMO 21/00240204).

Dentre as deliberagdes da Decisdo n° 345/2022, consta determinacéo a Diretoria
de Atividades Especiais (DAE) para a realizacdo do segundo monitoramento da auditoria, a
qual resultou na autuagédo do processo PMO 23/00255523, e a formagdo de autos apartados
para avaliar a responsabilidade por eventual omisséo e possivel ocorréncia de danos ao erério e
outras irregularidades decorrentes da auséncia de convocagdo do empreiteiro para sanar 0s
vicios e defeitos construtivos verificados no prédio do Centro de Educacdo Infantil Anir
Dalmora - Centro (Bairro Borges), o que foi realizado com a autuacdo do processo RLI
22/00254878.

O segundo monitoramento da auditoria abrangeu todas as determinacOes e
recomendagdes constantes da Decisdo n° 0655/2017, iniciando com o planejamento em maio
de 2023 e com oficio de apresentacdo e solicitacdo de documentos e informacdes aos gestores
(fls. 06-08). A execucdo e a elaboragdo do relatdrio ocorreram entre os meses de junho e julho.
Este monitoramento teve execucao in loco que ocorreu no periodo de 29/05 a 02/06 de 2023,
para aplicacdo de técnicas, observagdes e inspecoes.

Atendendo a solicitagdo do TCE/SC, em resposta a diligéncia (Oficio TCE/DAE
n° 7491/2023), a Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou informac6es e documentos
através de mensagem eletrénica (e-mail) nas seguintes datas e horarios: 01/06/2023 as 11:49,
06/06/2023 as 10:43, 07/06/2023 as 16:13, 13/06/2023 as 15:33 e 13/07/2023 as 10:35 (fls.
1051 a 1058). Em complemento, a Prefeitura Municipal, por intermédio de sua Assessoria
Juridica, remeteu mensagem eletrénica (e-mail) no dia 30/06/2023 as 15:57 (fls. 1059).

2. ANALISE DO  CUMPRIMENTO DAS  DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto EI Achkar em 18/09/2023 14:26 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300255523 e o codigo: C9346



http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

Para fins de contextualizacdo, apresentam-se dados das unidades educacionais,
alunos e professores do Municipio referentes aos anos de 2019 a 2023. Pelos nimeros,
observa-se manutencao na quantidade de unidades educacionais, pequena variacdo no total de
alunos atendidos, aumento significativo de professores admitidos em carater temporario e

reducdo de docentes com vinculo efetivo.

Quadro 01: Total de unidades, alunos e professores da rede piblica municipal nos anos de 2019 a 2023

Unidades Total Professores
Ano Edlfac\:a_cionais Total Alunos Efetivos ACTS
tivas
2019 08 1.279 67 36
2020 06 431 61 29
2021 06 838 49 32
2022 06 904 46 36
2023* 06 916 45 52

Fonte: Relatério do primeiro monitoramento @PMO 21/00240204 e Secretaria Municipal de Educacéo, fls.
406-412. *Corte 06/06/2023

2.1 Cumprimento das Determinagdes pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

2.1.1 Determinacdo — Adotar as medidas necessarias para a implementacdo de projetos e
acOes efetivas com vistas ao oferecimento de educagdo em tempo integral no Municipio com
vistas ao atendimento do que preconiza a Meta 6 do Plano Decenal de Educacdo aprovado
pela Lei (Municipal) n. 2.098, de 10 de junho de 2015, em consonancia com a Lei n.
13.005/2014, devendo indicar os responsaveis e estabelecer os prazos para realizacdo de cada
acdo necessaria a consecucao da educacéo integral no Municipio (item 6.2.1.1 da Deciséo n°
655/2017 e subitem 4.1 do Relatério DMU n°® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacé&o:
Iniciamos na Educagdo Infantil neste ano de 2019 uma turma de
creche em periodo integral com 20 alunos, sendo uma turma piloto. Dezembro/2025

Planejamos a implantagdo para os préximos anos, e até 2025 ser
cumprido a meta. Também estd sendo planejada a ampliacdo de
Salas junto ao CEIl Anir Dalmora — Pr6 Infancia. Esta em situacéo
de Analise do FNDE o cadastramento de uma Escola de Ensino
Fundamental com 12 salas;

Andlise
Na auditoria realizada em 2015, constatou-se que ndo existiam projetos e a¢oes
efetivas com vistas ao oferecimento de educacdo em tempo integral no Municipio, conforme
preconiza a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo - PNE. No entanto, verificou-se que o
Municipio, a época, havia iniciado pesquisa para conhecer a demanda de interessados na

proposta.

Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar em 18/09/2023 14:26 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300255523 e o codigo: C9346



http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

No primeiro monitoramento realizado em 2021, identificou-se que, em razdo da
pandemia de Covid-19 iniciada em 2020, da consequente suspensdo das aulas presenciais e do
retorno gradual no ano de 2021, o oferecimento do ensino integral restou prejudicado pela
necessidade de atendimento as normas sanitarias de distanciamento social. Diante disso, esta
determinacdo também ficou prejudicada.

Neste monitoramento, de acordo com as informacdes prestadas pelo Municipio
(fls. 208), observou-se 0 aumento significativo da oferta de vagas em tempo integral. Em 2022,
0 Municipio ofertou 02 turmas para um total de 34 alunos. J4 em 2023, a oferta foi ampliada
para 10 turmas, totalizando 157 alunos.

Registra-se que, em reunido virtual no dia 23/05/2023, a Secretaria Municipal de
Educacédo esclareceu que, como estratégia, o0 Municipio optou pelo atendimento a criancas de
6 meses a 3 anos de idade em funcdo da necessidade de amparo aos pais que trabalham,
concentrando sua aten¢do no CEI Anir Dalmora, do bairro Borges.

Mencionou também o inicio dos estudos para implantar, de forma gradativa, o
ensino em tempo integral nas escolas do campo, especialmente acerca dos investimentos
necessarios e das estratégias de conscientizacao de pais e responsaveis, ainda resistentes ao
modelo.

Por oportuno, considerando a quantidade total de alunos na rede municipal de
ensino (916) e a quantidade de alunos em tempo integral (157), apurou-se uma taxa de
atendimento de 17,14% ante a meta de 25% estabelecida no Plano Nacional de Educacédo —
PNE (Meta 6). Diante do término iminente do periodo decenal definido pelo PNE, destaca-se
a necessidade de esfor¢o intensivo por parte do Municipio visando ao cumprimento da Meta
6.

Concluséo
O Municipio ampliou, consideravelmente, a oferta de vagas em tempo integral,
passando de 34 alunos atendidos em 2022 para 157 alunos em 2023. Além disso, destacam-se
0s estudos em andamento para a implantacdo do sistema nas escolas do campo. Portanto,
foram adotadas medidas para o oferecimento do ensino em tempo integral, visando ao
atingimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo. Diante da melhoria observada no

desempenho, considera-se essa determinacdo cumprida.

2.1.2. Determinacdo — Adotar as medidas necessarias para a realizagdo periodica de
manutencdo geral nos prédios do Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci

Francisco Correia, Ndcleo de Ensino Municipal Vila Alianca, Centro de Educagdo Infantil
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Anir Dalmora - Extensdo Capela Séo Paulo, Escola Isolada Municipal S&o Paulo, Escola de
Ensino Fundamental José Borges da Silva e Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora -
Centro (Bairro Borges), bem como corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria
nas suas infraestruturas, em obediéncia aos arts. 11, 1, e 18, 1, da Lei n. 9.394196 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN (item 6.2.1.2 da Decisdo n° 655/2017 e
subitens 4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.6 e 4.1.7 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:

Foram realizadas manutencdes para o inicio do ano letivo de 2019. Ja implementado neste ano de 2019.
- Todo inicio de ano as Unidades Escolares serdo vistoriadas, sendo | Anualmente antes do inicio do Ano
providenciadas as melhorias necessarias; Letivo

Andlise

Na auditoria, foram inspecionadas sete escolas municipais para verificar suas
condicdes gerais, quanto a estrutura das salas de aula, nimero de alunos em cada sala,
refeitdrios, sanitarios, parque tecnoldgico, quadras de esporte e playgrounds, laboratorios,
bibliotecas, acesso a internet, energia elétrica, agua tratada, esgotamento sanitério,
acessibilidade para deficientes e outros; apurando-se, individualmente, os problemas que
afetavam cada local, de onde foram encontradas diversas situacdes.

No primeiro monitoramento, em funcéo das restrices sanitarias decorrentes da
Covid-19, ndo foi possivel a inspec¢do in loco no estado geral de conservacao dos bens moveis e
imoveis da rede municipal de ensino. Por conta disso, realizou-se analise documental e de
imagens, concluindo-se que, em que pese a realizacdo de melhorias pela administragéo
municipal, algumas deficiéncias apontadas no relatério de auditoria permaneceram no ano de
2021. Diante disso, a determinacéo foi considerada em cumprimento.

Neste monitoramento, reestabelecida a normalidade em relacdo ao
distanciamento social antes vigente, procedeu-se a verificacdo in loco das unidades escolares
inspecionadas durante a auditoria de 2021 (total de 7) e de uma nova unidade, inaugurada no
ano de 2020. As situac¢les que permaneceram em 2023, bem como as que foram solucionadas
estdo sintetizadas no Quadro 02.

Quadro 02: Escolas inspecionadas, principais problemas encontrados em 2015 e situacdo em 2023

Escola Principais problemas Situagdes que Novas situagdes
encontrados em 2015 permaneceram em identificadas em 2023
2023
1. Ndcleo de | - Auséncia de preservacdo | - Auséncia de espaco | - Apesar da disponibilizacdo de
Ensino da pintura em geral; reservado para o refeitorio. internet, constatou-se a existéncia
Municipal - Auséncia de manutengéo de computadores danificados que
Professora de portas e janelas; aguardavam resolucéo.
Maria  Eleci | - Auséncia de auxiliar de
Francisco servigos gerais para limpeza
Correia. da escola, bem como para
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Escola

Principais problemas
encontrados em 2015

Situagdes que
permaneceram em
2023

Novas situacgoes
identificadas em 2023

manutencdo e conservagao
do prédio e dos
equipamentos em geral;

- Auséncia de aquecedores e
aparelhos de ar-
condicionado ou ventilagéo
forgada nas salas de aula;

- Auséncia de cortinas em
sala de aula;

- Auséncia de espaco
reservado para o refeitorio;
- Néo ha espago para
biblioteca;

- Auséncia de internet para
os alunos;

- Auséncia de depdsito para
materiais de  limpeza,
material didatico,
ferramentas, moveis,
utensilios de cozinha,
merenda escolar, botijdo de
gas e demais equipamentos
escolares;

- Auséncia de equipamentos
e acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a
pessoas com deficiéncia.

2. Nucleo de
Ensino
Municipal Vila
Alianga.

- Existéncia de canal com
esgoto a céu aberto ao lado
de campo de futebol;

- Auséncia de
computadores e internet;

- Auséncia de bebedouros
apropriado;

- Auséncia de biblioteca;

- Sistema de esgotamento
sanitario e agua pluvial ndo
adequado, tendo em vista
que ha inundagdes das salas
de aulas provenientes de
esgoto em dias de chuva;

- Auséncia de espaco
reservado e fechado para o
refeitorio;

- Auséncia de aquecedores e
aparelhos de ar-
condicionado ou ventilagao
forgada nas salas de aula;

- Auséncia de equipamentos
e acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a
pessoas com deficiéncia.

- Auséncia de espaco
reservado e fechado para o
refeitorio.

3. Centro de
Educacéo

Infantil  Anir
Dalmora —
Extensdo
Capela
Paulo

Séo

- Auséncia de preservacdo
da pintura em geral;

- Auséncia de manutencdo
de portas e janelas;

- Auséncia de aquecedores e
aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacdo

- Auséncia de  espaco
reservado para o refeitorio;
- Ndo hd espago para
biblioteca.

- O botijdo de gas, embora
removido da cozinha e instalado
em local adequado, encontra-se
em compartimento aberto, sem
trancas, facilitando o acesso por
qualquer  pessoa, inclusive
criancas.
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Escola

Principais problemas
encontrados em 2015

Situagdes que
permaneceram em
2023

Novas situacgoes
identificadas em 2023

forcada nas salas de aula;

- Auséncia de cortinas nas
salas de aula;

- Auséncia de espacgo
reservado para o refeitorio;
- Nédo ha espago para
biblioteca;

- Auséncia de
computadores e internet
para os alunos;

- Auséncia de depdsito para

materiais de  limpeza,
material didatico,
ferramentas, moveis,
utensilios de cozinha,

merenda escolar, botijdo de
gas e demais equipamentos
escolares;

- Auséncia de colchonetes
para o0 descanso das
criancas;

- Auséncia de brinquedos
para os alunos;

- Auséncia de portdo na
entrada da escola, expondo
as criangas ao perigo da
estrada adjacente a escola;

- Existéncia de um fosso
profundo na entrada da
escola coberto
precariamente com galhos,
expondo as criangas ao
perigo de acidentes, tendo
em vista a inexisténcia de
portéo;

- Armarios e mobiliario da
escola em mau estado de
conservacao;

- Quadro negro
amplamente danificado;

- Botijéo de gas instalado no
interior da cozinha;

- Auséncia de equipamentos
e acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a
pessoas com deficiéncia.

Isolada

Paulo

4, Escola

Municipal S&o

- Auséncia de preservacdo
da pintura em geral;

- Auséncia de manutencdo
de portas e janelas;

- Auséncia de aquecedores e
aparelhos de ar-
condicionado ou ventilagao
forcada nas salas de aula;

- Auséncia de espago
reservado para o refeitorio;
- Néo ha espago para
biblioteca;

- N&o ha espaco para

- Auséncia de espaco
reservado para o refeitorio;
- Né&o ha espaco para
biblioteca;

- N&o ha espaco para
recreagdo ou  atividades
complementares;

- Depésito existente nao
oferece  seguranca  nem
condicbes adequadas de
armazenamento de materiais
didaticos, de limpeza e
manutenc&o;

- O botijdo, embora removido da

cozinha e instalado em local
adequado, encontra-se  em
compartimento  aberto, sem

trancas, facilitando o acesso por

qualquer
criangas.

pessoa,

inclusive

- ldentificou-se também vaso

sanitario  com
quadro negro danificado
necessidade de equipamentos

entupimento,

e
de

informatica, como notebook e
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Escola Principais problemas Situagdes que Novas situagoes
encontrados em 2015 permaneceram em identificadas em 2023
2023
recreacdo ou atividades | - Armarios insuficientes; impressora a cores.
complementares; - Auséncia de mobiliario
- Auséncia de acesso a | apropriado para 0
internet para alunos; armazenamento de alimentos

- Antena  parabdlica | na cozinha.
instalada inoperante;
- Deposito existente ndo | Observagdo: de acordo com o
oferece seguranca nem | Diretor, a antena parabdlica
condicBes adequadas de | estd inoperante em virtude da

armazenamento de | altura das arvores que
materiais  didaticos, de | circundam a unidade. Porém,
limpeza e manutencéo; considerando 0 acesso a
- Auséncia de portdo na | internet, entende-se que a sua
entrada da escola; utilizacdo se tornou
- Armérios insuficientes; desnecessaria.

- Avarias no assoalho da

sala de aula;

- Botijao de gas no interior

da cozinha;

- Encanamento entupido
em pia da cozinha;

- Auséncia de mobiliario
apropriado para 0
armazenamento de
alimentos na cozinha;

- Auséncia de equipamentos
e acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a
pessoas com deficiéncia.

5. Centro de | As instalagbes  eram -X- Os itens de verificacdo foram
Educacédo provisérias a época da baseados nos parametros
Infantil  Anir | auditoria. As situacGes estabelecidos na  auditoria
Dalmora — | encontradas, nas instalacdes operacional conforme RLA
extensdo Lagoa | provisérias, ndo foram 15/00519054. De acordo com 0s
da Estiva consideradas achados. pardmetros adotados, a unidade

escolar apresenta uma

infraestrutura elementar.

Adicionalmente, aponta-se:

- Auséncia de local para depdsito
de materiais;

- Parque infantil com acimulo de
materiais (pisos, madeiras e
arames) que colocam em risco a
seguranca das criangas.

6. Escola de | - Auséncia de preservagdo | - Auséncia de preservacdo da -X-
Ensino da pintura em geral; pintura em geral,
Fundamental - Auséncia de manutencdo | - Auséncia de manutengéo de
José Borges da | de portas e janelas; portas e janelas;
Silva - Reviséo e manutencdo das | - Auséncia de aquecedores e
cortinas e vardes; aparelhos de ar-condicionado
-Recorrentes ou ventilagdo forcada nas
transhordamentos do | salas de aula;
corrego ao lado da escola, | - Auséncia de espago

que causa enchentes e | adequado e fechado para o
consideraveis prejuizos a | refeitorio;

educacdo e ao patrimonio | - Auséncia de manutencdo
do municipio; geral nos equipamentos do
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Escola

Principais problemas
encontrados em 2015

Situagdes que
permaneceram em
2023

Novas situacgoes
identificadas em 2023

- Computadores danificados
atingidos pela enchente de
2011;

- Sala de informatica
fechada e auséncia de
internet aos alunos;

- Auséncia de aquecedores e
aparelhos de ar-
condicionado ou ventilacao
forcada nas salas de aula;

- Auséncia de espago
adequado e fechado para o
refeitorio;

- Auséncia de manutencdo
geral nos equipamentos do
parque infantil;

- Existéncia de valeta
contigua ao parque infantil,
oferecendo risco de
acidentes em funcdo do
desnivel no solo;

- Desniveis no patio da
escola, com degraus e valas,
oferecendo risco de
acidentes aos alunos e mas
condicBes do piso em geral;

- Sanitarios com
equipamentos danificados;

- Auséncia de bebedouros
adequados;

- Itens de cozinha
armazenados em locais
abertos, sem protecéo;

- Botijao de gés no interior
da cozinha;

- Deficiéncias na seguranga
e no controle de acesso as
dependéncias da escolg;

- Auséncia de equipamentos
e acessos apropriados que
garantam a acessibilidade a
pessoas com deficiéncia.

parque infantil;

- Desniveis no péatio da
escola, com degraus e valas,
oferecendo risco de acidentes
aos alunos e méas condicdes
do piso em geral;

- Sanitarios com
equipamentos danificados.

7. Centro de
Educacéo
Infantil Anir
Dalmora —
Centro (Bairro
Borges)

- Auséncia de espaco
adequado e fechado para o
refeitorio;

- Auséncia de biblioteca;

- Computadores estocados,
sem manutencdo e sem
utilizac&o;

- Aparelho de ar-
condicionado instalado em
local sem o trafego de
pessoas, denotando
subutilizacdo deste
equipamento;

- Auséncia de local
especifico para deposito de
materiais;

- Auséncia de biblioteca;

- Computadores estocados,
sem manutencdo e sem
utilizac&o;

- Auséncia de local especifico
para depoésito de materiais;

- Grande quantidade de
material estocado na escola,
com auséncia de inventario e
controle deste estoque.
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Escola

Principais problemas

Situagdes que

Novas situacgoes

encontrados em 2015 permaneceram em identificadas em 2023
2023

- Grande quantidade de

material estocado na escola,

com auséncia de inventario

e controle deste estoque.
8. Nucleo de | A escola foi inaugurada no -X- Os itens de verificacdo foram
Ensino ano de 2020, motivo pelo baseados  nos  pardmetros
Municipal qual ndo foi objeto da estabelecidos na  auditoria
Professor auditoria. operacional conforme RLA
Nilson 15/00519054. De acordo com 0s
Fernandes da pardmetros adotados, a unidade
Silva escolar apresenta uma

infraestrutura elementar.

Adicionalmente, aponta-se:

- Auséncia de sala de informética
e internet para os alunos;

- Necessidade de rebaixar a pia
dos sanitarios por conta da altura
imprépria para criangas, as quais
ndo alcangam as torneiras.

Fonte: Relatério DMU n° 260/2017 (fls. 1189-1222 do processo RLA 15/00519054) e inspecdo fisica das
instalagbes em 2023.

A inspecdo in loco na infraestrutura escolar evidenciou melhorias na maioria das

unidades educacionais, especialmente em relacdo aos achados mais criticos identificados na

auditoria de 2015. Como exemplos, citam-se a resolucédo de situa¢fes que ensejavam risco a

integridade fisica dos estudantes, a instalacdo de aparelhos de ar-condicionado nas unidades

escolares e a renovagdo/manutencao de parques e espacos recreativos.

Ressalta-se também a inauguracdo da nova estrutura do Centro de Educacdo

Infantil Anir Dalmora — Extensdo Lagoa da Estiva, o qual funcionava em instalacfes

provisorias a época da auditoria, e a abertura de uma nova escola no ano de 2020, na

localidade de Nossa Senhora de Lourdes (Nucleo de Ensino Municipal Prof. Nilson

Fernandes).

Quadro 03: Registros fotograficos das melhorias observadas entre os anos de 2015 e 2023

Melhoria observada

Revitalizacdo do parque
infantil no Nucleo de
Educacdo Municipal Prof.
Maria Eleci Francisco
Correia

2023
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Melhoria observada

Instalacéo de aparelhos de
ar-condicionado e cortinas
no Nucleo de Educacédo
Municipal Prof. Maria
Eleci Francisco Correia

Eliminag&o de canal com
esgoto a céu aberto em
campo de futebol no
Ndcleo de Ensino
Municipal Vila Alianga

Criacéo de biblioteca no
Ndcleo de Ensino
Municipal Vila Alianga

Instalacéo de portdo de
entrada no Centro de
Educagéo Infantil Anir
Dalmora — Extenséo
Capela S&o Paulo

Adequagdo nas instalacdes
de gés no Centro de
Educacdo Infantil Anir
Dalmora — Extenséo
Capela S&o Paulo

Troca de assoalho em sala
de aula na Escola Isolada
Municipal So Paulo
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Melhoria observada 2015 2023
Entrega da nova estrutura
do Centro de Educagdo
Infantil Anir Dalmora —
Extensdo Lagoa da Estiva
(antes em instalagdes
provisorias)

Nova cozinha no Centro
de Educacéo Infantil Anir
Dalmora — Extensdo Lagoa

da Estiva

Fechamento da estrutura
lateral da Escola de Ensino
Fundamental José Borges

da Silva

Instalagdo de bebedouros
na Escola de Ensino
Fundamental José Borges
da Silva

Instalacdo de mesas e
cadeiras no refeitorio da
Escola de Ensino
Fundamental José Borges
da Silva

Inauguracdo do Nucleo de
Ensino Municipal Prof.
Nilson Fernandes

Fonte: Diretoria de Atividades Especiais — DAE — TCE/SC

De acordo com informacéo transmitida pela Secretaria de Educagéo, em reunido
virtual no dia 23/05/2023, o Municipio realiza reparos e reformas pontuais a cada inicio de
ano letivo, buscando assegurar condi¢des adequadas na estrutura das escolas municipais.
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Destacou ainda as providéncias tomadas nos primeiros meses de 2023 para ampliar a
seguranca nas unidades educacionais da rede.

No que tange aos aparelhos de ar-condicionado, aspecto importante quando
consideradas as caracteristicas climaticas da regido, a Unica unidade nao contemplada foi a
Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva, a qual recebeu a instalacdo de
ventiladores como medida paliativa. Consoante justificativa da Secretaria Municipal de
Educacdo, também na reunido do dia 23/05/2023, o investimento em aparelhos de ar-
condicionado na atual estrutura ndo se mostrava viavel em virtude do projeto de construcao
de nova escola, que aguardava liberacéo de recursos.

Destaca-se que as deficiéncias que permanecem em 2023, em sua grande maioria,
relacionam-se com dificuldades de planejamento e organizacdo de materiais e espacos,
podendo ser solucionadas com mecanismos apropriados de gestéo, a qualquer tempo. Dito de
outra forma, ndo exigem iniciativas de maior complexidade ou grandes montas de recursos
financeiros em sua infraestrutura fisica.

A mesma evolucdo, contudo, ndo foi observada na Escola de Ensino
Fundamental José Borges da Silva, a maior em nimero de alunos atendidos, que ainda
permanece com a infraestrutura em mas condigdes, especialmente nos sanitarios, areas

comuns e salas de aula.

Quadro 04: Registros fotograficos das deficiéncias ainda existentes na EEF José Borges
Deficiéncia 2015 2023
Sanitarios > R TR
em
condicles
precérias

Parque
infantil em
mal estado

de
conservacao

Areaexterna
em mal
estado de
conservagao

Fonte: Diretoria de Atividades Especiais— DAE — TCE/SC
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Com efeito, em reunido do Conselho Municipal de Educac¢éo no dia 31/05/2023,
com a presenca dos auditores do TCE/SC, a representante de pais no colegiado enfatizou a
necessidade de melhorias urgentes na estrutura da EEF José Borges, principalmente em
sanitarios e salas de aula, corroborando com as observacgdes deste relatorio de monitoramento.
Asseverou ainda que, apés a realizacéo de vistoria por Comissao Especial nas instalaces da
escola, foram enderecados oficios a administragdo, a qual ndo retornou com o0s
encaminhamentos devidos (fls. 413 a 421).

Como solucao definitiva, o Municipio elaborou e encaminhou projeto para
construcdo de nova escola através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, evidenciando uma iniciativa concreta para melhorar as condi¢6es de ensino dos cerca
de 370 educandos da unidade (fls 422 a 433).

Enfatiza-se, no entanto, a necessidade de imediata, efetiva e regular manutencéo
das instalacBes atuais, sobretudo em sanitarios e salas de aula, para assegurar condi¢des
adequadas ao bem-estar de alunos, professores e funcionarios da unidade até a finalizacdo da

nova estrutura projetada.

Concluséo
O Municipio adotou medidas para solucionar as deficiéncias identificadas na
auditoria de 2015, observando-se melhorias na infraestrutura da maioria das unidades
educacionais, além da construcdo de duas novas unidades (CEI Anir Dalmora — Extensdo
Lagoa da Estiva e NEM Prof. Nilson Fernandes). A mesma evolu¢do, contudo, ndo foi
observada na Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva. Pelo exposto, considera-se

a determinacdo parcialmente cumprida.

2.1.3. Determinacdo — Adotar medidas com vistas a composicao da equipe multidisciplinar
para atendimento especializado para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, em atencao ao art. 58 da Lei n. 9.394/96
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN (item 6.2.1.3 da Decisdo n°
655/2017 e subitens 4.1 e 4.1.6.4.5 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
- Plano de trabalho elaborado todo inicio de ano letivo, contendo
Capacitacdo para Merendeiras; Classificacdo Geral do estado
nutricional do aluno para atendimento na elaboragdo do Cardapio
diario: e Avaliagdo Antropométrica do aluno:

- Cardéapio afixado nas Unidades Escolares e na Secretaria de
Educacdo. promovendo ampla divulgagdo junto a comunidade
escolar;

Ja implementado desde o ano de 2018.

Analise
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Na auditoria, constatou-se a inexisténcia de equipe multidisciplinar, como
fonoaudidlogo, psicopedagogo, psicologo e assistente social para o desenvolvimento da
aprendizagem e atendimento especializado de alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Municipio contratou
profissionais em 2019 e 2021, visando a composi¢do de equipe multidisciplinar para
atendimento especializado da sua rede de ensino. Em 2021, foram contratados,
temporariamente, dois pedagogos, dois psicélogos, um assistente social e um nutricionista. De
acordo com relatdrios de atividades de 2020 e 2021, os trabalhos desenvolvidos voltaram-se,
principalmente, aos problemas relacionados a pandemia de Covid-19, em que a demanda se
concentrou na busca ativa escolar, entrega de kit de alimentacéo escolar e realizagdo remota de
atividades escolares. Considerou-se a determinagdo cumprida a época.

Neste monitoramento, por se tratar de uma necessidade de atendimento
permanente, buscou-se verificar a manutencdo da equipe multidisciplinar e a sua efetiva
atuacao nos anos de 2022 e 2023.

Através da documentacdo encaminhada, o Municipio apresentou relacdo de
profissionais que compdem a equipe multidisciplinar (fls. 209 a 226), bem como relatério das

atividades realizadas pela equipe prdpria nos anos de 2022 e 2023 (fls. 227 a 233).

Quadro 05: Equipe multidisciplinar que atendia toda a rede de ensino em 2023.

Nome Cargo AL d~e DELE de~ Lotacéo
contratacio contratacéo

Ines Andrielly Vitorino | Psic6loga Chamada Pdblica | 08/03/2021 SME
Menegazzo

Jaqueline Freitas Psic6loga Chamada Pudblica | 10/02/2021 SME
Ires Fontana Ramos Matos Orientadora Educacional | Efetiva 13/03/2000 SME
Marizete Ramos Pinto Peterle Pedagoga Anos Iniciais Teste Seletivo 08/02/2022 SME
Dires dos Santos de Oliveira Pedagoga Ed. Infantil Teste Seletivo 08/02/2022 SME

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo (fls 209 a 226).

Pelo quadro, observou-se que o Municipio manteve a equipe de profissionais
especializados para o atendimento a rede municipal de ensino. No tocante a inexisténcia de
Assistente Social na composicdo da equipe, a Secretaria Municipal de Educacdo informou a
solicitacdo de desligamento pela profissional até entdo ocupante da funcéo no dia 01/03/2023.
No mesmo documento, o Municipio informou estar tomando as providéncias para reposi¢cdo
da fung&o atraves de Chamada Publica (fls. 209).

Conforme relatorios de atividades disponibilizados pelo Municipio, fls. 227 a 233,

no ano de 2022, o trabalho desenvolvido concentrou-se em atendimentos psicoldgicos, acdes
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educativas e no Programa de Busca Ativa. Em nimeros, o relatorio de 2022 aponta um total
de 103 atendimentos psicossociais e de 43 alunos que retornaram para as atividades escolares.
Ademais, ressalta-se a promocdo de acGes de combate a exploracdo sexual infantil e de
inteligéncia emocional aos educandos da rede municipal de ensino.

No ano de 2023, em curso, o relatério de atividades destaca a realizacdo de
atendimentos psicossociais (total de 21, até 02/06/2023) e de iniciativas voltadas ao Programa
de Busca Ativa (total de 19 alunos, até 02/06/2023). Adicionalmente, 0 documento registra a
abordagem de temas sensiveis a comunidade escolar através de projetos e eventos especificos.
Em todos os atendimentos e acOes realizadas, segundo informacdes reportadas pelo

Municipio, a educacdo especial se faz presente visando a incluséo escolar.

Concluséo
O Municipio manteve equipe multidisciplinar para atendimento especializado aos
alunos da sua rede de ensino, realizando ag¢Ges sistematicas de atendimento psicossocial, de

busca ativa e de inclusdo escolar. Diante do exposto, considera-se cumprida a determinacao.

2.1.4. Determinacédo — Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as atividades a serem
exercidas pelo nutricionista no ambito do Programa de Alimentagdo Escolar do Municipio,
devendo haver ampla e adequada divulgacao junto a comunidade escolar, de forma a dar
transparéncia aos atos da Administracdo Publica, facilitar o controle interno e externo e
cumprir o que determinam os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDBN (item 6.2.1.4 da Decisdo n°® 655/2017 e subitem 4.1.8 do
Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacé&o:
- Visita técnica pelo Diretor de Obras, para verificagdo e realizacdo | Julho/2019
das adequagbes necessarias.

Andlise

Na auditoria, em todas as sete escolas inspecionadas, constatou-se que a
nutricionista ndo comparecia as escolas para efetuar orientac6es as merendeiras e fiscalizar a
higiene e conservagao de alimentos.

No primeiro monitoramento, pelas informacdes, registros fotograficos e
documentos apresentados pelo Municipio em relacdo ao planejamento e as atividades
realizadas pelo nutricionista, entendeu-se que esta determinacao foi cumprida em relagdo ao
periodo de 2017 a 2021.
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Neste monitoramento, tratando-se de atividade de natureza continua, procurou-
se observar a manutencao de uma atuacéo regular e efetiva do profissional de nutricao na rede
municipal de ensino.

Por intermédio das informacdes encaminhadas (fls. 234 a 238), o Municipio
apresentou o plano de ac¢des nutricionais para os anos de 2022 e 2023 visando ao
cumprimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Adicionalmente, foram descritas as atividades realizadas nos anos de 2022 e 2023
pela nutricionista responsavel, contemplando iniciativas de educacao alimentar e nutricional,
de orientacdo aos profissionais da rede municipal de ensino, de acompanhamento da aceitacao
alimentar dos educandos e de avaliacdo antropométrica visando ao diagnostico nutricional
((fls. 239 a 255).

Segundo as informag6es prestadas pela Secretaria Municipal de Educacao, em
reunido virtual realizada no dia 23/05/2023, o Municipio dispde de 02 nutricionistas com
carga horaria de 20 horas semanais, sendo uma dedicada as escolas centrais e outra as escolas

do campo (interior).

Concluséo
Pelas informacgdes apresentadas pelo Municipio, bem como pelas visitas realizadas
nas unidades educacionais da rede municipal de ensino, verificou-se a elaboracao e execucao
de plano de trabalho pelos profissionais nutricionistas, denotando uma atuagéo mais efetiva
em prol da qualidade do servi¢o nutricional prestado aos educandos. Logo, entende-se

cumprida essa determinagé&o.

2.15. Determinacao - Implementar as adequac@es necessarias nas dependéncias das escolas
do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos apropriados que garantam a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em cumprimento aos arts. 27 e 28 e 53 a 62 da Lei
n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 6.2.1.5 da Decisdo n° 655/2017 e
subitem 4.1.8 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:

Visita técnica pelo Diretor de Obras, para verificagdo e realizagao

das adequagBes necessarias. Julho/20109.
Analise

Na auditoria, constatou-se que, das sete edificagdes destinadas ao ensino
municipal que foram inspecionadas, cinco unidades escolares ndo eram acessiveis as pessoas

com deficiéncias. O Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia
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disponibilizava somente rampa no acesso principal de entrada/saida da escola e o Centro de
Educacdo Infantil Anir Dalmora — Centro possuia equipamentos de acesso, facilitando a
mobilidade das pessoas que necessitavam.

No primeiro monitoramento, em virtude do distanciamento social decorrente
da Covid-19, ndo foi possivel a inspecdo in loco nas condigdes de acessibilidade da rede
municipal de ensino. Pela anélise dos registros fotograficos e das informagdes encaminhadas,
observou-se uma melhoria na acessibilidade das unidades escolares do Municipio quando
comparada ao ano da auditoria, porém sem que houvesse o atendimento integral. Diante
disso, a época, considerou-se a determinacdo em cumprimento.

Neste monitoramento, a inspe¢éo in loco nas unidades educacionais do Municipio
evidenciou algumas melhorias pontuais de acesso viabilizadas pela construcdo de rampas e
nivelamento de piso, mas ndo suficientes para considera-las acessiveis a quem delas necessitar,
especialmente pela existéncia de barreiras arquitetdnicas e auséncia de sanitarios adaptados.
Com efeito, o conceito de acessibilidade requer abordagem ampla, contemplando ndo apenas
0 acesso, mas a possibilidade e a condi¢do de alcance para utilizacdo, de modo seguro e

autdbnomo, de espagos por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Quadro 06: Acessibilidade das escolas nos anos de 2015, 2021 e 2023.
Escola/Ano 2015 2021 2023
NEM Prof. ' e > | ‘
Maria Eleci
Francisco
Correia

NEM Vila
Alianga

CEl Anir
Dalmora —
Extensdo
Capela Sao
Paulo
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Escola/Ano
Escola
Isolada

Municipal
Sé&o Paulo

CEIl Anir
Dalmora —
extensao
Lagoa da
Estiva

EEF José
Borges da
Silva

CEIl Anir
Dalmora —
Centro
(Bairro
Borges)

NEM Prof.
Nilson
Fernandes

e L

Fonte: Relatdrio do primeiro monitoramento @PMO 21/00240204 e Diretoria de Atividades Especiais — DAE -
TCE/SC

De acordo com inspecdo realizada in loco, verificou-se a existéncia de rampas de
acesso e/ou nivelamento de piso nas unidades escolares: Nucleo de Ensino Municipal Prof.
Maria Eleci Francisco Correia, Nucleo de Ensino Municipal Vila Alianga, Centro de Educacao
Infantil Anir Dalmora do Bairro Borges e de suas extensdes (Capela Sdo Paulo e Lagoa da
Estiva), Escola Isolada Séo Paulo, Nucleo de Ensino Municipal Nilson Fernandes e Escola de
Ensino Fundamental José Borges da Silva.

No entanto, apenas no Centro de Educag&o Infantil Anir Dalmora (Bairro Borges),
no Nucleo de Ensino Municipal Nilson Fernandes e na Escola de Ensino Fundamental José
Borges da Silva foi constatada a possibilidade de deslocamento por pessoas com mobilidade

reduzida. Nessa Ultima, em que pese a existéncia de rampas e caminhos especificos para
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cadeirantes, 0 piso apresenta-se desnivelado na grande maioria dos trajetos, dificultando os
deslocamentos.

Além disso, com excecdo do Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora do Bairro
Borges, as demais unidades nao dispdem de sanitarios adaptados, representando dificuldades
importantes na acessibilidade.

Concluséo
Pela inspecéo in loco realizada nas unidades escolares, observa-se uma melhoria nas
condicdes de acessibilidade. Contudo, por conta das deficiéncias ainda existentes, ndo é
possivel considera-las plenamente acessiveis, exigindo-se esforgcos adicionais por parte da

administragdo municipal. Diante disso, considera-se esta determinagéo cumprida parcialmente.

2.1.6. Determinacdo - Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para o oferecimento de
um sistema de transporte escolar seguro e eficiente, de modo a sanar as deficiéncias apontadas
pela equipe de auditoria, em cumprimento ao prescrito nos arts. 205 e 208, VII, da
Constituicdo Federal c/c os arts. 105, 1, e 136 da Lei n. 9.503/97 - Codigo de Trénsito
Brasileiro - CTB, bem como de acordo com as Lei ns. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBN) e 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, no
que se refere ao transporte escolar (item 6.2.1.6 da Deciséo n° 655/2017 e subitens 4.2.4.1,
4.2.4.2,4.2.43¢e4.2.4.4do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
- Foram revisados todos os veiculos da frota propria do Transporte Ja implementado neste ano de 2019.
Escolar, antes do inicio do ano letivo; Anualmente nos meses de janeiro e
- Realizac8o de vistorias periddicas; julho.

Andlise

Na auditoria realizada em 2015, identificou-se diversos problemas em relacéo ao
transporte escolar, como veiculos em condicdes precarias, veiculos sem cinto de seguranca,
cintos sem condicdes de uso, bancos quebrados e rasgados, para-brisas, retrovisores e janelas
danificados, piso com buracos e pneus sem condic¢des de rodagem.

No primeiro monitoramento, conforme anéalise das informacdes e dos registros
fotograficos encaminhados, os quais evidenciaram a aquisi¢éo de veiculos novos e a exigéncia
de Inspecédo Veicular nos veiculos terceirizados, verificou-se um esforgo do Municipio na
melhoria do sistema de transporte escolar. No ano de 2021, estavam em atividade 14 veiculos
proprios e 24 veiculos terceirizados. Dos 14 veiculos proprios, metade possuia idade avangada,

ou seja, acima de 07 anos de uso, idade maxima recomendada pelo Ministério da Educacao.
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Dos veiculos terceirizados, todos os 24 estavam com idade avangada, chegando os mais velhos
a terem 28, 35 e 47 anos de uso. Pela permanéncia de situacbes de desconformidade,
considerou-se, a época, a determinagdo em cumprimento.

Neste monitoramento, procedeu-se a verificagdo in loco dos veiculos proprios e
terceirizados que realizam o transporte escolar no Municipio para conhecer o atual estado de
conservagdo e manutencdo. A inspecdo realizada evidenciou a continuidade de diversas
irregularidades identificadas pela auditoria de 2015.

Em relatorio encaminhado (fls. 256 a 258), o Municipio informou a relacdo de
veiculos, préprios e terceirizados, incumbidos do transporte escolar, reunindo informagdes
relacionadas ao tipo, placa, ano de fabricacao, quantidade de assentos e de lota¢do, motorista

responsavel e trajeto realizado.

Quadro 07: Veiculos escolares em atividade no ano de 2023

Tempo de uso

Veiculo Placa Ano em 2023
1. Micro-6nibus (proprio) RLG1C54 2021 02
2. Micro-6nibus (préprio) RLG1D9%4 2021 02
3. Micro-6nibus (prdprio) MFI-8240 2001 22
4. Micro-6nibus (préprio) MCC-5366 2002 21
5. Micro-6nibus (proprio) QJV-2944 2019 04
6. Micro-0nibus (proprio) QJVv-4874 2019 04
7. Micro-0nibus (préprio) MCN-1678 2002 21
8. Onibus (proprio) MAZ-9575 2000 23
9. Onibus (proprio) RLP3190 2021 02
10. Onibus (préprio) RLJ8J17 2020 03
11. Micro-6nibus (préprio) MGA-5874 2008 15
12. Onibus (préprio) MHY-4387 2010 13
13. Onibus (préprio) RLBSE38 2020 03
1. Kombi (terceirizado) FTR7A53 2014 09
2. Micro-0nibus (terceirizado) MXT-6370 1999 24
3. Micro-0nibus (terceirizado) IKB-6912 2001 22
4.  Kombi (terceirizado) EJASF69 2009 14
5. Kombi (terceirizado) MEK-0647 2007 16
6. Gol (terceirizado) AWM-3788 2000 23
7. Micro-0nibus (terceirizado) KNL-2615 1999 24
8. Kombi (terceirizado) MBK-0181 2000 23
9. Kombi (terceirizado) MBB-4647 1999 24
10. Besta (terceirizado) MBR-9562 2001 22
11. Kombi (terceirizado) AQO-8187 2009 14
12. Micro-6nibus (terceirizado) MAX-5751 2000 23
13. Sprinter (terceirizado) IHC-3027 1997 26
14. Onibus (terceirizado) LYP8C54 1997 26
15. Palio (terceirizado) KIWO0D75 1998 25
16. Besta (terceirizado) LZU-3264 1997 26
17. Kombi (terceirizado) AON-8477 2007 16
18. Gol (terceirizado) IWR5J11 2014 09
19. Uno (terceirizado) AML-9137 2005 18
20. Micro-0nibus (terceirizado) KMM-2951 2000 23
21. Kombi (terceirizado) MHH-6099 2010 13

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo (fls. 257 a 258).
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No que tange a quantidade e idade da frota, a situacdo do transporte escolar no
Municipio ndo apresentou evolucdo. Em relacdo aos veiculos proprios, a quantidade de
veiculos utilizados reduziu (de 14 para 13), sendo que quase a metade (06) possui tempo de
uso superior a 07 anos, idade maxima recomendada pelo Ministério da Educacdo.

No tocante a frota terceirizada, identificou-se que a quantidade de veiculos em
utilizacdo também foi reduzida (de 24 para 21), mantendo-se a constatacdo do primeiro
monitoramento, qual seja, todos os veiculos terceirizados possuem elevado tempo de uso,
representando uma meédia de 20 anos.

Além dos aspectos relacionados ao tempo de uso dos veiculos escolares, torna-se
fundamental a execucdo periodica de plano de manutencéo e realizacdo de inspecéo veicular
por empresas credenciadas. Nesse quesito, 0 Municipio encaminhou o laudo de inspecéo
semestral dos veiculos pertencentes a frota terceirizada (fls. 272 a 338). Pela anélise da
documentacao, identificou-se um veiculo (Placa MAX-5751) com a validade da inspecéo ja
expirada (em 28/02/2023). Para os veiculos préprios, nao foram encaminhados os laudos de
inspecdo veicular.

Com efeito, identificou-se veiculos escolares com as seguintes caracteristicas:
bancos sem cinto de seguranca (Placas BXB 6039, EJA5F69, LYP-8254, MCC-5366, MCN-
1678, MFI-8240), lataria danificada (Placas BXB 6039, EJA5F69, IKB-6912, MFI-8240),
cintos sem condicdes de uso (Placas IKB-6912, MCC-5366, MCN-1678, RLB8E38), pneus
carecas (Placas IKB-6912, LYP-8254, MCC-5366, QJV-4874, RLB8E38), buracos no chéo
(Placas LYP-8254, MCC-5366, MCN-1678, MFI-8240), bancos rasgados (Placas LYP-8254,
MCC-5366, MCN-1678, MFI-8240, MHY-4387) e auséncia de extintor (Placa QJV-4874).

‘i.

Precariedade dos veiculos (1) —
Placa BXB6039

Precariedade dos veiculos (I1) -
Placa BXB6039

Pneus carecas — Plac
MCC5366

a
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Buracos no chéo (1) — Placa Buracos no chéo (I1) —Placa Bancos rasgados (1) —Placa
LYP8254 MCC5366 MCC5366
£ ( C \ p S

Bancos rasgados (1) — Placa Cinto sem condigéo de uso (I) - Bancos sem cinto (1) — Placa
MCN1678 Placa MCN1678 EJASF69

- i
Cinto sem condicéo de uso (I1) - Bancos sem cinto (1) — Placa Auséncia de extintor — Placa
Placa IKB6912 LYP8254 QJV4874
Fonte: Diretoria de Atividades Especiais — DAE — TCE/SC

Dentre os veiculos inspecionados, o de Placa BXB 6039 ndo consta na relacdo
fornecida pela Secretaria Municipal de Educacédo (fls. 256 a 258). Quando questionada, a
Secretaria informou tratar-se de veiculo reserva, utilizado por conta de problemas mecanicos
ocorridos em veiculo titular (fls. 513).

Ademais, 0 Municipio informou ndo possuir fichas de controle de veiculos para
gerenciar a manutencdo da frota prépria, fixando o segundo semestre de 2023 para a sua
implantacdo (fls. 513). Também ndo foram encaminhados documentos referentes a
Autorizacédo para o Transporte Coletivo de Escolares emitida pelo Ciretran da regiéo.
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Em relacdo ao planejamento e a consecucao de estratégias para o oferecimento de
um transporte escolar seguro e eficiente, 0 Municipio nada encaminhou, indicando fragilidades
na gestao do servico prestado a rede de ensino.

Cumpre informar que, no dia 19/05/2023, o Municipio de Anita Garibaldi
firmou, com o Ministério Publico de Santa Catarina, 0 2° Aditivo ao Termo de Ajustamento
de Conduta acerca da prestacdo do servico de transporte escolar. Pelo documento, o
Municipio compromete-se a: garantir a prestacdo ininterrupta do servi¢o, ndo permitir o
transporte de passageiros acima da capacidade estipulada (vedacéo a superlotacéo), zelar pela
seguranca dos usuarios, qualificar os motoristas, realizar a inspecédo veicular semestral da frota
(propria e terceirizada) e efetuar a manutencao das estradas visando a melhores condicdes de
trafegabilidade (fls. 339 a 363).

A celebracdo do 2° Aditivo ainda prevé a afericdo semestral quanto ao
cumprimento das obrigacdes e as consequéncias de eventual descumprimento, refor¢ando a
urgéncia das acles a serem tomadas pelo Municipio para assegurar um transporte escolar
seguro e eficiente (fls. 339 a 363).

Concluséo
Pela analise das informacdes encaminhadas e de acordo com a inspecdo in loco nos
veiculos utilizados no servigo de transporte escolar, observa-se a necessidade de atuacéo do
Municipio com vistas a solucionar as irregularidades identificadas, as quais colocam em risco,
diariamente, a seguranca dos usuarios. Diante do exposto, considera-se a determinagédo

cumprida parcialmente.

2.1.7. Determinacéo - Efetuar o levantamento da demanda das necessidades de treinamento
e aperfeicoamento dos profissionais da educacéo, especialmente aqueles voltados a educagéo
inclusiva, com vistas a consecucdo de estratégias e acdes voltadas ao aperfeicoamento
continuado destes profissionais, em cumprimento aos arts. 30, VI, e 67, 11, da Lei n. 9.394196
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN c/c o art. 27, da Lei n. 13.14612015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 6.2.1.7 da Decis@o n° 655/2017 e subitem 5.2.2.1
do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
- Programa de Formac&o Continuada; - Programa de Formac&o Continuada;

Analise
Na auditoria, verificou-se auséncia de treinamento e aperfeicoamento dos

profissionais da educacéo, especialmente aqueles voltados a educacao inclusiva. Considerou-se
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que as capacitacdes ofertadas em 2015 sobre educacao inclusiva ndo foram suficientes, apesar
da carga horaria (56 horas/aula). Além disso, apenas uma palestra foi onerosa ao Municipio
entre 2010 e 2015, representando 0,0056% dos recursos empenhados na educagdo. Com
dados de 2014, o Municipio possuia 95 professores, sendo 79 efetivos e 16 temporarios. Desse
total, 70 ou 74% possuiam pos-graduacao.

No primeiro monitoramento, apesar de 0 Municipio ndo ter apresentado um
levantamento das necessidades de treinamento e aperfeicoamento dos seus profissionais de
educacao, verificou-se que foram ofertados cursos e palestras aos seus profissionais, incluindo
temas referentes a educacéo especial.

Em relacdo as horas-aula em cada ano, pelas informac@es repassadas, foram 88
horas no ano de 2019, 131 horas no ano de 2020 e 60 horas no ano de 2021. Comparadas as
56 horas aulas ofertadas no ano da auditoria, em 2015, verificou-se um aumento no
quantitativo de horas-aula anuais, principalmente em 2019 e 2020. Considerou-se, portanto,
que a determinacdo foi cumprida para o periodo analisado.

Neste monitoramento, tratando-se de uma necessidade de atendimento continuo,
buscou-se avaliar a realizacdo, pelo Municipio, de iniciativas orientadas a qualificacdo e
capacitacdo dos profissionais em educacdo, sobretudo em temas relacionados a educacao
especial, nos anos de 2022 e 2023.

Pela documentacgdo encaminhada (fls. 364 a 385), 0 Municipio apresentou a relacao
de cursos, treinamentos e capacitacdes promovidos pela Secretaria de Educacdo, 0s quais
resultaram em um total de 60 horas no ano de 2022 e de 87 horas em 2023. Dentre as
atividades, destacam-se:

* Formacdo de professores — Educacdo Especial, com carga horéria de 2
horas e 30 participantes (2022);

» Educacdo Inclusiva / Programa Gente Catarina, com carga horéaria de 4
horas e 60 participantes (2022);

« Encontro de assessoria com profissionais da APAE, com carga horéria de 4
horas e 10 participantes (2022);

» Formacéo continuada / Programa Gente Catarina, com carga horéaria de 8
horas e 76 participantes (2022);

» Estudo de Inteligéncia Emocional / Programa Janela do Conhecimento,
com carga horéaria de 2 horas e 68 participantes (2022);

» Estudo de Educacéo Especial e Dificuldades de Aprendizagem, com carga
horéria de 4 horas e 57 participantes (2022);
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» Formacéo continuada — Apresentacao, estudo e capacitacdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil, com carga horaria de 4 horas e 13 participantes
(2023);

» Formacéo continuada — Apresentacéo, estudo e planejamento do Sistema
de Ensino Aprende Brasil, com carga horaria de 4 horas e 25 participantes
(2023);

» Formacéo continuada — Apresentacao, estudo e capacitacdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil, com carga horéria de 4 horas e 40 participantes
(2023);

« Formacéo continuada — Apresentacao, estudo e capacitacdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil, com carga horaria de 4 horas e 37 participantes
(2023);

» Formagcéo continuada — Educacdo Especial: Resolu¢cdo CME n° 06/2019 e
Plano de Desenvolvimento Individual, com carga horéaria de 4 horas e 29
participantes;

* Formagdo de professores em educagdo infantil nos temas “Inteligéncia
Emocional e Planejamento Pedagdgico”, com carga horaria de 4 horas e 13
participantes;

« Estudo sobre a rotina das criangcas em tempo integral, com carga horaria de

4 horas e 24 participantes.

Pela relacdo acima destacada, observa-se a realizacdo de atividades de formacéo
continuada aos profissionais de ensino com énfase em palestras, encontros de estudo e
reunides de assessoramento aos coordenadores e professores diretamente envolvidos com
alunos da educacdo especial, além de capacitacdo intensiva para a implantacao do Sistema de
Ensino Aprende Brasil.

Concluséo
Em que pese o Municipio néo ter apresentado levantamento das necessidades de
treinamento e aperfeicoamento dos seus profissionais de educacdo nos termos da
determinacéo, verificou-se a realizacdo de capacitacdes aos seus profissionais, incluindo temas
referentes a educacéo especial. Disso, considera-se a determinag¢do cumprida para o periodo

analisado.
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218 Determinacdo - Adotar medidas visando a adequacdo do plano de carreira e
remuneracdo para os profissionais em educacao do Municipio de Anita Garibaldi, referenciado
pela Lei (municipal) n. 1.691/2006, ou a elaboracdo de um novo plano de carreira, de forma
que o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéao basica seja
fixado como o vencimento inicial da carreira, para fins de atendimento aos arts. 20,8 1 0, e 60
da Lei n. 11.738/2008 - Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério

Pablico da Educacdo Basica (item 6.2.1.8 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 5.3.2.1 do
Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
- Criacdo de Comissdo para atuar na reformulacdo do Plano de

Carreira, através do Decreto Municipal n° 2.453.2017 de Julho/2020
23.05.2017;

- Contratacdo de profissional da &rea para auxiliar o municipio na
reformulac&o e atualizago do Plano;

Andlise

Na auditoria, verificou-se que todos os professores do ensino infantil e
fundamental estavam recebendo o piso nacional estabelecido pela Lei (federal) n°
11.738/2008. Entretanto, o vencimento de muitos destes profissionais s6 atingia 0 piso
mediante & implantag&o da rubrica “Complemento do piso salarial profissional” em sua folha
de pagamento.

O Plano de Carreira e Remuneracdo para os Profissionais em Educagdo do
Municipio de Anita Garibaldi era regido pela Lei (municipal) n® 1.691/2006 e os valores
previstos em seu Anexo Il — Tabela de Vencimentos dos Profissionais em Educacdo néo
foram atualizados para fins de adequacdo ao piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo bésica, previsto pela Lei (federal) n°
11.738/2008.

No primeiro monitoramento, verificou-se que, apesar de o Municipio ainda ndo
possuir seu plano de carreira e remuneragéo para os profissionais de educacao, contemplando
0 piso salarial nacional como vencimento inicial da carreira, iniciou medidas para efetiva-lo.
Por meio do Contrato Administrativo n°® 003/2017, com o Consorcio Intermunicipal da Serra
Catarinense (CISAMA), e seu Aditivo 002/2017, o Municipio previu um conjunto de a¢Ges
para implantacdo do Programa Educacdo Municipal, incluindo a adequacdo do plano de
carreira e remuneracdo dos profissionais em educacdo. Além disso, pelo Decreto Municipal n°
2.989/2021, de 11 de agosto de 2021, instituiu Comissdo Municipal responsavel pela
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coordenacdo de estudos do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do quadro dos
Profissionais da Educacdo, a qual compete realizar todos os levantamentos, estudos, reunides
e audiéncias para apresentacdo de uma proposta de revisdo, reestruturacao e atualiza¢éo do
plano. Diante do exposto, considerou-se, a época, a determinacao em cumprimento.

Neste monitoramento, identificou-se a edicdo da Lei Complementar n° 14,
publicada em 07 de dezembro de 2022, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Profissionais do Magistério Pablico do Municipio (fls. 168 a 190).

A referida lei, em seu art. 15, § 4°, estabelece que, no caso de atualizagdo do piso
nacional do magistério, fica autorizada a atualizacdo da tabela constante no Anexo Il (valores
do salario base por habilitacdo e classe/referéncia) por meio de Decreto Municipal.

Destaca-se que a atualizacdo do piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educacdo basica devera ser feita anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009, conforme o art. 5° da Lei (federal) n® 11.738/2008. Portanto, a atualizacdo da tabela
constante no Anexo Il da Lei Complementar n°® 14/2022 devera ocorrer também com
periodicidade anual através de Decreto Municipal.

A mencionada atualizagdo, no entanto, ndo foi efetivada pelo Poder Executivo até
0 presente momento, mesmo diante de manifestacdes da Comissdo Permanente de
Profissionais do Magistério e do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social -
CACS-FUNDEB, como depreende-se das fls. 191 a 204.

Concluséo
N&o obstante ter instituido o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Profissionais do Magistério Publico por intermédio da Lei Complementar n® 14/2022, o
Municipio ainda ndo atualizou a tabela constante no Anexo Il (valores do salario base por
habilitacdo e classe/referéncia) da referida lei. Diante do exposto, considera-se a determinacao

cumprida parcialmente.

219 Determinacdo - Garantir infraestrutura minima e condi¢cdes materiais adequadas a
execucdo plena das competéncias dos conselhos municipais que atuam na educagao bésica,
viabilizando seus funcionamentos, em cumprimento aos preceitos estabelecidos na Lei n.
9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional - LDBN, nos arts. 24, § 10, da Lei
n. 11.49412007 e 17, VI, da Lei n. 11.94712009, bem como em consonancia ao previsto nas
Leis (municipais) ns. 1.02511991, 1.41812001 e 1.74812007 (item 6.2.1.9 da Decisdo n°
655/2017 e subitem 7.6 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
Cessdo de uma sala e equipamentos necessarios para a execucao das
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| atividades promovidas pelos Conselho Municipais; Julho/2020

Anélise

Na auditoria, verificou-se que os conselhos que atuavam na educacao basica do
Municipio, Conselho Municipal de Educacéo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo ndo
possuiam estrutura administrativa propria. A Secretaria Municipal de Educacéo disponibilizava
apenas um auditério para a realizacao das reunides dos Conselhos.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Municipio ofereceu
infraestrutura minima e condi¢fes materiais a execucao das competéncias dos conselhos
municipais que atuam na educacao basica. Eles funcionavam junto ao Setor de Apoio Técnico
da Secretaria Municipal de Educacgdo, que possuia computador, impressora e internet para a
emissdo de documentos burocréticos. Esse Setor, alem de fazer os trabalhos atinentes aos
Conselhos, realizava outras atividades como acessos a sistemas e programas, considerando-se
a determinacdo cumprida a época.

Neste monitoramento, procedeu-se a inspec¢do in loco na Secretaria Municipal de
Educacao para conhecer a infraestrutura disponibilizada aos Conselhos atuantes na educacao
do Municipio. Por ocasido da inspecdo, foi possivel participar, na condi¢do de ouvintes, de
reunido do Conselho Municipal de Educagdo e do Conselho do CACS-FUNDEB no dia
31/05/2022, constatando-se a existéncia e a adequacdo de sala para reunides, devidamente
equipada com mesas, cadeiras e equipamentos de informatica.

Adicionalmente, na reunido virtual realizada em 23/05/2023, o Sr. José Antonino
Canani, Técnico Educacional, destacou também a disponibilizacéo, pela Secretaria Municipal
de Educacdo, de veiculos para a visita dos Conselheiros as unidades da rede municipal de

ensino.

Quadro 09: Estrutura disponibilizada aos Conselhos
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| Infraestrutura para atuaco dos conselhos (1) | Infraestrutura para atuagdo dos conselhos (11) |
Fonte: Diretoria de Atividades Especiais — DAE — TCE/SC

Conclusao

O Municipio ofereceu infraestrutura minima e condigdes materiais a execugdo das
competéncias dos conselhos municipais que atuam na educacdo basica. Diante disso,

considera-se esta determinagéo cumprida.

2.1.10 Determinacéo - Adotar medidas visando melhorar a atuacéo e a eficiéncia do controle
interno no que tange a gestdo patrimonial dos bens méveis (instabilidade no fornecimento da
merenda escolar; descontrole da frota de veiculos escolares no abastecimento com
combustiveis, servicos de manutencédo, pecas e quilometragens; precariedade do mobiliario
escolar; precariedade dos veiculos escolares, entre outros aspectos) e iméveis (precariedade de
prédios escolares), em descumprimento aos arts. 31, caput, e 74 da Constituicdo Federal e 76
da Lein.4.320164 (item 6.2.1.10 da Deciséo n° 655/2017 e Despacho GAGSS).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
Na Merenda Escolar: Acompanhamento no recebimento, no

armazenamento adequado, na distribuicio e no controle correto do | J&implementado neste ano de 2019.
estoque nas Unidades Escolares.

- Nos veiculos: Criacdo de Ficha de Controle de Veiculos e/ou
Equipamentos, contendo registro de troca de pegas, abastecimento,
quilometragem e servicos de manutencéo;

- No Mobiliario Escolar: conferéncia no inicio do ano letivo, sendo
feitos reparos e/ou aquisig¢des necessarias.

Andlise
Na auditoria, diante das deficiéncias encontradas pela equipe de auditoria, 0
Relator do processo acrescentou como achado a auséncia de atuacdo do controle interno na
gestdo patrimonial dos bens moveis e imoveis, como forma de prevencao.
No primeiro monitoramento, verificou-se que o Municipio ndo apresentou
comprovacédo de atuacdo do controle interno no que tange a gestdo patrimonial dos bens
moveis e imoveis aplicados na rede municipal de ensino, como merenda escolar, frota de

veiculos, mobiliario e prédios escolares. Disso, considerou-se a determina¢do ndo cumprida.
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Neste monitoramento, o Municipio informou (fls. 512) uma série de
acompanhamentos e verificagdes desenvolvidas pelo Setor de Controle Interno na educacao
municipal.

Cita-se, dentre elas, a verificacdo das prestacfes de contas dos Conselhos que
atuam na educacao municipal, anélise de informacdes relacionadas a execucao orcamentaria e
financeira da educagdo, acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos Conselhos
atraves de publicacdes no site oficial da Prefeitura, participacao nas reunides e assembleias,
avaliacdo de demonstrativos financeiros e contabeis, a exemplo de balancetes e relatdrios da
gestdo fiscal, e suporte nos processos de informacéo a 6rgaos de controle, como o Tribunal de
Contas de Santa Catarina.

N&o obstante o extenso rol de atividades desempenhadas pelo Controle Interno
do Municipio, ndo restou caracterizada uma atuacéao efetiva no @mbito do controle de bens
(mdveis e imdveis) destinados a educagdo municipal conforme prescrito na presente
determinacdo (insumos de merenda escolar, frota de veiculos utilizados no transporte de
estudantes, instalagdes escolares, por exemplo).

Com efeito, torna-se primordial a instituicdo de medidas de controle interno para
assegurar a adequada gestdo e uso responsavel dos bens publicos diretamente afetados a
educacdo municipal.

Concluséo

Considerando a auséncia de comprovacdo de mecanismos apropriados de
controle interno para a adequada gestdo dos bens moveis e imoveis aplicados na rede de

ensino do Municipio, entende-se que a determinacao nao foi cumprida.

2.2 Implementacéo das Recomendacdes pela Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi

2.2.1. Recomendacdo — Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos
verificados no predio do Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges),
em atencdo ao art. 618 do Cadigo Civil Brasileiro c/c os arts. 69 e 73, 8 2°, da Lei (federal) n°
8.666193 (item 6.2.2.1 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 4.1.7.4 do Relatério Técnico n°

260/2017).
Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
Acionamento da empresa responsavel pela construgdo da obra, Implementado em julho/2018

solicitando que tome as medidas cabiveis para a correcdo dos
vicios encontrados;

Anaélise
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Na auditoria, levantou-se defeitos construtivos no prédio do Centro de
Educacéo Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges), como rachaduras e infiltracoes.

O art. 69 da Lei de Licitaces apresenta que o contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecGes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados. E, tdo logo surja o defeito ou incorregéo, 0 gestor deve contatar a
empresa responsavel pela execucdo da obra para que efetue os reparos necessarios, 0s quais
devem ser realizados sem 6nus para a Administracdo, conforme determinacdo prolatada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acdrdao n° 732/2006.

No primeiro monitoramento, apesar de o Municipio ter reparado os vicios e
defeitos construtivos verificados no prédio do Centro de Educacédo Infantil Anir Dalmora -
Centro (Bairro Borges), este deveria ter tomado as medidas necessarias para a reparacéo do
dano publico por meio de acionamento e/ou pedido de ressarcimento dos valores gastos, o
que ndo ocorreu. Por conseguinte, a recomendacao foi considerada ndo implementada.

Com efeito, a Decisdo n° 345/2022, a qual conheceu do Relatério DAE n°
046/2021, determinou a formacdo de autos apartados para avaliar a responsabilidade por
eventual omissdo e possivel ocorréncia de danos ao erario e outras irregularidades
relacionadas, decorrentes da auséncia de convocacdo do empreiteiro para sanar os Vvicios e
defeitos construtivos verificados no prédio do Centro de Educacéo Infantil Anir Dalmora -
Centro (Bairro Borges).

Neste monitoramento, verificou-se que, em decorréncia da Decisdo n°
345/2022, foi autuado o Processo RLI 22/00254878 visando ao acompanhamento técnico
pela Diretoria de Licitacdes e Contratos, mais especificamente pela sua Coordenadoria de
Engenharia, acerca dos defeitos construtivos verificados no prédio do Centro de Educacéo
Infantil Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges).

Concluséo
Considerando-se a formacdo de autos apartados pela Diretoria de Licitacdes e
Contratos deste Tribunal, entende-se que o acompanhamento desta recomendacdo deva

acontecer pelo processo RLI, ficando prejudicado o monitoramento desta recomendacao.

22.2. Recomendacdo — Aprimorar as acdes ja implementadas e adotar outras medidas
continuas de autoavaliacdo das escolas da educacédo basica, por meio de instrumentos que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, seja nas condicOes de infraestrutura das escolas,

nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas de gestdo, na formacéo continuada
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dos profissionais da educacdo ou na avaliacdo dos alunos, sempre na busca de préaticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, de
modo que o Municipio alcance as metas do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(Ideb) estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) (item 6.2.2.2 da Deciséo n® 655/2017 e subitem 6.2.1.1 do Relatério Técnico
n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
Acionamento da empresa responsavel pela construcdo da obra, Ja implementado em
solicitando que tome as medidas cabiveis para a corre¢do dos dezembro/2018
vicios encontrados;

Andlise

Na auditoria, apurou-se o Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB) obtido pelo Municipio para o 5° ano do Ensino Fundamental nas avaliacGes dos anos
de 2009, 2011 e 2013, que representaram 3,9; 4,2; e 4,8; respectivamente. Para 0 9° ano do
Ensino Fundamental, nos anos de 2009, 2011 e 2013 e 2015, este indice representou 3,4; 3,8;
3,3; e 4,4, respectivamente, sendo que a meta, até 0 ano de 2021, é alcancar a média nacional
de 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental e 5,5 para os anos finais.

No primeiro monitoramento, verificou-se acées do Municipio e a implantacao
do Programa de Parceria Educacional Estado/Municipio, mediante a assunc¢éo dos alunos do
ensino fundamental dos anos finais da rede municipal para a rede estadual, conforme previsto
noinciso Il e VI, art. 10 da Lei 9.394/96 (LDB). Ou seja, a partir do ano de 2018, o Municipio
passou a atender a educacdo infantil e o ensino fundamental nos anos iniciais, ficando o
Estado responsavel pelo ensino fundamental nos anos finais. Considerando os bons
resultados dos anos iniciais no IDEB, inclusive com a superagdo da meta (5,7 em 2017),
considerou-se, a época, a recomendacdo implementada.

Neste monitoramento, utilizando-se do mesmo critério, analisou-se as medidas
de autoavaliagdo desenvolvidas pelo Municipio, bem como o desempenho obtido no IDEB de
2021. Reforga-se que os anos finais estdo sob a responsabilidade do Estado em virtude de
convénio celebrado no ano de 2018, motivo pelo qual a analise deste monitoramento se
concentrou nos anos iniciais do ensino fundamental.

Como medidas continuas de autoavaliagdo com vistas ao cumprimento das metas
estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, o
Municipio informou a realizacdo de avaliacdo institucional e de alunos (fls. 386 a 391).

Pela primeira, as unidades escolares sdo avaliadas a cada 2 anos de modo a gerar

conhecimento que subsidie a melhoria da qualidade social da escola e do processo de ensino-
33

Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar em 18/09/2023 14:26 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300255523 e o codigo: C9346



http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

aprendizagem. A avaliacdo institucional, de acordo com as informagcdes relatadas, é organizada
em 4 eixos: politicas pedagogicas, clima organizacional, infraestrutura e politica de gestdo. No
ano de 2021, o Municipio informou a realizacdo de autoavaliacdo em todas as unidades
escolares da rede municipal.

Em relacédo a avaliagcdo de alunos, destaca-se a execucao de diagnostico semestral,
por parte da Secretaria Municipal de Educacéo, em todas as unidades escolares do 1° ao 5° ano
nas disciplinas de Portugués e Matematica. Com base nos resultados, sdo elaborados relatérios
sobre o percurso formativo dos alunos com énfase nas principais defasagens observadas. A
avaliacdo diagnostica foi realizada em 2022, estando a avaliacdo de 2023 prevista para ocorrer
nos meses de junho, julho, novembro e dezembro.

Ademais, o0 Municipio destacou a implantacdo do Sistema de Ensino Aprende
Brasil em todas as unidades da rede municipal de ensino, dispondo de um conjunto de
solucdes educativas, como material didatico integrado, consultoria pedagdgica, plataforma
digital e avaliagdo dos alunos durante o ciclo de preparagdo para a prova do SAEB.

No tocante aos resultados obtidos pela rede municipal de ensino no IDEB na
ultima avaliacdo, no ano de 2021, bem como a evolucéo histérica do indicador, para 0s anos

iniciais e anos finais, tem-se a tabela abaixo:

Quadro 10: Evolucgdo do Ideb dos anos iniciais e finais do municipio de Anita Garibaldi de 2009 a 2021

AnNos Resultado 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019* | 2021

Ideb anos iniciais Projecao 3,5 39 4,2 4,5 4,8 51 54
(5° ano) Observado 39 4,2 4.8 54 57 - 6
Ideb anos finais Projecéo 3,6 39 43 4,7 5 52 55
(9° ano) Observado 34 3,8 3,3 4.4 4,1 - 4,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
*NU(mero de participantes do municipio no SAEB! insuficiente para que os resultados fossem divulgados pelo
INEP.

Pelas informagdes apresentadas, observa-se que o Municipio atingiu a nota 6 para
0S anos iniciais e a nota 4,3 para os anos finais. Com efeito, a meta 7 do Plano Nacional de
Educacéo estabelece que a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem deve resultar nas
seguintes médias nacionais para o IDEB no ano de 2021: 6 para 0s anos iniciais e 5,5 para 0s
anos finais. Constata-se, portanto, o atingimento da meta nacional pelo Municipio em relacéo
aos anos iniciais.

No que tange aos anos finais, de responsabilidade do Estado, o resultado obtido
ficou aguém da meta nacional. Em reunido virtual do dia 23/05/2023, questionada sobre

1 SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica. As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb
nas avaliagdes de matematica e portugués aplicadas a cada dois anos, juntamente com as taxas de aprovagdo,
reprovacdo e abandono, apuradas no Censo Escolar, compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacdo

Basica (Ideb).
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eventual acompanhamento dos resultados dos anos finais no IDEB, ainda que assumidos pelo
Estado, a Secretaria Municipal de Educacéao afirmou néo existir.

Considerando a assuncdo dos anos finais pelo Estado de Santa Catarina, resta
prejudicada, neste relatdrio, a analise de eventuais medidas adotadas pela rede estadual de
ensino com o objetivo de atingir as metas estabelecidas para os indicadores educacionais,
especialmente IDEB.

Concluséo

As medidas de autoavaliacdo desenvolvidas pelo Municipio resultaram em um

desempenho satisfatério no IDEB, viabilizando o alcance da média nacional para os anos

iniciais. Portanto, considera-se implementada a recomendacao.

22.3. Recomendacdo - Aprimorar as acgles ja implementadas e adotar programas e
metodologias para recuperacdo, progressdo e manutencdo na escola dos alunos com
rendimento escolar defasado, de forma o Municipio possa manter ou até mesmo aumentar a
taxa de rendimento escolar (aprovacéo) de 95,86% atingida em 2015 (item 6.2.2.3 da Deciséo
n® 655/2017 e subitem 6.21.1 do Relatorio Técnico n°® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
Acompanhamento pela equipe multidisciplinar para levantamento | Ja implementado no ano de 2018
e atendimento aos alunos que venham a necessitar dessas
metodologias.

Andlise

Na auditoria, apurou-se a taxa de aprovacdo dos alunos do 6° ao 9° ano e 0s
resultados obtidos na Prova Brasil pelos alunos do 9° ano em 2009, 2011 e 2013,
encontrando-se uma queda na taxa de rendimento escolar (aprovagéo) de 87% (em 2011) para
75% (em 2013). Destacou-se, que a baixa aprovacao foi resultante de um percentual de 23,2%
de reprovacdes e de 2,1% de abandono.

No primeiro monitoramento, pelas informacdes apresentadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo quanto as medidas adotadas para o alcance das metas do IDEB e pelo
aumento da taxa de aprovacao dos alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental da rede
municipal, que passou de 95,86% em 2015 para 97,3% em 2017, considerou-se esta
recomendagdo implementada.

Neste monitoramento, avaliou-se 0 desempenho obtido pelo Municipio nas
taxas de aprovacdo e o progresso observado desde 2015, além das agOes voltadas a
recuperacdo, progressdo e manutencdo dos alunos com rendimento escolar defasado.

Inicialmente, cumpre reforcar informacdo ja abordada neste relatério de que os
anos finais do ensino fundamental est&o sob a responsabilidade do Estado de Santa Catarina
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em virtude de convénio firmado em 2018. Feita a ressalva, analisa-se a seguir os indicadores
divulgados pelo INEP.

Quadro 11: Evolucéo do Ideb dos anos iniciais e finais do Municipio de Anita Garibaldi de 2009 a 2021

Série Resultado/Ano 2015 | 2017 | 2019* | 2021
Taxa de Aprovacao 100 99,10 100 99,60

i 10 an EO Nota SAEB —5°ano 5,37 5,75 - 6,05

Anos Iniciais - 1720 5%ano IDEB Observado 5,40 5,70 - 6,00
Taxa de Aprovagao 95,86 | 97,30 - 89,50

i 0 An QO Nota SAEB — 9% ano 4,57 4,28 - 4,83

Anos Finais - 6° a0 9% ano IDEB Observado 4,40 4,10 - 4,30

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
*N° de participantes do Municipio no SAEB? insuficiente para que os resultados fossem divulgados pelo INEP.

Em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, observa-se um crescimento
sustentado nas notas do SAEB? e no resultado do IDEB entre os anos de 2015 e 2021. No
que se refere a taxa de aprovacao, apesar da ligeira queda em 2021 em relagdo a 2019, verifica-
se, ainda, um elevado indice de aprovacdo pelos alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental.

Segundo as informacdes encaminhadas pelo Municipio (fls. 369), as iniciativas de
recuperacdo dos alunos com rendimento escolar defasado séo realizadas na Escola de Ensino
Fundamental José Borges da Silva e nas Escolas do Campo, no contraturno. Acerca da
manutencado dos alunos no ambiente escolar, 0 Municipio informou a realiza¢do de Programa
de Busca Ativa pela equipe multidisciplinar, sanando problemas relacionados a frequéncia e
evasao.

O cenério de melhoria dos indicadores também ¢é verificado nos anos finais,
embora com menor énfase. Pelas informacdes dispostas na tabela acima, percebe-se uma
recuperacgdo na nota do SAEB e no resultado do IDEB em 2021, quando comparados a 2015,
mas ainda distantes da meta estabelecida de 5,5 para o IDEB. Ressalta-se, também, a
significativa redugdo da taxa de aprovacédo pelos alunos do 6° ao 9° ano, sinalizando possivel
defasagem no processo de aprendizagem dos anos finais.

Conforme ja assinalado na analise da recomendacdo 2.2.3, a Secretaria Municipal
de Educacéo afirmou ndo existir um monitoramento dos resultados dos anos finais, ainda que
assumidos pelo Estado.

2 SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica. As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb
nas avaliagdes de matematica e portugués aplicadas a cada dois anos, juntamente com as taxas de aprovagdo,
reprovacdo e abandono, apuradas no Censo Escolar, compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacdo

Basica (Ideb).
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Considerando a assuncéo dos anos finais pelo Estado de Santa Catarina, resta
prejudicada, neste relatdrio, a analise de eventuais medidas adotadas pela rede estadual de

ensino com o intuito de assistir os alunos com rendimento escolar defasado.

Concluséo
Para os anos iniciais do ensino fundamental, o Municipio manteve alta taxa de
aprovacédo na avaliacdo de 2021, bem como crescimento sustentado na nota do SAEB e no
resultado do IDEB. Ademais, desenvolveu agdes voltadas a recuperacdo de alunos com
rendimento escolar defasado e a manutencdo de educandos no ambiente escolar. Diante do
exposto, considera-se implementada a recomendagéo.

2.2.4 Recomendacgdo — Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam na
educacdo basica - Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEB), Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e Conselho Municipal de Educacdo (CME) - com vistas as suas
efetivas atuacGes, em consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de Educacédo (PME),
aprovado pela Lei (municipal) n® 2.098/2015 (item 6.2.2.4 da Decisdo n° 655/2017 e subitem
7.9.6 do Relatério Técnico n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
- Foi ofertado capacitagéo aos conselheiros no ano de 2018 a nivel Agosto/2019
estadual e regional;

- Reinvindicacdo junto a Associagdes Regionais, quanto ao
oferecimento de Capacita¢fes aos Conselheiros Municipais.

Andlise

Na auditoria, verificou-se que o Municipio ndo ofereceu capacitacdo aos
membros dos Conselhos relacionados a educacao no periodo analisado, com vistas as suas
efetivas atuacfes, em consonéncia com a Meta 18.1 do Plano Municipal de Educac&o,
aprovado pela Lei municipal n° 2.098/2015.

No primeiro monitoramento, apesar de o Municipio ter informado que o0s
Conselheiros sdo capacitados pelo Consorcio CISAMA, que executa o Programa Educacgéo
Municipal e citar alguns cursos em que os conselheiros participaram, nada foi comprovado.
Além disso, pelas pesquisas realizadas no site do Municipio, em locais destinados aos
Conselhos, muito pouco se encontrou em relacdo as capacitacfes realizadas. Como

consequéncia, a recomendacao foi considerada ndo implementada.
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Neste monitoramento, o Municipio apresentou (fls. 392 a 398) a relacdo de
capacitacOes realizadas pelos membros dos Conselhos que atuam na educacao nos anos de
2022 e 2023, detalhando o evento, a carga horaria, o conteldo programéatico e 0s
participantes. Além disso, o Municipio apresentou declaracdo emitida pelo Consorcio
Intermunicipal da Serra Catarinense — CISAMA em que destaca a realizacdo de eventos
regionais com a participacao de membros dos Conselhos de Educagdo do Municipio de Anita
Garibaldi.

De acordo com as informacdes apresentadas pelo Municipio, no ano de 2022,
foram realizadas capacitacdes sobre temas relacionados a educacdo especial, processo de
escolha de diretores escolares, papel dos conselhos municipais de politicas publicas e
experiéncias educacionais de outros municipios. Em 2023, por sua vez, abordaram-se temas
relativos a monitoramento dos planos municipais de educagédo, atuagdo e competéncias de
diretores escolares, indicadores de educacgdo no repasse do ICMS em Santa Catarina e
experiéncias obtidas por outros municipios na area da educacéo.

Promovendo-se um cotejo entre os contetidos abordados pelas capacitagdes e as
competéncias dos Conselhos dispostas na legislacdo municipal (Lei Complementar n°
05/2018, que criou 0 Conselho Municipal de Educacéo, Lei n° 2.318/2021, que reestruturou o
Conselho do CACS-FUNDERB e Lei n° 1.418/2001, que criou o Conselho de Alimentacao
Escolar), observa-se a realizagdo de treinamentos pontuais sobre temas diversos, havendo
necessidade de estruturacdo de um programa de formacdo continuada ancorado nas
competéncias legais atribuidas aos Conselhos.

Ademais, analisando-se a relagéo de participantes, percebe-se que as capacitagdes
foram realizadas por uma pequena parcela de Conselheiros. Para fins de evidenciacéo, apurou-
se que o Conselho Municipal de Educacdo, colegiado composto por 14 membros, capacitou
apenas 03 membros no ano de 2023. O Conselho do CACS-FUNDEB, igualmente, capacitou
03 membros de um total de 14 conselheiros. Quanto ao Conselho de Alimentacdo Escolar, a

relagdo de participantes ndo contempla seus membros, indicando a auséncia de capacitacao.

Concluséo
Em que pese a realizacdo de capacitacGes pontuais em temas relacionados a
educacdo, observa-se a auséncia de um programa estruturado de formacdo continuada e a
baixa participagdo dos membros dos Conselhos Municipais nos eventos realizados. Diante do
exposto, considera-se esta recomendacédo parcialmente implementada, havendo a necessidade
de esforcos adicionais por parte do Conselho Municipal de Educagéo, Conselho do CACS-
FUNDEB e conselho de Alimentacéo Escolar.
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2.2.5. Recomendacéo — Elaborar e divulgar a comunidade o programa municipal de apoio e
formacéo continuada aos conselheiros do Conselho do Fundeb, do CAE e do CME, em
consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de Educagdo (PME), aprovado pela Lei
(municipal) n° 2.09812015 (item 6.2.2.5 da Decisao n® 655/2017 e subitem 7 do Relatorio
Técnico n°® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
Elaboragdo e divulgacéo do programa de formagao continuada aos Maio/2020
conselheiros do FUNDEB, CAE e CME, de acordo com a
disponibilidade financeira da Prefeitura Municipal.

Anaélise

Na auditoria, apurou-se algumas deficiéncias do Conselho Municipal de
Educacéo, Conselho do CACS-FUNDERB e Conselho de Alimentacdo Escolar e, para a efetiva
atuacdo dos membros destes Conselhos municipais voltados a educacéo, recomendou-se a
elaboracdo e divulgacdo a comunidade de programa municipal de apoio e formacao
continuada de seus membros.

No primeiro monitoramento, pelo fato de o Municipio ndo ter elaborado e
divulgado programa municipal de apoio e formacéo continuada aos membros do Conselho
Municipal de Educacdo, do Conselho do CACS-FUNDEB e do Conselho de Alimentagédo
Escolar, considerou-se esta recomendagdo ndo implementada.

Neste monitoramento, o Municipio informou a relacdo das capacitacfes
realizadas pelos membros dos Conselhos que atuam na educacéo nos anos de 2022 e 2023,
detalhando o evento, a carga horaria, o conteudo programatico e os participantes (fls. 392 a
398).

No entanto, ndo foram disponibilizadas informaces sobre a existéncia e execugdo
de um programa municipal de apoio e formacdo continuada aos conselheiros que atuam na
educacdo. Ressalta-se que, a exemplo da analise da recomendacao 2.2.4, nota-se a realiza¢do de
treinamentos pontuais sobre temas diversos, havendo necessidade de estruturacdo de um
programa de formacdo continuada ancorado nas competéncias legais atribuidas aos
Conselhos.

Em consulta ao site da Prefeitura, constatou-se a existéncia de paginas destinadas

aos Conselhos, as quais reinem informacdes relacionadas a legislacdo de regéncia, atas de
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reunides, cronogramas, relatdrios de atividades desenvolvidas e nominata de dirigentes e
conselheiros.

Porém, dos documentos e informacdes disponibilizados, ndo se identificou a
divulgacdo de programa municipal de apoio e formacdo continuada aos membros dos
conselhos municipais de educacao.

Conclusao

Pelas informaces apresentadas pelo Municipio e pelo contetdo disponibilizado
na pagina dos Conselhos, ndo foi observada a elaboracdo de um programa de formacéo
continuada aos conselheiros que atuam na educacdo municipal, tampouco a divulgacéo de
eventos de formacdo a comunidade escolar. Diante do exposto, considera-se a recomendacao

ndo implementada.

2.3 Cumprimento das Determinacdes pela Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura
e Esportes

2.3.1 Determinacao — Adotar as medidas necessérias para levantamento no Municipio da
demanda de jovens e adultos que nédo tiveram acesso ou continuidade dos estudos no ensino
médio e fundamental na idade propria, implementando acdes e politicas publicas com vistas
ao atendimento do que preconizam os arts. 21, 37 e 38 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBN (item 6.3.1.1 da Decisdo n°® 655/2017 e subitem 4.1 do
Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
Esta sendo realizada uma busca ativa da demanda citada para
averiguacdo de possiveis novos alunos, pois ja existe atendimento | Ja implementado desde o ano de 2017.
para jovens e adultos, conforme convénio regulamentado pelo
Termo de Compromisso n. 01/2017 firmado entre Estado e
Municipio

Anélise
Na auditoria de 2015, observou-se a inexisténcia da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) no Municipio. A época, 0 Municipio comunicou que efetuou convénio com o
Governo Estadual, ofertou vagas no EJA e formou turmas no ensino médio no ano de 2013.
Jaem 2014, informou que ndo houve demanda para a formacéo de turmas para educacgéo de
jovens e adultos, havendo demanda, entretanto, de alunos para o Ensino Fundamental I1.
Esclareceu ainda que criou o “Projeto Aceleracdo Distor¢do Idade Série”, com

atuacdo em 2015 e 2016, com o objetivo de atender aqueles alunos que néo tiveram acesso ou
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ndo deram continuidade aos estudos no Ensino Fundamental 11 na idade certa, formando 30
alunos nos anos de 2014 e 2015.

No primeiro monitoramento, verificou-se que 0 municipio realizou
levantamento da demanda de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade dos
estudos no ensino medio e fundamental na idade propria, resultando na instalacdo da Unidade
Descentralizada de Educacédo de Jovens e Adultos, junto a Escola de Ensino Fundamental
José Borges da Silva.

A partir disso, a movimentacdo de matricula ocorre durante todo o ano letivo,
advinda em cada inicio de disciplina e fase. Portanto, o municipio implementou a¢des para o
fornecimento do servico e atendimento da demanda, cumprindo a determinacao.

Neste monitoramento, o Municipio informou (fls. 399 a 401), a quantidade de
estudantes que concluiram o Ensino Fundamental e Médio nos anos de 2020 a 2022 na
unidade descentralizada de Anita Garibaldi, bem como o numero de turmas e de alunos

matriculados no ano letivo de 2023.

Quadro 12: Quantidade de certificados emitidos EJA UD Anita Garibaldi

Ano letivo Ensino Fundamental Ensino Médio | TOTAL
(anos finais)
2020 12 12 24
2021 14 13 27
2022 29 11 31
TOTAL 55 36 91

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo (fls. 399 a 401 deste processo)

Pelos dados apresentados, verifica-se crescimento de 30% no numero de
estudantes formados na Educacao de Jovens e Adultos entre os anos de 2020 e 2022. Ao
mesmo tempo, de acordo com as informacdes, no ano letivo de 2023, matricularam-se 141
estudantes, distribuidos em 13 turmas, sendo que apenas 35 continuaram os estudos.

Ainda, conforme reunido virtual com a Secretaria de Educacao de Anita Garibaldi
no dia 23/05/2023, foi informado que o Convénio firmado com o Governo do Estado segue
vigente, alterando-se apenas o espaco fisico em que ocorrem as aulas, que migrou da Escola
de Ensino Fundamental José Borges da Silva (rede municipal) para a Escola Padre Anténio
Vieira (rede estadual). A coordenagdo, no entanto, permanece sob a responsabilidade do
Municipio.

Na mesma reunido, a Secretaria esclareceu que as matriculas para a Educacdo de
Jovens e Adultos sdo reabertas periodicamente, assegurando-se a adequada divulgagao por

meio de radio e internet, além de mecanismos de busca ativa.
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Concluséo
Depreende-se dos documentos disponibilizados que a Educacdo de Jovens e
Adultos foi mantida pelo Municipio para os alunos que ndo tiveram acesso ou nao deram

continuidade aos estudos na idade prépria. Considera-se, portanto, a determinagdo cumprida.

2.3.2. Determinagdo — Adequar o Projeto Pedagdgico, relativo ao Nucleo de Ensino
Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, bem como a Escola Isolada Municipal
Séo Paulo, para que a educacéo basica e fundamental seja organizada na forma do prescrito
nos arts. 23 e 24 da Lei n. 9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDBN, de modo a garantir que o processo de aprendizagem nao sofra interferéncias advindas
de falhas na gestdo escolar (item 6.3.1.2 da Decisdo n° 655/2017 e subitens 4.1.1 e 4.1.4 do
Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
De acordo com as Condicdes financeiras da Prefeitura Municipal, e | J& implementado desde o ano de 2017.

juntamente com a APP, Nucleo de Ensino Municipal Professora
Maria Eleci Franscisco Correia, em virtude do nimero de alunos
estar decrescendo, estd sendo oferecida a modalidade de ensino
multisseriada, com formacéo e orientacfes para os professores para
sua atuagdo. O Nucleo de Ensino Municipal Maria Eleci Francisco
Correia, forma realizadas melhora na Estrutura fiscia da Escola,
como reforma dos banheiros, pinturas das salas, reorganizacdo do
hall de entrada, ampliado e cercado o patio da escola e reforma do
parquinho infantil. Foi implantada uma horta escolar totalmeente
organica, ja produzindo verduras inclusas na merenda escolar. O
nacleo escolar foi contemplado com acesso a internet. Também
foram adquiridos aquecedores, cortinas, mesas e bancos para as
refeicfes. Também o Nucleo Escolar foi contemplado com um
acervo bibliografico por empresas parceiras. O depoésito de
materiais foi organizado em local adequado. Atualmente a escola
tem profissionais para Servicos Gerais e Merendeira, melhorou o
atendimento pela Nutricionista, pois a SME ndo possuia veiculo.

- De acordo com as condi¢des financeiras da Prefeitura Municipal, a
Escola Isolada Municipal Sao Paulo, atualmente na Escola os alunos
estdo dividicos em dois periodos, sendo ofertada a modalidade de
ensino multisseriada, em virtude do decrescente nimero de alunos,
com professor regente com orienta¢do e formagdo continuada. J&
iniciaram as implementacGes para melhorias na escola, como
cercado o patio, reparos de pintura interna externa a escola, acesso a
internet e que tera continuidade neste ano de 2019. Quanto aos
Laptops, foram orcados a instalacdo de um Software escolar, e seu
conserto, pois alguns quando chegaram vieram com defeito, ndo liga,
mas 0 custo em relacdo a aquisicéo de novos é muito alto.

Analise
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Na auditoria, verificou-se que o Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria
Eleci Francisco Correia possuia quatro salas de aula, sendo que as aulas para os alunos do 1°e
2° ano, bem como as do 3° e 4° ano do ensino fundamental estavam sendo ministradas em
conjunto, na mesma sala de aula e a0 mesmo tempo. Da mesma forma para a Escola Isolada
Municipal Sao Paulo, que possuia somente uma sala de aula, sendo as aulas do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental ministradas em conjunto, por dois professores, na mesma sala de aula, ao
mesmo tempo, ficando a qualidade do aprendizado prejudicada.

No primeiro monitoramento, apesar da Secretaria Municipal de Educacao
apresentar justificativas sobre a existéncia de turmas bisseriadas e/ou multisseriadas nas
unidades Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia e Escola
Municipal Isolada Sao Paulo, os respectivos Projetos Politicos Pedagdgicos ndo foram
adequados com as informagdes acerca da organizagdo das turmas bisseriadas e/ou
multisseriadas de modo a ndo interferir no processo de aprendizagem dos alunos. Por conta
disso, considerou-se, a época, a determinacao nao cumprida.

Neste monitoramento, em consulta ao site da Prefeitura Municipal, obteve-se 0s
Projetos Politicos Pedag6gicos das unidades Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria
Eleci Francisco Correia e Escola Municipal Isolada Sdo Paulo. Nos documentos (fls. 434 a
511), o Municipio pontua que a implantacdo das turmas bisseriadas e/ou multisseriadas
decorre da necessidade de atender um nimero reduzido de alunos residentes em regides do
interior, predominantemente rurais, com o intuito de fomentar o acesso a educacdo e
combater a evasao escolar.

Os projetos destacam ainda que o processo de ensino-aprendizagem nas classes
multisseriadas, oferecido na Rede Municipal de Ensino, busca desenvolver estratégias
favoraveis para que os alunos do campo permanecam em sua comunidade, valorizem o
contexto (costumes e cultura) onde vivem e possam desfrutar de uma educacéo de qualidade
em um ambiente propicio.

No Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, 0
projeto politico pedagdgico (Ultima atualizagdo em julho de 2022) estabelece que os critérios
de organizagéo foram a idade, bem como a relagdo de proximidade dos campos de atuacdo e
dos objetivos do conhecimento do organizador curricular. As turmas multisseriadas (fls. 452)
estdo distribuidas em dois turnos da seguinte forma: 3°, 4° e 5° ano em periodo matutino (total
de 15 alunos) e 1° e 2° ano em periodo vespertino (total de 17 alunos).

Na Escola Municipal Isolada S&o Paulo (ultima atualizacdo em julho de 2022), os
critérios de organizacao também residem na idade, além da relacdo de proximidade dos

campos de atuacdo e dos objetivos do conhecimento do organizador curricular. As turmas
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multisseriadas (fls. 490) estédo distribuidas em dois turnos da seguinte forma: 3°, 4° e 5° ano em
periodo matutino (total de 09 alunos) e 1° e 2° ano em periodo vespertino (total de 06 alunos).

Os projetos politicos pedagdgicos ainda asseguram o adequado planejamento,
oportunizando atividades diferenciadas de aprendizagem com materiais didaticos
correspondentes a cada nivel escolar, de modo a garantir a qualidade na apropriacdo do

conhecimento e a consolidacdo de sua formacéo.

Concluséo
Pelo exposto, observa-se que o Municipio adequou o0s projetos politicos
pedagogicos das unidades Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco
Correia e Escola Municipal Isolada S&o Paulo, estabelecendo critérios objetivos de
organizacdo das turmas bisseriadas e/ou multisseriadas conforme o contexto verificado nas

escolas do campo. Disso, considera-se a cumprida a determinacao.

24 Implementacdo das Recomendacdes pela Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura e Esportes

24.1. Recomendacdo — Envidar os esforcos necessarios para verificar as causas do nao-
comparecimento de elevado nimero de alunos em dias de chuva, bem com apresente as acdes
tomadas no sentido de corrigi-las, especialmente no Centro de Educacdo Infantil Anir
Dalmora - Centro (Bairro Borges) (item 6.3.2.1 da Decisdo n°® 655/2017 e subitem 4.1.7 do
Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:

- Foi instalado um toldo de acesso do portdo até a porta de Ja implementado no ano de 2018
entrada do CEIl Anir Dalmora, evitando que as criancas se

molhem;

- Reunido e sensibilizagdo dos pais;

- Intempéries climaticas: no inverno nesta regido é muito rigorosa
no inverno.

Andlise
Na auditoria, apontou-se 0 ndo comparecimento a escola de elevado nimero de
alunos em dias de chuva, especialmente no Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora.
Durante inspec¢do realizada nessa escola, no periodo matutino do dia 03/09/2015, um dia
chuvoso, dos 90 alunos matriculados, apenas 25 estavam presentes, 0 que correspondeu a

72% de auséncia.
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No primeiro monitoramento, em funcéo das restri¢oes sanitarias decorrentes da

Covid-19, nao foi possivel a inspecao in loco no Centro de Educacéo Infantil Anir Dalmora —
Bairro Borges. Por conta disso, atraves de analise documental e de imagens, verificou-se que a
Secretaria Municipal de Educacao identificou a causa da auséncia de alunos em dias chuvosos,
bem como apresentou a medida adotada. A auséncia de alunos em dias chuvosos se dava pela
precariedade da estrutura de cobertura do local de acesso aos Onibus escolares, a qual néo
protegia os alunos da chuva. Com isso, considerou-se, a recomendacdo implementada a época.
Neste monitoramento, reestabelecida a normalidade em relagdo ao
distanciamento social antes vigente, procedeu-se a verificacao in loco no Centro de Educacéo
Infantil Anir Dalmora — Bairro Borges, confirmando-se a instalacdo de cobertura na saida da

escola de forma a resguardar os estudantes nos dias de chuva.
Concluséo

Diante do exposto, confirmou-se a efetivacdo das medidas pelo Municipio
visando resguardar os estudantes nos dias de chuva. Com isso, considera-se a recomendacéo

implementada.

24.2. Recomendacdo — Tomar as medidas necessarias com vistas a incentivar 0s
conselheiros municipais que atuam na educacao basica a uma maior participacdo e promover
ampla divulgacdo & comunidade das atividades atribuidas aos Conselhos municipais voltados a
educacdo (CACS-FUNDEB, CAE e CME), convocando a populacao a participar das reunides
dos Conselhos e a cobrar a ativa participacao dos seus membros (item 6.3.2.2 da Decisdo n°
655/2017 e subitens 7.9.1, 7.9.3 e 7.9.4 do Relatério DMU n°® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:

Estimulo junto aos conselheiros da importancia do papel Ja implementado no ano de 2018.

desempenhado, quanto a evolugéo do grau educacional;

- Divulgagdo das atividades do CME para comunidade local
através da homepage do CME junto ao site da Prefeitura.

Andlise
Na auditoria, verificou-se baixa participacdo de Conselheiros municipais que
atuavam na educacdo basica. O Conselho do CACS-FUNDEB deveria se reunir
ordinariamente uma vez ao més. Pela analise das atas enviadas, verificou-se que tal

obrigatoriedade ndo foi cumprida. Em 2010 e em 2015, ocorreram trés reunides em cada ano.
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Em 2014, ocorreram duas reunides. Em 2011, 2012 e 2014, apenas uma reuniao foi realizada
em cada ano.

Verificou-se, ainda, que o Conselho de Alimentacdo Escolar, que deveria se reunir
ordinariamente uma vez ao més, também ndo cumpriu a norma. Em 2011, 2012 e 2014,
ocorreu uma Unica reunido em cada ano. Em 2013, ocorreram quatro reunides deste
Conselho.

Ja o Conselho Municipal de Educacdo, que também deveria se reunir
ordinariamente uma vez ao més, também nao cumpriu a norma. Em 2011, ocorreram cinco
reunides, em 2015 trés reunides ao ano, em 2013 duas reunides e, em 2012 e 2014 uma Unica
reunido deste Conselho em cada ano.

No primeiro monitoramento, constatou-se que a Secretaria Municipal de
Educacdo disponibilizou aos Conselhos Municipais sala especifica para a realizacdo de suas
reuniGes e atividades afins, equipamentos e materiais necessarios a execucdo de suas
competéncias, como também veiculo para visitas as unidades escolares. Além disso,
proporcionou a participacdo dos membros a Rede Colaborativa para troca de documentos,
experiéncias e capacitagdes. Adicionalmente, pelas atas disponibilizadas no site do municipio,
verificou-se 0 aumento do numero de reunides realizadas e de assuntos tratados em
comparagdo ao encontrado na auditoria, demonstrando ac¢des de incentivo e melhoria nas
atuacdes dos Conselhos. Disso, entendeu-se que a recomendacéo foi implementada a época.

Neste monitoramento, por meio de consulta ao site da Prefeitura, obteve-se
acesso as atas das reunides realizadas pelos Conselhos que atuam na educa¢do municipal em
2022 e 2023. Pela documentacéo juntada ao processo (fls. 09 a 167), observa-se a melhoria na
regularidade das assembleias.

Em relagdo ao Conselho do CACS-FUNDEB, a Lei n° 2.318/2021, em seu art.
14, inciso |, prevé que a periodicidade das reuniGes sera definida em regimento interno,
respeitando-se a frequéncia minima mensal ou bimestral. Com efeito, 0 mencionado Conselho
promoveu 07 reunides no decorrer de 2022 e 03 reunides em 2023, cumprindo a periodicidade
estabelecida na legislacéo (fls. 125 a 167).

Para o Conselho Municipal de Educacdo, a Lei Complementar n® 05/2018, no art.
12, preconiza que as reunides ocorrerdo, mensalmente, no periodo de fevereiro a novembro.
Pela analise das atas publicadas, percebe-se que foram realizadas 13 reuniées em 2022 e 03
reunides em 2023, também atendendo a frequéncia determinada em lei (fls. 44 a 124).

Com referéncia ao Conselho de Alimentagéo Escolar, a Lei n® 1.418/2001, em seu
art. 2°, paragrafo 6°, estipula que as reunides ordinarias deverdo ser realizadas uma vez ao més.
Consoante as atas publicadas, observa-se a realizacdo de 09 reunides em 2022 e 02 reunifes
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em 2023. Pelos numeros acima expostos, constata-se 0 ndo cumprimento da periodicidade
definida em lei pelo Conselho em questdo, mas reconhece-se 0 aumento das assembleias
realizadas em comparagéo ao ano da auditoria (fls. 09 a 43).

No tocante a evolucdo do quantitativo de reunides realizadas pelos Conselhos que
atuam na educacéo basica municipal nos anos de 2014, 2015, 2019, 2020, 2021 e 2022, tem-se

0 seguinte:
Quadro 13: Quantitativo de reunides realizadas pelos Conselhos por ano
*
Conselhos 2014 | 2015 | 2019 | 207 | 2021 | 202 | 2023
Conselho do CACS-FUNDEB 02 03 06 06 08 07 03
Conselho de Alimentagdo Escolar 01 03 04 06 11 09 02
Conselho Municipal de Educacéo 01 03 09 09 10 13 03

Fonte: Relatdrio do primeiro monitoramento @PMO 21/00240204 e Atas das reunides
publicadas no site do municipio (fls. 09 a 167). *Até junho de 2023

A anélise dos numeros apresentados aponta para um crescimento na quantidade
de encontros nos anos que sucederam a auditoria realizada em 2015, evidenciando uma
participagdo mais ativa dos Conselhos que atuam na educagao municipal.

Ademais, reforcando apontamento precedente neste relatorio quando da analise
da determinacédo 2.1.9, o Municipio ofereceu infraestrutura minima e condigdes materiais a
execucao das competéncias dos conselhos municipais, como sala para reunides, devidamente
equipada com mesas, cadeiras e equipamentos de informatica.

Além disso, a exemplo da verificacdo feita no primeiro monitoramento, o
Municipio disponibilizou pagina no site da Prefeitura para que as atividades ordinarias dos
Conselhos sejam devidamente publicizadas a comunidade escolar, bem como ofereceu
veiculos para visitas dos Conselheiros aos educandéarios da rede municipal.

No que concerne a convocacdo da populacdo para participar das reunides,
verificou-se que as paginas dos Conselhos disponibilizam o calendéario das assembleias a serem
realizadas.

Adicionalmente, destaca-se a informacgéo apresentada pelo Sr. José Antonino
Canani, Técnico Educacional, na reunido virtual do dia 23/05/2023, de que, embora haja a
publicidade dos atos e convocacGes no site da Prefeitura, a participacdo da comunidade ainda é

dificil, restringindo-se aos Conselheiros.

Concluséo
A Secretaria Municipal de Educacdo adotou medidas para estimular uma atuagao
mais efetiva por parte dos Conselheiros que atuam na educacao basica, especialmente através
da disponibilizacdo de infraestrutura fisica e digital adequada a execucdo das competéncias

legais atribuidas aos Conselhos. Como resultado das medidas, cita-se a maior regularidade na
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realizacdo das reunides ordinarias e a organizacdo de um calendario anual de assembleias,
facilitando a presenca e a participacdo de seus membros, assim como da comunidade. Pelo

exposto, considera-se a recomendagédo implementada.

2.5. Determinacgdes ao Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb):

251, Determinagdo — Atuar efetivamente e realizar reunides ordinérias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteido de suas reunides e pareceres para efeito do
controle interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n° 1.7481/2007 c/c a Lei
(federal) n° 11.4941/2007 (item 6.4.1.1 da Deciséo n° 655/2017 e item 7.3 do Relatério DMU
n°® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacao:

- Elaboracdo com os Conselheiros do Fundeb, do | 34 jmplementado no ano de
cronograma 2019 para reunides mensais com registros | o919
detalhados em ata dos atos praticados.

Andlise
A auditoria de 2015 apontou que o Conselho do CACS-FUNDEB néo tinha
atuacdo efetiva no Municipio de Anita Garibaldi. Da analise do conteldo das atas das
reunides, verificou-se que, de uma forma geral, todas elas careciam de maiores detalhes,
especificando o que efetivamente foi debatido. Observou-se que, dos exercicios de 2010 a
2015, houve apenas uma Unica reunido em cada um dos anos de 2011, 2012 e 2014. No ano de
2013, ocorreram duas reunifes no ano e ocorreram trés reunides, em cada ano, nos anos de
2010 e 2015, sendo que, pela Lei (municipal) n® 1748/2007, alterada pela Lei (municipal) n°
2002/2013 e Lei (municipal) n® 2089/2015, as reunifes deveriam ser realizadas mensalmente.
No primeiro monitoramento, verificou-se que o Conselho do CACS-FUNDEB
se reunia, pelo menos, uma vez a cada bimestre, registrando em ata o contetdo de suas
reunidbes com mais detalhes, mesmo com as dificuldades da pandemia. Contudo, pelo
Conselho néo estar se reunindo mensalmente, conforme seu regimento interno, considerou-se
a determinacao parcialmente cumprida.
Neste monitoramento, procurou-se avaliar 0s aspectos quantitativo e qualitativo
dos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho. Sob o prisma quantitativo, analisou-se a
regularidade das assembleias realizadas em relacéo a frequéncia minima delas estabelecida em
lei. Sob a dtica qualitativa, avaliou-se a pertinéncia tematica das discussdes e o nivel de
detalhamento das respectivas atas de registro.
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A Lei n° 2.318/2021, que dispde sobre a reestruturacdo do Conselho do CACS-
FUNDEB, em seu art. 14, inciso I, prevé que a periodicidade das reunides sera definida em
regimento interno, respeitando-se a frequéncia minima mensal ou bimestral.

O regimento interno, por sua vez, estabelece, em seu art. 11, inciso I, que as
reunides serdo realizadas, no minimo, mensalmente, ou bimestralmente, conforme o Plano de
Trabalho Anual aprovado pelo Plenario do Conselho. Por conseguinte, os planos aprovados
em 2022 e 2023 pelo Conselho definem um calendério de 10 reunides anuais, mas ressalva a
possibilidade de reunides bimestrais a depender do fluxo de demandas e deliberaces.

Pela analise das atas publicadas no site da Prefeitura, o mencionado Conselho
promoveu 07 reunides no decorrer de 2022 e 03 reunides em 2023 (até junho), cumprindo a
periodicidade minima estabelecida na legislacéo (fls. 125 a 167).

As reunides abordaram diversos temas relacionados as competéncias legais
atribuidas ao Conselho. Dentre elas, em apertada sintese, destacam-se: posse de Conselheiros
e eleicdo de diretoria, planejamento das atividades e cronograma de reunides, analise de
demonstrativos de receitas e despesas do FUNDEB, apreciacao de repasses recebidos pelo
Municipio para o servico de transporte escolar, analise de movimentacao financeira de fundos,
piso salarial nacional para os profissionais da educacao, respostas a diligéncias deste Tribunal
de Contas, solicitacdo de informacOes ao Poder Executivo Municipal e apreciacdo de
prestacdo de contas dos recursos oriundos do FUNDEB e PNATE e emissédo de pareceres
conclusivos (fls. 125 a 167).

N&o foram identificadas pautas desconexas com as finalidades institucionais do
Conselho. Ademais, as atas representam, com grau suficiente de detalhes, os assuntos

discutidos.

Concluséo
Diante do cumprimento da frequéncia minima de assembleias determinada pela
legislacdo, bem como pela qualidade dos conteddos consignados em ata, considera-se

cumprida a determinacao.

25.2. Determinacao — Que seus pareceres com rigor contenham as informacdes necessarias
sobre as prestacdes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata, em
cumprimento a Lei (municipal) n° 1.748/2007 c/c a Lei (federal) n° 11.494/2007 (item 6.4.1.2
da Decisdo n° 655/2017 e item 7.3 do Relatorio DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacao:

- Registro dos pareceres do Fundeb, contendo | 33 jmplementado no ano de
informacdes necessarias das prestacdes de contas de
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forma clara e detalhada. 2019

Anélise

A auditoria apontou que a Unica documentacéo relacionada a analise da aplicacéo
dos recursos municipais na educagéo por parte do Conselho eram as atas das suas reunides.
Pela analise das atas, verificou-se um carater simplorio e sintético destas, carecendo de maiores
detalhes acerca de como se procederam as analises, de forma a evidenciar que o Conselho
cumpriu suas competéncias impostas no art. 9° da Lei (municipal) n® 1748/2007. A auditoria
apontou auséncia dos Pareceres do Conselho do CACS-FUNDEB e fragilidade das
informacdes constantes nas atas que aprovaram as prestacfes de contas dos recursos do
Fundo.

No primeiro monitoramento, verificou-se que as prestacdes de contas dos anos
de 2018, 2019 e 2020 foram devidamente analisadas pelo Conselho do CACS-FUNDEB em
pareceres conclusivos e consignadas nas atas de reunides que as aprovaram. Deste modo,
considerou-se a determinacdo cumprida a época.

Neste monitoramento, buscou-se avaliar a existéncia e o contetdo dos pareceres
emitidos pelo Conselho em sua esfera de competéncia. Inicialmente, cumpre destacar a fungéo
de controle social exercida pelo colegiado, tendo como atribuigdes legais, dentre outras, a de
“elaborar parecer sobre as prestacGes de contas, conforme previsto no paragrafo tnico da art.
31 da Lei Federal n®14.133/2020, e acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos
a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE e na educacdo de
Jovens e Adultos — EJA Municipal” (art. 2° da Lei 2.318/2021).

Da analise dos pareceres emitidos, observa-se a pertinéncia tematica com as
atribuicdes legais do Conselho, bem como a objetividade na apresentacdo dos dados e
informagdes. Nota-se, ainda, que os pareceres dispensam especial aten¢cdo a movimentacdo
bancéria do fundo e aos respectivos lancamentos e saldos, porém ndo abordam a classificacao
da despesa publica em nenhum dos niveis.

Nesse contexto, torna-se importante que as analises do Conselho também estejam
direcionadas a qualidade do gasto publico. Conhecer a destinacéo dos recursos aplicados €
essencial no exercicio do controle social, possibilitando a emisséo de opinides fundamentadas

quanto a relacao existente entre despesa publica e impacto do servi¢o prestado a populacao.

Concluséo
O Conselho emitiu seus pareceres em atendimento a legislacdo vigente.
Observou-se, no entanto, énfase na movimentacao financeira do fundo, sem a efetivacao de
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estudos sobre a destinacdo das despesas publicas para subsidiar o controle quanto a qualidade

do gasto em educacdo. Pelo exposto, entende-se a determinacdo cumprida parcialmente.

2.6. Determinacdes ao Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE):

26.1. Determinacdo — Atuar efetivamente e realizar reunides ordinérias mensais,
consignando detalhadamente em ata o contetdo de suas reunides e pareceres para efeito do
controle interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n° 1.418/2001 c/o a Lei
(federal) n°® 11.947/2009 (item 6.5.1.1 da Decisdo n° 655/2017 e item 7.4 do Relatério DMU
n°® 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacao:

- Elaboragdo com os Conselheiros do Fundeb, do |  jaimplementado no ano de
cronograma 2019 para reuniGes mensais com registros 2019
detalhados em ata dos atos praticados.

Analise

A auditoria apontou que o Conselho de Alimentac&o Escolar ndo tinha atuagéo
efetiva no Municipio de Anita Garibaldi. Da analise do conteldo das atas das reunides,
verificou-se que, de uma forma geral, todas elas careciam de maiores detalhes, especificando o
que efetivamente foi debatido. Observou-se que, dos exercicios de 2010 a 2015, houve apenas
uma Unica reunido em cada um dos anos de 2011, 2012 e 2014. No ano de 2013, ocorreram
quatro reunides. Os assuntos abordados se limitaram a aprovacdo de prestacdo de contas,
composi¢do do conselho, cardapio e relatorio nutricional e importancia de os membros
visitarem as escolas.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Conselho de Alimentagédo
Escolar se reunia, pelo menos, uma vez a cada bimestre, registrando em ata o contetdo de
suas reunides com mais detalhes e demonstrando uma atuacdo mais efetiva, mesmo com as
dificuldades enfrentadas em 2020 pela pandemia. Contudo, por nédo ter se reunido
mensalmente no ano de 2021, conforme legislacdo, entendeu-se que esta determinagéo foi
cumprida parcialmente nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Neste monitoramento, buscou-se avaliar as dimensdes quantitativa e qualitativa
dos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho. Sob o enfoque quantitativo, comparou-se a
regularidade das assembleias realizadas em relacéo a frequéncia minima estabelecida em lei.
Sob a Otica qualitativa, avaliou-se a pertinéncia tematica das discussGes e o nivel de
detalhamento das respectivas atas de registro.
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No que tange a realizacdo das reunides do Conselho de Alimentacéo Escolar, a
Lei n® 1.418/2001, em seu art. 2°, paragrafo 6°, estipula que as reunibes ordinarias deverao ser
realizadas uma vez ao més.

Consoante as atas publicadas, observa-se a realizacéo de 09 reunides em 2022 e de
02 reunides em 2023. Pelos numeros acima expostos, constata-se 0 ndo cumprimento da
periodicidade definida em lei pelo Conselho em questdo, mas reconhece-se 0 aumento das
assembleias realizadas em comparacao ao ano da auditoria (fls. 09 a 43).

As reunides ocorridas nos anos de 2022 e 2023 abordaram diversos temas
relacionados as competéncias legais atribuidas ao Conselho. Dentre elas, em apertada sintese,
destacam-se: plano de trabalho e cronograma de reunides, posse de conselheiros e diretores,
respostas a diligéncias deste Tribunal de Contas, assuntos relacionados ao setor de nutricdo da
Secretaria Municipal de Educacao, alteragces regimentais, visitas as escolas da rede municipal,
apresentacdo de relatdrios de alimentar escolar e de cardapios elaborados, prestacdo de contas
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE e emissao de parecer conclusivo (fls.
09 a 43).

Né&o foram identificadas pautas desconexas com as finalidades institucionais do
Conselho. Ademais, as atas representam os assuntos discutidos com grau suficiente de

detalhes.

Concluséo
Em que pese a evolucdo percebida na atuacdo do Conselho de Alimentacéo
Escolar quando comparado ao ano da auditoria (2015), tanto em funcdo do aumento na
frequéncia das assembleias, quanto pela qualidade no registro das atas, o Conselho ndo
cumpriu a frequéncia minima de reunides estabelecida na legislacdo nos anos de 2022 e 2023,

motivo pelo qual se considera a determinacao parcialmente cumprida.

2.6.2. Determinacdo — Que seus pareceres com rigor contenham as informagdes necessarias
sobre as prestacdes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata, em
cumprimento a Lei (municipal) n° 1.418/2001 c/c a Lei (federal) n°® 11.494/2009 (item 6.5.1.2
da Decisdo n° 655/2017 e item 7.4 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medida Proposta: Prazo de implementacéo:
- Registro dos pareceres do CAE, contendo informagdes | 33 implementado no ano de
necessarias das prestacdes de contas de forma clara e 2019
detalhada.

Analise
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A auditoria apontou gque os pareceres do Conselho de Alimentacdo Escolar sobre
a aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas do PNAE ndo continham informacoes
detalhadas, nem eram consignadas ata.

No primeiro monitoramento, constatou-se que as prestacdes de contas da
execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) dos anos de 2018, 2019 e
2020 foram analisadas em pareceres conclusivos e consignadas nas atas de reunides do
Conselho. Deste modo, considerou-se, a época, a determinagao cumprida.

Neste monitoramento, buscou-se avaliar o conte(do dos pareceres emitidos
pelo Conselho de Alimentagdo Escolar em sua esfera de competéncia. Inicialmente, cumpre
destacar as atribuicGes atinentes ao controle social desempenhadas pelo colegiado nos termos
do art. 1° da Lei n°® 1.418/2001, a exemplo de “acompanhar a aplicacdo dos recursos federais
transferidos & conta do PNAE e receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer
conclusivo acerca da regularidade da aplicacdo dos recursos, as prestacoes de contas do PNAE
encaminhadas pelo Municipio”.

Pela analise do contetido dos pareceres emitidos, verifica-se a pertinéncia tematica
com as atribuigdes legais do Conselho, bem como a objetividade na apresentacao dos dados e
informacdes.

Contudo, de modo semelhante a andlise da determinacdo 6.4.1.2 (item 2.5.2 deste
relatorio), referente ao Conselho do FUNDEB, ndo existe uma avaliagdo sobre a natureza das
despesas incorridas, dificultando a formacdo de opinido quanto a destinacdo dos recursos
publicos aplicados na alimentacdo escolar. Com efeito, a mera informacdo sobre saldos
bancarios ndo possibilita avaliar a qualidade do gasto publico empregado na consecucao de

politicas pablicas.

Concluséo
As prestacdes de contas acerca da execucdo do Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar dos anos de 2021 e 2022 estdo documentadas em pareceres conclusivos e
consignadas nas atas das reunides do Conselho. Observa-se, no entanto, a importancia de
introduzir estudos sobre a destinagédo das despesas publicas, subsidiando o controle quanto a
qualidade do gasto na alimentacdo escolar. Diante disso, entende-se a determinagao

parcialmente cumprida.

2.7. Determinacgdes ao Conselho Municipal de Educac¢édo (CME):
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2.7.1. Determinacdo - Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais,
consignando detalhadamente em ata o contetdo de suas reunides e pareceres para efeito do
controle interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n°® 1.025/1991 c/c a Lei
(federal) n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN) (item 6.6.1.1
da Decisdo n° 655/2017 e item 7.5 do Relatério DMU n° 260/2017).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

- Aprovagdo do cronograma de reunides ordinarias anual € | 34 implementado no ano de
do plano de trabalho pelo CME no inicio de cada ano; 2018

- Divulgacdo das reunides e atos praticados pelo CME na
pagina do préprio Conselho no site da Prefeitura no link:

https://www.anitagaribaldi.sc.gov.br/cms/pagina/ver/
codMapaltem/122275

Analise

A auditoria apontou que o Conselho Municipal de Educacdo néo tinha atuagédo
efetiva no Municipio de Anita Garibaldi. Da anélise do contetdo das atas das reunides,
verificou-se que, de uma forma geral, todas elas careciam de maiores detalhes, especificando o
que efetivamente foi debatido. Observou-se que, dos exercicios de 2010 a 2015, houve apenas
uma Unica reunido em cada um dos anos de 2012 e 2014. No ano de 2013, ocorreram duas
reunifes; no ano de 2015, ocorreram trés reunides; e no ano de 2011, ocorreram cinco
reunides.

No primeiro monitoramento, identificou-se que, apesar do Conselho ter
registrado em ata o conteddo de suas reunides com detalhes, incluindo analises e pareceres,
ndo se reuniu mensalmente nos ultimos trés anos, conforme art. 12 da Lei Complementar
(municipal) n° 5/2018. Por conta disso, considerou-se a determinagao parcialmente cumprida.

Neste monitoramento, avaliou-se as perspectivas quantitativa e qualitativa dos
trabalhos desenvolvidos pelo Conselho. Pela ética quantitativa, analisou-se a regularidade das
assembleias realizadas em relacdo a frequéncia minima estabelecida em lei. Ja sob o enfoque
qualitativo, verificou-se a pertinéncia tematica das discussdes e o nivel de detalhamento das
respectivas atas de registro.

Para o Conselho Municipal de Educacao, a Lei Complementar n® 05/2018, no art.
12, preconiza que as reunides ocorrerdo, mensalmente, no periodo de fevereiro a novembro.
Pela analise das atas publicadas, percebe-se que foram realizadas 13 reuniées em 2022 e 03
reunides em 2023, atendendo a quantidade determinada em lei (fls. 44 a 24).

As reunides abordaram diversos assuntos relacionados as competéncias legais

atribuidas ao Conselho. Em apertada sintese, destacam-se: posse de conselheiros e diretores,
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plano anual de trabalho e cronograma de reunides, monitoramento das metas do plano de
educacdo, emissdo de pareceres, analise da legislacdo concernente a educacao, analise da
prestacdo de contas dos recursos provenientes do salario educacao, diligéncias solicitadas por
este Tribunal de Contas e Ministério Publico, piso salarial nacional dos profissionais da
educacdo, acompanhamento dos servigos de alimentacao, transporte escolar e de atendimento
multidisciplinar, projetos politico pedag6gicos e visita as unidades da rede municipal de ensino
(fls. 44 a 24).

Né&o foram identificadas pautas desconexas com as finalidades institucionais do

Conselho. Ademais, as atas representam com grau suficiente de detalhe os assuntos discutidos.

Concluséo
Diante do cumprimento da frequéncia minima de assembleias determinada pela
legislacdo, bem como pela qualidade dos conteddos consignados em ata, considera-se

cumprida a determinacao.

2.7.2. Determinacao — Que seus pareceres contenham as informacGes necessarias sobre as
prestacOes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata, em cumprimento a
Lei (municipal) n® 1.025/1991 c/c a Lei (federal) n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBN) (item 6.6.1.2 da Decisdo n° 655/2017 e item 7.5 do Relatdrio
DMU n° 260/2017).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

H& registros detalhados em ata das informagfes necessarias sobre as
prestacdes de contas, atendendo aos requisitos do artigo 61 da Resolucdo
N° TC-007912013

_X_

Analise

A auditoria apontou que os pareceres do Conselho Municipal de Educagéo sobre
a aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas do salario educacdo ndo continham
informacdes detalhadas, tampouco eram consignadas ata.

No primeiro monitoramento, verificou-se que as prestagdes de contas dos
recursos do salario educacao, recebidos pelo Municipio, nos anos de 2018, 2019 e 2020, por
meio de transferéncia do FNDE, foram analisadas em pareceres conclusivos, devidamente
documentados nas atas das reuniées do Conselho Municipal de Educagéo. Disso, considerou-
se a determinagdo cumprida para o periodo analisado.
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Neste monitoramento, avaliou-se o conteldo dos pareceres emitidos pelo
Conselho em sua esfera de competéncia. Inicialmente, cumpre destacar as atribuicbes
atinentes ao controle social desempenhadas pelo colegiado nos termos do art. 4°, inciso 1V, da
Lei Complementar (municipal) n® 5/2018, ao qual compete “aprovar a prestagao de contas
dos recursos publicos préprios, de programas especificos e aqueles oriundos da contribuicéo
social do salario educagao”.

Da analise dos pareceres emitidos, observa-se a pertinéncia teméatica com as suas
atribuicdes legais, bem como o detalhamento e a clareza na apresentacdo dos dados e
informac@es. Com efeito, verificou-se que o Conselho Municipal de Educacdo, além da anélise
da movimentacdo bancaria, promoveu a avaliacdo das despesas financiadas com recursos do
salario educacdo, assegurando a aplicacdo em programas, projetos e acdes voltadas a educagdo

bésica publica.

Concluséo
O Conselho emitiu seus pareceres de modo diligente e independente na execugédo
de seu papel institucional, viabilizando o controle social na aplicacdo dos recursos do salario

educacdo pelo Municipio. Por conta disso, considera-se a determinacdo cumprida.

2.8 Consideracodes Finais

Levando-se em conta o relatério do primeiro monitoramento, emitido no @PMO
21/00240204, bem como as informac@es obtidas neste segundo monitoramento através dos
documentos encaminhados pelo Municipio e inspecdes realizadas in loco, relata-se o estagio do
cumprimento das determinagdes e da implementacdo das recomendagdes, constantes na
Decisdo n° 655/2017 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Acéo, aprovado
na Deciséo n° 1200/2019:

Quadro 14: Situacéo constatada no 1° e 2° monitoramento em relagao as determinacgdes

Itens da g = Situacdo no

ot Situagéo no o -
Deﬂfao Determinacdes 1° Monitoramento 2 Monzlgoz?mento
655/2017 2021

Implementacdo de projetos e acles efetivas
6.2.1.1 | para oferecimento de educagdo em tempo Prejudicada Cumprida
integral no Municipio.

Realizacdo periddica de manutencgdo geral
6.2.1.2 | nos prédios e correcdo de deficiéncias em Em cumprimento Parcialmente cumprida
infraestrutura.

Composigdo da equipe multidisciplinar para
atendimento especializado para educandos

6.2.1.3 | com deficiéncia, transtornos globais do Cumprida Cumprida
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo.
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Itens da
Decisao
nO
655/2017

Determinacdes

Situacdo no
1° Monitoramento
2021

Situacgéo no
2° Monitoramento
2023

6.2.1.4

Planejamento das atividades exercidas pelo
nutricionista no ambito do Programa de
Alimentacdo Escolar do Municipio, com
ampla divulgagdo junto a comunidade
escolar.

Cumprida

Cumprida

6.2.1.5

Implementacdo de  adaptagbes  nas
instalacBes, dotando-as de equipamentos e
acessos  apropriados que  garantam
acessibilidade.

Em cumprimento

Parcialmente cumprida

6.2.1.6

Planejamento para oferta de um sistema de
transporte escolar seguro e eficiente.

Em cumprimento

Parcialmente cumprida

6.2.1.7

Levantamento das necessidades de
treinamento e  aperfeicoamento  dos
profissionais da educacdo, especialmente
aqueles voltados & educacdo inclusiva,
visando sua consecugao.

Cumprida

Cumprida

6.2.1.8

Adequacdo do plano de carreira e
remuneracdo para os profissionais em
educacdo do Municipio.

Em cumprimento

Parcialmente cumprida

6.2.1.9

Garantia de infraestrutura e condicGes
materiais adequadas a execugdo das
competéncias dos conselhos municipais que
atuam na educacéo bésica.

Cumprida

Cumprida

6.2.1.10

Atuacdo e a eficiéncia do controle interno
no que tange a gestdo patrimonial dos bens
maveis e imoveis.

N&o cumprida

N&o cumprida

6.3.1.1

Demanda de jovens e adultos que nédo
tiveram acesso ou continuidade dos estudos
no ensino médio e fundamental na idade
propria.

Cumprida

Cumprida

6.3.1.2

Adequacdo do Projeto Pedagdgico das
unidades Nucleo de Ensino Municipal
Professora Maria Eleci Francisco Correia e
Escola Isolada Municipal Sdo Paulo.

N&o cumprida

Cumprida

6.4.1.1

Atuacdo efetiva do Conselho do CACS-
FUNDEB através de reunides ordinarias
mensais e detalhamento, em ata, do
conteddo de suas reunides e pareceres para
efeito do controle interno e externo.

Parcialmente cumprida

Cumprida

6.4.1.2

Emissdo de pareceres do Conselho do
CACS-FUNDEB com as informac6es
necessarias sobre as prestagdes de contas, e
que sejam consignadas de forma detalhada
em ata.

Cumprida

Parcialmente cumprida

6.5.1.1

Atuagdo efetiva do Conselho de
Alimentacdo Escolar através de reunides
ordinérias mensais e detalhamento, em ata,
do contetido de suas reunides e pareceres
para efeito do controle interno e externo.

Parcialmente cumprida

Parcialmente cumprida
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Itens da ] = Situacdo no
D Situacéo no o .
De(r:]losao Determinagdes 1° Monitoramento 2 Monzltoozr?;amento
655/2017 2021
Emissdo de pareceres do Conselho de
Alimentacdo Escolar com as informagdes
6.5.1.2 necessarias sobre as prestagdes de contas, e Cumprida Parcialmente cumprida
o que sejam consignadas de forma detalhada
em ata.
Atuacdo efetiva do Conselho Municipal de
Educacdo através de reunides ordinarias
6.6.1.1 | Mmensais € detalham_epto, em ata, do Parcialmente cumprida Cumprida
conteldo de suas reunides e pareceres para
efeito do controle interno e externo.
Emissdo de pareceres do Conselho
Municipal de Educagdo com as informagdes
6.6.1.2 necessarias sobre as prestacdes de contas, e Cumprida Cumprida
o que sejam consignadas de forma detalhada
em ata.

O cumprimento das determinacdes, de forma percentual, no 2° monitoramento

esta descrito no quadro a seguir:

Quadro 15: Percentual de cumprimento das determinagBes no 2° monitoramento

2° Monitoramento
Situacdo em 2023 (junho)
Itens da Decisdo 655/2017 %

. 6.2.1.1,6.2.1.3,6.2.14,6217,6.219,6.3.1.1, 6.3.1.2, 6.4.1.1,
Cumprida 6611 66.1.2=10 55,55%
Parcialmente cumprida 6.2.1.2,6.215, 6216, 66218 6412 65.1.1,6512=7 38,88%
N&o cumprida 6.2.1.10=1 5,57%

Grafico 1 - Percentual de cumprimento das determinac@es do 2° monitoramento.
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Cumprida
Parcialmente
cumprida

W N3o cumprida

39%
56%

Quadro 16: Situacédo constatada no 1° e 2° monitoramento em relagéo as recomendagdes

gzgissgg Situacdo no Situacdo no
1o Recomendacoes 1° Monitoramento 2° Monitoramento
655/2017 2021 2023
Acionamento do empreiteiro para sanar 0s
vicios e defeitos construtivos verificados no . -
6221 prédio do Centro de Educacéo Infantil Anir Ndo implementada Prejudicada
Dalmora - Centro (Bairro Borges).
Autoavaliacdo das escolas da educacdo
bésica, por meio de instrumentos que
6.2.2.2 | orientem as dimensdes a serem fortalecidas, Implementada Implementada
de modo que o Municipio alcance as metas
do Ideb.

Adocédo de programas e metodologias para
recuperagdo, progressdo e manutencdo na
escola dos alunos com rendimento escolar
6.2.2.3 | defasado, de forma o Municipio possa Implementada Implementada
manter ou até mesmo aumentar a taxa de
rendimento escolar (aprovacao) de 95,86%
atingida em 2015.

Capacitacdo dos membros dos Conselhos
6.2.2.4 | municipais que atuam na educacdo bésica - N&o implementada
Conselho do CACS-FUNDEB, CAE e CME.

Parcialmente
implementada

Elaboracdo e divulgagdo de programa
municipal de apoio e formagéo continuada
aos conselheiros do Conselho do CACS-
6.2.2.5 | FUNDEB, CAE e CME, em consonancia Né&o implementada N&o implementada
com a Meta 18.1 do Plano Decenal de
Educacéo.

Identificacdo das causas do ndo-
comparecimento de elevado nimero de
alunos em dias de chuva, bem com
6.3.21 | apresentacdo de acBes tomadas no sentido
de elimina-las, especialmente no Centro de
Educagdo Infantil Anir Dalmora - Centro
(Bairro Borges).

Implementada Implementada

Incentivo aos conselheiros municipais que
atuam na educacdo béasica a uma maior
6.3.2.2 | participacio e promover ampla divulgagdo a Implementada Implementada
comunidade das atividades atribuidas a eles.
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A implementacao das recomendacdes, de forma percentual, no 2° monitoramento
esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 17: Percentual de implementagéo das recomendagdes no 2° monitoramento

2° Monitoramento

SR B AU (i) Itens da Decisdo 655/2017 %
Implementada 6.2.2.2,6.2.23,63.21,6322=4 57,16%
Parcialmente implementada 6.224=1 14,28%
N&o implementada 6.225=1 14,28%
Prejudicada 6.221=1 14,28%

Grafico 2 - Percentual de implementacdo das recomendacGes do 2° monitoramento.

Implementada

Parcialmente
implementada

m Nao implementada
57%
W Prejudicada

14%

3. CONCLUSAO

Considerando que a Auditoria Operacional tem o objetivo de contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica e 0 monitoramento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado
para verificar o cumprimento das deliberacdes do Tribunal de Contas e os resultados delas
advindos, nos termos do art. 12 da Resolugdo N° TC-0176/2021,

Considerando que o nimero de monitoramentos e 0 momento oportuno para sua realizacao
sera definido pelo 6rgdo de controle em conjunto com o Relator, nos termos do § 2° do art.
13° da Resolucdo N° TC-0176/2021;

Considerando que o Municipio apresentou o Plano de Acdo conforme a Decisdao n°
0655/2017 e que foram realizados dois monitoramentos da auditoria, um em 2021 e outro em
2023;
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Considerando que 94,43% das determinacdes foram cumpridas total ou parcialmente e que

71,44% das recomendacGes foram implementadas no todo ou em parte;

Considerando as melhorias obtidas pelo Municipio em diversos indicadores educacionais,
especialmente no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica— IDEB, que atingiu a meta
nacional (nota 6) estipulada para os anos iniciais do ensino fundamental em 2021; a ampliacéo
expressiva na oferta de vagas em tempo integral, passando de 34 alunos atendidos em 2022
para 157 alunos em 2023; a adocao e a manutencao de diversas medidas de apoio ao processo
de ensino-aprendizagem, a exemplo de equipes multidisciplinares, agdes de recuperag¢ao nos
casos de rendimento escolar defasado, iniciativas sistematicas de autoavaliacéo e diagnostico e
capacitacdo de docentes e profissionais de educacdo, sobretudo nos temas de educacdo
especial e inclusiva; as melhorias observadas na infraestrutura da maioria das unidades
educacionais, a abertura de duas novas unidades e o encaminhamento de projeto para
construcao da nova EEF José Borges da Silva junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacéo; a atuacdo mais efetiva dos Conselhos envolvidos na educacdo municipal; e

Considerando, portanto, que a auditoria realizada por este Tribunal induziu a melhorias nos
resultados da educacdo no Municipio de Anita Garibaldi, alguns destacados nos itens
precedentes, sugere-se o0 encerramento deste ciclo de fiscalizagbes para oportunizar os
beneficios advindos da auditoria operacional para outros municipios do Estado de Santa

Catarina.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Relator:

3.1. Conhecer o Relatorio de Monitoramento DAE n° 028/2023, o qual trata do segundo
monitoramento e Gltimo monitoramento da Auditoria Operacional que efetuou diagndéstico na

educacdo no municipio de Anita Garibaldi decorrente do Processo RLA 15/00519054.

3.2. Conhecer como cumpridas as determinagdes a Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisdo n°® 0655/2017: 6.2.1.1 - Adotar as
medidas necessérias para a implementacdo de projetos e agOes efetivas com vistas ao
oferecimento de educacdo em tempo integral no Municipio com vistas ao atendimento do que
preconiza a Meta 6 do Plano Decenal de Educacéo aprovado pela Lei (Municipal) n. 2.098, de
10 de junho de 2015, em consonancia com a Lei n. 13.005/2014, devendo indicar os

responsaveis e estabelecer os prazos para realizacdo de cada a¢do necessaria a consecuc¢do da
61

Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto EI Achkar em 18/09/2023 14:26 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300255523 e o codigo: C9346



http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

educacdo integral no Municipio (item 6.2.1.1 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 4.1 do
Relatério DMU n° 260/2017), 6.2.1.3 - Adotar medidas com vistas & composicao da equipe
multidisciplinar para atendimento especializado para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, em atencéo ao art. 58 da Lei
n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN (item 6.2.1.3 da
Decisdo n°® 655/2017 e subitens 4.1 e 4.1.6.4.5 do Relatério DMU n° 260/2017), 6.2.1.4 -
Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as atividades a serem exercidas pelo
nutricionista no &mbito do Programa de Alimentacdo Escolar do Municipio, devendo haver
ampla e adequada divulgacéo junto a comunidade escolar, de forma a dar transparéncia aos
atos da Administracdo Publica, facilitar o controle interno e externo e cumprir o que
determinam os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBN (item 6.2.1.4 da Decis&o n° 655/2017 e subitem 4.1.8 do Relatério DMU n°
260/2017), 6.2.1.7 - Efetuar o levantamento da demanda das necessidades de treinamento e
aperfeicoamento dos profissionais da educacéo, especialmente aqueles voltados a educacao
inclusiva, com vistas a consecucdo de estratégias e acfes voltadas ao aperfeicoamento
continuado destes profissionais, em cumprimento aos arts. 30, VI, e 67, 11, da Lei n. 9.394/96
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN c/c o art. 27, da Lei n. 13.14612015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 6.2.1.7 da Decisdo n® 655/2017 e subitem 5.2.2.1
do Relatério DMU n° 260/2017) e 6.2.1.9 - Garantir infraestrutura minima e condigdes
materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos municipais que atuam
na educacao basica, viabilizando seus funcionamentos, em cumprimento aos preceitos
estabelecidos na Lei n. 9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBN,
nos arts. 24, 8 10, da Lei n. 11.494/2007 e 17, VI, da Lei n. 11.947/2009, bem como em
consonancia ao previsto nas Leis (municipais) ns. 1.025/1991, 1.418/2001 e 1.748/2007 (item
6.2.1.9 da Deciséo n° 655/2017 e subitem 7.6 do Relatério DMU n° 260/2017).

3.3. Conhecer como parcialmente cumpridas as determinac6es a Prefeitura Municipal
de Anita Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisdo n° 0655/2017: 6.2.1.2 - Adotar
as medidas necessarias para a realizagdo periodica de manutencéo geral nos prédios do Ndcleo
de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, Nucleo de Ensino Municipal
Vila Alianga, Centro de Educacéo Infantil Anir Dalmora - Extens&o Capela Sdo Paulo, Escola
Isolada Municipal Sdo Paulo, Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva e Centro de
Educacdo Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges), bem como corrija as demais
deficiéncias apontadas durante a auditoria nas suas infraestruturas, em obediéncia aos arts. 11,
1,e18,1,daLein.9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBN (item
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6.2.1.2 da Deciséo n° 655/2017 e subitens 4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.6 e 4.1.7 do Relatdrio
DMU n° 260/2017), 6.2.1.5 - Implementar as adequacdes necessarias nas dependéncias das
escolas do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos apropriados que garantam a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em cumprimento aos arts. 27 e 28 e 53 a 62 da Lei
n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 6.2.1.5 da Decisdo n° 655/2017 e
subitem 4.1.8 do Relatério DMU n° 260/2017), 6.2.1.6 - Efetuar o planejamento e fixar as
estratégias para o oferecimento de um sistema de transporte escolar seguro e eficiente, de
modo a sanar as deficiéncias apontadas pela equipe de auditoria, em cumprimento ao prescrito
nos arts. 205 e 208, VII, da Constituicdo Federal c/c os arts. 105, 1, e 136 da Lei n. 9.503/97 -
Cadigo de Transito Brasileiro - CTB, bem como de acordo com as Lei ns. 9.394/96 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN) e 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, no que se refere ao transporte escolar (item 6.2.1.6 da Decisdo n°
655/2017 e subitens 4.2.4.1,4.2.4.2,4.2.4.3 e 4.2.4.4 do Relatério DMU n° 260/2017) e 6.2.1.8
- Adotar medidas visando a adequacdo do plano de carreira e remuneracdo para 0S
profissionais em educacao do Municipio de Anita Garibaldi, referenciado pela Lei (municipal)
n. 1.691/2006, ou a elaboracdo de um novo plano de carreira, de forma que o piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica seja fixado como o
vencimento inicial da carreira, para fins de atendimento aos arts. 2 0, 8 1 0, e 60 da Lei n.
11.738/2008 - Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Pablico da Educacdo Basica (item 6.2.1.8 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 5.3.2.1 do
Relatério DMU n° 260/2017).

34. Conhecer como ndo cumprida a determinacdo a Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi, constante no seguinte item da Decisdo n°® 0655/2017: 6.2.1.10 - Adotar medidas
visando melhorar a atuacdo e a eficiéncia do controle interno no que tange a gestdo
patrimonial dos bens moveis (instabilidade no fornecimento da merenda escolar; descontrole
da frota de veiculos escolares no abastecimento com combustiveis, servicos de manutencéo,
pecas e quilometragens; precariedade do mobilidrio escolar; precariedade dos veiculos
escolares, entre outros aspectos) e imdveis (precariedade de prédios escolares), em
descumprimento aos arts. 31, caput, e 74 da Constituicdo Federal e 76 da Lei n. 4.320/64
(item 6.2.1.10 da Decisdo n° 655/2017 e Despacho GAGSS).

35. Conhecer como implementadas as recomendagdes a Prefeitura Municipal de
Anita Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisao n° 0655/2017: 6.2.2.2 - Aprimorar

as acOes ja implementadas e adotar outras medidas continuas de autoavaliacdo das escolas da
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educacdo basica, por meio de instrumentos que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
seja nas condicdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas
caracteristicas de gestdo, na formacdo continuada dos profissionais da educacdo ou na
avaliacdo dos alunos, sempre na busca de praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, de modo que o Municipio alcance as metas do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (ldeb) estabelecidas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (item 6.2.2.2 da Decisdo n°
655/2017 e subitem 6.2.1.1 do Relatorio Técnico n° 260/2017) e 6.2.2.3 - Aprimorar as a¢des
ja implementadas e adotar programas e metodologias para recuperagdo, progressdo e
manutencdo na escola dos alunos com rendimento escolar defasado, de forma o Municipio
possa manter ou até mesmo aumentar a taxa de rendimento escolar (aprovacgéo) de 95,86%
atingida em 2015 (item 6.2.2.3 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 6.21.1 do Relatério Técnico
n° 260/2017).

36. Conhecer como parcialmente implementada a recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Anita Garibaldi, constante no seguinte item da Decisdo n° 0655/2017: 6.2.2.4
- Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam na educacéo bésica - Conselho
do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e Conselho
Municipal de Educacdo (CME) - com vistas as suas efetivas atuacdes, em consonancia com a
Meta 18.1 do Plano Decenal de Educacdo (PME), aprovado pela Lei (municipal) n°
2.098/2015 (item 6.2.2.4 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 7.9.6 do Relatério Técnico n°
260/2017).

3.7. Conhecer como ndo implementada a recomendacdo a Prefeitura Municipal de
Anita Garibaldi, constante no seguinte item da Decisdo n° 0655/2017: 6.2.2.5 - Elaborar e
divulgar a comunidade o programa municipal de apoio e formacdo continuada aos
conselheiros do Conselho do Fundeb, do CAE e do CME, em consonéncia com a Meta 18.1
do Plano Decenal de Educacdo (PME), aprovado pela Lei (municipal) n® 2.098/2015 (item
6.2.2.5 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 7 do Relatério Técnico n° 260/2017).

38. Conhecer como prejudicada a implementacdo da recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Anita Garibaldi, constante no seguinte item da Decisdo n°® 0655/2017: 6.2.2.1
- Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos verificados no prédio do

Centro de Educacdo Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges), em atencdo ao art. 618
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do Cadigo Civil Brasileiro c/c os arts. 69 e 73, § 2°, da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 6.2.2.1
da Decisdo n°® 655/2017 e subitem 4.1.7.4 do Relatorio Técnico n° 260/2017).

3.9. Conhecer como cumpridas as determinacfes a Secretaria Municipal de Educacéo de
Anita Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisdo n° 0655/2017: 6.3.1.1 - Adotar as
medidas necessérias para levantamento no Municipio da demanda de jovens e adultos que nao
tiveram acesso ou continuidade dos estudos no ensino médio e fundamental na idade propria,
implementando acdes e politicas publicas com vistas ao atendimento do que preconizam 0s
arts. 21, 37 e 38 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional - LDBN
(item 6.3.1.1 da Deciséo n° 655/2017 e subitem 4.1 do Relatério DMU n° 260/2017) e 6.3.1.2
- Adequar o Projeto Pedagdgico, relativo ao Nacleo de Ensino Municipal Professora Maria
Eleci Francisco Correia, bem como a Escola Isolada Municipal Sdo Paulo, para que a
educacdo basica e fundamental seja organizada na forma do prescrito nos arts. 23 e 24 da Lei
n. 9.394196 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN, de modo a garantir
que o processo de aprendizagem nao sofra interferéncias advindas de falhas na gestéo escolar
(item 6.3.1.2 da Decisdo n° 655/2017 e subitens 4.1.1 e 4.1.4 do Relatério DMU n°
260/2017).

3.10. Conhecer como implementadas as recomendacfes a Secretaria Municipal de
Educacdo de Anita Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisdo n° 0655/2017:
6.3.2.1 - Envidar os esforgos necessarios para verificar as causas do ndo-comparecimento de
elevado nimero de alunos em dias de chuva, bem com apresente as a¢des tomadas no sentido
de corrigi-las, especialmente no Centro de Educagéo Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro
Borges) (item 6.3.2.1 da Decisdo n° 655/2017 e subitem 4.1.7 do Relatério DMU n°
260/2017) e 6.3.2.2 - Tomar as medidas necessarias com vistas a incentivar os conselheiros
municipais que atuam na educacdo basica a uma maior participacdo e promover ampla
divulgacdo a comunidade das atividades atribuidas aos Conselhos municipais voltados a
educacédo (FUNDEB, CAE e CME), convocando a populagéo a participar das reunides dos
Conselhos e a cobrar a ativa participacdo dos seus membros (item 6.3.2.2 da Decisdo n°
655/2017 e subitens 7.9.1, 7.9.3 e 7.9.4 do Relatério DMU n° 260/2017).

3.11. Conhecer como cumprida a determinacédo ao Conselho do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) de Anita Garibaldi, constante no seguinte item da Decisdo n°

0655/2017: 6.4.1.1 - Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando
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detalhadamente em ata o conteldo de suas reunides e pareceres para efeito do controle
interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n° 1.748/2007 c/c a Lei (federal) n°
11.494/2007 (item 6.4.1.1 da Decisdo n°® 655/2017 e item 7.3 do Relatério DMU n°
260/2017).

3.12. Conhecer como parcialmente cumprida a determinag¢do Conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) de Anita Garibaldi, constante no seguinte item da
Deciséo n°® 0655/2017: 6.4.1.2 - Que seus pareceres com rigor contenham as informacoes
necessarias sobre as prestacdes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata,
em cumprimento a Lei (municipal) n°® 1.748/2007 c/c a Lei (federal) n°® 11.494/2007 (item
6.4.1.2 da Deciséo n° 655/2017 e item 7.3 do Relatério DMU n° 260/2017).

3.13. Conhecer como parcialmente cumpridas as determinagdes ao Conselho de
Alimentacdo Escolar de Anita Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisdo n°
0655/2017: 6.5.1.1 - Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando
detalhadamente em ata o contetdo de suas reunides e pareceres para efeito do controle
interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n°® 1.418/2001 c/o a Lei (federal) n°
11.947/2009 (item 6.5.1.1 da Decisdo n° 655/2017 e item 7.4 do Relatério DMU n°
260/2017) e 6.5.1.2 - Que seus pareceres com rigor contenham as informacGes necessarias
sobre as prestacfes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata, em
cumprimento a Lei (municipal) n® 1.418/2001 c/c a Lei (federal) n° 11.494/2009 (item 6.5.1.2
da Decisdo n° 655/2017 e item 7.4 do Relatério DMU n° 260/2017).

3.14. Conhecer como cumpridas as determinacdes ao Conselho Municipal de
Educacdo de Anita Garibaldi, constantes nos seguintes itens da Decisdo n° 0655/2017:
6.6.1.1 - Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais, consignando
detalhadamente em ata o contelido de suas reunides e pareceres para efeito do controle
interno e externo, em cumprimento a Lei (municipal) n° 1.025/1991 c/c a Lei (federal) n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN) (item 6.6.1.1 da Decisdo
n° 655/2017 e item 7.5 do Relatério DMU n° 260/2017) e 6.6.1.2 - Que seus pareceres
contenham as informacdes necessarias sobre as prestagdes de contas, e que sejam consignadas
de forma detalhada em ata, em cumprimento a Lei (municipal) n° 1.025/1991 c/c a Lei
(federal) n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBN) (item 6.6.1.2
da Decisdo n° 655/2017 e item 7.5 do Relatério DMU n° 260/2017).
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3.15. Dar ciéncia, por meio da Secretaria-geral, da Decisdo, do Relatorio Técnico e
Voto do Relator que a fundamentam, a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Anita Garibaldi, ao Conselho Municipal de
Educagdo de Anita Garibaldi, ao Conselno do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) de Anita Garibaldi e ao Conselho de Alimentacdo Escolar de Anita
Garibaldi.

3.16. Dar conhecimento a Assessoria de Comunicacdo deste Tribunal, para que
possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre 0s
resultados do monitoramento, possibilitando o controle social, nos termos do art. 16
da Resolucdo n. TC- 0176/2021.

3.17. Encerrar e arquivar este Processo de monitoramento, com base no art. 15 da

Resolucdo n® TC-0176/2021, encerrando-se o ciclo da auditoria operacional.
Diretoria de Atividades Especiais, em 15 de setembro de 2023.

RENATO BOSSLE MIGUEL
Auditor Fiscal de Controle Externo

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle da DAE

De acordo:

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Relator, Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE

Processo n.: @PMO 23/00255523 Decisdo n.: 422/2024
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Decisao n.: 422/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 €113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE n. 28/2023, que trata do segundo Monitoramento da Auditoria
Operacional que realizou diagnostico na educacdo do Municipio de Anita Garibaldi, visando ao
atingimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, decorrente dos Processos ns.
@RLA-15/00519054 e @PMO-21/00240204.

2. Conhecer das determinacdes cumpridas, constantes nos seguintes itens da
Deciséo n. 655/2017, exarada no Processo n. @RLA-15/00519054:

2.1. A Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:

6.2.1.1. Adotar as medidas necessérias para a implementacdo de
projetos e acdes efetivas com vistas ao oferecimento de educacdo em
tempo integral no Municipio com vistas ao atendimento do que
preconiza a Meta 6 do Plano Decenal de Educacdo aprovado pela Lei
(Municipal) n. 2.098, de 10 de junho de 2015, em consonancia com a
Lei n. 13.005/2014, devendo indicar os responsaveis e estabelecer os
prazos para realizacdo de cada acdo necessaria a consecucdo da
educacdo integral no Municipio (item 2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.1.3. Adotar medidas com vistas a composi¢do da equipe
multidisciplinar para atendimento especializado para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, em atencdo ao art. 58 da Lei n. 9.394/96 (item 2.1.3 do
Relatério DAE);

6.2.1.4. Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para as
atividades a serem exercidas pelo nutricionista no &mbito do Programa de
Alimentacdo Escolar do Municipio, devendo haver ampla e adequada
divulgagdo junto & comunidade escolar, de forma a dar transparéncia aos
atos da Administracdo Publica, facilitar o controle interno e externo e
cumprir o que determinam os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 9.394/96 (item 2.1.4
do Relatério DAE);

6.2.1.7. Efetuar o levantamento da demanda das necessidades de
treinamento e aperfeicoamento dos profissionais da educacéo,
especialmente aqueles voltados a educagdo inclusiva, com vistas a
consecucdo de estratégias e acbes voltadas ao aperfeicoamento
continuado destes profissionais, em cumprimento aos arts. 3°, VII, e
67, Il, da Lei n. 9.394/96 c/c o art. 27 da Lei n. 13.146/2015 (item
2.1.7 do Relatério DAE);

Processo n.: @PMO 23/00255523 Decisdo n.: 422/2024

Esse documento foi assinado digitalmente por Diogo Roberto Ringenberg em 10/04/2024 11:08 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300255523 e o codigo: EQOFF



http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

mﬂﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA

TCE-SC CATARINA

6.2.1.9. Garantir infraestrutura minima e condi¢Ges materiais
adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos
municipais que atuam na educacdo bésica, viabilizando seus
funcionamentos, em cumprimento aos preceitos estabelecidos na Lei
n. 9.394/96, nos arts. 24,
810, da Lei n. 11.494/2007 e 17, VI, da Lei n. 11.947/2009, bem
como em consonancia ao previsto nas Leis (municipais) ns.
1.025/1991, 1.418/2001 e 1.748/2007 (item 2.1.9 do Relatério DAE);

2.2. A Secretaria Municipal de Educacdo de Anita Garibaldi:

6.3.1.1. Adotar as medidas necessarias para levantamento no
Municipio da demanda de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
continuidade dos estudos no ensino médio e fundamental na idade propria,
implementando acdes e politicas publicas com vistas ao atendimento do que
preconizam os arts. 2° 37 e 38 da Lei n. 9.394/96 (item 2.3.1 do DAE);

6.3.1.2. Adequar o Projeto Pedagdgico, relativo ao Nucleo de Ensino
Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, bem como a Escola
Isolada Municipal S&o Paulo, para que a educagdo basica e fundamental
seja organizada na forma do prescrito nos arts. 23 e 24 da Lei n. 9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBN -, de modo a
garantir que o processo de aprendizagem néo sofra interferéncias advindas
de falhas na gestdo escolar (item 2.3.2 do Relatério DAE);

2.3. Ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) de Anita Garibaldi:

6.4.1.1. Atuar efetivamente e realizar reuniGes ordinarias
mensais, consignando detalhadamente em ata o conteldo de suas
reunides e pareceres para efeito do controle interno e externo, em
cumprimento a Lei (municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007
(item 2.5.1 do Relatério DAE);

2.4. Ao Conselho Municipal de Educagéo de Anita Garibaldi:

6.6.1.1. Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteldo de suas reunides e
pareceres para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a Lei
(municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (item 2.7.1 do Relatorio
DAE);

6.6.1.2. Que seus pareceres contenham as informacgdes necessarias
sobre as prestacfes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada
em ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.418/2001 c/c a Lei n.
11.947/2009 (item 2.7.2 do Relatério DAE).

3. Conhecer das determinacgdes parcialmente cumpridas constantes nos seguintes itens da
Decisdo n. 655/2017, exarada no Processo n. @RLA-15/00519054:

3.1. A Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:
Processo n.: @PMO 23/00255523 Decisdo n.: 422/2024
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6.2.1.2. Adotar as medidas necessarias para a realizacdo
periddica de manutencdo geral nos prédios do Nucleo de Ensino
Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, Nucleo de
Ensino Municipal Vila Alianca, Centro de Educacdo Infantil Anir
Dalmora — Extensdo Capela S&o Paulo, Escola Isolada Municipal S&o
Paulo, Escola de Ensino Fundamental José Borges da Silva e Centro
de Educacgéo Infantil Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges), bem
como corrija as demais deficiéncias apontadas durante a auditoria nas
suas infraestruturas, em obediéncia aos arts. 11, I, e 18, I, da Lei n.
9.394/96 (item 2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Implementar as adequagOes necessarias nas dependéncias
das escolas do Municipio, dotando-as de equipamentos e acessos
apropriados que garantam a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em
cumprimento aos arts. 27 e 28 e 53 a 62 da Lei n. 13.146/2015 (item 2.1.5
do Relatério DAE);

6.2.1.6. Efetuar o planejamento e fixar as estratégias para o
oferecimento de um sistema de transporte escolar seguro e eficiente, de
modo a sanar as deficiéncias apontadas pela equipe de auditoria, em
cumprimento ao prescrito nos arts. 205 e 208, VII, da Constituicdo Federal
c/c os arts. 105, |, e 136 da Lei n. 9.503/97, bem como de acordo com as Lei
ns. 9.394/96 e 8.069/90, no que se refere ao transporte escolar (item 2.1.6
do Relatério DAE);

6.2.1.8. Adotar medidas visando a adequacdo do plano de
carreira e remuneracdo para o0s profissionais em educacdo do
Municipio de Anita Garibaldi, referenciado pela Lei (municipal) n.
1.691/2006, ou a elaboracdo de um novo plano de carreira, de forma
que o piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica seja fixado como o vencimento inicial da
carreira, para fins de atendimento aos arts. 2°, §1° e 6° da Lei n.
11.738/2008 (item 2.1.8 do Relatério DAE);

3.2. Ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB) de Anita Garibaldi:

6.4.1.2. Que seus pareceres com rigor contenham as
informacdes necessarias sobre as prestacGes de contas, e que sejam
consignadas de forma detalhada em ata, em cumprimento a Lei
(municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (item 2.5.2 do
Relatério DAE);

3.3. Ao Conselho Municipal de Alimentacgédo Escolar de Anita Garibaldi:

6.5.1.1. Atuar efetivamente e realizar reunides ordinarias mensais,
consignando detalhadamente em ata o conteldo de suas reunibes e
pareceres para efeito do controle interno e externo, em cumprimento a Lei
(municipal) n. 1.748/2007 c/c a Lei n. 11.494/2007 (item 2.6.1 do Relatorio
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DAE);

6.5.1.2. Que seus pareceres contenham as informacgdes necessarias
sobre as prestacOes de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada
em ata, em cumprimento a Lei (municipal) n. 1.418/2001 c/c a Lei n.
11.947/2009 (item 2.6.2 do Relatério DAE).

4. Conhecer da determinagdo ndo cumprida constante da Decisdo n. 655/2017,
exarada noProcesso n. @RLA-15/00519054, a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:

6.2.1.10. Adotar medidas visando melhorar a atuacdo e a
eficiéncia do controle interno no que tange a gestdo patrimonial dos
bens moveis (instabilidade no fornecimento da merenda escolar;
descontrole da frota de veiculos escolares no abastecimento com
combustiveis, servicos de manutencdo, pecas e quilometragens;
precariedade do mobilidrio escolar; precariedade dos veiculos
escolares, entre outros aspectos) e imoveis (precariedade de prédios
escolares), em descumprimento aos arts. 31, caput, e 74 da
Constituicdo Federal e 76 da Lei n. 4.320/64 (item 2.1.10 do Relatdrio
DAE).

5. Conhecer das recomendagfes implementadas constantes nos seguintes itens da Deciséo n.
655/2017, exarada no Processo n. @RLA-15/00519054:

5.1. A Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:

6.2.2.2. Aprimorar as acles j& implementadas e adotar outras
medidas continuas de auto avaliacdo das escolas da educacgdo bésica, por
meio de instrumentos que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, seja
nas condicBes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas de gestdo, na formacao continuada dos
profissionais da educacdo ou na avaliacdo dos alunos, sempre na busca de
praticas pedagégicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, de modo que o Municipio alcance as metas do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) estabelecidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) - (item
2.2.2 do Relatdrio DAE);

6.2.2.3. Aprimorar as acOes ja implementadas e adotar programas e
metodologias para recuperacdo, progressdo e manutencdo na escola dos
alunos com rendimento escolar defasado, de forma o Municipio possa
manter ou até mesmo aumentar a taxa de rendimento escolar (aprovacao)
de 95,86% atingida em 2015 (item 2.2.3 do Relatério DAE);

5.2. A Secretaria Municipal de Educacéo de Anita Garibaldi:

6.3.2.1. Envidar os esforcos necessarios para verificar as causas do
ndo comparecimento de elevado nimero de alunos em dias de chuva, bem
com apresente as a¢fes tomadas no sentido de corrigi-las, especialmente no
Centro de Educacao Infantil Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges) - (item
2.4.1 do Relat6rio DAE);

6.3.2.2. Tomar as medidas necessarias com vistas a incentivar 0s
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conselheiros municipais que atuam na educagdo béasica a uma maior
participacdo e promover ampla divulgacdo a comunidade das atividades
atribuidas aos Conselhos municipais voltados a educacdo (FUNDEB, CAE
e CME), convocando a populacéo a participar das reunides dos Conselhos
e a cobrar a ativa participacdo dos seus membros (item 2.4.2 do Relat6rio
DAE).

6. Conhecer da recomendacdo implementada parcialmente constante da Deciséo n. 655/2017,
exarada no Processo n. @RLA-15/00519054, a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:

6.2.2.4. Capacitar os membros dos Conselhos municipais que atuam
na educacdo bésica — Conselho do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (FUNDEB), Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) e Conselho
Municipal de Educagdo (CME) — com vistas as suas efetivas atuagdes, em
consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de Educacédo (PME),
aprovado pela Lei (municipal) n. 2.098/2015 (item 2.2.4 do Relat6rio DAE).

7. Conhecer da recomendacdo ndo implementada constante da Decisdo n. 655/2017,
exarada no Processo n. @RLA-15/00519054, a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:

6.2.2.5. Elaborar e divulgar a comunidade o programa municipal de
apoio e formagdo continuada aos conselheiros do Conselho do FUNDEDB,
do CAE e do CME, em consonancia com a Meta 18.1 do Plano Decenal de
Educacéo (PME), aprovado pela Lei (municipal) n. 2.098/2015 (item 2.2.5
doRelatério DAE).

8. Conhecer da recomendacédo como prejudicada constante da Decisdo n. 655/2017,
exarada no Processo n. @RLA 15/00519054, a Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:

6.2.2.1. Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos
construtivos verificados no prédio do Centro de Educacdo Infantil
Anir Dalmora — Centro (Bairro Borges), em atencdo ao art. 618 do
Caodigo Civil Brasileiro c/c os arts. 69 e 73, 82°, da Lei n. 8.666/93
(item 2.2.1 do Relatério DAE).

9. Recomendar ao Controle Interno do Municipio de Anita Garibaldi que
acompanhe as determinacdes e recomendacdes que foram parcialmente implementadas
ou que ndo foram implementadas, objetivando aprimorar as situacfes que foram
levantadas por este Tribunal de Contas, visando, principalmente, atingir as metas
estabelecidas pelo Plano Municipal de Educagéo.

10. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e VVoto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatorio DAE n. 28/2023:

10.1. ao Sr. Jodo Cidinei da Silva — Prefeito Municipal de Anita Garibaldi;

10.2. & Sra. Enia Maria de Lima Scheuermann — Secretaria Municipal de Educacdo de Anita
Garibaldi;

10.3. a0 Conselho de Educacédo (CME), ao Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) e ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) do Municipio de Anita Garibaldi;

10.4. ao Controle Interno do Municipio de Anita Garibaldi.
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11. Determinar o arquivamento destes autos e do Processo n. @RLA-15/00519054,
conformedispdem os arts. 13, 82°, e 15 da Resolugdo n. TC-176/2021.

Atan.: 7/2024

Data da Sesséo: 15/03/2024 - Ordinéria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de
Moraes Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e
Aderson FloresRepresentante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo

Roberto Ringenberg Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz
Gavi e Sabrina Nuneslocken

HERNEUS JOAO DE GERSON DOS
NADAL SANTOS SICCA
Presidente Relator
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