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1. INTRODUCAO

Tratam os autos do segundo monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a
assisténcia ao idoso no Estado de Santa Catarina de 2012 a 2014, de competéncia, a época, da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, atual Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia, e do Conselho Estadual do Idoso, determinado por meio da
Decisédo n° 630/2021 e autorizado por meio de Despacho da Diretoria Geral de Controle Externo
(DGCE) datado de 11 de setembro de 2023 (fl. 4).

Conforme identificado no primeiro monitoramento, a Lei Complementar n® 741/2019
promoveu reforma administrativa no Estado de Santa Catarina, de forma que a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST) passou a ser denominada Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (SDS).

A estrutura administrativa vigente ao tempo deste segundo monitoramento foi definida
pela Lei n® 18.646, de 5 de junho de 2023, que alterou a supramencionada Lei Complementar e
dispds sobre a estrutura organizacional basica e 0 modelo de gestdo da Administracdo Publica
Estadual, no ambito do Poder Executivo. Desse modo, a SDS passou a ser denominada
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) e ter como competéncia a
formulacéo de politicas e diretrizes destinadas a promocéo dos direitos humanos, incluidos os
direitos da mulher, da familia, da crianca, do adolescente, da juventude, do idoso, da pessoa com
deficiéncia, da populacdo negra e das minorias étnicas e sociais. As demais atribuicées da SAS
estdo previstas no art. 34 da LC n° 741/2019.

A Lein®19.398, de 21 de junho de 2022, instituiu 0 Conselho Estadual do Idoso (CEl) e
determinou sua finalidade, competéncias, composicao e estabeleceu outras providéncias, em
substituicdo a Lei n° 10.073/1996. O artigo 1° do referido normativo vincula o CEIl a SDS. Com
fulcro no artigo 105, § 1° da Lei Complementar 741/2019, apés a alteragdo da estrutura

organizacional, o CEI tornou-se vinculado a SAS.
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Dessa forma, neste Relatdrio serdo utilizadas diferentes siglas ao se referir a unidade

gestora responsavel a depender do periodo em analise. Em sintese, sera utilizado SST para
informacdes referentes a auditoria, SDS para informacGes do primeiro monitoramento e SAS
para as analises realizadas neste relatorio de segundo monitoramento.

O Tribunal Pleno promoveu a apreciacdo do processo RLA 14/00662335 referente a
auditoria a que se trata este monitoramento, o que resultou na Decisdo n° 160, de 20 de margo de
2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE-SC (DOTC-e) n° 2.163, de 20 de abril de
2017 (fls. 854-856 do processo fisico 14/00662335), por meio da qual conheceu o Relatério de
Auditoria Operacional e concedeu a SST e ao CEl prazo de 120 dias, a contar da data da
publicacdo desta Deliberacdo, para apresentacdo de Planos de Acdo, estabelecendo medidas,
prazos e responsaveis visando ao cumprimento das determinacdes e implementacdo das
recomendacdes apontadas na Deciséo desta Corte de Contas.

Os Planos de Acdo apresentados pela SST e pelo CEI foram aprovados com ressalvas
pelo Tribunal Pleno através da Decisdo n° 099/2019 (fls. 1105-1106 do processo fisico
14/00662335), publicada no DOTC-e n° 2.628, em 4 de abril de 2019, que determinou a SST e
ao CEI que encaminhassem a esta Corte de Contas Relatérios de Acompanhamento sobre o
cumprimento dos compromissos assumidos nos Planos de Ac¢do no prazo de 1 ano, a contar da
publicacdo desta Decisdo no DOTC-e, nos termos previstos no art. 8° paragrafo unico, da
Resolucdo n. TC-79/2013.

O primeiro monitoramento da Auditoria ocorreu em 2021 e teve como resultado a
Decisdo n° 630/2021 (fls. 360-362 do PMO 2100057345), em que conheceu o Relatorio DAE n°
23/2021 referente ao primeiro monitoramento e determinou a Diretoria de Atividades Especiais
a realizacdo de um novo monitoramento.

O segundo monitoramento teve inicio em setembro de 2023 com o planejamento das
acOes e reunido presencial ocorrida em 22 de setembro com a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Mulher e Familia e a Presidente do Conselho Estadual do Idoso a fim de apresentar a
equipe de auditoria, contextualizar a execu¢do do segundo monitoramento e sanar possiveis
duvidas acerca das informacdes solicitadas. Em seguida, foram encaminhados os Oficios
contendo a documentacdo requerida (Oficios DAE n° 15.499/2023 e n® 15.501/2023, fls. 7-10)

Os gestores apresentaram as informacGes solicitadas por meio do Processo SAS
0002204/2023 (fls. 11-598) e através de Resposta de Diligéncia (fls. 600-842).

A execucdo do segundo monitoramento baseou-se essencialmente na analise documental das

informagOes fornecidas pela SAS e pelo CEI, abrangendo todas as determinacOes e
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recomendagdes constantes da Decisdo n° 160/2017, no que se apresentam os resultados sem

visitas e percepgao in loco dos auditores, e compondo o presente Relatdrio.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES

As conclus6es dos trabalhos do segundo monitoramento seguem a ordem dos itens da
Deciséo n° 160/2017 e do Plano de Agéo.

2.1. Cumprimento das Determinacgdes pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Mulher e Familia (SAS)

2.1.1. Determinacao — Elaborar diagndéstico da situacao do idoso no Estado em conjunto com o
Conselho Estadual do Idoso, conforme o inciso IV do art. 6° da Lei (estadual) n. 11.436/00 e
inciso | do art. 2° da Lei (estadual) n. 10.073/96 (item 6.2.1.1 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.1.1
do Relatério de Instrugdo DAE n. 026/2015).

Medida Proposta: Para elaborar o diagnéstico social da situagdo Prazo de implementacé&o:
do idoso no Estado, recomenda-se a utilizagdo da técnica de )
prospecco de dados ou mineracéo de dados (também conhecida | Alternativas
pelo termo inglés data mining), processo de explorar grandes

quantidades de dados a procura de padrdes consistentes. a- Conveénio com universidades, sem
Estratégia de acdo licitacdo. ’

Recomenda-se a utilizagio da ferramenta de Business intelligence | Custo p.rova~velz R$ 200.000,00 )

(B). b- Licitacdo Edital. Custo provavel. RS

Pode ser considerada a técnica de extracéo de inteligéncia sobre 300;000'00

as fontes de dados nos diversos repositorios onde estas | Periodo: 18 a 24 meses
informaces sao registradas, como Cadunico, Cadsuas, IBGE e | Elaboragdo do Edital: 60 dias
secretarias municipais de assisténcia social, seja qual for ela.
O importante é atender e resolver problemas em processos que
envolvem grande massa de dados existentes, este segmento,
desde as opera¢des mais comuns como cadastro de domicilio até
as mais complexas.

E importante para a entidade, para 0 negécio e para os gestores.
A solugdo mais flexivel identificada para o desenvolvimento desta
atividade é o QlikView. E uma solugdo que permite criar andlises
guiadas orientadas ao usuario, que auxilia na tomada de decisdes a
partir de fontes diversas de conhecimento, dados, pessoas e
ambiente.

No nlcleo do QlikView estd um inovador mecanismo de
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software patenteado que gera novas exibicbes de dados em
tempo real. O QlikView comprime dados e 0s mantém em sua
memodria, onde ficam disponiveis para exploracdo imediata por
maltiplos usuérios.

Beneficios que a ferramenta proporcionara nesta atividade:
Analises guiadas: Permite novas experiéncias analiticas
controladas guiam os usuarios para descobrir novas aplicacoes e
tomar decis0es significativas.

Permite uma pesquisa Global:

Use a pesquisa natural para navegar informacfes complexas para
acelerar a descoberta.

Dara consisténcia a informacédo que uma vez que fornegcamos um
conjunto de dados e aplicativos poderdo ser utilizados por todas
secretaria e 0 outros érgaos do governo do Estado.

Permite relatérios avangados, que sejam incorporados em
documentos do Microsoft Office (Word e Excel).
Assim, conclui-se:
« Objetivar dois progndsticos:
a) Base para programar agdes concretas;
b) Selecionar e estabelecer estratégias de aco.
* Indicar:
a) Estratégias de acdo;

b) Anélise de contingéncias de grau de viabilidade e eficécia da
intervencdo.

Cabe ao diagnéstico avaliar as seguintes analises:
a) Publico-alvo;
b) Economia regional;
¢) Condicionantes ambientais;
d)

)

Gestdo local e
e) Participacdo social.

Cabe ainda ao diagnostico as avaliacBes da gestdo local (estrutura
instalada, pessoal técnico e experiéncia em gestdes anteriores).
Também a participagdo social, ai incluidas as organizacBes
privadas operantes.

Conclui o diagnéstico o levantamento das questdes ambientais,
areas de protecdo, restriges, passivos e agravos ambientais.

Analise

Na auditoria realizada em 2014, ficou destacado que, para se realizar politicas publicas
de assisténcia ao idoso, € imprescindivel que se tenha conhecimento da situacdo do idoso
residente no Estado. Disso verificou-se que, a época, a SST ndo possuia diagndstico dessa
situacdo. Existiam dados isolados e ndo consolidados o que dificultava uma boa gestao.

No primeiro monitoramento, entendeu-se que a SDS iniciou o processo de
conhecimento da situacdo dos idosos no Estado, com obtencdo de dados do Sistema de
Informagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a sua utilizacdo por Business

Intelligent (BI) 1. Adicionalmente, verificou-se que, mesmo com a pandemia ocorrida em 2020,

! Business Intelligence é um conjunto de ferramentas e técnicas empregadas para analisar dados de forma a melhorar
a tomada de deciséo e dar suporte ao monitoramento de resultados de forma inteligente e rdpida, o que potencializa a
eficiéncia das politicas e agdes e otimiza processos.
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buscou com varias instituicdes? conhecer e acompanhar os idosos que se encontravam em

situacdo de risco nas Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) do Estado, o que
demonstrou agdo proativa e tempestiva.

Em relacdo a ferramenta de BI, a época do primeiro monitoramento, os painéis ndo
haviam sido publicados e ainda estavam incompletos e em desenvolvimento, de forma que néo
poderiam ser confundidos com o diagnostico da situacdo do idoso requerido para fins de
cumprimento desta determinagdo. Além disso, ndo havia documento formalizando a
implementagdo do Bl e nem Termo de Cooperacdo Técnica com demais Secretarias de Estado, o
que inviabilizava o acesso a dados e informacdes de outras areas, como salde e seguranca.

Os gestores também afirmaram que havia perspectiva de contratacdo de empresa
especifica para realizacdo do diagnostico da situagdo dos idosos no Estado e que, para tanto,
seriam utilizados recursos do Fundo Estadual do Idoso.

Contudo, como néo foi apresentado um processo sistematizado de coleta, organizacao,
analise de dados e elaboracédo de plano de acdo, esta determinacao foi classificada como nédo
cumprida.

No segundo monitoramento, conforme afirmado pelos gestores (fls. 603), em 2022 foi
dado inicio ao processo SDS 2622/2022 (fls. 611-811) cujo objeto tratava-se de minuta de Edital
de Chamamento Publico para utilizacdo dos recursos do Fundo Estadual do Idoso, com vistas a
contratacdo, atraves de instrumento de Termo de Fomento, de um diagndstico que retratasse a
situacdo das politicas publicas voltadas para a pessoa idosa do Estado de Santa Catarina. Em
2023, o processo foi analisado pelo CEI que decidiu ser mais pertinente a realizacdo de um novo
processo, desta vez compartilhado entre SAS e CEI.

No segundo semestre de 2023 a SAS e o CEI iniciaram conjuntamente um novo modelo
de edital, tendo como base a elaboracdo dos diagnosticos de Blumenau e Joinville e 0 modelo
estabelecido no processo SDS 2622/2022, atualmente em estudo com previsdo para publicacao
até o més de dezembro de 2023. Em virtude do referido edital ainda estar na condicdo de
previsto e ndo terem sido apresentadas comprovacgdes de outras ages no sentido de conhecer e
produzir o diagndstico da situacdo do idoso no Estado, constatou-se ndo haver indicios de
atuacdes significativas que configurem um desempenho tangivel e material do CEl em conjunto

com a SAS na elaboracdo do diagndstico.

2 O Ministério Plblico de Santa Catarina elaborou painéis de Bl contendo informagGes sobre a quantidade de
residentes das ILPI’s, 0 nimero de casos suspeitos e confirmados entre os idosos e trabalhadores dessas institui¢des
e demais informag@es pertinentes para criagdo de um diagndstico acurado para o enfrentamento da Covid-19.
Disponivel em: Demandas Relacionadas & COVID-19 em InstituicBes de Longa Permanéncia para 1dosos

(mpsc.mp.br)
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Adicionalmente, os gestores declararam ndo possuir diagnostico da politica da pessoa

idosa no Estado de Santa Catarina (fl. 603). Deve-se destacar que ndo foi apresentada alguma
avaliacdo basica ou superficial acerca da situacdo atual do idoso no Estado de Santa Catarina,
tampouco dados relevantes ou indicativo dos principais problemas enfrentados por esta parcela
da populacédo, e nem propostas a fim de sanar ou melhorar a situacdo a que este publico-alvo esta
exposto. PGe-se em evidéncia que trata-se de grupo considerado vulneravel a luz da jurisdico
brasileira e que necessita de atuacéo concreta e efetiva do Estado para garantia de seus direitos.

Desta forma, assim como verificado ao longo da auditoria e do primeiro monitoramento,
no segundo monitoramento também ficou constatada a auséncia de proatividade da SAS e do
CEl a fim de conhecer a realidade do idoso no Estado e produzir um diagnéstico que contemple
problemas, necessidades e estabeleca metas para melhoria do cenario identificado.

Conclusao

Considerando que o objetivo dessa determinacdo foi a elaboragcdo de diagnostico da
situacdo do idoso no Estado em conjunto com o Conselho Estadual do Idoso, a fim de
possibilitar que sejam programadas acdes efetivas e estratégicas com objetivo de fomentar
politicas publicas adequadas e superar com éxito os problemas identificados, e considerando que

este ndo foi apresentado, conclui-se que essa determinagdo nao foi cumprida.

2.1.2. Determinacdo — Implantar sistema estadual de informacdo social para gestdo,
monitoramento e avalia¢do, conforme o inciso VI do art. 4°, inciso VII da Lei (estadual) n.
11.436/00 — Politica Estadual do Idoso (item 6.2.1.2 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.1.1 do
Relatorio DAE).

Um sistema de informagdo (SI), € um conjunto de componentes | Prazo de implementacéo:
inter-relacionados que coleta (ou recupera), processa, armazena ¢
distribui informac@es destinadas a apoiar a tomada de decisdes, a
coordenacdo e o controle de uma organizacéo.

Um Sistema de Informacéo pode ser especificado para diversos
fins, entre eles o alcance a locais distantes na era da globalizacao,
o oferecimento de produtos e servicos: a reorganizacdo de fluxos
de tarefas e trabalho, a orientagdo de como a entidade deve
caminhar sobre os padrdes pré-estabelecidos a fim de atingir
metas e objetivos delineados pela estratégia organizacional, | Alternativas

proporcionar uma maior interacdo entre a organizacdo e seus | a- Convénio com universidades, sem

ambientes interno e externo. licitacdo.
Para a implantagdo de uma SI social recomenda-se a utilizagdo da | Custo provavel: R$ 200.000,00
ferramenta BUSINESS INTELLINGENCE (BI). b- Licitagdo Edital. Custo provavel. RS

O Business Intelligence (BI) é uma ferramenta de captura de | 300.000,00

dados, informagBes e conhecimentos que sdo favoraveis | Periodo: 18 a 24 meses
estrategicamente para a organizacdo. Esse sistema manipula | Elaboracdo do Edital: 60 dias
dados operacionais em busca de informacdes essenciais para 0
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negdcio. Os sistemas de Business Intelligence estdo
tradicionalmente associados a trés tecnologias: Data Warehouses,
On-Line Analytical Processing e Data Mining.

O BI pode ser descrito como uma ferramenta que disponibiliza
aos colaboradores a informag&o certa, no momento certo, para a
concretizacdo de um objetivo especifico, baseado em plataformas
integradas como o SQL Server, processamento de operacdes de
analise online (OLAP), data mining, ferramentas de Extragdo,
Transformacdo e Carregamento (ETL) que permite as
organizacOes integrarem e analisarem facilmente dados
provenientes de fontes de informacdo diversas e heterogéneas,
armazenamento de dados e a funcionalidade de reporting.

Para isso propde-se o Business Intelligence na Estratégia
Organizacional, que permitird a organizagdo aprender com a
interacdo da organizagdo com o ambiente Interno e externo
através da avaliacdo de comportamentos, conformidade com os
padrdes e analise das excecdes, indicados pelo sistema.

BI é utilizado em trés diferentes formas distintas: estratégica,
analitica e operacional. Estes trés niveis de Business Intelligence
sdo intrinsecamente diferentes, mas ndo se excluem mutuamente
e ndo sdo independentes, devendo estar diretamente interligados
e trabalhar de forma integrada.

A Solucio mais flexivel que identificamos para o
desenvolvimento desta atividade é o QlikView que é uma solugdo
de Bl que permite criar analises guiadas orientada ao usuario, que
auxilia na tomada de decisGes a partir de fontes diversas de
conhecimento, dados, pessoas e ambiente.

Estratégias de acdo:

Criacdo de um Sistema Estadual de Informacéo para a Gestao da
Politica Estadual do Idoso

Para isso é preciso ter acesso a diversas bases de dados
armazenado e nem todos os dados estdo tdo préximos ao nosso
alcance quando precisamos criar insights que satisfacam as nossas
pesquisas para resolucéo de um problema, ou como se traduz no
corriqueiro jargdo, para se tomar urna decisao.

Além disso, é preciso GARANTIR A INTEGRACAO E
QUALIDADE DOS DADOS pois, para que um projeto de Bl
tenha sucesso, a equipe deve identificar e listar bases de dados
(dados  socioeconémicos, demograficos, financeiros,
educacionais, entre outros) disponiveis para acesso, avaliando
periodicamente a viabilidade de utiliza-las. Além dos bancos de
dados citados ternos ainda este servico de 1.600 portais de
bancos de dados abertos para acesso.

O nivel educacional, assim como outros fatores limitadores de
oportunidades, tende a agravar as dificuldades de integragdo da
pessoa idosa.

No Brasil, estudos mostram que é baixa a escolaridade dessa faixa
etéria da populacgéo.

Esse quadro geral da situacdo da populacdo idosa tem resultado
no crescimento das demandas sociais, tornando imprescindivel a
criacdo de meios e instrumentos que permitam aos gestores
publicos viabilizar agBes mais efetivas e melhorar o planejamento
e 0 monitoramento dessas politicas, possibilitando o
fortalecimento da rede de aten¢éo a pessoa idosa.

Com base nestes dados do sistema de informagéo o Governo do
Estado podera criar o Planos para a Pessoa ldosa através de
Acordo de Cooperagao entre as Secretarias Estaduais, OAB-SC,
Promotoria Publica, universidades, Conselhos Municipais do
Idoso, organizagBes ndo governamentais, liderangas idosas e
profissionais com reconhecido saber tedrico e pratico em
gerontologia e geriatria. Permitir a criagdo de grupo consultivo foi
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essencial para aproximar e estreitar a relacdo entre governo e
sociedade civil para que, juntos, pudessem elaborar um programa
de defesa e promocéo de direitos da pessoa idosa.

Através deste Sistema Estadual de Informagdo Social do Idoso
sera possivel criar um Cadastro de familias idosas criando um
programa e promovendo acoes.

No sistema podera ser realizado em convénio com os municipios
na efetivagdo do cadastramento de familias idosas, possibilitando
que o indice seja gerado a partir dessa base de dados,
dispensando a necessidade de contratagdo de coletas primarias.

Ja o cadastramento dos programas e acoes voltados ao idoso é
importante por permitir o real conhecimento do que esta sendo
oferecido a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, assim
como os numeros de metas ofertadas. Com essas informagdes,
sera possivel diagnosticar quais familias idosas precisam ser
cobertas por agles existentes e que areas ainda ndo estdo
plenamente atendidas pelos programas, orientando o
desenvolvimento de novos projetos. Para a utilizacdo de um
sistema, faz-se necessario melhorar a qualidade do cadastramento.
Resultado possiveis a partir da criacdo do Sl

 Gestores sociais instrumentalizados para a atuacéo qualificada
com o publico idoso.

* Rede de atengdo ao idoso fortalecida no Estado.

« Poder publico estadual integrado para apoio as acdes
municipais.

» Sociedade civil mobilizada para a defesa e promogdo dos
direitos da pessoa idosa.

« Possibilidades e oportunidades de incluséo e reconhecimento da
pessoa idosa geradas.

Por fim, o levantamento de dados deve propor uma série de
guestionamentos, a saber:

a-Necessidades, problemas, interesses e oportunidades de
melhorias;

b- Fatores casuais, condicionantes de risco;

c- Progndstico da situacéo, futuros mediato e imediato;

d- Recursos e meios de agéo, existentes e potenciais;

e- Prioridades em relacdo as necessidades e problemas
detectados.

O sistema de informacdo deve levantar:

a- Crescimento demografico;

b- Projecéo de crescimento da populagéo e do publico-alvo;

c- Caracteristicas educacionais, habitacionais e salde da
populacéo.

d- Forca de trabalho, ocupagéo e rendimentos do pudblico-alvo;

e- Industria, comércio, servico e agropecuaria;

f- Investimentos: publico e privado;

g- Infraestrutura;

h- Estrutura de empregos e ocupagdes;

i- Oportunidades turisticas e

j- Desenvolvimento sustentavel.

Processado o diagnostico e elaborado os formulérios, chega-se a
Politica Publica, com as informagdes basicas para o Plano de
Acéo.

Andlise

Na auditoria, concluiu-se ndo haver diagndstico da situagdo do idoso no Estado nem

sistema informatizado de gestdo para acompanhamento e avaliacao.
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No primeiro monitoramento, a Secretaria de Desenvolvimento Social declarou que

estava organizando sua base de dados utilizando ferramenta de Bl e que o desenvolvimento dos
painéis serviria para subsidiar a politica pablica do idoso e sua gestdo, bem como para seu
monitoramento e avaliacdo. Contudo, ainda ndo havia ocorrido a efetiva publicacdo dos painéis
de forma que nédo era possivel utilizar esta ferramenta integralmente.

Ao tempo do primeiro monitoramento, a base de dados utilizada era proveniente do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)® e do Registro Mensal de Atendimentos
(RMA)* que compdem o Sistema Nacional de Informagao do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Rede SUAS).

Em virtude de ndo ter sido concluida a implantacdo da ferramenta de Bl para gestéo,
monitoramento e avaliacdo da politica do idoso no Estado, os auditores consideraram que esta
determinagéo estava em cumprimento.

No segundo monitoramento, os gestores ndo apresentaram a ferramenta de Bl citada
ao longo do primeiro monitoramento. Ademais, declararam que a SAS nédo possui um sistema
estadual para captacdo de dados sobre a realidade das pessoas idosas e que sdo repassadas
informacGes conforme solicitacdo do CEI, além de contarem com a parceria das Secretarias de
Estado das politicas de satde, educacéo, seguranca publica, entre outras (fl. 604).

Dessa forma, a SAS ndo implantou sistema estadual de informacéo social para gestéo,

monitoramento e avaliacdo de modo que o referente cenario permaneceu igual desde a auditoria.

Conclusao

Considerando que o objetivo dessa determinacdo foi induzir a implantacdo de sistema
estadual de informacdo social para gestdo, monitoramento e avaliacdo a fim de conhecer e
acompanhar a realidade do idoso no Estado e permitir o planejamento das acGes e politicas
pUblicas sobre a populacdo idosa com base em dados concretos e indicadores fidedignos, conclui- se

que esta determinacdo ndo foi cumprida.

2.1.3. Determinacao — Disponibilizar ao Conselho Estadual do Idoso os dados e indicadores do
sistema estadual de informacdo social para gestdo, monitoramento e avaliacdo, quando

% O Cadastro Unico € um instrumento do governo federal que coleta, identifica e caracteriza as familias de baixa
renda, permitindo assim conhecer melhor a realidade socioeconémica dessa populagdo e posteriormente inseri-la nos
programas de transferéncia de renda. O cadastro concentra informagdes como caracteristicas da residéncia,
identificagdo de cada pessoa do ntcleo familiar, escolaridade, situagéo de trabalho e renda, entre outras.

4 O Registro Mensal de Atendimentos (RMA) é um sistema onde sio registradas mensalmente as informagGes
relativas aos servicos ofertados e o volume de atendimentos nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centros POP).
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implantado, conforme o inciso VII do art. 40 da Lei (estadual) n. 11.436/00 - Politica Estadual
do Idoso (item 6.2.1.3 da Deciséo n° 160/2017 e item 2.2.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Disponibilizar ao EI os dados obtidos no Prazo de implementacéo:

item 6.2 1.2, quando implantado. Téo logo esteja pronto o item 6.2.1.2

Anélise

Na auditoria, concluiu-se que, para o Conselho Estadual do Idoso realizar com eficacia
suas competéncias, deve possuir dados, indicadores e diagndstico da situacdo da pessoa idosa no
Estado bem como utilizar esses instrumentos no planejamento de suas a¢fes. Contudo, em 2014,
o CEIl possuia poucas informacdes sobre o idoso para subsidiar suas acOes, utilizando
principalmente dados acerca da existéncia de Conselhos de Idosos e ILPIs nos Municipios para
acOes de capacitacdo, orientacdes e fiscalizacdes.

No primeiro monitoramento, os gestores informaram que a ferramenta de Bl seria
disponibilizada ao CEI a fim de prover dados e informacGes para gestdo, monitoramento e
avaliacdo sobre o idoso no Estado assim que estivesse integralmente concluida e implantada. Ao
tempo do primeiro monitoramento, esta ferramenta ainda estava em fase de desenvolvimento de
forma que os auditores concluiram que esta determina¢do nao estava cumprida.

No segundo monitoramento, conforme avaliado no item 2.1.2 deste Relatorio, os
gestores ndo apresentaram a ferramenta de Bl citada ao longo do primeiro monitoramento e
declararam que a SAS ndo possui um sistema estadual para captacdo de dados sobre a realidade
das pessoas idosas (fl. 604).

Portanto, assim como constatado na auditoria e no primeiro monitoramento, a SAS néao
possui sistema estadual de informacéo social para gestdo, monitoramento e avaliacdo da situacdo da
pessoa idosa no Estado, de modo que nédo é possivel disponibilizar ao Conselho Estadual do

Idoso os referidos dados e indicadores.

Conclusao

Considerando que esta determinacdo teve como objetivo atenuar as deficiéncias no
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas pablicas de assisténcia ao idoso no Estado
de Santa Catarina pela SAS e pelo Conselho Estadual do ldoso através do fornecimento de dados
e indicadores calculados com base em critérios técnicos e que refletem de forma fidedigna a
realidade dos idosos no Estado, e que ndo foi apresentado pela SAS um sistema estadual de

informacdo social para gestdo, monitoramento e avaliagdo da situacdo da pessoa idosa no Estado,
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impossibilitando a disponibilizacéo dos referidos dados ao CEIl, conclui-se que esta determinacéo

ndo foi cumprida.

2.14. Determinagéo - Disponibilizar pessoal ao Conselho Estadual do Idoso, dentre servidores
publicos efetivos do Estado ou a sua disposicao, a fim de compor a sua Secretaria Executiva, de
acordo com a Lei (estadual) 10.073/1996 c/c o § 40 do art. 4° do Decreto (estadual) n.
1.831/1997, art. 19 do Decreto (estadual) n. 1831/97 e 1° 8§1° do Decreto (estadual) n.
1.832/1999 (item 6.2.1.4 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.2.1 do Relatério DAE);

Medida Proposta: A necessidade de ampliar o ndmero de | Prazo de implementagao:
servidores para compor o quadro de pessoal pode ser verificada
em todas as cinco diretorias e as quatro coordenadorias de
direitos que compde o universo das politicas publicas
administravas pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo além, também, dos doze conselhos de
direitos que estdo sob esta administracao.

Comprovamos a situagdo de caréncia de pessoal através do relato | Estamos trabalhando intensamente, frente

da Geréncia de Pessoal: ao governo do estado, para revertermos este
"- O unico concurso publico que foi realizado nesta pasta ocorreu | quadro, para que possamos adequar todas
em 02/2010, tendo validade até 19/04/2014; as demandas desta secretaria.

28 servidores pediram exoneracdo durante a vigéncia do | O prazo para implementacdo desta meta
CONCUrso, ndo é possivel prever, pois ndo se trata de
09 servidores pediram exoneracdo no periodo de 20/04/2014 a | ac8o direta desta secretaria.

19/07/2017;

55 servidores foram aposentados no periodo de 20/04/2014 a

19/01/2017;

Hé uma previsdo de 49 servidores aptos para aposentadoria até

31/12/2018."

Podemos comprovar que o unico conselho de direito que ainda
conta com o auxilio de um servidor terceirizado é o Conselho
Estadual do Idoso.

Anadlise

Na auditoria, verificou-se que o Conselho ndo conseguia exercer inteiramente suas
principais atribuicdes por falta de pessoal. Em 2014, o CEI funcionava com uma técnica, servidora
efetiva da SST, na funcdo interina de Secretaria Executiva; uma terceirizada e um estagiario de
nivel medio na funcéo de apoio a Secretaria, ndo possuindo técnicos para apoio e assessoramento.

No primeiro monitoramento, a SDS informou que para as atividades administrativas do
Conselho possuia uma Assistente Social, servidora publica efetiva do seu quadro de pessoal, que
se encontrava a disposicdo como Secretaria do Conselho para a realizacdo das atividades e o seu
funcionamento. Isto é, em 2021 o CEI possuia somente uma servidora efetiva no cargo de
Secretéria Executiva.

A falta de pessoal identificada ao longo da auditoria culminou na constatacdo de

deficiéncias substanciais, tais como: acompanhamento intempestivo das denuncias de violéncia
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contra idosos, auséncia de cadastro de instituicGes de atendimento a idosos, auséncia de acdes,

controle a acompanhamento de implantacéo e atividade dos Conselhos Municipais de 1dosos.
Essas deficiéncias foram reverberadas no decorrer do primeiro monitoramento.

Mais do que isso, durante o primeiro monitoramento, os auditores identificaram que o CEI
possuia menos profissionais em seu quadro de pessoal do que na auditoria, e conforme
declaragdes do préprio Conselho, seria necessario aumentar este quantitativo, principalmente
para suprir areas que demandam conhecimento especifico como estatistica e juridica.

Dessa forma, visto que foi identificada a necessidade de pessoal para compor a Secretaria
Executiva do CEI a fim de desempenhar as competéncias a que lhe cabem, os auditores
consideraram essa determinagéo ndo cumprida.

No segundo monitoramento, os gestores declararam que a composi¢cdo de pessoal,
dentre servidores publicos do Estado ou a sua disposicéo, disponibilizados pela SAS ao CEI é
composto por duas servidoras: uma servidora exerce o cargo de Secretaria de Conselho,
enquanto a outra € Gerente de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia e Idosos, contudo esta
ultima ocupacéo pertencente a SAS, sendo responsavel pela administracdo e coordenacdo da
Assisténcia ao 1doso na Secretaria. A mesma servidora que ocupa esse cargo exerce a presidéncia
do CEI ao tempo deste segundo monitoramento. (fl. 812). Ou seja, estava a disposicdo do CEI
somente a Secretaria do Conselho.

Destaca-se que seria possivel a complementacdo da composicdo de pessoal através da
contratacdo de estagiarios de areas afins as atividades realizadas pelo CEI.

Na auditoria em 2014 o CEI possuia uma servidora efetiva da SST, uma terceirizada e um
estagiario a sua disposicao, enquanto no primeiro e segundo monitoramentos em 2021 e 2023,
possuia somente uma servidora no cargo de Secretaria Executiva. Como resultado, tem-se a
manutencdo do estado de deficiéncia na execucdo de atividades de sua competéncia, 0 que mostra
que ndo houve melhoria significativa.

Conclusao

Considerando que o objetivo desta determinacdo foi dirimir a deficiéncia atestada no
quadro de pessoal do Conselho Estadual do Idoso a fim de possibilitar o pleno exercicio de suas
competéncias e atribuicdes, e que a composicdo de pessoal permanece insuficiente, conclui-se

que esta determinacgdo ndo foi cumprida.

2.1.5. Determinacao — Disponibilizar orcamento programa de manutencdo das atividades do

Conselho Estadual do Idoso para fazer frente as despesas correntes e de pessoal, conforme art.
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27 e paragrafo Unico do Decreto n. 1.831/1997 (item 6.2.1.5 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.2.1
do Relatério DAE);

Medida Proposta: Foi realizado no inicio da Gestdo um Prazo de implementacéo:
reordenamento com os profissionais vinculados a SEDES e

todos os CRAS possuem a Equipe Minima de Referéncia Apbs elaboragdo do diagnostico
(municipio de Grande Porte com até 5.000 familias referenciadas)

Anélise

Na auditoria, apontou-se que ndo existia dotacdo orcamentaria especifica para a
manutengdo das atividades do CEIl. O orgamento destinava-se aos conselhos setoriais e de
direitos vinculados a SST/SC, dependendo, ainda, da disponibilidade, programacéo financeira e
prioridades elencadas pelo Gestor.

No primeiro monitoramento, a SDS declarou que, a partir da vigéncia do Plano
Plurianual 2020-2023, o CEI estaria apto a utilizar recursos oriundos do Fundo Estadual do
Idoso (FEI), instituido pela Lei n® 17.355/2017 e regulamentado pelo Decreto n® 177/2019°.

Ocorre que as despesas para manutencdo e funcionamento do CEI ndo podem ser
custeadas com os recursos do referido Fundo em virtude do previsto no artigo 5° da Lei n°
17.355/2017 e do Decreto n° 177/2019, que dispdem sobre a aplicacdo dos recursos do FEI, e
ndo apresentam em seu rol despesas com manutencgdo e funcionamento do Conselho. Ademais, 0
artigo 6° do supramencionado Decreto elenca os possiveis beneficiarios do FEI, e de acordo com
o inciso 111, o CEIl somente podera ser beneficiario do Fundo na execucao de suas atividades-
fim.

A SDS informou, ainda, que os gastos com despesas correntes do CEI/SC estavam sendo
pagos com recurso do tesouro na Unidade Orcamentaria 26001 — Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Subacdo 002023 - Apoio a politica de direitos humanos. Contudo, apds
analise das Leis Orcamentarias Anuais dos anos de 2020 e 2021, os auditores verificaram que 0s
recursos nessa subacdo eram destinados a diversas acOes/atividades/programas, ndo apenas a
manutencdo do CELI.

A época, foi analisado o Decreto n® 1.831/1997, que estabelece o Regimento Interno do
CEl e apresentava no paragrafo UOnico do artigo 27 que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e da Familia deveria manter um orcamento programa de manutencao

das atividades do Conselho para custear as despesas correntes e de pessoal. Dessa forma, 0s

5 O artigo 1° do Decreto 177/2019 determina que: O Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC), instituido pela Lei
n°® 17.355, de 20 de dezembro de 2017, ¢ instrumento de natureza contabil, que tem por finalidade captar, repassar e
aplicar recursos destinados a proporcionar o devido suporte financeiro na implantacdo, manutencdo e
desenvolvimento de programas, projetos e a¢es voltados a pessoa idosa, no &mbito do Estado de Santa Catarina.
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auditores vislumbraram a necessidade de um programa especifico para manutencgdo das atividades

do Conselho.

Pela falta de explicacGes e controvérsia de informagdes trazidas pela SDS e pelo CEl em
relacdo a esta necessidade, e ainda, pela equipe de auditoria ndo conseguir esclarecé-las em razdo
das limitagGes impostas pela pandemia da Covid-19, entendeu-se prejudicada a conclusdo desta
analise.

No segundo monitoramento, os gestores declaram que, tanto para 2022 quanto para
2023, foi utilizado o orcamento da SAS, especificamente a Subagdo 002023 — “Promocao dos
Direitos Humanos e Sociais e Controle Social”, que engloba o financiamento das a¢des do
Conselho Estadual do Idoso, além das acdes de outros Conselhos e da Diretoria de Direitos
Humanos e que a manutencéo das atividades do CEI é garantida, ainda, pelo repasse de recursos
viabilizados por outras subagdes do orgcamento da SAS, tais como o pagamento da folha do
servidor que desempenha, exclusivamente, as acdes de secretariado do CEI além dos servidores
que atuam como Gestores dos Fundos Especiais, incluindo o Fundo do Idoso, e gestores da SAS
que, de alguma forma, atuam nas acdes de fortalecimento e viabilizacdo do CEI (fls.814-815).

Ressalta-se que o Decreto n° 20 de 2023, que aprova o Regimento Interno do Conselho
Estadual do Idoso, em seu Anexo Unico, Capitulo VI, dispde que:

Art. 18. A infraestrutura e o apoio técnico e administrativo necessarios ao pleno
funcionamento do CEI-SC serdo garantidos pela SDS, observada a disponibilidade
orcamentaria.

Art. 19. Os adiantamentos de despesas, 0s pagamentos de diérias e a ajuda de custos
necessarios a execucdo das atividades do CEI-SC, por meio de seus conselheiros,
servidores da Secretaria Executiva ou servidor convocado, processam-se na forma da
legislacdo vigente.

Parédgrafo Unico. A SDS manter4d em seu orcamento dotacdo destinada a
manutencéo das atividades do CEI-SC. (Grifo nosso)

Com isso, a legislacdo mais recente permanece exigindo que a Secretaria de Assisténcia
Social mantenha em seu orcamento dotacdo destinada a manutencéo das atividades do CEI-SC, o
que ndo foi verificado para os anos de 2022 e 2023 devido ao fato da SAS utilizar a Subacéo
002023 — “Promogao dos Direitos Humanos e Sociais e Controle Social”, instrumento genérico
que engloba ndo sé o financiamento das a¢des do Conselho Estadual do Idoso como também
outras despesas.

Desse modo, desde a auditoria e ao longo dos monitoramentos realizados, ficou
comprovada a auséncia de dotagdo orcamentaria especifica para a manutencgéo das atividades do
CEl.
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Conclusdo

Considerando que o objetivo desta determinagéo foi a disponibilizacdo de or¢camento
programa de manutencdo das atividades do Conselho Estadual do Idoso para fazer frente as
despesas correntes e de pessoal pela SAS e que ndo foi apresentado referido orgamento, mas que
tais despesas sao custeadas através de uma dotagdo genérica que engloba outras despesas, ndo s6
as do CEl, conclui-se que esta determinagdo ndo foi cumprida.

2.2 Implementacio das Recomendagdes pela Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS)

2.2.1. Recomendacdo — Implantar programas, projetos e acdes da politica de assisténcia ao
idoso com base no diagndstico e critérios equitativos, privilegiando programas de amparo ao
idoso em seus lares, nos termos do art. 189, I, da Constituicdo Estadual (item 6.2.2.1 da Deciséo
n® 160/2017 e item 2.1.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Programas, projetos e acdes de politica de | Prazo de implementacao:
assisténcia ao idoso. Aguardar conclusdes 6.2.1.1 ¢ 6.2 1.2, como
segue:

A.1- Diagnostico/ Observatdrio de situacdo do ldoso
Elaboracdo de edital para licitacdo. Itemizacdo. Custo Provavel
(6.2.1.1)

A.2-Sistema de informac&o social para a gestdo, monitoramento A.3-90 dias
e avaliacéo.

Parceria com a Geréncia de Tecnologia e informaco (GETIN).
Teste. Captagao de dados, municipais (6.2.1.2)

A.3-Plano de Agdo, politica, programas, projetos e agdes
(6.2.2.1, 6.2.2.2), projetos técnicos (6.2.2.3).

Andlise

Na auditoria, verificou-se que a SST ndo possuia um plano estadual de assisténcia ao idoso
e respectivamente um plano de acdo anual. AcOes a essa parcela da populacdo estavam englobadas
no Plano Estadual de Assisténcia Social. Verificou-se, também, que a SST ndo possuia diagndstico da
situacdo do idoso no Estado e os dados e indicadores existentes eram isolados, tendo como um
dos efeitos a auséncia de programas, projetos e acdes da politica publica especifica para o idoso.

No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a assisténcia social esta dividida por niveis de
complexidade do Sistema, ndo havendo exatamente uma divisdo entre o atendimento de criancas,
idosos, portadores de deficiéncia, familias e pessoas economicamente vulneraveis que sdo atendidos
em todos os niveis, mas sim o atendimento do ndcleo familiar. Porém, entendeu-se que pelo
atendimento do nucleo familiar sdo colhidos dados, incluindo os de idosos, que deveriam ser

utilizados para a realizagdo de diagnostico, a ser utilizado na defini¢do de politicas publicas de
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assisténcia ao idoso.

No primeiro monitoramento, a SDS informou que por meio dos recursos do FEI
seriam implantados programas, projetos e a¢cdes em beneficio dos idosos, pela sua Geréncia de
Politicas para a Pessoa com Deficiéncia e Idosos da Diretoria de Direitos Humanos e pelo
Conselho Estadual do Idoso, os quais estabeleceriam os critérios para a aplicacdo dos recursos de
acordo com o diagnostico e em conformidade com o Decreto n° 177/2019 (regulamenta a Lei n°
17.355/2017, que institui o FEI).

Adicionalmente, foi declarado que ndo houve execucéo dos recursos do Fundo Estadual do
Idoso, de forma que, apesar de existirem os Planos de Aplicacéo de 2020 e 2021, ainda ndo tinham
sido executados programas, projetos e a¢des vinculados a eles.

Em sintese, ficou constatado que os recursos destinados & populagdo idosa ndo estavam sendo
utilizados em programas, projetos e a¢des da politica de assisténcia ao idoso desenvolvidos com base
em critérios técnicos e utilizando um diagnostico.

Considerando a criacdo do Fundo Estadual do Idoso, a disponibilidade orgamentaria no
PPA 2020-2023 e a existéncia de a¢des programadas em prol da assisténcia ao idoso (ainda que
ndo executadas), os auditores concluiram que esta recomendacédo deveria ser classificada como
em implementacéo.

No segundo monitoramento, os gestores declararam que ndo houve a execucdo de
programas, projetos e acoes vinculados aos Planos de Aplicacdo de 2020, 2021 e 2022 e que 0S
recursos do FEI ndo foram utilizados. (fls.605-606)

Dessa forma, ndo foram apresentados programas, projetos e acdes da politica de
assisténcia ao idoso com base no diagnostico e critérios equitativos com a justificativa de que
ainda ndo havia sido produzido o diagndstico da pessoa idosa.

Deve-se salientar que, conforme verificado ao longo do primeiro monitoramento e
corroborado na avaliacdo documental apresentada neste segundo monitoramento, ainda néao

houve execucdo or¢camentaria do FEI.

Conclusao

Considerando que o objetivo desta recomendacdo foi a implantacdo de programas,
projetos e acBes da politica de assisténcia ao idoso com base no diagndstico e critérios
equitativos, privilegiando programas de amparo ao idoso em seus lares, que a SAS néo
apresentou a execucdo de programas, projetos e acdes vinculados aos Planos de Aplicagdo de
2020, 2021 e 2022 e que afirmou que ndo houve execugdo orcamentéria dos recursos do FEI,

conclui-se que esta recomendagdo ndo foi implementada.
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2.2.2. Recomendacéao — Elaborar plano de acdo que contemple acompanhamento e avaliagdo da
Politica Estadual do Idoso, nos termos do inc. Il do art. 6° da Lei (estadual) n. 11.436/2000 (item
6.2.2.2 da Deciséo n° 160/2017 e item 2.1.2 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Plano de Acédo - acompanhamento e avaliacdo em | Prazo de implementacdo: 90 dias

sequéncia ao item 6.2.2.1.

Anélise

Na auditoria verificou-se que a SST ndo possuia um plano de a¢do anual de assisténcia
ao idoso no Estado com a justificativa de que a politica de assisténcia social é destinada a todos
que se encontram em vulnerabilidade e risco, sendo atendidos por niveis de protegéo social com
a centralidade na familia, ndo existindo uma segmentacéo, para que fossem realizadas ac6es
especificas para o idoso.

Contudo, o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional do ldoso, a Politica Estadual do Idoso
de Santa Catarina e a lei de criagdo do Conselho Estadual do Idoso determinam acdes especificas
para esta parcela da populagéo.

Assim, acOes especificas devem ser realizadas, mesmo que dentro dos niveis de protecao,
e acompanhadas e avaliadas para verificar como esta a sua execuc¢do, para poder corrigir desvios,
bem como para servir de base para o planejamento das proximas a¢des. A SST afirmou a época
que ndo realizava monitoramentos especificos nas politicas para os idosos, porgue ocorria no
ambito da Politica de Assisténcia Social dos municipios, disso ocorreu a recomendacao.

No primeiro monitoramento, a SDS informou que o CEI elaborou o Plano de Acéao de
2021 para a utilizacdo dos recursos do Fundo Estadual do Idoso, em que constavam objetivos,
metas, acOes, prazos, parceiros e recursos necessarios para as execucfes. O entendimento
adotado foi tal que o referido Plano de Acdo do Fundo foi devidamente produzido em conjunto
entre a SDS e o CEI, cada qual com suas competéncias.

Pelas acOes apresentadas relacionadas aos idosos na pandemia do Covid-19, verificou-se que
a SDS atuou nesta questdo primordial. Em relacdo a um plano de acdo para execucdo de
politicas voltadas aos idosos, também atuou em conjunto com o CEI, porém ndo ficaram
demonstradas a¢Bes de acompanhamento e avaliacdo das acdes relativas a politica dos idosos.

Destaca-se que o Plano de Acdo 2021, conforme averiguado ao tempo do primeiro
monitoramento, ndo havia sido executado. Com isso, considerou-se que a recomendagédo estava

em implementagéo.
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No segundo monitoramento, analisou-se o Plano de Agdo 2022° e o Plano de Agéo

2023’ disponiveis no site oficial do CEI na internet. Contudo, a despeito das metas e acdes
previstas (que em sua maioria se assemelham ao apresentado no Plano de Acéo 2021), os gestores
declararam que ndo houve execucdo orcamentaria do FEI, e que as a¢bes que foram realizadas
ndo tiveram aplicacdo dos referidos recursos.

Dessa forma, ainda que devidamente produzido o Plano de Acdo a que alude esta
recomendacdo, ndo ficaram comprovadas acGes de acompanhamento e avaliacdo da politica
estadual do idoso. Ademais, as a¢Oes previstas nos referidos planos ndo foram implementadas.

Conclusdo

Considerando que o0 objetivo desta recomendacao foi a elaboracdo de Plano de Acédo que
contemplasse acompanhamento e avaliagdo da Politica Estadual do Idoso e que a SAS e o CEl
produziram conjuntamente os referidos Planos para os anos de 2022 e 2023, mas que as a¢oes
previstas nestes documentos ndo foram implementadas e que nao ficaram demonstradas acGes de

acompanhamento e avaliacdo, conclui-se que esta determinacéo foi parcialmente implementada.

2.2.3. Recomendacédo — Fazer constar nos projetos técnicos para cofinanciamento de servicos
de protecdo social especial de alta complexidade, referentes ao acolhimento de idosos, 0s
dados/indicadores dos beneficiarios e da situacdo do idoso no municipio (item 6.2.2.3 da Decisdo n°
160/2017 e item 2.3.1 do Relatorio DAE).

Medida Proposta: Para elaborar projetos técnicos e | Prazo de implementagdo: Deve se considerar que o

pactuar, existe a necessidade de demandas que | prazo também depende da finalizacdo do diagnéstico,
provavelmente serdo apontadas pelo diagnostico a ser | uma vez que, ndo temos informacfes pertinentes aos

elaborado. idosos nos municipios catarinenses. (2018/2019)

Andlise

Na auditoria verificou-se que o modelo de projeto técnico para cofinanciamento de
servicos de protecdo social adotado pela SST, solicitado aos municipios, apresentava somente
dados das entidades, como capacidade de atendimento instalada e namero de acolhidos na
unidade, ndo incluindo dados dos beneficiarios, como quantidade de idosos a serem beneficiados

e idosos em vulnerabilidade ou em situacdo de risco nos municipios, além dos projetos técnicos

6O Plano de Agdo 2022 esta disponivel em: https://www.sas.sc.gov.br/images/Conselhos/CEI/Plano_de A
%C3%A7%C3%A30 CEI_2022.pdf

"0 Plano de Agdo 2023 esta disponivel em: https://www.sas.sc.gov.br/images/PLANO_DE_A
%C3%87%C3%830_2023 APROVADO_EM_PLEN%C3%8

1RIA. pdf
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ndo estarem sendo encaminhados ao Conselho Estadual do ldoso para acompanhamento e

fiscalizagéo.

No primeiro monitoramento, a SDS informou que desde 2020 ndo se fazia mais
necessario a elaboracdo de projetos técnicos pelos municipios para a solicitacdo de
cofinanciamento de servicos de protecdo social, pois 0s recursos ndo vinham sendo mais
repartido por protecdes pelo Poder Executivo Estadual.

Na nova configuragdo, o recurso provindo do cofinanciamento estadual era pactuado
totalmente na CIB (Comissdo Intergestores Bipartite) pelos municipios e estes possuiam
autonomia para decidir em qual protecédo seria aplicado (basica, especial de média complexidade,
alta complexidade ou beneficios eventuais).

Devido ao fato de o processo ter sido alterado e 0s municipios ndo necessitarem mais
utilizar projetos técnicos para solicitacdo de cofinanciamento, entendeu-se que esta
recomendacéo deveria ser caracterizada como prejudicada.

No segundo monitoramento, 0s gestores declararam que atualmente existe
Cofinanciamento Estadual para com os municipios de Santa Catarina e que a regulamentacéo
deste consta nas seguintes Resolugdes do Conselho Estadual de Assisténcia Social: Resolucao
CEAS/SC n° 09/20238, Resolugido CEAS/SC n° 10/2023°, Resolugdo CEAS/SC n° 19/2023%; e
Resolugdo CEAS/SC n° 20/2023 (f1.833).

Em relacdo a esta recomendacdo, deve-se analisar mais detalhadamente a Resolucao
CEAS/SC n° 10/2023, que dispde sobre a aprovacao dos critérios, prazos e procedimentos do
repasse de recursos Estaduais alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social de Santa
Catarina - FEAS/SC para o Cofinanciamento Estadual de 2023, para os Servicos de Protecao
Social Basica, Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade, Servicos de Protecéo

Social Especial de Alta Complexidade, Beneficios Eventuais e Incentivo a Gestdo do SUAS.

8 Resolucdo CEAS/SC n® 09/2023 disponivel em:
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2023-12/5597-resolucao-ceas-09-aprova-a-
requlamentacao-dos-pisos-do-cofinanciamento/file

o Resolucdo CEAS/SC n® 10/2023 disponivel em:
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2023-12/5774-resolucao-ceas-10-aprova-o-
cofinanciamento-estadual-2023/file

10 Resolucdo CEAS/SC no 19/2023 disponivel em:
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2023-12/5754-resolucao-ceas-19-retifica-a-
resolucao-09-que-requlamenta-os-pisos-do-cofinanciamento/file

11 Resolugdo CEAS/SC n° 20/2023 disponivel em:
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2023-12/5755-resolucao-ceas-20-retifica-
resolucao-20-que-aprovou-criterios-e-repasses-do-cofinanciamento-estadual-2023/file
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A referida Resolucdo em seu artigo 2° apresenta os critérios de elegibilidade dos

municipios para o cofinanciamento estadual e ndo traz em seu rol de exigéncias a apresentacéo de
projetos técnicos por parte dos municipios.

Dessa forma, ao longo deste segundo monitoramento, constatou-se a continuidade do
cenario verificado ao longo do primeiro monitoramento, de forma que a analise desta

recomendacéo ficou prejudicada.

Conclusdo

Devido ao fato de atualmente ndo ser exigido que os municipios elaborem projetos
técnicos para a solicitacdo de cofinanciamento de servigos de protecdo social, entende-se que esta
recomendacéo ficou prejudicada.

2.24. Recomendacédo — Pactuar junto a CIB/SC critérios de cofinanciamento dos servigos de
protecdo social especial de alta complexidade a partir de diagndstico que conste
dados/indicadores sobre idosos, além de disciplinar os percentuais de repasse de recursos para
entidades e organizacgdes de assisténcia social, conforme estabelece o inciso VI do art. 2° da Lei
(estadual) n. 10.037/1995 (item 6.2.2.4 da Deciséo n° 160/2017 e item 2.3.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Idem item 6.2.2.3 Prazo de implementacdo: ldem item 6.2.2.3 Prazo
2018

Recomendacdo — Incluir critérios de elegibilidade para cofinanciamento nas Resolucdes
CIB/SC para os municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situacdo de risco, mesmo
gue ndo tenham Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) inscrita no seu municipio,
de modo que possa receber recurso para disponibilizar o servico em outra localidade (item 6.2.2.5
da Decisdo n° 160/2017 e item 2.3.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Nesta situagdo especifica a Lei Federal n° 8.742 de 7 | Prazo de implementac&o: Apds a

dezembro de 1993 - LOAS, no artigo 6° desta mesma lei, que em seu | elaboragéo dos termos de fomento e
paragrafo 2°, estabelece que: §2° O Suas é integrado pelos entes | cooperacéo.

federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas
entidades e organizacg@es de assisténcia social abrangidos por esta Lei.
(grifo nosso). Portanto, ndo permite repasse de recursos do Fundo
estadual e municipal de Assisténcia Social para instituicfes que ndo
estejam devidamente inscritas nos respectivos Conselhos. Ademais a Lei
Federal n® 13.019 - Marco regulatério das Organizacgdes da Sociedade

Civil também estabelece critérios para repasse de recursos publicos para

entidades e organizagdes da sociedade civil na modalidade de termo de
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fomento ou termo de cooperacéo.

Anélise

Na auditoria verificou-se que era competéncia do CEAS aprovar 0s critérios de
transferéncia de recursos estaduais para os municipios (Lei estadual n® 10.037/1995) e que era de
responsabilidade dos Estados, organizar, coordenar e prestar servi¢os regionalizados de protecdo
social especial de média e alta complexidade, de acordo com o diagnéstico socioambiental e 0s
critérios pactuados na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), deliberados pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n° 33/2012).

Ainda, pelo Regimento Interno da CIB vigente (Resolugdo n° 14 de 29/04/03, art 6°,
inciso XI), competia a ela pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos
estaduais para o cofinanciamento de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
conforme Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

A época, a SST informou que os critérios de transferéncia de recursos estaduais para a
assisténcia ao idoso se encontravam nas Resolugdes da CIB. Contudo, pelas Resolucdes
referentes ao ano de 2014 analisadas, concluiu-se que ndo definiam critérios considerando
indicadores de equidade, conforme preceitua a Lei (estadual) n® 10.037/1995, como por exemplo,
populacao, renda per capita, mortalidade infantil e concentracéo de renda, nem disciplinavam os
percentuais de repasse de recursos para entidades e organizacdes de assisténcia social etc.

Constatou-se, ainda, que as Resolucbes ndo continham critérios relacionados ao idoso,
tais como, numero de idosos em vulnerabilidade e em situacéo de risco; indice de violéncia contra
idosos no municipio; nimero de idosos abrigados e fila de espera em instituicdes de acolhimento;
existéncia e funcionamento de Conselho Municipal do Idoso, Fundo Municipal do Idoso e Plano
Municipal do ldoso.

O critério de elegibilidade para receber recursos para 0s servicos de alta complexidade era
0 municipio ofertar servico de alta complexidade, porém, ndo eram s6 0S municipios que
possuiam ILPIs que necessitavam acolher idosos, uma vez que, quando estes ndo possuiam ILPIs
em sua localidade, encaminhavam idosos para acolhimento em InstituicBes de outros municipios,
mantendo-0S com recursos proprios.

Concluiu-se que, para que 0os municipios que nao ofertavam servicos de acolhimento para
idosos pudessem ser elegiveis para receber cofinanciamento, seria necessario alterar o critério
estabelecido no art. 1° da Resolugéo CIB n° 03/2014 “municipios que ofertam servigo de Alta
Complexidade”, para critério que abrangesse municipios que possuissem idosos em

vulnerabilidade ou situagéo de risco.
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Na auditoria verificou-se que dos 295 municipios do Estado, foram elegiveis para o

recebimento do recurso somente aqueles que ofertavam servigos de alta complexidade (ILPIs).

No primeiro monitoramento, a SDS informou que os recursos do cofinanciamento
estadual ndo eram mais repartidos por protecdes pelo Poder Executivo estadual. Os municipios
decidiam em qual protecdo aplicariam os recursos, ndo necessitando, portanto, definir critérios
especificos pela CIB para o cofinanciamento. Além disso, constatou-se que 0s municipios
também poderiam definir os percentuais a serem aplicados em cada prote¢do social, ou seja, 0
municipio possuia autonomia para decidir acerca da aplicacdo dos recursos repassados a titulo de
cofinanciamento baseando-se um plano de trabalho a ser apresentado.

Apesar das explicacdes da SDS, os auditores analisaram as Resolucdes CIB/SC e CEAS
emitidas em 2020 e 2021 que dispdem sobre pactuacdo de cofinanciamento, critérios, prazos e
procedimentos de repasse de recursos estaduais alocados no FEAS/SC.

Em relagdo a 2020, pelas resolucdes analisadas, confirmou-se a informacgéo fornecida pela
SDS que os recursos ndo estavam sendo divididos por protecdo e o municipio decidia onde
aplicar, ndo necessitando de definicdo de critérios especificos pela CIB para o cofinanciamento.
O critério de elegibilidade estabelecido para todas as protecdes foi tal que 0s municipios deveriam
possuir Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ativos no SUAS. Para 0s que nao
possuiam CRAS, estavam elegiveis para receber o valor correspondente aum CRAS.

Contudo, em 2021, a Resolucdo CIB AS SC 001/2021 e a Resolucdo CEAS/SC n°
05/2021, dispuseram gque somente municipios que possuissem estruturas de protecdo de alta
complexidade em Casa Lar ou InstituicGes de Longa Permanéncia (ILPIs) estariam elegiveis para
receber cofinanciamento, ndo abrangendo municipios que ndo possuiam essas estruturas e
necessitavam de recursos para encaminhamentos e acfes que sdo executados de forma
alternativa.

A partir das publicacbes dos municipios que foram beneficiados ou estavam listados para
serem beneficiados pelo cofinanciamento, verificou-se que 291 municipios do Estado receberam os
recursos com base no critério de elegibilidade de possuir CRAS ativo. Sob 0 mesmo critério,em
2020 e em 2021, 0s 295 municipios foram beneficiados pelo cofinanciamento.

Diante do exposto, e pela explicacdo da SDS, concluiu-se que apesar das Resolucdes CIB
e CEAS de 2021 disporem que somente municipios que possuiam estruturas de protecdo de alta
complexidade estariam elegiveis para recebimento de cofinanciamento, na préatica os recursos
deixaram de ser repartidos por protecdes pelo Poder Executivo estadual, podendo os municipios
decidirem em qual protecédo aplicariam os recursos, conforme preenchimento e solicitagdo no

plano de trabalho.
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Diante deste cenario, os auditores entenderam que a pactuacdo de critérios especificos

relacionados aos idosos junto a CIB, assim como a incluséo de critérios de elegibilidade nas
Resoluc6es CIB para 0os municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situacao de risco
ndo eram necessarias, concluindo que esta recomendacao estava prejudicada.

No segundo monitoramento, foram analisadas as Resolugdes CIB n° 002 de 2022%2,
CEAS/SC n° 05 de 20222 e CEAS/SC n° 10 de 2023 que dispdem, em sintese, sobre a
pactuacdo do cofinanciamento, dos critérios, prazos e procedimentos do repasse de recursos
estaduais, alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina - FEAS/SC, para
0s Servigos de Protecdo Social Bésica, Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade e
Beneficios Eventuais. Em relacdo ao ano de 2023, ndo foram encontradas Resolu¢des CIB sobre
esta questdo.

Todas as Resolugcbes citadas apresentam em seu Capitulo 11 — Dos Critérios da
Elegibilidade, quais sejam:

Quadro 1: Resolugfes CIB n° 002 de 2022, CEAS/SC n° 05 de 2022 e CEAS/SC n° 10 de 2023.

Resolugdo CIB n° 002 de 2022

Resolucédo CEAS/SC n° 05 de
2022

Resolucdo CEAS/SC n° 10 de
2023

Art. 2°. S8o elegiveis para o
cofinanciamento estadual:

| - Da Protecdo Social Basica, 0s
municipios que possuem Centro de
Referéncia de Assisténcia Social
CRAS ativos
Cadastro Nacional do SUAS -
CadSUAS, até a data de pactuacdo
desta resolucéo;

no Sistema de

Il Da Protecdo Social Especial de
Média
municipios que possuem Centros

Complexidade: 0S

de Referéncia Especializados de
CREAS ou
Referéncia

Assisténcia Social
de
Especializados para Populacdo em

Centros

Art.  2°
recebimento do cofinanciamento

S8o elegiveis para

estadual:

I - Da Protecdo Social Bésica: 0s
municipios que possuem Centro de
Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS ativos no Sistema de
Cadastro Nacional do SUAS -

CadSUAS, até a data de publicagéo
desta resolucéo;

Il — Da Protecdo Social Especial de
Média
municipios que possuem Centros

Complexidade: 0S

de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS ou
de

Centros Referéncia

Art.2°.
cofinanciamento estadual:

Sdo elegiveis para o

| - Da Protecdo Social Bésica: o0s
municipios que possuem Centro de
Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS ativos no Sistema de
Cadastro Nacional do SUAS -
CadSUAS, até a data de publicacédo
desta resolucéo;

I1- Da Prote¢do Social Especial de
Média
municipios que possuem Centros

Complexidade: 0S

de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS ou
equipe/técnico de referéncia da
Protecdo Social Especial;

2 Resolugdo CIB n® 002 de 2022

disponivel em: https://vwww.sas.sc.gov.br/images/CIB/cib_2022/Resolu

%C3%A7%C3%A30 CIB 002 - 19 05 2022 - Cofinanciamento Estadual 2022 2 1.pdf

13 Resolucio CEAS/SC no 05 de 2022 disponivel em:
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2022-16/5204-resolucao-n-05-aprova-a-
pactuacao-do-cofinanciamento-para-o-exercicio-de-2022/file
14 Resolucio CEAS/SC no 10 de 2023 disponivel em:
https://www.sas.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2023-12/5774-resolucao-ceas-10-aprova-o-
cofinanciamento-estadual-2023/file
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Resolucéo CIB n° 002 de 2022

Resolucédo CEAS/SC n° 05 de
2022

Resolucdo CEAS/SC n° 10 de
2023

Situacdo de Rua Centro POP, ativos
no CadSUAS,
publicacdo desta resolucéo;

até a data de

111 - Da Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade: os municipios
que ofertam servicos de Alta
Complexidade ativos no CadSUAS,
até a data de publicacdo desta
resolugdo; e

IV - Dos Beneficios Eventuais: 0s
municipios que possuem Lei ou
Decreto que institui os Beneficios
Eventuais, até a data de publicacédo
desta resolucéo;

Especializados para Populacdo em
Situagdo de Rua — Centro POP,
ativos no CadSUAS, até a data de
publicacdo desta resolucéo;

111 - Da Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade: os municipios
que ofertam servigos de Alta
Complexidade ativos no CadSUAS,
até a data de publicacdo desta
resolucdo; e

IV - Dos Beneficios Eventuais: 0s
municipios que possuem Lei ou
Decreto que institui os Beneficios
Eventuais, até a data de publicacdo
desta resolucéo;

111 - Da Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade: os municipios
que  ofertam  servicos  de
acolhimento, que tenham equipe
técnica de referéncia de Alta
Complexidade, ou equipe técnica
para o Servico de Familia
Acolhedora, ou que comprovem
acolhimento através de contrato,
consorcio ou convénio;

IV- Dos Beneficios Eventuais:
todos os municipios que atendam
aos critérios estabelecidos na
Resolugdo do CEAS/SC n°16 de

novembro de 2022;

V - Incentivo a Gestdo do SUAS:
aos municipios que utilizarem o
recurso no fomento e
desenvolvimento das acdes das
Secretarias Municipais de

Assisténcia Social.

Fonte: TCE/SC
Nota-se que, especificamente em relacdo a Protecdo Especial de Alta Complexidade, as

Resoluces referentes ao ano de 2022 apresentam o mesmo entendimento do verificado para o
ano de 2021, qual seja: fazem jus ao cofinanciamento os municipios que ofertam servigos de Alta
Complexidade ativos no CadSUAS.

Contudo, analisando a Resolucdo de 2023 nota-se significativa alteracdo: estdo aptos a
receber cofinanciamento os municipios que ofertam servicos de acolhimento, que tenham equipe
técnica de referéncia de Alta Complexidade, ou equipe técnica para o Servico de Familia
Acolhedora, ou que comprovem acolhimento através de contrato, consdrcio ou convénio.

Adicionalmente, conforme detalhado no anexo da Resolugcdo CEAS/SC n° 10 de 2023, 0s
295 municipios do Estado receberam ou estavam listados para receber recursos do
cofinanciamento em 2023.

Diante deste cenario, 0s auditores entenderam que a pactuacgdo de critérios especificos

relacionados aos idosos junto a CIB, assim como a inclusdo de critérios de elegibilidade nas
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Resolucbes CIB para 0os municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situacao de risco

ndo eram necessarias, concluindo que estas recomendagdes estavam prejudicadas.

Conclusdo

Diante da analise realizada, identificou-se que a pactuacdo de critérios especificos
relacionados aos idosos junto a CIB, assim como a inclusdo de critérios de elegibilidade nas
Resolucbes CIB para 0os municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situagdo de risco
ndo sdo mais adequadas, de forma que estas recomendacdes ficaram prejudicadas.

2.2.5. Recomendacdo — Apoiar financeiramente 0s municipios para regularizacdo das ILPIs ndo
inscritas nos Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso (item 6.2.2.6 da Deciséo n® 160/2017 e
item 2.3.1 do Relatorio DAE).

Medida Proposta: O apoio financeiro aos | Prazo de implementacdo: Elaborada a avaliacdo é

municipios requer a definicdo da forma de repasse, | possivel definir o valor de destinagao.
critérios de selecdo de instituicdes a serem apoiadas.

Analise

Na auditoria verificou-se que municipios possuiam ILPIs, porém estas ndo estavam
cadastradas no Conselho de Assisténcia Social, por ndo estarem adequadamente instaladas e /ou
operando. Para poderem se regularizar, precisavam de orientacdes e recursos. Desta forma
recomendou-se a SST apoiar financeiramente 0s municipios para regularizagdo das Instituicdes ndo
inscritas nos Conselhos.

No primeiro monitoramento, a SDS informou que as ILPI’s publicas e privadas
socioassistenciais podem receber recursos provenientes do cofinanciamento estadual aplicados
para a Alta Complexidade. Cabe ao municipio, em seu plano de trabalho, informar como vai
aplicar o recurso, sendo que as ILPI’s precisam estar inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Para as ILPI’s ndo inscritas, a SDS informou que estas devem ser orientadas pelos 6rgéos
gestores municipais da politica de assisténcia social e pelos CMAS a encaminhar a documentacéo
necessaria para que a inscricdo seja realizada.

Orientou ainda que o cofinanciamento realizado por meio do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) é destinado aos municipios, apos pactuacéo pelos gestores municipais na
CIB e deliberacdo no CEAS, e ndo diretamente as entidades e organizaces de Assisténcia

Social.
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Ocorre que as ILPIs ndo solicitavam recursos porque ndo estavam cadastradas nos

Conselhos em razdo de possuirem alguma(s) irregularidade(s) e, para se regularizarem,
necessitavam de recursos, fator que ensejou a necessidade de apoio financeiro da SDS.

Aos auditores, a SDS declarou a intengdo de elaborar projeto para auxiliar as entidades na
sua regularizacdo junto aos 6rgaos competentes, a ser apresentado ao CEI para utilizacdo de
recursos do FEI, contudo, como ndo havia sido colocado em pratica, isto €, como ndo havia
ocorrido efetivo apoio financeiro os municipios para regularizacdo das ILPIs ndo inscritas nos
Conselhos Municipais ou Estadual do 1doso, a concluséo foi que esta recomendacéo néo havia
sido implementada.

No segundo monitoramento, foi solicitado aos gestores a explicagcdo de como ocorre
apoio financeiro dos municipios para regularizagdo das ILPIs ndo inscritas nos Conselhos
Municipais ou Estadual do Idoso e, caso existisse, 0 projeto desenvolvido para auxiliar as
entidades em sua regularizacdo junto aos 6rgdos competentes para utilizagdo dos recursos do
FEI.

Contudo, ndo foi apresentada explicacdo acerca deste tema pelos gestores e declararam
que ndo havia documento tratando do projeto citado ao longo do primeiro monitoramento (fl.
608).

Em sintese, ndo foi criada acdo ou projeto para auxiliar as entidades na sua regularizacéo

junto aos 6rgaos competentes.

Conclusao

Considerando que o objetivo desta recomendacéo foi incentivar o desenvolvimento de
instrumento a fim de apoiar financeiramente os municipios para regularizacdo das ILPIs ndo
inscritas nos Conselhos Municipais ou Estadual do ldoso, e que ndo foi apresentada acdo ou

projeto com esta finalidade, conclui-se que esta recomendacédo ndo foi implementada.

2.2.6. Recomendacdo — Criar o Fundo Estadual do ldoso, com base no art. 115 da Lei n.
10.741/2003 (item 6.2.2.7 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.3.2 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Fundo Estadual do Idoso Prazo de implementacdo: A cargoda ALESC, em

andamento. Prazo: 60 dias.

Anélise
Na auditoria realizada em 2014 apontou-se um baixo percentual de recursos destinados
a assisténcia ao idoso em relagdo ao orgcamento da assisténcia social da SST e do FEAS. Dos 295
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municipios catarinenses, 139 receberam cofinanciamento para alta complexidade, destes, apenas 17

ou 12,9%, aplicaram em entidades de acolhimento para idosos (ILPIs), sendo que existiam 39
municipios com ILPIs no Estado. Em relacéo aos recursos que somaram R$ 7.027.020,00, foram
destinados as ILPIs somente R$ 730.790,22, correspondente a 10,4% do total repassado. Disso
recomendou-se a criagdo do Fundo Estadual do Idoso, com base no art. 115 da Lei n.
10.741/2003.

No primeiro monitoramento, a SDS informou que o Fundo Estadual do ldoso foi
criado pela Lei n° 17.355%, de 20 de dezembro de 2017 e regulamentado por meio do Decreto n°
177, de 10 de julho de 2019. Deste modo concluiu-se que a recomendacao foi implementada.

Destaca-se que em dezembro de 2020 o Fundo Estadual do Idoso possuia em sua conta o
valor de R$ 2.656.533,57 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e trinta e
trés reais e cinquenta e sete centavos) valor este ja suplementado no orgamento.

No segundo monitoramento, verificou-se que a Lei n® 17.355, de 20 de dezembro de
2017, permanece valida e vigente no Estado de Santa Catarina e que foi revogada parcialmente
pela Lei 18.334, de 6 de janeiro de 20226,

Adicionalmente, conforme documentacdo enviada pelos gestores acerca da execugédo
orcamentaria do FEI, a dotacdo atualizada para o ano de 2023 era no montante de R$
113.877.167,07 (cento e treze milhdes e oitocentos e setenta e sete mil e cento e sessenta e sete
reais e sete centavos) (fl. 609). Contudo, ainda de acordo com a resposta dos gestores, até a
vigente data ndo houve execucdo orcamentaria do FEI, isto €, estes recursos ainda nao foram
utilizados (fl. 606).

Conclusao

Considerando que o objetivo desta recomendacéo foi a criacdo do Fundo Estadual do
Idoso, com base no art. 115 da Lei n. 10.741/2003 e que o referido Fundo foi efetivamente
criado através da Lei n® 17.355, de 20 de dezembro de 2017, que permanece valida e vigente no
Estado de Santa Catarina e que foi revogada parcialmente pela Lei 18.334, de 6 de janeiro de

2022, conclui-se que esta recomendacado foi implementada.

% A Lei n® 17355, de 20 de dezembro de 2017, estd  disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17355 2017 lei.html
% A Lei n° 18334, de 6 de janeiro de 2022, estd disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18334 2022 lei.html
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2.2.7. Recomendagcdo — Criar subfuncdo especifica para assisténcia ao idoso no orgamento da

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo e no Fundo Estadual de
Assisténcia Social (item 6.2.2.8 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.3.2 do Relat6rio DAE);

Medida Proposta: Ja existe subfuncéo especifica destinadas as | Prazo de implementacao: Or¢amento anual.
acOes relacionadas ao Idoso: subfungdo 241- Assisténcia ao

Idoso.

Anélise

Na auditoria apurou-se que nos orcamentos da SST e do FEAS de 2012, 2013 e 2014
ndo existiam rubricas e valores especificos para assisténcia ao idoso, entretanto existia para
crianca e adolescente e portador de deficiéncia, o que contribuia para o baixo percentual de
recursos destinados ao idoso.

No primeiro monitoramento, verificou-se o PPA 2016-2019 e o PPA 2020-2023 para
cada unidade orcamentaria constante na seguridade social. Ao analisar o Quadro de
Detalhamento da Despesa da unidade or¢camentaria da SST/SDS (26001) e do Fundo Estadual
de Assisténcia Social (26093) dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 verificou-se que nao existia mais
rubrica e valores especificos para crianca e adolescente e portador de deficiéncia nessas
unidades orcamentarias - como nos anos avaliados na auditoria. De igual modo, também nao
possuia para assisténcia aos idosos, o que demonstra agora igualdade de condicGes.

Dessa forma, a SDS ndo criou subfuncdo especifica para assisténcia ao idoso no
orcamento SST/SDS e/ou no FEI, conforme a recomendacéo deste Tribunal, porém alterou sua
forma de distribuicdo de recursos por unidade orcamentéria, resolvendo de forma diversa a
situacdo encontrada. Assim. entendeu-se que a recomendacéo especifica ficou prejudicada.

No segundo monitoramento, 0s gestores afirmaram que ndo existe subfuncéo
especifica para assisténcia ao idoso. (fls. 15-16)

Ao analisar a execucdo orcamentaria da SAS (fls.818 — 849), referente aos anos de 2022 e
2023, verificou-se que ndo existe rubrica e valores especificos para crianca e adolescente e
portador de deficiéncia nessas unidades orcamentarias - assim como constatado ao longo do
primeiro monitoramento.

Em sintese, o cenario referente a esta recomendacao permanece 0 mesmo ao identificado no

primeiro monitoramento.

Conclusao
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Considerando que o objetivo desta recomendacdo foi a criacdo de subfuncdo especifica

para assisténcia ao idoso no orcamento da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagéo e no Fundo Estadual de Assisténcia Social a fim de tornar o orgamento com maior
equidade, e que a SAS alterou sua forma de distribuicdo de recursos por unidade orcamentaria,
resolvendo de forma diversa a situagdo encontrada na auditoria, conclui-se que esta

recomendagéo deve ser caracterizada como prejudicada.

2.28. Recomendacdo — Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia ao idoso
no or¢camento da SST (item 6.2.2.9 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.3.2 do Relatério DAE).

Medida Proposta: O incremento dos recursos sera um processo Prazo de implementacé&o: a definir

gradual a medida que as agdes forem propostas e executadas.

Analise

Na auditoria apurou-se que nos or¢camentos da SST de 2012, 2013 e 2014 existia
somente uma unica subacdo destinada a assisténcia ao idoso: Unidade Orgcamentaria 2601, A¢édo
08 — Assisténcia Social, Subagdo 11731 — Apoio técnico e financeiro as entidades que atendem
idosos e grupo de idosos e, comparando-se 0s recursos destinados a esta subagdo aos recursos da
Assisténcia Social no orcamento nos trés anos, o percentual foi de 0,046%, 1,51% e 4,23%,
respectivamente, considerado baixo, além de néo ter ocorrido execucao.

No PPA 2012-2015 da SST continham trés subacdes: construcdo de centros dia para
idosos (subacdo 12614); construcdo e manutencdo de casa de longa permanéncia para
atendimento de idosos para SDR de Maravilha (subacdo 12363); e construcdo, implantacéo e
ampliacdo de espacos para idosos, mulheres e criancas vitimas de violéncia e maus tratos
(subacéo 12710), totalizando nos quatro anos R$ 449.678,00. Sobre estas trés a¢des constantes no
PPA, constatou-se que até o final de 2014 também ndo tiveram a sua execucao.

No primeiro monitoramento, percebeu-se que, a partir do PPA 2020-2023, passaram a
ser destinados recursos para o FEI — montante equivalente a R$ 6.500.000, o que representava
0,0127% do valor total orcado para a seguridade social.

Adicionalmente, os auditores avaliaram a existéncia de acdes nos orcamentos da SDS
referentes aos anos de 2018 a 2021 que poderiam ser destinadas a assisténcia ao idoso, e com a
criacdo do FEI as oportunidades de recursos destinados a assisténcia ao idoso aumentaram.

Como resultado, os auditores constataram incremento dos recursos destinados a

assisténcia ao idoso, de modo que a recomendacéo foi considerada implementada.
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No segundo monitoramento, foram analisados os orcamentos da SAS e do FEI para os

anos de 2022 e 2023 (fls. 818 — 832).
No orcamento da SDS referente ao ano de 2022 (fls. 818-824), foi identificada a seguinte

acdo relacionada diretamente a populacdo idosa na Unidade Gestora SDS (260001): 015217
Construcdo de centros dia para (dotagdo inicial igual a R$ 105.616). Comparando a dotacdo de
recursos destinadas a essa acao em relacdo aos recursos totais da SDS, isto €, R$ 130.238.650,80,
tem-se que o percentual foi aproximadamente 0,08%. Deve-se destacar, no entanto, que esse
recurso nao foi utilizado, ou seja, 0 percentual efetivamente executado foi igual a 0%.

Em relacdo a Unidade Gestora Fundo Estadual do ldoso (260098) para 2022, foram
identificadas as acoes:

» (014241 - Capacitacdo continuada e integrada dos atores das Politicas para Pessoas

Idosas (dotacdo atualizada R$ 2.598.630,49);

» (014242 - Apoio a projetos e entidades de promog&o ao envelhecimento ativo, saudavel
e sustentavel dos idosos (dotacdo atualizada igual a R$ 27.029.198,93);

» (015053 - Realizacdo de campanhas para atender as politicas de protecao e defesa da
pessoa idosa (dotacdo atualizada R$ 1.315.523,54).

Comparando-se com a dotacdo atualizada do FEI para o referido ano, isto é, R$
32.120.878,8, tem-se que as referidas acdes representam, 96% , ou seja, a maioria dos recursos.
Deve-se destacar, no entanto, que esses recursos ndo foram utilizados, ou seja, o percentual
executado dos recursos disponiveis ao FEI foi igual a 0%.

Ja no Orcamento da SAS referente ao ano de 2023, ndo foram identificadas acfes
voltadas exclusivamente para a populacdo idosa. O montante total atualizado de recursos
destinados a SAS em 2023 foi igual a R$ 100.052.334,67.

No orcamento do FEI de 2023 foram encontradas as a¢oes:

. 014241 Capacitacdo continuada e integrada dos atores das Politicas para Pessoas
Idosas (dotacdo atualizada R$ 13.226.045,93);

. 014242 Apoio a projetos e entidades de promocdo ao envelhecimento ativo,
saudavel e sustentavel dos idosos (R$ 13.876.861,14);

. 015053 Realizacdo de campanhas para atender as politicas de protecéo e defesa da
pessoa idosa (dotacdo atualizada R$ 14.927.072);

. 015518 Construgdo de moradias e centros de convivéncia terceira idade e

aquisicéo de veiculos para transporte dos idosos (dotacéo atualizada R$ 30.000.000,00).
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A dotacdo atualizada do FEI em 2023 foi equivalente a R$ 113.877.167,07, de forma que
as despesas relacionadas diretamente aos idosos foram equivalentes a aproximadamente 63%.
Deve-se destacar, no entanto, que nao houve execugdo orcamentéria desses recursos, isto €, ndo
foram utilizados.

Em relacdo ao PPA, deve-se considerar que, ao tempo desde segundo monitoramento,
apenas estava publicado o Projeto de Lei n°® 0339/2023 referente ao Plano Plurianual — PPA
2024-2027'" e por isso serdo analisadas as informacdes constantes neste documento que ainda é
passivel de alteracdes em virtude de necessitar de aprovacéao.

No referido projeto, foi identificada a seguinte unidade orgamentéria relacionada a
populacdo idosa: 26098 Fundo Estadual do Idoso e o Programa Protecdo e Desenvolvimento
Social apresentou as seguintes Subacdes: 014242 Apoio a projetos e entidades de promocéo ao
envelhecimento ativo, saudavel e sustentavel dos idosos; 014241 Capacitagdo Continuada e
Integrada dos atores das politicas para pessoas idosas; 015756 Construcéo de moradias e centros
de convivéncia 3° idade e aquisicdo de veiculos transporte de idosos; 015518 Construcao de
moradias e centros de convivéncia terceira idade e aquisicdo de veiculos para transporte dos
idosos.

Nota-se que, em relacdo aos recursos orcamentarios disponiveis no FEI, em 2022 a
dotacdo atualizada dos recursos do Fundo estava na grandeza de R$ 32.120.878,8 enquanto o
referido valor ao tempo de realizacéo deste segundo monitoramento constava R$ 113.877.167,07,
valor superior ao triplo ao identificado no ano anterior (f1.816).

Ocorre que, a despeito do substancial montante disponibilizado para ser utilizado em
politicas voltadas aos idosos, ndo houve execucdo orcamentaria dos referidos recursos, isto €, 0
percentual executado para 0s anos de 2022 e 2023 foi igual a 0%.

Em reunido presencial ocorrida em 22 de setembro de 2023 com a Secretéria de Estado
de Assisténcia Social, Mulher e Familia e a Presidente do Conselho Estadual do Idoso nesta
Corte de Contas, a justificativa para a ndo utilizacdo dos recursos do FEI foi que ndo havia
regulamentacdo de como esse recurso poderia ser devidamente aplicado e que ja haviam
solicitado auxilio deste Tribunal para sanar as possiveis davidas e, apds, utilizar adequadamente o
recurso.

Dessa forma, assim como no primeiro monitoramento, devido ao fato de ter sido

verificado incremento dos recursos destinados a assisténcia ao idoso, a recomendacdo foi

7.0 Projeto de Lei n° 0339/2023 referente ao Plano Plurianual — PPA 2024-2027 esta disponivel em: *PPA_2024-
2027.pdf (alesc.sc.gov.br)
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considerada implementada. No entanto, deve-se salientar que, apesar do maior volume

orcamentario destinado a a¢Oes direcionadas para a populacéo idosa, o percentual efetivamente
executado foi igual a 0%, o que demonstra inacdo dos Orgaos responsaveis e, consequentemente,

ndo aplicacdo de recursos publicos.

Conclusdo

Considerando que o objetivo dessa recomendacdo foi incrementar gradualmente os
recursos destinados a assisténcia ao idoso no orcamento da SAS, conclui-se que esta

recomendagéo foi efetivamente implementada.

2.2.9. Recomendacéo — Capacitar e orientar os municipios para elaboracdo de projetos técnicos
para cofinanciamento dos servigos de protecéo social pelo Estado (item 6.2.2.10 da Deciséo n°
160/2017 e item 2.3.3 do Relatorio DAE).

Medida Proposta: Apos a realizagdo do Diagnostico que apontard as reais | Prazo de implementacéo:
demandas, existe a possibilidade de oferta de cursos de capacitacdo (EAD) por | 2018

meio da plataforma Moodle para auxiliar os municipios na elaboragdo de projetos
técnicos para atendimento a populacgdo Idosa de Santa Catarina. O incremento
dos recursos sera um processo gradual a medida que as a¢des forem propostas e
executadas.

Anadlise

Na auditoria 0s nimeros da execucdo orcamentaria da SST e do FEAS demonstraram
que, da dotacdo inicial atualizada até a liquidacdo do empenho, o percentual de execucao nos
anos de 2012, 2013 e 2014 ficou em 64%, 44% e 71%, respectivamente, além dos poucos
recursos previstos especificamente para a assisténcia ao idoso no PPA terem a execucdo zerada
até o final de 2014, existindo recursos para ampliar a atuacdo da SST e do FEAS na resolucéo dos
problemas da assisténcia social no Estado e no cofinanciamento aos municipios e entidades,
especialmente no que tange aos idosos em vulnerabilidade e em situacdo de risco.

Uma das causas dessa situacdo levantada foi a deficiéncia nas orientagBes aos municipios
para elaboracdo de projetos técnicos.

No primeiro monitoramento, verificou-se que desde 2020 os municipios néo
precisavam mais elaborar projetos técnicos para a solicitacdo de cofinanciamento de servicos de

protecdo social, pois o recurso ndo vem sendo mais repartido por protecdes pelo Poder
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Executivo estadual, de modo que o municipio tem autonomia em escolher o percentual e 0

montante que quer executar em cada protec&o.

No entanto, devia ser preenchido um plano de trabalho, em que se dava o aceite do
cofinanciamento, elaborava-se um planejamento com a defini¢do dos servicos de protecéo social
e percentuais de custeio e investimentos que seriam cofinanciados e onde seriam aplicados. A
SDS informou que eram realizadas orienta¢des técnicas aos municipios para preenchimento dos
planos de trabalho, bem como reunides técnicas e lives.

Pelo processo ter sido alterado e os municipios ndo necessitarem mais produzir projetos
técnicos para solicitacdo de cofinanciamento para os servicos de protecdo social, os auditores
concluiram que esta recomendacéo ficou prejudicada.

No segundo monitoramento, os gestores declararam que as informagfes acerca do
cofinanciamento chegam aos municipios por meio das Resolu¢des CEAS, das reunides da CIB,
capacitacdes online, além de atendimentos para orientacdo técnica individualizados realizados por
e-mail, WhatsApp, ligacdo telefonica, reunides online e atendimentos presenciais. (fl. 610)

Como exemplo, citaram a capacitacao “Orientagdes para 0 novo processo de Habilitacéo
de Cofinanciamento Estadual” realizada em 11/04/2023.18

Devido ao fato de o cenario permanecer semelhante ao identificado no primeiro

monitoramento, optou-se por caracterizar esta recomendacao como prejudicada.

Conclusao

Considerando que o objetivo desta recomendacéo foi capacitar e orientar 0s municipios
para elaboracdo de projetos técnicos para cofinanciamento dos servicos de protecdo social pelo
Estado e que este processo foi alterado de modo que municipios ndo necessitam mais produzir
projetos técnicos para solicitacdo de cofinanciamento para o0s servigcos de protecdo social,

conclui-se que esta recomendacao ficou prejudicada.

22.10. Recomendacdo — Aumentar o percentual de execucdo orcamentaria das politicas
publicas de assisténcia social ao idoso (item 6.2.2.11 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.3.3 do
Relatorio DAE).

Medida Proposta: Aumento percentual do orgamento, na forma | Prazo de implementacdo: A definir
do item 6.2.2.9.

Andlise

18 Capacitagdo “Orientagdes para 0 novo processo de Habilitagdo de Cofinanciamento Estadual - 11/04/2023
disponivel em: https://www.youtube.com/live/hDD0-k8efX E ?feature=shared
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Na auditoria os nUmeros da execugdo orgamentéaria da SST e do FEAS demonstraram
que, da dotacdo inicial atualizada até a liquidacdo do empenho, o percentual de execu¢do médio
nos anos de 2012, 2013 e 2014 ficou em 64%, 44% e 71%, respectivamente, além dos poucos
recursos previstos especificamente para a assisténcia ao idoso no PPA terem a execucgéo zerada
até final de 2014.

No primeiro monitoramento, analisou-se 0s nimeros da execucdo orcamentéria da
SST/SDS, FEAS e FEI para os anos de 2018, 2019 e 2020, que demonstravam a dotacdo inicial
atualizada até a liquidacdo do empenho e o percentual de execucdo das trés unidades. Desta
analise, verificou-se que o percentual da SST/SDS e FEAS continuou abaixo de 72% nesses
anos, perfazendo 69,50%, 71,79% e 68,97% respectivamente.

Destaca-se que o FEI foi criado em 2018 e comegou a ter recursos or¢gamentarios no ano
de 2019, contudo, ndo foram executados programas/projetos/acbes com esses recursos até o
periodo do primeiro monitoramento.

Em sintese, os auditores verificaram que 0s recursos orcamentarios destinados a
assisténcia social, que poderiam ser utilizados na assisténcia aos idosos, continuavam com uma
média de execucdo na mesma proporc¢do da encontrada na auditoria. Além disso, 0s recursos do
Fundo Estadual do Idoso, disponibilizados desde 2019, ainda ndo tinham sido executados, com
isso entendeu-se que a recomendacdo ndo havia sido implementada.

No segundo monitoramento, foram analisadas as execucdes orcamentarias da SAS e do
FEI para os anos de 2022 e 2023, conforme apresentado abaixo (fls. 608-609).

Tabela 1: InformagBes sobre execucdo or¢amentaria da SAS e do CEI para 2022 e 2023.

Execugdo Orgamentaria
- SAS

Ano |Dotagdo Inicial IAtualizado Empenhado Liquidado Perc.
Exec.

2022 |R$ 101.352.263,00 [R$ RS
130.238.650,80  [86.742.001,83
2023 |[R$ 108.351.103,00 RS RS R$ 33.351.610,31 | 36,17 %
100.052.334,67  [36.184.627,77
Execugao
Orgamentaria - FEI

R$ 78.039.753,81 | 66,60 %

Ano Dotagdo Inicial Atualizado |[Empenhado Liquidado Perc.
Exec.
2022 | R$2.500.000,00 | R$32.120.878,80 |0 0 0
2023 | R$60.000.000,00 | R$ 113.877.167,07|0 0 0

Fonte: conforme apresentado pelos gestores (fls. 608-609).

Nota-se que o percentual de execugdo orcamentaria da SAS referente a 2022 permaneceu

semelhante aos indices verificados ao longo do primeiro monitoramento, qual seja: 66,6%. O
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percentual de 2023, 36,17%, deve ser analisado com cautela, uma vez que essa informacéo foi

prestada em outubro do referido ano.

Em contrapartida, deve-se salientar a execucdo orcamentaria do FEI, que desde o
primeiro monitoramento permaneceu em 0%. Em resumo, conforme comprovado pelos dados
da execucdo orcamentéria e através de declaracdo dos gestores (fl. 606), ndo houve execucao
orcamentaria do FEI, isto €, estes recursos nao foram utilizados. E relevante frisar que a dotagéo
atualizada do FEI para 2022 foi equivalente a R$ 32.120.878,80 e para 0 ano de 2023 R$
113.877.167,07.

E inaceitavel que os substanciais recursos publicos permanecam sem a devida
aplicabilidade. Torna-se urgente e necessaria a atuacdo dos gestores em reverter, a bem da
populacdo idosa, os referidos recursos.

Em suma, o cenario identificado ao longo do segundo monitoramento em muito se
assemelha ao identificado no primeiro monitoramento, tanto no nivel de execucgdo orgamentaria

da SAS (em media 60%) quanto na ndo execucao or¢camentaria dos recursos do FEI.

Conclusao

Considerando que o objetivo desta recomendacao foi aumentar o percentual de execucéo
orcamentaria das politicas publicas de assisténcia social ao idoso e que os indices verificados ao
longo deste segundo monitoramento se assemelham ao identificado no primeiro monitoramento
e que ndo houve execucdo dos recursos do FEI desde sua criacdo, conclui-se que esta

recomendacéo ndo foi implementada.

2.3. Cumprimento das Determinacdes pelo Conselho Estadual do Idoso (CEI)

2.3.1. Determinacao - Elaborar diagnostico da situacdo do idoso no Estado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, conforme o inciso IV do art. 69
da Lei (estadual) n. 11.436/00, inciso | do art. 22 da Lei (estadual) n. 10.073/96 (item 6.3.1.1 da
Decisdo n° 160/2017 e item 2.2.1 do Relatorio 026/2015).

Medida Proposta: Elaboragdo do projeto Perfil do Idoso | Prazo de implementacao: Nov/2017 Entrega do

de Santa Catarina para execucdo da Secretaria de Estado da | Termo de referéncia para providéncias da SST/SC
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SST/SC, com
acompanhamento pelo Conselho Estadual do Idoso -
CEI/SC. Anexo 1. Cronograma para realizacdo do projeto
Perfil do Idoso de Santa Catarina, elaboracéo do termo de
referéncia e demais atividades para execucdo por parte da

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
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Habitacéo.

Anélise

Na auditoria realizada em 2014, restou claro que € imprescindivel que se tenha
conhecimento da situacdo do idoso residente no Estado para realizar agdes de assisténcia ao
idoso. No entanto, verificou-se que, a época, 0 CEl ndo possuia diagndstico dessa situacao.
Existiam dados isolados e ndo consolidados sobre violacdo de direitos, dentncias do Disque 100
e vistorias em ILPIs.

No primeiro monitoramento, constatou-se que ndo houve ac¢do conjunta do CEl e da
SDS para elaborar o diagndstico do idoso no Estado.

Verificou-se que a SDS iniciou o processo de conhecimento da situacdo dos idosos no
Estado, com obtencdo de dados e a sua utilizacdo por Business Intelligent (BI). Contudo, os
auditores concluiram pela insuficiéncia da utilizagcdo desta ferramenta como forma de diagnostico,
uma vez que Bl € uma forma de armazenamento e apresentacdo de dados, possibilitando analises
e visualizacdes dindmicas para acompanhamento e gerenciamento da politica, no entanto, um
diagndstico deve ser caracterizado pela analise dos dados, apontamento de problemas, definicéo
de acOes, metas e recursos necessarios.

Adicionalmente, informaram que havia perspectiva de contratacdo de empresa para
elaboracao do referido diagnéstico utilizando recursos do Fundo Estadual do Idoso.

Diante desse cenario, evidenciou-se que o CEI estava aguardando ac¢bes da SDS quanto a
implantacdo completa do Bl e a contratacdo de empresa para elaboracdo do diagnostico, a fim de
conhecer a situacdo dos idosos no Estado. Contudo, o processo de elaboracdo do diagnostico
precisava avangar com a contratagdo de empresa para sua elaboragéo e execugdo, e contar coma
participacdo do CEI. Dessa forma, concluiu-se que a determinacdo nao foi cumprida.

No segundo monitoramento, conforme afirmado pelos gestores (fls. 16-17), em 2022
foi dado inicio ao processo SDS 2622/2022 (fls.30 -231) cujo objeto tratava-se de minuta de
Edital de Chamamento Publico para utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual do 1doso?®, com
vistas a contratacdo, através de instrumento de Termo de Fomento, de um diagndstico que

retratasse a situacdo das politicas publicas voltadas para a pessoa idosa do Estado de Santa

19 O Fundo Estadual do Idoso foi instituido pela Lei n® 17.355, de 20 de dezembro de 2017 e alterado pela Lei n°
18.334, de 6 de janeiro de 2022, que determinam que O FEI podera ter seus recursos aplicados em programas,
projetos, servigos e agBes governamentais e ndo-governamentais que tenham centralidade em promover V —
pesquisas, estudos, diagndsticos, sistemas de informacgdes, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
promocao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da pessoa idosa.
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Catarina. Em 2023, o processo foi analisado pelo CEI que decidiu ser mais pertinente realizar um
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novo processo, desta vez compartilhado entre SAS e CEL.

No segundo semestre de 2023, a SAS e o CEl iniciaram conjuntamente um novo modelo de
edital, tendo como base a elabora¢cdo dos diagndsticos de Blumenau e Joinville e o modelo
estabelecido no processo SDS 2622/2022, atualmente em estudo com previséo para publicacao
até o més de dezembro de 2023.

Em virtude do referido edital ainda estar na condicdo de previsto e ndo terem sido
apresentadas comprovacdes de outras agdes no sentido de conhecer e produzir o diagnéstico da
situacdo do idoso no Estado, constata-se ndo haver indicios de atuagdes significativas que
configurem um desempenho tangivel e material do CEl em conjunto com a SAS.

Deve-se destacar que o Plano de Aplicacdo 2023 do FEI (repetindo acéo elencada no
Plano de Aplicacdo de 2022) designa uma meta especifica para a constituicdo de um estudo
diagnodstico: meta 6 - promover o mapeamento e estudo do diagndstico sociodemogréafico e de
politicas publicas para a pessoa idosa no Estado de Santa Catarina.

Desta forma, assim como verificado ao longo da auditoria e do primeiro monitoramento,
no segundo monitoramento também ficou constatada a auséncia de proatividade do CEl a fim de
conhecer a realidade do idoso no Estado e produzir um diagnostico que contemple problemas,

necessidades e estabeleca metas para melhoria do cenario identificado.

Conclusao

Considerando que o artigo 2° da Lei 18.398/2022, que institui o CEI e estabelece outras
providéncias, designou que o CEI possui a finalidade de exercer o controle social sobre a Politica
Estadual do ldoso, nas acdes de promocao, protecdo, defesa e garantia dos direitos da pessoa
idosa, o que torna fundamental o conhecimento da realidade do idoso no Estado baseado em um
diagndstico técnico para o exercicio da referida previsdo legal e considerando que esta
determinacdo estabeleceu que o CEI deveria elaborar diagnostico da situacdo do idoso no Estado em
conjunto com a Secretaria de Assisténcia Social e que ndo foi verificada proatividade do
referido Conselho na producdo deste diagnostico, bem como ndo foi identificada atuacdo

concreta e efetiva da SAS, conclui-se que esta determinacéo ndo foi cumprida.

2.3.2. Determinacdo - Promova a implementagéo do "Selo Amigo do Idoso™ (Processos n.s
SCC- 394/2014; SCC 4492/2014 e SES 26203/2014), constituindo equipes permanentes de
avaliagdo das entidades de assisténcia ao idoso, nos termos do art. 4° da Lei (estadual) n.

16.337/2014, em conjunto com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
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Habitacdo, bem como em cooperacdo com os demais O6rgaos competentes do Estado (item

6.3.1.2 da Deciséo n° 160/2017 e item 2.2. do Parecer n. MPTC/47134/2017).

Medida Proposta: Solicitacdo da revogagdo da Lei Selo Amigo do Idoso | Prazo de implementacéo:
Deliberacdo do CEl, em plenéaria de 27 de junho de 2017, com o seguinte | 28/06/2017

encaminhamento: Que o parecer 001/2017 CEI seja submetido ao Exmao.
Sr. Secretério da SST/SC para REVOGACAO da LEI n. 16.337/2014, por

sua total inaplicabilidade e impossibilidade de execugédo e, na continuidade,

determinar que a COJUR/SST/SC tome as providéncias administrativas
necessarias para propositura da supracitada revogacdo. Anexo 2: a)Parecer
sobre a revogacdo da LEI n. 16.337/2014, deliberado pela plenaria de
27/06/2017; b) ATA DA PLENARIA ORDINARIA DO CEI-SC EM 27
DE JUNHO DE 2017. Observacdo: O documento foi entregue para
SST/COJUR para providéncias em 28/06/2017 — Processo n. SCC
394/2014.

Analise

Na auditoria, foi constatado que o “Selo Amigo do Idoso”?, instituido pela Lei n°
16.337/2014, destinado a avalizar a qualidade dos servigos prestados pelas entidades de
atendimento aos idosos, deveria ser concedido, anualmente, por equipes permanentes de
avaliacdo, dentro de critérios a serem regulamentados pelo Conselho Estadual do Idoso (art. 4°),
0 que ndo ocorreu. Em sintese, o CEI ndo regulamentou o referido Selo, ndo criou critérios e
nem possuia equipes de avaliacéo.

No primeiro monitoramento, a Consultoria Juridica da SDS informou que 0s processos
SCC 394/2014, SCC 4492/2014 e SES 26203/2014, relacionados ao “Selo Amigo do Idoso”,
buscavam a regulamentacdo e implementacdo do referido Selo, porém, o CElI manifestou-se
reiteradamente contrario a regulamentacéo da Lei sugerindo a sua revogacao. Os representantes
do CEIl alegaram que o Conselho néo foi consultado nem participou da elaboracéo do projeto de
lei, ndo possuindo estrutura suficiente para regulamentar e executar a acdo. Os referidos
processos estavam arquivados perante aquela Consultoria Juridica.

Nesse cenario, o CEl solicitou ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade a
PGE (Processo SST SC 1413/2019) que, em resposta, manifestou-se pela constitucionalidade do

referido normativo e encaminhou pedidos a Casa Civil solicitando avaliagdo quanto a pertinéncia

200 artigo 2° da Lei 16.337/2014 define que: O Selo Amigo do ldoso destina-se a avalizar a qualidade dos servigos
prestados pelas entidades de atendimento aos idosos nas modalidades casas de repouso, asilos, centros de
convivéncia, casas lares, oficinas abrigadas, dentre outras determinadas em regulamento. J& o artigo 3° da referida Lei
prevé que: Fardo jus ao Selo Amigo do Idoso as entidades que primarem no atendimento ao idoso, garantindo-lhes
condicdes de seguranca, higiene e salide, além de desenvolverem atividades fisicas, laboratoriais, recreativas, culturais
e associativas.
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de reexame de matéria®l. Verificou-se que a Gltima movimentacéo deste pedido se referia a
19/01/2021, com situagdo “finalizada”.
Em raz8o da Lei (estadual) n°® 16.337/2014 estar vigente e o CEI ndo ter adotado medidas

para a sua execucao, os auditores entenderam que a determinacdo nao foi cumprida.

No segundo monitoramento, o CEIl reafirmou seu entendimento contrario a
regulamentacdo da Lei n° 16.337/2014, alegando total inaplicabilidade e impossibilidade de sua
execucdo e sugerindo sua revogacao (fl. 17). Adicionalmente, citou 0s processos e documentos ja
apresentados no primeiro monitoramento e relatados neste Relatorio.

Deve-se destacar que atualmente a referida Lei permanece vélida e que ndo teve sua
vigéncia interrompida por ato questionando sua constitucionalidade/legalidade ou sinalizando
para sua revogagcao.

Em contrapartida, ndo houve por parte do CEI a¢cbes no sentido de implementar
efetivamente 0 “Selo Amigo do Idoso” e cumprir a previsao legal.

Em sintese, a situagdo identificada ao longo da auditoria e do primeiro monitoramento
permanece neste segundo monitoramento, qual seja, o CEl ndo deu prosseguimento a
regulamentacéo da Lei 16.337/2014 e ndo foram encontrados indicios que caracterizem a efetiva
implementacdo do referido Selo. Em suma, 0 “Selo Amigo do Idoso” permanece néo

implementado.

Conclusao

Considerando que o artigo 4° da Lei 16.337/2014 define que o “Selo Amigo do Idoso”
sera concedido, anualmente dentro de critérios a serem regulamentados, pelo Conselho Estadual
do Idoso, que devera manter equipes permanentes de avaliacdo e que ndo foi constatada
nenhuma acéo do CEI no sentido da regulamentacédo e implementacédo do referido Selo, mas, ao
contrario, que este pleiteou por revogacao da referida norma ndo obtendo, no entanto, parecer

favoravel, conclui-se que esta determinacdo ndo foi cumprida.

2.4. Implementacdo das Recomendac6es pelo Conselho Estadual do Idoso (CEI)

21 Processo SST 1413/2019: https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/879dba6f-6b6c-4252-a3c9-
1cf489548772 Acesso em 31/10/2023.
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24.1. Recomendacéo — Elaborar plano de acdo anual para o Conselho Estadual do lIdoso e para

as Comissdes Tematicas?? que contemple as competéncias do art. 2° do Decreto (estadual) n.
1.831/1997 (item 6.3.2.1 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.2.1 do Relat6rio DAE).

Medida Proposta: Realizada reunido com Coordenadores de Comissfes para elaboracdo | Prazo de
do plano de ac¢éo do CEI e comisses a partir da Resolugéo em elaboracéo e o art. 2° do | implementacéo:
Decreto estadual n. 1.831/1997 — Regimento Interno do CEl, realizada em 19/07/2017. | Julho/2017
Aprovacdo do Plano de Agdo em Plenéria do dia 25/07/2017. O Conselho elaborou o
Plano de Acdo para atividades do ano de 2018, contemplando atividades do ano de 2017

em curso. Anexo 3- Plano de Acéo.

Analise

Na auditoria foram analisadas a¢des planejadas e executadas constantes nos Planos de
Acdo do CEI e nos registros das Comissdes Tematicas e Atas das Plenarias dos anos de 2012,
2013 e 2014. Verificou-se que nos anos de 2012 e 2013 poucas agdes planejadas foram
executadas, sendo que algumas foram executadas parcialmente. Em 2014 houve uma evolucéo na
atuacdo do Conselho, com o aumento de acdes executadas e finalizadas, mas dentre as
competéncias de acompanbhar, fiscalizar e avaliar as politicas relacionadas a pessoa idosa, as de
acompanhamento e fiscalizacéo estavam sendo realizadas com deficiéncias.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o CEl e as Comissdes Tematicas
elaboraram planos de acéo para 2020 e 2021 e houve publicacdo destes documentos no site da
SDS. Desta forma, concluiu-se que a recomendacéo estava implementada.

No segundo monitoramento, foram analisados os Planos de Ac¢do do Conselho
Estadual do Idoso para os anos de 2022 e 2023%. Nao foram encontrados arquivos referentes aos
Planos de A¢do das Comissdes Tematicas.

O Plano de Acéo referente ao ano de 2022 é constituido por 10 metas, cada qual
caracterizada pela acdo a ser realizada, responsavel, parceiros, prazo e recursos financeiros a
serem utilizados. Destaca-se que a maioria das metas previstas estdo em consonancia com as

determinacdes e recomendacdes previstas no Relatério de Auditoria, por exemplo: Meta 3 —

22 De acordo com o artigo 2° da Resolugdo n® 002 de 2023, o CEI-SC funcionara com as seguintes comissdes

tematicas permanentes: | — Comissdo de Acompanhamento do Fundo Estadual do Idoso, Orgamento e
Financiamento (FEI-SC); Il — Comissdo de Capacitacdo de Conselheiros Estaduais e Municipais e de Articulacéo,
Criacgdo e Apoio aos Conselhos Municipais do Idoso; 11 — Comissdo de Normas, Regulamentacéo e Inscricdo de

Programas; IV — Comissdo de Gestdo de Politicas Publicas da Pessoa Idosa; V — Comissdo de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Pessoa Idosa.

23 Os referidos documentos estdo disponiveis em: https://www.sas.sc.gov.br/index.php/conselhos/cei/fundo-
estadual-do-idoso-fei
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fiscalizar, acompanhar e orientar as Instituicdes de Longa Permanéncia; Meta 6 — promover o

mapeamento e estudo do diagndstico da pessoa idosa; Meta 8 — manter banco de dados estadual
permanente que sirva como fonte de pesquisa e de fomento para elaboracdo de melhores
politicas publicas; Meta 10 — realizar acdes de combate a violéncia contra a pessoa idosa (acéo:
confeccionar um panorama de acompanhamento das dendncias, por municipios, quantificando
0s tipos de violéncia).

O Plano de Acdo de 2023 contempla também o Plano de Aplicacdo do Fundo Estadual
do lIdoso. O documento contém: estimativa de receita para 2023, orcamento, Plano de Aplicacdo
(contendo agbes, campanhas, subacéo e valor a ser utilizado). Assim como verificado para o
Plano de Ac¢do 2022, as acdes apresentadas no documento referente ao ano de 2023 também
demonstraram pertinéncia e alta compatibilidade com as determinacfes e recomendagdes
previstas por este Tribunal de Contas e aplicadas ao CEl e a SAS.

Dessa forma, assim como constatado no primeiro monitoramento, neste segundo
monitoramento ficou comprovada a elaboracéo dos Planos de Acdo por parte do CEI para os
anos de 2022 e 2023. Contudo, ndo foram encontrados os Planos de Acdo das Comissdes

Tematicas.

Conclusao

Considerando que o Plano de Acdo é ferramenta de gestdo utilizada para planejamento
com objetivo de identificar e acompanhar as acGes a serem executadas pelo CEI, que o CEl
elaborou o referido documento para os anos de 2022 e 2023 e disponibilizou em seu site oficial,
mas que nao foi encontrado documento referente ao Plano de Acdo das Comissdes Tematicas

para o periodo em andlise, conclui-se que esta recomendacdo foi parcialmente implementada.

2.4.2. Recomendacdo — Elaborar resolucao que normatize o acompanhamento e a avaliacdo das
politicas do idoso no Estado pelo Conselho Estadual do ldoso (item 6.3.2.2 da Decisdo n°
160/2017 e item 2.2.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Com base no diagnéstico do perfil do idoso no Estado, | Prazo de implementagdo: 1

sera elaborado instrumento de acompanhamento e avaliacdo das politicas do | ano apds a publicagéo do
idoso no Estado, que sera submetido a aprovagéo da Plenaria. Sendo aprovado, | diagnéstico.

sera formulada Resolucdo sobre a sua aplicagao.

Andlise
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Na auditoria foram elencadas as competéncias do CEI e que as de acompanhar e avaliar

as politicas relacionadas a pessoa idosa necessitavam de normatizacdo como forma de
padronizacdo dos trabalhos e orientacdo aos membros, ja que estas acBes estavam sendo
realizadas com deficiéncias.

No primeiro monitoramento constatou-se que o CEI ndo elaborou resolucdo que
normatiza o acompanhamento e a avaliacdo das politicas do idoso no Estado, com isso a
recomendagcéo foi considerada ndo implementada.

No segundo monitoramento, os gestores informaram que sera elaborado instrumento
de acompanhamento e avaliacdo das politicas do idoso no Estado com base no diagnéstico do
perfil do idoso no Estado (fl. 17). Deste modo, ndo foi apresentada a resolucao a que alude esta
recomendagéo.

A exigéncia de uma resolucdo que normatize o acompanhamento e a avaliacdo das
politicas do idoso no Estado possui o intuito de criar um padrdo de atuacdo independente da
gestdo do CEIl ou SAS, isto &, em um modus operandi a ser seguido e executado de acordo com
critérios previos e estabelecidos em um normativo o que permite, ainda, a analise intertemporal e
evolucdo dos indicadores. Ademais, a instituicdo de um padrdo de atuacéo permite identificar e
mitigar erros e deficiéncias nesse processo.

Nota-se que a existéncia de tal resolucdo seria instrumento facilitador das proprias
competéncias e atribuicbes do CEI previstas na Lei 18.398/2022, destacando-se a prevista no
artigo 3°, inciso I: “supervisionar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a Politica Estadual do Idoso”.

Em suma, assim como no primeiro monitoramento, constatou-se que o CEI ndo elaborou

resolucdo que normatiza o acompanhamento e a avaliacdo das politicas do idoso no Estado.

Conclusao

Considerando que as deficiéncias no acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das
politicas de assisténcia ao idoso podem ter como efeito falha nas a¢Ges e politicas para o idoso e
que o CEI nédo elaborou resolucdo que normatiza o acompanhamento e a avaliacdo das politicas

do idoso no Estado, conclui-se que esta recomendacdo ndo foi implementada.

2.4.3. Recomendacdo — Registrar todas as reunides e a¢des das Comissdes Tematicas, conforme
dispde o art. 4° da Resolucdo n. 02/2011 do Conselho Estadual do Idoso (item 6.3.2.3 da
Decisdo n° 160/2017 e (item 2.2.1 do Relatério DAE).

Medida Proposta: Essa acdo ja esta sendo realizada pelo CEl com | Prazo de implementacao: Permanente.
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preenchimento completo dos campos de registro em documento
especifico para essa finalidade, utilizado nas reunides de Comissdes e
Diretoria.

Anexo 4 - Modelo de documento especifico utilizado para registro

de Reunides de Comiss@es e Diretoria

Anélise

Na auditoria, apurou-se que o CEIl possuia seis comissGes tematicas: Comissdo de
Capacitacdo de Conselheiros e Apoio Técnico aos Conselheiros Municipais do Idoso; Comissao
de Comunicacéo e Divulgacdo; Comissdo de Enfrentamento a Violéncia; Comissao de Normas,
Regulamentacéo e Inscricdo de Programas; Comisséo de Politicas do Idoso, Estudo e Pesquisa e
Comisséo de Orcamento e Financiamento.

De acordo com o art. 4° da Resolu¢ao do CEI n° 02/2011, “as Comissdes Tematicas
apresentardo memorias das discussdes dos assuntos afetos a sua tematica e das questdes
encaminhadas pela Presidéncia ou pela Plenaria”, o que ndo vinha acontecendo em sua plenitude,
pois o Conselho possuia poucos registros das reunides arquivados em suas instalacoes, apesar de
existir um modelo padrdo de registro das reunies, em que deveria constar data, participantes,
pauta e deliberacoes.

Dos registros apresentados e analisados, muitos estavam parcialmente preenchidos ou
ndo havia o documento dos registros, o que dificultou analises na auditoria. Concluiu-se que
algumas comissdes eram mais atuantes que outras e que ndo se reuniam conforme prévia agenda
anual de uma reunido por més, conforme planejamento do CEI.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Conselho possuia cinco Comissdes
Tematicas em 2021: Comissdo de Capacitacdo, Comissdo de Normas, Comissdo de Politicas
Pablicas, Comissdao do FEI, Orcamento e Financiamento e Comissdo de Enfrentamento a
Violéncia ao Idoso.

Para analisar as atividades realizadas pelas Comissdes, 0s auditores solicitaram os registros
de todas as reunides realizadas no periodo entre 2019 e 2021. Em resposta, obtiveram somente
registros de cinco reunides realizadas por trés Comissdes. Deve-se destacar que 0s registros nao
contavam com a assinatura dos respectivos membros.

Desta forma, constatou-se que as comissdes tematicas praticamente nao tiveram atuagéo
no periodo em andlise. Apesar disso, como as reunides realizadas foram registradas, esta
recomendacéo foi considerada implementada.

No segundo monitoramento, os gestores afirmaram que nas reunides das Comissoes

ocorre o preenchimento completo dos campos de registro em documento especifico para registro
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das reunides e que em 2022 algumas reunifes de Comissdes ndo foram mensais devido a

alteracdo na forma de composicgéo do CEI (fl. 18).

Salientaram também que até 2023 alguns Conselheiros(as) ndo apresentavam frequéncia nas
comissoes (fl. 19) e que o Decreto n° 20 de 2023, que aprova o Regimento Interno do Conselho
Estadual do Idoso, passou a prever em seu artigo 12, incisos Il e V, que :

Art. 12. S8o atribuicdes dos conselheiros do CEI-SC:

Il — inscrever-se em, no minimo, uma Comissdo Permanente, e em Comissdes
Temporéarias quando necessario, participando ativamente nas discussdes de assuntos
pertinentes e na elaboracéo de sugestdes e pareceres que serdo levados a deliberacdo do
Plenério;

V — registrar presenga nas reunides a que comparecer, conforme definido pelo CEI-SC;

Ademais, a Resolugdo CEI SC n® 002 de 2023 (fls. 274-279), em seu artigo 11, prevé:

Art. 11 - As comissdes tematicas reunir-se-do ordinariamente uma vez ao més e
extraordinariamente, sempre que necessario para dar conta das atividades a serem
relatadas na Plenaria, ou ainda por convoca¢do da Mesa Diretora do CEI-SC, para
encaminhamento de assunto emergencial.

§ 2° A participagdo nas reunides das ComissOes é obrigatdria para os titulares e opcional
para os suplentes.

83° Perderd o mandato o conselheiro titular que faltar a 3 (trés) reunides consecutivas
ou a 5 (cinco) alternadas, no prazo de 12 (doze) meses, conforme inc. 111 do art. 13 do
Regimento Interno, devendo a Coordenacdo da Comissdo comunicar o fato a Mesa
Diretora, que avaliara a justificativa do conselheiro;

Dessa forma, € obrigatoria tanto a participacdo nas reunides das Comissdes como o
efetivo registro de presenca.

Adicionalmente, os gestores encaminharam as atas e/ou documentos especificos
utilizados nas reunides das Comissdes (fls. 281-503). Em relacdo ao ano de 2022, foram
encaminhadas aproximadamente 20 atas de reunides da Diretoria, da Comissdo de gestdo de
politicas publicas da pessoa idosa, Comissdo Temporaria do novo regimento interno do CEI-SC,
Comissdo de enfrentamento a violéncia contra pessoa idosa, Comisséo de regulamento do forum
eletivo da sociedade civil.

Em relacdo a 2023, foram cerca de 30 atas da Comissdo de Normas, Regulamentacéo e
Inscricdo de Programas; Comissdo de Gestdo de Politicas Publicas da Pessoa ldosa; Comissdo de
Acompanhamento do Fundo Estadual do Idoso, Orcamento e Financiamento; Comissao de
Capacitacdo de Conselheiros Estaduais e Municipais e de Articulacdo, Criacdo e Apoio aos
Conselhos Municipais do Idoso; e da Comissao de Enfrentamento a Violéncia Contra Pessoa
Idosa.

Deve-se destacar que ndo havia assinatura nas atas, apenas o registro da presenca e que as

pautas e deliberacgdes estavam bem descritas e caracterizadas nos documentos.
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Assim como verificado ao longo do primeiro monitoramento, no segundo

monitoramento restou comprovado que houve registro das reunides e a¢oes das Comissoes
Tematicas. Além do mais, devido a quantidade de registros e pela clareza na descri¢do das pautas

e deliberagdes, conclui-se que as Comissdes foram mais atuantes neste periodo.

Conclusdo

Considerando que o0 objetivo desta recomendacdo era que fosse realizado efetivo registro
de todas as reunides e acdes das Comissdes Tematicas a fim de se mensurar a atuacdo das

Comissoes, conclui-se que esta recomendacéo foi implementada.

244. Recomendacdo — Acompanhar em tempo habil e periodicamente as dendncias de
violéncia contra idosos, a partir de estudos e pesquisas que levem em conta fundamentalmente a
inter-relag&o da causa do idoso com o sistema social vigente, nos termos do inciso | do art. 2° da
Lei (estadual) n. 10.073/1996 item 6.3.2.4 da Decisdo n° 160/2017 e (item 2.2.2 do Relat6rio
DAE).

Medida Proposta: Atualmente, o CEIl realiza o fluxo de | Prazodeimplementacdo: Em andamento.

acompanhamento das denlncias, com os recursos que dispde,
conforme descrito no anexo 5. Qualquer alteracdo ou ampliagdo
na atividade de acompanhamento dependera de aumento na
estrutura e recursos humanos e financeiros disponiveis, que s6

podem ser resolvidos pelo Governo do Estado (SST/SC).

Analise

Na auditoria constatou-se que o acompanhamento das dendncias de violéncia contra 0s
idosos pelo CEI era realizado principalmente por meio do disque dendncia — Disque Direitos
Humanos ou Disque 100 do Governo Federal, em que o0s casos eram encaminhados
periodicamente ao CEl, via e-mail, e este, por sua vez, encaminhava as Secretarias municipais de
Assisténcia Social respectivas, solicitando informacfes dos encaminhamentos realizados e aos
Conselhos Municipais de ldosos, quando existentes, dando ciéncia da violacdo. Estas acdes eram
realizadas porque essas denuncias chegavam até o Conselho. Ndo foram apresentados
acompanhamentos de denuncias de outras origens.

Da andlise das 562 dendncias constantes no Relatorio de Dendncias contra Pessoa Idosa
em Santa Catarina 2013/2014 — até junho de 2014, apurou-se que para 145 denincias (26%), o
CEI ndo encaminhou correspondéncia as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e/ou

Conselhos Municipais do ldoso, solicitando manifestacdo sobre os encaminhamentos realizados
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em relacdo as respectivas denuincias. Das 562 denlncias registradas, aproximadamente 24%

tiveram os oficios de acompanhamento enviados pelo CEl aos respectivos municipios de origem,
apos trés meses ou mais do recebimento da dendncia.

Apurou-se, ainda, que das 417 denuncias em que o CEIl enviou correspondéncia as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social e/ou Conselhos Municipais do ldoso solicitando
manifestacdo sobre os encaminhamentos, 326 ou 88% o CEI ndo obteve retorno.

Da anélise dos documentos e denincias arquivados em pastas no CEI comparados ao
Relatdrio de Denuncias Contra Pessoa Idosa em Santa Catarina 2013/2014 — até junho de 2014,
constatou-se que havia 32 dendncias do Disque 100 que ndo estavam registradas no Relatério de
Dendncias Contra Pessoa Idosa em Santa Catarina 2013/2014, que provavelmente ndo foram
verificadas e acompanhadas.

Verificou-se, ainda, que o CEI ndo possuia controles documentados de acompanhamento
e/ou de acbes de dendncias em que a assisténcia social do Municipio e/ou os Conselhos
Municipais do ldoso ndo respondiam sobre os encaminhamentos realizados; quando as
dendncias contra idosos eram recorrentes e; quando as dentncias ainda ndo tinham tido solugdo.

No primeiro monitoramento, constatou-se que o CEI estava atuando, juntamente com
outras instituicdes, na elaboracao do Protocolo de Rede Intersetorial de Atencdo a Pessoa Idosa
em Situacio de Violéncia no Estado de Santa Catarina (Protocolo Pisc?*) cujo objetivo é orientar
uma nova forma de atuacdo em rede frente as denincias de violéncia contra idosos, 0 que
demonstrou uma busca por melhoria em relacéo a esta questao.

Contudo, os auditores verificaram que desde o inicio do ano de 2020 o CEI ndo recebia
e-mails do Disque 100 com denuncias contra idosos, dessa forma, ndo havia registros e
documentos de denuncias dos anos de 2020 e 2021 o que configurou a ndo atuacdo do CEIl em
tempo habil e de forma perioddica em relagcdo as denincias de violéncia contra idosos. O nédo
recebimento das dendncias contra idosos pelo CEI potencialmente pode ter ocasionado a inagdo
dos gestores perante esta populacéo.

A despeito do desconhecimento do CEI em relagdo as dendncias, os auditores aduziram
dados que comprovavam o aumento substancial de denutincias contra idosos no Estado de Santa
Catarina.

Com isso, pelo aumento significativo de denlncias e pela prioridade que a violéncia

contra a populacéo idosa requer, entendeu-se que a recomendacao nao foi implementada.

2 O Protocolo Pisc e maiores informagdes sobre o programa estdo disponiveis em:
https://www.mpsc.mp.br/programas/protocol 0-do-atendimento-ao-idoso-vitima-de-violencia
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No segundo monitoramento, o CEI informou (fls. 20-21) que o acompanhamento das

dendncias de Violagdo de Direitos contra a Pessoa Idosa expedidas ao CEI pelo disque 100

ocorre de acordo com o seguinte fluxo (fl. 559):

1. Acompanhamento e monitoramento semanal das dentncias de Violagdo de Direitos Contra
Pessoas Idosas recebidas pelo Coordenador Geral do Disque Direitos Humanos (Disque
100) ao CEI por e-mail;

2. Tabulacdo de todas as denuncias em uma planilha de Excel;

3. Encaminhamento de e-mail com as dendncias aos Municipios solicitando informacgdes sobre
os procedimentos realizados?;

4. Encaminhamento de e-mail com as denuincias aos Conselhos Municipais do ldoso ativos
para ciéncia e providéncias cabiveis;

5. Acompanhamento das respostas, referentes as dentncias preenchidas pelos Municipios;

6. Aplanilha é utilizada para fazer uma analise geral e apresentacéo nas reunidoes da Comissédo
de Enfrentamento a Violéncia.

Os gestores encaminharam a planilha com as denuncias referentes aos anos de 2022 e
2023 (fls. 504-524). A referida planilha contém as seguintes informacgdes acerca das denuncias: data,
protocolo, Municipio, denlncia, origem, instituicdo, acdes tomadas e observagdes. Destaca- se que
todos os itens foram preenchidos detalhadamente e com clareza de forma que possibilitou
identificar o tipo de violéncia sofrida e até mesmo as condi¢des em que foram encontrados a
vitima e 0 agressor.

Ademais, o CEIl declarou que qualquer alteracdo ou ampliacdo na atividade de
acompanhamento dependera de aumento na estrutura e recursos humanos e financeiros
disponiveis, que s6é podem ser realizados pela SAS, a qual o CEl esta vinculado
administrativamente.

Dessa forma, é notéria a melhoria do cenario verificado ao longo da auditoria e do
primeiro monitoramento de forma que, atualmente, o CEI possui efetivo registro das denuncias e

Seu aco mpanhamento.

Conclusao

Considerando que o conhecimento e acompanhamento correto das denuncias de

Violacdo de Direitos Contra a Pessoa Idosa por parte do CEI sdo de fundamental importancia

%5 Destaca-se que os Municipios recebem as dentincias ao mesmo tempo que o Conselho Estadual do Idoso, que
possui 0 papel de acompanhar e monitorar as dendncias, mas quem realiza as visitas e acompanhamento s&o 0s
orgdos de atendimento alocados na rede municipal: CREAS, delegacias e outros.
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para a garantia dos direitos da populacdo idosa e que estes dados permitem a construcdo de

indicadores fidedignos e que o CEIl realizou o acompanhamento em tempo habil e
periodicamente das dendncias de violéncia contra idosos através de planilha organizada pelo

referido 6rgéo, conclui-se que esta recomendacédo foi implementada

245. Recomendacdo — Realizar o cadastramento e atualizacdo de todas as entidades que
atendem idosos no Estado, asilares e ndo-asilares (item 6.3.2.5 da Decisdo n°® 160/2017 e item
2.2.3 do Relatério DAE).

Medida Proposta: N&o ha estrutura, em termos de recursos humanos e | Prazo de  implementacao:

financeiros, para garantir o cadastramento p atualizacdo de todas as | Permanente, no que concerne a
entidades. Nesse sentido, daremos continuidade ao trabalho conjunto com | ILPIs. Para o cadastramento de
o Ministério Publico Estadual com a parceria dos Conselhos Municipaise | todas as entidades que atendem
dos gestores municipais onde ndo ha CMI, mantendo cadastro atualizado | idosos no Estado, asilares e ndo-
anualmente de ILPIs. A ampliacdo do cadastramento para todas as | asilares - o CEl depende de
entidades podera ser feita a partir da disponibilidade de estrutura em | fomento, de Recursos Humanos e
termos de recursos humanos e financeiros para garantir a efetivacdo da | Financeiros por parte do Poder
proposta na integra. Publico Estadual.

Analise

Na auditoria verificou-se que o CEI possuia a Resolucdo n° 002/2014 que normatizava
0 cadastro e a fiscalizacdo de entidades de assisténcia ao idoso, ou seja, dispunha sobre critérios e
procedimentos para inscri¢cdo e renovagdo de programas de atendimento a pessoa idosa nas
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs), que havia sido revista recentemente,
porém, ndo possuia uma relacdo propria das entidades de assisténcia ao idoso existentes no
Estado, como também ndo possuia entidades cadastradas.

Ao analisar a relacdo das entidades de assisténcia ao idoso encaminhada pelo CEl,
constatou-se que era oriunda do levantamento efetuado pelo MPSC, para execucdo da
fiscalizacdo das ILPIs realizada durante os anos de 2013 e 2014, constando somente relacdo de
ILPIs, ndo incluindo outras modalidades de entidades de assisténcia a idosos, como centros de
convivéncia, casas-lar etc.

No primeiro monitoramento, o CEI informou que em razdo da pandemia do Covid-19
foi criado um Grupo de Trabalho a fim de se obter um diagndstico da situacdo da COVID 19
nas ILPIs no Estado, e esse Grupo, por meio de um questionario no Google Forms encaminhado

as ILPIs, atualizou a planilha referente ao ano de 2020 em que registrou 270 instituicdes.
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Os auditores concluiram que o CEIl ndo possuia cadastro de todas as entidades que

atendem idosos, asilares e ndo-asilares. Pela demanda oriunda da pandemia, atualizou seu
cadastro somente com as instituicdes asilares (ILPIs) que responderam ao questionario, estando,
portanto, incompleta e ndo apresentando o cadastro de entidades de outras modalidades de
assisténcia a idosos, que sdo as entidades néo asilares como o0s centros de convivéncia. Diante
desse cenério, os auditores entenderam que a recomendacéo estava em implementacéo.

No segundo monitoramento, os gestores declararam (fls. 22 e 23) que ndo ha estrutura,
em termos de recursos humanos e financeiros, que garanta o cadastramento e a atualizacdo de
todas as entidades e que sera dada continuidade ao trabalho conjunto com o MPSC, com a
parceria dos Conselhos Municipais e dos gestores municipais onde ndo ha CMI, bem como com
a Vigilancia Sanitaria Estadual.

O CEI apresentou e-mails ao MPSC (fls.561-562) e Oficio a Vigilancia Sanitaria (fl. 564)
solicitando informacdes sobre o cadastro atualizado das ILPIs, mas ndo apresentou planilha das
ILPIs ativas no Estado de Santa Catarina e nem das entidades de outras modalidades de
assisténcia a idosos.

Concluséo

Considerando que o cadastramento e atualizagcdo de todas as entidades que atendem
idosos no Estado, asilares e ndo-asilares, é fundamental para que o CEI exerca com plenitude as
suas atribuicGes definidas na Lei n° 18.398 de 2022, em especial o previsto no artigo 3°, e que 0
desconhecimento evidenciado neste segundo monitoramento, potencialmente afeta diretamente a
existéncia de entidades para assisténcia a idosos irregulares e clandestinas, atividades inadequadas
nestas dependéncias e idosos abrigados em situacdo inapropriada, conclui-se que esta

recomendacdo ndo foi implementada.

2.4.6. Recomendacao — Realizar levantamento da situacdo dos Conselhos Municipais do ldoso,
incluindo se 0s mesmos estdo ativos ou inativos (item 6.3.2.6 da Decisdo n° 160/2017 e item
2.2.3 do Relatdrio DAE).

Medida Proposta: Esses dados j& estdo disponiveis no Conselho, os quais serdo | Prazo de

atualizados anualmente em trabalho conjunto com apoio do Ministério Publico | implementacéo:
Estadual, por meio de oficio, solicitando aos Conselhos Municipais, com copia aos | Setembro/2018
Gestores Municipais (para que no caso de auséncia de CMI se manifeste para
providéncias) sobre informacdes relativas ao Conselho Municipal do 1doso. Deveré
conter no oficio as seguintes questdes:

Municipio

Conselho Ativo/Inativo
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Legislacdo de Criacdo e Regimento Interno
Fundo Municipal do Idoso

CNPJ proprio:

Agencia e Conta corrente:

Lei que regulamento o FMI:

Nome Presidente Conselho do Idoso:
Periodo do mandato:

Listagem das Entidades de atendimento ao idoso no municipio:
Endereco:

Telefone:

E-mail:

Anexo 6 - Conselhos Municipais do Idoso de Santa Catarina

Analise

Na auditoria verificou-se a existéncia do Termo de Cooperacdo Técnica n® 316/2014, de
07/08/14, entre 0o MPSC e 0 CElI, tendo como objeto o estabelecimento de parceria institucional,
visando a fiscalizacdo das ILPIs, bem como a ado¢do das medidas necessarias aofomento,
criacdo e atuacdo dos Conselhos Municipais do ldoso no Estado de Santa Catarina, com
vigéncia de cinco anos.

De acordo com o levantamento efetuado pelo MPSC, dos 295 municipios do Estado, 170
possuiam Conselho Municipal dos Idosos criados, sendo 91 ativos e 79 inativos.

No primeiro monitoramento, constatou-se que o CEI iniciou levantamento da situagédo
dos Conselhos Municipais do Idoso, contudo, em razdo da pandemia do Covid-19 e eleicdes
municipais, o trabalho foi suspenso. Em contrapartida, os gestores declararam que houve a
criacdo de um grupo pelo aplicativo WhatsApp, onde constavam representantes de 83 Conselhos.
Com isso, os auditores concluiram que a recomendacdo estava em implementacéo.

No segundo monitoramento, os gestores afirmaram (fls. 23 e 24) que executam as
seguintes acdes para realizar o levantamento dos Conselhos Municipais do Idoso do Estado de
Santa Catarina ja instituidos e Prefeituras que ndo possuem Conselhos Municipais do Idoso em
2022 e 2023:

1. Por meio de formulario Google Forms, comunicacdo via e-mail, disparo de documentos
simples, comunicacdo por telefone, tentativas de contato com o CMI para identificar se os
dados presentes nas planilhas do CEI sdo veridicos ou se estdo incorretos;

2. Atualizacdo de dados como e-mail, endereco, Secretaria a qual esta vinculado, telefone

principal, Presidente e Vice-Presidente e Secretario(a) Executivo(a) atual,
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Os gestores também enviaram os dados que possuem acerca dos CMIs (fls. 567-578)

contendo: identificacdo do municipio, data de contato, endereco do CMI, telefone, principal e-
mail de contato, nome do(a) atual Secretério(a), Secretaria, Presidente, Vice-Presidente e Lei de
Criacéo.

Contudo, ndo havia em tal planilha e nem foi apresentada explicacdo acerca da atividade
ou inatividade dos CMls, isto €, quanto a sua efetividade ou nédo.

Conclusdo

Considerando que o CEI encaminhou planilha contendo levantamento atual acerca dos
CMils no Estado de Santa Catarina, havendo descri¢do de algumas caracteristicas importantes,
mas que ndo caracterizou a efetiva atividade ou inatividade dos CMIs, conclui-se que esta

recomendacéo foi parcialmente implementada.

2.4.7. Recomendacdo — Elaborar resolucdo de fiscalizagdo das entidades de assisténcia ao idoso
no Estado (item 6.3.2.7 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.2.3 do Relatorio DAE).

Medida Proposta: Os critérios e procedimentos para inscri¢do e renovacdo de | Prazo de implementacéo: 1

programas para atendimento a pessoa Idosa em Instituicio de Longa | ano apés a publicacdo do
Permanéncia para ldosos (ILPIs) no Conselho Estadual do Idoso de Santa | diagnéstico

Catarina (CEI/SC), estdo contemplados com a RESOLUCAO N. 002, DE 09
DE DEZEMBRO DE 2014,

Em relagdo & confeccdo de Resolucdo para Centros-dia, para grupos
tradicionais e outros tipos de instituicBes, é preciso, antes, saber que tipos de
instituicdes existem, conceitua-las e depois pensar em regulamentar o
funcionamento.

Andlise

Na auditoria verificou-se que o CEI possuia a Resolucdo n°® 002/2014 que dispunha
sobre critérios e procedimentos para inscricdo e renovacdo de programas de atendimento a
pessoa idosa nas ILPIs, porém nada constava sobre fiscalizagfes periodicas, de onde verificou-se,
também, que seus membros ndo dispunham de conhecimento nem de procedimentos e
ferramentas para sua realizacéo.

No primeiro monitoramento, o CEIl ndo apresentou resolucdo de fiscalizacdo das

entidades de assisténcia ao idoso no Estado, que oriente, explique e discipline quando e como
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fazer uma fiscalizagéo, periodica ou por demanda (dendncia). Por isso, a recomendacdo foi

considerada ndo implementada.

No segundo monitoramento, os gestores encaminharam (fl. 24) documento intitulado
“Manual de Fiscalizagdo das Instituicbes de Longa Permanéncia para os Conselhos Estaduais e
Municipais da Pessoa ldosa®®” datado de 2021 e produzido pelo, a época, denominado Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Declararam que o referido documento é ferramenta
utilizada como pardmetro aos CMIs ou para o préprio CEI de quando e como fazeruma
fiscalizacdo periédica ou por demanda (denuncia).

Dessa forma, assim como verificado na auditoria e ao longo do primeiro monitoramento,
neste segundo monitoramento ficou constatado que o CEI ndo elaborou resolugdo propria acerca de
fiscalizagOes das entidades de assisténcia ao idoso no Estado.

Conclusao

Considerando que a normatizacdo para fiscalizagGes periddicas ou por dendncias é
essencial para a garantia de um processo efetivo e transparente e que a organizacdo deste
processo em procedimentos especificos, papeis de trabalho com o passo-a-passo do que executar
e como executar e/ou ferramentas para realizacdo de fiscalizacbes garante um padrdo de
qualidade destas operacgdes, que o CEI é 6rgao estadual e também possui papel orientador, e que
este ndo elaborou resolugéo prépria acerca de fiscalizag6es das entidades de assisténcia ao idoso

no Estado, conclui-se que esta recomendacao ndo foi implementada.

2.4.8. Recomendacdo — Elaborar e realizar anualmente plano de fiscalizacdo das entidades de
assisténcia ao idoso, com base no art. 52 do Estatuto do Idoso - Lei 10.741/2003 e inciso | do
art. 2° da Lei (estadual) n. 10.073/1996 (item 6.3.2.8 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.2.3 do
Relatorio DAE).

Medida Proposta: Para execugdo desse Item é preciso que a SST se | Prazo de  implementacgéo:

comprometa com o cumprimento da logistica, recursos financeiros e | Permanente, a partir de
humanos que garantam a realizagdo dessa a¢do. Ressalte-se, contudo, que | disponibilidade de Recursos
esta fiscalizacdo cabe ao CEIl apenas onde ndo houver Conselho Municipal. | Humanos e Financeiros por parte
Informamos que, apesar das muitas restri¢des logisticas, 0 CEl vem | do poder plblico estadual.
realizando fiscaliza¢des onde ndo ha CMI ou onde os CMIs ndo o fazem,
seja por denuncias ou por solicitacdo do Ministério Publico.

Andlise

% O referido Manual esta disponivel em: manual-de-fiscalizacao-das-ilpis.pdf (www.gov.br)
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Na auditoria buscou-se levantar as fiscaliza¢Oes realizadas pelo Conselho nas entidades

de assisténcia ao idoso e a existéncia de ferramentas para sua execugao. Verificou-se que o CEI
possuia 0 Termo de Cooperacdo Técnica n® 316/2014 com o MPSC, tendo como um dos objetos
parceria institucional para a fiscalizacao das ILPIs, com vigéncia de cinco anos.

De acordo com o Termo de Cooperacgdo, as vistorias seriam conjuntas e periédicas em
todas as entidades que abrigam idosos, desenvolvendo o trabalho de forma preventiva e/ou
corretiva e, segundo a Coordenadora do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e
Terceiro Setor do MPSC a época cada 6rgao que participou fiscalizava a sua area de competéncia
e produzia seu Relatorio. Esta informou, ainda, que o cadastro das ILPIs fiscalizadas foi
fornecido pelos Conselhos Tutelares e pelas Vigilancias Sanitérias locais, porém como havia
divergéncia entre eles, somente nas visitas a0os municipios, ficava-se sabendo da existéncia ou ndo
das ILPIs, confirmando-se in loco quais estavam em funcionamento.

Verificou-se que as fiscalizagcbes ocorreram entre 2013 e 2014 e, a epoca, dos 295
municipios do Estado, 44 municipios possuiam ILPIs, que totalizaram 143 Institui¢Ges, sendo
que destas, 48 possuiam inscricdo em Conselhos Municipais do Idoso. Verificou-se, ainda, de
acordo com os Planos de A¢édo do CEI dos anos de 2012, 2013 e 2014, que estavam programadas
visitas de averiguacdo nas ILPIs, que ndo possuiam Conselho Municipal do 1doso, porém, foram
realizadas somente as programadas por iniciativa do MPSC, deixando de serem fiscalizadas
também outras entidades de assisténcia ao idoso, como centros de convivéncia, casa-lares e
aquelas decorrentes de dendncias.

No primeiro monitoramento, o CEIl afirmou que é responsavel por realizar
fiscalizagdes somente onde ndo ha Conselho Municipal do Idoso, seja através de dendncias ou
por solicitacdo do MPSC. Ressaltou que, a época, ndo havia necessidade de elaborar um plano de
fiscalizacéo.

Ocorre, no entanto, que o CEI ndo apresentou conhecimento acerca dos municipios que
possuem CMI e nem sobre sua atividade/inatividade, o que inviabiliza a realizacdo de suas
atividades, inclusive a de fiscalizar entidades nos municipios que ndo possuem CMI.

Diante deste cenario e por ndo ter apresentado plano de fiscalizacdo, os auditores
entenderam que esta recomendacdo ndo foi implementada.

No segundo monitoramento, o CEIl declarou (fl.25) que ndo ha um plano de
fiscalizacdo e que a atuacgéo do referido Conselho ocorre quando MPSC solicita, o que configura
auséncia de proatividade do CEIl em relacdo as fiscalizagdes, atuando apenas quando é
demandado pelo MPSC.
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Adicionalmente, os gestores encaminharam o relatorio de vistoria ocorrida em 2022 (fls.

580-587) referente a uma fiscalizacdo no municipio de Forquilhinha e outro relatério referente a
fiscalizacdo ocorrida no municipio de Balneério Gaivota (fls.589-590).

Dessa forma, restou comprovado que o CEI néo elaborou e nem realizou anualmente
plano de fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao idoso para os anos de 2022 e 2023, e que
nesse periodo realizou apenas duas fiscaliza¢fes in loco.

Conclusdo

Considerando que o CEIl ndo apresentou plano de fiscalizacdo das entidades de
assisténcia ao idoso referente aos anos de 2022 e 2023, conclui-se que esta recomendagdo néo foi

implementada.

24.9. Recomendacéo — Realizar a inscrigdo de todas as entidades de assisténcia ao idoso dos
municipios que ndo possuem Conselho Municipal do Idoso, conforme o paragrafo unico do art.
48 do Estatuto do Idoso - Lei n. 10.741/2003 (item 6.3.2.9 da Decisdo n° 160/2017 e item 2.2.3
do Relatério DAE).

Medida Proposta: O CEI, por meio da RESOLUCAO N. 002, DE 09 DE | Prazo de implementacdo:
DEZEMBRO DE 2014, criou instrumento proprio para realizar a inscricdo | Permanente, mas dependendo

das ILPIs nos municipios onde ndo hd CMlIs e, ao mesmo tempo, disponibiliza | de disponibilidade de Recursos
a resolucdo para que os CMIs a adotem, quando for o caso. No levantamento | Humanos e Financeiros (didrias
realizado pela Comissédo de Normas, em 2016, ndo havia ILPIs em municipios | para conselheiros e motoristas e
sem CMI. E, sempre que recebeu informacdes sobre ILPIs ndo fiscalizadas | transporte) por parte do poder
pelos conselhos municipais, realizou fiscalizagdes pontuais ou fez contatos com | publico estadual.

0s CMIs para fazé-los. Caberé atualizar, anualmente, o cadastro das ILPIs e
contatar os CMIs para fiscalizagdo. Em municipios onde néo houver CMIs,
contatar os gestores municipais, anualmente, no sentido de insta-los a criar
CMls.

Andlise

Na auditoria o CEI informou que a relacdo das entidades de assisténcia ao idoso no
Estado foi fornecida pelo MPSC e que ndo possuia entidades cadastradas.

De acordo com o levantamento efetuado pelo MPSC, dos 295 municipios do Estado, 170
possuiam Conselho Municipal dos Idosos (CMIs) criados (91 ativos e 79 inativos). Desta forma,
0 Conselho Estadual deveria inscrever todas as entidades de assisténcia ao idoso dos 125
municipios que ndo possuiam Conselho Municipal, além dos que possuiam Conselho, mas ndo

estavam ativos.

54

Esse documento foi assinado digitalmente por Leticia Spindola de Faria em 18/12/2023 17:10 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300536964 e o codigo: D5117



http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA ,\\\‘\’ni

&
Wrw TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA ‘
I I DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS — DAE Mw
TCE-SC

No primeiro monitoramento, o CEI informou que, pela Resolugdo n° 002/2014, criou

instrumento proprio para realizar a inscrigdo das ILPIs nos municipios onde ndo ha CMIs e
disponibilizava a resolucéo para que os CMIs a adotassem, quando fosse o caso. Contudo ndo
apresentou as entidades cadastradas/inscritas no CEI de municipios que ndo possuiam CMI e
sequer apresentou conhecimento de quantos e quais municipios possuiam Conselho criado e
ativo.

Diante desse cenario caracterizado pelo desconhecimento do CEI da situacdo atual dos
Conselhos Municipais do Idoso do Estado, 0 que inviabiliza a realizagdo de suas competéncias
nos municipios onde eles ndo existem, incluindo a inscri¢do de entidades de assisténcia ao idoso,
esta recomendacéo foi considerada ndo implementada.

No segundo monitoramento, os gestores alegaram que, nos municipios onde ndo ha
Conselho Municipal do Idoso, as inscri¢des das entidades séo realizadas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social. Declararam também que ndo ha estrutura em termos de recursos humanos
e financeiros para garantir o registro e atualizacdo de todas as entidades e que seria dada
continuidade ao trabalho conjunto com o Ministério Publico Estadual (MPSC), com a parceria
dos Conselhos Municipais e dos gestores municipais onde ndo CMI (fl.26)

Dessa forma, assim como na auditoria € no primeiro monitoramento, ao longo do
segundo monitoramento 0s gestores ndo apresentaram a inscricdo de todas as entidades de
assisténcia ao idoso dos municipios que ndo possuem Conselho Municipal do Idoso, o que

inviabiliza diversas de suas atribuicdes e competéncias.

Conclusao

Considerando que o CEI ndo realizou a inscri¢do de todas as entidades de assisténcia ao
idoso dos municipios que ndo possuem Conselho Municipal do Idoso referente ao periodo 2022-

2023, conclui-se gque esta recomendacao ndo foi implementada.

2.5. Situacdo de cumprimento e implementacao das deliberacdes

Ante as informacdes apresentadas pela SAS e pelo CEI durante este monitoramento,
relata-se o estagio do cumprimento das determinag@es e da implementacdo das recomendacdes,
constantes na Decisdo n° 160/2017 e das medidas que seriam adotadas, conforme Planos de

Acdo, aprovados na Decisdo n° 099/2019:
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Qua%rIgIZ: Situacdo constatada no primeiro e segundo monitoramentos em relacdo as determinagdes aplicadas & SAS
e ao :
ltens do DETERM I~NA(;OES Situagéo no 1° Situagéo no 2°
Relatorio Itens da Deciséo n° 160/2017 monitoramento monitoramento
2021 2023

6.2.1.1 Elaborar diagndstico da situacdo do idoso

211 no Estado em conjunto com o Conselho Estadual N&o Cumprida N&o Cumprida
do Idoso.

2.1.2 6.2.1.2 Implantar sistema estadual de informacdo | Em Cumprimento N&o Cumprida
social para gestdo, monitoramento e avaliacéo.
6.2.1.3 Disponibilizar ao Conselho Estadual do

2.1.3 Idoso os dados e indicadores do sistema estadual N&o Cumprida N&o Cumprida
de informacdo social para gestdo, monitoramento e
avaliacdo, quando implantado.
6.2.1.4 Disponibilizar pessoal ao Conselho

2.1.4 Estadual do ldoso, dentre servidores plblicos Néo Cumprida N&o Cumprida
efetivos do Estado ou sua disposi¢do, a fim de
compor a sua Secretaria Executiva.
6.2.1.5 Disponibilizar orcamento programa de

2.15 manutenc¢do das atividades do Conselho Estadual Prejudicada N&o Cumprida
do Idoso para fazer frente as despesas correntes e
de pessoal.
6.3.1.1 Elaborar diagnostico da situacdo do idoso

2.3.1 no Estado em conjunto com a Secretaria de N&o Cumprida N&o Cumprida
Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacéo.

2.3.2 6.3.1.2 Promova a implementagdo do "Selo Amigo N&o Cumprida N&o Cumprida
do Idoso".

O cumprimento das determinacdes, de forma percentual, no 1° e 2° monitoramentos esta

descrito no quadro a seguir:

Quadro 3: Percentual de cumprimento das determinagfes a SAS e ao CEl verificado no 1° e 2° monitoramentos:

1° Monitoramento

2° Monitoramento
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Situacdo 2021 2023
Itens da Deciséo 160/2017 % Itens da Deciséo 160/2017 %
Cumprida - - - -
Em cumprimento 6.2.1.2 14,3% - -
Parcialmente Cumprida - - - -
x : 6.2.1.1,6.2.1.3,6.2.1.4,6.3.1.1 6.2.1.1,6.2.1.2,6.2.1.3,6.2.1.4,
Né&o cumprida 66312 71,4% 6.215.631.166312 100%
Prejudicada 6.2.1.5 14,3% - -
56


http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

il

TCESC

ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS — DAE

Diante do exposto, verifica-se que neste segundo monitoramento 100% das

determinacfes & SAS e ao CEI ndo foram cumpridas.

Quadro 4: Situagéo constatada no 1° e 2° monitoramentos em relagéo as recomendaces aplicadas a SAS e ao CEl:

Item da
Decisdo n°
160/2017

Recomendacao

Situacdo no 1°
monitoramento
2021

Situacéo no 2°
monitoramento
2023

221

6.2.2.1 Implantar programas, projetos e ag@es da
politica de assisténcia ao idoso com base no
diagndstico e critérios equitativos, privilegiando

programas de amparo ao idoso em seus lares.

Em Implementacdo

Né&o Implementada

2.2.2

6.2.2.2 Elaborar plano de acdo que contemple
acompanhamento e avaliagdo da Politica
Estadual do Idoso.

Em Implementacio

Parcialmente

Implementada

2.2.3

6.2.2.3 Fazer constar nos projetos técnicos para
cofinanciamento de servicos de prote¢do social
especial de alta complexidade, referentes ao
acolhimento de idosos, os dados/indicadores
dos beneficiarios e da situacdo do idoso no
municipio.

Prejudicada

Prejudicada

2.24

6.2.2.4 Pactuar junto a CIB/SC critérios de
cofinanciamento dos servicos de protecdo social
especial de alta complexidade a partir de
diagndstico que conste dados/indicadores sobre
idosos, além de disciplinar os percentuais de
recursos entidades e

repasse de para

organizacoes de assisténcia social

Prejudicada

Prejudicada

6.2.2.5 Incluir critérios de elegibilidade para
cofinanciamento nas Resoluc¢Bes CIB/SC para
0S municipios que possuem idosos em
vulnerabilidade ou situagéo de risco, mesmo que
ndo tenham Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPI) inscrita no seu municipio, de
receber

modo que possa recurso para

disponibilizar o servigo em outra localidade.

Prejudicada

Prejudicada

2.25

6.2.2.6 Apoiar financeiramente 0s municipios
para regularizacdo das ILPIs ndo inscritas nos
Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso.

N&o Implementada

N&o Implementada

2.2.6

6.2.2.7 Criar o Fundo Estadual do Idoso.

Implementada

Implementada

2.2.7

6.2.2.8 Criar
assisténcia ao idoso no orcamento da Secretaria

subfuncdo especifica para

Prejudicada

Prejudicada
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Item da
Decisdo n°
16072017

Recomendacao

Situacgéo no 1°
monitoramento
2021

Situacgao no 2°
monitoramento
2023

de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo e no Fundo Estadual de Assisténcia
Social.

2.2.8

6.2.2.9 Incrementar gradualmente os recursos
destinados a assisténcia ao idoso no orgamento
da SST.

Implementada

Implementada

2.2.9

6.2.2.10 Capacitar e orientar 0s municipios para

elaboracdo de projetos técnicos  para

cofinanciamento dos servigos de protegdo social
pelo Estado.

Prejudicada

Prejudicada

2.2.10

6.2.2.11 Aumentar o percentual de execugdo

orcamentaria das politicas publicas de

assisténcia social ao idoso.

Né&o Implementada

Né&o Implementada

24.1

6.3.2.1 Elaborar plano de agdo anual para o
Conselho Estadual do Idoso e para as
Comissdes Temaéticas que contemple as
competéncias do art. 2° do Decreto (estadual) n.

1.831/1997.

Implementada

Parcialmente

Implementada

2.4.2

6.3.2.2 Elaborar resolugdo que normatize o
acompanhamento e a avalia¢do das politicas do
idoso no Estado pelo Conselho Estadual do
Idoso.

N&o Implementada

N&o Implementada

2.4.3

6.3.2.3 Registrar todas as reunides e a¢des das
ComissBes Tematicas.

Implementada

Implementada

24.4

6.3.2.4 Acompanhar
periodicamente as dendncias de violéncia contra

em tempo habil e

idosos, a partir de estudos e pesquisas que

leeem em conta fundamentalmente a
interrelacdo da causa do idoso com o sistema

social vigente.

N&o Implementada

Implementada

2.4.5

6.3.2.5 Realizar o cadastramento e atualizagdo
de todas as entidades que atendem idosos no
Estado, asilares e ndo-asilares.

Em Implementacio

N&o Implementada

24.6

6.3.2.6 Realizar levantamento da situagdo dos
Conselhos Municipais do Idoso, incluindo se 0s
mesmos estdo ativos ou inativos.

Em Implementacio

Parcialmente
Implementada

2.4.7

6.3.2.7 Elaborar resolugdo de fiscalizacdo das
entidades de assisténcia ao idoso no Estado.

Ndo implementada

Né&o Implementada
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Item da
Decisdo n°
16072017

Recomendacao

Situacgéo no 1°
monitoramento
2021

Situacgao no 2°
monitoramento
2023

2.4.8

6.3.2.8 Elaborar e realizar anualmente plano de
fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao
idoso.

Néo implementada

Né&o Implementada

2.4.9

6.3.2.9 Realizar a inscrigdo de todas as entidades
de assisténcia ao idoso dos municipios que ndo
possuem Conselho Municipal do Idoso.

Néo implementada

Né&o Implementada

A implementacdo das recomendacdes, de forma percentual, no 1° e 2° monitoramentos

esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 5: Percentual de cumprimento das recomendacfes a SAS e ao CEl verificado no 1° e 2° monitoramentos:

1° Monitoramento 2° Monitoramento
Situagio 2021 2023
Itens da Decisao 160/2017 % Itens da Decisao 160/2017 %
Implementada 6.2.2.7,6.2.2.9,6.3.2.1e6.3.2.3 20 6.2.2.7,6.2.2.9,6.3.2.3e6.3.2.4 20
Em Implementacdo | 6.2.2.1,6.2.2.2,6.3.25e6.3.2.6 20 - -
Parcialmente
Implementada - - 6.2.2.2,6.3.21¢6.3.2.6 15
6.2.2.1,6.2.2.6, 6.2.2.11
n 6.2.2.6, 6.2.2.11, 6.3.2.2, : : '
Né&o Implementada 6.3.2.4 6327 632866329 35 6.3.2.2, 6.3é265,362.3é2.7, 6.3.2.8 40
- 6.2.2.3,6.2.2.4,6.2.25,6.2.2.8 6.2.2.3,6.2.2.4,6.2.25,6.2.2.8
Prejudicada 66.2210 25 66.2210 25

O Gréficol apresenta o percentual de cumprimento das determinacdes a SAS e ao CEI.

Gréfico 1 - Percentual de implementagdo das recomendagdes verificadas no 2° monitoramento.

20%

25%

Implementada
Parcialmente Implementada

m Né&o Implementada
Prejudicada

Fonte: TCE-SC.

3. Conclusdo
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Considerando que a Auditoria Operacional tem o objetivo de contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica e 0 monitoramento é instrumento de fiscalizagéo utilizado para
verificar o cumprimento das deliberagdes do Tribunal de Contas e os resultados delas advindos;

Considerando que a Auditoria referente ao processo RLA 14/00662335 teve como
objetivo avaliar a assisténcia ao idoso no Estado de Santa Catarina, grupo considerado vulneravel
a luz da jurisdicdo brasileira e que necessita de atuacdo concreta e efetiva do Estado para garantia de
seus direitos;

Considerando que os indicadores demonstraram pioras significativas em relagdo ao
verificado no primeiro monitoramento, principalmente no que se refere a auséncia de diagnostico da
situacdo do idoso no Estado baseado em critérios técnicos, a auséncia de plano de acdo que
contemple acompanhamento e avaliagdo da Politica Estadual do Idoso, ao baixo percentual de
execucdo orgamentaria das politicas publicas de assisténcia social ao idoso, a auséncia de
cadastramento das entidades que atendem idosos no Estado, asilares e ndo-asilares, acoes
consideradas essenciais para que a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia e
0 Conselho Estadual do 1doso exergcam com plenitude suas atribuicGes e competéncias definidas
por Lei;

E considerando que o Fundo Estadual do Idoso, criado pela Lei n°® 17.355/2017 e
regulamentado pelo Decreto n® 177/2019, possui dotacdo atualizada para o ano de 2023 de R$
113.877.167,07 (cento e treze milhdes e oitocentos e setenta e sete mil e cento e sessenta e sete
reais e sete centavos) conforme apresentado pelos gestores, mas que até a vigente data ndo houve

execucdo orcamentaria desses recursos, de modo que ainda ndo foram utilizados.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1 Conhecer o Relatorio de Monitoramento DAE 50/2023, que trata do segundo
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Estado
decorrente dos Processos RLA 14/00662335 e PMO 21/00057345.

3.2 Conhecer como ndo cumpridas as determinacfes a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia, constantes nos seguintes itens da Decisdo n°
0160/2017:

» 6.2.1.1 Elaborar diagnostico da situagdo do idoso no Estado em conjunto com o
Conselho Estadual do Idoso (Item 2.1.1 deste Relatdrio);
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» 6.2.1.2 Implantar sistema estadual de informagdo social para gestdo,
monitoramento e avaliacdo (Item 2.1.2 deste Relatorio);

» 6.2.1.3 Disponibilizar ao Conselho Estadual do Idoso os dados e indicadores do
sistema estadual de informacéo social para gestdo, monitoramento e avaliacéo,

quando implantado (Item 2.1.3 deste Relatorio);

» 6.2.1.4 Disponibilizar pessoal ao Conselho Estadual do Idoso, dentre servidores
publicos efetivos do Estado ou sua disposi¢do, a fim de compor a sua Secretaria
Executiva (Item 2.1.4 deste Relatério);

» 6.2.1.5 Disponibilizar orcamento programa de manutencdo das atividades do
Conselho Estadual do Idoso para fazer frente as despesas correntes e de pessoal
(Item 2.1.5 deste Relatério).

3.3 Conhecer como implementadas as recomendacOes a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia constantes nos seguintes itens da Decisdo n°
0160/2017:

» 6.2.2.7 Criar o Fundo Estadual do Idoso (Item 2.2.6 deste Relatorio);

»  6.2.2.9 Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia ao idoso
no or¢camento da SST (Item 2.2.8 deste Relatério).

3.4 Conhecer como parcialmente implementada a recomendacéo a Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Mulher e Familia constante no seguinte item da Decisdo n°
0160/2017:

» 6.2.2.2 Elaborar plano de acéo que contemple acompanhamento e avaliacdo da
Politica Estadual do Idoso (Item 2.2.2 deste Relatorio).

35 Conhecer como nédo implementadas as recomendacOes a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia constantes nos seguintes itens da Decisdo n°
0160/2017:

»  6.2.2.1 Implantar programas, projetos e acdes da politica de assisténcia ao idoso
com base no diagnoéstico e critérios equitativos, privilegiando programas de
amparo ao idoso em seus lares (Item 2.2.1 deste Relat6rio);

»  6.2.2.6 Apoiar financeiramente 0s municipios para regularizacdo das ILPIs ndo
inscritas nos Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso (Item 2.2.5 deste
Relatorio);

» 6.2.2.11 Aumentar o percentual de execucdo orgamentaria das politicas publicas
de assisténcia social ao idoso (Item 2.2.10 deste Relatério).
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3.6 Conhecer como prejudicadas as recomendacdes a Secretaria de Estado da Assisténcia

Social, Mulher e Familia constantes no seguinte item da Decisao n° 0160/2017:

6.2.2.3 Fazer constar nos projetos técnicos para cofinanciamento de servigos de
protecdo social especial de alta complexidade, referentes ao acolhimento de

idosos, os dados/indicadores dos beneficiarios e da situacdo do idoso no
municipio (Item 2.2.3 deste Relatorio);

6.2.2.4 Pactuar junto a CIB/SC critérios de cofinanciamento dos servicos de
prote¢do social especial de alta complexidade a partir de diagndstico que conste
dados/indicadores sobre idosos, alem de disciplinar os percentuais de repasse de
recursos para entidades e organizagdes de assisténcia social (Item 2.2.4 deste
Relatorio);

6.2.2.5 Incluir critérios de elegibilidade para cofinanciamento nas Resolucées
CIB/SC para 0s municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situagao
de risco, mesmo que ndo tenham Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPI) inscrita no seu municipio, de modo que possa receber recurso para
disponibilizar o servigo em outra localidade (Item 2.2.5 deste Relatorio);

6.2.2.8 Criar subfuncdo especifica para assisténcia ao idoso no or¢camento da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo e no Fundo
Estadual de Assisténcia Social (Item 2.2.7 deste Relatorio);

6.2.2.10 Capacitar e orientar os municipios para elaboracédo de projetos técnicos
para cofinanciamento dos servicos de protecdo social pelo Estado (ltem 2.2.9

deste Relatorio).

3.7 Conhecer como ndo cumpridas as determinacgdes ao Conselho Estadual do ldoso,

constante no seguinte item da Decisdo n° 0160/2017:

6.3.1.1 Elaborar diagnostico da situacao do idoso no Estado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (Item 2.3.1

deste Relatorio);

6.3.1.2 Promova a implementacdo do "Selo Amigo do Idoso" (Item 2.3.2 deste
Relatdrio).

3.8 Conhecer como implementadas as recomendacdes ao Conselho Estadual do ldoso

constantes nos seguintes itens da Deciséo n° 0160/2017:

6.3.2.3 Registrar todas as reunides e a¢gdes das Comissdes Tematicas (Item 2.4.3
deste Relatorio);
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* 6.3.2.4 Acompanhar em tempo habil e periodicamente as denuncias de violéncia
contra idosos, a partir de estudos e pesquisas que levem em conta

fundamentalmente a interrelagéo da causa do idoso com o sistema social vigente
(Item 2.4.4 deste Relatorio).
39 Conhecer como parcialmente implementadas as recomendagdes ao Conselho
Estadual do Idoso constantes nos seguintes itens da Decisdo n°® 0160/2017:
» 6.3.2.1 Elaborar plano de acéo anual para o Conselho Estadual do ldoso e para
as Comissdes Tematicas que contemple as competéncias do art. 2° do Decreto
(estadual) n. 1.831/1997 (Item 2.4.1 deste Relatdrio);
» 6.3.2.6 Realizar levantamento da situacdo dos Conselhos Municipais do ldoso,
incluindo se 0s mesmos estdo ativos ou inativos (Item 2.4.6 deste Relatdrio).
310  Conhecer como ndo implementadas as recomendacdes ao Conselho Estadual do
Idoso constantes nos seguintes itens da Decisdo n° 0160/2017:
» 6.3.2.2 Elaborar resolucdo que normatize o acompanhamento e a avaliagéo das
politicas do idoso no Estado pelo Conselho Estadual do Idoso (Item 2.4.2 deste
Relatorio);
» 6.3.2.5 Realizar o cadastramento e atualizacdo de todas as entidades que atendem
idosos no Estado, asilares e ndo-asilares (item 2.4.5 deste Relatorio);

» 6.3.2.7 Elaborar resolucéo de fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao idoso no
Estado (Item 2.4.7 deste Relatério);

» 6.3.2.8 Elaborar e realizar anualmente plano de fiscalizacao das entidades de
assisténcia ao idoso (Item 2.4.8 deste Relatério);

»  6.3.2.9 Realizar a inscricdo de todas as entidades de assisténcia ao idoso dos
municipios que ndo possuem Conselho Municipal do Idoso (Item 2.4.9 deste

Relatdrio).

3.11  Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizacdo de novo monitoramento
para verificar a situacdo dos achados e o cumprimento das deliberacbes exaradas no
processo de auditoria operacional, quanto as determinacdes constantes nos itens 6.2.1.1,
6.2.1.2, 6.2.1.4, 6.2.1.5, 6.3.1.1, 6.3.1.2 e as recomendagdes constantes nos itens 6.2.2.1,
6.2.2.2,6.2.2.6,6.2.2.9,6.2.2.11,6.3.2.1,6.3.2.2,6.3.2.4,6.3.2.5,6.3.2.6,6.3.2.7,6.3.28 ¢
6.3.2.9 da Decisdo n° 0160/2017, nos termos do paragrafo Unico do art. 8°, art. 12, e
paréagrafos 1° e 2° do art. 13, da Resolucdo N° TC- 0176/2021;
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3.12  Dar conhecimento, por meio da Secretaria Geral, da Deciséo, do Relatorio Técnico e
Voto do Relator que a fundamentam a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia e ao Conselho Estadual do Idoso;

3.13  Determinar o encerramento deste processo de monitoramento e vincula-lo ao novo
processo de monitoramento a ser autuado no momento oportuno, conforme prevé o §
2°do art. 13 e art. 15 da Resolugdo N. TC 176/2021.

Diretoria de Atividades Especiais, 18 de dezembro de 2023.

LETICIA SPINDOLA DE FARIA
Auditora Fiscal de Controle Externo

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

De acordo.

Encaminhem-se 0s Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator Wilson Rogério

Wan-Dall, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora de Controle

Decisao n.: 607/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 daConstituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatério DAE/CAOP/Div.6 n. 50/2023, que trata do segundo monitoramento
decorrente da auditoria operacional que avaliou a assisténcia ao idoso no Estado, oriundo dosProcessos
ns. @RLA-14/00662335 e @PMO-21/00057345.

2. Conhecer como ndo cumpridas as determinagdes a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia, constantes dos seguintes itens da Decisdo n. 160/2017:

6.2.1.1. Elaborar diagndstico da situacdo do idoso no Estado em conjunto com o Conselho
Estadual do Idoso (item 2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.1.2. Implantar sistema estadual de informacdo social para gestdo, monitoramento e
64



avaliacdo (item 2.1.2 do Relatorio DAE);

6.2.1.3. Disponibilizar ao Conselho Estadual do Idoso os dados e indicadores do sistema
estadual de informacdo social para gestdo, monitoramento e avaliacdo, quando implantado (item
2.1.3 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Disponibilizar pessoal ao Conselho Estadual do Idoso, dentre servidores publicos
efetivos do Estado ou sua disposi¢do, a fim de compor a sua Secretaria Executiva (item 2.1.4 do Relatorio
DAE);

6.2.1.5. Disponibilizar orcamento-programa de manutencdo das atividades do Conselho
Estadual do Idoso para fazer frente as despesas correntes e de pessoal (item 2.1.5 do Relatério DAE).

3. Conhecer como implementadas as recomendacgdes a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 160/2017:

6.2.2.7. Criar o Fundo Estadual do Idoso (item 2.2.6 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia ao idoso no
orgamento da SST (item 2.2.8 do Relatério DAE).

4. Conhecer como parcialmente implementada a recomendagdo a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia constante no seguinte item da Decisdo n. 160/2017:

6.2.2.2. Elaborar plano de acdo que contemple acompanhamento e avaliacdo da
Politica Estadual do Idoso (item 2.2.2 do Relatério DAE).

5. Conhecer como ndo implementadas as recomendacdes a Secretaria de Estado daAssisténcia
Social, Mulher e Familia constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 160/2017:

6.2.2.1. Implantar programas, projetos e acdes da politica de assisténcia ao idoso com
base no diagnostico e critérios equitativos, privilegiando programas de amparo ao idoso em seus
lares (item 2.2.1 do Relatorio DAE);

6.2.2.6. Apoiar financeiramente os municipios para regularizacdo das ILPIs nédo
inscritas nos Conselhos Municipais ou Estadual do Idoso (item 2.2.5 do Relatério DAE);

6.2.2.11. Aumentar o percentual de execucdo orcamentaria das politicas pdblicas de
assisténcia social ao idoso (item 2.2.10 do Relatério DAE).

6. Conhecer como prejudicadas as recomendacgdes & Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia constantes no seguinte item da Decisdo n. 160/2017:

6.2.2.3. Fazer constar nos projetos técnicos para cofinanciamento de servigos de protegdo
social especial de alta complexidade, referentes ao acolhimento de idosos, os dados/indicadores dos
beneficiarios e da situacdo do idoso no municipio (item 2.2.3 do Relatério DAE);

6.2.2.4. Pactuar junto & CIB/SC critérios de cofinanciamento dos servicos de prote¢do social
especial de alta complexidade a partir de diagnostico que conste dados/indicadores sobre idosos, além de
disciplinar os percentuais de repasse de recursos para entidades e organizagdes de assisténcia social (item
2.2.4 do Relatério DAE);

6.2.2.5. Incluir critérios de elegibilidade para cofinanciamento nas Resolugfes CIB/SC para
65



-91 em 16/05/2024 - 10:24:16

532.729

Disponibilizado para Adriano Rank - 719

0s municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situacdo de risco, mesmo que ndo tenham
Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) inscrita no seu municipio, de modo que possa
receber recurso para disponibilizar o servico em outra localidade (item 2.2.5 do Relatério DAE);

6.2.2.8. Criar subfuncdo especifica para assisténcia ao idoso no orcamento da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo e no Fundo Estadual de
Assisténcia Social (item
2.2.7 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Capacitar e orientar os municipios para elaboracdo de projetos técnicos para
cofinanciamento dos servicos de protecdo social pelo Estado (item 2.2.9 do Relatério DAE).

7. Conhecer como ndo cumpridas as determinac6es ao Conselho Estadual do Idoso, constante
no seguinte item da Decisdo n. 160/2017:

6.3.1.1. Elaborar diagnéstico da situacdo do idoso no Estado em conjunto com a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (item 2.3.1 do Relatério DAE);

6.3.1.2. Promova a implementacdo do "Selo Amigo do ldoso" (item 2.3.2 do Relatério
DAE).

8. Conhecer como implementadas as recomendagdes ao Conselho Estadual do Idoso,
constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 160/2017:

6.3.2.3. Registrar todas as reunides e acdes das Comissdes Tematicas (item 2.4.3 do
Relatorio DAE);

6.3.2.4. Acompanhar em tempo habil e periodicamente as denlncias de violéncia contra
idosos, a partir de estudos e pesquisas que levem em conta fundamentalmente a interrelacdo da causa do
idoso com o sistema social vigente (item 2.4.4 do Relatério DAE).

9. Conhecer como parcialmente implementadas as recomendacfes ao Conselho Estadual do
Idoso, constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 160/2017:

6.3.2.1. Elaborar plano de acdo anual para o Conselho Estadual do Idoso e para as
Comissbes Tematicas que contemple as competéncias do art. 2° do Decreto (estadual) n.
1.831/1997 (item 2.4.1 do Relatério DAE);

6.3.2.6. Realizar levantamento da situacdo dos Conselhos Municipais do ldoso,
incluindo se 0s mesmos estdo ativos ou inativos (item 2.4.6 do Relatério DAE).

10. Conhecer como ndo implementadas as recomendag¢fes ao Conselho Estadual do Idoso,
constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 160/2017:

6.3.2.2. Elaborar resolucdo que normatize o acompanhamento e a avaliacdo das
politicas do idoso no Estado pelo Conselho Estadual do Idoso (item 2.4.2 do Relatério DAE);

6.3.2.5. Realizar o cadastramento e atualizagdo de todas as entidades que atendem
idososno Estado, asilares e ndo asilares (item 2.4.5 do Relatorio DAE);

6.3.2.7. Elaborar resolucdo de fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao idoso no Estado
(item 2.4.7 do Relatério DAE);
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6.3.2.8. Elaborar e realizar anualmente plano de fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao
idoso (item 2.4.8 do Relatorio DAE);

6.3.2.9. Realizar a inscrigdo de todas as entidades de assisténcia ao idoso dos municipios que
nao possuem Conselho Municipal do Idoso (item 2.4.9 do Relatério DAE).

11. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal a realizacdo de novo
monitoramento para verificar a situacdo dos achados e o cumprimento das deliberacdes exaradas no
processo de auditoria operacional, quanto as determinagGes constantes dos itens 6.2.1.1, 6.2.1.2, 6.2.1.4,
6.2.1.5,6.3.1.1, 6.3.1.2 e as recomendacdes constantes dos itens 6.2.2.1, 6.2.2.2, 6.2.2.6, 6.2.2.9, 6.2.2.11,
6.3.2.1,6.3.2.2,6.3.2.4,6.3.2.5,6.3.2.6, 6.3.2.7, 6.3.2.8 € 6.3.2.9 da Decisdo n. 0160/2017, nos termos do
art. 8°, paragrafo Unico, 12 e 13, 8§ 1° e 2°, da Resolugdo n. TC-176/2021.

12. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério DAE/CAOP/Div.6 n. 50/2023, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
e ao Conselho Estadual do Idoso.

13. Determinar o encerramento dos autos e vincula-lo ao novo Processo de Monitoramento a ser
autuado no momento oportuno, conforme preveem os arts. 13, 82°, e 15 da Resolucdo n. TC- 176/2021.

Atan.: 10/2024
Data da Sessdo: 12/04/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Janior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Conselheiro que alegou impedimento: Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken
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