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1. INTRODUCAO

Trata-se do segundo monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou o
transporte escolar coletivo oferecido aos alunos da rede publica do Municipio de Jaguaruna,
em que o Tribunal Pleno promoveu a apreciacdo do Processo RLA 15/00531933, que resultou
na Decisdo n°® 0096/2017 de 15/02/17, publicada no DOTC-e em 17/03/17 (fls. 1153-1156
do Processo @RLA 15/00531933).

A Decisdo 0096/2017 conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n°
011/16 e concedeu o prazo de 30 dias para que o Municipio de Jaguaruna apresentasse Plano
de Acdo estabelecendo responsaveis, atividades e prazos, para 0 cumprimento das
determinacdes e implementacéo das recomendaces resultantes da auditoria.

A Decisédo do Tribunal Pleno foi comunicada ao Municipio de Jaguaruna, a época,
por meio do Oficio Of. TCE/SEG N° 2.123/17, de 06/03/17 (fl. 1157 do processo @RLA
15/00531933), sendo protocolado o Plano de Acao neste Tribunal em 30/05/17 por meio do
Oficio n° 108/2017 (fls.1165-1181 do processo @RLA 15/00531933).

A DAE elaborou o Relatorio n° 12/17, de 21/06/17 (fls. 1182-1188 do processo
@RLA 15/00531933), na qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovacdo do
Plano de Acdo com ressalvas, e a apresentacao de um relatorio parcial de acompanhamento, o
que foi aceito pelo Tribunal Pleno, conforme Decisdo n® 877/17, de 29/11/17, publicada no
DOTC-e em 23/01/18 (fls. 1206-1208 do processo @RLA 15/00531933).

O Municipio apresentou o relatdrio parcial de acompanhamento ao Tribunal por
meio do Oficio n° 331/18, em 24/07/18 (fls. 03-317), que foi juntado aos autos para analise
no primeiro monitoramento.

O primeiro monitoramento foi executado em 2019 e teve como resultado a
Decisdo n° 132/2020, de 11/03/2020, publicada em 03/04/2020, em que conheceu o
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Relatério DAE n° 18/2019 e determinou a DAE a realizagdo de mais um monitoramento
(PMO 18/00610898).

A Prefeitura foi cientificada do inicio do segundo monitoramento por intermédio
do Oficio DAE N° 13.112/2022, de 30/08/2022 (fls. 5-7 do processo PMO 22/00462713),
que também serviu para solicitar em Diligéncia informac@es e documentos atualizados sobre o
transporte escolar no Municipio.

O segundo monitoramento teve como objetivo a confirmacgdo e andlise das
medidas adotadas pelo gestor para atendimento das determinacdes e das recomendagdes no
periodo entre o primeiro monitoramento e este, sendo o resultado apresentado neste Relatdrio.

As auditoras fiscais de controle externo designadas para a realiza¢éo dos trabalhos
foram apresentadas por meio do Oficio DAE N° 19.489/2022 (fl. 800). A etapa de verificacdo
in loco foi realizada no periodo de 21 a 23/11/2022, com o intuito de verificar as informacdes
prestadas pelos gestores, colher documentos faltantes, observar e inspecionar a execucéo do

Servigo.
2. ANALISE DO CUMPRIMENTO  DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGCOES
As conclusdes dos trabalhos do segundo monitoramento seguirdo a ordem dos
itens da Deciséo n° 0096/17 e do Plano de Ac¢édo aprovado pela Decisdo n° 0877/17.
2.1 Cumprimento das determinacoes
2.1.1 Superlotagdo nos veiculos escolares

Determinacao — Transportar escolares em nimero igual ou menor que a capacidade do veiculo
estabelecida pelo fabricante, conforme estabelecido nos arts. 136, inciso VI, e 137 do Cddigo de
Transito (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Seré feito planejamento das rotas adotadas pelo Municipio para ndo .

haver superlotacdo em nenhum ponto do trajeto. 90 dias
Sera dado cumprimento aos arts. 136 e 137 do Cddigo de Trénsito.

Anélise
Na auditoria realizada em 2015, a Prefeitura Municipal de Jaguaruna informou a
relacdo dos veiculos de transporte escolar que estavam realizando o servigo, proprios e
terceirizados, com capacidade, niamero de alunos transportados por veiculo, turnos e
itinerérios, encontrando-se, no cruzamento de dados, o transporte de alunos em quantidade

superior ao nimero de assentos em 18 veiculos. Porém, quando da observagéo direta dos
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veiculos que estavam realizando o servigo, encontrou-se superlotagdo em oito veiculos, em
desacordo com os arts. 136, inciso VI, e 137 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

J& no primeiro monitoramento, a partir do cruzamento de dados e das analises
feitas in loco, verificou-se superlotacdo em 07 (sete) veiculos e a ocorréncia de trocas constantes
de veiculos terceirizados sem prévia comunicacdo a Prefeitura, disso considerou-se a
determinag&o em cumprimento.

Por outro lado, no segundo monitoramento, mesmo com as informacoes
solicitadas na diligéncia, ndo foi possivel realizar o comparativo entre as capacidades de cada
veiculo e o quantitativo de alunos transportados. Apesar da existéncia de um planejamento de
rotas que identificou horario, trajeto, escola atendida e capacidade do 6nibus escolar (fls. 8 —
25), ndo houve identificacdo clara de qual veiculo realizava o trajeto (identificacdo da placa),
bem como a relacdo de alunos transportados por veiculo escolar, o que impossibilitou o citado
comparativo.

No entanto, foi possivel observar, in loco, superlotagdo em 05 (cinco) veiculos,
sendo 03 (trés) proprios e 02 (dois) terceirizados (PT 02, apenso), do total de 23 (vinte e trés)

verificados realizando o servico.

Quadro 01 - Veiculos proprios e terceirizados com superlotacdo verificada in loco.

" vHA (¢ ) P
Foto DSCNB8060 de 22/11/2022 — veiculo proprio | Foto DSCN8057 de 22/11/2022 — veiculo préprio
placa MLX 4879 com superlotacao. placa MLX 4879 com superlotagéo.

Foto DSCN8053 de 22/11/2022 — \eiculo | Foto DSCN8113 de 23/11/2022 - veiculo

terceirizado placa ART 3J72 com superlotagéo. terceirizado placa ART 3J71 com superlotacéo.

Fonte: TCE/SC
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Ainda, verificou-se a troca de veiculos em determinados trajetos, em razdo da
necessidade de manutencgéo desses, fato que pode gerar superlotacdo quando a capacidade do
veiculo substituto ndo corresponder a do veiculo substituido.

Comparando-se as situacdes observadas in loco na auditoria e nos dois
monitoramentos, verifica-se uma pequena diminuicao de veiculos com superlotacdo, de 08
(oito) em 2015 para 05 (cinco) em 2019 e em 2022.

Quadro 02 - Superlotacdo nos veiculos escolares na Auditoria e nos Monitoramentos.

Fiscalizagbes Superlotacéo
Analise Documental Anélise in loco
Auditoria (2015) 18 8
Primeiro Monitoramento (2019) 7 5
Segundo Monitoramento (2022) - 5

Fonte: TCE/SC
Conclusao

Na realizacdo da auditoria e no primeiro monitoramento, foi possivel verificar a
superlotacdo por meio dos documentos fornecidos pelos gestores e, posteriormente, pela
observacdo realizada in loco. No entanto, no segundo monitoramento, os documentos
fornecidos em diligéncia foram insuficientes para que se analisasse a ocorréncia ou nao de
superlotacdo, porém, pela observacdo in loco constatou-se a sua ocorréncia em 05 (cinco)
veiculos.

Nesse aspecto, do momento da realizacdo da auditoria até o primeiro
monitoramento, € possivel observar uma melhora na ocorréncia da superlotacdo. Porém, o
mesmo quantitativo de veiculos escolares com ocorréncia de superlotacdo foi constatado tanto
no primeiro monitoramento quanto no segundo, conforme comparativo abaixo. Assim, é

possivel concluir que a determinacédo nao foi cumprida.

2.1.2. Processos licitatorios e contratos com descricdo clara do objeto

Determinacdo — Fazer constar nos futuros processos licitatorios para contratacdo de servicos
de transporte escolar, bem como nos contratos, a descricdo do veiculo (tipo, capacidade e
idade), a quilometragem a ser percorrida, a quantidade necessaria de veiculos e/ou assentos, 0s
horérios e a quantidade de alunos a serem transportados por itinerario, em atendimento ao
disposto nos arts. 7°, § 4°, 54, 8 1°, e 55, incisos | e 11, da Lei n. 8.666/93 (Deciséo n° 96/17,
item 6.2.1.2).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
- Esta determinacdo j& estd sendo cumprida, de modo que os
processos licitatérios para contratagdo de servigos de transporte
escolar, bem como os contratos, desde o inicio do ano de 2017, ja
apresentam:

* A descricdo do veiculo (tipo, capacidade e idade);

Ja implementada
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* A quilometragem a ser percorrida;

* A quantidade necessaria de veiculos e/ou assentos;

* Os horarios e a quantidade de alunos a serem transportados por
itinerario.

Anélise

A partir das analises do processo licitatorio e dos contratos de servico de
transporte de escolares, foi possivel verificar, na auditoria realizada em 2015, que em tais
documentos ndo constavam as caracteristicas dos veiculos, ou seja, 0s tipos e as quantidades
necessarias de veiculos e/ou assentos, nem a quantidade de alunos a serem transportados, ndo
atendendo ao disposto nos arts. 7°, § 4° 54, § 1°e 55, incisos | e 11, da Lei n. 8.666/93.

No primeiro monitoramento, com a andlise feita dos processos licitatorios
realizados entre 2014 e 2016, constatou-se que ndo havia a identificacdo do veiculo que
realizaria o servico e sua capacidade, bem como ndo constava a previsdo da quantidade de
alunos por itinerario. Por outro lado, da analise do Pregdo Presencial vigente entre 2016 e
2019, verificou-se que o Termo de Referéncia continha a indicacdo do tipo de veiculo, do
quantitativo minimo de lugares, da quilometragem a ser percorrida por dia, dos horarios de
saida e retorno, e do quantitativo de dias de execuc¢édo do servico para cada itinerario. Com
iss0, esta determinacdo foi considerada em cumprimento.

No segundo monitoramento, avaliou-se 0s processos licitatérios ocorridos entre
0s anos de 2020 e 2022. Em 2020, o Edital e o Contrato assinados para contratacdo de
prestacdo de servicos de transporte escolar com monitor previam os itens elencados na
determinacdo (fls. 450 - 523). No ano de 2021, verificou-se que os editais estavam de acordo
com a determinacéo, contendo todos os itens elencados (fls. 524 - 577).

No entanto, nos dois contratos firmados, ndo houve previséo especifica dos itens,
sendo que apenas informou-se de forma genérica, no item 1.1, que o instrumento contratual
obedece integralmente as especificacdes e determinacgdes previstas no edital de licitacdo, e que
esse faz parte integrante do contrato. O fato de constar no Contrato que este segue 0 que esta
previsto no Edital ndo € suficiente, pois o instrumento contratual € posterior e nem sempre as
especificacdes constardo no Edital previamente, como no caso os dados dos veiculos que
realizariam o servico, em que se sabe somente apos o resultado do certame.

O quadro abaixo explicita as situacdes encontradas na analise dos processos
licitatorios e dos contratos assinados.

Quadro 03 - Anélise dos processos licitatdrios e contratos assinados referentes ao transporte de escolares

Quantlgla_de Quantidade de
Processo . . . necessaria
L L . Descri¢do | Quilometragem o alunos a serem
Fiscalizagoes Licitatorio/Edital . . de veiculos
do veiculo | aser percorrida - transportados
e Contrato e/ou Horarios | or itinerario
assentos P
Auditoria Pregdo Presencial " x " x x
(2015) 0 35/2014 Néo Néo Néo Néo Néo
Contrato n°. Ndo N&o N&o N&o N&o
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Quantidade .
FiesD Descricdo | Quilometragem necessaria Sﬂﬁgtslgas%?'edrs
Fiscalizagoes Licitatorio/Edital . . de veiculos
do veiculo | aser percorrida - transportados
e Contrato e/ou Horarios | or itinerario
assentos
96/2014
Contrato n° N ~ ~ ~ ~
97/2014 Nao Néo Néo Néo Néo
Contrato n° N ~ ~ ~ ~
98/2014 Nao Néo Néo Néo Néo
PregBes Presenciais x x x
Primeiro entre 2014 e 2016 Nao - Nao - Nao
Monitoramento | Pregdo Presencial
(2019) vigente entre 2016 Sim Sim Sim Sim -
a 2019
Edital de Pregdo
Presencial n® Sim Sim Sim Sim Sim
25/2019
Contrato n° . . . . .
01/2020 Sim Sim Sim Sim Sim
Contrato n° . . . . .
02/2020 Sim Sim Sim Sim Sim
Edital Pregdo
Segundo Presencial Sim Sim Sim Sim Sim
Monitoramento n°03/2020
(2022) Contrato n° . . ) i i
04/2020 Sim Sim Sim Sim Sim
Edital Pregdo
Presencial n® Sim Sim Sim Sim Sim
03/2021
Contrato n° ~
13/2021 Nao Néo Néo Néo Néo
Contrato n° ~
14/2021 Nao Néo Néo Néo Néo
Fonte: TCE/SC
Conclusao

No segundo monitoramento, foi possivel observar que a presente determinacéo - a
qual impunha que constasse, nos processos licitatorios e nos contratos, a descri¢do do veiculo
(tipo, capacidade e idade), a quilometragem a ser percorrida, a quantidade necessaria de
veiculos e/ou assentos, 0s horarios e a quantidade de alunos a serem transportados por
itinerério - foi cumprida parcialmente. Isso porque, tais especificacdes foram incluidas nos
editais de licitacdo, porém, ndo foram especificadas nos contratos administrativos firmados.
Ainda gue os instrumentos contratuais facam referéncia ao contetdo editalicio, tal previséo €
genérica, sendo que as informacdes exigidas pela determinacao nao foram especificadas.

2.1.3. Planejamento de veiculos suficientes para o transporte de todos os alunos

sentados
Determinacéo — Elaborar planejamento e disponibilizar veiculos suficientes e assentos para
atender a todos os alunos que necessitam de transporte escolar, nos termos do art. 137, in fine,
do Cédigo de Transito (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.3).

Medidas Propostas:
- Serd feito levantamento para cadastrar todos os alunos que necessitam

Prazo de implementacéo:
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de transporte escolar e sera feito planejamento para adequar o ndmero | 90 dias
das frotas a quantidade de alunos, de modo que se tenham assentos
suficientes para transportar todos os alunos que necessitam de transporte
escolar.

Anélise

Levando-se em consideracdo a relacdo entre o nimero real de alunos a serem
transportados por itinerario por turno e o nimero de assentos existentes nos veiculos préprios
e de terceiros, foi possivel constatar, na auditoria de 2015, que a falta de planejamento era uma
das causas da superlotacédo dos veiculos escolares.

No Plano de Ac¢do aprovado por este Tribunal, 0 Municipio se comprometeu ao
fazer o cadastramento de todos os alunos que necessitavam de transporte escolar, além de
elaborar o planejamento para adequacdo da frota a quantidade de alunos, de modo que
houvesse assentos suficientes para transportar todos os alunos que necessitavam do servico.

No primeiro monitoramento, percebeu-se que nos documentos apresentados em
diligéncia pelo Municipio e pela empresa terceirizada, os veiculos listados ndo eram os mesmos
que estavam em circulacgdo transportando os alunos. Dessa forma, notou-se que ndo havia um
planejamento eficiente em execucdo, dado que as trocas de veiculos que deveriam realizar o
servico por outros poderiam acarretar superlotacdo, em razdo disso a determinacgéo ficou como
ndo cumprida.

No segundo monitoramento, novamente constatou-se que havia falhas no
planejamento do transporte escolar. Com base nos documentos encaminhados (fls. 8 — 25 e 30
- 70), verificou-se que, apesar de haver relatérios que indicassem as escolas, os alunos e 0s
respetivos bairros contemplados com o transporte escolar do Municipio, ndo houve um
planejamento especifico e completo de itinerario, o qual identificou o veiculo escolar de cada
trajeto, bem como a sua capacidade e a quantidade de alunos transportados.

Aléem disso, conforme consta no item 2.1.1 deste relatorio, verificou-se
superlotacdo em cinco veiculos de transporte escolar, do total de 23 (vinte e trés) observados, o
gue demonstra que o planejamento deste servigco necessita de melhorias.

Ademais, a partir da entrevista realizada com os gestores, em 21/11/2022, estes
relataram que houve a substituicdo do antigo Diretor do departamento de transporte e que,
antes da troca de gestdo, este realizou a exclusdo de diversos documentos referentes ao
transporte escolar. O novo Diretor assumiu o0 cargo em meio ao periodo letivo, em 04 de
outubro de 2022, conforme Portaria n°® 761 de 04 de outubro de 2022 (fl. 578), sendo este

outro fator que compromete a realizacdo de um planejamento adequado.

Conclusao
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Da realizagdo da auditoria em 2015 até o segundo monitoramento, € possivel
verificar que a realizacdo de um planejamento eficiente do transporte escolar no Municipio de
Jaguaruna apresentou-se como um ponto deficiente na gestao.

A partir das analises realizadas, observou-se que o Municipio ndo possuia um
documento formal com informag6es necessarias e completas em relacdo ao transporte escolar,
como o itinerario e o veiculo especifico que o realizava, e os alunos que transportava, além da
falta da listagem dos veiculos apresentada na documentagdo enviada ao Tribunal, a qual ndo
coaduna com a realidade da frota efetivamente posta em circulagdo, além da ocorréncia de
superlotagéo. Tais fatos corroboram a falta de um planejamento adequado no que tange ao
transporte escolar e demonstra a existéncia de falhas na gestdo municipal.

Portanto, conclui-se que a determinacéo nao foi cumprida.

2.14. Identificagéo dos veiculos nos contratos

Determinacao — Identificar nos contratos para o servico de transporte escolar as caracteristicas
dos veiculos que realizardo o servico, incluindo a placa do veiculo e a capacidade, com base no §
4° do art. 7° e 8 1° do art. 54 da Lei n. 8.666/93 (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.4).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
- Esta determinacdo j& esta sendo cumprida, de modo que os
contratos para o servico de transporte escolar ja estdo incluindo,
desde o inicio do ano de 2017, as caracteristicas dos veiculos que
realizardo o servico, incluindo a placa do veiculo e a capacidade.

Ja implementada

Anélise

Na auditoria de 2015, constatou-se a inexisténcia de identificacdo dos veiculos nos
contratos e apenas 06 (seis) dos 15 (quinze) contratados efetivamente prestavam o servico.
Além disso, observou-se a troca de veiculos, acdo que tem grande impacto na qualidade do
servico do transporte escolar quando analisada sob a dtica da capacidade do veiculo,
atendimento da demanda, seguranca dos alunos e adequacéo a legislacéo.

Nas andlises realizadas no primeiro monitoramento, verificou-se que um dos
contratos de servigo de transporte escolar incluia o certificado de registro de licenciamento dos
veiculos, no qual consta o tipo, a placa e a capacidade do veiculo. No entanto, tais
informacGes constavam em apenas um dos contratos administrativos firmados. Esta situacédo
deixou a determinacdo em cumprimento naquele momento.

No segundo monitoramento, foi feita a analise dos contratos assinados em 2020 e
em 2021, tendo sido dois prorrogados para 2022. No Contrato n® 01/2020, Contrato n°
02/2020 e Contrato n° 04/2020 (fls. 478 - 497), houve apenas a identificacdo da capacidade do
veiculo, mas ndo a sua placa. Nos Contratos n® 13/2021 e n° 14/2021 (fls. 566 - 577),

8
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conforme analise constante no item 2.1.2 deste Relatdrio, ndo houve a identificacdo nem da
capacidade, nem da placa do veiculo.

Concluséo
Foi constatado que a determinacdo foi cumprida parcialmente, dado que os dois
ultimos contratos assinados (n° 13/2021 e n°® 14/2021), apesar de indicarem a capacidade dos
veiculos, ndo continham caracteristicas importantes do veiculo para o acompanhamento da

execucdo do servigo.

2.1.5. Comunicagao sobre a substituicéo de veiculos terceirizados

Determinacao — Exigir das empresas contratadas a comunicagéo da substituicdo de veiculos
que realizam o servico de transporte escolar e a entrega da documentacéao respectiva de cada
veiculo, com a anuéncia da Prefeitura, em respeito ao inciso XI1I do art. 55 e o art. 65 da Lei n.
8.666/93 (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.5).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
- Sera exigida das empresas contratadas a comunicacao da substituicdo 90 dias

de veiculos que realizam o servico de transporte escolar, a entrega da
documentacdo do respectivo veiculo substituto e a anuéncia formal da
Prefeitura quanto a substituicéo.

Anélise
Durante a auditoria em 2015, foi constatada a troca constante de veiculos de
transporte escolar por parte das empresas contratadas, sem que houvesse a prévia comunicacao
ao Municipio, para que este pudesse atestar que os veiculos estavam em conformidade com as
condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. Dos 15 (quinze) veiculos

contratados, apenas 06 (seis) efetivamente prestavam o servico.

No primeiro monitoramento, concluiu-se que o Municipio ainda nao exigia das
empresas contratadas a comunicacao da substituicao de veiculos que realizavam o servico de
transporte escolar, objeto principal desta determinacdo, como também ndo exigia a entrega da
documentacdo de cada veiculo. O Municipio justificou que a comunicacdo formal ndo era
viavel, pois ndo se tinha tempo suficiente para executar tal procedimento e que, quando
ocorriam, ndo eram definitivos, e sim para substituir veiculos que apresentassem algum
problema ou falha. Essa justificativa ndo se apresentou contundente, visto que mensagens,
como por exemplo, por e-mail, sdo instantdneas. A determinacdo foi considerada néo

cumprida.
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No segundo monitoramento, a partir da analise dos documentos encaminhados via
diligéncia, os quais continham a relac&o dos veiculos terceirizados (fl. 28), e da observacgéo in
loco, constatou-se que 09 (nove) veiculos estavam realizando o servico e ndo constavam na
relagéo fornecida previamente.

Tendo por base a entrevista realizada com os gestores, obteve-se a informacéo de
que 15 (quinze) veiculos realizavam o servigo terceirizado. Destes, 10 (dez) puderam ser
observados in loco. Pela anélise realizada, depreende-se que ndo houve a entrega da
documentacédo de todos os veiculos ao Municipio, nem a prévia comunicacao das empresas
quanto as possiveis substituicbes dos veiculos terceirizados para posterior anuéncia formal da
Prefeitura.

E importante destacar que na analise dos Contratos n° 01/2020, 02/2020 e
04/2020 foi constatada no item 13.4 a exigéncia de que a contratada comunique a substitui¢do
de veiculos e entregue a respectiva documentacdo de cada um ao ente publico contratante (fls.
478 - 497). Porem, essa exigéncia nao foi prevista nos contratos mais recentes, n® 13/2021 e n°
14/2021 assinados pela Prefeitura (fls. 566 - 577).

Concluséo

Levando-se em conta as analises realizadas desde a primeira auditoria até o
segundo monitoramento, foi possivel concluir que ndo houve o cumprimento da determinacao
que prevé que as empresas contratadas comuniquem eventual substituicdo de veiculos e
entreguem a documentacao respectiva de cada um deles previamente, para fins de anuéncia da
Prefeitura. Esse fato compromete a prestacéao eficiente do servico de transporte escolar, pois
afeta o planejamento em relacdo a capacidade e demanda de cada trecho, além da seguranca
dos alunos, visto que ndo ha controle por parte do Municipio de qual veiculo esta realizando o

trajeto.

2.1.6. Autorizacdo para o transporte coletivo de escolares para os veiculos proprios

Determinacdo: Providenciar a autorizacao dos veiculos préprios para o transporte coletivo de
escolares junto ao 6rgéo de transito competente e manté-la afixada em local visivel no interior
do veiculo, conforme estabelecem os arts. 136 e 137 do Cddigo de Transito (Decisdo n° 96/17,
item 6.2.1.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
- Seré providenciada a autorizagdo dos veiculos préprios para 0
transporte coletivo de escolares junto ao ¢rgdo de transito
competente.

A referida autorizacdo serd afixada em local visivel no interior do
veiculo.

24 meses
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Anélise
Na auditoria realizada em 2015, foi constatado que nenhum veiculo préprio
trafegava com a autorizacdo para transporte coletivo de escolares prevista no Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB). A partir dessa verificagéo, foi elaborada a Deciséo n° 877/2017, a
qual determinou um Plano de Acéo com ressalvas, em que foi estabelecido um cronograma
com as etapas a serem cumpridas em 24 meses, a fim de que a situacao fosse regularizada.

Posteriormente, no primeiro monitoramento realizado em 2019, o Municipio
apresentou declaracdo do Prefeito Municipal, a qual autorizava os veiculos a efetuarem o
transporte coletivo de escolares sem que houvesse a apresentacao da autorizacao emitida pelo
Ciretran. Assim, ainda que tenha sido apresentado um cronograma para providenciar a
autorizacdo dos veiculos para o transporte coletivo de escolares em 2018 e 2019, estes
permaneceram sem a autorizacdo exigida pelo 6rgdo competente. Esta determinacao foi
considerada ndo cumprida.

No segundo monitoramento, dos 11 (onze) veiculos préprios verificados in loco,
nenhum apresentou a Autorizacdo para Transporte Coletivo de Escolares afixada no painel.
Além disso, essa documentacéo ndo foi encaminhada via diligéncia, apesar de ter sido enviada a
referente ao Licenciamento para o Servigo de Transporte de Passageiros de 07 (sete) veiculos
proprios (fls. 224 - 226).

Concluséo
A partir das analises realizadas, tanto por meio da documentacdo enviada via
diligéncia, quanto da observacdo in loco, constatou-se que a determinacdo a respeito da
Autorizacgdo para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos proprios junto ao érgédo de
transito competente e, consequentemente, a afixacdo em local visivel no interior dos veiculos,
conforme disposto no art. 136 e art. 137 do Cddigo de Transito Brasileiro, ndo foi cumprida
pelo Municipio.

2.1.7. Autorizacéo de transporte coletivo de escolares para os veiculos terceirizados

Determinacdo: Exigir para assinatura do contrato de prestacdo de servico a autorizacdo para o
transporte coletivo de escolares, relativo aos veiculos credenciados junto a Prefeitura para
realizar o servi¢o, bem como a sua renovagdo tempestiva e a fixacdo em local visivel no seu

interior, nos termos dos arts. 136 e 137 do Codigo de Transito (Decisdo n® 96/17, item 6.2.1.7).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
- J& estd sendo exigido, para a assinatura de novos contratos de

u . . Implementada
prestacdo de servico de transporte escolar, a autorizacdo para o P

11

Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar em 01/02/2023 16:36 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200462713 e o codigo: 9F4F9



http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

transporte coletivo de escolares junto ao o6rgdo de trénsito
competente.

Anélise

Na auditoria realizada em 2015, apurou-se que nem todos os veiculos terceirizados
que realizavam o0 servigco possuiam os requisitos para a obtencdo da autorizagdo para o
transporte coletivo de escolares exigida nos arts. 136 e 137 do CTB.

No trabalho do primeiro monitoramento, constatou-se que o Municipio havia
exigido a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares no Gltimo contrato firmado.
Porém, nenhum veiculo terceirizado possuia a respectiva autorizacao, apesar da exigéncia. A
determinag&o ficou ndo cumprida.

No que se refere ao segundo monitoramento, a partir da analise do Contrato n°
01/2020 (fls. 478 - 484), do Contrato n° 02/2020 (fls. 485 - 491) e do Contrato n° 04/2020
(fls. 492 - 497), verificou-se que o Municipio exigiu que a contratada apresentasse copia da
Autorizacdo para Transporte Escolar dos veiculos que prestariam os servigos (item 5.1.2.),
além da exigéncia de sua renovacgédo tempestiva e afixacdo em local visivel (item 13.5.). Ja na
analise dos Contratos n® 13/2021 e n° 14/2021 (fls. 566 - 577), os quais foram prorrogados até
a data de 31/12/2022, averiguou-se que houve apenas a exigéncia de apresentacao da copia da
Autorizacéo, porém, ndo de sua renovacao tempestiva e da afixacdo em local visivel.

Por fim, o Municipio ndo exigiu dos contratados as Autorizacdes emitidas pelo
orgao competente dos veiculos terceirizados que realizavam o servico, ja que ndo as possuia.
Além disso, aa observacdo in loco, dos 10 (dez) veiculos terceirizados examinados, nenhum
possuia afixada no painel a Autorizacéo para Transporte Coletivo de Escolares.

Ainda, foi possivel constatar que muitos veiculos terceirizados ndo apresentaram
todos os critérios para emissdo da Autorizacdo, como a inspecao semestral para verificacdo dos
equipamentos obrigatdrios e de seguranca e 0s cintos de seguranca em namero igual a lotacéo
(PT 02, apenso).

Concluséo
Constatou-se que a determinacdo nao foi cumprida. Apesar de 0 Municipio exigir a
Autorizacdo para Transporte Coletivo de Escolares nos ultimos contratos de prestacdo desse
servico, tanto a analise da documentacdo encaminhada na diligéncia, quanto a observacéo in
loco, comprovaram que ndo ha a exigéncia da renovagao tempestiva, nem a verificagdo por

parte do Municipio quanto a fixagdo em local visivel.

2.1.8. Requisitos para os condutores de veiculos escolares terceirizados
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Determinacdo: Exigir nos processos licitatrios e nos contratos para a prestacao do servigo de
transporte escolar que os condutores dos veiculos possuam habilitacdo na categoria “D”, ndo
tenham cometido infracdo grave ou gravissima e reincidéncias de média nos Gltimos 12 meses e
possuam curso especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts.
138 e 329 do Cdodigo de Transito (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacé&o:
- Esta determinacdo ja estd sendo cumprida, de modo que os
processos licitatérios e os contratos para a prestacdo do servico de
transporte escolar ja estdo exigindo, desde o inicio do ano de 2017,
que os condutores dos veiculos:

* Possuam habilitagdo na categoria “D”;

* N&o tenham cometido infracdo grave ou gravissima;

* Ndo tenham reincidido em infracdo média nos Gltimos 12 meses;

* Possuam curso especializado €;

* Apresentem certiddo negativa de antecedentes criminais.

Implementada

Anélise

Na auditoria realizada em 2015, constatou-se que os condutores de veiculos
escolares terceirizados ndo possuiam habilitacdo na categoria D e nem curso especializado,
aléem de terem cometido infracbes de transito nos Gltimos doze meses. Assim, a partir da
analise, apurou-se que, do total de 21 (vinte e um) motoristas, 18 (dezoito) ndo possuiam a
documentacdo completa e necessaria para a funcéo.

Ja no trabalho realizado no primeiro monitoramento, foi possivel verificar que a
exigéncia dos requisitos constantes nos arts. 138 e 329 do CTB constavam tanto no processo
licitatério quanto no contrato firmado e em execucdo a época. Entretanto, 02 (dois) motoristas
dos 16 (dezesseis) terceirizados ndo apresentavam a documentacao necessaria para o0 servico de
transporte escolar. A determinacao ficou em cumprimento.

Para a realizacdo do segundo monitoramento, foram analisados 0s processos
licitatérios e os contratos firmados entre 2020 e 2022 (fls. 450 - 577). Foi possivel verificar que
em todos constou-se a exigéncia indicada na determinagéo imposta.

Além disso, foram analisados os documentos dos motoristas terceirizados
encaminhados via diligéncia (fls. 246 — 286), a fim de averiguar se a determinacao estava sendo
cumprida. Dos 10 (dez) motoristas terceirizados contratados, todos apresentaram habilitacdo
na categoria “D”, curso especializado em transporte escolar, e certiddo negativa de
antecedentes criminais (PT 05, apenso). No entanto, ndo foram apresentadas as
documentaces referentes as infragdes de transito dos ultimos 12 (doze) meses. Segundo a
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Secretaria de Educacdo do Municipio, a Ciretran ndo quis fornecer. Diante disso,

desconsiderou-se este critério para a analise.

Quadro 04 - Situacdo da documentagdo dos motoristas terceirizados do transporte escolar na auditoria e nos
monitoramentos, desconsiderando documento de infraces.

e 5 e 5 -
Descricio Al(sz(;;%Sla 1 Mo?égolréa)mento 2 Mo?zlgcgl’za;mento
Total motoristas 21 16 10
Documentacdo completa 3 14 10
Documentacdo incompleta 18 2 0
Fonte: TCE/SC
Concluséo

Percebeu-se que, da auditoria em 2015 ao segundo monitoramento, ocorreu uma
significativa melhora no cumprimento dos requisitos legais para condutores de transporte
escolar terceirizados. Além disso, 0 Municipio implementou em seus processos licitatorios e
em seus contratos a exigéncia disposta no CTB e na determinacdo da auditoria. Sendo assim, a

determinag&o foi considerada cumprida.

2.1.9. Requisitos para os condutores de veiculos escolares proprios

Determinacao: Colocar na funcdo de motorista escolar servidores que possuam habilitacdo na
categoria “D”, ndo tenham cometido infracdo grave ou gravissima e reincidéncia de média nos
altimos 12 meses e possuam curso especializado e certidao negativa de antecedentes criminais,
em atencdo aos arts. 138 e 329 do Caodigo de Transito (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.9).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
- Seré feita alteracdo na Lei Municipal n. 1.170/2007, que dispbe 90 dias

sobre o plano de carreira, cargos e salarios dos servidores pablicos do
municipio de Jaguaruna, para que a fungdo de motorista escolar tenha
como requisitos:

* Habilitacdo na categoria “D”;

* N&o cometimento de infracdo grave ou gravissima;

* N&o cometimento de infragdo média nos Gltimos 12 meses;

* Diploma de especializado e;

* Certiddo negativa de antecedentes criminais.

Anélise

Na auditoria realizada em 2015, constatou-se que 0s condutores de veiculos
proprios do transporte de escolares ndo cumpriam 0s requisitos necessarios constantes nos
arts. 138 e 329 do Cddigo de Transito para o exercicio da funcao.

Ja no primeiro monitoramento, constatou-se que 02 (dois) do total de 11 (onze)
motoristas ndo possuiam a documentacao necessaria para o exercicio da fungdo de condutor
de escolares. A determinagéo foi considerada em cumprimento.

Por fim, no segundo monitoramento, foi encaminhada via diligéncia a

documentacdo dos 19 (dezenove) motoristas proprios (fls. 589 - 669). Na analise, constatou-se
14
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que 18 (dezoito) apresentaram habilitagdo na categoria “D” (ndo foi apresentada
documentacdo de habilitagdo de um motorista para conferencia) e todos apresentaram certidao
atualizada negativa de antecedentes criminais. Ainda, da relagdo, 02 (dois) ndo apresentaram
certificado valido de curso especializado em conducéo de escolares (PT 05, apenso). Além
disso, ndo foram apresentadas as documentagdes referentes as infracfes de transito dos
ultimos 12 (doze) meses. Segundo a Secretaria de Educagdo do Municipio, a Ciretran ndo quis
fornecer. Diante disso, desconsiderou-se este critério para a analise.

Quadro 05 - Situacdo da documentacédo dos motoristas proprios do transporte escolar na auditoria e nos
monitoramentos, desconsiderando documentaco relativa as infragdes.

- Auditori 1° Monitoramen 2° Monitoramen
Descricio l(JZdOE?S)a 0(2t()01£% ento 0(28025 ento
Total motoristas 10 11 19
Documentacdo completa 7 9 17
Documentacdo incompleta 3 2 2
Fonte: TCE/SC
Concluséo

A partir das analises feitas, identificou-se uma significativa melhora no
cumprimento dos requisitos elencados nos arts. 138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro
desde a realizacdo da auditoria em 2015 até o presente monitoramento em relacdo aos
motoristas préprios que realizavam o transporte de escolares. Porém, constatou-se falta de
cumprimento da decisdo no que tange a 02 (dois) motoristas que ndo estavam com o curso de
formacdo atualizado. Ademais, ndo foi possivel verificar o cumprimento da determinagdo em
relacdo as infragdes de transito cometidas pelos motoristas nos ultimos 12 (doze) meses, em
razdo do ndo envio da documentacao a este Tribunal por parte dos gestores municipais. Assim,

conclui-se que a determinacao foi cumprida parcialmente.

2.1.10. Concursos e processos seletivos para condutores de veiculos escolares proprio

Determinacdo: Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para o cargo de
motorista escolar da Prefeitura que os candidatos tenham habilitacdo na categoria “D”,
apresentem documentacdo que comprove nao terem cometido nenhuma infracdo grave ou
gravissima e reincidéncia de média nos ultimos 12 meses, tenham realizado curso especializado
e possuam certiddo negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do
Cadigo de Transito (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Nos préximos concursos publicos e processos seletivos serdo exigidos
0s seguintes requisitos para o cargo de motorista escolar da Prefeitura:
* Habilitacdo na categoria “D”;

Em novos concursos publicos e
processos seletivos serdo exigidos 0s
referidos requisitos.
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* N@o cometimento de infracdo grave ou gravissima;

* N&o cometimento de infracdo média nos ultimos 12 meses;
* Diploma de especializado €;

* Certiddo negativa de antecedentes criminais.

Anélise

Na auditoria realizada em 2015, constatou-se que 0s condutores de veiculos
préprios do transporte de escolares ndo cumpriam 0s requisitos necessarios constantes nos
arts. 138 e 329 do Cdodigo de Transito para o exercicio da funcéo.

No primeiro monitoramento, a analise do cumprimento da determinagédo restou
prejudicada, em razéo de néo terem sido realizados novos concursos e processos seletivos para
0 cargo de motorista na funcéo de transporte de escolares.

Quanto a andlise feita no segundo monitoramento, foram avaliados o Edital de
Processo Seletivo n° 001/2021 e o Edital n° 001/2022 (fls. 340 - 449). No primeiro, constatou-
se que houve apenas a exigéncia de que os candidatos possuissem Carteira Nacional de
Habilitacdo - Categoria "D" e curso de transporte escolar e coletivo. No entanto, ndo houve
menc¢do aos demais requisitos, ou seja, de ndo terem cometido nenhuma infracdo grave ou
gravissima e reincidéncia em infragdo média nos Gltimos 12 meses e de possuirem certidao
negativa de antecedentes criminais. Ja o Edital de Processo Seletivo n° 001/2022 previu apenas

0 requisito de que os candidatos possuissem Carteira Nacional de Habilitacdo - Categoria "D".

Concluséo
A partir das analises feitas, desde a auditoria em 2015 até este monitoramento,
identificou-se que ndo ocorreu a completude das exigéncias legais nos editais de processos

seletivos analisados, deste modo entende-se que a determinacéo ficou parcialmente cumprida.

2.1.11. Sistema de Controle de Frota

Determinacdo: Implantar sistema de controle de frota que permita a avaliacdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, conforme estabelece o § 3° do art. 50 da Lei
Complementar n. 101/2000 (Deciséo n° 96/17, item 6.2.1.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Serd implementado sistema de controle de frotas que permita a 90 dias
avaliacdo e 0 acompanhamento dos veiculos escolares.

Analise
Na auditoria realizada em 2015, verificou-se a inexisténcia de controle da frota de
veiculos de transportes escolar, mesmo que existisse um médulo disponivel no Sistema Betha

Frotas para este fim. Conforme exigido no § 3° do art. 38 da Instru¢gdo Normativa n® TC
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20/2015 e § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000: “A Administragdo Publica
manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.”.

Constatou-se no primeiro monitoramento que 0s gestores possuiam acesso a um
mddulo especifico para o controle da frota no Sistema Betha, porém, assim como verificado na
auditoria de 2015, ndo o utilizavam, sendo que ndo havia qualquer controle de frota, deste
modo a determinagédo ficou como ndo cumprida.

Na realizacdo deste segundo monitoramento, a partir de entrevista realizada com os
gestores, constatou-se que o0 contrato que previa a utilizagdo do Sistema Betha expirou e, havia
disponivel o Sistema IPM. No entanto, os gestores continuavam a ndo realizar o controle de
frota, seja pelo novo sistema, seja por ficha especifica. Constatou-se ainda que, pela entrevista
realizada com os gestores em 21/11/2022, cada Secretaria Municipal realizava o seu proprio

controle de veiculos.

Concluséo
A partir das informacdes obtidas no segundo monitoramento, constatou-se que
ndo houve a implementacdo de nenhum sistema de controle de frota pelo Municipio. Assim,

conclui-se que a determinagéo ndo foi cumprida.

2.1.12. Contratos de manutencao e fornecimento de combustiveis dos veiculos escolares

Determinacdo: Exigir nos processos licitatérios, nos contratos de manutencédo dos veiculos e
no fornecimento de combustiveis a individualizacdo da nota ou cupom fiscal do servigco ou
produto pelo fornecedor, com a anotagédo da placa e da quilometragem do veiculo, em respeito
a0 § 3° do art. 38 da Instrucdo Normativa n. TC-20/2015 (Deciséo n° 96/17, item 6.2.1.12).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Serd exigido nos processos licitatdrios, nos contratos de manuten¢ao 90 dias

dos veiculos e no fornecimento de combustiveis:

* A individualizagdo da nota ou cupom fiscal do servigo ou produto;

* A anotacdo da placa e da quilometragem do veiculo na nota ou
cupom fiscal do servico ou produto.

Anélise
Na auditoria realizada em 2015, verificou-se que nédo era efetuado o controle da
frota dos veiculos escolares e que as notas de empenhos e notas fiscais relacionadas a
manutengdo e ao abastecimento dos veiculos ndo identificavam as suas placas e a

quilometragem de cada um em sua totalidade.
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No primeiro monitoramento, foram analisados os processos licitatorios de 2018 e
2019 referentes a manutencdo e ao fornecimento de combustivel da frota de veiculos do
Municipio. Apesar de 0s pregbes presenciais e seus contratos e atas de preco nao exigirem a
identificacdo do veiculo e a sua quilometragem nas notas e/ou cupons fiscais de fornecimento
de combustiveis e manutencao de veiculos de transporte escolar, essas informacées estavam
sendo registradas em parte.

No que tange as notas e/ou cupons fiscais referentes a manutencéo da frota de
veiculos emitidas no ano de 2018, constatou-se que, da analise de 59 notas, 31 ndo continham a
identificacdo do veiculo e todas ndo continham a quilometragem do veiculo. J& em 2019, foram
analisadas 37 notas fiscais, sendo que todas apresentavam a identificagcdo do veiculo e dez ndo
apresentavam a quilometragem.

Da andlise de 96 cupons ficais analisados referentes ao fornecimento de combustiveis,
6leo diesel e alcool emitidos em fevereiro, margo, abril e maio de 2019, em apenas um n&o foi
identificada a quilometragem, todos os outros continham a placa do veiculo abastecido e a sua
quilometragem.

Para a realizacdo deste segundo monitoramento, referente ao servico de
manutencdo, foram analisados o Processo Licitatorio n°® 06/2022/MULTIENTIDADE -
Pregdo Presencial n® 06/2022 e o Contrato Administrativo n° 12/2022 (fls. 670 - 716). A partir
da avaliacdo, constatou-se que ndo houve a exigéncia da identificacdo da Placa na NF e/ou
cupom fiscal, nem da quilometragem percorrida. No entanto, assim como verificado no
primeiro monitoramento, em analise feita em 46 notas fiscais de manutencéo de veiculos do
transporte escolar, foi possivel verificar que houve a especificacdo da placa do veiculo em todas
as notas, porém, ausente a informacéo sobre a quilometragem (PT 11, apenso).

Quanto ao abastecimento de combustiveis, verificou-se que houve a
individualizacdo das informacdes na maioria dos 65 cupons fiscais analisados referentes ao ano
de 2022, pois 07 (sete) ndo possuiam registro da placa do veiculo e 05 (cinco) ndo possuiam o

registro da quilometragem (PT 12, apenso).

Concluséo
Observou-se que, apesar de ndo constar de forma expressa 0s requisitos da
determinacdo nos processos licitatorios e nos contratos firmados, constatou-se anotagdo da
placa e da quilometragem dos veiculos na maioria dos cupons fiscais de combustivel
analisados. Em relacdo as notas fiscais de manutencgéo, encontrou-se somente a especificagdo

da placa dos veiculos. Com este resultado, 0 municipio ndo consegue realizar controle de sua
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frota veiculos, devendo buscar esta melhoria. Portanto, conclui-se que a determinagéo foi

cumprida parcialmente.

2.1.13. Estrutura do Controle Interno

Determinacdo: Estruturar o controle interno do municipio com pessoal e equipamentos
necessarios para a realizacdo das suas atividades, em conformidade com os art. 4° e 5° da Lei
(municipal) n. 1.010/2004 e o0 61 a Lei Complementar n. 202/2000 (Deciséo n° 96/17, item
6.2.1.13).

Medidas Propostas: Prazo de implementacé&o:
Ja foram adotadas medidas para estruturar o controle interno do
municipio com pessoal e equipamentos necessarios para a realizacao
das suas atividades.

Esta determinacdo ja vem sendo
cumprida desde o ano de 2016, e
caracteriza uma acdo com prazo
continuado de implementacéo

Anélise

Na auditoria realizada em 2015, contatou-se que o Controle Interno do Municipio
ndo estava adequadamente estruturado para atender a sua finalidade, conforme dispde o art.
113 da Constituicdo Estadual, o art. 61 da Lei Complementar n® 202/2000 deste TCE e Lei
(municipal) n® 1040/2001, que versam sobre o sistema de controle interno do Poder Executivo
Municipal.

Ja no primeiro monitoramento, a partir das informacdes encaminhadas pelo
Municipio e da confirmacao in loco, observou-se que o Controle Interno estava devidamente
estruturado e constava em seu quadro funcional uma servidora efetiva como Analista de
Controle Interno e uma Diretora de Departamento, ambas nomeadas por Portarias. A
determinacdo ficou em cumprimento.

Neste segundo monitoramento, tendo por base as informacdes encaminhadas via
diligéncia e as coletadas in loco, verificou-se que o Controle Interno estava estruturado
formalmente, constituido por uma Diretora de Controle Interno, nomeada pela Portaria n°
211/2021 (fl. 717), e por um estagiario.

Concluséo
Constatou-se que a determinacéo para que o Controle Interno do Municipio fosse
estruturado em conformidade com os art. 4° e 5° da Lei (municipal) n. 1.010/2004 e 0 61 a Lei

Complementar n. 202/2000 foi cumprida.

2.1.14. Auditorias e avaliagdes do transporte escolar
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Determinacdo: Incluir auditorias e avaliagdes do transporte escolar no municipio, de modo

que conste o resultado nos relatérios, com proposi¢cdes de medidas que visem a eliminar as

distorgdes, conforme preveem o art. 2° e incisos I, Il e IV do art. 3° da Lei (municipal) n.
1.010/2004 e inciso | do art. 61 da Lei Complementar n. 202/2000 (Decisdo n° 96/17, item
6.2.1.14).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

O transporte escolar no municipio sera incluido em auditorias e
avaliacbes, de modo que conste o resultado nos relatérios, com
proposi¢cfes de medidas que visem a eliminar as distorcOes
encontradas.

180 dias

Anélise

Na realizacdo da auditoria em 2015, apurou-se que o Controle Interno do
Municipio ndo realizava fiscalizacfes sobre o transporte de escolares ofertado pelo Poder
Municipal. Nesse sentido, ndo emitia relatorios relativos a esta atividade. Ademais, verificou-se
que inexistiam dados acerca das condi¢cdes operacionais do transporte escolar e, por
consequéncia, a proposicao de medidas visando eliminar distor¢des.

No primeiro monitoramento da auditoria, ao se analisar os relatdrios e
documentos entregues, verificou-se que o Controle Interno de Jaguaruna realizou fiscalizagdes
e emitiu relatorios sobre o transporte publico de escolares. Estes continham comentarios e
recomendacdes para adocdo de medidas, as quais foram comunicadas aos responsaveis e
interessados envolvidos. Naguele momento a determinacéo foi considerada cumprida.

No trabalho deste segundo monitoramento, por meio dos documentos
encaminhados via diligéncia e da entrevista realizada com os gestores em 21/11/2022, foi
possivel verificar que o Controle Interno ndo realizou nenhum trabalho de auditoria e

avaliac@es do transporte escolar no Municipio nos anos de 2020, 2021 e 2022.

Concluséo
Constatou-se que houve uma regressdo por parte do controle interno a da gestdo

envolvida no transporte escolar, no que tange a realizacdo de auditorias e avaliacdes. Na
primeira auditoria, em 2015, ndo houve nenhuma ac¢do para avaliacdo do transporte escolar. Ja
no primeiro monitoramento, constatou-se que o Controle Interno elaborou relatérios e
fiscalizagOes sobre o tema. No entanto, no segundo, conclui-se que nenhuma dessas agdes
foram desenvolvidas, o que possibilita afirmar que a determinacdo ndo foi cumprida neste
Gltimo periodo.
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2.1.15. Fiscal dos contratos de servigo de transporte escolar

Determinacao: Designar fiscal de contrato e realizar fiscalizagdes nos servicos de transporte
escolar contratados, bem como notificar as empresas que realizam o servigo a fim de exigir a
regularizacdo, caso haja o descumprimento de alguma das clausulas dos contratos, conforme
dispOe os arts. 67 e 87 da Lei n. 8.666/93 e o inciso | do item 16.1 do edital do Pregéo
Presencial n. 35/2014 (Deciséo n° 96/17, item 6.2.1.15).

Medidas Propostas: Prazo de implementacé&o:
Serd designado fiscal de contrato que: 90 dias

* Fiscalizara os servicos de transporte escolar contratados;

*Notificard as empresas que realizam o servico a fim de exigir a
regularizacdo, caso haja o descumprimento de alguma das clausulas
dos contratos.

Analise
Na auditoria em 2015, constatou-se a inexisténcia de representante da
Administracdo Publica para fiscalizagdo da execucao dos contratos relacionados ao transporte

escolar no Municipio.

Como resultado do primeiro monitoramento, observou-se que apenas no Pregao
Presencial n® 35/2014 constava como obrigacdo do Municipio para o contratante
“acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato, bem como atestar nas notas fiscais/faturas e
a efetiva realizacdo dos servicos de transporte, objeto desta licitagao” (item 16.1, I, fl. 256). No
entanto, os respectivos contratos nao fizeram mencéo a fiscalizacdo ou a um representante da
Administracdo como fiscal do contrato. Ja 0 Pregdo Presencial n°® 19/2016 e seu Contrato n°

57-AJ/2016 continham exigéncia do fiscal do contrato.

Ainda no que tange ao primeiro monitoramento, foi apresentado o ato de
nomeacao do fiscal dos contratos vigentes, porem nao foram apresentados documentos e/ou
relatorios que registrassem a fiscalizacdo do servico. Destas informacdes, concluiu-se que a
determinacdo estava em cumprimento.

Ja para a execucdo do segundo monitoramento, foram analisados os Processos
Licitatérios n® 38/2019, n° 03/2020 e n° 06/2021 (Edital de Pregdo Presencial n® 25/2019 e
03/2021) e o Contrato n° 01/2020, n° 02/2020 n ° 13/2021 e n° 14/2021. Constatou-se que,
em todos, houve a designacdo nominal de um fiscal do contrato, o que coaduna com a
determinagéo imposta (fls. 450 - 577).

No entanto, a partir dos documentos encaminhados via diligéncia, nao foi possivel
verificar se 0 Municipio de Jaguaruna notificou as empresas que realizavam o servico, a fim de
exigir a regularizagdo em face de eventual descumprimento contratual.
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Concluséo

No que se refere a determinacdo imposta, foi possivel observar uma melhora
significativa em relacdo ao contetdo da presente determinacdo. Enquanto na auditoria ndo
houve a designacdo de um fiscal de contrato, no primeiro monitoramento ocorreu a devida
nomeacao para 0s contratos vigentes. Ainda, o aperfeicoamento € observado no segundo
monitoramento na avaliacdo dos processos licitatorios e dos contratos de 2020 e 2021. Assim,
constatou-se que a determinacdo foi cumprida, ainda que nao tenha sido possivel verificar
eventual notificagcdo as empresas contratadas quando verificado o descumprimento dos itens
contratuais.

2.2 Implementacéo das recomendacdes

2.2.1 ldade dos veiculos de transporte escolar terceirizado

Recomendacéo: Exigir nos processos licitatorios e nos contratos a idade maxima dos veiculos
de transporte escolar, levando em consideracdo o critério de 07 (sete) anos sugerido pelo
Ministério da Educacéo (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.16).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Nos processos licitatorios realizados pelo Municipio de Jaguaruna,
historicamente, ndo se apresentam empresas com veiculos de
transporte escolar com idade maxima de 07 (sete) anos, segundo o
critério proposto pelo Ministério da Educacéo.

Todavia, a empresa contratada na ultima licitacdo, se comprometeu a
reduzir, de modo gradativo, a idade da frota dos veiculos utilizados no
transporte escolar.

Sem previsdo de prazo para adequacéo.

Anélise

Na auditoria de 2015, constatou-se a idade avancada e o mau estado de
conservacao dos veiculos escolares terceirizados. De 17 (dezessete) veiculos terceirizados, 15
(quinze) possuiam idade acima de 7 anos, sendo que 0 mais antigo possuia 36 anos de uso.

Na execucdo do primeiro monitoramento, apurou-se gue nenhum processo
licitatorio vigente referente a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de
transporte escolar possuia tal critério de idade. Do total de 29 veiculos terceirizados que
realizavam o servigo, chegando-se a informacédo de que somente dois veiculos tinham tempo de
uso igual ou menor do que 7 anos, cinco tinham tempo de uso entre 8 e 10 anos, sete tinham
tempo de uso entre 11 e 15 anos e 15 possuiam tempo de uso superior a 15 anos, tendo os dois

veiculos mais velhos 30 e 40 anos de uso. Ou seja, somente dois veiculos terceirizados tinham
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tempo de uso adequado ou menor de 7 anos conforme recomendacdo do MEC. A recomendacao
foi considerada ndo implementada neste monitoramento.

No segundo monitoramento, foram analisados o Processo Licitatérios n® 38/2019
(Edital de Pregdo Presencial n° 25/2019), os Processos Licitatorios n° 03/2020 e n° 06/2021
(Edital de Pregéao Presencial n°® 03/2021) e os Contratos n° 01/2020, n°® 02/2020, n® 13/2021 e
n°® 14/2021 (fls. 450 - 577). Da andlise, verificou-se que nenhum desses instrumentos continha
0 requisito da idade méaxima recomendada para a aquisi¢do dos veiculos de transporte escolar.

Em andlise aos documentos solicitados via diligéncia e aos apurados na auditoria in
loco, constatou-se que apenas um dos veiculos terceirizados analisados ndo descumpriu a
recomendacdo de que os dnibus escolares possuam no maximo 07 (anos) de uso, conforme

demonstrado abaixo:

Quadro 06 - Idade dos 6nibus escolares terceirizados

VEICULOS TERCEIRIZADOS - 2022
VEiCULO ANO IDADE CAPACIDADE LOTACAO
NFV 3C83 2005 17 52
HRO 4B39 2005 17 50
KZX OE43 2006 16 48
LBW 3]29 2006 16 48
KUV 1j01 2006 16 48
MFB 5162 2006 16 30
KZR 0G83 2006 16 48
KNR 5480 2008 14 46
LQT2203 2008 14 46
JSE2F09 2009 13 46
ART3]72 2009 13 47
ART3J71 2009 13 47
KQj6213 2010 12 42
KZ02285 2010 12 42
MJL7H20 2012 10 18
KYF 7767 2012 10 46
QHT1863 2015 7 45

Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.

Em comparacdo a auditoria realizada em 2015, foi possivel constatar que nédo
houve melhoria no que tange a idade dos veiculos escolares utilizados pelas empresas

terceirizadas na prestacdo do servico de transporte escolar, conforme apresentado abaixo:

Quadro 07 - Comparativo entre as idades dos veiculos escolares terceirizados

— - - n -
Descric&o A?Zd (;i(;;la 1 Mor(l 2|t001ré';1)mento 2 Mo?zlgozrze;mento
Total de veiculos terceirizados 17 29 17
Veiculos com mais de 07 anos 15 27 16
Veiculos com menos de 07 anos 2 2 1

Fonte: TCE/SC
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Concluséo
Percebeu-se que o critério de exigéncia da idade méaxima dos veiculos escolares
ndo foi adotado, nem nos procedimentos licitatorios, nem nos contratos. Ainda, a partir dos
comparativos realizados, constatou-se que as empresas que prestaram o servico de transporte
descumpriram a recomendacdo de adotar apenas 6nibus escolares com idade abaixo de 07
(sete) anos. Portanto, a recomendagéo nao foi implementada.

2.2.2 ldade dos veiculos escolares proprios

Recomendacao: Substituir gradativamente os veiculos escolares proprios com idade avangada,
considerando o critério de 07 (sete) anos de uso sugerido pelo Ministério da Educacdo (Decisdo
n® 96/17, item 6.2.1.17).

Medidas Propostas: Prazo de implementacé&o:
Atualmente o Municipio de Jaguaruna ndo possui condicOes
financeiras para substituir os veiculos escolares proprios com idade
avancada.
Esta determinacdo sera executada na medida do possivel, de modo
gradativo.

Sem previsdo de prazo para adequacao.

Anélise

Na auditoria constatou-se a existéncia de veiculos escolares préprios com idade
superior a estabelecida pelo MEC. Dos 10 (dez) veiculos que realizavam o servico, 02 (dois)
possuiam idades avancadas, de 14 e 19 anos, e todos 0s outros possuiam entre 2 e 7 anos de
uso.

No primeiro monitoramento, levantou-se as idades dos veiculos proprios que
realizavam o servico de transporte de escolares nos Certificados de Registro e Licenciamento
de Veiculos. De um total de 11 (onze) veiculos préprios, 01 (um) possuia 1 ano de uso, 04
(quatro) possuiam idade de 7 anos, 03 (trés) possuiam idade entre 8 e 11 anos, e 3 (trés)
possuiam idade acima de 18 anos, ou seja, 06 (seis) veiculos possuiam tempo de uso superior a
7 anos, em desacordo com o recomendado pelo MEC.

Constatou-se, também, que o Municipio realizou processos de substituicao de seus
veiculos escolares proprios, por meio de aquisicdo no ano de 2018, e pelo PAR - Plano de
Acdes Articuladas/FNDE para os anos de 2019 e 2020. A recomendacao referente a este item
foi considerada em implementacdo.

No que tange ao segundo monitoramento, foi entregue a documentagéo de 19
(dezenove) veiculos proprios (fls. 74 - 223), via diligéncia. Na analise, constatou-se que 06 (seis)

veiculos possuem até um ano de uso, 07 (sete) possuem dois anos de uso, 01 (um) possui trés
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anos de uso, e os outros 05 (cinco) possuem idade acima dos sete anos recomendados,
variando de 09 (nove) a 14 (catorze).

Além disso, foi possivel constatar a realizagdo de procedimentos de compra que
objetivaram a aquisicdo de 6nibus escolares (Processo Licitatério n°® 84/2021 - Pregéo
Presencial n® 64/2021 e Processo Licitatorio n° 102/2021 - Pregéo Presencial n° 68/2022) (fls.

718 - 769).
Quadro 08 - Idade dos 6nibus escolares proprios
VEICULOS PROPRIOS - 2022
VEicuLO ANO IDADE CAPACIDADE LOTACAO
MFM 8195 2008 14 31
MHG 0618 2010 12 48
MLF 9367 2012 10 48
QHE 4735 2013 9 22
MLX 4879 2013 9 48
MLF 9387 2019 3 48
MKX 2H16 2020 2 18
RLI 2427 2020 2 30
RXN 7D51 2020 2 53
QJR 2638 2020 2 60
RXN 7G51 2020 2 53
RLF 0161 2020 2 10
RLF 0171 2020 2 10
RX0 4C31 2021 1 53
RXN 7H21 2021 1 53
RXN 7D91 2021 1 53
RXN 7B41 2021 1 53
RXN 7B51 2022 0 53
RLO 1H94 2022 0 45

Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC.

A partir da analise comparativa entre o primeiro monitoramento, feito em 2018, e
0 segundo, realizado em 2022, foi possivel notar uma melhora significativa quanto a utilizacdo

de veiculos escolares proprios mais novos pelo Municipio, conforme apontado abaixo:

Quadro 09 - Comparativo entre as idades dos veiculos escolares préprios

— . - n -
Descrico Atjzd (ﬁ%;la 1 Mor(l 2|t001ré':1)mento 2 Mo?zlgozrza;mento
Total de veiculos préprios 10 11 19
Veiculos com mais de 07 anos 2 6 5
Veiculos com menos de 07 anos 8 5 14
Fonte: TCE/SC
Concluséo

Percebe-se que, desde a realizacdo da auditoria em 2015, houve um esforco por
parte da gestdo municipal para que ocorresse a substituicdo gradativa dos dnibus escolares em
idade avancada. Além disso, a constatagdo da compra de novos 6nibus por parte do Municipio
pode indicar a intengdo de substituir gradativamente os veiculos terceirizados pela utilizagéo de

veiculos novos. Portanto, entende-se que a recomendagéo esta sendo implementada.
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2.2.3 Conscientizacdo de alunos, monitores, pais e professores

Recomendacéo: Realizar trabalho de conscientizagdo com alunos, monitores, pais e
professores acerca da utilizacéo do cinto de seguranca no transporte escolar (Decisao n° 96/17,
item 6.2.1.18).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Serao realizados trabalhos de conscientizagdo com os alunos, 90 dias

monitores, pais e professores acerca da correta utilizacdo do cinto de
seguranca no transporte escolar.

Anélise

Na auditoria realizada em 2015 e no primeiro monitoramento realizado em 2019,
constatou-se que os alunos usuérios do transporte escolar, em sua maioria, ndo utilizavam o
cinto de seguranga.

No segundo monitoramento, foi verificada a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de assessoria para a elaboracéo, a execucdo e o0 monitoramento do
Projeto de Educacéo de Transito nas Escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Jaguaruna, por meio do Pregdo Presencial N° 62/2022 (fls. 770 - 799), para um periodo de 12
meses. O servigo teve como proposito a realizacdo de palestras nas escolas municipais sobre
educacdo no transito, com a participacdo de profissionais credenciados, atividades infantis
educacionais para 0s alunos e entrega de revistas educativas.

Apesar de o Municipio ter realizado atividades educacionais voltadas a
conscientizacdo quanto ao transito, na auditoria in loco constatou-se que a maioria dos alunos
usuarios do transporte escolar nao utilizavam o cinto de seguranca (PT 02, apenso). Ainda que
fosse observado o uso por alguns, percebeu-se que esse fato se devia a prépria realizacdo da

auditoria e ndo a um esfor¢o e conscientizacao de alunos, monitores, pais e professores.

Quadro 10 - Atividades realizadas do Projeto de Educacdo de Transito nas Escolas da Rede Municipal de Ensino
do Municipio de Jaguaruna

./l

g

A E s WL "*
Foto WhatsApp Image 2022-10-13 at 08.34.02 de | Foto WhatsApp Image 2022-11-04 at 09.48.23 de

13/10/2022 — Programa de Educagdo para o Transito | 04/11/2022 — Programa de Educagéo para o Transito
e Cidadania. e Cidadania.
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Foto WhatsApp I'mage 2022-11-0 at 13.29.09 de
13/10/2022 — Programa de Educacéo para o Transito
e Cidadania.

o= IR N
Foto WhatsApp Image 2022-11-04 at 09.48.26 de
13/10/2022 — Programa de Educacao para o Transito
e Cidadania.

Fonte: TCE/SC

Além disso, observou-se in loco que, dos 23 veiculos analisados (proprios e

terceirizados), 11 (onze) ndo apresentaram cintos de seguranca em condi¢des de uso (PT 02,

apenso).

Quadro 11 - Situacdo verificada na auditoria in loco quanto as condicdes de uso dos cintos de seguranca
) ) ]

[ P |

T

Foto DSCN7983 de 21/11/2022 - veiculo
terceirizado placa ART 3J71 com banco do énibus
escolar sem cinto de seguranga.

Foto DSCN7994 de 21/11/2022 — alunos sem utilizar
0 cinto de seguranca em veiculo terceirizado placa
ART 3J72.

Foto DSCN7981 de

21/11/2022 -
terceirizado placa ART 3J71 com banco do 6nibus
escolar sem cinto de seguranca.

veiculo

- —

Foto DSCN7956 de 21/11/2022 - veiculo
terceirizado placa HRO 4B39 com banco do 6nibus
escolar sem cinto de seguranca.
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Fonte: TCE/SC

O fato de ter havido trabalho de conscientizagdo com alunos e néo ter tido todo
efeito esperado, deve ter um olhar especial dos gestores para buscar outra forma de se atingir o
objetivo, neste caso 0 uso de cinto de seguranca pelos alunos, pois este ato depende da acéo de

cada individuo que utiliza o veiculo.

Concluséo
Ainda que tenha ocorrido em 2022 um programa de educacao no transito para a
Rede Municipal de Ensino do municipio de Jaguaruna, na realizacdo do segundo
monitoramento foi possivel constatar que essa acéao foi insuficiente para que ocorresse a plena
utilizacdo dos cintos de seguranga. O Municipio cumpriu a recomendacéo ao providenciar a
execucdo do Projeto mencionado, porém deve pensar em outras acdes para atingir o objetivo
desta recomendacéo, sendo uma delas a melhora na condicdo dos cintos de seguranca dos

veiculos. Por fim, considera-se que a recomendacéo foi implementada.

224 Planejamento, acompanhamento e controle de veiculos escolares

Recomendacéo: Designar servidor para desempenhar o planejamento, 0 acompanhamento e

o controle dos veiculos escolares (Decisdo n° 96/17, item 6.2.1.19).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Recomendacéo ja atendida, de modo que o Diretor de Transporte
Escolar é o responsavel pelo planejamento, acompanhamento e o
controle dos veiculos escolares.

Implementada

Anélise

Na auditoria realizada em 2015, constatou-se a inexisténcia de um controle efetivo
dos veiculos escolares, com o devido planejamento, execucdo e programacao de Servigos e
despesas, tais como manutencdes preventivas e corretivas; abastecimentos; troca de 6leos;
identificacdo de veiculos em mas condicGes de uso, com alto consumo de combustiveis e
manutencéo.

Ja no primeiro monitoramento, foi verificada a designacdo de um servidor para
desempenhar o planejamento, o acompanhamento e o controle dos veiculos escolares. Porém,
constatou-se que algumas atividades de sua competéncia ndo estavam sendo realizadas. A
recomendacéo foi considerada em implementacéo.

No segundo monitoramento, a partir dos documentos encaminhados via diligéncia
constatou-se a existéncia de um Diretor de Transporte, nomeado pela Portaria n® 761/2022 (fl.
578), o qual era responsavel pelo planejamento, o acompanhamento e o controle dos veiculos
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escolares. No entanto, ainda que formalmente existisse tal designacao, por ter ocorrido troca
de diretores em outubro de 2022, notou-se que o planejamento, controle e monitoramento do
transporte escolar em Jaguaruna estava ineficiente.

Concluséo
Constata-se que a recomendacéo foi implementada, visto que houve a designacéo
de um agente publico para ocupar o cargo de Diretor do Transporte, ainda que as atividades
necessitem de melhorias.

2.3 Situacdo de cumprimento/implementacédo das deliberacgdes

Diante das informacbes obtidas, seja nos documentos e nas informacdes
apresentados pelo Municipio ou na verificacdo in loco, relata-se o estadgio do cumprimento das
determinacdes e da implementacdo das recomendacdes enumeradas na Decisdo n° 096/2017 e
das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Acéo, aprovado na Decisdo n° 877/17,

que foram analisadas no primeiro e no segundo monitoramento.

2.3.1 Cumprimento das determinacdes
Ante as informacGes obtidas, demonstra-se a situacdo de cumprimento das
determinacoes:

Quadro 12 - Situa¢do do cumprimento das determinacgfes no primeiro e segundo monitoramentos

Situacdo no 1° Situacgdo no 2°
Determinac@es da Decisdo n° 096/2017 Monitoramento Monitoramento
(até julho de 2019) (até novembro de 2022)

6.2.1.1 Transporte de Escolares em nimero igual ou

. . Em cumprimento N&o cumprida
menor do que a capacidades dos veiculos P P
6.2.1.2 Processos licitatdrios e contratos com descri¢do . . .
. Em cumprimento Cumprida parcialmente
clara do objeto
6.2.1.3 Planejamento de veiculos suficientes para o x . x .
N&o cumprida N&o cumprida

transporte de todos os alunos sentados

6.2.1.4 ldentificagdo dos veiculos nos contratos Em cumprimento Cumprida parcialmente

6.2.1.5 Comunicacdo sobre a substituicdo dos veiculos

= N&o cumprida N&o cumprida
terceirizados
6.2.1.6 Autorizacdo para o transporte coletivo de x . ~ .
G0 para o P Né&o cumprida N&o cumprida
escolares para os veiculos proprios
6.2.1.7 Autorizacdo de transporte coletivo de escolares x . x .
. - Né&o cumprida N&o cumprida
para os veiculos terceirizados
6.2.1.8 Requisitos para os condutores de veiculos . .
iy Em cumprimento Cumprida
escolares terceirizados
6.2.1.9 Requisitos para os condutores de veiculos . . .
Em cumprimento Cumprida parcialmente

escolares proprios
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Determinagdes da Decisao n° 096/2017

Situacgdo no 1°
Monitoramento
(até julho de 2019)

Situacgao no 2°
Monitoramento
(até novembro de 2022)

6.2.1.10 Concursos
condutores de veiculos escolares proprios

€ Processos

seletivos  para

Prejudicada

Cumprida parcialmente

6.2.1.11 Sistema de controle de frota

N&o cumprida

N&o cumprida

6.2.1.12 Contratos de manutencdo e fornecimento de
combustiveis dos veiculos escolares

Em cumprimento

Cumprida parcialmente

6.2.1.13 Estrutura do Controle Interno

Em cumprimento

Cumprida

6.2.1.14 Auditorias e avaliages do transporte escolar

Em Cumprimento

N&o cumprida

escolar

6.2.1.15 Fiscal dos contratos de servigo de transporte

Em Cumprimento

Cumprida

O Quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo do cumprimento das

determinagdes no 2° monitoramento:

Quadro 13 - Percentual de cumprimento das determinacfes

Situacdo 1° Monitoramento - 2019 2° Monitoramento - 2022
Itens da Deciséo n® 96/17 % Itens da Deciséo n® 96/17 %
Cumprida 0 0 6.2.1.8,6.2.1.13, 6.2.1.15 20
Em 6.2.1.1,6.2.1.2,6.2.14,6218,
cumprimento 6.2.1.9,6.2.1.12,6.1.2.13, 6.2.1.14 60 - -
P £6.1.15
Cumprida ) ) 6.2.1.2,6.2.14,6.2.1.9, 6.2.1.10, 3333
parcialmente 6.2.1.12 '
x . 6.2.1.3,6.2.15,6.2.1.6,6.2.1.7¢ 6.2.1.1,6.2.1.3,6.2.1.5,6.2.16,
Néo cumprida 6.2.1.11 3333 | 6217, 62111 62.1.14 46,67
Prejudicada 6.2.1.10 6,67 0 -
Grafico 1 - Percentual de cumprimento das determinagGes
= Cumprida Cumprida parcialmente m Ndo cumprida
2.3.2 Implementacéo das recomendagdes
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A avaliagdo da implementacéo das recomendagdes constantes da Deciséo n® 96/17

encontra-se no quadro a seguir:

Quadro 14 - Situacdo da implementacdo das recomendacfes no primeiro e no segundo monitoramentos

Recomendac6es da Decisdo n° 096/2017

Situacdo no 1°
Monitoramento
(até julho de 2019)

Situacao no 2°
Monitoramento

(até novembro de 2022)

6.2.2.16 Idade maxima de uso dos veiculos de
transporte escolar terceirizado

Né&o Implementada

Né&o Implementada

6.2.1.17 Substituicdo gradativa dos veiculos escolares
proprios com idade avangada

Em Implementacéo

Implementada

6.2.1.18 Conscientizacdo dos alunos, condutores,
monitores, pais e professores sobre a utilizagdo do
cinto de seguranca

Em Implementacéo

Implementada

6.2.1.19 Planejamento, acompanhamento e controle
dos veiculos escolares

Em Implementacéo

Implementada

A implementacdo das recomendacdes, de forma percentual, no monitoramento

esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 15 - Percentual da implementac&o das recomendacdes

Situacao 1° Monitoramento - 2019 2° Monitoramento - 2022
Itens da Decisdo Itens da Deciséo
% %
96/2017 96/2017
6.2.1.17, 6.2.1.18,
Implementada 0 0 6.21.19 75
x 6.22.2,6223¢
Em Implementacdo 6.224 75 - -
Néo Implementada 6.2.2.1 25% 6.2.2.16 25

Grafico 2 - Percentual de implementacdo das recomendacdes

= Implementada

3. CONCLUSAO

Ei Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar em 01/02/2023 16:36 e outros.

m Ndo Implementada
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Considerando a Resolucéo TC 176/2021, especialmente, art. 13, § 2°, e 0s critérios
de conveniéncia, tempestividade, relevancia e o0s prazos estabelecidos para
cumprimento/implementacdo das medidas pelos gestores.

Considerando que 0 Municipio apresentou o Plano de Acdo conforme a Decisdo
n®877/17 e foram realizados dois monitoramentos da auditoria, um em 2019 e outro em 2022.

Considerando que no primeiro monitoramento realizado em 2019 60% das
determinagdes estavam em cumprimento e 33% ndo foram cumpridas e, 75% das
recomendacdes estavam em implementacao e 25% nao foram implementadas.

Considerando que foi realizado o segundo e ultimo monitoramento programado
da auditoria operacional que avaliou os servigos publicos de transporte escolar no Municipio
de Jaguaruna, no qual se evidenciou o indice de 20% de cumprimento das determinacdes e de
75% de implementacao das recomendacoes.

Considerando que foi possivel verificar sobretudo a melhora na estruturagéo dos
processos licitatorios e dos contratos administrativos, que constaram a maior parte das
determinacdes; a exigéncia dos requisitos para os condutores, tanto dos veiculos préprios
quanto dos terceirizados; a estruturacdo formal do controle interno; por fim, a indicacdo
nominal dos fiscais de contratos.

Considerando, além disso, que um dos principais resultados alcangados,
relacionou-se a substituicdo gradativa dos veiculos escolares antigos por novos, tendo relagdo
direta entre a reducéo do servico de transporte escolar por empresas terceirizadas e a utilizacéo
dos veiculos adquiridos pelo Municipio, com idades de uso dentro do recomendado.

E, considerando que as acbes no servico de transporte de escolares sdo de ato
continuo, que podem alterar-se constantemente, e que o objetivo da auditoria em,
principalmente, orientar os gestores com ac¢des de melhorias do servigo, foi atingido, entende-
se por sugerir o encerramento deste ciclo de fiscalizagdes no transporte escolar neste
municipio, para oportunizar trabalhos e orientagdes em outros municipios.

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr.
Relator:

3.1 Conhecer do Relatério DAE n° 02/2023, que trata do segundo e ultimo
monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou o servico de transporte escolar publico
oferecido aos alunos da rede publica do Municipio da Jaguaruna, decorrente dos Processos
RLA 15/00531933 e PMO 18/00610898;

3.2 Considerar como cumpridas as determinacdes a Prefeitura Municipal de

Jaguaruna constantes nos seguintes itens da Decisdo n° 096/2017: 6.2.1.8 - Requisitos para 0s
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condutores de veiculos escolares terceirizados; 6.2.1.13 - Estrutura do Controle Interno; item
6.2.1.15 - Fiscal dos contratos de servico de transporte escolar.

3.3 Considerar como parcialmente cumpridas as determinacdes a Prefeitura
Municipal de Jaguaruna constantes nos itens da Decisdo n° 096/2017, e reitera-las: 6.2.1.2
Processos licitatdrios e contratos com descrigdo clara do objeto; 6.2.1.4 - 6.2.1.4 Identificacdo
dos veiculos nos contratos; 6.2.1.9 - Requisitos para os condutores de veiculos escolares
préprios; 6.2.1.10 - Concursos e processos seletivos para condutores de veiculos escolares
préprios; 6.2.1.12- Contratos de manutencdo e fornecimento de combustiveis dos veiculos
escolares.

3.4 Considerar como ndo cumpridas as determinac@es a Prefeitura Municipal de
Jaguaruna constantes nos itens da Decisdo n° 096/2017, e reitera-las: 6.2.1.1 - Transporte de
Escolares em numero igual ou menor do que a capacidades dos veiculos; 6.2.1.3 -
Planejamento de veiculos suficientes para o transporte de todos os alunos sentados; 6.2.1.5 -
Comunicacéo sobre a substituicdo dos veiculos terceirizados; 6.2.1.6 - Autorizacdo para o
transporte coletivo de escolares para os veiculos préprios; 6.2.1.7 - Autorizacéo de transporte
coletivo de escolares para os veiculos terceirizados; 6.2.1.11 - Sistema de controle de frota;
6.2.1.14 - Incluir auditorias e avaliagdes do transporte escolar.

3.5 Considerar como implementadas as recomendacdes a Prefeitura Municipal de
Jaguaruna constantes nos itens da Deciséo n° 096/2017: 6.2.1.17 - Substitui¢do gradativa dos
veiculos escolares proprios com idade avancada; 6.2.1.18 - Conscientiza¢do dos alunos,
condutores, monitores, pais e professores sobre a utilizacdo do cinto de seguranca; 6.2.1.19 -
Planejamento, acompanhamento e controle dos veiculos escolares.

3.6 Considerar como ndo implementada a recomendacéo a Prefeitura Municipal de
Jaguaruna constante no item 6.2.2.16 - Idade maxima de uso dos veiculos de transporte escolar
terceirizado.

3.7 Dar conhecimento do Relatorio DAE n° 02/2023, do Relatério e Voto do
Relator, bem como da decisdo que for proferida, a Prefeitura Municipal de Jaguaruna e a
Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaruna.

3.8 Dar conhecimento a Assessoria de Comunicacdo deste Tribunal, para que
possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre o0s
resultados do monitoramento, possibilitando o controle social, nos termos do art. 16 da
Resolucdo n. TC-0176/2021,

3.9 Encerrar este processo de monitoramento, nos termos do art. 15 da Resolugéo
n. TC-0176/2021.
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Diretoria de Atividades Especiais, em 31 de janeiro de 2023.

Sabrina Emmelly Pecini da Silva
Auditora Fiscal de Controle Externo

Rafaela Ledo Barreto Viana
Auditora Fiscal de Controle Externo

Michele Fernanda De Conto El Achkar
Auditora Fiscal de Controle Externo

Encaminhem-se 0s Autos a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator Cleber

Muniz Gavi, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELA
Diretora da DAE
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APENDICE A — PAPEL DE TRABALHO 02

=
i
Fors
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PT 02 INSPECAO DE VEICULOS ESCOLARES PROPRIOS E TERCEIRIZADOS
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
PROGRAMA: MONITORAMENTO NO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA
ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DEJAGUARUNA
AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar, Rafaela Ledo Barreto Viana e Sabrina Emmelly Pecini da Silva
DATA: 23/11/2022
VEICULOS PROPRIOS |
Autorizaca . Superlo
Possui M 8 Faltam . Banco -
0 para Inspecio Carona -tacdo Possui e G Espelho ViilEs Cinto de Cintos quebr Alunos Capacidad
Transporte : no no Distico i retrovisor ; ; Possui seguranca Buraco e verificada | Capacidade
N Coletivo de VEENEY momento | momen de EENEIE ou lanternas L et tacografo =aon° em AR g no usam inlocosem | afixada no
VEICULO afixada oou batida? ou d B condicdes banco? ou x cinto de 2
Escolares da to da ESCOLA em bom operando? de chao? assento veiculo
: no - . - = rasgado? rachado de uso? rasgad seguranca? -
afixada no " inspecdo? | inspeca R? estado? bancos? motorista
: painel? s? 0?
painel? 0?
QHE 4H35 N
201242013 N N N - S CARECA MANCHA N N S N S N S N - 22 S
MLF 9367
2012/2013 - - - S S N S S N S S N S N S 48
P
MLX 4879 S
2012/2013 N N N DALC S S S N N S N N S 48
P Y
MFM 8195
2008 N N - - S CARECA S N N S N N N S N 31 N
P
MHG 0618
2010
P
MLF 9387
2018/2019 N N - - S CARECA QUEBR. S S S N N N S N 48 S
P
RXN 7B51
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2011/2012
P

RLJ 2A27
2020/2021 P

RXO 4C31
2020/2021 P

Careca

53
(confirmar)

S
(confirm:

RXN 7H21
2020/2021 P

Careca

53

S

RXN 7D51
2020/2021
P

53

S

RXN 7D91
2020/2021 P

Careca

53
(confirmar)

S
(confirm:

QIR 2638
20202021 P

RXN 7B41
2020/2021 P

RXN 7G51
2020/2021 P

ONIBUS
NOVO

MKX2H16
P

N

S

RYC 6155 P

Colocaram
0 cinto no
momento
da
inspecao
in loco

59

RLO1H94
CE.

SIM

N

44

VEICULOS TERCEIRIZADOS

PLACA
VEICULO

Autorizaca
0 para
Transporte
Coletivo de
Escolares
afixada no
painel?

Possui
Inspecdo
veicular
afixada

no
painel?

Carona
no
momento
da
inspecao?

Superlo
-tacdo
no
momen
to da
inspeca
0?

Possui
Distico
de
ESCOLA
R?

Pneu careca,
recauchutad
oou
rasgado?

Espelho
retrovisor
ou lanternas
em bom
estado?

Lataria
batida?

Faltam
vidros
laterais
ou
rachado
s?

Possui
tacografo
operando?

Cinto de
seguranga
=aon°
de
bancos?

Cintos
em
condicdes
de uso?

Falta de
banco?

Banco
quebr
ado
ou
rasgad
0?

Buraco
no
chao?

Alunos
usam
cinto de
seguranca?

Capacidad
e verificada
in loco sem
assento
motorista

Capacida
afixada |
veiculc

KNR5480 T
-SJE

KZX0E43
T-SIE

LBW3J29 T
-SJE

Kuviol T
-SJE

NFV3C83
T-SIE
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4839 LTE 2021 N CARECA N N N N N N N
KZROGE3
T-SE
MEB5162% T
“SE
RYE7767% T
-SE
DBL 3H96*
T-SIE
QHT 1863
T-SE
ML TH20 N N CARECA S N N S s N 18 N
RACH. +
EizeBs4 T N N MURCHO s BATIDA | N N N N 2 N
PQ
ART T3 ATA
T N N CARECA S RALGN N N N 47 S
IV 9511 LATERA S
2 N s CARECA E N S s N 47 @
ART 3072 N FITA
T-NE N CARECA | \JANCHA | PORTA N N N N N
LQT2203 T N s CARECA S LATERA | N S s 46 ( 456)
KNR 5470 CARECA RACH. S
T-NE N N MURCHO S S PQ N N RASG 48 N
N
MEA 1635 N VENC. CARECA S S N ESCON N N 44 N
T-NE
DIDO
N
AR N s CARECA s s N s ESCON N 46 N
DIDO
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APENDICE B — PAPEL DE TRABALHO 05

PT 05 ANALISE DOS DOCUMENTOS DE MOTORISTAS PROPRIOS E TERCEIRIZADOS

IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA

PROGRAMA: MONITORAMENTO NO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA
ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DEJAGUARUNA
AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar, Rafaela Ledo Barreto Viana e Sabrina Emmelly Pecini da Silva
DATA: 23/11/2022
MOTORISTAS PROPRIOS
- : : = Apci Certiddo Negativa relativa a
. Préprio ou . Categoriada . e Data validade curso Infrages de transito L
Motoristas Terceirizado Placa do veiculo Habilitagio Validade habilitagéo especializado ldade S (TS 112 [iESEs homlmdlgs,_ roubo, estupro, nos
Gltimos 5 anos
103 0
Nercides Henrique Cardoso P MHG 0618 AD 28/04/2026 28/07/2023 66 Certidao [ 1201282022, de
Quirto Souza Brasil P RXN 7H21 AE 20/05/2025 28/07/2023 53 Certiddo n° 9927929, de 19/09/2022
Hernande Bittencourt P RXN 7D51 D 26/06/2024 28/07/2023 48 Certiddo n° 9928232, de 16/09/2022
Anderson Eufrazio de P RXN 7B41 AD 07/08/2032 31 Certiddo n° 9928047, de 16/09/2022
Ricardo Almeida Aveline P RLJ2A27 AD 06/03/2023 18/08/2023 58 Certiddo n° 9928893, de 16/09/2022
103 0
Daniel da Silva Luiz P RXO 4C31 AD 09/05/2023 22/06/2024 53 Certidao [ 120542122022, de
Alberto Vaz Cortez P MLF 9367 AD 01/05/2024 29/10/2025 52 Certiddo n° 9927885, de 16/09/2022
Geovanio Rodrigues P MFM 8195 AE 26/01/2025 07/06/2026 43 Certiddo n° 9928301, de 16/09/2022
.. QHE 4735 (QHE Certiddo n 129560622022, de
Pedro vieira P 4H135) ou RLF 0161 AE 06/01/2027 28/07/2023 59 23/11/2022
Alessandra Marques de
Oliveira P MLF 9387 D 06/10/2024 04/06/2026 3 Certiddo n° 882979, de 16/09/2022
Amilton Simdo P RXN 7D91 AD 25/01/2027 01/05/2027 54 Certiddo n° 1703820, de 16/09/2022
. Certiddo n° 129522652022, de
Bruno Okpis Lautenschleger P 23/11/2022
- Certiddo n° 101566382022, de
Ederson da Rosa Basilio P AD 07/05/2024 23/07/2026 37 16/09/2022
Jeferson Joaquim Duarte P MLX 4879 AD 20/09/2025 11/02/2027 40 Certiddo [ 120543222022, de
Jodo Vitor Schmitz Severino P RXN 7B51 AD 02/01/2032 20/01/2027 22 Certiddo n° 9927797, de 16/09/2022
38
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Luciano Antdnio da Rosa P QJR2638 AD 05/08/2031 20/08/2026 49 Certidao n° 9928372, de 16/09/2022
. . RXN 7B41 e RAG Certiddo n° 129541482022, de
Marciano Gomes Custodio P 7334 AE 30/09/2031 28/07/2023 48 23/11/2022
. . QHE 4735 (QHE Certiddo n° 101406142022, de
Pedro Henrique de Freitas 4K135) ou RLF 0161 AD 10/02/2024 22/05/2024 24 16/09/2022
Tiago Silveira Ricardo Silva RXN 7G51 AD 03/01/2026 14/05/2026 33 Certidao n° 9927884, de 16/09/2022
MOTORISTAS TERCEIRIZADOS
- . . ~ —_— Certidao Negativa relativa a
. Préprio ou a Categoriada . O Data validade curso Infraces de transito o
Motoristas Terceirizado Placa do veiculo Habilitag&o Validade habilitagdo especializado Idade o8 (68 12 s hom|C|d|l¢])|st,i rr’r?gsbgéens;gpro, nos
Adgo Adelson Pereira T KNR5480 AD 21/01/2023 18/08/2023 59 Certiddo 199108082022, de
Edivaldo Pedro da Costa QHT1863 ou Certiddo n° 99517042022, de
(RESERVA) T YETT67? AD 22/08/2023 28/07/2023 37 1210912022
Edinaldo Goulart de Souza T HRO4B39 AE 12/06/2032 28/07/2023 47 Certiddo 1 90a87 42022, de
Certidao n° 99454502022, de
Jairton Silveira Batista T KZX0E43 AD 17/06/2031 13/09/2024 50 12/09/2022
Certiddo n° 99449842022, de
Joelson Sabino Siméo T AD 26/10/2031 05/05/2026 42 12/09/2022
Certiddo n° 128925702022, de
Luiz Carlos da Rosa T KUV1J01 AD 20/01/2025 11/10/2027 51 22/11/2022
Certiddo n° 99443702022, de
Manoel Gongaves T NFV3C83 AD 23/02/2027 05/02/2025 51 12/09/2022
Certiddo n° 99453762022, de
Reginaldo Garcia da Silva T LBW3J29 AD 29/10/2025 28/07/2023 52 12/09/2022
DBL3H96 ou Certiddo n° 99451742022, de
William Constante T MFB5162? AD 21/04/2031 18/09/2024 38 12/09/2022
Certiddo n° 99451102022, de
Robson Floriano T KUV1J01 AD 05/01/2025 14/05/2026 37 12/09/2022
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APENDICE C - PAPEL DE TRABALHO 11

PT 11 ANALISE DOS EMPENHOS E NOTAS FISCAIS DE MANUTENGAO DE VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA — EXERCICIO 2022

IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA

PROGRAMA. MONITORAMENTO NO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA
ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA
AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar, Rafaela Ledo Barreto Viana e Sabrina Emmelly Pecini da Silva
DATA: 23/11/2022
2022
. Lo Possui | Tem o n° da placa do veiculo na Constaguilometragem
Data | Nota Fiscal Credor VI. Pago (R$) Historico NE? NE? do veiculo na nota
’ ’ fiscal?
MAIO
25/ og/ 2021 nopg4s HIDRAMIX 72,00 LAMPADA E SOQUETE S s N
23/ og/ 2021 006047 HIDRAMIX 5.042,50 LIMPADOR DE PARABRISA S s N
23/ og/ 2021 005086 HIDRAMIX 354,08 MAO DE OBRA S s N
23/ og/ 2021 05085 HIDRAMIX 358,84 MAO DE OBRA S s N
23/ og/ 2021 05089 HIDRAMIX 278,61 MAO DE OBRA S s N
23/ og/ 2021 05088 HIDRAMIX 886,99 MAO DE OBRA S s N
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2022

Data Nota Fiscal Credor VI. Pago (R$) Histdrico P,SIT:S,;J I | i el pﬁg o UG B C?jr:)sf/i%_ﬂllg rg;trr]gggm

fiscal?
23/02/202 005987 HIDRAMIX 24392 MAO DE OBRA S S N
23/02/202 005983 HIDRAMIX 473,06 MAO DE OBRA S S N
23/02/202 005984 HIDRAMIX 460,74 MAO DE OBRA S S N
JUNHO - REVIOES NA CONCESSIONARIA
100061202] go0gpoag | RF S- g:aﬁégE%oLlﬁEDRAmo E 264,00 REVISAO 5 MIL KM S s N
SETEMBRO

05/09/202) 6304 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIA E PINTURA s s N
05/09/202) 6693 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIAE PINTURA s s N
05/09/202) 6301 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIAE PINTURA s s N
05/09/202) 6392 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIAE PINTURA s s N
05/09/202) 6395 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIA EPINTURA s s N
05/09/202) 636 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIA EPINTURA s s N
05/09/202) 637 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIA EPINTURA s s N
05/09/202| 6398 HIDRAMIX 2.800,00 FUNILARIA EPINTURA s s N
05/09/202) 6350 HIDRAMIX 155753 PRODUTOS DIVERSOS s s N

Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar em 01/02/2023 16:36 e outros.
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2022
Data Nota Fiscal Credor VI. Pago (R$) Histdrico P,SIT:S,;J I | i el pﬁg o UG B C?jr:)sf/i%_ﬂllg thr:gg: "
fiscal?

08/0S2)/202 6398 HIDRAMIX 2.700,80 OLEO MOTOR S N N

05/092’/ 2021 gann HIDRAMIX 2.676,98 PRODUTOS DIVERSOS s S N

05/092’/ 202 g367 HIDRAMIX 903,29 PRODUTOS DIVERSOS S S N

05/09/202) 6368 HIDRAMIX 409,33 PRODUTOS DIVERSOS S s N

06/092)/202 6418 HIDRAMIX 1.203,31 MAO DE OBRA S S N

06/OS23/202 6400 HIDRAMIX 845,00 MAO DE OBRA S S N

06/OS23/202 6419 HIDRAMIX 244218 MAO DE OBRA S S N

06/OS23/202 6401 HIDRAMIX 460,74 MAO DE OBRA S S N

06/os2a/202 6415 HIDRAMIX 989,88 MAO DE OBRA S S N

06/os2a/202 6413 HIDRAMIX 623,35 MAO DE OBRA S S N

06/os2a/202 6416 HIDRAMIX 2182,00 MAO DE OBRA S S N

06/02/202 6411 HIDRAMIX 2.672,80 MAO DE OBRA S S N

06/02/202 6410 HIDRAMIX 1.707,46 MAO DE OBRA S S N

Data Nota Fisca Credor Vi.Pago (RS) Historico Possul N7 i niculo naNE? | veioul i noa figal?

05/09/2022 006372 HIDRAMIX 4578,01 FILTRO. OLEO. FLUIDO, ABRACADEIRA S S N
05/09/2022 006370 HIDRAMIX 261508 REBllle\}lzélfJ(():NHAA BE IE'Fr{(E)I.OB' JggxlugtAKlT S S N

h:"T:] Esse documento foi assinado digitalmente por Michelle Fernanda de Conto El Achkar em 01/02/2023 16:36 e outros.
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05/09/2022 006366 HIDRAMIX 374210 FILTRO. PORCA. PIVO. OLEO. s s N
05/09/2022 6390 HIDRAMIX 200,73 SOLDA. FUNILARIA. PINTURA s s N
06/09/2022 6404 HIDRAMIX 748,03 MAO DE OBRA s s N
06/09/2022 6403 HIDRAMIX 1.892,25 MAO DE OBRA s s N
06/09/2022 6402 HIDRAMIX 271,02 MAO DE OBRA s s N
06/09/2022 6412 HIDRAMIX 471,58 MAO DE OBRA s s N
06/09/2022 6414 HIDRAMIX 320,50 MAO DE OBRA s s N
06/09/2022 6408 HIDRAMIX 542,05 MAO DE OBRA S s N
06/09/2022 6421 HIDRAMIX 2.956,64 MAO DE OBRA s s N
06/09/2022 6420 HIDRAMIX 322274 MAO DE OBRA S S N
06/09/2022 6409 HIDRAMIX 428,22 MAO DE OBRA s s N
06/09/2022 6406 HIDRAMIX 20111 MAO DE OBRA S S N
06/09/2022 6407 HIDRAMIX 2.690,55 MAO DE OBRA S S N
06/09/2022 6417 HIDRAMIX 3.689,89 MAO DE OBRA S S N
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APENDICE D - PAPEL DE TRABALHO 12

T 12 ANALISE DOS EMPENHOS E NOTAS FISCAIS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DOS VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA —
EXERCICIO 2020
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
PROGRAMA: 2° MONITORAMENTO NO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura municipal de Jaguaruna
AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar, Rafaela Ledo Barreto Viana e Sabrina Emmelly Pecini da Silva
DATA: 23/11/2022
MARCO - 2022
Data Cupom Credor VI. Pago (R$) Histérico Possui NF ou Terlrzigan(;’oda Consta quilometragem do veiculo na
Fiscal -rag Cupom? P nota fiscal?
veiculo na NF?
Si
09/03/2022 439846 Auto Posto Napoli Ltda 473,23 Diesel S10 Sim Sim 'm
: . . . Sim
08/03/2022 439395 Auto Posto Napoli Ltda 631,16 Diesel S10 Sim Sim
: . . . Sim
08/03/2022 439411 Auto Posto Napoli Ltda 263,09 Diesel S10 Sim Sim
; . . . Sim
08/03/2022 439458 Auto Posto Napoli Ltda 644,11 Diesel S10 Sim Sim
: . . . Sim
14/03/2022 442582 Auto Posto Napoli Ltda 345,55 Diesel S10 Sim Sim
Auto Posto Napoli Ltda . . . Sim
14/03/2022 442535 434,26 Diesel S10 Sim Sim
Auto Posto Napoli Ltda . . ! Sim
10/03/2022 440380 691,67 Diesel S10 Sim Sim
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MARCO - 2022
Cupom N Possui NF ou Temon’da Consta quilometragem do veiculo na
Data Fiscal Credor VI. Pago (R$) Historico Cupom? placa do nota fiscal?
pom veiculo na NF? ’

Auto P Napoli L i
10/03/2022 440416 uto Posto Napoli Ltda 375,78 Diesel 510 Sim Sim Sim

Auto Posto Napoli Ltda . . . Sim
11/03/2022 441417 703,76 Diesel S10 Sim Sim

Auto Posto Napoli Ltda Sim
15/03/2022 443399 utoFosto Napoll 72383 Diesel S10 Sim Sim :

Auto Posto Napoli Ltdk Si
6/03/2022 443858 Hto Fasto Napoll Lica 739,22 Diesel S10 Sim Sim m

Auto P Napoli L i
14/03/2022 442764 uto Posto Napoli Ltda 707,56 Diesel S10 Sim Sim Sim

Auto Posto Napoli Ltd Si
14/03/2022 442813 uto Fosto Napoli Lica 721,67 Diesel comum Sim Sim m

Auto Posto Napoli Ltd Si
16/03/2022 443373 uto Fosto Napoli Lica 1239,30 Diesel comum Sim Sim m

Auto Posto Napoli Ltd Si
16/03/2022 443858 uto Fosto Napoli Lica 305,94 Diesel comum Sim Sim m

Auto Posto Napoli Ltda . . . Sim
16/03/2022 443702 632,52 Diesel S10 Sim Sim

Auto Posto Napoli Ltd Diesel Si
17/03/2022 444156 uto Fosto Napoli Lica 264,02 165l comum Sim Néo m

Auto Posto Napoli Ltda Diesel comum . . Sim
17/03/2022 444553 233,17 Sim Nao

Auto Posto Napoli Ltda . . . Sim
18/03/2022 444774 569,65 Diesel S10 Sim Sim

Auto Posto Napoli Ltda . . . .
18/03/2022 445224 573,12 Diesel S10 Sim Sim Sim

Auto Posto Napoli Ltda . . . !
18/03/2022 444938 634,15 Diesel comum Sim Sim Sim

Auto Posto Napoli Ltda i i N .
18/03/2022 444790 258,82 Diesel comum Sim Néo Néo

Auto Posto Napoli Ltda i i N .
18/03/2022 444788 431,45 Diesel comum Sim Néo Néo
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MARCO - 2022
Data Cupom Credor VI. Pago (RS) Histérico Possui NF ou Teprlr;é)and"oda Consta quilometragem do veiculo na
i : ? i ?
Fiscal Cupom? veiculo na NF? nota fiscal?
Auto Posto Napoli Ltda Diesel comum
10/03/2022 445639 o Fosto Rapot 186,54 1691 comu Sim Néo Néo
Auto Posto Napoli Ltda Diesel comum . N .
19/03/2022 445878 186,54 Sim Néo Néo
Auto Posto Napoli Ltda Sim
21/03/2022 446353 uto Posto Napoli 365,43 Diesel S10 Sim Sim :
Auto P Napoli L i
21/03/2022 446401 uto Posto Napoli Ltda 260,19 Diesel 510 Sim Sim Sim
Auto Posto Napoli Ltdk Si
21/03/2022 446595 Hito Fosto Napoll Lia 699,08 Diesel S10 Sim Sim 'm
Auto Posto Napoli Ltd. Si
21/03/2022 446721 utorosto Tapolt Liaa 763,63 Diesel S10 Sim Sim m
21/03/2022 446437 Auto Posto Napoli Ltda 776,64 Diesel comum Sim Nio Nio
04/03/2022 436834 Auto Posto Napoli Ltda 540,37 Diesel S10 Sim Sim Sim
Auto Posto Napoli Ltda Diesel S10 . . Sim
03/03/2022 436237 754,14 Sim Sim
Auto Posto Napoli Ltd Diesel S10 Si
02/03/2022 435843 Hto Fosto Napoll Lida 656,20 1658 Sim sim 'm
Auto Posto Napoli Ltda Diesel S10 . . Sim
02/03/2022 435777 491,83 Sim Sim
Auto Posto Napoli Ltda Diesel comum . . Sim
07/03/2022 439101 730,59 Sim Sim
OBS: Do total de 31 cupons fiscais de marco de 2022, sete ndo possuiam registro da placa do veiculo e cinco ndo possuiam o registro da quilometragem
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AGOSTO - 2022
Data quom Credor VI. Pago (RS) Histérico Possui NF ou Teprlr;(c:)and"oda Consta quilometra_gem do veiculo na
Fiscal Cupom? veiculo na NF? nota fiscal?
15/08/2022 534893 Auto Posto Napoli Ltda 213,40 Diesel S10 Sim Sim Sim
16/08/2022 535734 Auto Posto Napoli Ltda 832,41 Diesel S10 Sim Sim Sim
17/08/2022 535804 Auto Posto Napoli Ltda 851,68 Diesel S10 Sim Sim Sim
18/08/2022 536417 Auto Posto Napoli Ltda 781,27 Diesel S10 Sim Sim Sim
15/08/2022 534820 Auto Posto Napoli Ltda 618,58 Diesel S10 Sim Sim Sim
16/08/2022 535243 Auto Posto Napoli Ltda 764,93 Diesel S10 Sim Sim Sim
15/08/2022 535054 Auto Posto Napoli Ltda 372,03 Diesel S10 Sim Sim Sim
16/08/2022 535470 Auto Posto Napoli Ltda 795,45 Diesel S10 Sim Sim Sim
16/08/2022 535649 Auto Posto Napoli Ltda 292,05 Diesel S10 Sim Sim Sim
16/08/2022 535676 Auto Posto Napoli Ltda 916,64 Diesel S10 Sim Sim Sim
17/08/2022 535988 Auto Posto Napoli Ltda 824,63 Diesel S10 Sim Sim Sim
17/08/2022 535979 Auto Posto Napoli Ltda 841,64 Diesel S10 Sim Sim Sim
17/08/2022 535861 Auto Posto Napoli Ltda 915,35 Diesel S10 Sim Sim Sim
18/08/2022 536405 Auto Posto Napoli Ltda 742,95 Diesel S10 Sim Sim Sim
18/08/2022 536631 Auto Posto Napoli Ltda 340,75 Diesel S10 Sim Sim Sim
18/08/2022 536686 Auto Posto Napoli Ltda 805,80 Diesel S10 Sim Sim Sim
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AGOSTO -2022
Cupom N Possui NF ou Temon’da Consta quilometragem do veiculo na
Data Fiscal Credor VI. Pago (R$) Historico Cupom? placa do nota fiscal?
pom veiculo na NF? ’
OBS: Da andlise de 16 cupons fiscais de agosto de 2022, todos possuiam registro da placa do veiculo e quilometragem
SETEMBRO - 2022
Cupom s Possui NF ou Temo ' da Consta quilometragem do veiculo na
Data . Credor VI. Pago (R$) Historico placa do :
Fiscal Cupom? . nota fiscal?
veiculo na NF?

30/09/2022 560042 Auto Posto Napoli Ltda 802,73 Diesel S10 Sim Sim Sim
30/09/2022 559560 Auto Posto Napoli Ltda 365,68 Diesel S10 Sim Sim Sim
30/09/2022 559556 Auto Posto Napoli Ltda 785,81 Diesel S10 Sim Sim Sim
30/09/2022 559747 Auto Posto Napoli Ltda 852,26 Diesel S10 Sim Sim Sim
30/09/2022 559774 Auto Posto Napoli Ltda 908,23 Diesel S10 Sim Sim Sim
29/09/2022 559035 Auto Posto Napoli Ltda 540,08 Diesel S10 Sim Sim Sim
29/09/2022 559216 Auto Posto Napoli Ltda 721,77 Diesel S10 Sim Sim Sim
28/09/2022 558573 Auto Posto Napoli Ltda 936,65 Diesel S10 Sim Sim Sim
28/09/2022 558593 Auto Posto Napoli Ltda 1063,08 Diesel S10 Sim Sim Sim
27/09/2022 558306 Auto Posto Napoli Ltda 771,87 Diesel S10 Sim Sim Sim
27/09/2022 558309 Auto Posto Napoli Ltda 750,78 Diesel S10 Sim Sim Sim
27/09/2022 557903 Auto Posto Napoli Ltda 886,40 Diesel S10 Sim Sim Sim
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" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA

AT ADVINLA

SETEMBRO - 2022

- Temo n° da - .
Data CFL:E(?;F Credor VI. Pago (R$) Historico Poséﬂ' 2‘;3” placa do Clis qunlo?gttar?igsir:lg HEIH) Bl
pom veiculo na NF? ’
27/09/2022 558102 Auto Posto Napoli Ltda 795,95 Diesel S10 Sim Sim Sim
27/09/2022 558128 Auto Posto Napoli Ltda 722,57 Diesel S10 Sim Sim Sim

OBS: Da analise de 14 cupons fiscais de setembro de 2022, todos possuiam registro da placa do veiculo e quilometragem

(OBS: Da analise de 61 cupons fiscais do ano de 2022 referente combustivel dos veiculos de transporte escolar, sete ndo possuiam registro da placa do veiculo e cinco ndo possuiam o registro da quilometragem




mﬂﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA

TCE-SC CATARINA

Decisao n.: 1661/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 e113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 02/2023, que trata do segundo monitoramento
da auditoria operacional para avaliacdo do transporte escolar oferecido aos alunos da rede publica
do Municipio de Jaguaruna, decorrente dos Processos ns. @RLA-15/00531933 e @PMO-
18/00610898.

2. Considerar cumpridas as determinacdes constantes dos seguintes itens da Decisdo n.
0096/2017: 6.2.1.8 (Requisitos para os condutores de veiculos escolares terceirizados); 6.2.1.13
(Estrutura do Controle Interno); e 6.2.1.15 (Fiscal dos contratos de servi¢o de transporte escolar).

3. Considerar parcialmente cumpridas as determinacdes constantes dos seguintes itens da
Decisdo n. 0096/2017: 6.2.1.2 (Processos licitatorios e contratos com descri¢do clara do objeto);
6.2.1.4 (Identificacdo dos veiculos nos contratos); 6.2.1.9 (Requisitos para 0os condutores de
veiculos escolares préprios); 6.2.1.10 (Concursos e processos seletivos para condutores de
veiculos escolares préprios); e 6.2.1.12 (Contratos de manutencdo e fornecimento de
combustiveis dos veiculos escolares).

4. Considerar ndo cumpridas as determinacGes constantes dos seguintes itens da Decisdo n.
0096/2017: 6.2.1.1 (Transporte de Escolares em nimero igual ou menor do que a capacidades dos
veiculos); 6.2.1.3 (Planejamento de veiculos suficientes para o transporte de todos os alunos
sentados); 6.2.1.5 (Comunicacgdo sobre a substituicdo dos veiculos terceirizados); 6.2.1.6 (Autorizacdo
para o transporte coletivo de escolares para os veiculos préprios); 6.2.1.7 (Autorizacdo de transporte
coletivo de escolares para os veiculos terceirizados); 6.2.1.11 (Sistema de controle de frota); e
6.2.1.14 (Incluir auditorias e avaliagcdes do transporte escolar).

5. Considerar implementadas as recomendagfes constantes dos seguintes itens da Decisdo n.
0096/2017: 6.2.1.17 (Substituicdo gradativa dos veiculos escolares proprios com idade avancada);
6.2.1.18 (Conscientizacdo dos alunos, condutores, monitores, pais e professores sobre a
utilizacdo do cinto de seguranca); e 6.2.1.19 (Planejamento, acompanhamento e controle dos
veiculos escolares).

6. Considerar ndo implementada a recomendacdo constante do item 6.2.2.16 da Decisdo n.
0096/2017 (Idade méaxima de uso dos veiculos de transporte escolar terceirizado).

7. Recomendar a Prefeitura Municipal de Jaguaruna e ao Controle Interno daquela Unidade
Gestora que adotem medidas visando ao pleno atendimento dos itens constantes da Decisdo n.
0096/2017, exarada por este Tribunal de Contas.

8. Determinar o arquivamento dos Processos ns. @RLA-15/00531933 e @PMO-18/00610898 e
dos presentes autos.

9. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatorio e VVoto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatorio DAE/CAOP/Div.4 n. 02/2023, a Prefeitura Municipal de Jaguaruna, ao Controle Interno
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