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1. INTRODUCAO

Trata-se do segundo monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA) de Bombinhas, matéria conexa aos processos RLA
18/00144714 e PMO 22/00036021.

O Tribunal Pleno promoveu a apreciacdo no Processo RLA 18/00144714, que
resultou na Deciséo n° 369, de 20/05/2020, publicada no DOTC-e em 17/06/2020 (fls. 4893-
4896 do RLA 18/00144714), por meio da qual conheceu o Relatorio de Auditoria Operacional
DAE n° 3/2019 e concedeu a Prefeitura Municipal de Bombinhas o prazo de 30 (trinta) dias
para a apresentacdo de Plano de A¢do com a indicacdo e responsaveis, atividades e prazos para
0 cumprimento das determinacfes e a implementacdo das recomendagfes resultantes da
auditoria.

O Plano de Acdo foi protocolado neste Tribunal em 17/07/2020, por meio do
Oficio n° 141/2020-GAB (fls. 4903-4920 do RLA 18/00144714), e aprovado com ressalvas,
por meio da Decisdo n° 36, de 03/02/2021, publicada no DOTC-e em 22/03/2021 (fls. 4956-
4957 do RLA 18/00144714).

O primeiro monitoramento foi executado entre o final de 2021 e inicio de 2022 e
teve como resultado a Decisdo n° 1086, de 24/8/2022, publicada no DOTC-e em 23/9/2022
(fls. 21137-21140 do PMO 22/00036021), em que conheceu o Relatério DAE n° 7/2022, de
20/4/2022, e determinou a DAE a realizacdo de mais um monitoramento em relacdo as
determinag0es constantes nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.8,2.1.11 e 2.3.1, e recomendagdes constantes
nos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.12, 2.2.13, 2.2.14, 2.2.15, 2.2.16, 2.4.2, e 2.4.3 da Decisdo n°
369/2020.
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A Prefeitura foi cientificada do segundo monitoramento em 12/04/2023, por
intermédio do oficio OF. TCE/DAE n° 4767/2023 (fls. 6-8), entregue em maos, no qual
apresentou-se a equipe do monitoramento e solicitaram-se informacGes e documentos sobre
Taxa de Preservacdo Ambiental de Bombinhas. A Prefeitura encaminhou o Of. Gab n°
169/2023 (fls. 9-1605), de 7/6/2023, com informacdes e documentos solicitados.

Nos dias 12 e 13/4/2023, foi realizada a fase de execugdo do referido
monitoramento com o objetivo de confirmar as informacdes prestadas pelos gestores e colher
informacgdes adicionais. As analises das informacgdes e do cumprimento das determinacdes e da
implementacao das recomendacdes estdo expostas no segundo topico deste Relatério.

De forma elucidativa, assim como consta nos relatorios da auditoria (RLA
18/00144714) e do primeiro monitoramento (PMO 22/00036021), traz-se alguns dados acerca da
TPA referente as temporadas de 2018 a 2023.

Inicialmente, aborda-se sobre os valores totais tarifados, total de taxas geradas no
periodo e pagas, total de créditos gerados no periodo e ndo consumidos, e total de taxas em

aberto no periodo, conforme tabela a seguir.
Tabela 1 — Valor tarifado e recebido por temporada (2018-2023)

O

2. Total de taxas | % de taxas pagas 3.Total de

1. Total tarifado geradas no emrelacdoao | créditos gerados RIS (e

Temporadas A - . 9 em aberto no

(R$) periodo e pagas tarifado no periodo e ndo eriodo (R$)

(R$) consumidos (R$) P

2018-2019 | 15.549.623,50 8.901.507,49 57,25% 392.965,96 8.691.416,00
2019-2020 | 18.219.138,00 9.017.615,16 49,50% 551.828,56 9.200.667,00
2020-2021 | 19.739.898,00 7.226.974,91 36,61% 140.150,00 12.511.365,00
2021-2022 | 25.624.681,50 | 12.208.173,81 47,64% 320.234,75 13.410.574,50
2022-2023 | 29.873.022,50 | 15.674.557,16 52,47% 327.990,50 14.205.921,50

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pela Prefeitura de Bombinhas (fls. 1383-395)

Em sequéncia, demonstram-se os valores totais recebidos no periodo de veiculos
nacionais e estrangeiros. Cabe destacar que a temporada 2020/2021 foi fortemente impactada
pela pandemia, com baixo ingresso de estrangeiros, o que correspondeu apenas a 1% dos valores

recebidos, enquanto nas duas temporadas anteriores representou mais de 20% e, em 2022/2023,

representou 32%.
Tabela 2 — Valores recebidos, por nacionalidade, por temporada (2018-2023)

Nacionais Internacionais
Temporadas
R$ % R$ %

2018-2019 7.768.076,67 79% 2.081.389,00 21%
2019-2020 6.921.956,70 74% 2.406.719,00 26%
2020-2021 12.035.819,85| 99% 131.223,50 1%
2021-2022 11.914.395,42 | 83% 2.421.809,00 17%
2022-2023 12.156.573,97 | 68% 5.633.205,50 | 32%
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Fonte: TCE/SC, com base nas informacGes encaminhadas pela Prefeitura de
Bombinhas (fls. 1383-1395)

No que se refere aos valores tarifados por entrada (Bombas e Zimbros), nota-se
que a entrada de Zimbros era responsavel por menos de 10% dos valores tarifados nas

temporadas anteriores. Porém, na Ultima temporada representou 20%.

Tabela 3 — Valores tarifados, por entrada, por temporada (2018-2023)
Bombas Zimbros

R$ % R$ %

2018-2019 14.236.037,50 | 92% |1.313.586,00 8%
2019-2020 16.622.255,00 | 91% |1.596.883,00 9%
2020-2021 18.729.673,50 | 95% |1.010.224,50 5%
2021-2022 23.953.666,00 | 93% |1.671.015,50 7%

2022-2023 24.038.533,00 | 80% |5.834.574,00| 20%
Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pela Prefeitura
Municipal de Bombinhas (fls. 1383-1395)

Temporadas

Quanto aos valores recebidos por forma de pagamento e por origem, destaca-se o
alto volume de recursos arrecadados com as empresas que realizam a leitura e cobranca de forma
automatica, como a empresa “Sem Parar”, que foi responsavel por aproximadamente 25% de
todos os pagamentos realizados entre 2018-2023, num montante de R$ 15.560.773,50,
conforme tabelas a seguir.

Tabela 4 — Recebimentos por forma de pagamento (2018-2023)

Forma Total recebido (R$)
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 Total %
Dinheiro 3.176.340,16 3.706.768,00 | 1.233.734,50 | 3.055.780,50 | 5.374.484,00| 16.547.107,16 | 26%
Débito 1.235.064,00 801.787,50 807.060,50 | 1.495.238,50 | 1.338.376,00| 5.677.526,50 | 9%
Crédito 1.210.426,33 1.284.351,00 | 950.051,00 | 2.135.414,50 | 2.639.456,50| 8.219.699,33 | 13%
Boleto 681.449,29 533.734,90 716.799,75 | 1.023.066,96 | 1.072.366,33| 4.027.417,23 | 6%
Sem Parar 2.609.230,00 2.879.379,50 | 3.158.895,00 | 3.426.120,00 | 3.487.149,00| 15.560.773,50 | 25%
Veloe - - 312.467,00 990.342,50 | 1.462.745,00| 2.765.554,50 | 4%
ERP 936.955,89 122.654,80 | 4.988.035,60 | 1.709.294,96 | 1.271.968,64| 9.028.909,89 | 14%
Total 9.849.465,67 9.328.675,70 | 12.167.043,35 | 500.946,50 | 1.143.234,00| 1.644.180,50 | 3%

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pela Prefeitura Municipal de
Bombinhas (fls. 1383-1395)

Tabela 5 — Recebimentos por origem (2018-2023)

S Total recebido (R$)
2018-2019 2019-2020 | 2020-2021 2021-2022 | 2022-2023 Total %
Manual 54.714,05 11.122,90 6.346,15 1.126,50 1.024,00 74.333,60 0%
Méquina 4.544.712,00 4.688.742,00 | 1.838.192,50 |4.553.421,00 | 7.503.745,50 | 23.128.813,00 | 36%
Site 1.066.418,73 973.719,00 |1.173.537,60 |1.628.287,46 | 1.626.327,33 | 6.468.290,12 | 10%
Totem 615.141,50 553.626,00 | 638.717,50 |1.463.243,00 | 1.172.735,00 | 4.443.463,00 | 7%
App 22.315,00 99.431,50 50.852,00 63.422,50 | 120.851,00 | 356.872,00 | 1%
3
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Integracdes 3.546.164,39 3.002.034,30 | 8.459.397,60 | 6.626.703,96 | 7.365.096,64 |28.999.396,89 | 46%
Total 9.849.465,67 9.328.675,70 | 12.167.043,35(14.336.204,42|17.789.779,47|63.471.168,61 | 100%
Fonte: TCE/SC, com base nas informacBes encaminhadas pela Prefeitura de Bombinhas (fls. 1383-1395)

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusdes do trabalho de monitoramento seguirdo, em regra, a ordem dos itens
da Decisdo n° 1086/2022, exceto 0s seguintes itens que serdo analisados em conjunto por se
tratarem do mesmo tema: 2.2.2/2.2.3; 2.2.12/2.4.2; e 2.2.13/2.4.3.

2.1. Determinagdes a Prefeitura Municipal de Bombinhas:

2.1.1. Determinacdo - Aplicar a administracéo e a operacionalizacdo da Taxa de Preservacdo
Ambiental (TPA) a Fundacgéo Municipal de Amparo ao Meio Ambiente (FAMAB),estruturando-
a para seu fiel cumprimento, conforme o § 3° do art. 7° da Lei Complementar (municipal) n.
185/2013 (item 2.1.1 da Decisdo n°® 369/2020 e item 2.1.1 do Relatorio DAE n° 3/2019).

Quadro 1 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.1.1 da Decisdo n®
369/2020

Medida Proposta: Para o efetivo cumprimento do paragrafo 3°, Prazo de implementacé&o:
doartigo 7° da Lei Complementar 185/2013, considerando que o
exercicio financeiro ja estd em andamento e uma alteragdo oeste
momento tomaria a execucdo orcamentdria prejudicada, e requer
alteracdo no PPA, LDO e LOA, optou-se por prever a presente
medida na LDO de 2021 que estd em fase de elaboracdo. As
receitas serdo previstas na FAMAB. assim como as a¢fes que sdo 31/12/2020
de execucdo direta pela FAMAB

Fonte: Plano de A¢do apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anélise
Na auditoria, verificou-se que a FAMAB nédo desempenhava as fungdes previstas pela
Lei Complementar (municipal) 185/2013 — norma que instituiu a TPA —, a qual dispde em seu art.
7°, § 3°, que a Fundacéo é responsavel pela aplicacéo dos termos constantes na lei de criacdoda
taxa, da aplicacdo dos recursos arrecadados e de sua fiscalizacdo.
§ 3° A Fundag@o Municipal de Amparo ao Meio Ambiente serd o érgdo ambiental
responsavel pela aplicacdo desta lei, dos recursos e de sua fiscalizagdo, podendo
requisitar recursos humanos de outros 6rgéos da administracdo publica municipal
para o fiel cumprimento.

Em suma, foi verificado na auditoria a existéncia de uma Comissdo Permanente de

Gestdo da TPA, formada por servidores da Prefeitura que desempenhavam fungdes constantes
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em relagdo a TPA. Bem como nao foram encontradas a época atribuicoes relacionadas a TPA
na Lei que instituiu a FAMAB, assim como no seu Estatuto, Lei Complementar (municipal)
78/2008, e Decreto (municipal) 1439/2010. Também foi observado que nada constava a
respeito da operacionalizacdo da TPA dentre as competéncias dos 6rgaos que compunham a
estrutura organizacional do Poder Executivo de Bombinhas, conforme a LC (municipal)
159/2013, alterada pela LC (municipal) 262/2017, incluindo a FAMAB. Por tais razdes, inferiu-
se que a operacionaliza¢do da taxa estava em desacordo com o art. 7°, § 3°, da Lei Complementar
(municipal) 185/2013.

Na etapa de reinstrucdo do processo, 0s gestores mencionaram que 0 municipio
procederia com a analise da viabilidade da alteragé@o da Lei, visando a estruturar, da melhor
forma possivel, a operacionalizacdo da TPA e, por conseguinte, extinguiria a Comissdo
Permanente.

No primeiro monitoramento, foi verificado que a administragdo e
operacionalizagdo da TPA estava dividida entre a Comissdo Permanente de Gestdo da TPA, a
FAMAB e a Secretaria de Financas, de modo que havia aproveitamento tanto de recursos
humanos dessa Secretaria quanto de sua estrutura fisica.

Para a total operacionalizacdo da taxa pela FAMAB, segundo a Prefeitura, seria
necessaria uma estrutura maior de espaco fisico e de pessoal. Considerando isso, entendiam ser
mais apropriado que a Secretaria de Financas realizasse parte da operacionalizacdo da taxa — a
exemplo do cadastro de isencdo, arrecadacdo da taxa e cobranca de inadimplentes —, por ja
possuir estrutura fisica e de pessoal e know-how a respeito da execucédo do tipo de servico. A
transferéncia desse tipo de servico para a FAMAB acarretaria um custo alto no or¢camento,
inviavel para o0 municipio.

Além disso, foi observado que, a partir de 2021, iniciou um movimento de
transferéncia da gestao dos recursos da TPA para a FAMAB, passando a sair pela Fundagéo
despesas de custeio administrativo da TPA, como as despesas do contrato de gestdo da taxa
com a empresa Telmesh Tecnologia e Sistemas LTDA.

Diante disso, entendeu-se que a determinagdo estava em cumprimento.

Neste segundo monitoramento, questionou-se a Prefeitura, por meio do OF.
TCE/DAE n° 4767/2023 (fls. 6-8), sobre a administracdo e operacionalizacdo da TPA. Em
resposta, Oficio Gab n°® 169/2023 (fls. 9-14), a Prefeitura exp0s o seguinte:

1. Informacdes sobre a administragdo e operacionalizagdo da TPA:
a) Que dérgédo municipal est4d administrando e operacionalizando a TPA
atualmente?
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Atualmente a Fundacéo de Meio Ambiente administra os valores arrecadados
com a TPA bem como sua operacionalizagdo com o apoio da secretaria de financas
nessa questdo, uma vez que este setor ja possui setor de cobranca estruturado e
fornece auxilioa FAMAB com as cobrancas dos inadimplentes.

b) FAMAB esta estruturada para a administracdo e operacionalizagéo de
TPA? Como?

Parcialmente. Atualmente a FAMAB tem estrutura para administracdo da
TPA, ¢ ela que faz a gestdo dos recursos arrecadados com a devida aplicagdo nos
projetos de protegdo ambiental. A FAMAB. Em relacdo a operacionalizagdo, a
FAMAB possui um quadro de funcionarios temporarios (agentes de TPA), que fazem
todo o trabalho de abordagem, informacdes cobranca de valores durante o periodo
de cobranca.

Em relacéo a cobranga de inadimplentes a FAMAB recebe apoio da Secretaria
de Financas uma vez que o setor ja possui estrutura de cobranca de toda a
municipalidade, foi avaliada a possibilidade de criacdo de setor de cobranca para a
FAMAB, entretanto devido aos altos custos de implantacdo e manutencéo decidiu-se
por manter a cobranca pelo setor de Finangas com a supervisdo e controle da
FAMAB.

Nota-se, assim, que a situacdo atual € semelhante a encontrada no primeiro
monitoramento, verificando-se que a administracdo e a operacionalizacéo da taxa se encontram
divididas entre a FAMAB (responsavel pela gestéo de recursos arrecadados e operacionalizacéo
com agentes da TPA) e a Secretaria de Financas (responsavel pela cobranca dos inadimplentes).

Ademais, para analisar o processo de transferéncia para a FAMAB das principais
despesas administrativas, como o contrato de gestdo da TPA, a partir do Portal da Transparéncia
do municipio?, extrairam-se os empenhos emitidos de 2015 a 2023 (fls. 1606-1649), por meio do
caminho "despesas - empenho emitido", utilizando-se do filtro "descricdo de vinculo -
contém - TPA". Desse modo, obteve-se 0s empenhos emitidos por 6rgdo/unidade e suas
respectivas funcdes e subfuncgdes. Para fins de complementacéo das informagdes das despesas,
extrairam-se informacdes do objeto e finalidade, por meio do caminho "Suprimentos - compras
agrupador - contratos gerais" e "Contas publicas - compras”. Bem como, buscaram-se
informacGes das relacGes de empenhos emitidos encaminhadas pela Prefeitura em sede da

auditoria operacional (RLA 18/00144714) e do primeiro monitoramento (PMO 22/00036021), os
quais eram mais completos em termos de descricdo de despesa (dados somente até 2021).
Esclarece-se que, segundo os gestores, houve mudancas na emissdo dos relatérios, porque
ocorreu alteracdo da empresa fornecedora de software ao municipio — Betha para IPM. Motivo

pelo qual optou-se pela busca das informagdes através do Portal da Transparéncia.

! PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMBINHAS. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<https://bombinhas.atende.net/transparencia/item/empenho-emitido>. Acesso em 25 jul. 2023.
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Com esses dados, analisaram-se 0s empenhos emitidos em nome da FAMAB desde
0 inicio da cobranc¢a da TPA, sendo perceptivel 0 aumento expressivo a partir de 2021 com R$
2.455.165,38, que se manteve nos dois ultimos anos com R$ 3.147.280,62 em 2022 e R$
3.348.753,52 em 2023.

Tabela 6 - Evolucdo dos empenhos emitidos pela FAMAB com recursos da TPA, de 2016 a jul/2023

Ano Empenhos emitidos

2016 R$ 75.100,00
2017 R$ 205.524,72
2018 R$ 230.150,90
2019 R$ 118.193,69
2020 R$ 17.779,02
2021 R$ 2.455.165,38
2022 R$ 3.147.280,62
2023 R$ 3.348.753,52

Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

Grafico 1 - Evolucdo dos empenhos emitidos pela FAMAB com recursos da TPA, de 2016 a jul/2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

A explicacdo para isso reside na transferéncia da gestdo de despesas de custeio
administrativo da TPA para a FAMAB, especialmente, do contrato de gestdo da TPA com a
empresa Telmesh Tecnologia e Sistemas LTDA. Além disso, notou-se outras despesas
administrativas de menor valor que também foram transferidas para a FAMAB, como
fornecimento de internet, servicos de energia elétrica dos postos de cobranga da TPA; e tarifas

bancérias da conta corrente da TPA.
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Tabela 7 - Relagdo de empenhos emitidos na entidade FAMAB pela descricdo de vinculo “TPA” que sdo de
custeio administrativo, de 2021 a jul/2023

Valor
Credor Empenho Descricao Despesa Objeto/Finalidade Empenhado
(R$)
BANCO DO BRASIL
S.A. AG. PORTO 67/2021 Servicos Bancérios - 177,65
BELO
AGUAS DE PELA DESPESA EMPENHADA REF. AS
BOMBINHAS - A FATURAS DE CONSUMO DE
SANEAMENTO spe | 20672021 | Servigos de Aguae Esgoto | A pA BASE DE COBRANCA TPA, 841,57
LTDA. PARA O EXERCICIO DE 2021.
CELESC Servigos de Energia
DISTRIBUICAO S.A 26772021 Elétrica ) 161320
RENOVACAO DO CONTRATO DE
GESTAO DATPA - A PRESENTE
TELMESH CONTRATACAO E ORIGINADA DO
Outros Servicos de CONTRATO 029/2020 - PMB, ORIUNDO
-SI—IES?EII\(;,I&S?_ITAI\DE\ 18/2021 Terceiros - Pessoa Juridica DA CONQORRENCIQ 00272019, SUB 2.321.810,70
ROGADO A FUNDACAO MUNICIPAL
DE AMPARO AO MEIO AMBIENTE DE
BOMBINHAS.

TELMESH Outros Servicos de EMPENHO DE VALORES REFERENTE
TECNOLOGIA E 316 /2021 Terceiros - PESSO(; Juridica AO REAJUSTE DO CONTRATO 002/2021 101.976,74
SISTEMAS LTDA RETROATIVO A 2019.

UNETVALE CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS E 19/ 2021 Outros servicos de tecn. da FORNECIMENTO DE INTERNET EM 3.74584
EQUIPAMENTOS informacéo e comum. FIBRAOTICAPARA POSTO COBRANCA o
LTDA. TPA. (Compra Direta N° 4/2021)
UNETVALE
SERVIGOS E - i
EQUIPAMENTOS 238/2021 Comunicacéo de dados 681,78
LTDA.
BANCO 22 BRASIL 9/2022 Servicos bancérios - 370,70
CELESC . o
DISTRIBUICAO S.A 472022 Servigos de energia elétrica - 2.618,52
CONTRATACAO DA EMPRESA

TELMESH - VENCEDORA DA CONCORRENCIA
TECNOLOGIA E 1572022 terc‘é’i‘:g:_s Sg;’(;ngr?gica 042/2019 - PMB E SUB-ROGADO A 1.131.275,60
SISTEMAS LTDA P ] FAMAB CONFORME ORIENTACAO DO

MINISTEIO PUBLICO DE SC.
CONTRATACAO DA EMPRESA

TELMESH - VENCEDORA DA CONCORRENCIA
TECNOLOGIAE | 160/2022 | v Sggglt:ngrciigica 042/2019 - PMB E SUB-ROGADO A 1.414.094,50
SISTEMAS LTDA P ! FAMAB CONFORME ORIENTACAO DO

MINISTEIO PUBLICO DE SC.
O PRESENTE TERMO TEM POR
OBJETO O REAJUSTE DO ITEM 02 DA

TELMESH Outros servicos de CONTRATACAO DA EMPRESA
TECNOLOGIA E 206 /2022 terceiros - essog uridica VENCEDORA DA CONCORRENCIA 94.048,80
SISTEMAS LTDA P J 042/2019 - PMB E SUB-ROGADO A

FAMAB CONFORME ORIENTACAO DO
MINISTEIO PUBLICO DE SC.

TELMESH ; Suplementacéo de contrato referente ao
TECNOLOGIA E 514/2022 | . Cgi‘:;rso_s S:;;’;ngr?si e | reajuste do INPC retroativo a setembro de 77.591,60
SISTEMAS LTDA pessoal 2022.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LINK PARA

SUE’\FI;EV-I-I\égléEE ACESSO AINTERNET VIAFIBRA OTICA
EQUIPAMENTOS 49/2022 Comunicagéo de dados PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE 1.363,55

LTDA BOMBINHAS/SC E DEMAIS ORGAOS

' DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL
BANCO ES),(A?\ BRASIL 5/2023 Servigos bancérios - 500,00
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Valor
Credor Empenho Descricao Despesa Objeto/Finalidade Empenhado
(R$)
DISTRCiEbIIEgEO SA 3/2023 Servigos de energia elétrica - 5.000,00
CONTRATACAO DA EMPRESA
VENCEDORA DA CONCORRENCIA
TELMESH 002/2019 - PMB E SUB-ROGADO A
Outros servicos de FAMAB CONFORME ORIENTAGCAO DO
;%?rglakg?_%i 17/2023 terceiros - pessoa juridica | MINISTEIO PUBLICO DE SC" que entre si 2.789.086,68
celebram 0 MUNICIPIO DE BOMBINHAS
e a Empresa TELMESH TECNOLOGIAE
SISTEMAS LTDA.
OC COMPLEMENTAR A OC 10/2023
REFERENTE AO CONTRATO 002/2023,
TELMESH NO QUAL O VALOR UNITARIO DO
Outros servigos de ITEM 2 FOI REGISTRADO R$157.084,25
géggﬁkg?_%i 59/2023 terceiros - pessoa juridica QUANDO O VALOR CORRETO DO 82.851.84
ITEM SERIA DE R$ 170.893,89.
RESULTANDO EM UMA DIFERENCA
DE R$82.857,84 NO VALOR TOTAL.
Total 8.029.661,27

Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

Em sintese, tal fato evidencia a movimentacdo da Prefeitura em transferir a gestéo
dos recursos da TPA a FAMAB.

Concluséo

Diante do exposto, em relacdo a administracdo e a operacionalizacdo da TPA,
verificou-se que a situacao atual é semelhante a encontrada no primeiro monitoramento,
verificando-se que a administracdo e a operacionalizacdo da taxa se encontram divididas entre a
FAMAB (responsavel pela gestdo de recursos arrecadados e operacionalizagdo com agentes da
TPA) e a Secretaria de Financas (responsavel pela cobranca dos inadimplentes).

Para mais, com a transferéncia para a FAMAB das principais despesas
administrativas, como o contrato de gestdo da TPA, restou evidenciado que, a partir de 2021, o
Municipio iniciou um movimento de transferéncia da gestdo dos recursos da TPA para a
FAMAB.

Posto isso, de forma similar ao primeiro monitoramento, entende-se que a

determinacéo estd em cumprimento.

2.1.2. Determinacdo — Realizar a cobranca amigavel dos inadimplentes da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA), de acordo com o paragrafo unico do art. 3° da Lei (municipal)
n. 1407 e 0 § 3° do art.170 da Lei (municipal) n. 88/1993 - Codigo Tributario Municipal (item
2.1.2 da Decisdo n° 369/2020 e item 2.2.3 do Relat6rio DAE n° 3/2019).
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Quadro 2 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Ag¢éo para o item 2.1.2 da Decisé&o n°
369/2020
Medida Proposta: Medida ja adotada pelo Municipio de
Bombinhas, através de notificagdes encaminhadas via correio

Prazo de implementacéo:

Medida ja adotada

Fonte: Plano de Ag8o apresentado pelos gestores ao TCE/SC
Anélise

Antes de iniciar a analise, importante mencionar que a determinacdo foi considerada
cumprida no primeiro monitoramento. Todavia, como 0s indices de inadimpléncia
permaneceram altos, sugeriu-se analisar novamente o item para fins de acompanhamento da
politica.

Dito isso, sobre o tema, a Lei (municipal) n°® 1407/2014, que regulamenta a Leli
Complementar (municipal) n® 185/2013, em seu art. 3°, define que a quitacdo da TPA devera
ocorrer até 0 momento de saida do veiculo do Municipio e, em caso de ndo pagamento, o Poder
Executivo deve proceder a cobrancga e posteriormente inscrever em divida ativa. Na pratica, a
Prefeitura concede o prazo para o contribuinte realizar o pagamento da taxa voluntariamente
até 30 (trinta) dias da entrada do veiculo no Municipio. Decorrido esse prazo sem que 0
pagamento tenha ocorrido, considera-se como inadimplente.

Assim, na auditoria, foi constatada a existéncia de alta inadimpléncia no
pagamento da TPA. Em analise das temporadas de 2015 a 2018, comparando os valores
langados com os valores arrecadados, a média de inadimpléncia foi de 54,93%. Em valores, a
inadimpléncia foi de: R$ 3.769.365,99 (2015); R$ 5.756.976,00 (2015-2016); R$ 7.974.243,00
(2016-2017); e R$ 10.636.384,69 (2017-2018).

Tabela 8 - Valor e percentual de inadimpléncia por temporada (Auditoria - 2015-2018)
Veiculos Nacionais e Estrangeiros

&

Temporadas | Valor Lancado (R$) | Valor Arrecadado (R$) | Valor Inadimpléncia (R$) | % Inadimpléncia
2015 7.473.428,24 3.704.062,25 3.769.365,99 50,44%
2015-2016 12.563.954,36 6.806.978,36 5.756.976,00 45,82%
2016-2017 14.469.400,50 6.495.157,50 7.974.243,00 55,11%
2017-2018 16.719.572,50 6.083.187,81 10.636.384,69 63,62%
Total 51.226.355,60 23.089.385,92 28.136.969,68 54,93%

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (quadro 40 do

RLA 18/00144714)

Na época, foi observado que a Prefeitura passou alguns anos (de 2015 a 2018) sem
realizar a cobranca amigavel dos inadimplentes, iniciando somente em 2018 referente as taxas de
2015, por meio de notificagBes com boletos bancarios enviados pelos Correios aos enderegosdos

devedores. Até 28/3/2018, tinham sido emitidas 45.112 notificacdes de cobranca referentes
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ao periodo de 01/2015 a 04/2016, o que correspondia a R$ 1.371.287,23. Desse montante,
haviam sido arrecadados R$ 582.175,68.

Em suma, dentre as principais causas apontadas para a inadimpléncia, além da
cobranca amigavel dos inadimplentes de forma tardia, figuraram-se a ineficdcia na estrutura de
operacionalizacdo da cobranca da taxa nos guichés de entrada no Municipio; a auséncia de
inscricdo dos inadimplentes em divida ativa; a auséncia de ajuizamento da acéo de cobranca dos
devedores; a ciéncia da populacdo em geral sobre a inércia da Prefeitura frente aos
inadimplentes; e a discuss&o sobre a inconstitucionalidade da Lei de criacdo da taxa até inicio de
2017.

Na apresentacéo do Plano de Acdo, os gestores informaram que ja tinham adotado
a determinacéo de realizar a cobranca amigavel dos inadimplentes, por meio de notificagdes
encaminhadas via Correios. Bem como alegaram estar procedendo a inscri¢do dos inadimplentes
em divida ativa e a execucgdo das dividas judicial e extrajudicialmente, conforme determinacdes
e recomendacdes deste Tribunal.

No primeiro monitoramento, com base nos Relatorios de Fechamento da TPA
de 2018 a 2021 (fls. 20756-20761 do PMO 22/00036021), comparando o total tarifado com o
total de taxa em aberto, foi verificado, novamente, alta inadimpléncia, na média de 57%. Em
valores, constatou-se inadimpléncia por temporada de: R$ 8.691.416,00 (2018-2019); R$
9.200.667,00 (2019-2020); e R$ 12.511.365,00 (2020-2021). Foi destacado que a temporada

202072021 foi fortemente impactada pela pandemia, com baixo ingresso de estrangeiros.

Tabela 9 — Valor e percentual de inadimpléncia por temporada (1° monitoramento - 2018-2021)
Veiculos Nacionais e Estrangeiros

&

2. Total de taxas | 3.Total de créditos
. 4.Total taxas em 5.
Temporadas 1 Vil geradas no gergdos no pe_r|odo abertono periodo | Inadimpléncia
Tarifado (R$) periodo e pagas | e ndo consumidos (RS) (%) (4/1)
(R$) (R$)

2018-2019 | 15.549.623,50 | 8.901.507,49 392.965,96 8.691.416,00 56%
2019-2020 | 18.219.138,00 | 9.017.615,16 551.828,56 9.200.667,00 51%
2020-2021 | 19.739.898,00 | 7.226.974,91 140.150,00 12.511.365,00 63%

Média 57%
Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 20756-20761

PMO 22/00036021)

Apesar disso, pelo municipio estar realizando a cobranca amigavel dos
inadimplentes da TPA, considerou-se este item cumprido no primeiro monitoramento.
Neste monitoramento, analisando os Relatorios de Fechamento da TPA de 2021

a 2023 (fls. 1392-1395), comparando o total tarifado com o total de taxa em aberto, verifica-se,
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mais uma vez, alta inadimpléncia, na média de 49,94%. Em valores, constata-se inadimpléncia

por temporada de: R$ 13.410.574,50 (2021-2022) e R$ 14.205.921,50 (2022-2023).

Tabela 10 — Valor e percentual de inadimpléncia por temporada (2° monitoramento - 2021-2023)

Veiculos Nacionais e Estrangeiros

1. Total 2. Total de taxas Sé:-;);?)ls 22 c;er?(i)té)(s) 4.Total taxas em 5.
Temporadas Tarifad 0 (R$) geradas no periodo gnéo consuFr)ni dos abertono periodo | Inadimpléncia
e pagas (R$) (R9) (R$) (%) (4/1)
2021-2022 | 25.624.681,50 | 12.208.173,81 320.234,75 13.410.574,50 52,33%
2022-2023 | 29.873.022,50 | 15.674.557,16 327.990,50 14.205.921,50 47,55%
Média 49,94%

Fonte: TCE/SC, com base nas informac@es prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 1392-1395)

Observa-se que, apesar de manter alta a inadimpléncia, a partir da auditoria
(temporada 2017-2018) comecou um processo de reducao dos percentuais de 63,62% (2017-
2018) para 50,50% em (2019-2020), sofrendo um aumento para 63,38% na temporada 2020-
2021, provavelmente, em decorréncia da pandemia. Retornando a cair na temporada seguinte e
chegando ao patamar de 47,55% na ultima temporada (2022-2023). Destaca-se que um
percentual abaixo de 50% néo ocorria desde a temporada 2015-2016. Alguns fatores podem ter
contribuido para isso: a) aumento de entradas de veiculos estrangeiros (representou 0 maior
percentual historico — 32%, e foi responsavel pelo recebimento de R$ 5.633.205,5); e b) medidas
implementadas pela Prefeitura para pagamento automatico (Sem Parar, ConectCar, Veloe etc.)

e outros meios de pagamento (site, totens, aplicativo etc.).

Grafico 2 — Percentual de inadimpléncia— Auditoria x Monitoramentos

63,62% 63,38% <~  Pandemia
(2020-2021)
55,11% 55,89%
50,44% 50,50% 52,33%
47,55%
Auditoria 1°PMO 2° PMO

(2018-2021) (2021-2023)

(2015-2018)

2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 1383-1395)
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Assim, mesmo com a reducdo da ultima temporada, considerando que ainda hé alta
inadimpléncia, com a finalidade de verificar a continuidade da politica de cobranca dos
inadimplentes, solicitaram-se informacdes, por meio do OF. TCE/DAE n° 4767/2023 (fls. 6-
8). Em resposta, a Prefeitura encaminhou, por meio do Of. Gab n° 169/2023 (fls. 9-14), de
7/6/2023, relatorios “Resumo dos Lacto da TPA” (fls. 55-66) com a quantidade e valores de
notificagdes emitidas, boletos pagos até e apés o vencimento, boletos pagos em divida
ativa/protesto, valor total arrecadado e valor total em aberto.

Em anélise dos relatorios encaminhados, notou-se que a Prefeitura deu
continuidade a politica de cobranca dos inadimplentes por meio de notificacdes via Correios,
inscricdo em divida ativa e protestos. Conforme a tabela “Total Geral dos Lacto da TPA
referente aos anos de 2018, 2018/2018, 2021, 2022 e 2023 (fl. 65), até a data de 22/5/2023,
foram emitidas 545.459 notificacGes, o que corresponde a R$ 36.102.909,03. Desse valor, ja
foram arrecadados R$ 10.877.412,09, aproximadamente 30%, sendo que R$ 1.456.819,45
provenientes de divida ativa e protestos.

Em comparacdo com a época da auditoria, verificou-se um aumento expressivo na
politica de cobranga dos inadimplentes ja no 1° monitoramento, tanto em notificagdes emitidas

como em valores arrecadados, o que continuou neste monitoramento, conforme tabela a seguir.

Tabela 11 — Notificacbes e cobranca dos inadimplentes da TPA (2015-2023) — Auditoria x Monitoramentos

&

Periodo de anélise nc()%itf?gégﬁees Wl tczgg;angado c;l{\?ilcci); 3235;?&:30 Vel tot?:?%r)recadado
emitidas (R$)
Auditoria 45.112 1.371.287,23 582.175,68
1° Monitoramento 453.526 29.512.949,22 1.318.357,90 8.895.867,10
2° Monitoramento 545.459 36.102.909,03 1.456.819,45 10.877.412,09

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fl. 56)
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Gréfico 3 — Valor total arrecadado com cobranca dos inadimplentes
da TPA — Auditoria x Monitoramentos

R$10.877.412,0
9

R$8.895.867,10

R$582:175;68
[

Auditoria 1° Monitoramento 2° Monitoramento

Fonte: TCE/SC, com base nas informac@es prestadas pela Prefeitura
Municipal de Bombinhas (fl. 56)

Além disso, interessante observar que a determinacdo em andlise se refere ao
procedimento de cobranca ap0s constatada a inadimpléncia, todavia, € muito mais benéfico,
tanto para 0 Municipio como para o cidadao, que o pagamento da taxa ocorra no ingresso do
visitante, ndo precisando de uma acdo de cobranga que custa caro a todos os interessados. Nesse
sentido, foi observada no primeiro monitoramento importante iniciativa implementada pela
Prefeitura - parceria com empresas para a cobranca automatica dos veiculos quando do ingresso
no municipio.

No primeiro monitoramento, em analise dos Relatorios de Fechamento da TPA
(fls. 20.756-20.761 do PMO 22/00036021), verificou-se alto volume de recursos arrecadados com
as empresas que realizavam a leitura e cobranca de forma automatica, somente a forma de
pagamento Sem Parar foi responsavel por aproximadamente 28% de todos os pagamentos
realizados entre 2018-2021, num montante de R$ 8.647.504,50.

Neste monitoramento, novamente, observa-se alto volume de recursos arrecadados
com as empresas que realizam a leitura e cobranca de forma automatica (Sem Parar, Veloe, ERP
e ConectCar), sendo responsaveis por 41% do total arrecadado na ultima temporada
(2022/2023), num montante de R$ 7.365.096,64. E, ao total de 2018 a 2023, representam 46% da
arrecadacédo com R$ 28.999.418,39.
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Tabela 12 — Recebimentos por forma de pagamento (2018-2023)
o Total recebido (R$)
2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023 Total %

Dinheiro |3.176.340,16|3.706.768,00 | 1.233.734,50 | 3.055.780,50 | 5.374.484,00 | 16.547.107,16 | 26%
Débito |1.235.064,00| 801.787,50 | 807.060,50 | 1.495.238,50 | 1.338.376,00 | 5.677.526,50 | 9%
Crédito |1.210.426,33|1.284.351,00| 950.051,00 |2.135.414,50 | 2.639.456,50 | 8.219.699,33 | 13%
Boleto | 681.449,29 |533.734,90 | 716.799,75 |1.023.066,96 | 1.072.366,33 | 4.027.417,23 | 6%
Sem Parar {2.609.230,00|2.879.379,50 | 3.158.895,00 | 3.426.120,00 | 3.487.149,00 | 15.560.773,50 | 25%
Veloe 312.467,00 | 990.342,50 |1.462.745,00 | 2.765.554,50 | 4%

ERP 936.955,89 | 122.654,80 | 4.988.035,60 | 1.709.294,96 | 1.271.968,64 | 9.028.909,89 | 14%
ConectCar 500.946,50 |1.143.234,00 | 1.644.180,50 | 3%
Total |9.849.465,67(9.328.675,70 [12.167.043,35(14.336.204,42|17.789.779,47| 63.471.168,61 | 100%

Fonte: TCE/SC, com base nas informacGes prestadas pela Prefeitura Municipal de Bombinhas (fls. 1383-1395)

Gréfico 4 - Recebimentos por forma de pagamento (2018-2023)

Dinheiro; 26%

Débito; 9%
Sem Parar;
25%

Fonte: TCE/SC, com base nas informag8es prestadas pela Prefeitura Municipal de
Bombinhas (fls. 1383-1395)

Concluséo

Do todo exposto, embora a inadimpléncia tenha se mantido alta, verificou-se, no
primeiro monitoramento, que houve consideravel evolucdo na politica de cobranca dos
inadimplentes da TPA, com a realizacdo de cobranca amigavel, inscricdo em divida ativa e
execucdes de cobrancas. Politica que se manteve nas duas ultimas temporadas, conforme se
observou pelas 545.459 notificagdes emitidas e os valores pagos que resultaram na arrecadacéo
de R$ 10.877.412,09 aos cofres municipais. Recursos que ganham relevancia se forem aplicados
em acOes e projetos ambientais a partir do diagnostico socioambiental.

Além disso, no tocante a forma de operacionalizacdo da cobranga nas entradas do
Municipio, os gestores vém adotando importantes medidas para reduzir a inadimpléncia, como
a parceria com empresas de cobranca automatica de veiculos, que representaram 46% do total
arrecadado nas temporadas de 2018 a 2023, num montante de R$ 28.999.418,39.
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Dessa forma, entende-se, assim como foi considerado no primeiro monitoramento,

que a determinacéo 2.1.2 foi cumprida.

2.1.3 Determinacdo — Elaborar diagndstico socioambiental do municipio em conjunto com
0 Conselho Municipal do Meio Ambiente, contemplando o impacto ambiental causadopelos
visitantes durante os meses de novembro a abril, em consonancia como § 1°, 111, do art.225 da
Constituicdo Federal e os arts. 4°, 111 da Lei (estadual) n. 14.675/2009, 165, XII, da Lei Organica
de Bombinhas e 2° e3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (item 2.1.8 da Decisao n°
369/2020 e item 2.3.1 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 3 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.1.8 da Decisdo n°
369/2020

Medida Proposta: O Municipio ja possui diagnostico socioambiental, | Prazo de implementagéo:
disponivel na rede mundial de computadores através do link:
https://static.fecam.net.br/uploads/476/arquivos/1592646 Diagnostico
Socioambiental _da_Area_Urbana_Consolidada.pdf e como
complementacdo, sera elaborado Plano de Trabalho para elaboracdo de 30/11/2021
diagndstico no periodo especifico de cobranca da TPA, com a coleta de
dados entre 15 de abril de 2021, com a verséo final do diagndstico em
novembro de 2021.

Fonte: Plano de Acdo apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anélise

Na auditoria, foi verificado que o Municipio possuia diversos estudos esparsos
sobre 0 seu meio ambiente, porém nao existia um diagnéstico socioambiental do Municipio
e/ou estudos que identificassem a estrutura socioambiental, com suas fragilidades, problemas
existentes e medidas a serem tomadas para sana-las, contemplando o impacto ambiental causado
pelos visitantes durante os meses de novembro a abril (periodo de incidéncia da TPA).

A importancia de tal documento se fundamenta no principio de que é preciso
inicialmente conhecer a realidade para se poder agir com eficécia. E a partir dele que se obtém
informac@es para a elaboracdo de um plano, um programa, um planejamento estratégico e, neste
caso, onde os recursos da TPA devem ser empregados, afinal ela foi criada para este fim.

N&o obstante, ainda na auditoria, a FAMAB informou que, em marco de 2018, o
Termo de Referéncia para a contratacéo de diagnostico socioambiental tinha sido finalizado e que
estavam prosseguindo com o processo licitatorio para realizar a futura contratagéo.

Em fase de reinstrugdo do Relatério de Auditoria, o fato foi confirmado, na qual se
verificou que foi firmado o Contrato n°® 008/2018, em 09/07/2018, com a empresa Alto
Uruguai — Engenharia de Planejamento de Cidade, para realizar a elaboragéo do diagndstico

socioambiental do Municipio no prazo de 12 (doze) meses.
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Na fase de apresentacéo do Plano de Ac&o, os gestores informaram que o Municipio
ja possuia o diagnostico socioambiental, mas o documento ndo contemplava o impacto
ambiental causado pelos visitantes durante os meses de novembro a abril (periodo de incidéncia
da TPA). Todavia, informaram que seria realizado, em novembro de 2021, um Plano de trabalho
para elaborar uma versao final do diagnéstico contemplando tal impacto.

No primeiro monitoramento, foi constatado que o municipio elaborou o
diagndstico socioambiental. O qual contemplava: (a) caracterizacdo fisico-ambiental, social,
cultural e econdmico da area; (b) caracterizacdo dos conflitos ambientais predominantes na area
de interesse decorrentes da presenca/auséncia dos equipamentos urbanos ou solugdes
individuais; (c) unidades de conservacao e areas de protecdo de mananciais na area de estudo;
(d) especificacdo da ocupacéao consolidada existente na area; e(e) indicacéo dos riscos ambientais
potenciais gerados. Todavia, a versdo disponivel ndo contemplava o impacto causado pelos
visitantes durante os meses de novembro a abril. Na época, a Prefeitura informou, por meio do
Oficio CGM n° 05/2022, de 14/2/2022 (fls. 12-16 do PMO 22/00036021), o seguinte:

O diagndstico socioambiental elaborado pelo municipio ndo contemplou o impacto
causado pelos visitantes, entretanto, 0 municipio através da Fundacdo de Meio
Ambiente esta projetando a revisdo do atual diagnéstico e pretende incluir nesta
revisao o impacto causado pelos visitantes.

Desse modo, entendeu-se que, naquele momento, a determinacdo estava em
cumprimento.

Neste segundo monitoramento, a Prefeitura encaminhou, por meio do Of. Gab
n® 169/2023, a atualizacdo do diagndstico socioambiental (fls. 67-495), datada de fevereiro de
2023.

Em anélise, observa-se que o diagndstico contém: a) delimitacdo da area de
interesse; b) diagnostico (caracterizacdo socioecondmica; caracterizagdo ambiental; areas
prioritarias a conservagdo; caracterizacdo das areas de patriménio historico, cultural e
arqueoldgico; condicdes dos servicos de infraestrutura e transporte; equipamentos publicos; uso
e ocupacdo do solo; caracterizacdo da paisagem; caracterizacdo dos conflitos ambientais
predominantes; caracterizacdo geral quanto a existéncia de areas de risco); ¢) conflitos
ambientais decorrente da auséncia de saneamento basico e equipamentos; d) areas
ambientalmente protegidas; e) ocupacdo consolidada existente; diretrizes de gestdo e
recomendacdes; dentre outros topicos.

Nota-se que, embora ndo tenha um item especifico sobre o impacto causado pelos

visitantes no periodo de incidéncia da TPA, trata-se de um robusto documento com amplo
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diagndstico socioambiental e que aborda a questdo do impacto da alta temporada de forma
esparsa, como no item “2.3 Acesso ao Municipio de Bombinhas™:
Nos periodos de veraneio a intensidade do transito aumenta e consequentemente o

transito da cidade, devida a chegada de turistas que buscam o municipio para passar
suas férias e datas comemorativas como natal e ano novo.

Ainda, no item “3.5.3 Manejo de Residuos Solidos” (fls. 276-277), aborda-se sobre
a necessidade de coleta de residuos sdlidos diariamente na alta temporada:

A coleta dos residuos so6lidos ocorre diariamente. Sdo efetuados dois itinerarios, onde
estes sdo divididos nos meses onde ndo ha um aumento expressivo da populacéo
flutuante, e nos meses de alta temporada.

A rota de coletas dos residuos convencionais na alta temporada de 2021 sdo

apresentados abaixo:
Figura 104 — Coleta dos residuos convencionais na alta temporada de 2021

= ""K}f:\ ""f

Co_lt’o delixo

Noturno

Infcio entre Sh e 7h Inicio 22h

@ CANTO GRANDE @ JOSE AMANDIO

@ PRAIA DA CONCEICAO @ QUATRO ILHAS
@ PRAIA DA TAINHA @ CENTRO
@ MARISCAL @ BOMBAS

@ BOMBAS FUNDOS
® ZIMBROS

® SERTAOZINHO

® MORRINHOS

P b AQIM

‘ Prefeitura de (
E@‘ BOMBINHAS "% Bombinhas OVEOLlA

Fonte: Prefeitura de Bombinhas, 2021

Com a chegada do verdo, a coleta acontece diariamente em todos os bairros
do municipio. As rotas noturnas iniciam as 22h, todos os dias, nos bairros de José
Amandio, Quatro Ilhas, Centro e Bombas. As rotas diurnas, iniciam entre 5h e 7h,
todos os dias, nos bairros Canto Grande, Praia da Concei¢do, Praia da Tainha,
Mariscal, Bombas fundos, Zimbros, Sertdozinho e Morrinhos.

(grifo nosso)

Em outro trecho, no item “3.5.8 Infraestrutura de Transporte” (fl. 295), também é
mencionado o problema crénico referente ao fluxo de veiculos na temporada de verdo,

causando engarrafamentos:
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O municipio de Bombinhas apresenta alguns problemas crénicos quando se trata de
transito. Nos periodos de temperada de verdo e feriados o fluxo de veiculos no
municipio _aumenta consideravelmente, lotando a cidade e provocando
engarrafamentos que muitas das vezes transcendem os perimetros do municipio,
afetando o municipio vizinho de Porto Belo.

Estes problemas refletem-se na utilizagdo das vias publicas para estacionamento,
quando se tem um nimero de vagas insuficiente para o polo, consequentemente o
numero de veiculos em circulacdo no local tende a aumentar, sem locais para 0s
mesmos estarem estacionados.

Para mais, na conclusdo do diagnédstico (fl. 486), no que se refere a melhoria
ambiental, é destacada a importancia da adequaco das Areas de Preservacio Permanente (APP)
ao longo dos corpos hidricos, a recuperacao das faixas de APP e o processo de regularizacdo
fundiéria.

Portanto, conclui-se que a adequacdo das APPs ao longo dos corpos hidricos para
que atendam a realidade do municipio, e recuperacdo das faixas de APP sédo de
extrema importancia quando se trata de melhoria ambiental. O processo de
regularizagdo fundiaria deve ser enxergado como grande instrumento para a melhoria
e desenvolvimento futuro do municipio, ndo apenas pelas questdes ambientais,
econdmicas e sociais expressas, mas também pela seguranca juridica que tais
regularizacfes proporcionam.

Concluséo
Diante do exposto, considerando que houve alteracdo da situacdo encontrada na
auditoria, sendo elaborado o diagndstico socioambiental do Municipio, que passou por
atualizacdo em fevereiro de 2023, tratando-se de um documento robusto e atualizado que
aborda a questdo do impacto da alta temporada de forma esparsa e aponta as fragilidades
socioambientais do municipio, o que pode subsidiar a implementacdo de a¢cbes com 0s recursos
da TPA, entende-se que a determinacao foi cumprida.

2.1.4 Determinacao — Proceder ao licenciamento ambiental do local destinado ao transbordo
dos residuos sdlidos de limpeza publica, conforme Resolu¢do CONAMA n. 237/1997, Anexol

(item 2.1.11 da Decisdo n°® 369/2020 e item 2.4.1.1 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 4 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢ao para o item 2.1.11 da Deciséo n°

369/2020
Medida Proposta: Serd dado continuidade ao processo de Prazo de implementacéo:
Licenciamento Ambiental de Operacéo corretiva do transbordo, o 30/03/2021

qual tramita junto @ FAMAB, sob o n° 108/2018, e, por fim, a
obtencéo da Licenga Ambiental de Operagéo.

Fonte: Plano de Ac¢do apresentado pelos gestores ao TCE/SC
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Anélise

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, Anexo |, determina que 0s servigos de
utilidade publica relacionados com residuos sélidos estdo sujeitos ao licenciamento ambiental.
Ainda, conforme a Lei (estadual) n®14.675/2009, art. 261, caput e § 1°, as atividades previstas no
gerenciamento de residuos sdlidos urbanos devem ser projetadas, implantadas, operadas e
monitoradas de acordo com a legislacéo vigente e, no encerramento das atividades referentes
ao transbordo e disposicdo final, deve ser apresentado projeto previamente aprovado pelo érgao
ambiental.

Na auditoria, foi visto que o transbordo dos residuos sdlidos coletados nas praias
e nas ruas era realizado no terreno da Secretaria de Infraestrutura Urbana sem o devido
licenciamento ambiental. Na época, 0s gestores informaram que havia um processo de
licenciamento corretivo de operacdo e que a licenca de operacdo ainda ndo havia sido emitida,
mas a Prefeitura tinha contratado Estudo de Conformidade Ambiental — ECA para instruir o
processo.

No Plano de Acdo, os gestores informaram que seria dada continuidade ao processo
de Licenciamento Ambiental de Operacéo corretivo do transbordo, o qual tramitava junto a
FAMAB sob o n° 108/2018, e, por fim, obteriam o Licenca Ambiental de Operacao.

No primeiro monitoramento, em inspecédo in loco realizada no dia 16/2/2022,
verificou-se que o transbordo continuava sendo realizado no mesmo local da época da auditoria.
E os gestores informaram, por meio do Of. CGM n° 05/2022 (fls. 14-15 do PMO
22/00036021), que a empresa detentora do contrato de operacdo do transbordo tinha elaborado
projeto e Estudo de Conformidade Ambiental e protocolado junto a FAMAB o licenciamento
ambiental, que estava em fase final de regularizacdo e aprovacdo. Disso, considerou-se esta
determinagdo em cumprimento.

Neste segundo monitoramento, 0s gestores encaminharam a Licenca
Ambiental de Operacdo (LAO) Corretiva n® 2369/2022 (fls. 1586-1590). Em analise, observa-se
que, em 19/4/2022, a FAMAB, com base no processo de licenciamento ambiental RSU/12909
e parecer técnico n°® 9769/2021, concedeu LAO Corretiva a Prefeitura Municipal de
Bombinhas para Estacéo de Transbordo de Residuos Sélidos, com prazo de validade de 48
meses, sendo estabelecidas algumas condicionantes.

Ademais, foi realizada nova inspecdo in loco na data de 13/4/2023, na qual se
observou melhorias com a instalagdo de caixa efluente da rampa inferior e cercamento da area

(Quadro 6), provavelmente, advindas do processo de licenciamento ambiental.
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Quadro 5 - Transbordo Municipzl na Secretasia de Infraestrutura Urbana — Auditoria x Monitoramentos

Rampa do loczl do transbordo (aud:itoria)

Caminhio fazendo o transbordo (zuditoria)

- r i s+ ‘ala o L‘ ; - e
Rampa do loczl do transbordo

Caminhio fazendo o transbozdo (1° monitoramento)
(1° Monitoramento)

Rampa do loczl do transbordo

Caminhio fazendo o transbordo (2° monitoramento)
(2° Monitoramento)

Fonte: TCE/SC, em inspecdes i foss
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Fonte: TCE/SC, em inspecdes in oo

Concluséo
Diante do exposto, notou-se que a Prefeitura realizou o devido licenciamento
ambiental do local de transbordo, consubstanciado na Licenca Ambiental de Operagdo (LAO)
Corretiva n° 2369/2022 (fls. 1586-1590). Portanto, entende-se que a determinacéo foi
cumprida.

2.2. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Bombinhas:

2.2.1. Recomendacao — Alterar as estruturas de cobranca da Taxa de Preservacdao Ambiental
(TPA) ou reformular a sua operacionaliza¢do nos acessos ao municipio, principal e secundario,
de forma que ndo seja necessario que 0 motorista ou outro passageiro desembarque do veiculo

para realizar o pagamento da taxa (item 2.2.1 da Decisdo n° 369/2020 e item 2.2.1 do Relatério
DAE n° 3/2019).

Quadro 5 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.2.1 da Decisdo n°

369/2020
Medida Proposta: Serd elaborado estudo com empresa Prazo de implementacéo:
especializada em gestéo de projeto viario, visando a melhora no 30/04/2020

atendimento aos turistas e a possibilidade de mudancas nas
estruturas de cobrangas.

Fonte: Plano de Ac¢do apresentado pelos gestores ao TCE/SC
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Anélise

Na auditoria, evidenciaram-se deficiéncias nas estruturas fisicas de cobrancas da
TPA — tanto no que diz respeito ao acesso principal, via Bombas, quanto ao secundario, via
Zimbros — as quais ndo comportavam a demanda de veiculos de forma organizada e eficaz.

Em relagcdo ao acesso principal, verificou-se que os guichés de cobrancas se
localizavam na cal¢ada do lado oposto da via de entrada do municipio, de modo a agravar filas
de veiculos no local. Fora isso, constatou-se insuficiéncia de vagas no estacionamento do local.

No tocante ao acesso secundario, aferiu-se a precariedade da estrada de acesso e a
auséncia de estacionamento. Desse modo, na alta temporada, os veiculos acabavam formando fila
ao longo da via para realizar 0 pagamento da taxa.

Ainda, em ambos o0s acessos, foi averiguada a auséncia de cobertura na via para
protecdo dos fiscais em dias de chuva, fato que dificultava a cobranca de veiculos estrangeiros
nesses dias, justamente por obstar a abordagem.

No que diz respeito a operacéo de cobranca, em sintese, no acesso ao Municipio
pela entrada via Bombas, os fiscais abordavam os veiculos estrangeiros ainda na via, tiravam
duvidas dos visitantes, explicavam sobre a taxa e sugeriam que o estrangeiro estacionasse 0
veiculo, atravessasse a rua e realizasse o pagamento nos guichés de cobranca. Esse fato reiterou
constrangimento aos estrangeiros devido a abordagem dos fiscais ocorrer somente com seus
veiculos, mas ndo com os nacionais, fora que também ser motivo de formacé&o de filas no trafego
para a entrada no municipio. Ja no acesso via Zimbros, os estrangeiros estacionavam os veiculos
na prépria via, também formando filas.

Ocorre, no entanto, que, de acordo com art. 5° da Lei (municipal) 1407/2014, as
estruturas dos postos de cobranca nos acessos do Municipio ndo deveriam ser necessarias, pois
o lancamento da taxa seria realizado pelas cAmeras do sistema de registro eletrdnico e o visitante
poderia realizar 0 pagamento em estabelecimentos comerciais, bancos, internet, entre outros
meios.

Art. 5° Para o pagamento da taxa sera implantado sistema de rede conveniada, que

oportunizard o mesmo em estabelecimentos comerciais, bancos, internet, entre
outros.

Também, nessa linha, o item IV — Objetivo, Anexo | — Projeto Bésico, do Edital

de Licitagdo 007/2014, assentava que o sistema de coleta de informacGes e cobranca deveria ser
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realizado de maneira &gil e eficiente, capaz de abranger o transito de veiculos que utiliza a
infraestrutura fisica.

A época da auditoria, aferiu-se que o sistema ndo era capaz de identificar as placas
de veiculos estrangeiros, fato que impossibilitava a observancia tanto do dispositivo legal quanto
do disposto no edital, além de contribuir para a ocorréncia das adversidades supramencionadas
a operacdo de cobranca em ambos 0s acessos do Municipio.

Na etapa de reinstrucdo do processo, O gestor mencionou que estava
desenvolvendo iniciativas para amenizar os transtornos que envolviam o pagamento da taxa,
como convénio com a empresa Sem Parar; langamento de aplicativo; novos pontos de
autoatendimento; e disponibilidade de Wi-Fi gratuita no posto de atendimento. Identificaram-
se tais iniciativas como coerentes aos anseios deste Tribunal, que, apesar de ndo alterarem as
estruturas de cobranga nos acessos ao Municipio, pretendiam reduzir a necessidade de os
motoristas precisarem deixar seus veiculos para realizarem o pagamento da taxa.

No primeiro monitoramento, a Prefeitura informou sobre a intencdo de alterar o
local do posto de cobranca de Zimbros para o topo do morro de Zimbros, a nova estrutura
daria maior seguranca, pois seria construida em alvenaria e permitiria que os valores em espécie
fossem recolhidos por empresa especifica. O novo posto também contaria com area de
estacionamento. Em relagé@o ao posto de Bombas, informou-se que o municipio tinha iniciado
um processo de levantamento de limite geogréafico da divisa com o municipio de Porto Belo, tal
entendimento seria necessario para poder desapropriar a area que fica ao lado do atual posto de
cobranca para aumentar 0 estacionamento e o desenvolvimento de uma nova forma de
cobranga.

No tocante a iniciativas do municipio para facilitar o pagamento da TPA e reduzir as
filas e a necessidade do motorista descer do veiculo para realizar o pagamento. Os gestores
informaram que tinha sido implantado o aplicativo que permite maior facilidade de pagamento
e destacaram as parcerias com empresas que fazem a leitura e cobranca automatica dos veiculos
(Sem Parar, Veloe e ConectCar), contribuindo para reduzir as filas e a necessidade do motorista
descer do veiculo para realizar o pagamento.

Realizaram-se, para mais, inspe¢des in loco nas estruturas de cobranca da TPA. Em
relacdo ao acesso principal, verificou-se que os guichés de cobrangas se mantinham na cal¢ada
do lado oposto da via de entrada do Municipio e perdurava a insuficiéncia de vagas no
estacionamento do local. No tocante ao acesso secundario, aferiu-se que a estrada de acesso tem

passado por reformas, de forma condizente ao manifestado pelo gestor, e a auséncia de
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estacionamento dedicado permanecia. Fora isso, persistia a auséncia de cobertura na via para
protecdo dos fiscais em dias de chuva em ambos 0s acessos.

No que diz respeito a operacao de cobranca, no acesso ao Municipio pela entrada
via Bombas, os procedimentos realizados pelos fiscais seguiam sendo os mesmos. Abordavam os
veiculos estrangeiros ainda na via, tiravam duvidas dos visitantes, explicavam sobre a taxa e
sugeriam que o estrangeiro estacionasse 0 veiculo, atravessasse a rua e realizasse 0 pagamento
nos guichés de cobranca; no acesso via Zimbros, da mesma forma como a época da auditoria,
0s estrangeiros estacionavam os veiculos na propria via, formando filas.

No tocante ao sistema de coleta de informacGes e cobranga, constatou-se que se
tornou habil para identificar placas estrangeiras e que se tornou possivel a cobranca da taxa a
estrangeiros por via remota. No entanto, devido a dificuldade de se cobrar os estrangeiros caso
saiam do Municipio, tinha se mantido o procedimento de abordagem quando do ingresso do
visitante.

Diante disso, entendeu-se naquele momento que a recomendacdo estava em
implementacao.

Neste segundo monitoramento, questionou-se novamente a Prefeitura, a qual,
por meio do Of. Gab. N° 169/2023 (fls. 9-14), informou o seguinte:

6. Informacdes sobre a alteragdo das estruturas de cobranca da TPA;
Referente as estruturas de cobranca algumas alteracdes importantes estdo em
andamento.

Em zimbros serd construido novo posto de cobranca com maior _espaco e
seguranca, sera feito em alvenaria e ira possuir _guichés exclusivo para
cobrancas, sala para tesouraria e alocacéo de cofre. O hovo posto de cobranca
também sera em novo local, sera no topo do morro de zimbros gue faz divisa
com 0 municipio de Porto Belo.

Em relacéo ao posto de cobranca de bombas, novas modificagdes j& foram realizadas
e a estrutura ja possui guichés exclusivos para cobranca e sala exclusiva para tesouraria
e alocagdo de cofre.

7. Iniciativas do municipio para facilitar o pagamento da TPA e reduzir as filas
e a necessidade do motorista descer do veiculo para realizar o pagamento;
Como medida de facilitar o pagamento, reducéo de filas e evitar o motorista descer
do veiculo 0 municipio tem investido em agdes como firmar parcerias com empresas
através de pagamento automatico, atualmente existem trés empresas credenciadas
realizando o servico (Sem Parar, Conectcar, Veloe) e j& existem conversas para o
credenciamento de mais uma empresa para a temporada 2023/2024. Este modelo
de pagamento tem sido considerado o mais eficiente j& que ndo existe a
necessidade de o motorista parar e tem sido uma das principais formas de
arrecadacdo.

Outra medida implementada na atual temporada foi a cobranca gue evita a
necessidade dos motoristas descerem dos veiculos que é a cobranca
diretamente nos veiculos através de maguinas POS, para pagamentos que
sejam em cartdo.
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Atualmente somente veiculos estrangeiros sdo abordados para que facam o
pagamento da taxa no ato da entrada, veiculos nacionais sdo instruidos a ndo pararem
e realizar o pagamento da taxa via internet.

8. Estudo com empresa especializada em gestdo de projeto viario, visando a
melhora no atendimento aos turistas e a possibilidade de mudangas nas
estruturas de cobrancas (conforme plano de a¢éo);

Foi realizada reunido com empresa especializada em gestdo de fluxo e trafego,
entretanto a empresa ndo demonstrou interesse em desenvolvimento de projeto. As
mudancas nas estruturas estéo nos planos da administragdo municipal, principalmente
na entrada via bombas, entretanto existe um problema de demarcacdo de divisa com
0 municipio de Porto Belo, o correto entendimento da demarcagdo da divisa poderia
resultar em uma area consideravel ao municipio de Bombinhas e possibilitaria
reestruturar as estruturas de cobranga.

(grifo nosso)

Nota-se que, em relagdo ao primeiro monitoramento, ocorreu pouco avango na
questdo da alteracéo das estruturas de cobranca da TPA, o0 que deve se consumar com a nova
construcdo do posto de cobranca no topo do morro de Zimbros, que contard com guichés,
totens, sala para tesouraria e cofre, conforme planta baixa disponibilizada pela Prefeitura em
entrevista in loco.

Quadro 6 — Planta Baixa da nova estrutura de cobranca da TPA no topo do morro de Zimbros

Fonte: Prefeitura Municipal de Bombinhas

Em relacdo as iniciativas do municipio para facilitar o pagamento da TPA e reduzir
as filas e a necessidade do motorista descer do veiculo para realizar o pagamento, verifica-se que
a Prefeitura mantém o modelo adotado desde o Ultimo monitoramento, firmando parcerias com
empresas de cobranca automatica (Sem Parar, ConectCar e Veloe), o que entende ser 0 modelo

mais eficiente. Registra-se que, na Gltima temporada (2022/2023), as cobrangas automaticas
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foram responsaveis por 41% de toda a arrecadacéo. Ainda, a Prefeitura adotou mais uma medida
na Gltima temporada - a cobranca diretamente nos veiculos através de maquinas POS, para
pagamentos que sejam em cartéo.

No que se refere ao projeto viario, observa-se que a situa¢do ndo houve alteracéo
em relacdo ao primeiro monitoramento - sem empresas interessadas no projeto e o problema
de demarcacéo de divisas entre Bombinhas e Portobello.

Para mais, foi realizada inspecdo in loco nos dias 12 e 13/4/2023, ndo sendo
observadas alteracOes significativas nas estruturas dos postos de cobranca de Bombas e de
Zimbros. Destaca-se, somente, a inclusdo de placas informativas acerca do acesso pelo morro
de Zimbros, o que pode impactar positivamente o congestionamento da entrada principal e ter
contribuido para o aumento do percentual do valor total tarifado pela entrada de Zimbros para
20% (nas outras temporadas ndo chegava a representar 10% do total tarifado).
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Quadro 9 - SitvacZo das estruturas dos postos de cobranca dz TPA (Zimbros) — Auditoria x Monitoramentos

Reforma nz entrada de acesso (1°
Monitoramento)

Entrada de acesso (Auditor:z) i
: 4B

Reforma nz entrada de zcesso (2°
Monitoramento)

Estrutura de zcesso (1°
Monitoramento)

Estruturz de acesso (Auditoria)

L

Estrutura de acesso (2°
Monitoramento)

Estrutura de cobranga (1°

Estruturz de cobranca (Auditosia Monitoramento)

Informativo dos servicos de
cobranca avtomatica
(1° Monitoramento)

Informativo dos servicos de
cobrancz automaitica
(2° Monitoramento)

Fonte: TCE/SC, em inspecdes in locs
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Quadro 10 — Placzs informativas sobre o acezzo pelo morzo de Zimbros

Fonte: TCE/SC, em inspecdes i foso
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Quadro 11 - SitvacZo das estruturas dos postos de cobrancz da TPA (Bombas) — Auditoriz x Monitoramentos

Estrutura dos guichés de cobranca
(Auditoriz)

Estrutura dos guichés de cobranca

e

Monitoramento)

Ectrutura dos guichés de cobranca
{2° Moaitoramento)

Estacionamento sentido Porto
Belo - Bombinhas
(Auditoriz)

Estacionamento sentido Porto
Belo - Bombinhas

(1° Monitoramento)

Estacionamento sentido Porto
Belo - Bombinhas
(2° Monitoramento)

Estacionamento seat:ido
Bombinhzs — Posto Belo a0 lado
dos guichés (Auditoria)

Estacionamento seat:do
Bombinhzas — Porto Belo a0 lzdo
dos guichés (17 Monitoramento)

Estacionamento seat:do
Bombinhzas — Posto Belo a0 lado
dos guichés (2° Monitoramento)
% :

Totens para pagamento da taxa (1°
Monitoramento)

Totens para pagamento da taxa (2°
Monitoramento)

Esse documento foi assinado digitalmente por MONIQUE PORTELLA em 21/08/2023 14:03 e outros.

Fonte: TCE/SC, em inspecdes i Joss
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Concluséo

A recomendacdo de alterar as estruturas de cobranca da TPA ou reformular a sua
operacionalizagcdo tem como objetivo a operacéo de cobranca da taxa seja realizada agil e
eficientemente, comportando a demanda de veiculos de forma organizada e eficaz, inclusive de
forma que ndo seja necessario que o motorista ou outro passageiro desembarque do veiculo
para realizar o pagamento da taxa.

Desde o primeiro monitoramento, foram notadas melhorias em relacéo a estrutura
de cobranca da taxa, com a disponibilizacao de totens e aplicativo para pagamento da taxa; a
efetivacdo de parcerias com empresas que fazem a leitura e cobranca automatica da taxa (que ja
representam mais de 40% da arrecadacéo); e as reformas no acesso ao Municipio via Zimbros.
Em relacéo as estruturas fisicas e sua operacdo em relacdo a cobranca de veiculos
estrangeiros, no primeiro monitoramento, observou-se melhoria em relag&o a interpretagéo pelo
sistema das placas desses veiculos. Todavia, permaneceram os problemas identificados a época
da auditoria, com a necessidade de abordagem dos estrangeiros, tendo em vista a dificuldade de
cobranca posterior em caso de ndo pagamento voluntario, gerando fila e congestionamento de
veiculos na entrada do municipio. Sobre isso, neste segundo monitoramento, nota-se que a nova
medida implementada pela Prefeitura - cobranca diretamente nos veiculos através de maquinas
POS, para pagamentos que sejam em cartdo — contribui, a0 menos, para que 0s estrangeiros que
optarem pelo pagamento em cartdo ndo necessitem descer do veiculo para realizar o pagamento,
0 que pode dar agilidade ao processo.

Ainda, percebe-se intencdo do gestor no sentido de melhorar as estruturas e
construir novos postos de cobranca que ndo causem 0S contratempos subsistentes,
especialmente, a obra relativa a estrutura de cobranca de Zimbros, a qual deve ser objeto de
futuro monitoramento.

Posto isso, entende-se que a recomendacao ainda estd em implementacéo.

2.2.2. Recomendacao — Alterar a forma de transporte dos recursos arrecadados em dinheiro
nos postos de cobranca da Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA) da entrada principal via
Bombas e da entrada via Zimbros, principalmente quanto a embalagem dos recursos, aos
veiculos utilizados e as pessoas capacitadas e diferenciadas para a atividade (item 2.2.2 da
Decisdo n° 369/2020 e item 2.2.2 do Relatério DAE n° 3/2019).
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Quadro 7 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de A¢éo para o item 2.2.2 da Decis&o n°

369/2020
Medida Proposta: Desde a temporada 2018/2019, todos os Prazo de implementacéo:
valores da entrada principal via Bombas sdo transportados por
empresa especializada em transporte de valores. Na entrada via Medida j& adotada

Zimbros, os valores sdo transportados por veiculo oficial e servidor
especifico para esta atividade como responsavel por este servico, 0
qual transporta os valores diretamente para o cofre da empresa de
transporte de valores na entrada principal via Bombas.

Fonte: Plano de Acdo apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Recomendacéo — Alterar a forma e o local de guarda dos recursos arrecadados em dinheiro
que ficam no posto de cobranga da entrada de Bombinhas via Zimbros, para que seja mais
seguro (item 2.2.3 da Deciséo n° 369/2020 e item 2.2.2 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 8 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acéo para o item 2.2.3 da Decisdo n° 369/2020
Medida Proposta: Desde a temporada 2018/2019, todos os Prazo de implementacéo:
valores arrecadados na entrada de Bombinhas via Zimbros, sdo Medida ja adotada
guardados em cofre até o recolhimento.

Fonte: Plano de Acéo apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anélise

As recomendacdes 2.2.2 e 2.2.3 serdo analisadas em conjunto, devido a similaridade
do tema — seguranca dos recursos arrecadados em dinheiro.

Na auditoria, constatou-se falta de seguranca em relacdo ao manuseio, guarda e
transporte do dinheiro em espécie arrecadado mediante as operacdes da TPA.

Em relacdo ao acesso de Bombas, verificou-se, a época, que os valores arrecadados
seguiam dois procedimentos. As notas de maior valor eram depositadas em cofre localizado no
proprio local, disponibilizado por empresa de transporte e guarda de valores contratada, que
eram recolhidas diariamente, uma vez por dia, em malotes lacrados por vigilantes do carro forte.
A outra parte era recolhida diariamente, por pessoal da Prefeitura, normalmente apds a
finalizacdo dos turnos dos operadores, sendo uma embalagem para cada operador que
trabalhava nos guichés de cobranca. Esses valores eram transportados em veiculo comum e
guardados em cofre localizado na Prefeitura.

No tocante ao acesso via Zimbros, aferiu-se que os valores eram recolhidos
diariamente, geralmente uma vez ao dia — ocasionalmente os valores ficavam guardados no local
até o dia seguinte para recolhimento —, e levados ao cofre localizado na Prefeitura. Na estrutura
de cobranca ndo existia cofre para guarda de dinheiro arrecadado. Até o seu recolhimento, o
dinheiro era guardado em envelopes sem lacre, dentro de caixas de papeldo, embaixo de um

armario. Os envelopes eram recolhidos pelo responsavel pelos recursos da TPA (Gestor de
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Contas Publicas) ou transportados por pessoal que trabalhava no guiché de cobranca e entregues
a esse responsavel.

Assim sendo, concluiu-se que a situacdo da operacédo vigente naquele momento
apresentava riscos no que se refere a0 manuseio, transporte e guarda dos recursos recebidos em
espécie pelo pagamento da taxa, devido a auséncia de local seguro para guarda no posto de
cobranca de Zimbros; a auséncia de transporte seguro dos recursos em espécie em ambos 0s
postos de cobranca; pela utilizacdo de veiculo comum com pessoas ndo capacitadas e
diferenciadas para esta atividade; e pela forma de acondicionamento dos recursos em
embalagens sem lacre.

No primeiro monitoramento, em questionamento a Prefeitura, foi informado que
0 transporte de valores realizados no posto de Bombas era realizado por empresa de transporte de
valores, que era depositado no cofre da empresa alojado no prdprio posto e que ocorria
recolhimento diario. Ja no posto de Zimbros, o transporte era realizado por funcionario
especifico com carro oficial que recolhia os valores e levava até o posto de cobranga de Bombas
e depositava no cofre da empresa.

Tais informacBes foram confirmadas em inspecdo in loco efetuada no dia
16/02/2022. Além disso, na estrutura de Zimbros, tinha se verificado melhoria na seguranca
com a instalacdo de armario com cadeados para guarda dos valores recebidos, que ficavam
acondicionados em envelopes ndo lacrados. No tocante a Bombas, foi construido um escritério
em alvenaria anexado a estrutura de cobranga que continha sistema de cameras de seguranca e
cofre para a manutencéo de trocos. Ademais, foi desativado o cofre da Prefeitura, e toda a gestdo
dos trocos e malotes passou a ser realizada nessa nova estrutura por funcionaria da Prefeitura
contratada para tal servico.

Diante do exposto, ao final do primeiro monitoramento, com as melhorias de
seguranca verificadas, entendeu-se que as recomendacdes tinham sido implementadas. Todavia,
devido a relevancia da recomendacdo, por serem de carater continuo e pela intencdo dos
gestores em alterar os locais dos postos de cobranca, entendeu-se como necessario observa-las
em futuro monitoramento

Assim, neste segundo monitoramento, questionou-se sobre a forma de
transporte e a guarda dos recursos arrecadados. Em resposta, a Prefeitura, por meio do Oficio
Gab n° 169/2023 (fls. 9-14), informou que:

9. Informagdes sobre a forma de transporte dos recursos arrecadados em dinheiro
nos postos de cobranca da TPA da entrada principal via Bombas e da entrada via
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Zimbros, principalmente quanto a embalagem dos recursos, aos veiculos utilizados e
as pessoas capacitadas e diferenciadas para a atividade:

a) Como esta sendo realizado atualmente o transporte de recursos arrecadados nos
dois pontos de acesso ao municipio, préprio ou contratado? Por qual tipo de veiculo
realizado o transporte? Quais embalagens séo utilizadas para a guarda dos recursos?

O transporte dos recursos arrecadados no posto de Bombas é feito pela
empresa Protege realizada diretamente para a tesouraria da empresa e
creditado em conta bancaria em nome da prefeitura de Bombinhas. No posto
de cobranca de Zimbros o transporte é feito por pessoal proprio com veiculo
oficial e transportado em malotes lacrados até o posto de cobranca de Bombas
e depositados em cofre para posterior recolhimento da empresa Protege.

10. Informagdes sobre a forma e o local de guarda dos recursos arrecadados em
dinheiro que ficam no posto de cobranca da entrada de Bombinhas via Zimbros;

No posto de cobranga de Zimbros os caixas sdo recolhidos a cada troca de
turno e levados por pessoal proprio e com veiculo oficial até o posto de
Bombas onde séo recolhidos por empresa especializada em transporte de
valores para crédito em conta.

Dessa forma, nota-se que nao ocorreram alteracdes significativas em relacdo ao
primeiro monitoramento no procedimento de transporte de recursos arrecadados em dinheiro
nos postos de cobranga da TPA, o que foi corroborado em inspecéo in loco realizada nos dias 12
e 13/4/2023.

Em relacdo a guarda de recursos, no posto de Zimbros, ndo se observou o armario
com cadeados que se tinha no primeiro monitoramento para a guarda dos malotes, passando a
ser armazenados em um pequeno armario amarelo sem cadeado, o que reduz em parte a
seguranca. Destaca-se que, em Zimbros, como abordado no item 2.2.1, a Prefeitura tem projeto
para construcdo de um novo posto no topo do morro, o qual, segundo a planta baixa, terd
espaco para tesouraria e alocacao de cofre. Ja que sera de alvenaria, uma das exigéncias das
empresas de transporte de valores para instalacdo de cofre. Situacdo que deve ser observada em
futuro monitoramento.

Quanto ao posto de Bombas, a Unica alteracdo a ser registrada foi a instalacdo de
um sistema de acesso biométrico na sala onde € feita gestdo dos valores, agregando mais

seguranca ao procedimento.

34

Esse documento foi assinado digitalmente por MONIQUE PORTELLA em 21/08/2023 14:03 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300203647 e o codigo: EC7B3

&


http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
—l |_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
BECenTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARINA

Quadro 14 - Cofre loczkzzdo em szalz no setor de contzbildzde da Prefeitura na época da Auditoria

Cofze locakizado em szla da Prefeitura Cofre com dinheiro no dia 08/03/18

Fonte: TCE/SC, em inspecdes in locs

Quadro 9 - Estruturas de cobranca da TPA quanto ao manuseio, transporte e guarda de valores em espécie

(Zimbros) — Auditoria x Monitoramentos

Caixa de papeldo onde eram Armario com cadeados para guarda
guardados os envelopes com 0 dos malotes

dinheiro arrecgdado (Auditoria) (1° Monitoramento)

(% 3

Armario sem cadeado para
guarda dos malotes (2°
Monitoramento)

Fonte: TCE/SC, em inspe¢®es in loco

Eﬂ Esse documento foi assinado digitalmente por MONIQUE PORTELLA em 21/08/2023 14:03 e outros.
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Quadro 16 - Melhorias nas estruturas de cobranca da TPA quanto ac manuseio, transporte e guardz de valores
em espécie (Bombas) — 1° Monitoramento e 2° Monitoramento

Armirio com cadeados para guarda dos malotes
(1° Monitoramento)

Armirio com cadezdos para guarda dos malotes
(2° Monitoramento)

Malotes de troco Malotes de troco
(1° Monitoramento) (2° Monitoramento)

«
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Cofre para gestio dos trocos Cofre para gestio dos trocos
(1° Monitoramento) (2° Monitoramento)

R

Sistema de cimeras de seguranca
{1° Monitoramento) Sistema de cimeras de seguranca
(2° Monitoramento)

Novo sistema de acesso biométrico i szla de
escritorio
(2° Monitoramento)

Novz salz de escritorio
{1° Monitoramento)
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Cofre dz empresa Protege Cofre da empresa Protege

(1% Monitoramento) (2° Monitoramento)

Fonte: TCE/SC, em inspecdes m locs

Concluséo

Ante o0 exposto, notou-se que foram mantidas as melhorias ja constatadas no
primeiro monitoramento em relacéo ao transporte dos recursos arrecadados em dinheiro. Logo,
entende-se que a recomendacao 2.2.2 foi implementada.

Ja em relacdo a guarda dos recursos recebidos em espécie, no primeiro
monitoramento, foram constatadas melhorias em ambos os postos de cobranca, inclusive
guanto a forma de acondicionamento, sendo armazenados em malotes e armarios protegido
com cadeado. Contudo, neste monitoramento, observou-se uma pequena regressao no posto
de Zimbros com a guarda dos recursos em armario sem cadeado.

Diante disso e considerando que a Prefeitura tem projeto para construcdo de um
novo posto no topo do morro de Zimbros, o qual, segundo a planta baixa, tera espaco para
tesouraria e alocacdo de cofre; considerando também que ocorreu um aumento do percentual
tarifado no posto de Zimbros nesta Ultima temporada (2022-2023), que representou 20% do
total tarifado na temporada, num montante de R$ 5.834.574,00; entende-se que a
recomendacao 2.2.3 esta em implementacao, devendo ser objeto de futuro monitoramento
quando da conclusao das obras do posto do morro de zimbros.

2.2.3 Recomendacdo — Elaborar planejamento anual que contemple politicas, agdes e

recursos necessarios para a aplicacao dos recursos da Taxa de Preservacdao Ambiental (TPA),

em consonancia como inciso V do art. 4° da Lei (estadual) n. 14.675/2009 - Cédigo Estadual
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do Meio Ambiente — e os arts. 2° e 3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (itens
2.2.12 e 2.4.2 da Decisdo n° 369/2020 e item 2.3.3 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 10 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acéo para o item 2.2.12 da Decisdo n°
369/2020
Medida Proposta: Serd elaborado o Planejamento Anual Prazo de implementacéo:
conforme orientado. 31/12/2020

Fonte: Plano de Acdo apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Andlise

As recomendagdes constantes nos itens 2.2.12 e 2.4.2 da Decisdo n° 369/2020
foram expedidas para a Prefeitura e para o Conselho Gestor, diante disso seréo analisadas em
conjunto.

Na auditoria, foi constatado que ndo havia um planejamento anual baseado em
diagnostico socioambiental que contemplasse as politicas, acdes e recursos necessarios para a
aplicacdo dos recursos da TPA. Como efeito, 0s projetos eram aprovados pelo Conselho Gestor
somente por demanda, sem o conhecimento formal das principais demandas ambientais do
Municipio.

No Plano de Ac¢do encaminhado pelos gestores, foi informado que seria elaborado
o0 planejamento conforme orientacao deste Tribunal.

Contudo, no primeiro monitoramento, os gestores informaram, por meio do
Oficio CGM n° 05/2022, que entendem ndo ser necessaria a elaboracéo de planejamento anual
pelo Conselho Gestor, pois ele ndo possui responsabilidade de propor acdes para a aplicagdo
dos recursos. Porém, o proprio Regimento Interno do Conselho Gestor destaca que a natureza
do Conselho também é propositiva (art. 2°); assim como compete a ele definir diretrizes e
fiscalizar a movimentacéo e aplicacdo dos recursos financeiros da TPA, além de aprovar nao
somente o repasse dos recursos, mas também os critérios do repasse (art. 4°). Além disso, esta
recomendacdo coube também ao municipio.

Disso, considerou-se que ndo foi apresentado pelos gestores qualquer
planejamento anual que contemplasse politicas, acdes e recursos necessarios para a aplicacdo dos
recursos da TPA, e a recomendacédo ndo foi implementada.

Assim, neste segundo monitoramento, questionou-se novamente a Prefeitura, a

qual informou o seguinte:

O planejamento anual, politicas, acbes e recursos para aplicacdo da TPA estdo
contidos na LDO e PPA (Documento Anexo). Em relacdo ao Conselho Gestor, este
conselho atua de forma consultiva, fiscalizatoria e deliberativa nas agbes de recursos
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investidos na preservacdo ambiental além de propor agdes de interesse ambiental, e
por isso ndo possui planejamento anual de ac8es para aplicagdo de recursos.
(grifo nosso)

Verifica-se que os gestores abordaram que o planejamento estaria contido na LDO
e no PPA. Em andlise das leis orcamentarias encaminhadas (LOA e LDO de 2022 e 2023) (fls.
15-54), ndo se encontrou nenhuma mengéo a TPA.

No mais, nota-se que 0s gestores trouxeram a mesma argumentacdo do primeiro
monitoramento para justificar a auséncia de planejamento anual do Conselho Gestor. Ressalta- se
que esta recomendacdo foi realizada também ao municipio de Bombinhas.

Destaca-se, ainda, que agora, com o diagnostico socioambiental elaborado
(conforme item 2.1.3), 0 Municipio tem em méaos um importante instrumento para embasar o
seu planejamento e suas acdes para a aplicacdo dos recursos da TPA, devendo utiliza-lo para

tratar as principais demandas ambientais da regido.

Concluséo
Do todo exposto, considerando que ndo foi apresentado pelos gestores qualquer
planejamento anual que contemple politicas, acles e recursos necessarios para a aplicacéo dos

recursos da TPA, entende-se que as recomendacdes ndo foram implementadas.

2.2.4 Recomendacdo — Aumentar gradativamente a aplicacdo dos recursos da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA) nas questdes socioambientais do municipio relacionadas ao seu
nexo causal, em consonancia com os arts. 2° e 3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013
(itens 2.2.13 e 2.4.3 da Decisdo n° 369/2020 e item 2.3.4 do Relatério DAE n° 3/2019).

Quadro 11 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acéo para o item 2.2.13 da Decisdo n°
369/2020
Medida Proposta: O Planejamento Anual contemplara a aplicacéo Prazo de implementacé&o:
gradativa nas questdes socioambientais. 31/12/2020

Fonte: Plano de Ac¢do apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anélise
Tal recomendacgdo também foi expedida a Prefeitura e ao Conselho Gestor, motivo
pelo qual serdo analisadas em conjunto.
Na auditoria, foi constatada aplicagéo desproporcional dos recursos arrecadados
em relagdo as areas definidas na Lei Complementar n°® 185/2013. O art. 7° da referida norma

define onde os recursos obtidos por meio da cobranca da TPA devem ser aplicados:
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Art. 7° Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservacdo Ambiental
deverdo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio administrativo; em
infraestrutura ambiental; MANUTENCAO DAS CONDICOES GERAIS DE
ACESSO E PRESERVAGAO DOS LOCAIS TURISTICOS de natureza ambiental;
preservacdo do meio ambiente com seus ecossistemas naturais; fiscalizagdo, autuagéo
de arbitrios cometidos contra 0 meio ambiente, inclusive nas areas de costdes
rochosos; regulagdo de areas ambientais de preservacdo permanente sujeitas a
visitacgdo; PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL; LIMPEZA E
CONSERVACAO DAS AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS; e
limpeza publica e acbes de saneamento.

Em andlise da aplicacdo dos recursos arrecadados com a TPA de 2015 até
23/04/2018, observou-se que mais da metade (52,95%) dos recursos foram destinados para
custeio administrativo e outra grande parte foi para limpeza publica (43,90%), ficando 3,15%
destinado a outras areas e 1,77% ainda ndo havia tido destinagéo.

Quanto as despesas com custeio administrativo, que representaram mais de 50% da
aplicacdo dos recursos arrecadados, verificou-se que se concentraram, principalmente, na
contratagdo de empresa para disponibilizacdo e prestacdo de servigo de solucéo tecnoldgica de
gestdo administrativa da taxa; contratagdo de empresa para locagéo, custddia e transporte de
valores; contratacdo de empresa operadora de cartdo de crédito e débito para pagamento
eletronico da TPA; tarifas bancérias; e despesas com pessoal.

No Plano de Acdo, os gestores informaram que o planejamento anual contemplaria a
aplicacdo gradativa nas questdes socioambientais. Todavia, como visto no item anterior, ndo foi
realizado planejamento anual de aplicacdo dos recursos da taxa.

No primeiro monitoramento, para verificar 0 cumprimento da presente
recomendacdo, foram analisadas as RelacGes de Empenhos emitidos de 2019 a 2021. Da analise,
verificou-se que os recursos da TPA de 2019 a 2021 foram alocados em trés entidades:
Municipio de Bombinhas, Fundacdo Municipal de Amparo ao Meio Ambiente (FAMAB) e
Fundo Municipal de Saneamento Béasico (FMSB); e as despesas classificadas, respectivamente,
em trés funcdes distintas e interligadas as entidades: “4-Administra¢do”, “18-Gestdo Ambiental”
e “lI7-Saneamento”.

Disso, de 2019 a 2021, com base na classificacdo das despesas realizada pela prépria
Prefeitura, verificou-se que Administracdo - Municipio (27%) e Saneamento - FMSB (65%)
continuaram sendo as principais despesas dos recursos arrecadados com a TPA, com apenas
8% de aplicacdo em Gestdo ambiental - FAMAB.

Todavia, foi observado uma elevacéo do orgamento da FAMAB (fungdo da despesa
- Gestéo ambiental) no ano de 2021 que representou 20,7% de todas as despesas empenhadas

com recursos da TPA, enquanto, em 2019, foi de 1,6% e, em 2020, apenas 0,2%. A explicacdo

41

Esse documento foi assinado digitalmente por MONIQUE PORTELLA em 21/08/2023 14:03 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300203647 e o codigo: EC7B3

&


http://salavirtual.tce.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
—”_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL

pEcontas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

para isso se deu pelo movimento da Prefeitura em estruturar a FAMAB para aplicacdo dos
recursos da TPA (conforme abordado no item 2.1.1).

Isto é, em andlise das despesas empenhadas em 2021 da FAMAB, notou-se que 0
aumento do orcamento néo estava relacionado a despesas em questdes socioambientais, tratava-
se de transferéncia para a FAMAB de despesas de custeio administrativo da prépria taxa que
eram geridas pela entidade Municipio de Bombinhas e classificadas como funcdo da despesa 4-
Administracdo: contrato de gestdo da TPA, fornecimento de internet, servico de energia elétrica
e tarifas bancarias.

Diante disso, para fins de verificacdo da aplicagdo dos recursos nas questoes
ambientais, essas despesas empenhadas do ano de 2021 foram consideradas como fungéo
Administracdo e ndo como Gestdo Ambiental, pois sdo despesas para o custeio administrativo
da propria taxa e foi dessa forma que elas foram classificadas nos anos anteriores. Assim, o
percentual de aplicagdo em custeio administrativo subiu para 34% e o de gestdo ambiental caiu
consideravelmente para 1%.

Ante 0 exposto, concluiu-se, naquele momento, que a recomendacdo de aumentar
gradativamente a aplicacéo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais do municipio
relacionadas ao seu nexo causal ndo tinha sido implementada.

Neste segundo monitoramento, solicitaram-se a Prefeitura, por meio do OF.
DAE/TCE n° 4767 (fls. 6-8), relatorios detalhados sobre todas as aplicacdes de recursos
oriundos da TPA desde 2015 até 2023. Em resposta, Oficio Gab n° 169/2023, de 7/6/2023, a
Prefeitura encaminhou os empenhos emitidos (fls. 496-771). Porem, os documentos enviados nao
apresentam os dados por entidade (Prefeitura, FAMAB, FMSB etc.) e a descri¢do da despesando
estava bem detalhada. Em conversa com os gestores, foi explicado que houve alteracdo da
empresa fornecedora de software ao municipio — Betha para IPM, e que por esse motivo as
relacbes de empenho estdo de forma diferente do que as encaminhadas na auditoria € no
primeiro monitoramento.

Diante disso, optou-se pela busca das informacbes através do Portal da
Transparéncia. Assim, para verificar os percentuais de aplicacdo das despesas com recursos da
TPA e para uniformizar a metodologia extrairam-se os empenhos emitidos de todo o periodo -
2015 a julho de 2023 (fls. 1606-1649), por meio do caminho "despesas - empenho emitido",
utilizando-se do filtro "descricdo de vinculo - contém - TPA". Desse modo, obteve-se 0s
empenhos emitidos por érgdo/unidade e suas respectivas funcdes e subfuncbes. No 6érgéo 30 -
FAMAB, todas as fungdes identificadas foram 0018 - Gestdo Ambiental e subfungdo 0541 -

Preservacdo e Conservagdo Ambiental.
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Para fins de complementacdo das descricbes das despesas, extrairam-se
informacdes do objeto e finalidade, por meio do caminho "Suprimentos - compras agrupador -
contratos gerais" e "Contas publicas - compras". Bem como, buscaram-se informacdes das
relacbes de empenhos emitidos encaminhadas pela Prefeitura em sede da auditoria operacional
(RLA 18/00144714) e do primeiro monitoramento (PMO 22/00036021), os quais eram mais
completos em termos de descricdo de despesa (dados somente até 2021).

Dessa forma, segregando os empenhos emitidos por entidade, observa-se a
utilizacdo de recursos da TPA por quatro entidades: Municipio de Bombinhas, FAMAB, Fundo
Municipal de Saneamento Basico (FMSB) e Fundo Municipal do Turismo (FMT), conforme
valores e percentuais da Tabela 14.

Contudo, para fins de verificacdo dos empenhos relacionados a preservacéo
ambiental e melhor organizacéo das areas de aplicacdo, segregaram-se 0s empenhos de custeio
administrativo que sairam pela FAMAB: contrato de gestdo da TPA, servi¢os bancarios, servicos
de agua e energia elétrica e fornecimento de internet (Tabela 7 —item 2.1.1).

Além disso, também se observaram empenhos relacionados a limpeza publica e
acOes de saneamento emitidos pelo Fundo Municipal de Turismo com a locagdo de banheiros
publicos, bem como empenhos emitidos pelo Municipio de Bombinhas para servico de limpeza
com a empresa D&Z em 2016 e 2017 (Tabela 13).

Tabela 13 - Relacdo de empenhos emitidos na entidade Municipio de Bombinhas e FMT pela descricdo de
vinculo “TPA” que séo de limpeza publica e a¢bes de saneamento, de 2016 a 2017

Entidade Espécie Credor Empenho | Emissdo DS:;;LQS? Valor Empenhado
D & ZCONST CIVILE :
=~ ~ Outros Servigos de
MUNICIPIO DE ... | LOCAGCAO DE MAO DE 1737/ L
BOMBINHAS Ordinério OBRA, MAQ E EQUI 2016 24/08/2016 Terce|r0§ - Pessoa 57.128,24
Juridica
LTDA
D & ZCONST CIVILE :
e ~ Outros Servigos de
MUNICIPIO DE LOCAGCAO DE MAO DE 2361/ L
BOMBINHAS Global OBRA, MAQ E EQUI 2016 05/12/2016 Terce|r0§ - Pessoa 93.231,60
Juridica
LTDA
D &Z CONSTCIVILE :
= ~ Outros Servigos de
MUNICIPIO DE LOCAGCAO DE MAO DE 1680/ ;
BOMBINHAS Global OBRA, MAQ E EQUI 2017 31/07/2017 Terce|r0§ - Pessoa 327.158,16
Juridica
LTDA
D &Z CONST CIVIL E -
MUNICIPIO DE | ¢\ | LOCAGAODEMAO DE | 1681/ |31/07/5017 | Torcaros. pesson 847.551,53
BOMBINHAS OBRA, MAQ E EQUI 2017 o R
Juridica
LTDA
EVOLUTION
FUNDO LOCACOES, 210/ Locacdo de Bens
MUNICIPAL DE | Ordinério CONSTRUCAO, 2016 21/12/2016 | Modveis e Outras 34.800,00
TURISMO COMERCIO E SERVICOS Naturezas Intang
LTDA
EVOLUTION
FUNDO LOCACOES, 100/ Locagéo de Bens
MUNICIPAL DE | Ordinario CONSTRUCAO, 2017 05/04/2017 | M6veis e Outras 42.920,00
TURISMO COMERCIO E SERVICOS Naturezas Intang
LTDA
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Entidade Espécie Credor Empenho | Emissao D;:g;ggs? Valor Empenhado

EVOLUTION
FUNDO LOCACOES, 220/ Locacédo de Bens

MUNICIPAL DE | Ordinario CONSTRUCAO, 2017 26/07/2017 | Moveis e Outras 42.920,00

TURISMO COMERCIO E SERVICOS Naturezas Intang

LTDA
Total 1.445.709,53

Fonte; TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

Assim, para fins de analise das areas de aplicacdo, foram consideradas:

a) Custeio administrativo: empenhos que foram emitidos pelo Municipio de
Bombinhas, exceto empenhos emitidos com a empresa D&Z em 2016 e 2017; e empenhos
administrativos emitidos pela FAMAB a partir de 2021,

b) Limpeza publica e a¢des de saneamento: empenhos emitidos pelo Fundo
Municipal de Saneamento Basico e pelo Fundo Municipal de Turismo, somados 0s empenhos
emitidos pelo Municipio de Bombinhas com a empresa D&Z em 2016 e 2017;

¢) Gestdo ambiental: empenhos emitidos pela FAMAB, exceto os empenhos
administrativos emitidos pela FAMAB a partir de 2021.

Dessa forma, nota-se que, embora tenha tido um aumento consideravel dos
percentuais de empenhos emitidos pela FAMAB, representando 20,7% em 2021, 21% em 2022
e 25,7% em 2023, esses percentuais nao significam diretamente que houve aumento na area de
preservacdo ambiental, uma vez que houve transferéncia de despesas de custeio administrativo.
O que resta evidenciado quando se segregam os empenhos emitidos por areas de aplicacdo, na
qual a gestdo ambiental chega ao maximo de 3,6% em 2023.

No entanto, algumas ponderacdes se fazem necessarias. Primeiramente, com base na
Tabela 15 e nos Gréaficos 6 e 7, é possivel notar uma reducédo do percentual dos empenhos
emitidos de custeio administrativo que chegaram a representar 77,36% no primeiro ano de
vigéncia da TPA (2015) e 58,86% em 2016, mantendo-se elevado acima de 45% até o ano de
2018 (data de realizacdo da auditoria), iniciando um processo de reducdo permanecendo abaixo
de 40% de 2019 a 2023. J& os empenhos com limpeza pablica e agdes de saneamento tiveram
um aumento expressivo ao longo do tempo - de 22,64% em 2015, chegando a 66,71% em 2019 e
mantendo-se perto da casa dos 60% até 2023 (58,6%). Os empenhos com gestdo ambiental
iniciaram com percentuais bem baixos desde o inicio da TPA, com o maior percentual de

aplicacdo registrado no ano de 2023 com 3,6%.
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Tabela 14 - Empenhos emitidos pela descri¢do de vinculo "TPA", por entidade, de 2015 a jul/2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Entidade
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

Né‘i)”r'nct')’l’r']?]g: 2.894.248,00 | 77,36% |3.623.627,41| 61,40% |4.814.245,06 | 63,7% |4.254.300,69| 457% |3.211.004,84 | 32,1% |3.341.979,65| 34,4% |1.769.479,06 | 14,9% |2.134.62921 | 14,2% |2.054.106,09 | 158%

FMSB 846.915,92 | 22,64% |2.167.845,04 | 36,73% |2.448.149,28 | 32,4% |4.830.419,64| 51,9% |6.674.347,16 | 66,7% |6.361.318,95| 654% |7.611.960,28 | 64,3% |9.720.603,40 | 64,8% |7.632.859,07 | 58,6%
FAMAB - - 75.100,00 1,27% 205.524,72 2,7% 230.150,90 2,5% 118.193,69 1,2% 17.779,02 0,2% 2.455.165,38 | 20,7% |3.147.280,62 | 21,0% | 3.348.753,52 | 25,7%

FMT - - 34.800,00 | 059% | 85.840,00 | 1,1% - - - -

Total 3.741.164,01 | 100,0% |5.901.372,45 | 100,0% |7.553.759,06 | 100,0% |9.314.871,23|100,09% |10.004.445,69 | 100,0% |9.721.077,62 | 100,0% |11.836.604,72 | 100,0% |15.002.513,23 | 100,0% |13.035.718,68 | 100,0%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)
Tabela 15 - Empenhos emitidos pela descrigdo de vinculo "TPA", por area de aplicagdo, de 2015 a jul/2023

Areade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
aplicagéo R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
Adnﬁ‘;?gf;;’tivo 2.894.248,09 | 77,36% |3.473.267,57 | 58,86% |3.639.535,37 | 48,18% |4.254.300,69 | 45,67% |3.211.904,84 | 32,10% |3.341.979,65| 34,38% | 4.200.332,54 | 355% | 4.855.992,48 | 32,4% |4.931550,61 | 37,8%
Limpeza publica

eagdesde | 846.91592 | 22,64% |2.353.004,88 | 39,87% |3.708.698,97 | 49,10% |4.830.419,64| 51,86% |6.674.347,16 | 66,71% |6.361.318,95| 65,44% | 7.611.960,28 | 64,3% | 9.720.603,40 | 64,8% |7.632.859,07 | 58,6%
saneamento

Aﬁebsi?:tal - - 75.100,00 | 1,27% | 205.524,72 | 2,72% | 230.150,90 | 2,47% | 118.193,69 | 1,18% | 17.779,02 | 018% | 24.311,90 | 02% | 425.917,35 | 2,8% | 471.309,00 | 3,6%

Total 3.741.164,01 | 100,00% | 5.901.372,45 | 100,00% |7.553.759,06 |100,00% | 9.314.871,23 | 100,00% | 10.004.445 69 | 100,00% | 9.721.077,62 | 100,00% | 11.836.604,72| 100,0% | 15.002.513,23| 100,0% |13.035.718,68 | 100,0%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

Processo: PMO-23/00203647- Relatorio: DAE — 42/2023 - Instrucéo Plenaria.
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Gréfico 5 - Empenhos emitidos pela descri¢do de vinculo "TPA", em R$, por entidade, de 2015 a jul/2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

Grafico 6 - Empenhos emitidos pela descri¢do de vinculo "TPA", em %, por entidade, de 2015 a jul/2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)
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Gréfico 7 - Empenhos emitidos pela descri¢do de vinculo "TPA", por area de aplicagéo, de 2015 a julho 2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

Grafico 8 - Empenhos emitidos pela descricdo de vinculo "TPA", por area de aplicagdo, de 2015 a julho 2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649)

Para mais, dentro da area de saneamento, além dos empenhos com o servico de
limpeza urbana e limpeza de praia, figuraram também empenhos com locacdo de banheiros,

aquisicdo de lixeiras urbana e sacos de lixo, bem como servicos de dgua e esgoto.
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Em custeio administrativo, h empenhos emitidos com: servico de gestdo da TPA,;
tarifas bancarias da TPA; operadoras de cartdo de crédito e débito; servicos de identificacdo
automatica dos veiculos; fornecimento de internet via fibra Gtica; faturas de consumo de energia
elétrica; despesa de pessoal, encargos patronais e contribuicéo para o Pasep; servico de locacéo,
custodia e transporte de valores; servigos de postagens (Correios); servigos especializados de
tecnologia da informacdo de apuracéo especial, que consiste na extracdo de dados e entrega de
arquivo em meio magnético, formatado, contendo dados especificos dos sistemas
estruturadores de transito (Serpro); aquisicdo de computadores para a Secretaria de Finangas —
Divisdo de TPA,; aquisi¢cdo de uma contadora de moedas para a secretaria de financgas; servicos
de desentupimento e esgotamento de fossas para o posto de fiscalizacdo da TPA, locacéo de
maodulos sanitérios para a unidade de cobranca da TPA; locacdo de container escritorio para a
gestdo administrativa da TPA; aquisicdo de materiais para os caixas da TPA; aquisi¢do de
uniformes para os servidores da TPA; aquisi¢cdo de uma bancada em granito e lona para o posto
da TPA,; e servico especializado na manutencéo de reldgio ponto do posto da TPA.

Dentre os empenhos emitidos na area de gestdo ambiental, tém-se: contratacéo de
empresa para elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Morro do Macaco
e para revisdao do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Costeira de Zimbros;
contratacdo de empresa para realizacdo de Projeto de Monitoramento Marinho Costeiro
embarcado; contratagdo de empresa para a elaboracdo do Diagnostico Socioambiental;
monitoramento da qualidade da agua das praias (balneabilidade) como requisito do programa
bandeira azul; servigo técnico especializado em gestdo de praia - certificacdo bandeira azul;
aquisicdo de mourdes e cordas de sisal para contencdo de seguranca e isolamento das areas de
restinga nas praias integrantes do programa bandeira azul; pagamento de taxa de inscri¢do para
0 programa bandeira azul; manutencdo do programa bandeira azul; confeccdo de placas e
aquisicdo de mesas, cadeiras, bonés, caixas organizadoras, mastros e coletes refletivos para o
programa bandeira azul; confec¢do de placas e aquisicdo de bonés, coletes, material de
expediente, protetor solar e repelente para aplicacdo no programa de voluntariado em unidades
de conservacdo; servicos de alimentacdo (coffee break, lanche e almogo) para o programa
voluntariado em unidades de conservacdo; contratacdo de empresa para realizacéo das acdes de
educacdo ambiental ofertadas durante a semana do meio ambiente e aquisicdo de monumento
para acdo de educacdo ambiental da semana do meio ambiente 2022; aquisi¢do de veiculos 4x4
para o departamento de fiscalizacéo; aquisi¢do de embarcacéo bote inflavel para uso da FAMAB;

aquisicdo de triturador para a FAMB; aquisicdo de postos de entrega voluntaria — PEV
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(ecoponto) para a coleta de residuos reciclaveis; contratacdo de empresa para confeccao de
cartazes informativos sobre a Lei Municipal n® 1.787/2021; dentre outros.

Concluséo

Diante do exposto, analisando os dados ao longo do tempo (2015 a 2023), notou-
se que houve reducdo gradual dos percentuais de empenhos emitidos com custeio
administrativo (de 77% em 2015, para menos de 40% desde 2019), aumento da participagdo dos
empenhos emitidos com limpeza publica e a¢bes de saneamento (de 22,64% em 2015 para mais
de 60% de 2019 a 2022 e 58,6% em 2023); manutencéo da baixa aplicacdo em gestdo ambiental
com o maior percentual historico registrado em 2023 com 3,6%.

Isto €, tal situacdo, embora represente uma melhora com reducdo da representacdo
dos empenhos de custeio administrativo, o percentual de 3,6% em gestdo ambiental ainda é
aquem do que se espera com a aplicacdo dos recursos da TPA. Portanto, assim como no
primeiro monitoramento, entende-se que as recomendacgdes para a Prefeitura e para o Conselho
Gestor de aumentar gradativamente a aplicagdo dos recursos da TPA nas questdes
socioambientais do Municipio relacionadas ao seu nexo causal nao foram implementadas.

Por fim, destaca-se que o diagndstico socioambiental atualizado deve ser utilizado
para nortear os gestores na aplicacdo dos recursos da TPA nas fragilidades ambientais do

Municipio.

2.2.5 Recomendacao — Normatizar o art. 7° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013,
definindo de forma clara e delimitada as areas e objetos de possivel aplicacdo dos recursos
arrecadados pela Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA) e os proibitivos, observando seu nexo
causal constante no art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (item 2.2.14 da
Decisdo n° 369/2020 e item 2.3.4 do Relatorio DAE n° 3/2019).

Quadro 12 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acéo para o item 2.2.14 da Deciséo n°
369/2020
Medida Proposta: A Lei Complementar Municipal n® 264, de 16 de fevereiro | Prazo de implementacao:
de 2017 (documento anexo), alterou o artigo 7° da Lei Complementar n°
185/2013, e definiu de forma clara que “os recursos obtidos através da
cobranca da Taxa de Preservacdo Ambiental deverdo ser aplicados nas L )
despesas realizadas em seu custeio administrativo; em infraestrutura ambiental; | Medida ja adotada através da
MANUTENCAO DAS CONDICOES GERAIS DE ACESSO E Lei Complementar n°
PRESERVACAO DOS LOCAIS TURISTICOS de natureza ambiental; | 264/2017 (documento anexo)
preservagdo do meio ambiente, com seus ecossistemas naturais; fiscalizagdo,
autuagdo de arbitrios cometidos contra o meio ambiente, inclusive nas areas de
costdes rochosos; regulacdo de areas ambientais de preservacao permanente
sujeitas & visitagio; PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL;
LIMPEZA E CONSERVACAO DAS AREAS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDAS; limpeza publica e a¢des de saneamento”.
Fonte: Plano de Ac¢do apresentado pelos gestores ao TCE/SC
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Anélise
O art. 7° da Lei Complementar (municipal) n® 185/2013, alterada pela Lei
Complementar n® 264/2017, define onde os recursos obtidos por meio da cobranga da TPA
devem ser aplicados, contudo s&o apresentados de uma forma ampla:
Art. 7° Os recursos obtidos através da cobranga da Taxa de Preservacdo Ambiental
deverdo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio administrativo; em
infraestrutura ambiental; MANUTENCAO DAS CONDICOES GERAIS DE
ACESSO E PRESERVACAO DOS LOCAIS TURISTICOS de natureza ambiental,
preservacdo do meio ambiente com seus ecossistemas naturais; fiscalizagéo, autuagéo
de arbitrios cometidos contra 0 meio ambiente, inclusive nas areas de costdes
rochosos; regulagdo de areas ambientais de preservacdo permanente sujeitas a
visitacdo; PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL; LIMPEZA E

CONSERVACAO DAS AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS; e
limpeza publica e agbes de saneamento.

Na auditoria, buscou-se verificar se 0s recursos obtidos por meio da cobranca da
Taxa estavam sendo aplicados em despesas estabelecidas na sua lei de criacdo e se a
proporcionalidade de aplicacdo em cada segmento era razoavel. E, conforme ja abordado, foi
constatada aplicacéo desproporcional dos recursos arrecadados em relacéo as areas definidas na
Lei Complementar n® 185/2013, sendo aplicada a maior parte com custeio administrativo
(52,95%) e limpeza publica (43,90%). Assim, uma das causas identificadas foi a definicéo legal
e abrangente das areas de aplicacdo dos recursos arrecadados.

No primeiro monitoramento, ndo se observou alteracdo na legislacdo ou
normatizacao dela, e, a partir da analise das fun¢des das despesas empenhadas de 2019 a 2021,
novamente foi verificado que a aplicacdo dos recursos se deu de forma desproporcional —
aproximadamente 34% para despesas de administracéo e 65% para saneamento, sendo apenas 1%
em gestdo ambiental. Disso, a recomendacao foi considerada ndo implementada

Neste segundo monitoramento, analisou-se todo o periodo de vigéncia da TPA
(2015 a 2023), do que se notou uma reducdo gradual dos percentuais de empenhos emitidos
com custeio administrativo (de 77% em 2015, para menos de 40% desde 2019), aumento da
participacdo dos empenhos emitidos com limpeza publica e acGes de saneamento (de 22,64%
em 2015 para mais de 60% de 2019 a 2022 e 58,6% em 2023). Porém, observou-se manutencdo
da baixa aplicacdo em gestdo ambiental com o maior percentual histérico registrado em 2023
com 3,6%.

Ainda, em nova consulta a Lei Complementar (Municipal) n. 185/2013, verifica-se

que ndo houve alteracdo do artigo 7° e/ou sua normatizacgao no sentido de se definir de forma
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clara e delimitada as éreas e objetos de possivel aplicagdo dos recursos arrecadados pela TPA e

0s proibitivos, observando seu nexo causal.

Concluséo
Conclui-se que, até o momento, ndo ocorreu alteracdo do art. 7° da Lei
Complementar (municipal) n. 185/2013 ou sua normatizacéo, no sentido de definir de forma
clara e delimitada as areas e objetos de possivel aplicacdo dos recursos arrecadados pela TPA e
0s proibitivos, observando seu nexo causal. Logo, entende-se, da mesma forma que no primeiro

monitoramento, que a recomendacéo ndo foi implementada.

2.2.6 Recomendacédo — Capacitar servidores para o desempenho das funcbes de fiscal de
contrato (item 2.2.15 da Deciséo n° 369/2020 e itens 2.4.1.1 e 2.4.1.2 do Relatério DAE n°

3/2019).
Quadro 13 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.2.15 da Decisdo n°
369/2020
Medida Proposta: Medida serd adotada conforme orientado. Prazo de implementacéao:

31/12/2020
Fonte: Plano de Acdo apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anélise

Na auditoria, foram observadas deficiéncias na fiscalizacéo dos contratos firmados
com recursos da TPA que demandavam maior volume de recursos — contrato de servico de
limpeza e contrato de solucdo tecnoldgica de gestdo administrativa da taxa. Em sintese, foi
verificado que ndo havia fiscal nomeado para os referidos contratos, bem como o
acompanhamento dos servigos era realizado de forma precéria.

No Plano de Acdo encaminhado pelos gestores, eles se comprometeram a adotar a
recomendacdo de capacitar servidores para o desempenho das funcdes de fiscal de contrato.

No primeiro monitoramento, foi constatada a existéncia de nomeacéo de fiscais de
contrato para 0s servicos citados. Porém, ndo se observou cursos de capacitacdo para 0s
servidores que desempenham tal funcdo. Do que se entendeu que a recomendacdo ndo tinha
sido implementada.

Neste segundo monitoramento, para verificar o cumprimento da presente
recomendacdo, foram solicitadas, por meio do OF. TCE/DAE n° 4767/2023 (fls. 6-8),
informagdes sobre cursos de capacitagdo de servidores para o desempenho das funcdes de fiscal
de contrato. Em resposta, por meio do Oficio Gab n°® 169/2023 (fl. 14), a Prefeitura informou

0 seguinte.
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O municipio realizou nos dias 08 e 09 de mar¢o de 2023 no auditério da
prefeitura municipal curso com diversos servidores sobre a nova lei de licitagdes,
elaboracdo de termo de referéncia e fiscalizacdo de contratos.

O planejamento serd uma nova capacitacdo até o final do ano de 2023.

Ainda, para fins de comprovagdo, a Prefeitura encaminhou (fls. 1603-1604)
certificado de participagéo do curso ETP — TR — Pesquisa de Pregos e Fiscalizagdo de Contratos
Lei 14.133/2021, com 16 horas-aula, realizado nos dias 8 e 9/3/2023, contendo o contetdo
programatico, do qual destacam-se as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo dos
contratos.

Concluséo

Portanto, diante da resposta positiva da Prefeitura e do encaminhamento de
certificado de participacdo de curso para fiscalizacdo de contratos, entende-se que a
recomendacao foi implementada.

2.2.7 Recomendagcdo — Divulgar as informacdes acerca da arrecadacéo e aplicacdo dos recursos
da Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA) em diversos meios e de facil acesso, de forma clara,
objetiva e em linguagem de facil compreensdo, propiciando amplo alcance a todos os cidad&os,
conforme os arts. 5° 6°, 1, 7°, VI, e 8 da Lei n. 12.527/2011 (item 2.2.16 da Decisdo n°
369/2020 e item 2.4.2 do Relatorio DAE n° 3/2019).

Quadro 14 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acéo para o item 2.2.16 da Deciséo n°

369/2020
Medida Proposta: As informacOes acerca da arrecadagdo e Prazo de implementacéo:
aplicacdo dos recursos da TPA séo divulgados no site da Prefeitura, Medida j& adotada

Facebook e enviados a varios meios de comunicacdo, de forma
clara, objetiva e em linguagem de facil compreenséo.
Fonte: Plano de A¢do apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anélise

A Constituicdo Federal de 1988, inciso XIV do art. 5°, assegura a todos 0 acesso a
informacao como direito e dever individual e coletivo.

A Lein®12.527/2011, Lei da Transparéncia, no seu art. 5°, estabelece que € dever do
Estado garantir o direito de acesso a informacdo, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo. A mesma norma, no
Capitulo 11, prescreve que cabe ao poder publico assegurar a gestdo transparente da informagao,
propiciando amplo acesso com informagdo priméria, integra, auténtica e atualizada, devendo,

independentemente de requerimentos, promover a divulgacdo em local de facil acesso do
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registro das despesas e de dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras.

Ainda, a Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu §
1° do art. 48, estabelece que a transparéncia sera assegurada também com o incentivo popular,
realizacdo de audiéncias publicas e liberacdo, em meios eletrénicos e em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade.

A vista disso, na auditoria, foi analisada a transparéncia dos dados sobre os
resultados da cobranca da taxa e da divulgacéo da aplicagdo dos recursos arrecadados com a
TPA. Como resultado, foram identificadas deficiéncias na transparéncia das informacdes acerca
da aplicacdo dos recursos arrecadados com a TPA, prejudicando o controle social e a
participacdo da sociedade na gestdo publica.

Em sintese, foi observado que, ao final de cada temporada da TPA, a Prefeitura
publicava relatérios sobre a arrecadacdo da TPA na Pagina Oficial do Municipio. Porém, os
relatdrios ndo traziam informacdes sobre a aplicacdo dos recursos, abordavam somente sobre

0s recursos arrecadados e de forma néo clara.
Figura 1 - Relatorio de fechamento da TPA — temporada 2016/2017 (Auditoria)

RELATORIOS DE FECHAMENTO TPA BOMBINHAS - PERIODO 15/11/2016 A 03/05/2017
Qtde de

Descrigdo veiculos Qtde de tarifas |Valor
Total Tarifado (Nacionais + Estrangeiros) - 502.953 R$14.469.400,50§
Total tarifado Nacionais - placas Unicas 242.145 412 436 RS$11.770.284,00§
Total tarifado Internacional - placas tinicas 67.974 90.517 R$2.699.116,50
Total Tarifado - Nacionais - 412 436 RS$11.770.284,00§
1- AUTOMGVEL\REBOQUE - 291.046 RS7.387.960,00|
2- MOTOCICLETA\TRICICLO - 15.022 R&45.089,00)
3 - CAMINHONETE - 97.094 RS$3.693.124,00|
4- CAMINHAC\S.REB\PLAT. - 6195 R$467.916,00
5- ONIBUS - 237 RS30.351,00|
& - MICROGNIBUS\M CASA - 2842 R$145 844,00

Total Recebido 227.695 R$6.495.157,50)

Total Recebido Nacionais - 137.178 R$3.796.041,00

Total Recebido Estrangeiros - 90.517 R$2.699.116,50)

Valor recebido antecipado 14.662 R$3ﬁ-2.412,5
e

Total de transagfes realizadas no Site e Totem - 24782

Fonte: Portal da Transparéncia da TPA
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Assim, para ter acesso as informacGes sobre a aplica¢do dos recursos, o Unico
caminho verificado foi por meio do Portal da Transparéncia, procedimento que ndo era simples
e de facil localizacéo e que precisava, inclusive, saber antecipadamente quais 6rgaos da Prefeitura
utilizavam os recursos da taxa.

No primeiro monitoramento, em consulta ao Portal da Transparéncia da TPA?,
verificou-se que houve alteracdo nos relatdrios de fechamento da TPA nas temporadas 2018-
2019 e 2019-2020, sendo incluido demonstrativo de investimentos e despesas pagas com
recursos da TPA, contendo descri¢do da empresa, objeto, valor bruto, percentual e total gasto
dos recursos.

2 PREFEITURA DE BOMBINHAS. Portal da Transparéncia da TPA. Disponivel em:
<https://www.bombinhas.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/53483>. Acesso em 1 fev. 2022.
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Figura 2 - Relatdrio de fechamento da TPA —temporada 2018/2019 (1° monitoramento)

RELATZRIO FECHAMENTO TEMPORADA - TPA 2018/2019

RELATZRIO QUANTIDADE DE TARIFAS VALORES
TOTAL TARIFADO (NACIONAIS + ESTRANGEIROS) 570.083 RS 17.406.847,50
TOTAL TARIFADO - NACIONAIS 505.642 RS 15.321.643,00
TOTAL TARIFADO - ENSTRANGEIROS 64.441 RS 2.085.204,50
TOTAL ARRECADADO R$ 7.932.312,19

DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS E DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DA TPA ANO 2019

EMPRESA OBJETO VALOR BRUTO %
D & Z SERVICOS DE LIMPEZA E SANEAMENTO LTDA CONTRATACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA INCLUINDO AS VIAS PUBLICAS E PRAIAS DO 4.179.370,31 51,64%
MUNICIPIO DE BOMBINHAS
CAIXA ECONOMICA FEDERAL DESPESAS DE TARIFAS BANCARIAS DA C/C N 037-3 67.494,70 0,83%
PROTEGE S/A PROTECAO E TRANSPORTE DE VALORES | PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO, CUSTIDIA E TRANSPORTE DE VALORES 90.851,72 1,12%
CONSORCIO TD CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE GESTAO DA TAXA DE PRESERVACAO 1.704.784,02 | 21,06%

AMBIENTAL A SER IMPLANTADA NO MUNICIPIO DE BOMBINHAS PELO PERIODO DE R (DOZE)
MESES, RENOVAVEIS PELO MESMO PERIODO.

FOLHA E ENCARGOS - FISCALIZACAO FOLHA E ENCARGOS —~ AGENTES TPA 550.591,34 6,80%

ESMERALDA SERVICOS DIGITAIS LTDA RENOVAGAO DA CONTRATAGAO DE EMPRESAS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SOLUGCOES 28.329,69 0,35%
ELETRONICAS COMERCIAIS NA TRANSMISSAO, PROCESSAMENTO E LIQUIDAGAO FINANCEIRA COM
CARTOES DE CREDITO E DEBITO DA TAXA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL - TPA DO MUNICIPIO DE
BOMBINHAS, CONFORME CREDENCIAMENTO 002/2017 PMB. (LICITAGAO N¢ 8/207 -IL)

CGMP — CENTRO DE GESTAO DE MEIOS DE SUPLEMENTAGAO DA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE 76.218,80 0,94%
PAGAMENTOS { SEM PARAR) PAGAMENTO ATRAVES DA IDENTIFICAGAO AUTOMATICA COM LEITURA RFID DA TAXA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL (TPA) COBRADA NO MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (LICITAGAO N8 :
9/208 -IL)
MARCIO ALEXANDRE WERNER — ME AQUISICAO DE UMA CONTADORA DE MOEDAS. (Compra Direta N¢ 1V208) 1.690,00 0,02%
UNETVALE SERVICOS E EQUIPAMENTOS CONTRATAGAOD DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE LINK DEDICADO PARA ACESSO A INTERNET 2.724,24 0,03%
VIA FIBRA BITICA (Licitagio Ne : 28/207 -PR)
REDECARD S/A CONTRATAGAO DE EMPRESA OPERADORA DE CARTAO DE CREDITO E DEBITO PARA PAGAMENTO 32.331,79 0,40%
ELETRONICO DA TAXA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (Licitagdo N¢
:9/208 -IL)
PACIFICO SUL SERVICE EIRELLI LOCAGAO DE BANHEIROS CONTAINER COM ADESAO AO PREGAO 35/20% — PMB HOMOLOGADO 1.010.550,00 | 12,49%
EM 2/09/20B. (COMPRA DIRETA N® 6/20B)
CONTEMIX COMERCIO RI DE EQUIPAMENTOS EIRELI | AQUISICAO DE LIXEIRAS URBANAS PARA O MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (LICITAGAO N© Y208 -PR) 60.000,00 0,74%
INSTITUTO ANJOS DO MAR — IAMB CONTRATAGAO DA EMPRESA INSTITUTO ANJOS DO MAR BRASIL AIMB PARA REALIZAGAO DE 53.067,00 0,66%

PROJETO DE MONITORAMENTO MARINHO COSTEIRO EMBARCADO, CFE EDITAL DE
CREDENCIAMENTO 00¥/203. (Licitagdo N¢ : ¥20B  -IL)

FAPEU - FUNDO DE AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO | CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE 23.649,34 0,29%
UNIVERSITARIA REVISAO, ADAPTAGAO E COMPLEMENTAGAO DA PROPOSTA DO PLANO DE MANEJO DA AREA DE
RELEVANTE INTERESSE ECOL®GICO PARQUE NATURAL MUNICIPAL COSTEIRA DE ZIMBROS.
(Licitagdo N® : 2/20% -DL)

O ATLANTICO INTEGRADO Ci i de empi i em servios de i impressa, para divulgacao 6.910,48 0,09%
de avisos sobre a Taxa de e do de {Ucitagdo N2 :
D/208 -IL)

MAURICIO REICHMAMN PEREIRA JUNIOR AQUISICAO DE MATERIAIS PARA USO NOS POSTOS DE COBRANGA DA TPA. (Compra Direta N2 378,00 0,00%
266/208 )

PERFORM TECNOLOGIA EIRELI ~ EPP. AQUISICAO DE COMPUTADORES. (COMPRA DIRETA N¢ 46/20B) 9.900,00 0,12%

JOSIVANIA LIMA DA SILVA AQUISICAO DE TENDAS SANFONADAS PARA UTILIZAGAO EM AGOES DO PROGRAMA BANDEIRA 2.200,00 0,03%

AZUL E OUTRAS ATIVIDADES DE EDUCAGAO AMBIENTAL DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE AMPARO
AO MEIO AMBIENTE. (Compra Direta N© 43/208)

MINIG COMUNICAGAO VISUAL LTDA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE BANNERS PARA USO NO PROGRAMA DE 660,50 0,01%
VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (COMPRA DIRETA N 48/20B)

SISALANDIA FIOS NATURAIS LTDA AQUISICAO DE CORDAS PARA CONFECCAO DE CERCAS, PARA ISOLAMENTO DA VEGETAGAO DE 8.800,00 0,11%
RESTINGA NAS PRAIAS DE MARISCAL E QUATRO ILHAS, PARA O PROGRAMA BANDEIRA AZUL.
(Compra Direta N® 39/208)

JOSE CARLOS BERKENBROK ME AQUISICAO DE MATERIAIS PARA CONFECGAO DE CERCAS, PARA ISOLAMENTO DA VEGETAGAO DE 4.550,00 0,06%
RESTINGA NAS PRAIAS DE MARISCAL E QUATRO ILHAS. (Compra Direta N¢ 38/208)

VISUAL SIGNS COMUNICAGCAO VISUAL LTDA AQUISICAO DE PLACAS PARA IDENTIFICACAO DA FASE PILOTO DO PROGRAMA BANDEIRA AZUL E 4.322,00 0,05%
PARA UTILIZACAO EM PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL E IDENTIFICAGAO DE VEGETAGAO, NAS
PRAIAS DE MARISCAL E QUATRO ILHAS, COMO REQUISITO DO PROGRAMA., (Compra Direta N®
37/208)

LABB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS MONITORAMENTO DA QUALIDADE DE AGUA (BALNEABILIDADE) DAS PRAIAS DE QUATRO ILHAS E 2.340,00 0,03%
MARISCAL (DOIS PONTOS NA PRAIA DE QUATRO ILHAS E UM NA PRAIA DE MARISCAL) COMO
REQUISITO DO PROGRAMA BANDEIRA AZUL. (Compra Direta N 40/20B)

PADARIA E RESTAURANTE PAO DA VOVO CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIR UM COFFEE BREAK, PARA A REUNIAO DE TREIN. DO 298,40 0,00%
VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (Compra DI N¢ 35/20B)

SERGIO DO NASCIMENTO GOULART ME CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONFECGAO DE PLACAS PARA O PROGRAMA DE 2.220,00 0,03%
VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (Compra Direta N 47/20B)

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL PELA DESPESA EMPENHADA REF. A ESTIMATIVA DE CONTRIBUIGAO PARA O PASEP, SOBRE RECEITAS 11.756,09 0,15%
ESTIMADAS DO EXERCICIO DE 209

ALTO URUGUAI — ENGENHARIA E PLANEJAMENTO CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ELABORAGAO DE DIAGNISTICO SOCIOA MBIENTAL, NO 86.250,00 1,07%
MUNICIPIO DE BOMBINHAS. (LICITAGAO N2 ¥20B -PR)

RAFAEL MARQUES AQUISICAO DE UNIFORMES PARA O PROGRAMA DE VOLUNTARIADO DA TRILHA DO MORRO DO 360,00 0,00%
MACACO. (COMPRA DIRETA N? 34/20R)

ECT — EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E RENOVAGAO DA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE POSTAGENS (LICITAGAO N¢ 9/2077 -DL) 61.914,18 0,76%

TELEGRAFOS

AUTO FOSSA PEREQUE LTDA — EPP CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE DESENTUPIMENTO E 6.958,00 0,09%

ESGOTAMENTO DE FOSSAS PARA O POSTO DE FISCALIZACAO DA TPA, LOCALIZADO NA ENTRADA
DO MUNICIPIO. (LICITACAO N@ B/20B -PR)

LEANDRO LOPES DE SOUZA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONFECGAO DE ILUSTRAGOES E SIMBOLOS PARA AS PLACAS DE 2.400,00 0,03%
SINALIZAGAO DA TRILHA DO MORRO DO MACACO. (COMPRA DIRETA N@ 45/20B)

TOTAL 8.093.870,60 | 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia da TPA
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Notou-se, assim, que a alteracdo na apresentacdo das informacdes tinha trazido
importante avanco na transparéncia dos gastos da TPA, pois demonstrava de forma clara,
objetiva e de facil acesso onde os recursos estavam sendo alocados. Todavia, ainda ndo tinha
sido publicado o relatério da temporada 2020/2021. Em entrevista com o Controlador Geral
do Municipio na data de 15/2/2022, foi informado que a Prefeitura passava por uma mudanca
de sistema de informacdo que estava gerando dificuldades na importacéo e exportacdo de dados,
impactando na publicacdo e transparéncia dos relatorios.

Diante disso, entendeu-se naquele momento que a recomendacgdo estava em
implementacao.

Neste segundo monitoramento, em nova consulta ao Portal da Transparéncia da
TPA realizada na data de 26/6/2023, verifica-se que ndo foram mais publicados relatérios a
partir da temporada 2019/2020, conforme a figura a seguir. Interrompendo, assim, a politica de

transparéncia da TPA nas trés ultimas temporadas (2020-2021, 2021-2022 e 2022-2023).
Fi

talda Transparéncia da TPA (2° monitoramento)

PREFEITURA DE
Bombinhas

INICIO MUNICIPIO GOVERNO TRANSPARENCIA NOTICIAS CARTA DE SERVIGOS

Pesquisar. COMPARTILHE

TURISMO CONTATO

Transparéncia

Publicado em 17/04/2015 as 09:16 - Atualizado em 24/06/2020 as 13:29

GALERIA DE ARQUIVOS

Saiba Mais
Informacién en Espariol
Pagamento

Cadastramento de Veiculos

E}

Legislagdo
Transparéncia

Fale Conosco

RELATORIO TPA 2019 - 2020
[24/06/2020]

RELATORIO 2018-2019
[02/01/2020]

Relatorio da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA 2015
[17/04/2015]

Relatério da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA 2015/2016
[29/04/2016]

Relatorio da Taxa de Preservagdo Ambiental - TPA 2016/2017
[21/11/2017]

Passo a passo para consultar a arrecadagio da TPA
[15/01/2018]

[51 KB]

[2 MB]

[218 KB]

[268 KB]

[276 KB]

[260 KB]

Fonte: Portal da Transparéncia da TPA
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Concluséo
Portanto, ap6s a auditoria, embora a Prefeitura tenha alterado os relatorios de
fechamento de temporada para as temporadas 2018-2019 e 2019-2020, passando a divulgar a
aplicacdo dos recursos arrecadados com a TPA, tal politica foi interrompida nas temporadas
seguintes, ndo tendo publicacdo dos relatorios nas trés Gltimas temporadas (2020-2021, 2021-
2022 e 2022-2023). Logo, entende-se que a recomendacao nao foi implementada.

2.3. Determinagdo ao Conselho Gestor da Taxa de Preservagdo Ambiental de
Bombinhas:

2.3.1. Determinacdo — Participar da gestdo de todos os recursos oriundos da Taxa de
Preservacdo Ambiental, incluindo os servicos de operacionalizacdo do sistema de cobranca e 0s
servigos de limpeza publica, em atendimento ao § 4° do art. 7° da Lei Complementar (municipal)
n. 185/2013 (item 2.3.1 da Decisao n° 369/2020 e item 2.3.4 do Relatorio DAE n° 3/2019).

Quadro 15 - Medidas e prazos propostos pelos gestores no Plano de Acdo para o item 2.3.1 da Decisdo n°

369/2020
Medida Proposta: J4 existe a participacdo do Conselho Gestor na Prazo de implementacéo:
gestdo dos recursos da TPA. No que se refere a servicos de
operacionalizacdo do sistema de cobranca e os servigos de limpeza, 17/08/2020

estes assuntos serdo submetidos & apreciacdo do Conselho nas
proximas reunides ordinarias.
Fonte: Plano de A¢do apresentado pelos gestores ao TCE/SC

Anélise

O Conselho Gestor da TPA foi criado por meio do Decreto (municipal) n°
2271/2017 para acompanhar e participar da gestdo dos recursos oriundos da taxa e sua
aplicacdo, e assim permitir maior transparéncia e controle social. Com isso, a partir de sua
criacdo, 0s projetos a serem utilizados com recursos da taxa deveriam passar pela aprovacao
deste Conselho.

No entanto, na auditoria, ao analisar as atas das reunides do Conselho, foi
verificado que as despesas com custeio administrativo e limpeza publica, que representavam os
maiores valores de aplicacdo da TPA, ndo passaram pela analise e aprovacdo do Conselho,
concluindo-se que pequena parte dos recursos arrecadados com a cobranga da taxa foram

apreciados pelo Conselho.
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No Plano de Ac¢do encaminhado pelos gestores, 0s gestores propuseram que 0S
servicos de operacionalizacdo do sistema de cobranca e de limpeza seriam submetidos a
apreciacdo do Conselho nas proximas reunifes ordindrias.

No primeiro monitoramento, foram analisadas as atas de reunido do Conselho
Gestor da TPA de 2019 a 2021. Do que se notou que as despesas com o sistema de cobranca e
de limpeza publica ndo foram submetidas diretamente a apreciacdo do Conselho, mas houve
diversos questionamentos e discussdes por parte dos conselheiros acerca dos gastos de limpeza
publica, indicando, inclusive, que foi elaborado um documento ao Prefeito propondo reducédo
nos valores pagos a limpeza com o intuito de melhorar a aplicacdo nas questdes ambientais.

Ainda em analise das atas, observou-se que foram aprovados alguns projetos
ambientais pelo Conselho, como: proposta de servicos técnicos especializados para gestdo de
praia, para certificacdo de bandeira azul e projeto para analise de dgua para certificacdo de
bandeira azul (atas da reunido de 11/9/2019, 6/11/2019, 20/10/2020); e projeto de
monitoramento voluntariado das trilhas (ata da reunido de 21/10/2019).

Diante disso, verificou-se que, embora néo tivesse ocorrido submisséo direta das
despesas com o sistema de cobranca e de limpeza publica ao Conselho para aprovacéo,
ocorreram diversas discussOes e deliberacfes acerca dos gastos excessivos com limpeza, com
encaminhamento de proposta ao Prefeito para melhoria do gasto. Portanto, entendeu-se que a
determinacdo estava em cumprimento.

Neste segundo monitoramento, em analise das atas de reunido do Conselho
Gestor da TPA de 2022 e 2023 (fls. 1594-1602), observou-se que diversas despesas foram
submetidas a aprovacdo do Conselho Gestor, sendo também notado um questionamento de

uma Conselheira sobre a reducdo das despesas com limpeza urbana.

Ata da reunido do dia 18/7/2022 (fl. 1596)

Ato continuo foi solicitado, pelo presidente, aprovacéo de colocacgdo de ecopontos
para descarte de reciclaveis, que deverdo ser colocados em locais a serem definidos
futuramente. Aprovado por todos.

Ata da reunido do dia 1/6/2022 (fl. 1597)

Ato continuo foi aprovado o or¢camento apresentado pelo projeto da Semana do
Meio Ambiente, onde contempla palestra/cursos de capacitacdo e a compra de uma
escultura educativa, onde serd utilizada para colocacéo de residuais retirados das
praias.

Ata da reunido do dia 5/4/2023 (fl. 1599)

Ato continuo foi solicitado, pelo presidente, aprovacdo da venda do veiculo
Caminhonete S10 QIY 3447, que foi adquirida com recursos da TPA. O valor foi
avaliado por um leiloeiro em R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil reais). O bem seré
adquirido pela Prefeitura Municipal de Bombinhas e o valor da venda, voltara para os
recursos da TPA. Aprovado por todos.
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Ato continuo o presidente solicitou, também, aprovacédo de contratagao de servigos
especializados de veterinario, orcado em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), por doze
meses. Aprovado por todos.

Ato continuo foi solicitado pelo presidente, a compra de uma lancha, com valor
estimado de R$ 549.000,00 (quinhentos e quarenta e nove mil reais), que sera utilizada
para fiscalizagdo e monitoramento aquatico. Aprovado por todos.

Ato continuo_a Conselheira C* solicita_informacdes se foi cumprida a
determinacdo do Tribunal de Contas na reducdo dos investimentos, com
recursos da TPA, em limpeza urbana.

(grifo nosso)

Concluséo
Diante do exposto, verificou-se que, ainda ndo ocorreu submissdo direta das
despesas com o sistema de cobranca e de limpeza publica ao Conselho Gestor para aprovagao.
Contudo, desde o primeiro monitoramento, é possivel observar, por meio das atas, discussdes
acerca dos gastos com limpeza urbana. Portanto, entende-se, novamente, que a determinagéo

esta em cumprimento e que deve ser objeto de novo monitoramento.

2.5. Consideracdes Finais

Ante as informacGes obtidas nos documentos e informacgdes apresentadas pelo
Municipio, relata-se o estagio do cumprimento das determinacgdes e da implementacao das
recomendacdes, constantes na Decisdo n® 369/2020 e das medidas que seriam adotadas,

conforme Plano de Acéo, aprovado na Decisdo n° 36/2021.

Quadro 16 - Situacéo constatada no 1° e no 2° monitoramento em relagfo as determinag@es a Prefeitura
Municipal de Bombinhas e ao Conselho Gestor da TPA

L Situacdo no Situacéo no
Itens do Determinagoes @ : o .
Relatorio Itens da Decisdo n° 369/2020 8 Monzlgc;rzamento 2 Monzlgozréalmento

2.1.1. Aplicar a administragdo e a
operacionalizacdo da Taxa de Preservacdo
2.11 Ambiental (TPA) a Fundag&o Municipal de | Em cumprimento Em cumprimento
Amparo ao Meio Ambiente (FAMAB),
estruturando-a para seu fiel cumprimento
2.1.2. Realizar a cobranca amigavel  dos
2.1.2 inadimplentes da Taxa de Preservacdo Cumprida Cumprida
Ambiental (TPA)

2.1.3. Proceder & inscrigdo dos inadimplentes da
- Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA) em Cumprida -
divida ativa

2.1.4. Proceder a execucdo da divida
regularmente inscrita, por meio de acdo de
cobranca de créditos da Taxa de Preservagao
Ambiental (TPA), do mesmo devedor, cujo
valor atualizado seja superior a 100 Unidades
Fiscais de Referéncia Municipal (UFRM)

Cumprida -
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Relatério

Determinacdes
Itens da Decisdo n°® 369/2020

Situacéo no
1° Monitoramento
2022

Situacéo no
2° Monitoramento
2023

2.1.5. Solicitar alteracdo do sistema de registro
eletronico para administracdo e
operacionalizagdo da Taxa de Preservacdo
Ambiental (TPA) contratado, e especificar, em
edital de licitacdo futuro, a necessidade de o
sistema realizar a identificacdo, interpretacdo e
registro das placas dos veiculos estrangeiros,
além dos nacionais

Cumprida

2.1.6. Rever o Contrato n. 40/2014 com o
objetivo de disponibilidade de solucédo
tecnoldgica de gestdo administrativa da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA) e definir no
préximo edital de licitagdo de quem é a
responsabilidade pelas atividades de cobranca
da taxa, especialmente quanto ao pessoal que
operacionaliza a cobrangca em dinheiro,
servicos de custodia e transporte dos valores
arrecadados, e de operacdo de cartdo de crédito
e débito, e, caso necessario, se efetue a
supressdo dos valores contratados referentes as
respectivas atividades

Cumprida

2.1.7. Exigir da Contratada que configure o
sistema de gestdo administrativa da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA) referente a
“Divida Ativa” para realizar automaticamente a
baixa dos veiculos com status “em divida ativa”
que efetuaram o pagamento da taxa

Cumprida

2.1.3

2.1.8. Elaborar diagndstico socioambiental
do municipio em conjunto com o Conselho
Municipal do Meio Ambiente, contemplando
0 impacto ambiental causado pelos visitantes
durante os meses de novembro

a abril

Em cumprimento

Cumprida

2.1.9. Elaborar portaria de nomeagao de Fiscal
de Contrato para o contrato de prestacdo de
servigos de limpeza

Cumprida

2.1.10. Elaborar formulério de
acompanhamento dos servicos de limpeza
publica, conforme as especificagdes e 0s
quantitativos dos servigos previstos nos
contratos

Cumprida

2.14

2.1.11. Proceder ao licenciamento ambiental do
local destinado ao transbordo dos residuos
solidos de limpeza publica

Em cumprimento

Cumprida

2.1.12. Elaborar portaria de nomeacéo de Fiscal
de Contrato para o servigo de disponibilizaco

gestdo administrativa da Taxa de Preservacio
Ambiental (TPA), conforme as especificacdes
e 0s quantitativos previstos no contrato

) de solugéo tecnoldgica de gestdo administrativa Cumprida i
da Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA)
2.1.13. Elaborar registro préprio de
acompanhamento  dos  servicos  de

i disponibilizacdo de solucdo tecnoldgica de Cumprida )
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pEconTas  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
CATARIMNA
A Situacéo no Situacéo no
IS (210 Pl 1° Monitoramento | 2° Monitoramento
Relatorio Itens da Deciséo n° 369/2020 2022 2023
2.3.1. Participar da gestéo de todos o0s recursos
oriundos da Taxa de Preservacdo Ambiental,
2.3.1 incluindo os servicos de operacionalizagdo do Em cumprimento Em cumprimento
sistema de cobranca e os servicos de limpeza
publica

Fonte: TCE/SC

O cumprimento das determinacdes, de forma percentual, ap6s 0 2° monitoramento
esta descrito no quadro a seguir:

Quadro 17 - Percentual acumulado de cumprimento das determinagBes a Prefeitura Municipal de Bombinhas e
ao Conselho Gestor da TPA, ap6s 0 2° monitoramento

1° Monitoramento 2° Monitoramento
Situacéo Itens da Decisdo % Itens da Decisdo % acumulado
369/2020 369/2020 (1°e 2°PMO)
212,213,2.14,2.15,
Cumprida 2.16,21.7,2.1.9, 2.1.10, 71% 21.2,218e21.11 86%
21.12e2.1.13
Em cumprimento 211,218,21.11,23.1 29% 211e231 14%

Fonte: TCE/SC

Grafico 9 - Percentual acumulado de cumprimento das determinacdes a
Prefeitura Municipal de Bombinhas e ao Conselho Gestor da TPA, apés
0 2° monitoramento

14%

86%

Cumpridas Em cumprimento

Fonte: TCE/SC

Quadro 18 - Situacéo constatada no 1° e no 2° monitoramento em relagéo as recomendagdes a Prefeitura
Municipal de Bombinhas e ao Conselho Gestor da TPA

Itens do Recomendac6es Situacéo no Situacéo no
Relatorio Itens da Decisdo n° 369/2020 1° Monitoramento 2° Monitoramento

2.2.1. Alterar as estruturas de cobranca da Taxa
201 de Preservacdo Ambiental (TPA) ou
- reformular a sua operacionaliza¢do nos acessos
a0 municipio, principal e secundério, de forma

Em implementagéo Em implementagéo
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Itens do Recomendac6es Situacéo no Situacdo no
Relatorio Itens da Deciséo n° 369/2020 1° Monitoramento 2° Monitoramento

gue ndo seja necessario que o motorista ou
outro passageiro desembarque do veiculo para
realizar o pagamento da taxa

2.2.2. Alterar a forma de transporte dos
recursos arrecadados em dinheiro nos postos
de cobranca da Taxa de Preservacdo Ambiental
299 (TPA) da entrada principal via Bombas e da
o entrada via Zimbros, principalmente quanto
a embalagem dos recursos, aos veiculos
utilizados e as pessoas capacitadas e
diferenciadas para a atividade

Implementada Implementada

2.2.3. Alterar a forma e o local de guarda dos
recursos arrecadados em dinheiro que ficam no Implementada Em implementagéo.

2.2.2 .

posto de cobranca da entrada de Bombinhas

via Zimbros, para que seja mais seguro

2.2.4. Guardar na Prefeitura somente o0s
valores necessarios para a manutencdo dos
- trocos dos guichés de cobranga, instituindo
procedimentos periodicos de deposito
bancario dos recursos arrecadados

Implementada -

2.2.5. Instituir controle dos recursos guardados
no cofre da Prefeitura, contendo as
informacdes de todos os boletins diarios de
- fechamento dos caixas dos postos de cobranca
e quantitativos de todos os depdsitos e
retiradas, de modo que demonstre o valor total
e real constante no local diariamente

Implementada -

2.2.6. Reformular os boletins diarios de
fechamento de caixa dos guichés de cobranca
da taxa, demonstrando, de forma clara e
- concisa, principalmente, o valor de abertura do
caixa, as entradas sem dinheiro, os depésitos
no cofre, as anulaces, as quebras de caixa e 0
saldo final do caixa

Implementada -

2.2.7. Promover o protesto extrajudicial de
Certiddo de Divida Ativa (CDA), por créditos
da Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA), do Implementada -
mesmo devedor, cujo valor atualizado seja
inferior ou igual a 100 Unidades Fiscais de
Referéncia Municipal (UFRM)

2.2.8. Proceder a inclusdo do nome dos
inadimplentes no sistema Serasa, por créditos Implementada -
da Taxa de Preservagdo Ambiental (TPA)
vencidos e inscritos em Divida Ativa

2.2.9. Instituir normatizacdo ou politica de
cobranca dos inadimplentes da Taxa de Implementada -
Preservacdo Ambiental (TPA), com prazos
definidos para cada etapa da cobranga

2.2.10. Elaborar estudo para decidir se a
Prefeitura deve assumir o0s servigos de
cobranca da Taxa de Preservagdo Ambiental
(TPA), tanto em cartdo como em dinheiro, Implementada -
bem como, pelo cadastro de isentos e
publicidade, de modo que esses servigos sejam
eficientes e, com base na concluséo, alterar o
contrato atual e definir, no proximo edital da
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Itens do Recomendac6es Situacéo no Situacdo no
Relatorio Itens da Deciséo n° 369/2020 1° Monitoramento 2° Monitoramento

licitacdo, de quem é a responsabilidade por
€SSes Servicos

2.2.11. Elaborar normativa que discipline a
atuacdo do Conselho Gestor da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA), contendo, no
minimo, as atribuicbes, competéncias, Implementada
composicdo, organizagdo e detalhamento das
reunides como: periodicidade, quérum para
abertura e quérum necessario para as suas
deliberacdes/aprovacdes

2.2.12. Elaborar planejamento anual que
223 contemple politicas, acBes e recursos | N&o implementada
- necessarios para a aplicacdo dos recursos da
Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA)

Néo implementada

2.2.13. Aumentar gradativamente a aplicagdo
dos recursos da Taxa de Preservagdo
2.2.4 Ambiental (TPA) nas questdes
socioambientais do municipio relacionadas ao
seu nexo causal

Néo implementada

Néo implementada

2.2.14. Normatizar o art. 7° da Lei
Complementar (municipal) n. 185/2013,
definindo de forma clara e delimitada as areas
2.2.5 e objetos de possivel aplicacdo dos recursos
arrecadados pela Taxa de Preservacdo
Ambiental (TPA) e os proibitivos, observando
seu nexo causal

Néo implementada

N&o implementada

2.2.15. Capacitar servidores para o | N&o implementada

Implementada

meios e de facil acesso, de forma clara, objetiva
e em linguagem de facil compreensdo,
propiciando amplo alcance a todos os cidadaos

2.2.6 desempenho das funcdes de fiscal de contrato
2.2.16. Divulgar as informacdes acerca da
arrecadacéo e aplicacdo dos recursos da Taxa
207 de Preservagdo Ambiental (TPA) em diversos | Em implementagéo Néo implementada

2.2.17. Informar o correto percentual de
aplicacdo dos recursos nos panfletos de Prejudicada
divulgacdo da Taxa de Preservacdo Ambiental
(TPA)

2.4.1. Elaborar normativa, em conjunto com a
Prefeitura Municipal de Bombinhas, que
discipline a atuacdo do Conselho Gestor da
Taxa de Preservacdo Ambiental, contendo, no
- minimo, as atribuicbes, competéncias,
composicao, organizagao e detalhamento das
reunides como: periodicidade, quérum para
abertura e qudrum necessario para as suas
deliberacdes/aprovacdes

Implementada

2.4.2. Elaborar planejamento anual, em
conjunto com a Prefeitura Municipal de
2.4.1 Bombinhas, que contemple politicas, acdes e
recursos necessarios para a aplicacao dos
recursos da Taxa de Preservacdo Ambiental

Néo implementada

N4o implementada

2.4.3. Aumentar gradativamente a aplicagéo N&o implementada

2.42 dos recursos da Taxa de Preservacio

N4ao implementada

Esse documento foi assinado digitalmente por MONIQUE PORTELLA em 21/08/2023 14:03 e outros.
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Itens do Recomendac6es Situacéo no Situacéo no
Relatdrio Itens da Decisdo n°® 369/2020 1° Monitoramento 2° Monitoramento

Ambiental nas questdes socioambientais do
municipio relacionadas ao seu nexo causal

Fonte: TCE/SC

A implementacdo das recomendacbes, de forma percentual, apés o 2°

monitoramento esté descrita no quadro a seguir:

Quadro 19 - Percentual acumulado de implementacéo das recomendacdes a Prefeitura Municipal de Bombinhas
e ao Conselho Gestor da TPA, ap6s 0 2° monitoramento

1° Monitoramento 2° Monitoramento
Situacéo . . Itens da Deciséo | % acumulado
Itens da Decisdo 369/2020 % 369/2020 (1° e 2° PMO)
222,223,2.24,225,226,2217,
Implementada 228,229,2210,2211¢e241 | 8% 22.2e22.15 58%
Em implementagéo 22.1e22.16 11% 221e223 10%
2.2.12,2.2.13,
Nio implementada | 2212 2213,22.14,22.15, 242 ¢ | 5500 | 5914 2216, 2.42 32%
243
e243
Prejudicada 2.2.17 - _ -

Fonte: TCE/SC

Grafico 10 - Percentual acumulado de implementacdo das
recomendacdes a Prefeitura Municipal de Bombinhas e ao Conselho
Gestor da TPA, ap6s 0 2° monitoramento

58%

Implementada Em implementacdo M N3do implementada

Fonte: TCE/SC
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3. CONCLUSAO

Considerando a Resolucdo TC 176/2021, especialmente, art. 13, § 2°, e os critérios
de conveniéncia, tempestividade, relevancia e 0s prazos estabelecidos para
cumprimento/implementacdo das medidas pelos gestores.

Considerando que, apds este segundo monitoramento, nos percentuais
acumulados, 86% das determinagdes a Prefeitura e ao Conselho Gestor da TPA foram
consideradas cumpridas e 14% em cumprimento, bem como 58% das recomendacgdes foram
consideradas implementadas, 10% em implementacéo e 32% n&do implementadas.

Considerando que ainda perdura a situacdo de aplicagcdo desproporcional dos
recursos arrecadados em relacéo as areas definidas na LC (municipal) n® 185/2013, com baixa
aplicacdo nas questbes ambientais, entende-se ser imprescindivel que seja realizado novo
monitoramento das recomendagdes 2.2.13, 2.2.14 e 2.4.3.

Considerando que ainda ndo foi implementado planejamento anual que contemple
politicas, acdes e recursos necessarios para a aplicacdo dos recursos da TPA, entende-se
relevante continuar monitorando a implementacéo das recomendacdes 2.2.12 e 2.4.2.

Considerando que a Fundacdo Municipal de Amparo ao Meio Ambiente passa por
momento de transformacao para realizar a gestdo dos recursos da TPA, entende-se que a
situacdo justifica novo monitoramento da determinacéo 2.1.1.

Considerando que ainda ndo houve mudanca significativa nas estruturas de
cobranca da TPA para comportar a demanda de veiculos de forma organizada e eficaz, mas ha
intencdo por parte dos gestores de alteracdo dos locais de cobranca das entradas de Zimbros e
de Bombas, entende-se que é relevante acompanhar a implementacdo da recomendacéo 2.2.1
em momento futuro.

Considerando que ocorreram significativos avangos quanto a seguranca no
manuseio, transporte e guarda dos recursos recebidos pelo pagamento da taxa. Contudo, quanto
as recomendacdes 2.2.2 e 2.2.3, embora consideradas como implementadas e em
implementacdo, por relevancia, por serem de carater continuo e pela inten¢do dos gestores em
alterar os locais dos postos de cobranga, entende-se como necessario observa-las em futuro
monitoramento.

Considerando que houve avancgo na politica de cobranca dos inadimplentes. Porém,
em funcdo da alta taxa de inadimpléncia no pagamento da taxa e pelo fato de a cobranga
amigavel ser acéo de carater continuo, entende-se relevante analisar a determinacgdo 2.1.2 em

momento futuro, mesmo tendo sido considerada como cumprida.
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Considerando que foi elaborado e atualizado em fevereiro de 2023 o diagndstico
socioambiental, o que pode subsidiar a implementacdo de acbes com os recursos da TPA,
entende-se ser desnecessario monitorar a determinacéo 2.1.8. Do mesmo modo, considerando que
foi realizado o licenciamento ambiental do local de transbordo e que foram capacitados
servidores para a funcdo de fiscal de contrato, entende-se desnecessario monitorar a
determinagéo 2.1.11 e a recomendacgéo 2.2.15.

Considerando que ainda ha deficiéncias na forma de disponibilizacdo de
informagdes acerca da aplicacéo dos recursos arrecadados com a taxa, entende-se salutar analisar
novamente a recomendacéo 2.2.16.

Considerando que a participacdo do Conselho Gestor na gestdo de todos o0s
recursos oriundos da TPA, incluindo os servicos de operacionalizacdo do sistema de cobranca
e 0s servicos de limpeza publica, ainda esta de forma incipiente. Entende-se ser necessario
monitorar a determinagéo 2.3.1.

Diante disso, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1 Conhecer o Relatdério de Monitoramento DAE n° 42/2023 que avaliou a situacdo dos
achados, e o cumprimento das determinagdes e a implementacdo das recomendagdes
exaradas na Decisdo n° 369/2020 decorrentes da Auditoria Operacional na Taxa de
Preservacdo Ambiental de Bombinhas;

3.2 Considerar as seguintes determinacdes da Decisdo n° 369/2020 a Prefeitura Municipal de
Bombinhas como cumpridas: 2.1.2 (cobranga amigavel dos inadimplentes), 2.1.8
(diagnostico socioambiental) e 2.1.11 (licenciamento ambiental do local de transbordo dos
residuos sélidos);

3.3 Considerar a seguinte determinacao da Decisdo n° 369/2020 a Prefeitura Municipal de
Bombinhas como em cumprimento: 2.1.1 (aplicacdo da administracdo e
operacionalizacdo da TPA a FAMAB);

3.4 Considerar as seguintes recomendac6es da Decisdo n°® 369/2020 a Prefeitura Municipal
de Bombinhas como implementadas: 2.2.2 (forma de transporte dos recursos
arrecadados) e 2.2.15 (capacitacdo de servidores para o desempenho de fiscal de contrato);

3.5 Considerar as seguintes recomendac6es da Decisao n°® 369/2020 a Prefeitura Municipal
de Bombinhas como em implementacdo: 2.2.1 (alteracdo das estruturas de cobranca e
operacionalizagdo nos acessos ao Municipio), 2.2.3 (forma e local de guarda dos recursos
arrecadados);

3.6 Considerar as seguintes recomendagdes da Decisdo n° 369/2020 a Prefeitura Municipal

de Bombinhas como ndo implementadas: 2.2.12 (planejamento anual para aplicagdo dos
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recursos da TPA), 2.2.13 (aumento gradual da aplicagdo dos recursos da TPA nas questdes
socioambientais), 2.2.14 (definicdo de forma clara e delimitada das areas e objetos de
possivel aplicacdo dos recursos arrecadados) e 2.2.16 (divulgacdo das informagdes da
arrecadacao e da aplicacdo dos recursos da TPA);

3.7 Considerar a determinagdo 2.3.1 (participacdo do Conselho Gestor na gestdo de todos o0s
recursos da TPA) da Deciséo n° 369/2020 ao Conselho Gestor da Taxa de Preservagéo
Ambiental de Bombinhas como em cumprimento;

3.8 Considerar as seguintes recomendacgdes da Decisdo n° 369/2020 ao Conselho Gestor da
Taxa de Preservacdo Ambiental de Bombinhas como nédo implementadas: 2.4.2
(planejamento anual para aplicacdo dos recursos da TPA) e 2.4.3 (aumento gradual da
aplicacdo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais);

3.9 Determinar a realizacao de novo monitoramento para verificar o cumprimento das
determinagdes 2.1.1 (aplicacdo da administragdo e operacionalizacdo da TPA a FAMAB),
2.1.2 (cobranca amigavel dos inadimplentes), 2.3.1 (participacdo do Conselho Gestor na
gestdo de todos os recursos da TPA); e a implementacédo das recomendagdes 2.2.1
(alteracdo das estruturas de cobranca e operacionalizacdo nos acessos ao Municipio), 2.2.2
(forma de transporte dos recursos arrecadados), 2.2.3 (forma e local de guarda dos recursos
arrecadados), 2.2.12 (planejamento anual para aplicacdo dos recursos da TPA), 2.2.13
(aumento gradual da aplicacéo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais), 2.2.14
(definicdo de forma clara e delimitada das areas e objetos de possivel aplicacdo dos recursos
arrecadados), 2.2.16 (divulgacdo das informacdes da arrecadacdo e da aplicacdo dos
recursos da TPA), 2.4.2 (planejamento anual para aplicacdo dos recursos da TPA) e 2.4.3
(aumento gradual da aplicacdo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais);
referentes a Deciséo n°® 369/2020, conforme 8 2° do art. 13 da Resolucéo N. TC 176/2021;

3.10 Encerrar este processo e vincula-lo ao novo processo de monitoramento a ser autuado,
conforme § 2° do art. 13 e art. 15 da Resolucdo N. TC 176/2021;

3.11 Dar ciéncia ao Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, requisitante do Levantamento
23/80020390, o qual possui matéria conexa a este monitoramento;

3.12 Dar ciéncia ao Conselheiro José Nei Ascari, relator tematico da area ambiental,

3.13 Dar ciéncia da Decisdo, do Relatorio Técnico e Voto do Relator que a fundamentam, a
Prefeitura Municipal de Bombinhas, ao Conselho Gestor da Taxa de Preservagédo

Ambiental de Bombinhas e & Fundacdo de Amparo ao Meio Ambiente de Bombinhas;

Diretoria de Atividades Especiais, em 10 de agosto de 2023.
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ALEXANDRE THIESEN BECSI
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador do Monitoramento
SABRINA EMMELLY PECINI DA SILVA
Auditora Fiscal de Controle Externo
De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator Cleber

Muniz Gavi, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE

Decisao n.: 106/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 e113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/COAP/Div.4 n. 42/2023, que trata do segundo monitoramento
decorrente da auditoria operacional realizada na Prefeitura Municipal de Bombinhas, com o objetivo de
verificar a aplicacdo da Taxa de Preservacdo Ambiental — TPA — daquele Municipio.

2. Considerar cumpridas as seguintes determinacfes da Decisdo n. 369/2020 & Prefeitura
Municipal de Bombinhas: 2.1.2 (cobranga amigavel dos inadimplentes); 2.1.8 (diagnostico
socioambiental); e 2.1.11 (licenciamento ambiental do local de transbordo dos residuos sélidos).

3. Considerar em cumprimento a seguinte determinagdo da Decisdo n. 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas: 2.1.1 (aplica¢do da administracdo e operacionalizacdo da TPA 8 FAMAB).

4. Considerar implementadas as seguintes recomendac6es da Decisdo n. 369/2020 a Prefeitura
Municipal de Bombinhas: 2.2.2 (forma de transporte dos recursos arrecadados); e 2.2.15. (capacitagdo
de servidores para o desempenho de fiscal de contrato).

5. Considerar em implementacdo as seguintes recomenda¢des da Decisdo n. 369/2020 a
Prefeitura Municipal de Bombinhas: 2.2.1 (alteragdo das estruturas de cobranga e operacionalizacdo
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nos acessos ao Municipio); e 2.2.3 (forma e local de guarda dos recursos arrecadados).

6. Considerar ndo implementadas as seguintes recomendagdes da Decisdo n. 369/2020 a
Prefeitura Municipal de Bombinhas: 2.2.12 (planejamento anual para aplicacdo dos recursos da TPA);
2.2.13 (aumento gradual da aplicacdo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais);
2.2.14 (definicdo de forma clara e delimitada das areas e objetos de possivel aplicacdo dos
recursos arrecadados); e 2.2.16 (divulgacédo das informac6es da arrecadacdo e da aplicagcéo dos
recursos da TPA).

7. Considerar em cumprimento a seguinte determinacdo da Decisdo n. 369/2020 ao Conselho
Gestor da Taxa de Preservagdo Ambiental de Bombinhas: 2.3.1 (participagédo do Conselho Gestor na
gestdo de todos os recursos da TPA).

8. Considerar ndo implementadas as seguintes recomendacBes da Decisdo n. 369/2020 ao
Conselho Gestor da Taxa de Preservagdo Ambiental de Bombinhas: 2.4.2 (planejamento anual para
aplicacdo dos recursos da TPA); e 2.4.3 (aumento gradual da aplicacdo dos recursos da TPA nas
questdes socioambientais).

9. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal de Contas que proceda ao
terceiro monitoramento do cumprimento e da implementacdo dos seguintes comandos exarados no
processo de auditoria operacional e do compromisso assumido pelo jurisdicionado no plano de acdo,
insertos na Decisdo n. 369/2020, conforme §2° do art. 13 da Resolugdo n. TC-176/2021:

9.1. Determinacdes: 2.1.1 (aplicacdo da administracdo e operacionalizacdo da TPA a
FAMAB)
2.1.2 (cobranca amigavel dos inadimplentes); e 2.3.1 (participacdo do Conselho Gestor na
gestdo de todos os recursos da TPA); e

9.2. Recomendacdes: 2.2.1 (alteracdo das estruturas de cobranca e operacionalizacdo nos
acessos ao Municipio); 2.2.2 (forma de transporte dos recursos arrecadados); 2.2.3 (forma e local de
guarda dos recursos arrecadados); 2.2.12 (planejamento anual para aplicacdo dos recursos da TPA);
2.2.13 (aumento gradual da aplicacdo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais);
2.2.14 (definicdo de forma clara e delimitada das areas e objetos de possivel aplicacdo dos
recursos arrecadados); 2.2.16 (divulgacdo das informacgdes da arrecadacdo e da aplicacdo dos
recursos da TPA); 2.4.2 (planejamento anual para aplicacdo dos recursos da TPA); e 2.4.3
(aumento gradual da aplicacdo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais).

10. Determinar o encerramento deste processo e vincula-lo ao novo processo de monitoramento
a ser autuado, nos termos dos arts. 13, 82°, e 15 da Resolucéo n. TC-176/2021.

11. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam, bem como
do Relatério DAE/COAP/Div.4 n. 42/2023, a Prefeitura Municipal de Bombinhas e ao Conselho Gestor
da Taxa de Preservacdo Ambiental e & Fundagdo de Amparo ao Meio Ambiente daquele Municipio.

Atan.: 2/2024

Data da Sessao: 31/01/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson
Flores

Conselheiro que alegou impedimento: Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto
Ringenberg Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e
Sabrina Nuneslocken
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