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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fun¢do pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento nao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cdes do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do TCE/SC
no YouTube (https://www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisdes
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais su-
periores do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br
solicitando o recebimento.



https://www.youtube.com/@TribContasSC
mailto:seg.coju%40tcesc.tc.br?subject=
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Concessao de bolsa-atleta em ano [
eleitoral =)

v

PAZ JUSTIGAE
16 isiimuiaes
EFICAZES ,,

3
e
"

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. POLITICA PUBLICA. ESPORTE. BOLSA-ATLETA. POSSI-
BILIDADE DE PAGAMENTO. INCENTIVO FINANCEIRO AO ESPORTE.
LEI LOCAL. DOTAGCAO ORGCAMENTARIA. IGUALDADE DE CONDI-
COES. ANO ELEITORAL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n° 2464 ao
responder a consulta da Controladora Interna do Municipio de Pinhei-
ro Preto sobre a possibilidade de pagamento de bolsa como incentivo
financeiro ao esporte em ano eleitoral.

Assim, o Tribunal entendeu que a concessao de bolsa-atleta pela Admi-
nistracao Municipal como forma de fomento ao desporto, por meio de lei
local indicando a dotacao orcamentaria e garantindo igualdade de con-
dicOes entre os atletas, nao € vedada pela lei (Prejulgados n°1828 e 2057).

Em ano eleitoral, a distribuicdo de bens, de valores ou de beneficios
pela Administracao Publica, nos casos de programas sociais autoriza-
dos em lei, esta condicionada a execucao orcamentaria no exercicio
anterior — ja que isso configura a continuidade do programa. Contudo,
a legalidade do ato nao pressupde sua legitimidade, cabendo a Justica
Eleitoral o exame de legalidade no caso concreto.

@CON 24/00266756. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n° 1170/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 20/8/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00266756
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00266756
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00266756
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Nota Técnica sobre parcerias entre ==
a Administragéo PUblica e OSCs para &%
realizacao de festas e eventos

EMENTA RESUMIDA:

NOTA TECNICA. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. PARCERIAS.
FESTIVIDADES E EVENTOS. INTERESSE PUBLICO. LICITACAO. EXCEP-
CIONALIDADE. MUTUA COOPERACAO. REPASSE DE RECURSOS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou a Nota Técnica n° TC-
10/2024, que apresenta diretrizes sobre a celebracdo de parcerias com
organizacdes da sociedade civil (OSC) para a realizacao de festividades
e eventos de iniciativa prépria do ente publico ou de projetos de inte-
resse exclusivo da entidade beneficiaria.

Dessa forma, iniciativas que proporcionem beneficio exclusivo a enti-
dades privadas com recursos publicos nao devem ser realizadas, em
face da auséncia de demonstracao de interesse publico do objeto da
parceria, exigido pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal.

A execucao de projetos de interesse unico e exclusivo da Administra-
cao Publica, tais como comemoracdes de aniversario de emancipacao,
festividades de Pascoa, de Natal, de ano novo e afins, em regra, deve
ocorrer por meio de licitacdo (Lei n°14.133/2021).

Em casos excepcionais, Nos quais a execucao desses projetos ocorrer
por parcerias com OSCs (Lei n° 13.019/2014), o regime de mutua coo-
peracao para atendimento de todos os parceiros envolvidos (publico
e privado) e a estrita relacao do objeto da parceria com as finalidades
estatutarias da OSC devem estar garantidos. Nessas situacdes, a OSC
deve possuir experiéncia na realizacao da atividade e capacidade téc-
nica e operacional, com estrutura e pessoal capacitado para desempe-
Nnhar as atividades.

@PNO 23/00554865. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Nota Técnica n° TC-10/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 21/8/2024.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00554865
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00554865
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00554865
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Aplicagao de sangdo por omissao L
continuada e descumprimento ﬁ/

de determinacodes

PAZ, JUSTIGAE
1 INSIITUIE ES

Y,

EMENTA RESUMIDA:

RECURSO DE REEXAME. AUDITORIA DE REGULARIDADE. DESCUM-
PRIMENTO DE DETERMINAGCAO. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA
DE MEDIDAS EFETIVAS PARA CORRECAO DA ILEGALIDADE. OMIS-
SAO CONTINUADA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina negou provimento a recur-
so de reexame interposto pelo Prefeito do Municipio de Sao José, que
pleiteou a anulacao de multa aplicada em razao de nao ter sido previa-
mente notificado em audiéncia. O Acordao recorrido tratou de audito-
ria sobre atos de pessoal no periodo de janeiro de 2012 a marco de 2013.

Na auditoria, foram constatadas diversas irregularidades sobre provi-
mento de cargo publico, desvio de func¢ao, cessao de servidores, jorna-
da de trabalho, contratacao temporaria, controle de frequéncia, con-
curso publico, entre outras, das quais se originaram determinacdes do
Tribunal a Unidade Gestora.

Nesse sentido, a auséncia de providéncias efetivas e eficazes para cum-
prir determinacao do Tribunal para eliminar ilegalidade evidenciada em
auditoria, ainda que inicialmente formulada no mandato de prefeito an-
terior, constitui omissao passivel de sancionamento do chefe do Poder
Executivo seguinte, ante o principio da continuidade da administracao
publica e da assuncao das obrigacdes pendentes de cumprimento.

Assim, o Tribunal entendeu que é possivel sancionar o gestor subse-
guente que, mesmo diante de reiteracdao da determinacao, perma-
nece sem cumpri-la, demonstrando omissao continuada. A aplicacao
de multa ndao depende de prévia audiéncia, notadamente quando a


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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decisao que promoveu a reiteracao continha expresso alerta de que o
descumprimento ensejaria a aplicacao de san¢des legais.

@REC 24/00142860. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Acorddo n° 293/2024, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 21/8/2024.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Acumulagao por militares de proventos =8
de reforma ou de reserva remunerada ﬁ/l'
com proventos de aposentadoria

de cargo civil

PAZ, JUSTIGAE
INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

-!- sf.-
[ 1

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. APOSENTADORIA. CARREIRA MILITAR. ACUMULACAO DE
PROVENTOS. REFORMA OU TRANSFERENCIA PARA A RESERVA MILI-
TAR COM APOSENTADORIA EM CARGO PUBLICO CIVIL INACUMULAVEL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina reformou o item 3-A do Prejul-
gado n° 2176, acerca da possibilidade de acumulacao de proventos de
reforma ou de reserva remunerada com proventos de aposentadoria
de cargo civil por militares que reingressaram no servico publico antes
da Emenda Constitucional n° 20/1998.

Nesses casos, o Tribunal entendeu que tanto os militares inativos que
ingressaram em qualquer cargo publico civil, quanto os servidores ci-
vis aposentados que ingressaram na carreira militar podem acumu-
lar cargo diversos de: a) um cargo militar estadual (técnico/cientifico)
com um cargo, emprego ou funcao civil de professor; e b) um car-
go de militar estadual do quadro da saude com um cargo, emprego
ou funcao privativos de profissional da saude, ambos com profissao
regulamentada, desde que tenham ingressado novamente no servico
publico antes da emenda mencionada.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00142860
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00142860
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00142860
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Como os militares fazem parte de regime proprio de previdéncia, a
acumulacao de proventos civis de aposentadoria com proventos mili-
tares de reforma ou de reserva é legitima, ainda que o cumprimento
dos requisitos para a inatividade do ultimo cargo, civil ou militar, efeti-
ve-se na vigéncia da citada emenda.

@CON 24/00112520. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n° 1113/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 5/8/2024.

Representagao sobre acumulagao i
de cargo efetivo com o de vereador ﬁi

PAZ, JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES
EFIGAZES , .,

EMENTA RESUMIDA:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO EXER-
CiCIO DE CARGOS E FUNCOES POR SERVIDOR MUNICIPAL. CARGO
EFETIVO E CARGO DE VEREADOR. HORAS EXTRAS ACIMA DE LIMI-
TE. IRREGULARIDADES SANADAS. DETERMINACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou parcialmente pro-
cedente representacao que apontava evidéncias de irregularidades
envolvendo servidor publico que teria exercido, de forma concomitan-
te, o cargo de Vereador e de Presidente da Camara de Vereadores sem
a devida compatibilidade de horario.

Assim, o Tribunal determinou a Prefeitura Municipal de Bom Jardim
da Serra que atente para os seguintes aspectos de gestao administra-
tiva: 1) pagamento de horas extras indevidas; 2) hipoteses e condicdes
para realizacao de trabalho extraordinario; 3) impedimento para rea-
lizacao de horas extras; 4) adicional de periculosidade somente com
laudo técnico e previsao em lei; 5) possibilidade e compatibilidade
de acumulacao de cargo efetivo com o de vereador; e 6) incompatibili-
dade para o exercicio de cargo de Presidente da Camara de Vereadores.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00112520
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00112520
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00112520
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Por fim, determinou ao responsavel pelo érgao central do controle in-
terno que promova o acompanhamento das situacdes supracitadas
de modo que, diante da ocorréncia de desconformidades e falta de
imediata correcao pelas autoridades competentes, comunique ao Tri-
bunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

@REP 22/80049931. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 1140/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/8/2024.

1.3 CONTABIL ORCAMENTARIO

Multa por reincidéncia de atraso .
da remessa de prestacao de contas z_
do Prefeito -

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. REINCIDENCIA. ATRASO NA REMESSA DA PRESTACAO
DE CONTAS DO PREFEITO. MULTA. DETERMINACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou irregular e aplicou
multa ao Prefeito do Municipio de Ipira, em face de reincidente atraso
na remessa da prestacao de contas anual, caracterizando afronta ao
art. 51 da Lei Complementar n° 202/2000, que dispde que a prestacdo
de contas anual do Prefeito seja encaminhada ao Tribunal até o dia 28
de fevereiro do exercicio seguinte.

Ainda, a Corte de Contas determinou a Prefeitura que proceda a re-
messa de copia de documentos mencionados nas alegacdes de defe-
sa, a fim de comprovar as providéncias adotadas em relacdao a nomea-
cao e ao provimento de servidores aprovados em concurso publico
(controlador interno e contador).

@RLI 23/00655467. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Acorddo n° 271/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 1/8/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F80049931
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F80049931
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F80049931
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00655467
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00655467
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00655467
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Instrucao Normativa - Sistema 16 Mtk

EFIEMI[S.’,‘:

de Fiscalizagao Integrada de Gestao b A
(e-SFINGE on-line) -

EMENTA RESUMIDA:

INSTRUCAO NORMATIVA. VERSAO ON-LINE DO SISTEMA DE FISCA-
LIZACAO INTEGRADA DE GESTAO. E-SFINGE ON-LINE. REMESSA DE
DADOS E INFORMACOES POR MEIO INFORMATIZADO. UNIDADES
GESTORAS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou a Instrucao Norma-
tiva n° TC-35/2024 que alterou a Instrucdo Normativa n° TC-28/2021, a
qual instituiu a versao on-line do Sistema de Fiscalizacao Integrada de
GCestao (e-SFINGE on-line) e dispbs sobre a remessa de dados e infor-
macdes por meio informatizado pelas unidades gestoras do Estado e
dos Municipios de Santa Catarina.

O e-Sfinge on-line é o principal sistema de informacao do Tribunal uti-
lizado para coleta de dados e de informacdes sobre as prestacdes de
contas de todos os entes, poderes e 6rgaos do estado, que atualmente
correspondem a mais de 1.800 unidades gestoras, nele abrangidos os
documentos sobre licitacdes, compras diretas por dispensa e inexigi-
bilidade de licitacao, bem como contratos publicos.

A alteracao considerou, entre outras, a necessidade de assegurar que
0s gestores e controladores estejam regularmente cadastrados no Tri-
bunal, a fim de viabilizar a apuracao de responsabilidades e a fiscaliza-
¢ao concomitante aos fatos.

Dessa forma, as alteracdes normativas contribuirao para corrigir fragi-
lidades, mitigar erros e garantir remessas cada vez mais tempestivas
e, com isso, contribuir para a atuacao cada vez mais célere, tempestiva
e efetiva do Tribunal.

@PNO 24/00305166. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Instrucdo Normativa n° TC-35/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 6/8/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00305166
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1.4 EDUCACAO

Despesas com instrumentos musicais s
incluidas na aplicagdo do minimo L]
constitucional da educacao

PAZ JUSTICAE
16 isimuicses
EFICAZES , .,

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. DESPESAS. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. MiNIMO CONSTITUCIONAL. AQUISICAO DE INSTRUMENTOS
MUSICAIS PARA INSTITUICOES EDUCACIONAIS. POSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Coordenador de Controle Interno e Ouvidoria da Secretaria de Es-
tado da Educacao de Santa Catarina consultou o Tribunal de Contas
sobre a possibilidade de despesas com instrumentos musicais (des-
tinados a escolas da rede publica e centros de educacao profissional)
serem admitidas como acdes de manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE) para fins de atingimento do minimo constitucionalmen-
te previsto no art. 212 da Constituicao Federal.

Em resposta, o Tribunal orientou que essas despesas podem ser ad-
mitidas como acdes de MDE, desde que estejam vinculadas a conse-
cucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Por ultimo, o Prejulgado
Nn° 2458 foi fixado acerca do tema.

@CON 24/00317172. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n° 1062/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 5/8/2024.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00317172
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00317172

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 122 | AGOSTO DE 2024 iiTCESC 14

Destinacao de verba do salario- oo
educacao para custeio de programas |!!||
que incluem aquisicao de uniformes
e de materiais escolares

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. DESTINACAO DE VERBA PUBLICA. SALARIO-EDUCA-
CAO. CUSTEIO DE PROGRAMAS. AQUISICAO DE UNIFORMES E MA-
TERIAIS ESCOLARES. POSSIBILIDADE. CONTRIBUICAO SOCIAL.

RESUMO:

Verbas publicas advindas do salario-educacao podem ser destinadas
para custeio de programas que incluem a aquisicao de uniformes e de
mMateriais escolares para alunos regularmente matriculados na educa-
¢cao basica.

Entretanto, tais despesas nao devem ser computadas para fins de
cumprimento do percentual minimo de investimentos em manuten-
¢cao e desenvolvimento do ensino previsto no art. 212 da Constitui¢cao
Federal, ja que o salario-educacao trata de contribui¢cao social geral e
nao de imposto.

Essa foi a orientacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina ao res-
ponder a consulta do Prefeito de Jaragua do Sul sobre tal possibilida-
de. Por fim, o Prejulgado n°® 2460 foi fixado.

@CON 24/00269429. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n° 1108/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 8/8/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00269429
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00269429
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Escolaridade e documentos para oy
contratacao de professor temporario m|

TRABALHO DEGENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

a

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. EDUCAGCAO. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMI-
NADO. PROFESSORES. FORMACAO MINIMA REQUERIDA. LEI N°
9.394/96. DOCUMENTOS PARA COMPROVAGCAO DE ESCOLARIDADE.

RESUMO:

A Controladora Interna do Municipio de Trés Barras consultou o Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina, o qual fixou o Prejulgado n°® 2462 ao
responder sobre os critérios de formacao e documentos admissionais
para contratacao de professor temporario.

Nesse contexto, o Tribunal orientou que, para lecionar na educacao ba-
sica, a formacao superior € necessaria em curso de licenciatura plena.
Admite-se, contudo, o nivel médio, na modalidade normal, para o exer-
cicio de magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental. Ja no exercicio de magistério superior, € exigida a
formacao em nivel de pdés-graduacao, prioritariamente em programas
de mestrado e doutorado, conforme os arts. 62 e 66 c/c o art. 21 da Lei
n° 9.394/1996.

Os diplomas de cursos superiores e de cursos de educacao profissional
técnica reconhecidos e registrados, bem como os certificados emiti-
dos pelas instituicdes de ensino médio ou fundamental, tém validade
nacional. Dessa forma, eles devem ser apresentados para a compro-
vagao de escolaridade e de habilitacdao exigidas em edital de processo
seletivo ou de concurso publico.

Por fim, a falta de apresentacao de diploma ou de certificado em
face de pendéncia de formalidade para expedicao nao pode ser im-
pedimento a assuncao de cargo publico ou mesmo a contabilizacao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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de titulo em certame, desde que comprovada a conclusao do curso
por outros documentos idoneos, tais como atestado ou declaracao
emitidos pela instituicao de ensino (Superior Tribunal de Justica, v.g.,
REsp n°1.784.621).

@CON 24/00200739. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n° 1141/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 14/8/2024.

Prevencao a violéncias nas escolas v

|

TRABALHO DEGENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

a

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA OPERACIONAL. POLITICA PUBLICA. EDUCACAO. CON-
TRATACAO DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR. CONCURSO PUBLICO.
PREVENCAO E ATENDIMENTO A VIOLENCIAS NAS ESCOLAS. PLA-
NO DE ACAO. DETERMINACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou auditoria operacional
sobre politicas publicas orientadas a preservacao e ao atendimento de
violéncias nas escolas das redes estadual e municipais de educacao.

Nesse sentido, o Tribunal determinou que a Secretaria de Estado da Edu-
cacao e as Secretarias Municipais de Educacao de Floriandpolis, Joinvil-
le, Blumenau, Criciuma, Lages e Cunhatai reforcem as politicas publicas
de prevencao e combate a violéncias nas escolas da rede publica.

Por isso, as unidades auditadas devem contratar em carater efetivo
(através de concurso publico) os integrantes de equipes multiprofis-
sionais (composta por psicélogos e assistentes sociais), ressalvadas as
estritas hipdteses de necessidade temporaria e excepcional interesse


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00200739
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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publico, visto que essas equipes sao uma das ferramentas para a pro-
moc¢ado da equidade, inclusao e acolhimento no ambiente escolar.

Além disso, as unidades devem apresentar ao Tribunal plano de acao,
com prazos, atividades e responsaveis pela adocao de providéncias
para otimizar a aplicacao de recursos e aperfeicoar a politica publica
de prevencao a violéncia nas escolas.

Ainda, devem fortalecer o acompanhamento e o monitoramento das
situacdes de violéncias na rede de educacao, por meio de solucao in-
formatizada integrada, com formularios simplificados, que garanta
gue todas as ocorréncias de violéncias nas escolas sejam devidamen-
te registradas, em conformidade com o Sistema Nacional de Acom-
panhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE), implantado
pela Lei n° 14.643/2022.

@RLA 23/00471226. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n° 1166/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/8/2024.

1.5 LICITACOES E CONTRATOS

Alteracao de projeto basicode obras  [(Era
sob o regime de contratagao R A
semi-integrada -

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. LICITACAO. CONTRATAGCAO SEMI-INTEGRADA. ALTE-
RACAO DE PROJETO BASICO. CONDICOES. CELEBRAGAO DE ADI-
TIVOS CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n°® 2459 ao
responder a consulta do Diretor-Presidente da SCPar Porto de Imbi-
tuba S/A sobre a possibilidade de alteracdo de projeto basico de obras
sob o regime de contratagao semi-integrada.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300471226
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300471226
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300471226
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Nesse contexto, o Tribunal orientou que € possivel a alteracdo do proje-
to basico desde que demonstrada a superioridade das inovacdes pro-
postas pelo contratado, em termos de reducao de custos, de aumento
da qualidade, de reducao do prazo de execucao ou de facilidade de
mManutencao ou de operacao. Nesses casos, o contratado assume a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao do proje-
to basico, devendo cumprir, ainda, outras condicdes previstas no cita-
do Prejulgado.

Por fim, o Tribunal estabeleceu quesitos para a possivel celebracao de
aditivos contratuais de adicao ou de supressao de servicos para aten-
der a nova solucao nas contratacdes semi-integradas (tanto as regidas
pela Nova Lei de Licitagdes quanto as regidas pela Lei das Estatais), tal
como o dever de respeitar os limites estabelecidos na legislacao.

@CON 24/00295268. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 1109/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 7/8/2024.

Mudanca de marca de produto em ata i

Efll‘.ﬁIES.};

de registro de precos !—

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

&

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. LICITACAO. MUDANGCA DE MARCA. CONSORCIO PUBLI-
CO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. EXCEPCIONALIDADE. POSSIBI-
LIDADE. REQUISITOS. PLAUSIBILIDADE E RAZOABILIDADE.

RESUMO:

O Presidente do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regio-
nal (CONDER) consultou o Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre
a legalidade de procedimentos para mudanca de marca de produto
consignado em ata de registro de precos realizada de forma compar-
tilhada pelos municipios consorciados.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00295268
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00295268
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O Tribunal entendeu que o ordenamento juridico nao trata especifica-
mente dessa possibilidade. Em casos excepcionais (quando necessaria
a eventual mudanca), a Administracao Publica deve tomar determina-
das providéncias.

Sao elas: 1) analisar a justificativa, por meio de pedido formal apresen-
tado pelo fornecedor, ponderando a sua plausibilidade e razoabilidade;
2) promover a analise técnica do novo produto apresentado, atestando
gue este atende ao descritivo do edital, bem como possui qualidade
igual ou superior ao anteriormente cotado; e 3) comprovar que O preco
do novo produto apresentado é igual ou menor que o valor da proposta,
sem dispéndios adicionais ao erario e, se necessario, efetuar o ajuste de
valor a ser pago, quando o preco de mercado do novo produto for infe-
rior ao registrado em ata. Sobre o tema, o Prejulgado n° 2461 foi fixado.

@CON 23/00490360. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n° 1012/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 8/8/2024.

Contratacao de servigo destinado 16 e
a outro municipio em situagao
de emergéncia ou de calamidade
publica

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

&

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL. CALAMIDADE
PUBLICA. PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE E DA DIGNIDADE DA PES-
SOA HUMANA. CONTRATACAO DE SERVICOS POR HORA-MAQUINA.

RESUMO:

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Associacao dos Munici-
pios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC), consultou o Tribunal
de Contas sobre a possibilidade de contratacao de servicos em favor
de municipios do Rio Grande do Sul devido a situacao de calamidade
publica decorrente das inundacdes que atingiram aquele Estado.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00490360
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Nesse contexto, o Tribunal respondeu que, sob a otica dos principios
da solidariedade e da dignidade da pessoa humana, € possivel a reali-
zacao de licitacao para contratacao de servicos destinados a localida-
des em situacao de emergéncia ou de calamidade publica, ainda que
Nao seja a mesma do contratante.

Em casos de extrema gravidade e que demandem atuacao célere, os
guais ponham em risco a vida de pessoas, 0 ente que deseja ajudar
pode utilizar a dispensa emergencial, mesmo que nao atingido direta-
mente pela situacao.

Nesses casos, a contratacao por hora-maquina também é possivel, ob-
servada a implantacao de medidas eficazes de fiscalizagdo. Por fim, o
ente interessado em disponibilizar meios, sempre que possivel, deve ar-
ticular a sua atuacao com o Governo do Estado atingido, em beneficio
do planejamento, da coordenacao e da eficiéncia das acdes (arts. 4° |, e
7° da Lei n°12.608/2012). Sobre o tema, o Prejulgado n° 2463 foi fixado.

@CON 24/00440454. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n° 1142/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 14/8/2024.

Irregularidades em edital de pregao 16 e

Efll‘.ﬁIES.};

eletrénico para melhorias no sistema b 4
de abastecimento de agua -

17 PARCERIAS EMEIDS
DEIMPLEMENTAGAD

&

EMENTA RESUMIDA:
LICITAGCAO. ANALISE DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. COMPOSI-
CAO DE REGISTRO DE PRECO. IRREGULARIDADES. JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES. APLICAGCAO DE MULTA. DETERMINACOES.

RESUMO:
O Tribunal de Contas de Santa Catarina fez analise prévia do Edital do
pregdo eletrénico n° 26/2022, lancado pela Servico Auténomo de Agua


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400440454
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400440454
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e Esgoto do Municipio de Videira (VISAN), para composicao de registro
de precos, objetivando a contratacao futura de empresa para prestar
servicos, de forma parcelada, de assentamento de redes de agua e ser-
vicos correlatos para melhorias no sistema de abastecimento de agua
Nno Municipio de Videira.

Nesse sentido, constatou-se a auséncia de detalhamento do orca-
mento basico, obtido por simples cotacdes de mercado, do que de-
corre a nao apresentacao do detalhamento dos custos unitarios dos
servicos, contrariando o art. 6°, IX, “f", c/c o art. 7°, § 2° 1l, da Lei n°
8.666/1993; e a qualificacdo técnica restritiva, em face da inclusdo
no edital de exigéncias de qualificacao técnica-operacional que nao
estavam restritas aos itens de maior relevancia técnica e de valor
significativo do objeto, contrariando os arts. 3°, §1° 1, e 30, § 1°, |, da
mesma lei.

Por isso, o Tribunal aplicou multa ao Diretor Interino da VISAN. Ainda,
determinou a unidade que, em futuros editais, para contratar servicos
relativos ao sistema de abastecimento de agua do Municipio, apresen-
te o orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos o0s seus custos unitarios; e abstenha-se de fazer exigéncias
gue restrinjam a competitividade do certame.

@LCC 22/00394700. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Acérdio n° 287/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/8/2024.

EFICAZES

de agente de contratacao z

Impedimento para exercer fungao 16 p

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. LICITACAO. AGENTE DE CONTRATAGCAO. REQUISITOS.
VEDAGCAO. IMPEDIMENTO.

RESUMO:
O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n°® 2465 ao
responder a consulta do Controlador Interno do Municipio de Anténio


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Carlos, sobre regras de impedimento para designa¢ao de agentes pu-
blicos que desempenharao funcdes de agente de contratacao.

Assim, o Tribunal orientou que € vedada a designacao de agente publi-
co para exercer funcao de agente de contratacao quando se verificar
gue seu conjuge ou companheiro € licitante ou contratado habitual da
Administracao Publica, independentemente da modalidade de licita-
cdo (art. 7° Ill, da Lei n°14.133/2021).

O cénjuge, o companheiro, ou o parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau do servidor (a) publico (a) que exerce a
funcao de agente de contratacao ou qualquer outra funcao essencial
nos processos de licitagcdes e contratacdes publicas estao impedidos
de participar de processo licitatério no érgao ou entidade publica (art.
14, 1V, da Lei n°14.133/2021).

@CON 24/00034383. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n° 1165/2024, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 26/8/2024.

1.6 OUTROS TEMAS

Alteracdo do Regimento Interno sobre [
gradacao de multa para condutas z_
irregulares -
EMENTA RESUMIDA:

PROCESSO NORMATIVO. PODER REGULAMENTAR. ALTERACAO DO
REGIMENTO INTERNO. PREVISAO DA GRADAGCAO DE MULTAS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou a Resolucao n° TC-
263/2024, que alterou o Regimento Interno quanto a gradacao de mul-
ta para condutas consideradas irregulares.

Uma das inovacdes € a possibilidade de aplicacdao de algumas moda-
lidades de multa sem a necessidade de prévia audiéncia dos respon-
saveis.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00034383
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00034383
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A revisao do percentual das multas reforca a autoridade do Tribunal,
bem como a efetividade das suas decisdes e determinacdes. Visa ga-
rantir o pleno cumprimento de suas funcdes constitucionais e a reso-
lucao de mérito tempestiva.

@PNO 24/00494465. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Resolucdo n° TC-263/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/8/2024.

Representacao sobre supostas
irregularidades em contratos de venda
de gas natural da SCGAS

12 CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

QO

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. CONTRATO. VENDA DE GAS NATURAL. COMPA-
NHIA DE GAS DE SANTA CATARINA (SCGAS). COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. ANALISE DE MERITO. IMPROCEDENCIA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou ser competen-
te para analisar supostas irregularidades relacionadas a contratos de
venda de gas natural celebrados pela Companhia de Gas de Santa
Catarina (SCGAS). Nesse contexto, ressaltou que a sua atuacao, na
analise desses contratos, € complementar e cooperativa, visando ao
acompanhamento da outorga e da execucao contratual dos servicos
concedidos.

Assim, o Tribunal julgou improcedente representacao sobre supostas
irregularidades por nao existirem evidéncias nas condutas praticadas
pela SCGAS que tenham o conddo de prejudicar o atendimento do
interesse publico.

Ainda, o Tribunal registrou que a estatal realiza a comercializacao
do gas natural nos termos das normativas correlatas, garantindo
a conformidade com as regulamentacdes vigentes e promovendo


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00494465
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00494465
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00494465
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12
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a transparéncia e a legalidade em todas as suas operacdes. Por fim,
deixou destacado que os fatos analisados ndao esgotam a matéria e
nem a competéncia de outros érgaos.

@REP 21/00070600. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n° 1156/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 21/8/2024.

1.7 PROCESSUAL

Alteracao do Regimento Interno sobre [k

EFIEMI[S.’,‘:

Procedimento Apuratério Preliminar i A&
e outras normas relacionadas

EMENTA RESUMIDA:

PROCESSO NORMATIVO. PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMI-
NAR (PAP). SELETIVIDADE. APERFEICOAMENTO DAS DISPOSICOES
NORMATIVAS. MODIFICAGAO DO REGIMENTO INTERNO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou a Resolucao n° TC-
260/2024, que alterou o seu Regimento Interno (RI), nas disposicoes
pertinentes ao Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), a seletivi-
dade e a outras normas relacionadas ao assunto.

Dessa forma, de acordo com a nova Resolucao, denuncias e representa-
¢cdes que derem entrada no Tribunal terdo o seguinte fluxo inicial: 1) au-
tuacao pela Secretaria Geral como processo do tipo denuncia ou repre-
sentacao, conforme o caso, com encaminhamento a diretoria técnica
competente; 2) exame pela diretoria técnica competente com base nas
seguintes etapas, sucessivas e excludentes: a) exame de admissibilida-
de, de acordo com os critérios do RI; b) exame de seletividade; e c) exa-
me de mérito, com eventual sugestao de adocao de medida cautelar.

Ja as demais demandas de irregularidades, incluindo as recebidas na
forma de comunicacao pela Ouvidoria, quando nao solucionadas por


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00070600
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00070600
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00070600
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 122 | AGOSTO DE 2024 iiTCE-SC 25

ela, seguirao o procedimento previsto no art. 5° da Resolu¢cao n° TC-
165/2020: 1) autuacédo pela Secretaria Geral como processo do tipo PAP,
com encaminhamento a diretoria técnica competente; 2) exame pela
diretoria técnica competente com base nas seguintes etapas, sucessi-
vas e excludentes: a) exame das condicdes prévias, de acordo com o0s
critérios da Resolucao; b) exame de seletividade; e ¢) exame de mérito,
com a eventual verificacdao de sugestao de adocao de medida cautelar.

Excetuam-se do exame de seletividade os processos de acompanha-
mento e de levantamento, bem como as acdes de controle deles de-
correntes, uma vez que, por pressuposto, ja foram objeto de avaliacao
prévia da oportunidade de atuacao do Tribunal. E, por fim, ficam tam-
bém excluidos do exame de seletividade os processos de monitora-
mento, uma vez que decorrem de determinacao plenaria, bem como
as auditorias operacionais e as financeiras.

@PNO 24/00476211. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Resolucdo n° TC-260/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/7/2024.

Consulta nao adimitida por nao cumprir
requisitos de admissibilidade

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CASO CONCRETO. AUSENCIA DE PARECER TECNICO
OU JURIDICO DA ENTIDADE. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDA-
DE. NAO ATENDIMENTO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina nao respondeu consulta do
Prefeito Municipal de Itapiranga, sobre responsabilidade pelo ressar-
cimento aos cofres publicos municipais, por servidor publico ou or-
denador de despesa, de valor relativo a multa e juros decorrentes de
pagamento em atraso de impostos federais.

Isso ocorreu por se tratar de situacao concreta vivenciada pelo con-
sulente, isto €, por nao versar sobre interpretacao de lei ou questao


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400476211
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400476211
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400476211
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formulada em tese e nao estar instruida com parecer de assessoria
técnica ou juridica.

Excepcionalmente, as consultas que versem sobre caso concreto po-
dem ser respondidas pelo Tribunal. Para tanto, deve ser demonstrada
a relevancia juridica, econémica, social ou a repercussao da matéria no
ambito da Administracao Publica.

@CON 22/00429341. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n°1116/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 07/8/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00429341
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00429341
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00429341
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secdo sdao apresentadas deliberacoes relevantes para o con-
trole externo exaradas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), se-
lecionadas, em sua maioria, de seu préprio informativo de juris-
prudéncia. Dentre as decisdes, ha as siumulas vinculantes, cujos
preceitos devem ser seguidos pelos demais érgaos do Poder Ju-
diciario e pela administracao publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal. Também se destacam as decisoes
com repercussao geral, pois contém questodes relevantes do pon-
to de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassam
os interesses individuais do processo. Elas sao importantes, tendo
em vista que suas teses servem como precedentes para processos
semelhantes.

Plano Nacional de Educacao: papel das
escolas no combate as discriminacgoes
por género e orientacao sexual

ADI 5.668/DF

RESUMO:

As escolas publicas e particulares tém a obrigacao de coibir o bulimen-
to e as discriminacdes por género, identidade de género e orientacao
sexual, bem como as de cunho machista (contra meninas cisgéneras
e transgéneras) e homotransfobicas (contra homossexuais, bissexuais,
travestis e transexuais), em geral.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5148159

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 122 | AGOSTO DE 2024 iiTCE:SC 28

Chefe do Poder Executivo: competéncia
para dispor sobre contratagcao ou convénio
de servicos privados de saude

ADI 7.497/MT

RESUMO:

Sao inconstitucionais — por violarem o principio da separacao dos Po-
deres (CF/1988, art. 2°) - normas estaduais que restringem a compe-
téncia do governador para decidir e deliberar sobre a contratacao ou
convénio de servicos privados relacionados a saude.

Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar:
reparticao de competéncias e servig¢o auxiliar
voluntario

ADI 3.608/GO

RESUMO:

S3ao inconstitucionais — por usurparem a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais relativas as policias militares
e aos corpos de bombeiros militares (CF/1988, art. 22, XXI), bem como
por extrapolarem a competéncia suplementar conferida aos estados-
-membros — normas de lei estadual que permitem o desempenho de
atividades de guarda e policiamento pelos prestadores de servico vo-
luntario e que restringem, sem justificativa razoavel, a idade maxima
para ingressar No servico voluntario ou prorroguem o seu prazo de du-
racao para além do previsto na legislacao federal.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6776538
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2333184
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“Emendas Pix": execug¢ao, transparéncia
e rastreabilidade

ADI 7.688 MC-Ref/DF, ADI 7.695 MC-Ref/DF e ADI
7.697 MC-Ref/DF

RESUMO:

A execucao de emendas ao orcamento deve obedecer a critérios técni-
cos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, impedindo-se qual-
quer interpretacao que confira carater absoluto a impositividade de
emendas parlamentares. O Poder Executivo tem o dever de averiguat,
a luz dos requisitos técnicos constantes no texto constitucional, nas
normas legais e regulamentares, a aptidao para a referida execucao,
de modo motivado e transparente.

Nesse contexto, revela-se incompativel com a ordem constitucional a
execucao privada e secreta do orcamento publico, motivo pelo qual as
emendas parlamentares impositivas nao devem ficar ao livre arbitrio
ou sob a liberdade absoluta do autor da emenda.

Encontram-se presentes os requisitos para a concessao da medida
cautelar, pois: (i) ha plausibilidade juridica no que se refere a alega-
da inexisténcia dos instrumentos de planejamento e inadequacgao
de mecanismos de controle das transferéncias especiais (“emendas
Pix"); e (ii) ha perigo da demora na prestacao jurisdicional, consubs-
tanciado no risco de dano ao erario e a ordem constitucional, caso a
realizacao das “emendas Pix" continue sem ferramentas e procedi-
mentos que assegurem a transparéncia e a rastreabilidade dos da-
dos (CF/1988, art. 163-A).


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6987935
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6996131
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6997560
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6997560
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Tribunal de Contas estadual: alteracao
na destinacao da receita decorrente
de aplicacao de multas

ADI 6.557MT

RESUMO:

E constitucional — por n&o versar sobre matéria relativa & organizacao,
a estrutura interna, ao funcionamento ou ao exercicio do poder fis-
calizatério dos Tribunais de Contas (CF/1988, arts. 73, 75 e 96, II) — lei
estadual de iniciativa parlamentar que altera a destinagcao da receita
arrecadada com a cobranca de multas aplicadas pela Corte de Contas
local (recursos que sao de titularidade da Fazenda estadual).

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir sdao apresentadas decisoes emitidas pelo Tribunal de Contas
da Uniao, retiradas de seu proprio boletim de jurisprudéncia e impor-
tantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao obrigam
o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater pedagégico
e podem servir de orientacao para toda a Administragcao Publica.

Licitacao. Bens e servicos de informatica.
Planejamento. Solucao de Tl. Detalhamento.
Marca. Fabricante. Modelo. Pesquisa de
preco. Proposta de preco. Planilha de custos
e formacao de precos. Analise de custos.
Referencial. Edital de licitacao.

Acdrdao 1432/2024 Plenadrio

RESUMO:
Nas contratacdes de solucdes de tecnologia da informacao e comu-
nicacao (TIC), é recomendavel que o 6rgao ou a entidade contratante:


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6004872
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1432%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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i) faca constar do edital de licitacao exigéncia de que os licitantes infor-
mMmem em suas propostas a marca e o fabricante dos produtos ofertados,
inclusive mediante o preenchimento no sistema eletrénico pertinente;
il) requeira dos fornecedores informacdes detalhadas dos componen-
tes das solucdes de TIC que se pretende contratar, a exemplo de: fa-
bricante, modelo, part number, descricao técnica, quantidade e preco
unitario; iii) requeira dos fornecedores (quando da pesquisa de precos)
e exija dos licitantes (quando da entrega das propostas comerciais),
planilha detalhada de formacao dos precos dos servicos ofertados,
contendo discriminacao de todos 0os insumos e custos unitarios; iv) re-
alize analise critica dos precos estimados, tanto os decorrentes de co-
tacdes de fornecedores, como os decorrentes de outras contratacoes
publicas, utilizando inclusive os referenciais de precos internacionais,
guando pertinentes.

Responsabilidade. Contrato administrativo.
Superfaturamento. Solidariedade. Orcamento
estimativo. Erro.

Acérdao 1435/2024 Plenario

RESUMO:

O fato de a empresa nao participar da elaboracao do edital e do or-
camento base da licitacao nao a isenta de responsabilidade solidaria
pelo dano ao erario na hipodtese de recebimento de pagamentos por
servicos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar precos compati-
veis com os praticados pelo mercado, independentemente de even-
tual erro cometido pela Administracao quando da elaboracao do edi-
tal e do orcamento.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1435%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Direito Processual. Prova (Direito). Onus da
prova. Prestacao de contas. Documentacao.
Acesso a informacao. Dificuldade. Espdlio.
Acao judicial. Falecimento de responsavel.

Acérdao 5607/2024 Primeira Camara

A mera alegacao do representante legal do espdlio de ndo possuir aces-
SO @ meios de prova para demonstrar a aplicacao dos recursos geridos
pelo gestor falecido nao revela a existéncia de prejuizo a ampla defesa
e ao contraditorio, pois eventuais dificuldades na obtencao dos docu-
mMentos necessarios a prestacao de contas, inclusive as derivadas de or-
dem politica, se nao resolvidas administrativamente, devem ser levadas
ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de agao propria.

Pessoal. Aposentadoria especial. Professor.
Contagem de tempo de servico. Licenc¢a para
capacitacao.

Acdordao 5638/2024 Primeira Camara

RESUMO:

O tempo de licenca do servidor para capacitacao nao pode ser com-

putado para fins de aposentadoria especial de professor, pois nao se
enquadra no conceito de efetivo exercicio das funcdes de magistério.

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro
tacito. Prazo. Revisao de oficio. Termo inicial.
Decadéncia.

Acérdao 1511/2024 Plenadrio

RESUMO:
Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da en-
trada de ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5607%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5638%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1511%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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no TCU, sem sua apreciacao, o ato sera considerado registrado taci-
tamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de revisao e a conta-
gem do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/1999 (RE
636.553 — Tema 445 da Repercussao Geral).

Competéncia do TCU. Controle

de constitucionalidade. Caso concreto.

Ato normativo. Legalidade. Representacao.
Admissibilidade.

Acérdao 1515/2024 Plenario

RESUMO:

Nao se conhece de representacao cujo objetivo € discutir, em abstrato,
a legalidade ou a constitucionalidade de ato normativo, por falta de
competéncia do TCU. O processo de representacao tem como pressu-
posto de admissibilidade a apuracao de fato concreto.

Responsabilidade. Julgamento de contas.
Irregularidade. Materialidade. Processo
conexo. Gestao. Avaliacao. Contas ordinarias.

Acérdao 1517/2024 Plenario

RESUMO:

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a gestao como
um todo, de forma a verificar se eventuais irregularidades nao elididas,
inclusive as apuradas no ambito de processos conexos, analisadas em
conjunto com o universo dos atos praticados pelo gestor ao longo do
exercicio, sao graves o suficiente para macular as suas contas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1515%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1517%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Responsabilidade. Prestacao de contas.
Mora. Omissao no dever de prestar contas.
Intempestividade. Justificativa.

Acérdao 6201/2024 Primeira Camara

RESUMO:

A apresentacao da prestacao de contas apods a citacao do responsavel
pelo TCU, sem atenuantes que justifiguem o atraso, porém com ele-
mentos que comprovem a boa e regular aplicacao dos recursos, per-
Mmite a exclusao do débito, mas nao elide a omissao inicial, cabendo o
julgamento pela irregularidade das contas com aplicagcdao da multa do
art. 58, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992.

Licitacao. Orcamento estimativo. Preco.
Terceirizagao. Convencao coletiva de
trabalho. Cessao de mao de obra. Salario.

Acérdao 1589/2024 Plenario

RESUMO:

Admite-se, nas contratacdes por postos de servico regidas pela Lei
n°14.133/202]1, a fixacdo de salarios em valores superiores aos pisos es-
tabelecidos em convencdes coletivas de trabalho, desde que observa-
dos os seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que 0s servicos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execucao
por profissional com nivel de qualificacao acima da média; e ii) realiza-
¢ao de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os
valores de mercado para contratacdes similares, ou seja, comprovacao
de que no mercado existe tal distincao salarial em funcao da qualifica-
cao do trabalhador.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6201%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1589%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Licitacao. Terceirizacao. Atestado de
capacidade técnica. Mao de obra. Gestao.
Excecao. Justificativa. Cessao de mao de obra.

Acérdao 1589/2024 Plenario

RESUMO:

Nas contratacdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra regidas pela Lei n° 14.133/2021, os atestados de capacida-
de técnica devem comprovar a aptidao do licitante na gestao de mao
de obra, e ndo na execuc¢ao de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais,
sob pena de afronta aos principios da legalidade, da competitividade e
da isonomia entre os licitantes.

2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A seguir sdao apresentadas decisdoes do Superior Tribunal de Justi-
¢a, retiradas de seu proprio informativo de jurisprudéncia, que pos-
suem relevancia para o controle externo.

Tribunal de Contas local. Competéncia.
Determinacao de ressarcimento ao erario
e multa. Prefeito municipal. Ato irregular
de gestao. Tema de Repercussao Geral do
STF n° 1.287. Aplicacao.

RMS 13.499-CE

RESUMO:

OsTribunaisde Contasdetém competéncia parajulgaratos praticados por
prefeitos municipais ha condi¢cao de ordenadores de despesas €, quando
constatadas irregularidades ou ilegalidades, tém o poder-dever de apli-
car sancdes, no exercicio das atribuicoes fiscalizatérias e sancionatorias.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1589%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2213499%22%29+ou+%28%28ROMS+ou+RMS%29+adj+%2213499%22%29.suce.&O=JT
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