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Resumo: Este estudo apresenta e analisa dados coletados nos municipios do estado de Santa Catarina
sobre politicas locais de promogao da igualdade racial, além de dados em érgaos e poderes estaduais
extraidos de relatorio de auditoria operacional, tendo como base a discussao acerca da metamorfose
dos tribunais de contas em sua fungao social frente as mudancas da Administragdo Plblica contem-
poranea e da sua importante posicao no acompanhamento e controle das iniciativas governamentais
para a garantia de direitos e justica social. Dos 295 municipios catarinenses, 237 responderam ao
estudo, 0 que proporciona um representativo panorama acerca das iniciativas no estado. Os dados
mostram que sdo escassas as medidas relativas a questao racial, o que se revela um grande obstaculo
para a igualdade racial e a nao discriminacao dessa populacdo no estado. Diante desse cenario, da
urgéncia na discussao sobre o assunto e na necessidade de agdes sobre a tematica, considerando
ainda a missao do planejamento estratégico da Corte de Contas catarinense no periodo 2024-2030
de se tornar o Tribunal da Governanca PUblica catarinense, este trabalho traz o TCE/SC como um dos
principais 6rgaos plblicos capazes de promover a transformacéo do estado de Santa Catarina no que
diz respeito ao acesso, dignidade e igualdade racial.
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Introducao

A atuacao contemporanea dos tribunais de contas acompanhou as mudan-
cas pelas quais passou a Administragao Plblica. Nesse sentido, por certo que, se
a Administragao Piblica reorganizou sua atuagao, em face das novas abordagens
na atividade administrativa, e a boa Administracao e a governanca pulblica emer-
gem como direito fundamental atualmente, o bom controle também deve evoluir
para acompanha-la. O exame estrito da legalidade torna-se insuficiente em um Es-
tado que deve prover direitos econdmicos, sociais e coletivos.

A despeito dos limites da avaliagcao de alguns aspectos em torno da efetivi-
dade de determinadas atividades do Estado e da finalidade da atuacao de 6rgaos
de controle externo frente a execucdo de politicas plblicas pelos poderes com-
petentes, discutir as possibilidades desse exercicio € ponto que merece amplo
debate, sobretudo, no que tange a temas sensiveis e de atencao premente na
sociedade, como € o caso das politicas pulblicas de atengdo a parcelas da popu-
lacao historicamente menos favorecidas. Sobre isso, destacamos a necessidade
de compreender que, para que um direito nao se torne apenas um “falar de direi-
tos como estratégia politica”, sua consolidagdo esta mais relacionada ao conjunto
de estruturas e compromissos politicos do seu contexto institucional do que com
o proprio direito. Portanto, € preciso haver mecanismos que visem a garantia da
atuagao do poder piblico na consecucao das medidas capazes de garantir concre-
tamente os direitos e a justica social dentro do Estado.

Na esteira dessa discussao, apresentamos o objetivo deste trabalho, que é
examinar a atuacao da Corte de Contas catarinense no que diz respeito a promo-
¢ao da igualdade racial nos municipios de Santa Catarina, a partir da discussao
sobre a metamorfose dos tribunais de contas e a legitimidade institucional confe-
rida para a atuagao em questoes sociais.

O trabalho em tela representa um primeiro movimento em busca de dados
gue possam subsidiar a atuagao do TCE/SC em torno da tematica. Além disso,
este artigo procura reconhecer o papel da instituicao na criagao de justas condi-
¢oes para a materializagao do direito a igualdade e da nao discriminagao.

O texto contextualiza a metamorfose dos tribunais de contas, seu impacto
nos 6rgaos brasileiros e, especificamente, na Corte catarinense, passando, em
seguida, a discutir o panorama das politicas pUblicas municipais de promogao
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da igualdade racial, a partir dos dados coletados nos municipios do estado de
Santa Catarina. Além disso, analisa dados extraidos de auditoria operacional com
tematica semelhante realizada pelo TCE/SC em 6rgaos e poderes estaduais.

Por fim, registramos que este artigo integra parte do contelddo de disserta-
c¢ao do Mestrado Profissional em Direito (MPD/UFSC) e do escopo de pesquisas
vinculadas ao Observatorio de Politicas e Praticas Institucionais Inclusivas, regis-
trado pelo Diretorio de Pesquisas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolbgico (CNPqg). Assinalamos, ainda, que os autores Elusa Cristina
Costa Silveira e Geovane Eziel Cardoso sao membros da Comissao Permanente
de Fomento a Abordagem Racial nas Agoes de Fiscalizagao do TCE/SC (CPFAR)*
e que a pesquisa aplicada aos municipios catarinenses pela referida comissao
foi idealizada por este em razao da dissertacao de mestrado supramencionada.?

Iniciativas dessa natureza permitem que instituicoes do Estado e academia
trabalhem em conjunto para pensar politicas pUblicas, formas de atuagdo e de
avaliacao da Administragcao Piblica em paralelo a criagao de conhecimento aplica-
do, para a promogao da igualdade e justica social.

A metamorfose dos tribunais de contas

0 controle de uma nova dindmica de atuagao do Estado exige a andlise qualita-
tiva de suas agbes e programas, inclusive sob a ética da eficiéncia e da eficacia da
gestao. A conselheira substituta do TCE/SC Sabrina Nunes locken (2018, p. 246),
ao observar a reformulagao do sistema de controle, destaca que este

(...) passa a ser indutor do bom governo e de uma relagao de proximi-
dade continua entre governantes e governados. Trata-se de um alar-
gamento da fiscalizagdo orgamentéria, realizada pelos tribunais de
contas, com a inclusao de uma dimensao substantiva proveniente do
controle do orgamento sob o enfoque das politicas pablicas.

Nesse sentido, Adircélio de Moraes Ferreira Janior (2015, p. 143), conselhei-
ro da Corte de Contas catarinense, escreve que:

As ideias trazidas pelo neoconstitucionalismo, no sentido de que os direitos
fundamentais sao deveres constitucionais do Estado de observancia obri-
gatoria, impdem a racionalizagado das atividades de governo, dentre as

N

Instituida pela Portaria n® TC-306/2022, de 15 de julho de 2022 (Santa Catarina, 2022a), a CPFAR tem por
objetivo fomentar a abordagem racial nas acoes fiscalizatorias do TCE/SC.

2 A dissertagao integra o conjunto de iniciativas de pesquisas aplicadas realizadas por servidores do TCE/
SC no ambito do programa de Mestrado Profissional em Direito (MPD) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), em virtude de convénio firmado entre as duas instituicdes. A pesquisa realizada no ambito
do MPD deu origem a idealizagdo da aplicagdo do questionario, cuja aplicagdo institucional foi promovida
por compreender-se que a participacao dos municipios seria maior.
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quais as relacionadas as politicas publicas, e tém duas implicagoes: a
primeira é que a formulacao de politicas plblicas deve ser compreendida,
“sob 0 aspecto juridico como uma garantia da efetivagéo dos direitos
subjetivos dos administrados através de acao politico-administrativa
processualizada do Estado”; a segunda é a obrigagao constitucional
do Estado de atingir eficientemente os resultados necessarios para a
satisfacao dos seus compromissos publicos.

Para Ferreira JGnior (2015, p. 133-134), essa a¢do “implica uma ruptura com
dogmas jus-politicos, com estruturas normativas positivadas e com juizos formados
ou preconcebidos acerca das instituicoes de controle”. Afinal, “de nada adianta uma
boa Administragao Plblica, com um mau controle”. Para o autor (Ferreira Jnior,
2015, p. 135), o bom controle é aquele que supera a sua concepcao formalista
de controle administrativo-financeiro. Essa transformagao do classico tribunal de
contas em moderno tribunal da boa governanga tem ocorrido no Brasil e em outros
paises, sobretudo nos democraticos.

A metamorfose no contexto mundial

No contexto mundial, constata-se que os tribunais de contas ostentam o
posto de um dos poucos 6rgaos milenares que subsistiram, evoluiram e se ade-
guaram a contemporaneidade (Moreira Neto, 2005, p. 108). Os tribunais de con-
tas precisaram ampliar o objeto de fiscalizagao, 0s sujeitos sob sua jurisdi¢ao e
diversificar a finalidade do controle externo sob sua responsabilidade, afastando
o risco de se tornarem 6rgaos obsoletos e decorativos.®

Em Portugal, a metamorfose do Tribunal de Contas foi observada por Paulo
Nogueira da Costa. Segundo o jurista do referido Tribunal, a Casa dos Contos co-
mecou a ser desenhada no fim do século XllI e foi perfectibilizada em 1389, no rei-
nado de D. Joao I. A Casa dos Contos se tornou “o primeiro 6rgao de ordenacao e
fiscalizagao da atividade financeira do Estado [de Portugal]” (Costa, 2017, p. 94).
A partir de entao, ocorreram sucessivas extingoes e criagoes de 6rgaos responsa-
veis pelo controle externo portugués (Costa, 2017, p. 94-95). Essas sucessivas
modificagoes, segundo Costa (2017, p. 95-96), abriram caminho para a criagao

% No que se refere ao objeto da fiscalizagdo, houve a necessidade de, além da tradicional fiscalizagédo contabil,
proceder as fiscalizagdes financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, a fim de averiguar a gestéo
financeira, o orcamento e a gestdo patrimonial da Administracdo Plblica. No que tange aos sujeitos, a juris-
digao das cortes de contas era, inicialmente, restrita ao monarca, mas ampliou-se, ao surgir a democracia
republicana, para abranger de forma paulatina a Administragao Direta, os demais poderes do Estado, a
Administragdo indireta e, por Gltimo, os 6rgaos constitucionalmente autbnomos. Quanto a diversificagdo da
finalidade do controle externo sob sua responsabilidade, a estrita verificacao de regularidade das contas
passou a dividir lugar com o controle de legitimidade e de economicidade da gestao financeira, da aplicacao
de subvengdes e da renlincia de receitas, além da conformidade das contas dos administradores nao s6
pelo critério contabil, mas em conformidade com a lei (Moreira Neto, 2005, p. 129).

72 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 69-96, maio/out. 2024



O TRIBUNAL DA GOVERNANGA PUBLICA CATARINENSE E A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

do Tribunal de Contas portugués, em 1849. Mas as alteragoes no sistema de con-
trole externo portugués nao pararam por ai. Em 1911, o Tribunal de Contas foi ex-
tinto, recriado em 1930, durante a ditadura militar, e mantido na Constituicao de
1976, a atual, que o qualifica como “6rgao supremo de fiscalizagao da legalidade
das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-
-lhe” (Costa, 2017, p. 96-97). Para Costa (2017, p. 98), a metamorfose da Corte
de Contas portuguesa chegou ao ponto em que a lei portuguesa passou a prever
as suas atribuicoes de forma meramente exemplificativa e abriu as portas para o
controle de mérito da gestao. Acrescenta que (2017, p. 99-100, grifos nossos),

se a revisao constitucional de 1989 marcou a transi¢ao da constituigao
econdmica para um modelo tributario dos principios da concorréncia
e da racionalidade econdmica, entdo também o controlo da atividade
financeira publica deveria deixar de ser um controlo formal e burocra-
tico da estrita legalidade e regularidade financeira e transformar-se
num controlo material da atividade financeira publica, compreendendo
a avaliacao da racionalidade da gestao, mais apto a responder aos
desafios colocados pelo projeto de integracao europeia.

Nessa seara de metamorfose da atuagao dos tribunais de contas, outrora
meramente formal e atualmente um 6rgao que avalia o que lhe cabe também de
forma qualitativa, € oportuno destacar a alteragao constitucional promovida, em
2008, na Corte de Contas francesa, a qual deixou de privilegiar o mero exame da
legalidade e que passou a auxiliar o Parlamento no controle das agoes do governo
e a assistir o Legislativo e o Executivo na avaliagao de politicas piblicas.*

Além do exemplo francés, a avaliacdo de politicas pUblicas passou a ser abor-
dagem habitual em muitas outras democracias, incluindo trabalhos em conjunto,
como no Reino Unido e nos Estados Unidos (Ferreira Janior, 2015, p. 146-147).

Por fim, tem-se 0 envolvimento das Instituicoes Superiores de Controle (ISC)
na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, que abrange as dimensoes econd-
mica, social e ambiental, a exemplo do Canada, do Reino Unido e do proprio Brasil, e
incluindo organizagoes regionais, como a European Organization of Supreme Audit
Institutions (EUROSAI) e a Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) (Costa, 2017, p. 375-382), consolidando a
metamorfose dos tribunais de contas, que abandonaram os aspectos puramente
formais e legais e se transformaram em tribunais da boa governanca.

4 Nesse sentido, Ferreira Janior (2015, p. 145-146) observa que as atribuicdes da Corte de Contas francesa
“se limitavam a uma auditoria de conformidade contabil, porém essa instituicdo viu suas fungdes serem
consideravelmente alargadas no decorrer dos Gltimos cinquenta anos. Dispondo de amplos recursos de
instrucao, de procedimentos colegiados e de contraditérios que asseguram a qualidade de sua produgéao,
a Corte de Contas francesa desenvolveu uma expertise reconhecida na analise de politicas plblicas e na
formulagéo de recomendagdes visando a melhoria de sua eficiéncia e sua eficacia”.
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A metamorfose dos tribunais de contas no Brasil

No Brasil, a historia do tribunal de contas remonta ao fim dos anos 1800. De
iniciativa de Rui Barbosa, o Decreto n2 966-A, de 7 de novembro de 1890, criou
“um tribunal de contas para exame, revisao e julgamento dos atos concernentes a
receita e despesa da Republica” (Adaptado de Brasil, 1890). Os artigos 22 a 42 do
referido decreto outorgavam ao tribunal de contas competéncias voltadas ao exa-
me de legalidade das receitas e despesas plblicas.® Posteriormente, o tribunal de
contas foi inserido no texto da Constituicao de 1891, sem vinculagcao a qualquer
Poder, como “um tribunal responsavel pela liquidacdo das contas de receita e des-
pesa e pela verificagao de sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congres-
so Nacional” (Ferreira Janior, 2015, p. 97).

Luiz Henrique Lima (2023, p. 17-19) constata que o tribunal de contas rece-
beu tratamento diferenciado a cada Constituicao e que sua relevancia se associa
diretamente as liberdades democraticas, ou seja, a atuagao das cortes de contas
brasileiras foi restringida nas ditaduras de 1937 e de 1964.° Por fim, com a re-
democratizagcado do pais, temos as atribuicoes conferidas aos tribunais de contas
pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Lima (2023, p. 19, grifos nossos) ob-
serva que a Carta de 1988

5 “Art. 2° Todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos diferentes Ministérios, suscetiveis
de criar despesa, ou interessar as finangas da Republica, para poderem ter publicidade e execugdo, serdo
sujeitos primeiro ao Tribunal de Contas, que os registrara, pondo-lhes o seu visto, quando reconhega que
nao violam disposicao de lei, nem excedem os créditos votados pelo Poder Legislativo.

Art. 32 Se o Tribunal julgar que n&o pode registrar o ato do Governo, motivara a sua recusa, devolvendo-o ao
Ministro que o houver expedido. Este, sob sua responsabilidade, se julgar imprescindivel a medida impug-
nada pelo Tribunal, podera dar-lhe publicidade e execugdo. Neste caso, porém, o Tribunal levara o fato, na
primeira ocasiao oportuna, ao conhecimento do Congresso, registrando o ato sob reserva, e expendendo
os fundamentos desta ao Corpo Legislativo.

Art. 42 Compete, outrossim, ao Tribunal de Contas: 12 Examinar mensalmente, em presenca das contas e
documentos que lhe forem apresentados, ou que requisitar, 0 movimento da receita e despesa, recapitulando
e revendo, anualmente, os resultados mensais; 22 Conferir esses resultados com os que lhe forem apresen-
tados pelo Governo, comunicando tudo ao Poder Legislativo; 32 Julgar anualmente as contas de todos os
responsaveis por contas, seja qual for o Ministério a que pertengam, dando-lhes quitagao, condenando-os a
pagar, e, quando o ndo cumpram, mandando proceder na forma de direito; 42 Estipular aos responsaveis por
dinheiros pablicos o prazo de apresentagao de suas contas, sob as penas que o regulamento estabelecer”
(Adaptado de Brasil, 1890).

¢ Segundo o autor, as atribuigdes do tribunal de contas foram reduzidas na Constituicao de 1937, sob o regime
ditatorial do Estado Novo. A principal reducao foi a retirada da competéncia para a elaboragao do parecer
prévio recém-introduzida pela Carta de 1934. A Constituicdo de 1946 restituiu a competéncia do parecer
prévio e ampliou as atribuicdes da Corte de Contas. Como ocorreu em 1937, a Constituicdo outorgada de
1967, durante a ditadura militar, reduziu algumas atribuigdes do tribunal de contas. A partir de sua edigéao,
deixou-se de julgar a legalidade das aposentadorias, reformas e pensoes, havendo apenas a apreciagao
para fins de registro. Também foi eliminado o registro prévio dos contratos e dificultou a sustagéo de atos
ao atribuir “ao Presidente da RepUblica o poder de ordenar a execucao do ato sustado, ad referendum do
Congresso Nacional”. Ndo obstante as restricoes mencionadas, a Constituicdo de 1967 inovou ao mencionar
o sistema de controle interno, as auditorias financeiras e orcamentarias e novos critérios para a escolha dos
ministros do tribunal, estipulando idades minima e maxima, necessidade de idoneidade moral e notérios
conhecimentos nas areas afetas ao tribunal (Lima, 2023, p. 17-19).
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(...) marcou a ampliagao do ambito de atuacao da Corte de Contas,
introduziu novos critérios de controle e alterou os critérios de indicagao
de Ministros, entre outros relevantes mudangas. (...) o TCU alcancgou,
sob o aspecto legal, um grau de relevancia e amplitude de competén-
cias sem paralelo, combinando atuagoes judicantes com instrumen-
tos tipicos de Auditorias Gerais. Ribeiro caracteriza tal modelo como
hibrido e Gnico no mundo.

As atribuicoes delegadas ao TCU pela CF/88,” pela primeira vez, englobam,
além da classica fiscalizagao financeira e orgamentaria sob o aspecto de legalida-
de dos atos, a fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial sob a anélise da legi-
timidade e da economicidade.® Lima, ao esmiucar o artigo 70 da CF/88, classifica
a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial como a fiscalizacao
gue se volta “as atividades tradicionais das auditorias internas”, e que “compoem
ja ha décadas o elenco de atividades das cortes de contas do pais”. Trata-se da fis-
calizacao que cuida de “verificagoes de conformidade e legalidade” dos atos e con-
tratos administrativos (Lima, 2023, p. 34). A fiscalizagao operacional, por sua vez,
é classificada pelo autor como “uma importante inovacao da Carta de 1988” e que

corresponde a introducdo das modernas técnicas de auditorias de
programas, buscando avaliar a efetividade da gestao publica. Esse
singular vocabulo, quando integrado ao texto constitucional, legitimou
e desencadeou profundas alteragoes nos métodos de atuacado das
Cortes de Contas (...).

Assim, desde a promulgacao da nova Constituicao, os tribunais de con-
tas passaram a atuar com significativos resultados em areas de enorme
relevancia, tais como auditorias operacionais, auditorias de sistemas
informatizados da Administragdo publica, auditorias ambientais, entre
outras (Lima, 2023, p. 35, grifos nossos).

7 E aos demais tribunais de contas existentes no pais, ja que o art. 75 da CF/88 ordena que “as normas
estabelecidas nesta segao aplicam-se, no que couber, a organizagao, composi¢do e fiscalizagdo dos tri-
bunais de contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios”, e o seu paragrafo Unico prevé que “as Constituicoes estaduais dispordo sobre os tribunais de
contas respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros” (Brasil, 1988).

8 “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da Administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
e rentncia de receitas, seréa exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores plblicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (...) IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, or-
¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

(...)” (Brasil, 1988, grifos nossos).
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Portanto, a partir da Constituicao Cidada, os tribunais de contas foram reves-
tidos de novas competéncias além daqguelas ja historicamente a eles outorgadas,
formando um arcabouc¢o que contempla as fungoes judicante, fiscalizadora, opina-
tiva, consultiva, normativa, informativa, sancionadora, corretiva e auto organizativa
(Ferreira Janior, 2015, p. 103).

Para Ferreira Jlnior (2021, p. 146), a agao do controle externo direcionada a
fiscalizagdo orgamentaria das politicas pulblicas, especialmente no que se refere
aos resultados atingidos, € vista como algo inovador e arrojado, além de ser uma
iniciativa que devera produzir efeitos positivos sobre a elaboragéo, a execugcao or-
camentaria e a implementagdo dessas politicas, cuja execucao é dever do Estado.

A exemplo do que ocorreu na Franga® e em consonancia com a metamorfose
pela qual os tribunais de contas vém passando, locken (2018, p. 174-175) defen-
de a ampliacao e a inteligibilidade dos pareceres prévios por eles emitidos, o que
inclui a avaliagao de politicas pUblicas como conte(ido desses pareceres, a fim de
estimular a participacao cidada na definicdo da agenda puUblica.®

Os tribunais de contas, na qualidade de guardioes da efetividade das politi-
cas plblicas, sao responsaveis pelo desenvolvimento igualitario e justo do pais.
Tal afirmativa consolida a posi¢ao atual ostentada pelas cortes de contas brasilei-
ras: tribunais da boa governanca. A Carta do Rio de Janeiro, divulgada no VIl En-
contro Nacional dos Tribunais de Contas, realizado em 2022, traz como Diretriz n®
8 a participacao dos tribunais signatarios nos temas da igualdade de género e da
diversidade racial.** Em 2023, durante o Ill Congresso Internacional dos Tribunais

® Conforme ja mencionado neste artigo, a partir de 2008, a Corte de Contas francesa passou a auxiliar o
Parlamento no controle das agdes governamentais e a assistir o Legislativo e o Executivo na avaliagdo das
politicas publicas.

10 Além disso, em consonancia com o que defende locken, Moreira Neto (2005, p. 129-130) aponta que a ma-
turidade dos tribunais de contas foi atingida quando da sua aproximagao com o controle social e que “nessa
evolucao historica, os 6rgaos de contas alcangaram indubitavelmente sua maturidade e maxima prestancia,
deixando de ser apenas orgdos de Estado para serem também 6rgdos da sociedade no Estado, pois a ela
servem nao apenas indiretamente, no exercicio de suas fungdes de controle externo, em auxilio da totalida-
de dos entes e dos 6rgaos conformadores do aparelho do Estado, como diretamente a sociedade, por sua
acrescida e nobre fungao de canal do controle social, 0 que 0s situa como 6érgaos de vanguarda dos Estados
policraticos e democréaticos que adentram o século XXI”.

11 “8. Ainda nessa quadra desafiadora, destaca-se o tema da igualdade de género e da diversidade racial,
que se insere na discussao sobre o tratamento dispensado as maiorias minorizadas. A construgao de uma
sociedade livre, justa e igualitaria e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Os tribunais de contas, como guardides da efetividade das politicas plblicas, sédo
corresponsaveis pelo desenvolvimento igualitario e justo do pais. Reconhecem, ademais, que a lideranga
pelo exemplo € um motor para impulsionar mudangas na Administragcao Plblica”. Assinam o documento os
presidentes Cezar Miola, da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon); Joaquim de Castro,
da Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom) e do Conselho Nacional de
Presidentes Tribunais de Contas (CNPTC); Marcos Bemquerer Costa, da Associacao Nacional dos Ministros
e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon) e Edilberto Carlos Pontes Lima, do Instituto
Rui Barbosa (IRB).
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de Contas, foi divulgada a Carta de Fortaleza, em que a Diretriz n¢ 12 reforgou o
previsto na Diretriz n? 8 da Carta de 2022.12

A metamorfose pela qual as cortes de contas passaram nao fez com que
a fiscalizacdo orcamentéaria fosse abandonada. O que ocorreu foi a ampliacao de
seu campo de atuacao, sobretudo apds as novas competéncias conferidas pela
CF/88. Costa (2017, p. 430-431), ao escrever sobre a boa governanga, relata que
a atuagao dos tribunais de contas ganhou novos contornos que proporcionam “a
avaliagao do mérito da gestao”, além da “avaliagao de programas e de politicas
pUblicas”, e acrescenta que “a avaliagdo de desempenho e a avaliagdo de politi-
cas e de programas publicos pelo Tribunal de Contas nao colide com o principio
da separagao de Poderes™

Ferreira Janior (2021, p. 148) salienta que o controle sobre a execugao or-
camentaria ganha novos contornos, passando a ocorrer inclusive nas etapas an-
teriores a execugao do orgamento, como a etapa de “elaboracao das pegas que
compoem o orgamento pudblico, as quais, por sua vez, sao cruciais e determinantes
para as fases subsequentes, que culminam com a implementagao das politicas pd-
blicas”. Para o conselheiro do TCE/SC (Santa Catarina, 2021, p. 148),

(...) uma das possiveis abordagens nesse processo é justamente a
verificagao e cobranga da assimilagao, na construgao das pecas orga-
mentarias, dos diversos apontamentos feitos pela Corte de Contas em
seus pareceres prévios na analise das contas de governo nas inime-
ras areas de atuacao do Estado, no sentido de aprimorar as politicas
pUblicos sob seu encargo.

Toda essa transformacao e possibilidades de atuagcao das Cortes de
Contas, aliada as garantias de imparcialidade e autogoverno previstas pelas
constituicoes de diversos paises, a elevaram como verdadeiros poderes, como
observado por Ferreira Janior.*® A evolucdo da atuacdo dos tribunais de contas,

12 “12. O respeito a diversidade, a igualdade de género, o combate ao racismo e a discriminagdo quanto a
orientacd@o sexual sdo questoes fundamentais que devem estar albergadas na atuagdo dos tribunais de con-
tas. Conforme ja afirmado na Carta do Rio de Janeiro, mediante a analise e auditoria das politicas pablicas,
os tribunais de contas sa@o fundamentais para garantir que 0s recursos sejam alocados de maneira justa e
diversificada. Essa atuagao vai além da fiscalizagao financeira, influenciando positivamente a construcao
de uma sociedade mais justa, tolerante e que respeite as diversidades contidas no seu interior.” A Carta de
Fortaleza é assinada pelos presidentes Cezar Miola, da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
(Atricon); Edilberto Carlos Pontes Lima, do Instituto Rui Barbosa (IRB); José Valdomiro Tavora de Castro
Janior, do Tribunal de Contas do Estado do Cearéa (TCE Ceara); Joaquim Alves de Castro Neto, da Associagdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom); Luiz Antonio Guarand, do Conselho Nacional
de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC); e Marcos Bemquerer Costa, da Associagao Nacional dos
Ministros e Conselheiros Substitutos (Audicon).

13 Segundo o jurista, “os procedimentos relacionados a jurisdicdo de contas publicas, construidos historica-
mente como resultado da evolugdo dessa atividade ao longo do tempo, com peculiaridades e memorias
institucionais proprias, justificam a legitimagao do controle externo como fungdo com status de poder
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outrora meramente técnica e formalista, e hoje mais abrangente e voltada a boa
governancga, o consolidou como um 6rgao verdadeiramente independente, autono-
mo, que goza de poder soberano e imune a interferéncia dos demais poderes. Os
tribunais de contas brasileiros sao, na atualidade, verdadeiros poderes de forma
material. Suas atribuicbes decorrem da propria Constituicdo Federal e estao dire-
tamente ligadas aos principios norteadores da Administragao publica.**

Contudo, formalmente, nossa Carta Maior nao os eleva a tal posi¢ao, apega-
da ainda a ultrapassada teoria tripartite dos poderes idealizada por Montesquieu,
que, quando elaborada, nao poderia prever a evolugao do Estado e o surgimento
de 6rgaos que nao se enquadrariam em nenhum dos tradicionais Poderes por ela
criados (Executivo, Legislativo e Judiciario).*®

Jurisdicao e competéncias do TCE/SC

O TCE/SC é 6rgao autdbnomo que possui independéncia administrativa e finan-
ceira. Nos termos do artigo 61 da Constituigcao do Estado de Santa Catarina, & “in-
tegrado por sete Conselheiros, tem sede na cidade de Floriandpolis, quadro proprio
de pessoal e jurisdicao em todo o territorio estadual” (Santa Catarina, 1989). Em-
bora o Tribunal, segundo a Carta Magna estadual, seja auxiliar do Poder Legislativo
no exercicio do controle externo,® nao existe subordinagao entre este e o TCE/SC,
conforme ensinam os autores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2015, p. 934).
Ferreira Janior (2015, p. 100) corrobora o entendimento ao versar que:

O Tribunal de Contas € um 6rgdo independente em relagao aos trés
Poderes, mas que os auxilia no desempenho de suas atividades de
governo ou em suas especificas atribuicoes constitucionais, sem subor-
dinagdo hierarquica ou administrativa a quaisquer deles. A expressao
“6rgao auxiliar do Poder Legislativo” deve ser interpretada como de
cooperacgao funcional, na importante missao fiscalizadora desse Poder.

Esse também é o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
para o qual, conforme se extrai dos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade

soberano e autdonomo, que possui um nlcleo intangivel em relagéo a interferéncias dos demais Poderes
(Ferreira Janior, 2015, p. 60-61).

14 Os critérios de controle externo, previstos no art. 70 da Constituigdo, podem ser diretamente relacionados
aos principios previstos no art. 37 da CF/88. Legalidade com legalidade; legitimidade com impessoalidade,
moralidade e publicidade; e economicidade com eficiéncia (Lima, 2023, p. 40).

15 Para Ferreira Janior (2015, p. 101), “muito da confusdo e da ma compreensdo que se faz acerca dos
tribunais de contas decorre do posicionamento equivocado na nossa Constituicao de 1988, a qual deixou
passar uma oportunidade historica de quebrar os grilndes da classica triparticdo de Poderes”.

16 “Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete (...).”

7 8 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 69-96, maio/out. 2024



O TRIBUNAL DA GOVERNANGA PUBLICA CATARINENSE E A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

(ADI) n2 4.190-MC/RJ, “revela-se inteiramente falsa e completamente destituida de
fundamento constitucional a ideia, de todo equivocada, de que os tribunais de con-
tas seriam meros 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo” (Brasil, 2009).”

Consolidada a autonomia do TCE/SC,*® volta-se a sua jurisdicao, prevista no ja
mencionado artigo 61 da Constituicao Estadual. A jurisdicao do TCE & mais bem deta-
Ihada em seu Regimento Interno, aprovado por meio da Resolugao n® TC-06,/2001,°
e, além da jurisdi¢do propria e privativa em todo o territério estadual, abrange pes-
soas fisicas e juridicas, inclusive as de direito privado (Santa Catarina, 2001).

As competéncias do TCE/SC ante seus jurisdicionados sao elencadas pela
Constituicao do Estado, em seus artigos 59 e 113, e pela Lei Organica da Corte de
Contas catarinense (Santa Catarina, 2001, arts. 1%29). No Regimento Interno do
TCE/SC, as suas competéncias estao previstas de forma mais detalhada e abran-
gente do que na Constituicao e na Lei Organica mencionadas, incluindo a aprecia-
¢ao de contas prestadas anualmente pelo governador do estado e pelos prefeitos
municipais; o julgamento das contas de administradores e responsaveis por di-
nheiros, bens e valores da Administragao Direta e Indireta; a apreciacao, para fins
de registro, da legalidade dos atos de admissao de pessoal e da concessao de
beneficios previdenciarios; a realizagdo de auditorias nos 6rgaos e entidades ju-
risdicionados, incluida a auditoria operacional; a aplicagao de sangoes; a fiscaliza-
¢do de aplicacao de recursos publicos; a celebragdo de termo de ajustamento de
gestao, entre outras (Santa Catarina, 2001).%°

As competéncias do TCE/SC sao inUmeras, abrangem diversas pessoas ju-
risdicionadas, fisicas ou juridicas, e possuem escopo que extrapola a tradicional
fiscalizagao contabil, gracas as inovagoes trazidas pela CF/88 e observadas pela

17 Ainda, para o STF, no mesmo processo, “na realidade, os tribunais de contas ostentam posigao eminente
na estrutura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierar-
quica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo 6rgaos delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico (...)".

18 A Lei Complementar Estadual n2 202, de 15 de dezembro de 2000, instituiu a Lei Organica do TCE/SC,
(LOTCE) e o seu art. 22 reafirma a autonomia e independéncia da Corte de Contas catarinense:

“Art. 22 Compete, ainda, ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

| — eleger seu Presidente, seu Vice-Presidente e seu Corregedor-Geral e dar-lhes posse;

I-A — dar posse ao Procurador-Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas;

Il — elaborar e alterar seu Regimento Interno;

IIl — organizar seu quadro de pessoal e prover os cargos, observada a legislagao pertinente; e

IV — propor ao Poder Legislativo:

a) a instituicao e alteracao da sua lei organica;

b) a fixagao de vencimentos dos Conselheiros e Auditores; e

¢) a criagao, a transformacao e a extingao de cargos e fungdes do quadro de pessoal do Tribunal, bem como
a fixagdo da respectiva remuneracgao, observados os limites orgamentarios fixados e, no que couber, os
principios reguladores do Sistema de Pessoal Civil do Estado de Santa Catarina” (Santa Catarina, 2000).

19 Conforme dispdem os arts. 52 e 62 do Regimento Interno do TCE/SC (Santa Catarina, 2001).

20 Nesse sentido, consultar os arts. 12 ao 42 do Regimento Interno do TCE/SC, ndo reproduzidos neste artigo
devido a sua extensao (Santa Catarina, 2001).
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legislagao infraconstitucional. Portanto, o arcabougo legal vigente reveste o TCE/SC
de autogoverno e de competéncia para atuar, no exercicio do controle externo,
de forma preventiva, concomitante ou posterior. Um 6rgdo que goza de hibridez
formal, mas que necessita do empenho de seus membros e servidores para que
essa hibridez seja, também, material.**

Como 6rgao hibrido, o Tribunal de Contas fiscaliza e julga, sem precisar ser
provocado, diferindo sua atuacao judicante da atuacao do Poder Judiciario. Assim,
o Tribunal de Contas ostenta a condi¢ao de 6rgao contramajoritario,?? ou seja, pos-
sui capacidade de atuar, quando for o caso, contra a vontade da maioria. Isso o
legitima a abordar assuntos sensiveis sem temer por interferéncias em sua atua-
¢do, dada sua autonomia e independéncia conferidas pela CF/88.2°

A atuagao do TCE/SC ganhou protagonismo, inclusive, no planejamento es-
tratégico da Corte de Contas para o periodo de 2024 a 2030.2* Com isso, o TCE/
SC tem o propdsito de controlar a gestao pulblica, de promover a melhoria dos ser-
vigos prestados pela Administracao Plblica e de ser reconhecido, até 2030, como
o Tribunal da Governanga Pdblica catarinense, no exercicio de um novo modelo de
controle, ai inserida a sua fungao social.

A fungao social dos tribunais de contas, tida para Chadid (2019, p. 223)
como a missao mais importante desses 6rgaos, evidencia-se na sua atuagao como
orgao fiscalizador e indutor de politicas pUblicas e nela esta inserida o enfrenta-
mento de temas sensiveis, como a inexpressiva existéncia de politicas pablicas
voltadas a populagao negra no estado de Santa Catarina, como se vera a seguir.

De pequeno contingente numérico para a invisibilidade:
dilemas da populacao negra catarinense

Nao é possivel tratar da igualdade racial sem mencionar a histéria da escra-
viddo, que serve de indispensavel fio condutor & compreensao da atual situagdo

21 Segundo Ferreira Janior (2021, p. 17-18, grifos nossos), “por hibridez formal, deve ser entendido o fato de que
o Tribunal de Contas é, de acordo com sua previsao constitucional e legal, um érgao hibrido de fiscalizagdo
e de julgamento. No entanto, falta levar efetivamente a cabo essa hibridez, de maneira que ela permeie a
instituicdo em toda sua integralidade e de forma a ser reconhecida pelos demais atores institucionais que
convivem e se relacionam com os érgdos de contas. £ necessaria a materializagdo dessa caracteristica
mestica das instituicoes de contas, ou seja, é necessario dar concretude a sua hibridez material”.

22 Assim como o Poder Judiciario, com a diferenca de ndo necessitar de provocagao para atuar.

23 Ferreira Janior (2021, p. 152) defende que (...) “os tribunais de contas como 6rgao contramajoritarios nao
devem evitar o enfrentamento de temas polémicos com receio de eventuais repercussoes negativas. Pelo
contrario. Esse € mais um motivo pelo qual essas questées devem ser enfrentadas por essas instituicoes
de controle. A autonomia, independéncia, compromisso com as contas pablicas e a hibridez material de sua
composi¢ao organica impdem a esses 6rgdos que assumam, nesses debates, o vacuo deixado por atores
habilitados institucionalmente para promover a discussédo de temas tao relevantes para o Pais”.

24 TCE/SC(...), 2024.
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da populagao negra catarinense. Isso porque 0s quase quatro séculos de regime
escravo a que foi submetido o contingente populacional negro africano resultou
em uma marca profunda na sociedade brasileira, que nao pode ser ignorada no
tempo atual, sendo impossivel excluir desse contexto o estado de Santa Catarina.

Pode-se afirmar que houve uma sintonia entre a escravidao, o desenvolvi-
mento da sociedade e economia brasileiras e as ideologias que justificavam o regi-
me escravo incidente, primeiramente, sobre a populacao indigena e depois sobre
a negra (Brito, 2022, p. 17).

As ideologias raciais® tiveram especial destaque no fomento da imigragao
de europeus para o Brasil, pois “essas ideologias serviam nao apenas para a for-
mulagao de juizos em relagado a desigualdade da sociedade, do ponto de vista so-
cial e racial, mas também, como um padrao para uma praxis social discriminatoria
e excludente” (Brito, 2022, p. 17).

A Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea,?® foi re-
sultado de um processo politico,?” juridico?® e econdmico que evidenciou a inevita-
bilidade do término da escravidao no Brasil, resultando no total abandono de uma
populagao ja atingida por toda sorte de violéncia e que continuou a ser violentada,
inclusive, pelo sistema juridico.?® Prova disso sdo os obstaculos enfrentados pela
populacado negra para ter acesso a educacgado,* a aquisi¢ao de terra e ao ingresso
no trabalho livre. Nesse sentido, pode-se dizer que

(...) a Lei Aurea ndo impds nenhuma circunstancia para a alforria dos
que ainda estavam cativos, entretanto, omitiu-se de garantir condigoes
concretas de libertagdo. (...) o Estado, desde a promulgagao dessa
lei, “lavou as maos”, negligenciando um problema que engendrou por
mais de trezentos anos (Sebrao, 2010, p. 40).

25 Conforme Fausto Brito (2022, p. 17), as ideologias raciais podem ser compreendidas como “um conjunto
sistematico de ideias que define a supremacia racial dos brancos em relagéo aos indigenas, negros e
mesticos como inerente ao desenvolvimento da sociedade brasileira”.

26 A referida lei contém dois artigos, a saber:

“Art. 12 — E declarada extinta desde a data desta lei a escravidao no Brasil.
Art. 22 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario (Adaptado de Brasil, 1888).

27 Fausto Brito (2022, p. 34) menciona que “na fase final do processo de abolicdo dois novos protagonistas
apareceram decisivamente na cena politica: a populagdo, em especial as classes médias das cidades, e
0S proprios escravos ou ex-escravos. O movimento abolicionista atingiu grande parte da populagao urbana
e, mesmo em um periodo de cidadania restrita, intelectuais, politicos e militares participaram ativamente
nos movimentos favoraveis ao encerramento do periodo escravista”.

28 Houve a edicao da Lei n® 2.040/1871, a Lei do Ventre Livre, que dispunha que as criangas recém-nascidas
de maes escravizadas estariam livres. Mais tarde, foi editada a Lei n2 3.270/1885, a Lei dos Sexagenarios,
que permitia a libertagao dos escravos com mais de 60 anos de idade, evidenciando uma movimentagao
gradual em diregdo a aboligao.

29 Consoante Brito (2022, p. 51), “a abolicdo da escravatura e a Proclamagao da Republica, no final de 1880,
em nada transformaram a concepgdo em relagdo a populagao liberta, assim como em relagdo aos negros e
mesticos em geral. (...) Antes mesmo da elaboracéo da Constituicdo de 1891, em 1890, ja entrava em vigor
0 Codigo Penal”. Conforme o citado autor, a lei penal foi um instrumento de controle da populagdo pobre,
especialmente os negros e mestigos recém-libertos, criminalizando, por exemplo, a vadiagem e a capoeira.

30 Sobre a dificuldade de acesso a educagao pela populagdo negra, ver: Silveira, 2024.
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Importa registrar que, no entendimento das oligarquias cafeeiras, a popula-
¢ao negra liberta nao servia para a sociedade de trabalho livre, conforme exposto
por Brito (2022, p. 36):

(...) a populagao nativa, principalmente os libertos recentes, era vista
sob 0 manto do preconceito racial pela sua origem indigena e negra.
Para as oligarquias estes seriam incompativeis para uma sociedade
de trabalho e deveriam ser substituidos pelos imigrantes.

Cabe mencionar que, antes da abolicao da escravidao, ja ocorria a imigragao
internacional no Brasil, impulsionada por estimulos governamentais. Inclusive, em
1850, o governo provincial do Rio Grande do Sul comegou a facilitar o financia-
mento para compra de pequenos lotes para imigrantes,3* desde que o governo do
Império arcasse com despesas da sua viagem (Brito, 2022, p. 37).

Assinale-se que a Lei n® 514, de 28 de outubro de 1848,%2 ja permitia o
acesso a terra ao colono, mas nao dava a mesma oportunidade ao negro escra-
vizado. Contudo, com a expansado da mao de obra livre no Brasil, em decorrén-
cia das imigracoes internacionais, surgiu a necessidade de uma nova legislagao
de acesso a terra, que culminou na edicao da Lei n? 601, de 18 de setembro de
1850, a Lei de Terras, cujo objetivo era proibir as aquisicoes de terras devolu-
tas por outra forma que nao fosse a da compra. Por essa lei, 0 governo vendia
as terras e o pagamento deveria ser feito a vista, o que impedia as pessoas po-
bres, especialmente 0s negros ex-escravizados, de terem acesso a terra. Uma das
maiores consequéncias dessa lei foi a legalizagao de terras e institucionalizagao
do latifindio, como unidade produtiva basica. Ao comentar a Lei de Terras, Brito
(2022, p. 42) explicou que:

Os recursos obtidos pela venda de terras, segundo o artigo 19, deve-
riam ser utilizados para financiarem suas medigoes e a importagao
de colonos. A imigragao internacional era um dos objetivos da lei, que
determinava, a custa do tesouro, o seu financiamento para empregar
colonos em estabelecimentos agricolas ou nos trabalhos a serem diri-
gidos pela Administragao plblica ou na formagao de coldnias. Todavia,

31 Conforme Fausto Brito (2022, p. 37), no periodo de 1820 a 1876, os portugueses foram os imigrantes
predominantes, em torno de 160 mil; os alemaes alcangaram pouco mais de 45 mil e se fixaram na Regiao
Sul e os outros imigrantes vindos da Europa Central se dividiram, principalmente, entre a Provincia do Rio
de Janeiro e a Regiao Sul.

32 Conforme o art. 16 da Lei n2 514/1848: “Art. 162 A cada uma das Provincias do Império ficam concedidas
no mesmo, ou em diferentes lugares de seu territorio, seis Iéguas em quadra de terras devolutas, as quais
serdo exclusivamente destinadas a colonizagdo, e ndo poderao ser roteadas por bragos escravos. Estas
terras nao poderao ser transferidas pelos colonos em quanto nao estiverem efetivamente roteadas e apro-
veitadas, e reverterdo ao dominio Provincial se dentro de cinco anos os colonos respectivos nao tiverem
cumprido esta condi¢cao” (Adaptado de Brasil, [1848]).
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a lei previa medidas necessérias para que 0s colonos encontrassem
emprego logo que se desembarcassem, como prevé o artigo 18. As
terras em abundancia, agora legitimadas, s6 seriam acessiveis aos
imigrantes em pequenos lotes, nas coldnias agricolas ou, depois de
um tempo, como trabalhadores nas fazendas de café.

A despeito de o governo ser favoravel a imigragao, as condi¢oes de trabalho
dos imigrantes foram duras e dificeis, >3 porém ndao como aquelas vivenciadas pela
populagao negra escravizada, sobre a qual incidiu um processo de desumaniza-
¢ao, na medida em que era considerada um bem, ou seja, nem sequer tida como
sujeito de direitos e, mesmo apds a abolicdo, a marca da escravidao e do pre-
conceito racial se fazia presente em todas as suas interagoes sociais. Entao, nao
se trata de desmerecer a contribuicao dos imigrantes para o desenvolvimento de
Santa Catarina, mas de evidenciar a diferenca de tratamento dada a esses dois
grupos populacionais, cujas consequéncias ainda perduram.

Houve, sim, um incentivo governamental para a imigracao de pessoas
brancas para o trabalho livre, especialmente de origem europeia, mas & impor-
tante compreender que essa medida se deve também a influéncia das ideolo-
gias raciais presentes naquele momento historico, em especial a ideologia do
embranquecimento,3* pois “os imigrantes eram trabalhadores europeus e bran-
cos, disponiveis para reconfiguragao étnica do povo brasileiro, tao desejada pelas
oligarquias dominantes” (Brito, 2022, p. 97-98).

Essa breve digressao histoérica é pertinente para delinear o contexto cata-
rinense, reconhecidamente marcado pela imigracao de pessoas de origem euro-
peia, mas também pela presenca de pessoas negras escravizadas.*® Assim, a
despeito de no estado catarinense ter sido adotada, predominantemente, a forma

33 Fausto Brito (2022, p. 37) relata que “os grandes fazendeiros de café iniciaram a importagdo de mao de obra,
integrando os imigrantes em relacdes de trabalho de parceria, com o objetivo de suprir o trabalho escravo. A
péssima situagao dos imigrantes no trabalho em parceria levou a protestos internacionais, como o Rescrito
de Hydt, promulgado em 1859 pelo governo da Prissia proibindo a propaganda do governo brasileiro no
pais favoravel a imigragado, devido aos maus tratos sofridos pelos imigrantes em Sdo Paulo”. Sobre esse
tema, € interessante o artigo “Cartas de imigrantes como fonte para o historiador: Rio de Janeiro — Turingia
(1852-1853)”, escrito por Débora Bendocchi Alves (2024).

34 Sobre as ideias que sustentavam a necessidade do embranquecimento da populagao brasileira, Ynaé L.
dos Santos (2022, p. 191) esclarece o seguinte: “As politicas migratorias do periodo imperial foram fun-
dadas na definigdo de europeus mais ‘adaptaveis’ aos propoésitos ‘civilizatérios’ da migragao. No inicio da
Republica, ja era sabido que europeus latinos e catdlicos tinham mais aderéncia a premissa ideoldgica que
sustentou essa politica: 0 embranquecimento da populagao brasileira. Nao por acaso, italianos, portugueses
e espanhdis foram as nacionalidades que mais desembarcaram no pais nos primeiros quarenta anos da
experiéncia republicana — periodo em que ficou expressamente proibida a imigragao africana e de algumas
nacoes asiaticas”.

35 Joana Maria Pedro e outros autores (1996, p. 238) apresentam o seguinte relato: “(...) a documentagao
mostrou-nos que nao eram raras as evidéncias da presenga de escravos em algumas zonas coloniais. Mais
ainda: a leitura de jornais e de processos criminais da época revelou a inconsisténcia da crenga nos bons
tratos e na bondade dos proprietarios de escravos catarinenses”.
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de divisdo ou aquisicdo da terra em minifindio,¢ & preciso destacar que houve
trabalho escravo em Santa Catarina, mesmo que menos expressivo quando com-
parado a outras regioes do Brasil. Nesse cenario, nao pode ser desconsiderado
gue “a legitimidade e a importancia dos diferentes grupos étnicos existentes no
Sul passaram pelo acesso a terra, pelo seu reconhecimento no territorio, pela sua
inclusao no sistema de direitos sociais” (Leite, 1996, p. 49).

Sebrao (2010, p. 33, grifos nossos) apresenta o seguinte retrato da situa-
cao da populacao negra escravizada na Provincia de Santa Catarina:

Em Desterro, na llha e em toda Provincia de Santa Catarina, por ser
constituida de muitas comunidades pobres e economia tipo familiar,
durante todo periodo escravocrata coexistiram trabalho livre e trabalho
escravo e este nao representou uma porcentagem alta em relacao a
maioria das outras Provincias. Isso nao significa, porém, que o cativo
tivesse as mesmas condigoes que os demais trabalhadores, tampouco
que vivessem em harmonia com 0s escravocratas da sociedade catari-
nense. Além das péssimas condigoes materiais, os cativos eram aco-
metidos de discriminag¢&o racial, proibigoes de diversos tipos e violéncia
fisica. Tudo isso atingiu também africanos e afrodescendentes livres
e libertos, implicando em marcas que sao sensiveis até a atualidade.

Assim, a especificidade da escraviddo em Santa Catarina esta relacionada,
primeiramente, a reduzida concentragdo de escravos nas maos dos proprietarios,
pois havia poucas fortunas, sendo dificil adquirir um plantel muito numeroso de
escravos. Outra caracteristica, muito anterior a chegada dos imigrantes alemaes,
italianos e poloneses, era a relativa pobreza da populacao livre, fazendo com que
muitos proprietarios tivessem que trabalhar na lavoura ou em outras atividades
juntamente com seus escravos (Pedro et al., 1996, p. 239).

llka Boaventura Leite (1996, p. 40) constatou que parcela consideravel das
pesquisas afirma a auséncia ou inexpressividade da contribuicao da populagao ne-
gra no sul do Brasil e, especialmente, em relacao aos estados do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina, duas especificidades foram apontadas (1996, p. 41):37

3 Conforme Pedro et al. (1988, p. 27), “a Provincia de Santa Catarina se caracterizou por uma economia
predominantemente de subsisténcia e subsidiaria, calcada na pequena propriedade administrada diretamente
por uma massa de brancos pobres, que nao poderiam se dar ao luxo de furtar-se aos trabalhos bragais”.

87 Segundo a autora, ha na literatura sobre Santa Catarina o uso de argumentos que explicam o sucesso
econdmico do estado atribuindo esse fato exclusivamente a colonizagdo com europeus, sem examinar o
conjunto de variadveis que os colocaram nessa posicao privilegiada, seja em relacéo ao acesso a terra, seja
quanto aos processos produtivos que serdo implantados ao longo da sua fixagdo no territorio. Alerta que,
a partir dessa assertiva, ha a possibilidade de serem sustentados mitos, como: a) a de que a escravidao
teria sido mais branda porque o senhor possuia menor nimero de escravos e trabalha lado a lado com seu
escravo; b) a de que no Sul houve menos discriminagao racial, havendo um sistema de posi¢oes sociais
mais igualitarias (Leite, 1996, p. 41).
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(...) a primeira, fundamentada a partir de uma analise do passado co-
lonial, afirma que o negro teve e tem presenca rara, inexpressiva ou
insignificante e atribui a isso a auséncia de um grande sistema escra-
vista voltado para a exportagcao, como ocorreu em outras regioes do
Brasil. (...) A segunda, menos explicita porém nao menos importan-
te, sugere que, em algumas areas e em certos tipos de atividades,
existiram relagdes mais democréaticas e igualitarias. Essas relagoes
seriam decorrentes sobretudo do modelo econdmico implantado e de
um menor contingente de escravos, tal como em anteriores areas de
exploracao colonial.

Contudo, a citada autora apresenta certa divergéncia em relacao a essas
conclusoes, afirmando que a populagao negra foi, na verdade, invisibilizada e que
os efeitos dessa situagao podem ser percebidos nas praticas politicas atuais, em
gue os argumentos da “insignificancia numérica” do negro no Sul impactam ou
imobilizam até os militantes da causa negra. Essa invisibilidade, que € um dos
suportes da ideologia do branqueamento, ocorreu no ambito individual, coletivo,
nas agoes institucionais, oficiais e nos textos cientificos (Leite, 1996, p. 40-41),
repercutindo no periodo pds-abolicdo em Santa Catarina, conforme destacado por
Joana Maria Pedro et al (1996, p. 242):

O que se vai perceber no periodo imediatamente posterior a Abolicao
é que, para as populagdes de origem africana, as oportunidades de
sobrevivéncia, principalmente no espago urbano, tornaram-se cada vez
mais dificeis. A forma como foi instituida a aboli¢do, no interior de uma
politica segregacionista e racista, representou um dado a mais na ma-
nutencao da pobreza e exclusao de qualquer forma de cidadania por
parte das populagdes de origem africana. Esta segregagao contou nao
s6 com o preconceito explicitado na imprensa, mas com atitudes concre-
tas que envolvem o dominio do corpo e o controle dos deslocamentos.

Assim, a invisibilidade tem sido um dos tributos pagos pela populagao ne-
gra, pois além da historiografia, os meios de comunicagao pouco destacam a con-
tribuicao desse contingente populacional como elemento integrante do estado de
Santa Catarina, resultando na negagdo da sua existéncia e memoria (Pedro et al,
1996, p. 233). Logo, se pode afirmar que (Pedro et al., 1996, p. 234):

Nos dias de hoje a diminuta presenca de pessoas de origem africana
em fungdes consideradas qualificadas e que representem visibilida-
de publica costuma ser atribuida ao pequeno contingente destas no
conjunto da populagdo catarinense. E isto, por sua vez, é creditado ao
reduzido nimero de cativos que existiam em Santa Catarina no periodo
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da escravidao. Este tipo de argumento — o0 qual escamoteia o intenso
preconceito e discriminagao no trato com os negros — costuma vir am-
parado numa reduzida producao historiogréfica dedicada ao periodo da
escravidao. Alguns dos trabalhos desenvolvidos nesta area tém bus-
cado uma certa especificidade em Santa Catarina; tentam encontrar,
neste passado nao muito remoto, as razoes para a manutengao de
uma discriminagao que se reproduz no dia a dia e que se expressa,
muitas vezes, na negacao da cultura, da diferenca, da aparéncia, da
cor da pele, enfim do corpo e da historia.

Reforgada pela invisibilidade, a desigualdade racial persiste ainda hoje. Ba-
tistella (2022a), ao tratar da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE),> afirma que o estado de Santa Catarina tem a maior
desigualdade associada a cor da pele no pais no que se refere ao percentual de
pessoas que conseguem viver em um domicilio proprio, pois, entre pessoas bran-
cas, quase 8 em cada 10 (77,5%) moravam em uma habitagdo propria em 2019.
No caso de pretos e pardos, ambos considerados negros no recorte do IBGE, esse
ndmero € de cerca de 6 em cada 10 (58,2%).%°

Em relagao ao desemprego,*® Passuello (2022) afirma, com base na mesma
pesquisa, que, em 2021, a populacao negra foi mais atingida do que as pessoas
brancas em Santa Catarina, pois registrou que 9,2% das pessoas pretas e 7,3%
das pessoas pardas estiveram desempregadas, enquanto, para as pessoas bran-
cas, o percentual foi de 4,5%.%*

Além disso, Batistella (2022b) assinala que os dados apontaram que os
estudantes negros em Santa Catarina, com idades entre 13 e 17 anos, estao
mais expostos a dificuldade de ir a escola por falta de seguranca no trajeto e as
brigas com uso de armas brancas, dado que 17,3% dos estudantes negros de
Santa Catarina relataram terem sido impedidos de frequentar as aulas em algum
dos 30 dias anteriores a pesquisa, por falta de seguranca no trajeto entre a pro-
pria casa e a escola, sendo a situagao ainda mais alarmante entre adolescentes
pretos (21,8%). Ja entre alunos brancos, o indice cai para 11,9%, abaixo das mé-
dias estadual (13,6%), da Regiao Sul (12,8%) e de todo o Brasil (16,6%). O estudo
ainda menciona que 6,7% dos estudantes negros no estado foram expostos a al-
guma briga com uso de arma branca, como facas, nos 30 dias anteriores a coleta
dos dados, percentual acima das médias catarinense (4,5%), sulista e brasileira,

38 0 autor se refere a pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”.

% Conforme matéria do jornal NSC Total (Batistella, 2022a).

40 Foram consideradas desempregadas as pessoas com idade para trabalhar, maiores de 14 anos, que estao
fora do mercado de trabalho, mas que tém disponibilidade para atuar e tentam encontrar um servico.

41 Conforme com matéria do jornal NSC Total (Passuello, 2022).
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sendo estas duas Ultimas em 4,8%. Ja entre adolescentes de cor de pele branca,
3,5% estiveram envolvidos em algum conflito deste tipo.*2

O exame desses percentuais deve considerar que, no estado catarinense,
a populacao que se declarou preta, no Gltimo censo demografico realizado pelo
IBGE, equivale a 4,07% e a que declarou parda 19,2%.%* Assim, embora a popula-
¢do negra, composta por esses dois grupos, seja minoritaria, &€ possivel concluir
gue esse contingente é altamente impactado por situagoes de vulnerabilidade, a
exemplo das mencionadas anteriormente.

De acordo com o Ultimo censo, Santa Catarina € o segundo estado da Fede-
racdo com maior percentual de populagdo branca,** porém as desigualdades so-
ciais e a dificuldade de acesso as politicas pdblicas sao mais expressivas para a
populagao negra. O argumento da “insignificancia numérica” dos negros em Santa
Catarina nao pode ser utilizado para justificar que essa parcela da populagao seja
desconsiderada ou nao tenha acesso as politicas plblicas que Ihe sao destinadas.

E nesse contexto que a atuacdo do Tribunal de Contas catarinense é rele-
vante e fundamental no levantamento de dados e na fiscalizagao e avaliagao das
politicas publicas, somando forgas aos outros 6rgaos e poderes plblicos para
assegurar que 0s recursos plblicos sejam usados em beneficio de todos os cida-
daos, especialmente 0s mais vulnerabilizados.

A inexpressiva existéncia de politicas pUblicas voltadas a
populacao negra no estado de Santa Catarina

Santa Catarina possui cerca de um quarto da populagao que se autodeclara
negra. Os dados do Censo de 2022,% promovido pelo IBGE, revelam que o esta-
do possui uma populagao de 7.610.361 pessoas. Desse total, 1.462.988 pes-
soas se declararam como pardas (19,22%) e 309.908 pessoas, pretas (4,07%).
Em relacao ao Censo de 2010,% a populagao parda catarinense cresceu 88,6%
(cerca de 687 mil pessoas). Ja em relagao a populagao preta, o crescimento foi
de 68,8% (cerca de 126 mil pessoas). Ou seja, a populagao negra catarinense es-
timada pelo IBGE em 2022 alcangou o nimero de 1.772.896 pessoas (23,29%).

Com vistas a conhecer as politicas plblicas (planos, programas, agoes e
iniciativas) planejadas e implantadas pela Administragdo publica estadual para

42 Conforme matéria do jornal NSC Total (Batistella, 2022b).

43 Conforme noticia do jornal NSC Total (Barcellos, 2023).

44 De acordo com o Censo 2022, realizado pelo IBGE, a Regiao Sul do Brasil concentra o maior percentual de
populagdo branca, distribuida entre os Estados de Rio Grande do Sul (78,4%), Santa Catarina (76,3%) e
Parana (64,6%). Conforme noticia divulgada em Agéncias de Noticias IBGE (Belandi; Gomes, 2023).

4 |BGE, 2010.

46 |1BGE, 2023.
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promover a igualdade racial, o TCE/SC, por meio da Diretoria de Atividades Espe-
ciais (DAE), realizou auditoria operacional*’ que abarcou os trés Poderes e 6rgaos
autdonomos estaduais catarinenses.*® Desses, constatou-se que o Poder Executivo
Estadual e a Alesc* nao possuem politicas afirmativas para ingresso de servido-
res negros no servigo publico estadual.®®

Em 29 de maio de 2024, o relator do processo, conselheiro substituto Cléber
Muniz Gavi, ao proferir seu voto, observou que:5*

Os resultados do denso estudo apresentado pelos auditores dao con-
ta de que a desigualdade racial verificada no quadro de pessoal da
Administracao pulblica estadual reflete o racismo estrutural vigente
nos espagos publico e privado, que coloca a margem da sociedade
cidadaos que possuem direitos constitucionalmente assegurados. As
constatagdes revelam que a exclusao social afronta a cidadania e a
dignidade da populagao negra, na medida em que nao apenas enfren-
tam dificuldades para acessar os servigos pUblicos basicos, como de
salde, educagao e seguranga, mas também de integrar os quadros da
Administragao publica como servidores ou membros de poder, como
salientado pela DAE e pelo 6rgao ministerial.

O relator destacou que o atual cenéario é consequéncia de centenas de anos
nos quais o Brasil se envolveu com a escravidao, acentuado por dois importantes
fatores: o protagonismo na recepgao de escravizados e o retardo em abolir a es-
cravidao na América. Assinalou que essas situagdoes proporcionaram a manuten-
¢ao de privilégios para uma pequena parcela da populagao, mesmo com o advento
das revolugoes liberais, do sistema republicano e do Estado Democrético e Social
de Direito.52 Para o relator do processo:53

(...) € importante pensar o racismo também como um problema eco-
némico, devendo ser prioridade de todas as administragdes publicas
e privadas que almejam desenvolvimento humano. A discriminagao

4T @RLA 22/00451355.

48 Poder Executivo, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), Ministério Plblico junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (MPC/SC), Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina
(MP/SC), Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), Defensoria Plblica do Estado de Santa
Catarina (DPE/SC) e Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

49 Cabe destacar que havia o Projeto de Lei n® 424/2023, que tinha por objeto o estabelecimento da reserva
de vagas para negros no servigo plblico estadual, mas o referido projeto foi arquivado pela Alesc ainda na
Comissao de Constituicdo de Justica (CCJ), por consideré-lo inconstitucional, apesar do parecer favoravel
do relator e da pacifica posi¢cdo do STF quanto a constitucionalidade do tema (ex.: ADPF n? 186/2012 e
ADC n? 41/2017).

50 @RLA 22/00451355, p. 1138.

51 @RLA 22/00451355, p. 1199.

52 @RLA 22/00451355, p. 1199-1200.

53 @RLA 22/00451355, p. 1203-1206.
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racial segrega, promove exclusdo do mercado de trabalho, reduz a
geragao de renda e as contribuigoes para o crescimento econdémico
do Estado, razao pela qual a discussao nao deve estar limitada ape-
nas as pautas de direitos humanos, cultura ou esporte, por exemplo.
Dai a necessidade de compreender como o racismo molda as regras
econbmicas, sociais e politicas, perpetuando resultados discrimina-
torios, ainda que ndo intencionais, a fim de se reverter esse quadro.
(...) (grifos nossos).

O voto do relator foi aprovado por unanimidade, tendo o Plenario proferido
a Decisao n® 797/2024,%% na qual foi concedido prazo para que 0s 6rgaos e as
entidades auditados apresentem plano de agao, com vistas ao atendimento das
recomendacgoes que lhes foram formuladas.>®

Na contramao dos Poderes Executivo e Legislativo, a partir dos trabalhos re-
alizados pela Comissao Permanente de Fomento a Abordagem Racial (CPFAR), que
nao se restringiram ao fomento da abordagem racial nas agdes fiscalizatbrias, a
Corte de Contas catarinense estabeleceu a reserva de vagas para pessoas negras
em seus concursos publicos para provimento de cargo efetivo e em seus proces-
sos seletivos para os programas de estagio e de residéncia,® concretizando uma
agao afirmativa que promove a politica de reparagao e a igualdade racial no ambito
institucional, e que serve de exemplo para os demais entes pUblicos.

Conhecidas algumas das politicas pablicas voltadas a populagao negra em
ambito estadual — ou a auséncia delas, passa-se a uma breve andlise da agao
da CPFAR, que aplicou, no Gltimo trimestre de 2023, questionario® a todos os
municipios catarinenses com o objetivo de conhecer as iniciativas tomadas por

54 @RLA 22/00451355, p. 1210-1212.

5% As recomendagdes proferidas foram veiculadas pelo Tribunal de Contas na noticia “Diagnostico do TCE/SC
aponta baixa presenga negra nas instituicoes da Administragao Estadual” (2024).

56 Por meio da Resolucao n? TC-231/2023 (Santa Catarina, 2023), a reserva de 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos do seu quadro de pessoal aos autodeclarados
pretos e pardos e, por meio das resolugoes n? TC-232/2023 e n? TC-233/2023, a reserva de 30% das
vagas para os autodeclarados pretos e pardos nos seus programas de estagio e residéncia.

57 0 questionario era composto pelas seguintes perguntas:

“1. No ambito do Poder Executivo, estdo sendo implementadas politicas plblicas visando ao fortalecimento
e a promogao da igualdade racial e/ou agoes antirracistas?

Sim (informar quais). Nao.

2. 0 municipio possui Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial?

Sim (indicar a norma legal). Nao.

3. 0 municipio adota a regra de cotas raciais para ingresso de servidores no servigo pdblico municipal? Sim.
Nao.

4. O municipio possui, em sua estrutura, um setor ou uma geréncia responsavel em produzir informagoes
necessarias a formulagdo de politicas plblicas de promogao e igualdade racial?

Sim. Nao.

5. No municipio, ha informagdes sobre o nUmero de servidores autodeclarados negros?

Sim (informar a propor¢cao em termos percentuais em relagao ao quantitativo total de servidores). Ndo.”
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esses municipios na promog¢ao da igualdade racial. Parte da pesquisa realizada
foi divulgada pela Corte de Contas no dia 13 de maio de 2024, em alusao ao Dia
da Abolicao da Escravatura no pais.5®

Dos 295 municipios catarinenses, 237 (80,34%) responderam ao questio-
nario, que era composto por 5 perguntas. Os municipios foram divididos nas se-
guintes regioes: Grande Floriandpolis, Norte, Oeste, Serrana, Sul e Vale do Itajai.®®
A regiao com maior percentual de participantes foi a Oeste, e a menor, a Serrana,
como se pode ver na tabela a seguir:

Tabela 1 — Quantitativo de municipios por regiao

Regiao Total | Responderam | % Nao Responderam | %

Grande Florian6polis | 21 |18 85,71% |3 14,29%
Norte 26 |22 84,62% |4 15,38%
Oeste 118 | 102 86,44% |16 13,56%
Serrana 30 |18 60,00% |12 40,00%
Sul 46 |34 73,91% |12 26,09%
Vale do Itajai 54 |43 79,63% |11 20,37%
Totais 295 | 237 80,34% |58 19,66%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Os dados extraidos da pesquisa sdo preocupantes. Dos municipios partici-
pantes da pesquisa, apenas 30 (12,66%) responderam que, no ambito do Poder
Executivo municipal, ha a implementacao de politicas plblicas visando ao fortale-
cimento e a promogao da igualdade racial e/ou agoes antirracistas.®

Questionados sobre a existéncia de Conselho Municipal de Promocao da
Igualdade Racial (COMPIR), apenas 6 dos 237 municipios participantes responde-
ram positivamente (2,53%). Entre os seis municipios, nenhum deles é da regiao
Oeste ou Sul.

Quando o assunto foi a instituicao de cotas raciais para ingresso de servi-
dores no servigo plblico municipal, a baixa adesao por parte dos municipios ca-
tarinenses se repetiu: apenas 7 municipios responderam positivamente (2,95%).
Entre os 7 municipios, nenhum deles é da Regido Oeste ou Serrana.

58 Pesquisa (...), 2024.

59 IBGE, 2022.

%0 |nicialmente, eram 40 municipios (16,88%). Em maio de 2024, a CPFAR aplicou outro questionario, desta
vez, direcionado apenas aos quarenta municipios que haviam respondido positivamente a referida questao,
a fim de conhecer melhor as politicas plblicas implementadas. Dos 40 municipios, 10 mudaram suas res-
postas, reduzindo o nimero de municipios nos quais estdo sendo implementadas politicas pablicas visando
ao fortalecimento e a promogao da igualdade racial e/ou agdes antirracistas para 30 (12,66%).
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Apenas 6 municipios informaram possuir, em sua estrutura organizacional,
uma area responsavel em produzir informagoes necessarias ao desenvolvimento
de politicas plblicas de igualdade racial (2,53%). As regioes Serrana e Sul nao
apareceram nas respostas positivas.

Por fim, indagados sobre a existéncia de informagoes sobre o nimero de
servidores autodeclarados negros, 21 municipios responderam positivamente
(8,86%). Novamente, a Regiao Serrana nao figura entre esses municipios. Sobre
essa (ltima questao, constata-se que Sao Martinho tem o menor percentual de
servidores negros (0,46%) entre 0os municipios participantes, enquanto Jaguaruna
possui 0 maior (20%).5*

Os dados da pesquisa demonstram que 0s municipios catarinenses nao tém
dado a devida atengao a populagao negra em diversas areas. E essa omissao nao
pode ser justificada com a auséncia do pUblico-alvo no municipio, pois os dados
do Censo de 2022 revelam que ha pretos e pardos em todos os 295 municipios
catarinenses.

Diante do panorama estadual de uma deficitaria atencdo a questao da igual-
dade racial, pode-se dizer que sao urgentes as medidas de promogao da justica
social a essa parcela da populagao. Ainda, com igual urgéncia, é preciso identifi-
car o cumprimento pelo conjunto de instituicoes nacionais e subnacionais de suas
fungdes no que diz respeito ao financiamento, promogao e fiscalizagao de politicas
dessa natureza.

Conclusao

A anélise realizada a partir do levantamento de dados sobre a promocao da
igualdade racial nos municipios catarinenses e os dados extraidos da auditoria
operacional com tematica semelhante realizada pelo TCE/SC nos 6rgaos e pode-
res estaduais indica que o estado ainda possui medidas incipientes na tematica.
Além disso, pode-se verificar uma distribuicao pouco homogénea entre as regioes
do estado e as politicas apresentadas. Esse fato, diante da grande vulnerabilida-
de dessa populacao, discriminagao e exclusao social historica coloca medidas de
controle externo como importantes contributos para a transformagao do panorama
nas municipalidades e no estado.

81 Atenta-se ao fato de que Jaguaruna foi, possivelmente, o primeiro municipio do estado de Santa Catarina a
instituir a politica de cotas raciais, por meio da Lei Municipal n2 1.193, de 10 de agosto de 2007 (Jaguaruna,
2007). Cumpre ressaltar que o STF s6 declarou a constitucionalidade das cotas raciais em 2012, reforgando
a relevancia da aprovacao da referida lei ainda em 2007. Tal informagao corrobora a relevancia da politica
de cotas raciais em concursos plblicos como meio de promogao da igualdade racial e da diversidade nos
cargos da Administragdo publica.
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Considerando a metamorfose dos tribunais de contas frente a propria mu-
danca da Administragao plblica, pode-se dizer que a atuacao das cortes de con-
tas, no que diz respeito a temas socialmente urgentes e sensiveis, como € o caso
da promogao da igualdade racial, compreende um dos importantes pontos de
atencgao institucionais.

No caso da Corte catarinense, o TCE/SC tem o desafio de promover a cons-
cientizacao entre seus jurisdicionados sobre a importancia da formulagao de po-
liticas pUblicas voltadas a populacao negra, como instrumento de combate ao
racismo e de reducao da desigualdade social. Além disso, a sua atuagao, res-
paldada pelo ordenamento juridico em vigor e sob a condi¢ao de Tribunal da Go-
vernanca Plblica catarinense, deve avaliar, constantemente, se essas politicas
pUblicas estao de fato alcangando seus objetivos.

Os desafios sao enormes e 0 enfrentamento de um tema tao polémico e de-
licado ndo pode ser capitaneado por outra instituicdo pablica sendo o TCE/SC, 6r-
gao contramajoritario dotado de hibridez em sua atuagao. Dessa forma, o Tribunal
da Governanca Plblica catarinense sera reconhecido como um 6rgao promotor da
igualdade racial perante seus jurisdicionados e perante a sociedade.

The Public Governance Court from the State of Santa Catarina and the promotion of racial equality

Abstract: This study presents and analyzes data collected in the municipalities across the State of
Santa Catarina regarding local policies that promotes racial equality, besides data from state agencies
and authorities extracted from the operational audit report, based on the discussion surrounding the
metamorphosis of the Court of Auditors in its social role in the face of changes in contemporary
Public Administration and its crucial role in monitoring and controlling governmental initiatives to
ensure rights and social justice. A total of 237 from 295 municipalities in Santa Catarina answered
the study, providing a representative overview regarding the state’s initiatives. The data indicate a
scarcity of measures addressing racial issues, it unfolds a profound obstacle to racial equality and
non-discrimination of this population in the State. Given this scenario, the urgency of discussing and
taking action on the theme, alongside the mission of the strategic planning of the Court of Auditors
from the State of Santa Catarina “— TCE/SC" — for the period 2024-2030 to become the Court of Public
Governance, this assignment highlights the Court of Auditors as one of the key public organizations
capable of fostering the transformation in Santa Catarina concerning access, dignity and racial equality.

Keywords: Court of Auditors. External control. Racism. Racial equality.

Referéncias

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 23. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2015. 1368 p.

ALVES, Débora Bendocchi. Cartas de imigrantes como fonte para o historiador: Rio de Janeiro — Turingia
(1852-1853). Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo, v. 23, n. 45, p. 155-184, 2003. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbh/a/qWYPRWc6Wn33pZMLxG856QK/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 21 jun. 2024.

92 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 69-96, maio/out. 2024



O TRIBUNAL DA GOVERNANGA PUBLICA CATARINENSE E A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

BATISTELLA, Paulo. Desigualdade patrimonial entre negros e brancos em SC é a maior do pais:
Estudo do IBGE lista diferengas de moradia e de posses entre negros e brancos no pais. NSC
Total, Floriandpolis, 15 nov. 2022a. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/
desigualdade-patrimonial-entre-negros-e-brancos-em-sc-e-a-maior-do-pais. Acesso em: 1 jul. 2024.

BATISTELLA, Paulo. Estudantes negros em SC sofrem mais com assédio e dificuldade de ir a
escola: Estudo do IBGE mostra ainda que jovens negros foram mais expostos a brigas com armas
brancas. NSC Total, Floriandpolis, 16 nov. 2022b. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/
noticias/estudantes-negros-em-sc-sofrem-mais-com-assedio-e-dificuldade-de-ir-a-escola. Acesso
em: 1 jul. 2024.

BARCELLOS, Mariana. Santa Catarina € o Estado com menor propor¢ao de pretos na populagao,
aponta censo 2022. NSC Total, 22 dez. 2023. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/
noticias/sc-e-0-estado-com-menor-populacao-negra-do-brasil. Acesso em: 1 jul. 2024.

BELANDI, Caio; GOMES, Irene. Censo 2022: pela primeira vez, desde 1991, a maior parte da
populagao do Brasil se declara parda. Agéncias de Noticias IBGE, Brasilia, DF, 22 dez. 2023.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38719-
censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda.
Acesso em: 22 jun. 2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Edigoes
do Senado Federal, 1988. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const. Acesso
em: 18 jan. 2024.

BRASIL. Decreto n? 966-A, de 7 de novembro de 1890. Créa um Tribunal de Contas para o
exame, revisdo e julgamento dos actos concernentes a receita e despeza da Republica. Didrio
Oficial da Unido: Brasilia, DF, 1890. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1851-1899/d00966-a.html. Acesso em: 11 mar. 2024.

BRASIL. Lei n? 514, de 28 de outubro de 1848. Fixando a Despesa e Orcando a Receita para
o exercicio de 1849-1850, e ficando em vigor desde a sua publicagdo. /n: BRASIL. Colegcdo de
Leis do Império do Brasil — 1848. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, [1848]. v. 10. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-514-28-outubro-1848-559998-
publicacaooriginal-82506-pl.html. Acesso em: 21 jun. 2024.

BRASIL. Lei n¢ 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escravidao no Brasil. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, 1888. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
lim/1im3353.htm. Acesso em: 24 jun. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.190-MC/RJ. Relator: Min. Celso de Mello, 9 de fevereiro
de 2009. Dje: Brasilia, DF, 9 fev. 2009. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/
verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=4190. Acesso em: 19 jan. 2024.

BRITO, Fausto. O racismo na histéria do Brasil: as ideologias de desigualdades raciais na formagao
da sociedade brasileira. Jundiai: Pago Editorial, 2022. 240 p.

CHADID, Ronaldo. A fungéo social do tribunal de contas no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2019.
262 p.

COSTA, Paulo Nogueira da. O tribunal de contas e a boa governanga. Lisboa: Petrony, 2017. 478 p.

DIAGNOSTICO do TCE/SC aponta baixa presenca negra nas instituicdes da Administracdo
Estadual. Portal do TCE/SC, Floriandpolis, 21 maio 2024. Disponivel em: https://www.tcesc.
tc.br/diagnostico-do-tcesc-aponta-baixa-presenca-negra-nas-instituicoes-da-administracao-estadual.
Acesso em: 2 jul. 2024.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 69-96, maio/out. 2024 93

@
voltar para
0 sumario



®
voltar para GEOVANE EZIEL CARDOSO ET AL.

0 sumario

FERREIRA JUNIOR, Adircélio de Moraes. A hibridez material das cortes de contas como atributo de-
terminante de sua organicidade e a metamorfose institucional dos tribunais da governanga publica.
205 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2021. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/227262.
Acesso em: 19 mar. 2024.

FERREIRA JUNIOR, Adircélio de Moraes. O bom controle publico e as cortes de contas como
tribunais da boa governanga. 257 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina,Florianopolis, 2015. Disponivel em: https://repositorio.
ufsc.br/handle/123456789/134784. Acesso em: 9 mar. 2024.

IBGE. Censo Brasileiro de 2010. Brasilia, DF: IBGE, 2010. Disponivel em: https://censo02010.
ibge.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2024.

IBGE. Censo Brasileiro de 2022. Brasilia, DF: IBGE, 2023. Disponivel em: https://cens02022.
ibge.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2024.

IBGE. Tabelas da Divisgo Territorial Brasileira 2022. Brasilia, DF: IBGE, 2022.

IOCKEN, Sabrina Nunes. Controle compartilhado das politicas publicas. Belo Horizonte: Forum,
2018. 274 p.

JAGUARUNA. Camara Municipal. Lein? 1.193, de 10 de agosto de 2007. Estabelece a obrigatoriedade
de reserva de vagas para afro-brasileiros em concursos plblicos abertos para o provimento de
cargos efetivos, no dmbito do municipio de Jaguaruna e da outras providéncias. Jaguaruna: Camara
Municipal, 2007. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal /4616/leis-
de-jaguaruna/?q=1193. Acesso em: 19 jan. 2024.

LEITE, Illka Boaventura. Descendentes de africanos em Santa Catarina: invisibilidade historica e
segregacao. In: LEITE, llka Boaventura (org.). Negros no Sul do Brasil: invisibilidade e territorialidade.
Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 1996. p. 33-53.

LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 10. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2023. 504 p.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 23. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. 456 p.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1553. Acesso em: 23 jan. 2024.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Parlamento e a sociedade como destinatarios do trabalho
dos tribunais de contas. In: VARIOS AUTORES. O novo tribunal de contas: orgao protetor dos
direitos fundamentais. 3. ed. rev. e. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 77-130.

PASSUELLO, Mariana. Desemprego em SC é duas vezes maior entre negros, aponta IBGE:
Analise por cor da pele demonstra desigualdade racial entre os trabalhadores que buscavam uma
oportunidade de emprego no Estado em 2021. NSC Total, Florianopolis, 18 nov. 2022. Disponivel
em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/desemprego-em-sc-e-duas-vezes-maior-entre-negros-
aponta-ibge. Acesso em: 1 jul. 2024.

PEDRO, Joana Maria et al. Escravidao e preconceito em Santa Catarina: historia e historiografia. In:
LEITE, llka Boaventura (org.). Negros no sul do Brasil: invisibilidade e territorialidade. Florianopolis:
Letras Contemporaneas, 1996. p. 229-245.

PEDRO, Joana Maria; CZESNAT, Ligia de Oliveira; FALCAO, Luis Felipe; LIMA E SILVA, Orivalda;
CARDOSO, Paulino Francisco de Jesus; CHEREM, Rosangela Miranda. Negro em terra de branco:
escravidao e preconceito em Santa Catarina no século XIX. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988.
(Série Documenta-SC, v. 2). 64 p.

94 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 69-96, maio/out. 2024



O TRIBUNAL DA GOVERNANGA PUBLICA CATARINENSE E A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

PESQUISA do TCE/SC revela que 83% dos municipios ndo tém politicas plblicas voltadas a
promogao da igualdade racial. Portal do TCE/SC, Floriandpolis, 31 maio 2024. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/pesquisa-do-tcesc-revela-que-83-dos-municipios-nao-tem-politicas-publicas-
voltadas-promocao-da. Acesso em: 15 maio 2024.

SANTA CATARINA. [Constituigdo (1989)]. Constituigdo do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis:
Assembleia Legislativa, 1989. Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_
estadual_1989.html. Acesso em: 18 jan. 2024.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000. Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis: Assembleia Legislativa, 2000. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2000/202_2000_lei_complementar.html. Acesso em: 2 jul. 2024.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Portaria n® TC-306, de 15 de julho de 2022.
Constitui comissao permanente com o objetivo de fomentar a abordagem racial nas agoes de
fiscalizagd@o do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Florianépolis: TCE/SC,
2022a. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.
TC%200306-2022%20CONSOLIDADA.pdf. Acesso em: 18 jan. 2024.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério de Auditoria Operacional n® 2200451355.
Auditoria operacional para verificar as politicas pdblicas (planos, programas, agoes e iniciativas)
que estao sendo planejadas e implantadas pela Administragao piblica Estadual para promover
a igualdade racial. Floriandpolis: TCE/SC, 2022b.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Resolugcédo n® TC-06, de 28 de dezembro de
2001. Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Floriandpolis: TCE/SC, 2001.
Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/REGIMENTO-INTERNO-
CONSOLIDADO.pdf. Acesso em: 18 jan. 2024.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Resolugdo n® TC-231, de 17 de abril de 2023.
Estabelece a reserva aos pretos e pardos, do minimo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e da outras providéncias. Floriandpolis: TCE/SC, 2023a. Disponivel
em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87 %C3%830%20N.%20
TC%200231-2023%20CONSOLIDADA.pdf. Acesso em: 18 jan. 2024.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Resolugdo n? TC-232, de 17 de abril de 2023.
Altera a Resolucao n. TC-156/2019, que regulamenta o Programa de Estagio no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e da outras providéncias. Floriandpolis:
TCE/SC, 2023b. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/
RESOLU%C3%87%C3%830%20N.%20TC%200232-2023%20CONSOLIDADA.pdf. Acesso em: 18
jan. 2024.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Resolugao n® TC-233, de 17 de abril de 2023.
Altera a Resolugao n. TC-224/2022, que regulamenta o Programa de Residéncia no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Florianopolis: TCE/SC, 2023c. Disponivel
em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%830%20
N.%20TC%200233-2023%20CONSOLIDADA.pdf. Acesso em: 18 jan. 2024.

SANTOS, Ynaé Lopes dos. Racismo brasileiro: uma historia da formagao do pais. Sdo Paulo:
Todavia, 2022. 336 p.

SEBRAO, Graciane Daniele. Presenca/auséncia de africanos e afrodescendentes nos processos
de escolarizagdo em Desterro-Santa Catarina. 137 f. Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Fa-
culdade de Educacao, Universidade do Estado de Santa Catarina. Florianopolis, 2010. Disponivel
em: https://sistemabu.udesc.br/pergamumweb/vinculos/00006¢c/00006ce3.pdf. Acesso em:
20 jun. 2024.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 69-96, maio/out. 2024 95

@
voltar para
0 sumario



®
voltar para GEOVANE EZIEL CARDOSO ET AL.

0 sumario

SILVEIRA, Elusa Cristina Costa. A implementagao do art. 26-A da LDBEN: desafios e possibilidades
para a atuacao do Tribunal de Contas. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
— RTCE/SC, Belo Horizonte, ano 2, n. 2, p. 103-127, nov. 2023/abr. 2024.

SKIRTC, Thomas M. A injustica institucionalizada: construcao e uso da deficiéncia na escola.
In: BUENO, José Geraldo Silveira; MUNAKATA, Kazumi; CHIOZZINI, Daniel Ferraz. A escola como
objeto de estudo: escola, desigualdades, diversidades. Araraquara: Junqueira & Marin, 2014.

TCE/SC disponibiliza publicagao do planejamento estratégico para o periodo 2024-2030. Portal do
TCE/SC, Florianopolis, 11 mar. 2024. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/tcesc-disponibiliza-
publicacao-do-planejamento-estrategico-para-o-periodo-2024-2030. Acesso em: 14 mar. 2024.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

CARDOSO, Geovane Eziel; SILVEIRA, Elusa Cristina Costa; SEGABINAZZI, Marilia.
O Tribunal da Governanga PUblica catarinense e a promogao da igualdade racial.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — RTCE/SC, Belo
Horizonte, ano 2, n. 3, p. 71-98, maio/out. 2024. DOI: 10.52028/tce-sc.v02.
i03.ART04.SC

96 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 69-96, maio/out. 2024



	_Hlk174620768
	_Hlk133067808
	art23p
	_Hlk133154407
	_Hlk174622249
	_Hlk174624299
	_Hlk174623738
	c68
	art68
	c69
	art69
	art69i
	art69ii
	art69iii
	art69iv
	art69§1
	art260i
	art260ii
	art260iii
	art260iv
	_Hlk126422866
	_Hlk174624472
	_Hlk174624525
	art76i
	art31§4i
	art31§4ii
	art31§4iii
	_Hlk174624764
	art79i
	art79pi
	art21§3
	art21§4
	art103a
	_Hlk133159405
	art169
	art169i
	art169ii
	art169iii
	art169§1
	art169§2
	art169§3
	art169§3i
	art169§3ii
	art171§1ii
	art171§2
	art103§1
	art103§2
	art103§3
	art103§4
	art103§5
	art170§1
	art170§2
	art170§3
	art170§4
	_Hlk174568300
	_Hlk174568312
	_Hlk174568313
	art34i
	art34ix
	_Hlk166673775
	_Hlk176166015
	_Hlk176176704
	_Hlk176166015
	_Hlk168390746
	_Hlk176184989
	_Hlk176185127
	_Hlk176185155
	_Hlk176185879
	_Hlk176185170
	_Hlk169703175
	_Hlk176166015
	_Hlk176166015
	Editorial
	Pontos polêmicos relativos à utilização da arbitragem no âmbito das contratações regidas pela nova Lei de Licitações
	Carlos Antonio Matos da Silva
	O sistema de controle das licitações e contratos administrativos no Brasil diante da sociedade global de riscos
	Miguel Ribeiro Pereira
	Algumas reflexões sobre o conceito de “erro grosseiro” (art. 28 da LINDB) a partir da jurisprudência do STF sobre a responsabilidade do advogado público
	Guilherme Henrique Lima Reinig
	O Tribunal da Governança Pública catarinense e a promoção da igualdade racial
	Geovane Eziel Cardoso
	Elusa Cristina Costa Silveira
	Marília Segabinazzi
	Implementação de políticas públicas educacionais: proposta metodológica para implantação de polos associados da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
	Aurilédia Batista Teixeira
	Ivoneti da Silva Ramos
	Carlos Antonio Oliveira Vieira
	O impacto do controle social na gestão pública democrática
	Renato Nóbrega Rodrigues Machado
	Marcos Fey Probst
	Contribuindo para o debate sobre Parcerias Público-Privadas (PPPs) e concessões no Brasil: saneamento básico – é sustentável, é infra, é pop... É ESG
	Antônio Felipe de Oliveira Rodrigues
	Caroline de Souza
	Igor Guadagnin
	Maira Luz Galdino
	Manuela Coutinho Domingues Marinho
	Rafael Galvão de Souza
	Rogério Loch
	Teresa Cristina de Jesus Guimarães Moura
	Inteligência Artificial Generativa (IAG): perspectivas inéditas no controle público
	Alessandro Marinho de Albuquerque
	Igor May Wensing
	Nelson Luiz Joppi Filho
	Lei de Responsabilidade Fiscal: aumento da despesa com pessoal nos últimos 180 dias do mandato em Santa Catarina
	Franklin Zummach
	JURISPRUDÊNCIA SELECIONADA
	Instruções para os autores


