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APRESENTACAO

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Relatério de Atividades da Auditoria Interna - RAAI é o documento que
contempla o conjunto de atividades realizadas pelo setor responsavel pela Controladoria, de
modo a comparar as situagOes previstas na Programacgao Anual de Auditoria Interna (PAAI)
com as efetivamente desenvolvidas no periodo.

De acordo com os incisos I, IT e IX do art. 26 da Resolucao N. TC-149/2019,
compete a Controladoria executar os servigos de auditoria interna e elaborar a Programagao
Anual de Auditoria Interna — PAAI a ser entregue ao Presidente até o final do primeiro
trimestre de cada ano. Nesse sentido, esse documento compila todas as atribuigdes assumidas
pela Controladoria no periodo de um ano, como 6rgao central de controle interno, unidade
de gestao de integridade e compliance ou unidade de auditoria interna.

Ao detalhar as agdes empreendidas, o RAAI nio s6 evidencia a aderéncia as
normativas e diretrizes estabelecidas pela PAAI, mas também destaca as eventuais
discrepancias e os ajustes necessarios para alinhar as praticas da Controladoria aos seus
planos anuais. Essa andlise critica contribui significativamente para o aprimoramento
continuo dos processos internos, elevando a eficiéncia operacional e a confiabilidade das
informagoes geradas, aspectos fundamentais para a tomada de decisio e para o
fortalecimento da integridade institucional.

Ao tempo que agradecemos a Vossa Exceléncia, destacamos que esta Controladoria
atua com independéncia, imparcialidade, ética e objetividade no exercicio de suas
competéncias, atribuidas pelas Resolugdes N. TC-003/2003' e N. TC-149/2019, e conforme
diretrizes da Constitui¢io Estadual de Santa Catarina e do Cdédigo de Etica dos Servidores
do TCE/SC (Resolucio N. TC-087/2013%).

Equipe da Controladoria.

! 'Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Resolucio N. TC-003/2003. Acesso em 21/3/2024.
2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Resolucao N. TC-087/2013. Acesso em: 21/3/2024.
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https://consulta.tce.sc.gov.br/Legislacao/Resolucoes/resolucao_n_03-2003_consolidada.pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/Legislacao/Resolucoes/resolucao_n_87-2013_consolidada.pdf
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1. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) é uma institui¢ao
responsavel pela fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado de Santa Catarina e dos municipios catarinenses, abrangendo também os 6rgaos da
administracao direta e as entidades da indireta. Assim como outros Tribunais de Contas do
Brasil, o TCE/SC atua como um 6rgio independente no exercicio de suas atribuices
constitucionais.

Entre as principais fung¢des do Tribunal, estio a fiscalizadora, a judicante, a
sancionadora, a corretiva e a normativa. O TCE/SC desempenha um papel educativo e
otientativo significativo, por meio de programas de capacitacao, seminarios, workshops e
publicagdes, com o objetivo de promover a conscientizacio sobre boas praticas de
governanga e gestao responsavel dos recursos publicos entre os gestores municipais e
estaduais, bem como entre os cidadios.

O TCE/SC também atua como um importante canal de comunicacio entre a
sociedade e o governo, incentivando a participa¢ao cidada na fiscalizagdao da gestao publica.
Essa interagao direta com a populag¢ao amplia o alcance da fiscalizagdo, ultrapassando as
barreiras institucionais e envolvendo a sociedade no processo de garantir a correta aplicagio
dos recursos publicos.

A atuagao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina é indispensavel para
garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos. Por meio do
exercicio de suas atribuicoes, o TCE/SC contribui para a prevencio e correcio de
irregularidades, o aprimoramento da gestao publica e o combate a corrupgao, trabalhando
para que os recursos publicos sejam utilizados em beneficio da populacdo catarinense e
fomentando uma cultura de integridade e de ética, essenciais para o progresso de Santa

Catarina.
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2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA CONTROLADORIA DO TCE

A Controladoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no periodo a
que se refere este relatério, contava com 4 (quatro) servidores e 1 (um) residente, sendo os
trabalhos da unidade distribuidos entre eles, passando por revisdes do chefe de divisao,
coordenador e/ou da diretora, de acordo com suas competéncias legais.

O Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas foi regulamentado pela
Resolugao N. TC-003/2003, que o reotganizou e determinou suas competéncias e
atribui¢ées, sendo composto pela Auditoria Interna (a época) e demais 6rgaos de apoio
técnico e administrativo.

A Resolugio N. TC-0149/2019, por sua vez, conferiu nova estrutura e novas
competéncias aos 6rgaos do TCE/SC e ctriou a Controladoria - CONT. Desta forma,

determina o artigo 20, da referida resolugao, que compete a Controladoria:

I - realizar inspe¢oes e auditorias nos 6rgaos do Tribunal de Contas para verificar
a legalidade e a legitimidade dos atos e avaliar os resultados quanto a
economicidade, a eficiéncia e a eficicia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Tribunal;

II - elaborar e encaminhar ao Presidente relatério resultante das auditorias e
verificagdes, informando eventual ilegalidade ou irregularidade, ineficiéncia e
ineficacia constatadas, bem como recomendagoes e sugestoes de providéncias em
defesa da Instituicdo e no aperfeicoamento dos servicos e dos controles;

IIT - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e nos
programas de trabalho constantes do or¢amento do Tribunal de Contas;

IV - propor e coordenar atividades que auxiliem a Instituicio a alcancar seus
objetivos, através da avaliacio e melhoria dos controles internos de execugio das
atividades do Tribunal de Contas;

V - certificar, anualmente, com referéncia as contas do Tribunal de Contas, a
gestdo dos responsaveis por bens e dinheiros publicos;

VI - acompanhar os limites constitucionais e legais, avaliar e assinar os Relatérios
de Gestao Fiscal emitidos pela unidade gestora do Tribunal de Contas;

VII - assessorar os gestores do Tribunal de Contas no desempenho de suas
atribui¢es administrativas;

VIII - zelar pela qualidade e pela independéncia do sistema de controle interno
do Tribunal de Contas;

IX - elaborar e submeter previamente a avaliagdio do Presidente a
programagao anual de auditoria interna;

X - apoiar o controle externo do Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo

institucional; e
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XI - exercer outras atividades inerentes a sua finalidade.

(grifo nosso)

Atualmente, a Controladoria assume 3 (trés) fungdes especificas no assessoramento da gestao
do Tribunal de Contas, atuando como: 1) 6rgao central de controle interno; 2) unidade de gestao de
integridade e compliance; e 3) unidade responsavel pelas atividades de auditoria interna. Essa estrutura
permite a Controladoria distribuir as atribuicdes entre os servidores de modo a atender o modelo das
trés linhas do Institute of Internal Auditors (11A)3, além de atender aos demais requisitos estabelecidos

nas normativas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2.1. Orgio Central de Controle Interno (CI)

Como 6rgao central de controle interno vinculado diretamente a Presidéncia do
Tribunal, a Controladoria tem por finalidade assegurar a eficiéncia, eficacia e efetividade da
gestdo administrativa, or¢camentaria, financeira e patrimonial desta Corte de Contas,
considerando os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
operacionalidade, publicidade e transparéncia.

Nessa funcdo, a Controladoria desenvolve atividades ligadas, principalmente, ao
cumprimento das disposi¢es constitucionais e legais acerca do controle interno, tais como
a elaboracao de relatérios e pareceres, quanto as prestagoes de contas de recursos antecipados
(de acordo com a IN. N. TC- 33/2024), aos atos de pessoal (de acordo com a I.N. N. TC-
11/2011) e a prestacdo de contas de gestdo, ou seja, as demonstracdes contabeis do TCE (de
acordo com a ILN. N. TC- 20/2015).

Também sao elaborados pareceres sobre os Relatorios de Atividades (encaminhados
a ALESC), sendo 4 (quatro) trimestrais e 1 (um) anual; realiza-se a conferéncia do Relatério
de Gestao anual; e elabora-se relatérios trimestrais sobre as presta¢oes de contas dos registros
contabeis e de execucdo orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas. Outras duas
atividades de controle interno consistem na conferéncia, certificacio e alimentaciao dos
Relatérios de Gestao Fiscal (LRF), quadrimestralmente, no Sistema de Informacgoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), com a consequente publicacio
no diario oficial do 6rgio; e a conferéncia da alimentacio de dados no Portal da

Transparéncia.

3 ITA: Modelo das trés linhas do ITA 2020: uma atualizacio das trés linhas de defesa. Acesso em: 21/3/2024.
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https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20072020131817.pdf

2.2. Unidade de Gestdo de Integridade e Compliance (IC)

Como unidade de gestaio de integridade - UGI, compete a Controladoria a
implementag¢dao, o monitoramento e a revisio do Programa de Integridade do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, conforme dispde o art. 9° da Resolugio N. TC-
0160/2020. Nesse contexto, a Controladoria atua, por meio da UGI, em parceria com a atual
Comissao de Integridade, constituida pela Portaria N. TC-0273/2023, com a finalidade de
executar o Programa de Integridade no Tribunal de Contas.

O Programa de Integridade engloba um “conjunto estruturado de medidas
institucionais voltadas para a prevencao, detec¢io e remediagdo de fraudes, atos de
corrupgao, conflitos de interesses e desvios de conduta, em apoio a boa governanga”. Essas
agoes sao apresentadas em planos de integridade, os quais sao atualizados periodicamente (a
cada dois anos) com medidas para a melhoria continua da gestiao da integridade no ambito
da Corte de Contas.

Assim, como Unidade de Gestao de Compliance, a Controladoria atua na
recomendacao de medidas para o aperfeicoamento das normas e politicas adotadas pela
Corte de Contas, tanto no momento da elaboragao de seus pareceres e relatérios, como na
definicdo de a¢Ges para o Plano de Integridade.

Sao exemplos de acbes ja executadas: Treinamento/capacitagdo com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU); implementagao e instituicao do Programa de

Integridade no ambito do TCE/SC; ctriacio dos Planos de Integridade para o periodo de

2021/2022 e para o periodo de 2023 /2024 mapeamento dos riscos a integridade das areas

administrativas definidas como prioritarias; elaboracao de referencial de licitacdes e
contratos, com identificacao e avaliagao de riscos; elaboracao de manual de auditoria interna;
recomendagoes, mediante abertura de processo no SEI, de atualizagées de normas do

Tribunal; e ministracdo de palestras e de capacitagoes, entre outras atividades.

2.3. Unidade Responsavel pelas Atividades de Auditoria Interna (AI)

Conforme os incisos I e IT do art. 26 da Resolucao N. TC-149/2019, também citados

no Manual de Auditoria Interna (MAI) do Tribunal de Contas, incumbe a Controladoria a

responsabilidade de realizar inspe¢des e auditorias para verificar a legalidade e a legitimidade
dos atos e avaliar os resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestao

or¢amentaria, financeira e patrimonial do Tribunal.
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Plano%20de%20Integridade%202020.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Plano%20de%20Integridade%202020.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Plano_de_Integridade_2022.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Referencial_Licitacoes_Contratos_TCESC.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Referencial_Licitacoes_Contratos_TCESC.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Manual%20de%20Auditoria%20Interna_Versao_final.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Manual%20de%20Auditoria%20Interna_Versao_final.pdf

De acordo com o MAI os trabalhos de auditoria interna se subdividem em dois tipos:
trabalhos de avaliacdo (assurance) e trabalhos de consultoria (advisory). Os trabalhos de
avaliacdo sao divididos em: auditoria financeira ou de demonstracoes contabeis; auditoria de
conformidade ou de compliance; auditoria operacional ou de desempenho; levantamento;
inspe¢ao; e monitoramento.

Os trabalhos de consultoria, por sua vez, sio divididos em aconselhamento ou
assessoramento (utilizado para responder a um questionamento e para auxiliar a
Administragao na tomada de decisdes); treinamento (realizado pela unidade de auditoria
interna e destinado as unidades interessadas); e facilitacio (envolvem avaliacio de riscos,

niveis de governanca, redesenho de controles, aperfeicoamento de processos, entre outros).
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3. RELATORIO DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA (RAAI)

O Relatorio de Atividades da Auditoria Interna (RAAI) esta previsto no item 3.5 do
Manual de Auditoria Interna do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (MAI),
sendo um dos elementos presentes no KPA 3.10 (Medidas de Desempenho) do Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) do Instituto dos Auditores Internos (IIA) e no
item 4.4.6 do Marco da Medigdao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

O relatério sera composto por um quadro comparativo entre as atividades previstas
e realizadas, uma analise sobre eventuais atividades que nido foram concluidas no periodo e
uma avaliagdo sobre os trabalhos que niao constavam na PAAI, mas foram realizados no
periodo em questao. Foram incluidos graficos para melhor detalhamento dos resultados,
inclusive, comparando-se a situagao observada no periodo a que se refere o RAAI com os
petiodos anteriores.

As atividades descritas neste documento compreendem o periodo de 1° de abril de
2023 até 31 de marco de 2024, sendo realizadas de acordo com a Programaciao Anual de
Auditoria Interna (PAAI) do referido periodo, conforme PSEI n. 23.0.000001264-5. Sao
partes integrantes da RAAIL estrutura e funcionamento da Auditoria Interna do TCE/SC
(Item 2 desse documento); apresenta¢ao das atividades desenvolvidas pela Controladoria no
petiodo (Item 4 desse documento); avaliacao do cumprimento da PAAI (Item 5 desse
documento); e consideragdes finais (Item 6 desse documento).

O Relatorio de Atividades da Auditoria Interna (RAAI) reafirma a essencialidade na
execucao independente, eficaz e transparente dos trabalhos da Controladoria para o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina. Este relatério nao apenas cumpre com os requisitos
estabelecidos pelo Manual de Auditoria Interna e normativas relacionadas, mas também
proporciona uma visao clara e detalhada do alinhamento entre as atividades planejadas e as
efetivamente realizadas. Por fim, o RAAI serve como um instrumento fundamental para a
prestagao de contas, reforcando o compromisso da Controladoria com a transparéncia, a

responsabilidade e a eficiéncia na gestao publica.
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4. ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELA CONTROLADORIA

Esse topico visa a apresentar uma sintese das atividades desempenhadas pela
Controladoria, no periodo entre 1° de abril de 2023 a 31 de marco de 2024, além de compara-
las com o cronograma da PAAI Tendo vista a estrutura e o funcionamento da Controladoria,

os resultados serdo apresentados por area de atuacio, conforme informagdes a seguir.

4.1. Orgio Central de Controle Interno (CI)

No exercicio de 2023, a Controladoria emitiu 348 (trezentos e quarenta e oito)
pareceres ou relatérios sobre temas correlatos as suas atribuicoes como 6rgao central de
controle interno. A maior parte das analises ocorreu em momento postetior a execugao dos
atos/procedimentos, todavia, também houve acompanhamento prévio e/ou concomitante
nos casos de maior risco ou de oneragao para os cofres do Tribunal. No grafico a seguir, os
dados foram distribuidos em grupos, de modo a facilitar a compara¢io com outros

exerciclios:

Grafico 1 - Relagdo de pareceres/relatorios emitidos em 2023

(quantidade; percentual em relagdo ao total)
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As andlises contabeis e or¢amentarias englobam as atividades relacionadas ao
acompanhamento or¢amentario e financeiro do Tribunal de Contas, além da avaliagao dos
registros contabeis e dos relatérios de atividades produzidos pelo 6rgao e encaminhados a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC). Esse trabalho culmina na emissao do

Relatério de Gestao Anual e na elabora¢ao das Demonstracdes Contabeis de cada exercicio,

Programagio Anual da Auditoria Interna 10 CONT/2024




pelas respectivas areas, os quais sdo revisados e elaborados parecer e relatério pela
Controladoria, no caso das demonstracoes.

Em cumprimento ao art. 12 da Instrucio Normativa N. TC-11/2011, esta
Controladoria elabora pareceres sobre a regularidade dos atos de pessoal: admissoes e
aposentadorias de servidores. Por sua vez, a analise dos processos de concessao de diarias e
adiantamentos segue os ritos descritos na Instrugao Normativa N. TC-014/2012, e demais
normativas correlatas.

As contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitagio), bem como os
procedimentos de licitagdo, foram objeto de analise preliminar e acompanhamento
concomitante, nos casos em que o valor or¢ado foi superior ao montante de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), respeitando-se as disposi¢oes contidas na Portaria N. TC-0173/2015.
Nos demais casos, faz-se uma analise apos a efetivacdo da contratagao, inclusive, com o
exame de contratos, atas de registro de pregos e outros instrumentos derivados.

Os termos aditivos decorrentes de prorrogagoes de prazo de vigéncia contratual ou
de entrega dos itens licitados; alteragoes qualitativas e quantitativas do objeto; suspensiao ou
rescisdo de contratos; alteracSes de dados do contratado; entre outros casos, também sdo
examinados pela Controladoria. Alguns apostilamentos, da mesma forma, foram objeto de
analise deste 6rgao.

Por fim, os outros instrumentos elencados no grafico tratam de convénios, acordos
de cooperacao, termos de cessao do uso, adesao a atas de registro de precos de outros entes,
compras compartilhadas em que o Tribunal figurou como Orgio Participante, bem como a
respeito do cancelamento de eventual registro de precos. Devido a sua excepcionalidade,
estes foram agrupados em um tipo especifico.

Em 2023, as demandas de pareceres e relatérios mantiveram-se alinhados com o que
foi realizado em 2022, periodo em que setor teve um aumento significativo nos trabalhos,
principalmente pelo retorno de atividades que antes estavam suspensas ou prejudicadas pela
pandemia de coronavirus. O Tribunal passou a realizar novas contratagoes e a designar seus
servidores para a execugdo de trabalhos fora do 6rgao, com o uso de diarias, o que
desencadeou um incremento razoavel nas obrigacdes da Controladoria. Além disso, houve a
nomeagao de novos servidores, fato que gerou um acréscimo nas analises de atos de pessoal.

Como parametro para avaliar a evolucao dos trabalhos executados por este 6rgao, foi

elaborado o grafico abaixo com dados da evolug¢ao dos pareceres emitidos entre os exercicios

de 2019 e 2023:
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Grafico 2 - Relagdo de pareceres/relatorios emitidos em 2023

(quantidade; percentual em relagdo ao total)
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Houve também a participacao na execugao do Programa Nacional de Transparéncia
Publica - PNTP, organizado pela Associagdio dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - Atricon, por meio da Portaria N. TC-0583/2023. Além de realizar a avaliagao dos
trabalhos no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas, a Controladoria também

coordenou os trabalhos de avaliagao dos portais dos 6rgaos jurisdicionados catarinenses.

4.2. Unidade de Gestao de Integridade e Compliance (IC)

No que se refere ao Programa de Integridade, foram realizados monitoramentos nas
areas da Ouvidoria - OUVI e da Controladoria - CONT, as quais foram objeto do projeto-
piloto de 2020, quando do lancamento do Programa nesse 6rgao. Como resultado desses
monitoramentos, observaram-se melhorias nos canais de comunicacao e dos atendimentos
da OUVI e, na CONT, duas normas que regulamentam o setor (Resolugdes N. TC-003,/2003
e N. TC-160/2020) passaram por atualiza¢do, a fim de incluir importantes ferramentas de
controle e de gestdo, além de se alinhar (a dltima) com a Resolu¢io Conjunta Atricon/IRB
n. 001/2022. Os processos que recomendam as alteracdes nas referidas resolugdes sao os
PSEI n. 22.0.000000247-3 e 23.0.000002930-0, que foram gerados em 7 de fevereiro de 2022

e em 14 de junho de 2023, respectivamente, e aguardam defini¢ao da alta administragao.

Programagio Anual da Auditoria Interna 12 CONT/2024




Destaca-se, também, que, desde o final de 2023, a UGI vem mapeando os riscos-
chave da 4rea administrativa do TCE (PSEI n. 23.0.000006166-2), entre elas: a Secretaria-
Geral — SEG, a Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI, a Diretoria de Administracao
Financeira — DAF, a Diretoria-Geral de Administracio - DGAD, a Diretoria de Gestao de
Pessoas — DGP, a Ouvidoria - OUVI e a Controladoria - CONT, ampliando a analise dessas
duas dltimas, que fizeram parte do projeto-piloto, como ja mencionado. Ao final do
mapeamento da area administrativa, o reportado PSEI sera documentado e a pagina do
TCE/SC, por sua vez, dard a devida publicizagao.

Elaborou-se, também, o Referencial de Licitacdes e Contratos do TCE/SC*, baseado
na Lei n. 14.133, de 2021 (nova lei de licitagdes e contratos), que identificou e avaliou riscos,
causas e consequéncias e sugeriu medidas preventivas e mitigatorias no referido tema, sendo
uma importante ferramenta de gestao e de controle para o 6rgao e para seus jurisdicionados.
Além disso, conforme determinacio da UGI (Item 4.3.2° do Plano de Integridade de 2022),
a CONT, com o auxilio de servidores de outros setores, ctiou o Manual de Auditoria
Interna’.

Por fim, a UGI proporcionou treinamentos para os servidores admitidos em abril de
2023 e participou, ainda, do Ouvidoria Day 2024, tendo um servidor como palestrante com
o tema “Transparéncia Publica em Santa Catarina”. Além disso, o gestor do acordo de
cooperagio (Portaria N. TC-0114/2024)" tem participado de reunides e auxiliado na
elaboracao do plano de ac¢ao, dos materiais e dos conteudos didaticos para os jurisdicionados
desde o segundo semestre de 2023.

Importante mencionar que as capacitagdes em Programas de Integridade para todas
as prefeituras e camaras do Estado, por conta do Acordo de Cooperagio n. 006/2023,
celebrado entre a Controladoria Geral do Estado, Ministério Publico Estadual e Tribunal de
Contas de Santa Catarina, tinha data para iniciar em 15 de abril de 2024, porém, devido as

condigdes climaticas, foi adiado para o dia 06 de maio de 2024 (PSEI n. 24.0.000001717-1).

4.3. Unidade Responsavel pelas Atividades de Auditoria Interna (AI)

Quanto a execu¢iao dos trabalhos de auditoria interna, foram realizados os seguintes

trabalhos: procedimento de revisao analitica da folha de pagamento, conforme sugerido pela

4 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Referencial de Licitacbes e Contratos. Acesso em:
23/04/2024.

5 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Plano de Integridade - 2022. Acesso em: 23/4/2024.

6 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Manual de Auditoria Interna. Acesso em: 23/4/2024.
"Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Portaria N. TC-0114/2024. Acesso em: 26/4/2024.
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Referencial_Licitacoes_Contratos_TCESC.pdf
https://www.tcesc.tc.br/index.php/sites/default/files/Plano_de_Integridade_2022.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Manual%20de%20Auditoria%20Interna_Versao_final.pdf
https://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2024-03-22.pdf

Corregedoria-Geral; avaliagao da criacdo e da adequagdao do Plano de Contratagoes Anual,
instituido de acordo com a Lei n. 14.133, de 2021, e regulado pela Portaria N. TC-0325/2022;
procedimento de auditoria da execu¢ao das contratagoes de prestaciao de servicos com cessao
de mao-de-obra (terceirizagao); procedimento de inspe¢iao dos controles patrimoniais nos
estoques de itens de almoxarifado; e procedimento de inspec¢ao dos controles patrimoniais
nos ativos permanentes.

No trabalho de revisao analitica da folha de pagamento (PSEI n. 23.0.000001063-4),
foram conferidas as variagcGes de cada rubrica da folha de pagamento, més a més, de modo
a verificar se houve alguma discrepancia significativa, foi realizado o recalculo, por meio da
conciliacio dos dados obtidos no sistema de gestao de recursos humanos com os dados do
sistema de gestdo financeira do Tribunal, e foi analisada a evolugao dos gastos com pessoal.
Como resultado, foram apresentadas 9 (nove) recomendagoes, sendo que ao menos 4
(quatro) ja foram concluidas.

Durante a avalia¢ao da criagao e da adequagao do Plano de Contratagoes Anual (PSEI
n. 22.0.000005207-1), foram verificadas questes relacionadas a conformidade legal e
normativa do modelo adotado pelo Tribunal, a vinculagio da normativa ao planejamento
estratégico, a adequacdo das regras aos instrumentos or¢amentarios, € a Outros aspectos
relevantes sobre o tema. Nesse trabalho, foram apresentadas 23 (vinte e trés) recomendagoes,
sendo que a0 menos 8 (oito) ja foram concluidas e 4 (quatro) estio em andamento. Para o
acompanhamento do PCA, foi constituida comissao permanente, por meio da Portaria N.
TC-0066/2024.

Em relagao ao procedimento de auditoria da execugdo das contratagdes de prestagao
de servicos com cessio de mao-de-obra — terceirizacio (PSEI n. 23.0.000005842-4), o
objetivo foi avaliar a conformidade legal e contratual, analisar os controles da eficiéncia
operacional e qualidade dos servigos prestados em cada contrato e avaliar o controle interno
e a gestdo de riscos contratuais. No relatorio final, foram encaminhadas 42 (quarenta e duas)
recomendagoes, sendo que ao menos 11 (onze) ja foram concluidas.

Por sua vez, o procedimento de inspe¢ao dos controles patrimoniais nos estoques de
itens de almoxarifado (PSEI n. 23.0.000006245-6) teve a finalidade de avaliar a adequagao
dos controles patrimoniais nos ativos formadores de estoque; avaliar a adequagdo dos
controles contabeis nos ativos formadores de estoque; verificar se ha convergéncia entre os
controles patrimoniais e os contabeis; averiguar a existéncia e aplicagiao de instrumentos de

gestdo de riscos e controles especificos nos ativos formadores de estoque; e analisar a
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existéncia e aplicacio de politicas sobre os ativos formadores de estoque. Foram
encaminhadas 19 (dezenove) recomendagdes, sendo que 7 (sete) delas estdo em execugao.
Por fim, o procedimento de inspe¢do dos controles patrimoniais nos ativos
permanentes (PSEI n. 23.0.000006246-4) buscou verificar a existéncia e a condi¢ao dos
ativos imobilizados e intangiveis; assegurar a adequada valora¢io e depreciacao/amortizagio
dos ativos; confirmar a documentagdo e o registro apropriado dos ativos; e verificar a
conformidade dos controles patrimoniais com as leis e normas aplicaveis. Apds a emissao
do relatério final, foram apresentadas 22 (vinte e duas) recomendagdes, sendo que 8 (oito)

delas estao em andamento.

4.4. Outras atividades desenvolvidas

Para atuar de maneira preventiva, os membros da Controladoria participaram de
comissdes para debater melhorias em diversas areas em 2023. Houve representacio na
Comissao de Integridade (Portaria N. TC-0150/2020), na comissio para a reformulacio do
espacgo da transpaténcia no Portal do Tribunal de Contas (Portaria N. TC-0167/2022), na
comissdao para a implementagao de a¢oes de melhoria nos aspectos ambiental, social e de
governanca - ASG (Portaria N. TC-0370/2022) e na Comissao para Implementar a Politica
de Gestao de Riscos do TCE/SC (Portaria N. TC-0722/2023), com o objetivo de criar uma
politica de riscos para o 6rgao, que encontra-se em estudo e em elaboragao.

Também houve representagao no Comité Gestor de Privacidade e Protecao de
Dados Pessoais®, auxiliando na elaboracio de normas e de politicas de protecio de dados, na
comissao permanente para acompanhamento do Plano de Contratagdes Anuais (PCA),
instituida pela Portaria N. TC-0066/2024, e na comissio instituida para regulamentar a Lei
n. 14.133/2021 (Portaria N. TC-0217/2022), no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC), da qual resultou a Resolucao N. TC-0237/2023.

8 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Protecdo de dados no &mbito do TCE/SC. Acesso em
26/4/2024.
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%83O%20N.%20TC%200237-2023%20CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/content/prote%C3%A7%C3%A3o-de-dados-no-%C3%A2mbito-do-tcesc

5. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA PAAI

Ap6s o detalhamento das atividades desenvolvidas no ciclo da PAAI, que abrangeu
o periodo entre 1° de abril de 2023 e 31 de marco de 2024, faz-se necessario demonstrar se
o cronograma de atividades previstas no programa foi devidamente cumprido. Para isso,
apresenta-se, abaixo, um quadro comparativo entre as atividades previstas e as efetivamente

realizadas, com a respectiva analise do prazo de conclusao dos trabalhos.

Quadro 1: Atividades da Controladoria no periodo

Atividade* Situagdo  Previsto**  Realizado** Observagoes

Analise de prestagoes de

1. Concluidas = = 33 processos.
contas

2. Anilise de. admissoes e Concluidas - - 81 processos.
aposentadorias

3. lemilio ¢ citowide de Concluidas - - 191 processos.

parecer de licitagao

Revisio e elaboracio de
4. parecer de licitagio para  Concluidas - - 29 processos.
Analise Prévia

Realizagdo da carga dos
processos ECO — Editais de
Concorréncia, bem como
5. de editais com valores Concluidas - - 6 protocolos
equivalentes a concorréncia
publica, na Sala Virtual
(Sistema e-Sfinge)

Acompanhamento da 23.0.000001677-2
6. publicacio da relagio das  Concluidas - - o )
didrias pagas no DOE (AvaliagSes mensais)

Acompanhamento da carga

Ak Controle mensal, sendo
dos processos de licitagdo,

referid:
de atos de pessoal e RCEO , _qufe Nas . chetidas
7. 6 Sistema .SFINGE. on. Concluidas - - informagdes integram os
fine cealizados pela relatérios trimestrais
D A’F /CLIC e DGP enviados a Alesc.
Recebimento e anilise do
processo  de  registros
8. contabeis e  execucdo = Concluidas - - nfl\;ostﬁpazlk:) arsnleég)l:
orcamentiria do  més P
anterior
Recebimento de
9 informagGes contabeis do Concluidas i i Acompanhamento
' meés anterior (registros da oncluida mensal, pelo SIGEF
SEF/SC)
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Atividade*

Previsto**

Realizado**

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Elaboracao de relatérios de
andlise contabil,
orcamentaria, financeira e
patrimonial

Conferéncia e elaboracao de
parecer sobre Relatério de

Atividades

Conferéncia do Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF)

Revisio e atualizacio da
Resolucio N. TC-003/2003

Elaboracao da
Programacao  Anual de
Auditoria Interna

Conferéncia do Relatorio de
Gestao

Conferéncia e elaborac¢io de
parecer sobre Relatorio de

Atividades

Elaboracao de relatério e do
parecer sobre a analise do
Balango Geral do exetcicio
de 2023 do TCE/SC

Elaboracao do Manual de
Auditoria Interna

Realizacao de
procedimento de revisdo
analitica da Folha de
Pagamento, conforme
sugerido pela Corregedoria

Avaliagado da ctriacio e da
adequagio do Plano de
Contratacoes Anual,
instituido de acordo com a
Lei n. 14.133, de 2021, e
regulado pela Portaria N.
TC-0325/2022

Procedimento de
auditoria®*** da execucio
das contratacoes de

prestacdo de servicos com
cessio  de mao-de-obra
(terceirizagao)
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Situagio

Concluidas

Concluidas

Concluidas

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluidas

Concluida

Concluida

30/5

30/8

30/11
29/2/2024

30/5

30/8

30/11
29/2/2024

30/5
30/9
30/1/2024

31/3

29/2

30/3

30/3

31/12

31/8

29/2

30/6

31/12

17

15/5
22/8
20/10
26/2/2024

23/5

17/8

23/11
21/2/2024

30/5
28/9
29/1/2024

21/3

28/2

18/3

14/3

20/11

30/8
29/2

3/7

9/2/2024+%x

Observagoes

23.0.000002362-0

23.0.000002695-6

Informacdes publicadas
no Portal da

Transparéncia.

22.0.000000247-3

Doc. 0240287 do PSEI n.
24.0.000000934-9

Relatorio de Gestao
TCESC - 2023

23.0.000002695-6

24.0.000000806-7

Manual de Auditoria
Interna (MAI).

Docs. 0181138 e 0232408
do PSEI n.
23.0.000001063-4

Doc. 0161795 do PSEI n.
22.0.000005207-1

Doc. 0227246 do PSEI n.
23.0.000005842-4
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https://www.tcesc.tc.br/relatorio-gestao-fiscal
https://www.tcesc.tc.br/relatorio-gestao-fiscal
https://www.tcesc.tc.br/relatorio-gestao-fiscal
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-03/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A3o%20TCESC%20-%202023%201%201.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-03/Relat%C3%B3rio%20de%20Gest%C3%A3o%20TCESC%20-%202023%201%201.pdf
https://www.tcesc.tc.br/tcesc-celebra-dia-do-auditor-interno-com-publicacao-de-manual-que-reune-procedimentos-entendimentos
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Manual%20de%20Auditoria%20Interna_Versao_final.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Manual%20de%20Auditoria%20Interna_Versao_final.pdf

Atividade* Situagdo  Previsto**  Realizado** Observagoes

Procedimento de inspecio

dos controles patrimoniais . wsx | Doc. 0237289 do PSEI n.
nos estoques de itens de Concluida 31/12 19/3/2024 23.0.000006245-6
almoxarifado

22.

Procedimento de inspecio
23. dos controles patrimoniais ~ Concluida 31/12 26/2/2024xxx*
nos ativos petmanentes

Doc. 0231182 do PSEI n.
23.0.000006246-4

Elaboragcio, juntamente
com a Comissio de

Integridade, do Referencial Referencial de Licitacoes

24. de Licitacdes e Contratos, Concluida 31/12 L e Contratos.
de acordo com a Lei n.
14.133/2021
Alguns trabalhos foram
Execuc¢do do Programa de . c1tado§ a0 longo deste
25. . Concluida - - relatério, conforme
Integtidade do TCE/SC :
previsto no Plano de
Integridade - 2022.
26 Ejratlilczi;izoées em cuerg(()): Concluidas - - Doc. 0249646 do PSEI n.
eventos, CoONgressos etc. 24.0.000001321-4.
23.0.000001026-0
Adequagbes no Portal da o
27.  Transpaténcia do Tribunal  Concluidas - - Elaborados, no minimo,

de Contas 37 (trinta e sete)
chamados para ajustes.

* Relagdo de atividades, conforme previsto na PAAI do periodo.

** A coluna “Previsto” refere-se a data prevista para conclusio da atividade na PAAI, sendo que o “Realizado”
¢ a data em que a atividade foi efetivamente concluida.

*+* Estava prevista a realizagdo de uma inspecio, todavia, optou-se por transforma-la em uma auditoria.
*F% Os trabalhos foram concluidos, ainda que apds a data proposta, dentro do periodo de abrangéncia da
PAAI em decorréncia do processo de elaboragio do Manual de Auditoria Interna ¢ da atribuicdo a
Controladoria da responsabilidade pela execugio dos trabalhos de auditoria interna a Controladoria.

Além disso, é importante destacar alguns outros trabalhos realizados pela
Controladoria, os quais ndo estavam previstos na PAAI, mas que foram relevantes para o
aprimoramento do controle interno, da integridade, da conformidade, da gestao de riscos e
da transparéncia no ambito do Tribunal de Contas. Para isso, foi elaborado o quadro a seguir,

contendo as respectivas atividades adicionais desempenhadas.

Quadro 2: Outras atividades da Controladoria ndo previstas para o periodo

Atividade Situagio Obsetvagoes

Levantamento patra gestdo de riscos da PAAI

2024 (para inclusio de requisito de avaliagio de Concluida

riscos na PAAI, com vistas ao cumprimento do  (Com desdobramentos)
item 4.4.4 do MMD-TC)

23.0.000006166-2
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https://www.tcesc.tc.br/tcesc-edita-publicacao-para-auxiliar-orgaos-publicos-na-melhoria-da-integridade-da-governanca-do
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Referencial_Licitacoes_Contratos_TCESC.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Referencial_Licitacoes_Contratos_TCESC.pdf

Atividade

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Participagdo na execugio do 2° Ciclo do
Programa Nacional de Transparéncia Publica,
coordenado pela Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - Atricon

Participagio em comités/comissdes para o
exercicio do controle preventivo

Apresentacio de proposta de revisio e de
atualizacio da Resolucio N. TC-160/2003

Apresentagio de sugestes / recomendagoes
para o Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informacio e Comunicacao (PETIC)

Apresentagio de sugestdes / recomendacdes
para a melhoria dos trabalhos do Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)

Apresenta¢ao de proposta para readequagao da
Resolucio N. TC-134/2017

Apresentagdo de sugestdes para melhoria dos
controles dos registros de diarias

Apresentagiao de sugestGes para melhoria do
controle das contratagées do TCE/SC

Apresentagdo de sugestoes para melhoria da
redagdo da proposta de Decreto Estadual que
versa sobre o Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF)

Apresentacdo de sugestio a respeito do
processo de cessdao, por meio de Acordo de
Cooperagio  Técnica, da ferramenta
tecnolégica denominada e-Proc do TRF4

Programacao Anual da Auditoria Interna

Situagio

Concluida

Concluida

Encaminhada

Encaminhada

Encaminhada

Encaminhada

Encaminhada

Encaminhada

Encaminhada

Encaminhada

19

Observagoes

Portaria N. TC-
0583/2023

Conforme tépico 4.4
deste Relatorio

Doc. 0155874 do PSEI n.
23.0.000002930-0

Docs. 0201627 e 0205122

do PSEI n.
23.0.000005955-2

Doc. 0233850 do PSEI n.
24.0.000000952-7

Doc. 0143465 do PSEI
n. 21.0.000002761-5

Doc. 0178158 do PSEI
n. 23.0.000004376-1

Doc. 0213262 do PSEI
n. 23.0.000006911-6

Doc. 0213376 do PSEI
n. 23.0.000006523-4

Doc. 0221744 do PSEI
n. 21.0.000000918-8
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Relatério de Atividades da Auditoria Interna (RAAI) reflete o conjunto de
atividades exercidas pela Controladoria para aperfeicoar o controle interno, a gestdo da
integridade e os trabalhos de auditoria interna exercidos no Tribunal de Contas. Por meio da
analise detalhada das atividades desempenhadas pela Controladoria, verificou-se uma
significativa aderéncia aos objetivos e as metas estabelecidos na Programac¢do Anual de
Auditoria Interna (PAAI), com destaque para as iniciativas que ultrapassaram as expectativas
iniciais, contribuindo para a eficacia e eficiéncia dos processos internos.

E notério que o cumprimento rigoroso da PAAT representa um compromisso com
a transparéncia e com a integridade, sendo crucial para o fortalecimento da confianga publica
na gestao dos recursos desse Tribunal de Contas. A implementagdo das recomendages
provenientes dos trabalhos realizados permite uma continua melhoria dos procedimentos e
das politicas internas, assegurando que o Tribunal nido apenas cumpra com sua missio
institucional, mas também desempenhe um papel de vanguarda na promog¢iao de boas
praticas de governanca.

Portanto, reiteramos nosso compromisso em manter elevados padroes de
desempenho e de ética, garantindo que as atividades da Controladoria continuem a contribuir
significativamente para o aprimoramento da administra¢ao publica e para a consecugao dos
objetivos estratégicos do TCE/SC. Agradecemos ao Excelentissimo Senhor Presidente e aos
demais Membros do Tribunal pelo apoio continuo e pela confianga depositada em nossa
equipe, reafirmando o nosso compromisso de continuar a promover a exceléncia e a

integridade no desempenho de nossas fungdes.

Controladoria, em 29 de abril de 2024.

Joao Paulo Motta do Vale Gabriel Augusto Schiochet

Auditor Fiscal de Controle Externo Chefe da Divisao de Auditoria Interna
Luiz Alexandre Steinbach Andreza Schmidt Silva

Coordenador de Compliance Diretora de Controladoria — CONT
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