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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fungido pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento ndao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes pUblicas podem ser acessadas no canal oficialdo TCE/SC
no YouTube (https:/www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Tribunal de Contas da Unido.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br

solicitando o recebimento.
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Responsabilidade de gestor afastada [}

EFIGAZES‘> 2

por irregularidade sem dolo, z
culpa grave ou erro grosseiro

EMENTA RESUMIDA:

REEXAME. DIVERGENCIA CONTABIL ENTRE EXERCICIOS FINANCEI-
ROS. MULTA. RESPONSABILIDADE DO CONTADOR. PROVIMENTO
PARCIAL. EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE.

RESUMO:

O TCE/SC deu provimento parcial a recurso de reexame sobre multa
aplicada a Prefeita e a contador de Municipio apos considerar irregular
divergéncia entre o saldo final de 2021 e o inicial de 2022. O fato pode-
ria indicar que houve baixa indevida de créditos da divida ativa.

Entretanto, ficou provado que o ajuste do balanco patrimonial nao
resultou em perdas de ativos do Municipio, pois decorreu de erro em
registro contabil.

Assim, o TCE/SC afastou a multa a Prefeita por ndo haver elementos
que indicassem a presenca de dolo, culpa grave ou erro grosseiro em
suas acdes ou que tenha agido de forma negligente ao supervisionar
o contador.

No entanto, o mesmo raciocinio nao se estendeu ao contador, res-
ponsavel técnico pelas informacdes, que tinha a obrigacao de agirem
conformidade com a legislacao e com as atribuicdes que o cargo exige.

@REC 24/00576194. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Acdordido n° 218/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 01/09/2025.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00576194
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00576194
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00576194
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Irregularidades praticadas 16 i

EFIGAZES‘} 2

por Associacao de Municipios z

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

EMENTA RESUMIDA:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS.
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO. NECESSIDADE DE CONTRA-
TACAO DIRETA. LEI DE LICITAGOES. CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA. CAUSA ESPECIFICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA.
LIMITACOES. DEVER DE ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE
CONTAS AO TCE/SC E DAS INFORMAGOES AO SISTEMA e-SFINGE.

RESUMO:

Diversas irregularidades foram encontradas em Tomada de Contas
Especial envolvendo a Associacao dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense (AMAUC) e municipios participantes da referida Associa-
¢ao. Entre elas, a contratacao da AMAUC pelos Municipios para a rea-
lizacdo de processos seletivos de forma irregular, bem como a contra-
tacao de servicos de consultoria e assessoria para servicos tipicos da
Administracao Publica, cujas atribuicdes se confundem com as dos
servidores publicos.

Portanto, o TCE/SC condenou os responsaveis a ressarcir os danos ao
erario e aplicou multa pela auséncia de remessa de documentacao da
AMAUC da prestacdo de contas de gestdo de 2020 e 2021 ao TCE/SC.
Além disso, determinou que essas informacdes sejam enviadas, man-
tendo em dia o envio. A AMAUC também deve rescindir contrato fir-
mado com escritdrio de advocacia com pagamentos sem contrapres-
tacao de servicos.

Também determinou a AMAUC que elabore Plano de Cargos e Salarios
e seu Regimento Interno, bem como promova selecdo e contratacao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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de seu pessoal por processos seletivos baseados em critérios objetivos
e em conformidade com a legislacao pertinente.

Afora isso, recomendou a AMAUC que adeque suas finalidades institu-
cionais no texto de seu estatuto, de modo a viabilizar sua contratacao
por dispensa de licitacao para a realizacao de processo seletivo, com
amparo na Lei de Licitacgdes. Inclusive, orientou que o Conselho Fiscal
da AMAUC exerca suas competéncias fiscalizatdrias previstas em esta-
tuto para que as irregularidades constatadas nao voltem a ser cometi-
das e zele a fim de que os recursos da entidade sejam aplicados com
eficiéncia e em conformidade com as normas.

E, por fim, determinou que os municipios associados a AMAUC se aten-
tem ao teor dos prejulgados do TCE/SC que tratam da contratacdo de
empresas de consultoria e assessoria para evitar a ocorréncia de novas
irregularidades.

@TCE 20/00255463. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Acorddo n° 222/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 03/09/2025.

~

Irregularidades em termo 16 e

de colaboracao e recomendacoes z_

sobre parceria com organizacao

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

da sociedade civil @

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. TERMO DE COLABORACAO CELEBRADO COM
ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL. PROCEDENCIA PARCIAL.
INSTAURAGCAO DE PROCESSO ESPECIFICO DE INSPECAO. RECO-
MENDACAO.

RESUMO:
O TCE/SC considerou procedente parcialmente representacdo sobre
termo de colaboracao entre Municipio e associagao.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=20%2F00255463
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=20%2F00255463
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=20%2F00255463
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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Determinou a realizacao de inspecao para orientar e promover ajustes
nos planos de trabalho futuros, bem como verificar o aumento expres-
sivo de valores repassados a titulo de parceria.

Ainda, o Tribunal recomendou ao Municipio que, em futuras celebra-
cdes de termos de colaboracao com organizacdes da sociedade civil,
observe estritamente as disposicdes da Lei n° 13.019/2014, especial-
mente quanto a elaboracao do plano de trabalho, assegurando que
nele conste de forma clara e detalhada: a) a previsao das receitas e
despesas necessarias a execucao do objeto da parceria; b) a adequada
atribuicao de responsabilidades a organizacao da sociedade civil
guanto ao custeio das despesas operacionais indispensaveis; c) a com-
patibilidade entre os recursos repassados, 0s meios de execucao e as
metas pactuadas.

@REP 24/80003811. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 1105/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/09/2025.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Controle de frequéncia de ocupante [l

ECONOMICO

de cargo em comissao em jornada ﬁ/i
hibrida

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Y,

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CARGO EM COMISSAO. TRABALHO EXTERNO. REGIS-
TRO DE FREQUENCIA. CONTROLE POR MEIO ALTERNATIVO. POSSI-
BILIDADE EXCEPCIONAL. REGULAMENTAGCAO E ATENDIMENTO DE
CONDICIONANTES.

RESUMO:
O TCE/SC fixou o Prejulgado n°® 2530, modificou o n° 2101 e revogou
o n° 725. Orientou que se admite a substituicao de registro formal


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80003811
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80003811
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80003811
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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de frequéncia (eletrénico ou manual) por outro meio para 0os ocupan-
tes de cargo em comissao quando houver necessidade de que parte
de suas atividades seja exercida em ambiente externo.

Para isso, 0s seguintes requisitos devem ser observados: a) previsao legal
ou ato normativo especifico; b) descricao clara das atribuicdes do cargo
que se relacionem as atividades externas; c) comprovacao documental
motivada da inviabilidade de registro de ponto na sede; d) autorizacao
expressa e fundamentada pela autoridade competente para a atividade
externa; e e) substituicao do registro da jornada no periodo dos traba-
Ihos externos por mecanismos alternativos de controle.

Isso para atender aos principios da moralidade e eficiéncia, bem como
assegurar transparéncia e possibilitar a fiscalizagcao pelos controles
interno e externo.

@CON 25/00066341. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 1001/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/09/2025.

Irregularidades em atos de pessoal T

ECONOMICO

o

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA. ATOS DE PESSOAL. ACHADOS. JUSTIFICATIVAS NAO
ACOLHIDAS OU PROVIDENCIAS NAO COMPROVADAS.

RESUMO:
Diversas irregularidades foram encontradas em auditoria de atos de
pessoal no Municipio de Bombinhas, ocorridas a partir de 2022.

Entre elas, a contratacdao de expressivo numero de professores
de forma temporaria, bem como de servidores temporarios para


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00066341
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00066341
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00066341
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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substituicoes sucessivas de servidores efetivos distintos, sem que hou-
vesse NoVo processo seletivo ou chamamento dos aprovados em pro-
cesso seletivo existente. Em ambos os casos, configurando fraude ao
instituto do concurso publico.

Também, autorizacao e pagamento de horas extras de forma habitual
e acima do limite legal, bem como pagamento irregular de verbas a
servidores em exercicio de cargo em comissao ou funcao gratificada
por mais de seis anos consecutivos ou 10 anos alternados. Ainda, o
pagamento de adicional de periculosidade e insalubridade a servido-
res que trabalham em locais nao considerados perigosos ou insalu-
bres pelo Laudo Técnico de Condicdées Ambientais do Trabalho (LTCAT)
e em percentual diferente do proposto no laudo técnico.

Além disso, o quadro funcional da Ouvidoria € composto por servi-
dora ocupante de cargo efetivo de nivel fundamental, que acumula
as funcdes relativas a assisténcia de controle interno e o desempenho
das atividades da Ouvidoria, em desrespeito ao art. 37, da Constituicao
Federal, a legislacdo municipal e a Prejulgados do TCE/SC.

Ademais, a cessao irregular de servidores efetivos a Delegacia de Poli-
cia Civil e a Policia Militar Estadual, por excessivo periodo e sem fixacao
de prazo, em desacordo com o art. 37, Il, d da Constituicao Federal e
ao Prejulgado n° 1009 do Tribunal. Do mesmo modo, pagamento de
remuneracao mensal acima do limite remuneratério municipal a ser-
vidor, sem redutor de teto, em descumprimento ao art. 37, X|, da Cons-
tituicao Federal e ao Prejulgado n°® 1665 do Tribunal.

Dessa forma, o TCE/SC determinou ao Municipio acdes para regulari-
zar as irregularidades observadas.

@RLA 23/00767931. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n° 980/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 16/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00767931
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00767931
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00767931

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 134 | SETEMBRO DE 2025 il [ﬁTCESC

Possibilidade de contratagao 16 Sisme

EFIGAZES‘} 2

de agentes por prazo determinado
para atendimento de demanda
temporaria

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CONTRATAGCAO POR PRAZO DETERMINADO. DEMANDA
TRANSITORIA. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA. REQUISITOS.
LElI ESPECIFICA. CONFIGURAGCAO DE NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

RESUMO:

Em consulta sobre possibilidade de contratacao de agentes por prazo
determinado para atendimento de demanda temporaria vinculada a
politica publica de atuacao com a populacdo em situacao de rua, o
TCE/SC fixou o Prejulgado n® 2532.

O Tribunal considerou que esse tipo de contratacao € juridicamente
viavel, desde que haja previsao legislativa especifica, prazo determi-
nado e configuracao de necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico.

Além disso, destacou o que ja esta estabelecido nos Prejulgados
n° 1664, 1811, 1927, 2003, 2041 e 2470 do TCE/SC, que tratam sobre o
assunto.

@CON 25/00071264. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n° 1084/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 29/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2500071264
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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1.3 CONTABIL-ORCAMENTARIO

Descentralizacao de recursos 16 s

EFIGAZES‘> 2

do Fundo Estadual de Protecao
e Defesa Civil

EMENTA RESUMIDA:

ORCAMENTO. FUNDO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL.
DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORGCAMENTARIOS. EFICA-
CIA E EFICIENCIA NO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PUBLICAS
URGENTES.

RESUMO:

O TCE/SC criou o Prejulgado n° 2529 ao responder consulta acerca da
necessidade de decreto regulamentador da Lei n° 16.418/2014 para
incluir a possibilidade de descentralizacao de recursos do Fundo Esta-
dual de Protecao e Defesa Civil para outras secretarias e 6rgaos.

Assim, o Tribunal orientou que a legislacdao estadual vigente (Lei
n°16.418/2014, Lei n°12.931/2004 e Decreto n°16/2007) é suficiente para
formalizar a descentralizacao citada. Entretanto, o Chefe do Poder
Executivo ou a unidade descentralizadora podem editar normas espe-
cificas para aprimorar os procedimentos para aplicacao correta do
recurso publico na finalidade definida originalmente.

@CON 25/00077114. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 950/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 02/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00077114
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00077114
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00077114
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Desvinculacao irregular de receitas i
dos Fundos Municipais dos Direitos —va
da Crianca e do Adolescente
e do Idoso

EDUCAGAODE
QUALIDADE

]

EMENTA RESUMIDA:

REPRESENTACAO. DESVINCULAGCAO DE RECEITAS DE FUNDOS
MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E
DO IDOSO. INCLUSAO INDEVIDA DE SUPERAVIT FINANCEIRO NA
BASE DE CALCULO DO ART. 76-B DO ADCT. POSSIBILIDADE DE
DESVINCULACAO DE DOAGCOES INCENTIVADAS QUE COMPRO-
METE A FINALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregular a inclusdo de superdvits financeiros
(saldos acumulados de exercicios anteriores) do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do Fundo Municipal dos Direi-
tos do Idoso na base de calculo para a desvinculacao de até 30% da
receita de impostos, taxas, multas e outras receitas correntes, vincu-
ladas por lei a 6rgaos, fundos ou despesas, conforme prevé o art. 76-B
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, devido ao risco de
desvirtuamento da destinacao vinculada dos recursos.

Diante disso, o TCE/SC recomendou ao Municipio de Jaragua do Sul
nao desvincular superavits financeiros em situagcdes semelhantes.

E, ainda, que se assegure de que, na hipodtese de futuras desvincula-
coes de receitas vindas de doacdes incentivadas por meio do Imposto
de Renda, os valores desvinculados sejam integralmente destinados
a acdes compativeis com os objetivos finalisticos dos Fundos para os
quais foram originalmente direcionados.

@REP 24/80060025. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n° 1000/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 12/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80060025
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80060025
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80060025
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
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Pagamentos de despesa 16 Mo

EFIGAZES‘> 2

sem empenho prévio

EMENTA RESUMIDA:

INSPECAO. REALIZACAO DE DESPESA SEM EMPENHO PREVIO.
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. IRREGULARIDADE COMPRO-
VADA.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregulares a realizacdo de despesas relativas
a pagamentos realizados sem empenho em 2023 pelo Municipio de
Bom Retiro, em desacordo com o principio da competéncia da des-
pesa e com a Lei n° 4.320/1964.

Porisso, 0 TCE/SC recomendou ao Poder Executivo do Municipio imple-
mentar normatizacao formal e sistemas administrativos de controle
para que haja fluxo de informacdes precisas, adequadas e tempestivas
entre os setores envolvidos, inclusive em relagcao a passivos contingen-
tes (como ac¢des judiciais em tramitacao e precatorios).

Essas medidas devem permitir o planejamento orcamentario (desde
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual) e finan-
ceiro, bem como o empenho prévio das despesas no exercicio de com-
peténcia.

Por fim, alertou os responsaveis de que constitui irregularidade grave
a realizacao de despesas (liquidacao e pagamento) sem respaldo orca-
mentario.

@RLI 24/00565745. Relatora: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 1074/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 29/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400565745
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400565745
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400565745
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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1.4 EDUCACAO

Omissao no envio de dados sobre s
adequacao da Lei Orcamentaria L]
Anual ao Plano Municipal

INSTITUIGOES

1 PAZ, JUSTICAE

de Educacao

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO. LEI ORCAMENTA-
RIA ANUAL. OMISSAO NA REMESSA DE INFORMAGCOES. IRREGULA-
RIDADE. MULTA.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregular omissdo recorrente na remessa e incon-
sisténcias de informacdes fornecidas sobre adequacao da Lei Orga-
mentaria Anual do Municipio de Piratuba ao Plano Nacional de Edu-
cacdo e/ou ao respectivo Plano Municipal de Educacdo para fins de
avaliacao da compatibilidade do planejamento com a execuc¢ao orca-
mentaria.

o

As irregularidades descumprem o disposto no art. 10 da Lei n
13.005/2014 e no art. 30, § 1° |, da Instrucdo Normativa n° TC-28/2021.
Por isso, o Tribunal aplicou multa ao Prefeito.

@RLI 24/00552929. Relator: Conselheiro Substituto Gerson Dos Santos Sicca.
Decisdo n° 235/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 24/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00552929
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00552929
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00552929
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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1.5 LICITACOES E CONTRATOS

Necessidade de celebracao SR
de contrato emergencial &

em concessao de transporte
aquaviario intermunicipal

EMENTA RESUMIDA:

AUDITORIA. SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE AQUAVIARIO
INTERMUNICIPAL. FERRY BOAT. AUSENCIA DE CONTRATO. PRE-
CARIEDADE. NECESSIDADE DE REGULARIZAGAO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. POSSIBILIDADE DENTRO DO CRONOGRAMA PARA
A LICITACAO. AUTORIZACAO DE SERVICO PUBLICO. INVIABILIDADE.

RESUMO:

O TCE/SC constatou irregularidades na concessédo do servico publico
de transporte hidroviario intermunicipal, ferry boat, na travessia ltaja-
i-Navegantes.

Foi verificada reincidéncia no descumprimento de decisdao que deter-
minou a celebracao de contrato emergencial de concessao do trans-
porte. Assim, foi aplicada multa e reiterada a determinacao para que
o Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade apresente com-
provacao de celebracao de contrato emergencial com a empresa con-
cessionaria, no prazo de 30 dias, sob pena de aplicacao de multa diaria.

Ainda, 0 TCE/SC alertou a referida Secretaria que a delegacdo por autoriza-
¢cao pressupde concorréncia aberta entre operadores, condi¢cao ausente
na atual prestacao do servico, caracterizando monopdlio natural.

Por isso, alertou as Secretarias de Estado da Fazenda e da Infraestru-
tura e Mobilidade que comprovem a publicacao de edital de licitacao
relativo a delegacao do servico até marco de 2026.

@RLA 17/00247171. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Acordao n° 228/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 03/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700247171
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700247171
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1700247171
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/9
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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Reequilibrio econémico-financeiro 16 bt

EFIGAZES‘} 2

em contratos de obras e servicos z
de engenharia

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA. CONTRATOS DE OBRAS E DE SERVICOS DE ENGENHA-
RIA. ADITAMENTO CONTRATUAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. APLICAGCAO INDEVIDA EM SUBSTITUICAO AO REA-
JUSTE CONTRATUAL.

RESUMO:

O TCE/SC avaliou a regularidade de aditamentos contratuais para
recomposicao de equilibrio econémico-financeiro em contratos de
obras e servicos de engenharia de diversas unidades gestoras. Assim,
recomendou critérios a serem observados em eventuais pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro em face de aumentos extraordina-
rios e persistentes de custos construtivos.

Inicialmente, examinar a conjuntura econémica do mercado, verifi-
cando o histérico de comportamento dos indices setoriais e suas reper-
cussdes no contrato, com analise juridica e de risco para a mudanca
contratual. Considerar que mesmo em cenarios prolongados de custos
elevados a simples alegacao de inflagao alta pode nao ser suficiente
para a configuracao de alea econémica extraordinaria.

Além disso, a escolha entre as metodologias ex nunc ou ex tunc
depende da natureza do impacto causado ao contrato. A aplica-
cao cumulativa das metodologias €, em principio, vedada. Ainda, a
demonstracao do eventual desequilibrio deve ser realizada pela parte
interessada, com fundamentacao técnica e documental. As unidades
gestoras devem evitar revisdes contratuais que possam configurar
reajuste antecipado.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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Enquanto nao for possivel a utilizacao consistente de regimes de ban-
das variaveis, o TCE/SC recomendou a utilizacdo do lucro referencial e/
Ou seus derivativos para verificar o ponto de rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro.

Também, orientou que o reequilibrio econémico-financeiro nao pode
resultar em aumento do lucro, tampouco em reducao dos descontos
ofertados, devendo-se expurgar a parcela de lucro e eventuais rea-
justes ja concedidos. Os descontos ofertados devem ser preservados,
garantindo que o reequilibrio nao cause reducao dos ganhos oferta-
dos na proposta inicial.

Ja no caso de formacao de novos precos, as unidades gestoras devem
verificar se os valores estabelecidos nao estao acima daqgueles expres-
sos em tabelas oficiais para o més de referéncia analisado.

Por fim, o TCE/SC recomendou que, em futuras contratacdes, as uni-
dades gestoras prevejam clausula de reajuste contratual para todos os
contratos, independentemente da duracao, e observem que o reajuste
independe de manifestacao do interessado e sua aplicagcao é sobre o
saldo nao executado na data-base de verificagcao. Ainda, atentem-se
que, embora tenha impacto financeiro, o reajuste nao é modificacao
contratual, mas ato em que simples apostilamento contratual pode
ser realizado.

@RLA 23/00627412. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 970/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00627412
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00627412
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00627412
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Alteracao de uniforme escolar i
somente apos cinco anos L]
de sua adocgao

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES. MODIFICA-
CAO DE LAYOUT DE MODELO UTILIZADO PELA REDE PUBLICA DE
ENSINO MUNICIPAL. LEI N° 8.907/1994. VEDACAO A MODIFICACOES
ANTES DE DECORRIDOS CINCO ANOS.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2531, orientando que, sem prejuizo das
disposicoes previstas na Lei n° 14.133/2021, as licitacdes para aquisicado
de uniformes escolares devem observar o disposto na Lei n° 8.907/1994,
que veda alteracao do modelo antes de cinco anos de sua adocao.

A alteracdao do modelo compreende o layout do uniforme escolar
(cores, listas, simbolos), mas nao os ajustes funcionais e melhorias téc-
nicas para aprimoramento do conforto, da durabilidade e da eficiéncia
produtiva, priorizando os avancos da industria téxtil e aplicacao de
regras de sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, apos cinco anos da ado¢cao do modelo, a Administracao
Publica pode mudar o layout dos uniformes, alterar as cores e as ins-
cricdes utilizadas, conforme art. 1° da Lei n° 8.907/1994.

@CON 25/00118910. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 566/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00118910
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00118910
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00118910
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Irregularidade em licitagdo por nao  [ifwa

EFIGAZES‘} 2

comprovacao de ampla pesquisa z
de precos -

EMENTA RESUMIDA:

INSPECAO. LICITACOES. FALTA DE COMPROVAGCAO DE AMPLA PES-
QUISA DE PRECOS. COTACOES ENTRE EMPRESAS COM RELACOES
SOCIETARIAS OU PARENTESCO ENTRE SOCIOS. DESCONSIDERA-
CAO DO RISCO DE MANIPULACAO DE PRECOS. COMPROMETI-
MENTO DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E DA SELECAO DA PRO-
POSTA MAIS VANTAJOSA.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregular pesquisa de mercado para pregdes ele-
tronicos da Prefeitura de Imbituba, pois as cotacdes foram realizadas
com empresas com conexdes entre si, por meio de identidade societa-
ria ou parentesco entre socios.

Essas circunstancias sao incompativeis com a selecao da proposta
mMais vantajosa prevista no art. 3° da Lei de Licitacdes, com as orienta-
coes contidas na Nota Técnica n°1do TCE/SC e com os principios cons-
titucionais da impessoalidade, da legitimidade, da economicidade e
da eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Diante disso, o TCE/SC recomendou a Prefeitura, em licitacdes futuras,
realizar uma ampla pesquisa de mercado para evitar direcionamento.

@RLI 23/80081187. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Acdorddo n° 239/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 26/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80081187
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80081187
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80081187
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Possibilidade de estatal fazer PR
parceria sem fazer uso de licitacdo &

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA.DIREITO PUBLICO.DIREITO ADMINISTRATIVO.EMPRESA
ESTATAL. FORMALIZACAO DE PARCERIA ASSOCIADA A OPORTUNI-
DADE DE NEGOCIO.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2533 ao decidir que é juridicamente
admissivel que uma estatal faca parceria com base no § 3° Il, c/c o §
4° do art. 28 da Lei n° 13.303/2016, utilizando-se de inaplicabilidade de
licitacao, desde que justifique e documente.

Apesar de nao haver na referida Lei a definicao de um procedimento
padrao a ser seguido para a formalizacao de parceria associada a opor-
tunidade de negdcio, recomendou a instauracao de processo admi-
nistrativo, em consonancia com os principios da legalidade, impessoa-
lidade, publicidade/transparéncia e eficiéncia.

Este processo devera ser formalizado com documentacao habil a
demonstrar as caracteristicas objetivas particulares do parceiro e que
a proposta configura oportunidade efetiva de negdcio, o aporte do
bem imovel esta claramente vinculado ao escopo econémico da par-
ceria e o procedimento competitivo € inviavel.

O nao atendimento cumulativo desses requisitos podera descaracte-
rizar a natureza estratégica da parceria, sujeitando o procedimento as
regras ordinarias de licitacao.

Também ¢é possivel que empresas estatais adotem, por analogia, os
instrumentos de governanca corporativa consagrados no setor pri-
vado (tais como due diligence, avaliacao independente, acordos


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/9
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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societarios e laudos de valor) como balizamento técnico e documental
para fundamentar operacdes de parceria por oportunidade de nego-
cio prevista no art. 28, § 3°, Il, e § 4°, da Lei n° 13.303/2016.

@CON 25/00139675. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 1104/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/09/2025.

1.6 PROCESSUAL

Recurso nao recebido por ndao 16 B

cumprir requisitos de admissibilidade z_
apos aplicacao do principio -
da fungibilidade

EMENTA RESUMIDA:

RECURSO. REFORMA DE DECISAO SINGULAR. REQUISITOS DE SIN-
GULARIDADE E TEMPESTIVIDADE NAO ATENDIDOS. FUNGIBILI-
DADE NAO APLICAVEL.

RESUMO:

O TCE/SC n&o recebeu recurso de reexame com objetivo de rever deci-
sao singular de matéria objeto de auditoria. Nesse caso, o recurso cabi-
vel seria 0 agravo.

O Tribunal considerou que os requisitos de admissibilidade referentes
a singularidade do recurso e a tempestividade nao foram cumpridos.
Logo, mesmo que fosse considerado o principio da fungibilidade recur-
sal para receber o recurso como agravo, tendo em vista que houve o
intervalo de mais de cinco dias para a sua interposi¢ao, 0 recurso nao
pdde ser conhecido.

Por fim, o Tribunal apontou que a aplicacao do principio da fungi-
bilidade nao é automatica nem irrestrita. Ela somente é cabivel se o
recurso interposto, ainda que erroneamente identificado, cumprir


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00139675
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00139675
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00139675
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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0s requisitos do recurso adequado, entre os quais a singularidade e a
tempestividade, por respeito aos principios da seguranca juridica, eco-
nomia processual e boa-fé processual.

@REC 25/00133120. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 1004/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/09/2025.

1.7 SAUDE

Irregularidade em locac¢ao o
de imovel para instalacao de centro —va
de reabilitacao de pacientes

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Y,

EMENTA RESUMIDA:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMO-
VEL PARA CENTRO DE REABILITACAO DE PACIENTES COVID-19.
DISPENSA DE LICITAGAO. PAGAMENTO POR IMOVEL INOPERANTE.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregular locacado de imével para instalacédo de cen-
tro de reabilitacao de pacientes que tiveram Covid-19 em Imbituba, em
razao de o imovel ter permanecido fechado e sem uso por 14 meses, o
que gerou despesa sem carater publico e sem relacao com a definicao de
despesas de custeio, em afronta aos arts. 4° e 12, § 1°, da Lei n° 4.320/1964.

Por isso, foi imputado débito a responsavel, a fim de ressarcir o dano
a0 erario, uma vez que deu causa a manutencao de despesa indevida,
sem contraprestacao de servico publico e sem observancia dos prin-
cipios da economicidade, da eficiéncia e da legalidade. Também foi
aplicada multa, em razao de impropriedades verificadas na conducao
do processo de dispensa de licitacao.

@TCE 22/80083951. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Acorddo 238/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 24/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00133120
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00133120
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00133120
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2280083951
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2280083951
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2280083951
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Atendimento de pacientes o
em situacao de urgéncia e custos
de manutencao de unidade

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES

hospitalar

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA OPERACIONAL. ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMER-
GENCIA. CUSTOS DE MANUTENGAO.

RESUMO:

O TCE/SC avaliou a gest&o de hospital em Joinville em relacdo ao aten-
dimento de pacientes acolhidos pela porta de entrada de urgéncia e
emergéncia e seus custos de manutencao.

Determinou ao Municipio e a sua Secretaria Municipal de Sadde a
apresentacao de Plano de Acao contendo as medidas a serem ado-
tadas, os prazos para providéncias e os responsaveis por cada acao,
visando ao atendimento de recomendacdes e determinacdes.

As recomendacdes foram: a) fortalecer a atencao primaria a saude,
tornando-a resolutiva; b) apresentar solucdes, em conjunto com o
hospital, para que se reduzam e se transfiram os atendimentos de
pacientes classificados como nao urgentes (azul), pouco urgentes
(verde) e urgentes (amarelo) a porta de entrada apropriada; c) pro-
mover politica de educacao sobre qual a unidade de saude mais ade-
guada a necessidade do cidadao; d) revisar o planejamento munici-
pal de saude sobre o dimensionamento dos recursos, investimentos
e infraestrutura da atencao primaria a saude no ambito do Municipio;
e) revisar e atualizar a Programacao Pactuada Integrada Hospitalar a
realidade local e/ou regional em nivel estadual; f) disponibilizar publi-
camente indicadores e informacdes de custos atualizados do estabe-
lecimento.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Além disso, o Tribunal recomendou ao hospital: a) pesquisar a razao
de pacientes classificados como risco verde, azul e amarelo procu-
rarem o hospital e ndo Unidades Basicas de Saude ou Unidades de
Pronto Atendimento; b) apresentar solucdes, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Saude de Joinville, para que se reduzam e
se transfiram os atendimentos de pacientes classificados como risco
verde, azul e amarelo a porta de entrada apropriada; c) implementar
software para a gestao de custos do hospital; d) estabelecer crono-
grama de utilizacdao de salas cirdrgicas que considere a capacidade
diaria e semanal, definir metas de ocupacao e criar mecanismos de
priorizacao para cirurgias eletivas represadas; d) aperfeicoar o sis-
tema de marcacao de cirurgias,; e) criar e divulgar indicadores de
taxa de ocupacao das salas cirdrgicas, tempo médio de utilizacao,
Nnumero médio de procedimentos por sala e indice de cancelamen-
tos; f) ampliar a adesao a iniciativas como a Politica Hospitalar Cata-
rinense e a Deliberacdo CIB n° 70/2023, que prevé incentivos para
reducao de filas de cirurgias eletivas.

Ainda, o TCE/SC determinou a Secretaria de Estado da Salide a apresen-
tacdo de um Plano de Acao para revisar e atualizar a Programacao
Pactuada e Integrada da Atencao em Saude Hospitalar com medidas
a serem adotadas, prazos e responsaveis por cada acao.

Por fim, determinou a instauracao de auditoria operacional para ava-
liar a eficiéncia no dimensionamento de recursos, investimentos e
infraestrutura da atencao primaria a saude no ambito do Municipio.

@RLA 23/00477003. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n°1079/2025, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 26/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00477003
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00477003
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00477003
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Acompanhamento de convénio S
entre a Secretaria Estadual de Saude —va
e instituto

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:
ACOMPANHAMENTO. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. RECOMENDAGCOES, ALERTA E FIXACAO DE PRAZO.

RESUMO:

Em processo de acompanhamento, o TCE/SC recomendou a Secre-
taria Estadual de Saude (SES) que, para os proximos repasses ante-
cipados de recursos na area da saude, por meio de convénios, as
disposicdes do Decreto Estadual n° 733/2024 sejam respeitadas,
especialmente a descricao, no plano de trabalho, do objeto que sera
executado. Também orientou nao fazer repasses usando instrumen-
tos de convénio para custeio e manutencao de servicos que ja sao
objeto de contratos.

O Tribunal também alertou a SES sobre o ndao atendimento de servi-
¢cos médicos de urgéncia e emergéncia por parte de instituto que faz
gestao de um hospital em Brusque, em desacordo com convénios ja
realizados, para que adote medidas quando examinar as prestacoes
de contas respectivas. Dessa forma, fixou prazo para que a SES enca-
minhe as analises conclusivas sobre essas prestacdes de contas.

Além disso, determinou a SES que suspenda, cautelarmente, a cele-
bracao de novos instrumentos de transferéncia voluntaria em favor
do instituto ou do hospital enquanto faltar parecer técnico conclusivo
sobre as prestacdes de contas dos convénios e nao houver comprova-
¢cao documental e no lugar da oferta efetiva, ao publico SUS, dos servi-
¢cos de urgéncia e emergéncia pactuados, além da inobservancia das
obrigacdes de transparéncia ativa previstas nos arts. 2° e 3° da Lei de
acesso a informacao.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Ainda, o Tribunal alertou o instituto para divulgar informacdes sobre
0s servigos prestados pelo hospital no ambito do SUS, bem como dar
publicidade aos ajustes firmados com o Estado de Santa Catarina para
recebimento de recursos publicos.

Por fim, o TCE/SC determinou a realizacdo de auditoria/inspecdo para
verificar se os servicos de urgéncia e emergéncia pactuados estao efe-
tivamente disponibilizados ao publico SUS e dimensionar eventual
desvio de finalidade, examinar a segregacao fisico-funcional e contabil
entre atendimentos SUS e privados, avaliar o cumprimento de metas e
a aderéncia das despesas aos planos de trabalho e checar a observan-
cia as normas de transparéncia ativa.

@ACO 24/80043368. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 1095/2025, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 30/09/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80043368
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80043368
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80043368
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secao, deliberacdes relevantes para o controle externo exara-
das pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sao apresentadas. Foram
selecionadas, em sua maioria, de seu informativo de jurisprudén-
cia. As decisbes com repercussao geral se destacam, pois contém
questoes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social
ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do processo.
Elas sao importantes, tendo em vista que suas teses servem como
precedentes para processos semelhantes.

Contratacodes temporarias declaradas nulas:
prazo para cobranca de depédsitos de FGTS
(Repercussao Geral).

RE 1.336.848/PA - Tema 1.189 RG

O prazo bienal para ajuizamento de acao, previsto na parte final do art.
7°, XXIX, da Constituicao Federal, nao se aplica aos servidores tempo-
rarios que tiveram seus contratos declarados nulos, por se tratarem de
ocupantes de cargos publicos regidos por vinculo de natureza juridi-
co-administrativa. Nesses casos, incide o prazo prescricional quinque-
nal, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20910/1932.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6217760
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6217760&numeroProcesso=1336848&classeProcesso=RE&numeroTema=1189
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Taxa SELIC: incidéncia nas demandas
envolvendo a Fazenda Publica (Repercussao
Geral).

ARE 1.557.312/SP - Tema 1.419 RG

A taxa SELIC, prevista no art. 3° da EC 113/2021, é aplicavel para a atua-
lizacdo de valores em qualquer discussao ou condenacao da Fazenda
Publica, inclusive na cobranca judicial de créditos tributarios.

Delegacao ao Poder Executivo para fixar
e alterar o valor de parcela remuneratoéria
(Repercussao Geral).

ARE 1.524.795/MG - Tema 1.427 RG

Em observancia ao principio da reserva legal, nao compete ao Poder
Executivo fixar e alterar o valor de parcela remuneratdria de servidor
publico. Além disso, o reconhecimento de eventual inconstituciona-
lidade nao autoriza o desconto na remuneracao ou a repeticao de
valores, em virtude da seguranca juridica e da garantia de irredutibili-
dade de vencimentos.

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir sdo apresentadas decisoes emitidas pelo Tribunal de Con-
tas da Uniao, retiradas de seu boletim de jurisprudéncia e impor-
tantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagégico e podem servir de orientagdo para toda a Administra-
c¢ao Publica.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7292835
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7292835&numeroProcesso=1557312&classeProcesso=ARE&numeroTema=1419
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7090096
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7090096&numeroProcesso=1524795&classeProcesso=ARE&numeroTema=1427
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Pessoal. Aposentadoria especial. Pessoa com
deficiéncia. Calculo. Proventos. Mandado

de injuncao. Média aritmética. Proventos
integrais. Paridade.

Acérdao 1840/2025 - Plenario

A aplicacdo analdgica da LC 142/2013, por forca de mandado de injun-
cao, para fins de concessao de aposentaria especial a servidor porta-
dor de deficiéncia (art. 40, § 4°, inciso |, da Constituicao Federal, inclu-
ido pela EC 47/2005) implica o calculo dos proventos pela média das
remuneracdes de contribuicdo (Lei n°10.887/2004), sendo ilegal a ado-
¢cao da integralidade e da paridade, uma vez que: o regime paradigma
(RGPS) prevé o célculo pela média (art. 8° da LC 142/2013 c/c art. 29 da
Lei n° 8.213/1991, e art. 40, § 12, da Constituicdo Federal); o célculo pela
meédia € a norma geral estabelecida no art. 40, §1°, da Carta Magna; e a
previsao constitucional de aposentadoria especial para portadores de
deficiéncia fisica foi instituida pela EC 47/2005, quando a regra geral
de calculo dos proventos era pela média, e nao mais pela integralidade
da dltima remuneracao.

Licitacao. Estudo de viabilidade. Locacao
(Licitacao). Estudo técnico preliminar.
Veiculo. Opc¢ao. Aquisicao. Analise de custos.
Beneficios. Seguro. Manutencao.

Acérdao 1850/2025 - Plenadrio

No estudo técnico preliminar de licitacao para locacao de veiculos,
deve ser realizada analise de custo-beneficio das opcdes de locacao
em comparagao com 0s custos de aquisicao, considerando todos os
dispéndios de propriedade, como seguro e manutencao (art. 9°, inciso
1, da IN Seges-ME 58/2022).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1840%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1850%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitagcao. Orcamento estimativo. Elaboracao.
Estimativa de preco. Pesquisa de preco.
Referéncia. Local. Preco de mercado.
Inexequibilidade.

Acérdao 1855/2025 - Plenario

Para fins de estimativa de precos em licitacao, alem de ampla pes-
quisa, que pode incluir referéncias de diversas localidades, é essencial
se considerar, caso existam referéncias especificas, o mercado local
(art. 23 da Lei n®14.133/2021 e art. 4° da IN Seges-ME 65/2021), a fim de
se evitar propostas que possam ser inexequiveis em razao de peculia-
ridades do local de execucao do objeto.

Pessoal. Aposentadoria especial. Policial.
Tempo ficto. Insalubridade. Contagem de
tempo de servico.

Acérdao 5839/2025 - Primeira Camara

E vedado o cdOmputo de tempo ficto decorrente de trabalho em ativi-
dade insalubre para fins de concessao da aposentadoria especial de
policial (LC n° 51/1985), pois esta ja é concedida com tempo reduzido.
A contagem de tempo com aplicacao de fator de conversao obje-
tiva converter tempo de servico prestado em condicdes especiaisem
tempo de servico comum, para fins de concessao da aposentadoria
comum.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1855%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5839%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitacao. Qualificacao técnica. Atestado

de capacidade técnica. Subcontratacao.
Comprovacgao. Obra publica. Servico técnico
especializado.

Acérdao 1923/2025 - Plenario

Nas licitagdes para contratacao de obra publica, é irregular a exi-
géncia de que a empresa licitante apresente atestados de capaci-
dade técnica relativos a parcelas que exigem alta especializacao,
como a instalacao de elevadores, uma vez que o art. 67, § 9°, da Lei
n° 14.133/2021 admite tal comprovacdo por atestados de potenciais
subcontratados. Restringir essa possibilidade, sem a devida funda-
mentacao técnica, configura afronta aos principios da competitivi-
dade e da economicidade.

Responsabilidade. Convénio. Gestor
sucessor. Regularidade. Prestacao de contas.
Comprovacao. Obrigatoriedade. Prefeito.

Acérddo 5067/2025 - Segunda Camara

O fato de o prazofinal para prestacao de contas adentrar o mandato do
prefeito sucessor nao desonera o antecessor do 6nus de comprovar o
regularemprego dos recursos federais efetivamente gastos no periodo
de sua gestdo (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal c/c arts.
93 do Decreto-Lei n° 200/1967 e 5°, inciso |, da Lei n° 8.443/1992), inde-
pendentemente de eventual responsabilidade do sucessor por omis-
sao no dever de prestar contas (Sumula TCU 230).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1923%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5067%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitacao. Proposta. Preco. Diligéncia.
Inexequibilidade. Critério.

Acérdao 1979/2025 — Plenario

E legitimo, para viabilizar a demonstracado da exequibilidade de pro-
postas com precos reduzidos (art. 59, § 2°, da Lei n°14.133/2021), o uso de
critérios técnicos auxiliares para triagem de propostas de risco, como
mecanismo interno de apoio a decisao administrativa, ainda que esses
critérios nao estejam previstos no edital, desde que nao interfira no
julgamento ou acarrete desclassificacao automatica, e que seja apli-
cado de forma isondmica e documentada. Conforme disposto no refe-
rido dispositivo legal, a Administracao deve promover diligéncias para
obter os elementos necessarios para avaliar os custos apresentados,
especialmente quando os precos estao abaixo do mercado ou incom-
pativeis com encargos legais.

Responsabilidade. Obras e servigcos de
engenharia. Fiscalizagcao. Débito. Fiscal.
Gestor. Empresa.

Acérdao 6138/2025 - Primeira Camara

A responsabilidade pelo débito por pagamento de servicos nao exe-
cutados deve recair sobre o fiscal da obra, que, como técnico espe-
cializado, tem o dever de acompanhar e atestar sua execucao, e sobre
a empresa contratada, beneficiaria dos recebimentos a maior, sendo
indevida a responsabilizacdo do gestor que autoriza os pagamentos
quando a distorcao entre o valor pago e o servico efetivamente reali-
zado for de dificil constatacao por quem nao tem conhecimentos téc-
nicos especificos.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1979%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6138%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo.
Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro. Erro grosseiro.

Acoérdao 5284/2025 - Segunda Camara

A regra prevista no art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lindb), que
estabelece que o agente publico sé respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, Nao se
aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de inde-
nizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a comprovacao
de dolo ou culpa, sem qualquer gradacao, tendo em vista o tratamento
constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constituicao Federal).

2.3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A seguir sdao apresentadas decisoes do Superior Tribunal de Jus-
tica, retiradas de seu informativo de jurisprudéncia, que possuem
relevancia para o controle externo.

Servidor publico. Adicionais de insalubridade
e de periculosidade. Alteracao da base

de calculo. Reducao comprovada da
remuneracgao. Principio da irredutibilidade de
vencimentos. Violacao.

RMS 72.765-RO

A alteracao dos critérios de calculo dos adicionais de insalubridade e
de periculosidade dos servidores publicos com reducao da remunera-
¢cao, quando persistem as mesmas condicdes de trabalho, configura
ofensa indireta ao principio da irredutibilidade de vencimentos.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5284%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=202304385968&dt_publicacao=10/09/2025
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Concurso Publico. Carreira de segurancga
publica. Investigacao Social. Condutas
incompativeis. Auséncia de condenacao
penal transitada em julgado. Exclusao
de candidato. Legalidade.

RMS 70.921-PA

A investigacao social em concursos publicos para carreiras de segu-
ranca publica pode considerar condutas morais e sociais incompati-
veis, além de antecedentes criminais, para exclusao de candidatos.

Distribuicao de royalties. Municipio.
Instalagc6es de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural. Comprovacao técnica
especifica da existéncia e operacao de tais
instalacdes. Necessidade.

AREsp 2.046.043-DF

Os royalties sao pagos em funcao da influéncia efetiva que a exploracao
do gas e do petrdleo exerce sobre os territérios dos municipios, razao
pela qual o reconhecimento do direito ao recebimento de royalties por
instalacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural
nao pode ser baseado apenas em critérios geograficos ou presuncoes,
exigindo comprovacao técnica especifica da existéncia e operacao de
tais instalagdes.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=202300811523&dt_publicacao=08/09/2025
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=202104024150&dt_publicacao=20/08/2025
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Concurso publico. Anulacao de questdes

a partir de decisées judiciais alcancadas
por alguns candidatos do mesmo certame.
Efeito erga omnes. Impossibilidade.

Aglnt no RMS 76.226-RJ

A anulacao de questdes de concurso publico em razao de decisao judi-
cial proferida em acao individual ndo tem efeito erga omnes.

Concurso Publico. Candidata aprovada fora
do numero de vagas. Contratacao temporaria
dentro do prazo de validade do concurso.
Interesse inequivoco da administracao.
Pretericao configurada. Direito a nomeacao.
Tema n° 784/STF.

Aglint no RMS 65.871-PI

Para configurar o direito a nomeacao do candidato aprovado fora do
numero de vagas em cargo publico, € necessaria a presenca de prova
pré-constituida a indicar preteri¢cao arbitraria e imotivada por parte da
administracao.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=202501466678&dt_publicacao=04/09/2025
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=202100529580&dt_publicacao=02/09/2025

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 134 | SETEMBRO DE 2025 il [ﬁTCESC

Agente penitenciario. Promocgao por
antiguidade. Reconhecimento das Guardas
Municipais e dos Agentes de Transito como
orgaos integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica. COmputo dos periodos
laborados. Possibilidade.

RMS 61.444-RS

E possivel o reconhecimento da atividade de Agente Municipal de
Transito e de Guarda Municipal como de seguranca publica, para
fins de promocao por antiguidade na atual carreira de Agente Peni-
tenciario.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201902154053&dt_publicacao=23/09/2025
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