TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio Circular SEI/TCE/SC/PRES/GAP/25/2025

Floriandpolis, 18 de novembro de 2025.

Assunto: transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares
impositivas municipais - cumprimento das determinacoes do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 854/DF - Processo SEI 25.0.000005677-7.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal,

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, especialmente no que se refere a fiscalizacdao da
correta aplicacao dos recursos publicos, vem comunicar e cientificar Vossa Exceléncia
guanto ao teor das recentes decisdes proferidas pelo Ministro Flavio Dino, do Supremo
Tribunal Federal (STF), nos autos da ADPF 854/DF, que tratam da obrigatoriedade de
adocao, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos mesmos padrdes federais de
transparéncia e de rastreabilidade aplicaveis a execucao das emendas parlamentares.

As emendas parlamentares impositivas foram incorporadas ao texto da
Constituicao Federal com o objetivo de garantir maior equilibrio na distribuicao dos
recursos publicos e de ampliar a representatividade do Poder Legislativo na definicao
do orcamento anual.

: o 1
A partir da Emenda Constitucional (EC) n. 86/2015[_1, que alterou o art. 166 da

Constituicao Federal, e das posteriores ECs n. 100/2019[;1, n. 105/2019Iil e n.

[4]

126/2022—, tornou-se obrigatéria a execucao orcamentdria e financeira das
programacoes incluidas por emendas parlamentares, salvo hipéteses excepcionais de
impedimento.

Em especial, a Emenda Constitucional n. 105/2019 introduziu o art. 166-A a
Constituicao Federal, autorizando o repasse direto de recursos federais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, por meio das chamadas transferéncias especiais,
dispensando a celebracdo de convénios e de outros ajustes formais, com o intuito de
conferir maior agilidade a execucao.

No ambito dos entes subnacionais, a adocdao do orcamento impositivo é
juridicamente possivel, desde que prevista na respectiva Constituicdo/Lei Organica e
respeitados os principios e limites constitucionais.

O STF, ao julgar as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) ns. 7688 e 7695
e a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 854/DF,
estabeleceu importante marco jurisprudencial sobre o assunto, concernente a
necessidade de controle, de transparéncia e de rastreabilidade.

Recentemente, no bojo da ADPF n. 854, o Ministro Flavio Dino reconheceu a
obrigatoriedade de observancia, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos



mesmos padrdes de transparéncia, rastreabilidade e controle aplicaveis ao processo
orcamentario federal.

Na decisao proferida em 23 de outubro de 2025, o Ministro Flavio Dino destacou
ser “indispensavel que os entes subnacionais adotem a mesma densidade normativa -
isto €, 0 mesmo padrao de concretizacdo estabelecido no ambito federal -, inclusive
guanto aos mecanismos de transparéncia ativa e ao registro da origem e da
destinacao dos recursos”, de forma a assegurar as plenas rastreabilidade e
publicidade dos recursos provenientes de emendas parlamentares.

Na oportunidade, determinou-se, ainda, que os Tribunais de Contas subnacionais
fiscalizem e promovam a conformidade dos processos legislativos orcamentarios e da
execucao das emendas parlamentares estaduais, distritais e municipais ao modelo
federal de transparéncia e de rastreabilidade, com plena observancia a partir de 1¢ de
janeiro de 2026.

Além disso, a decisao estabeleceu que a execucao orcamentdria e financeira
das emendas parlamentares referentes ao exercicio de 2026 somente podera ser
iniciada apdés a comprovacao, perante o respectivo Tribunal de Contas, do
atendimento ao comando constitucional do art. 163-A da Constituicao Federal, que
impOe a disponibilizacao das informacdes e dos dados contabeis, orcamentarios e
fiscais de forma padronizada, rastreavel e de amplo acesso publico.

Em sequéncia, o teor decisoério:

18. Ante o0 exposto - com fulcro no art. 10, § 32, da Lei n. 9.882/1999, que
determina a eficdcia erga omnes e o efeito vinculante das decisbes em
sede de ADPF relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico, de todas
as esferas federativas:

| - Notifiguem-se os Tribunais de Contas dos Estados, do DF e dos
Municipios, os Ministérios Publicos de Contas e as Procuradorias Gerais de
Justica dos Estados-membros e do DF para que, no ambito de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais, adotem as providéncias
necessarias a fiscalizacdo e promocao da adequada conformidade dos
processos legislativos orcamentarios e da execucdao das emendas
parlamentares estaduais, distritais e municipais ao modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade, assegurando sua plena observancia a
partir de 19 de janeiro de 2026;

Il - Oficiem-se ao Exmo. Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
ao Exmo. Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido e a Exma. Ministra
de Estado da Gestdao e da Inovagao em Servicos Publicos para que, nos
limites das suas competéncias e capacidades técnicas, prestem auxilio aos
Estados, ao DF e aos Municipios — inclusive por meio de programas de
capacitacao e treinamentos, compartilhamento de solucdes tecnoldgicas,
elaboracdao de manuais e guias operacionais, suporte técnico para
integracao de sistemas, intercambio de dados e de boas praticas, além da
institucionalizacao de canais permanentes de orientacao e
acompanhamento —, de modo a viabilizar a efetiva implementacao, no
plano subnacional, do modelo de transparéncia e rastreabilidade
atualmente vigente no ambito federal.

Registro que, em marco de 2026, sera realizada nova Audiéncia neste STF,
com a participacao dos Tribunais de Contas dos Estados, do DF e dos
Municipios, dos Ministérios Publicos de Contas e dos Ministérios Publicos
dos Estados e do DF, a fim de que sejam apresentados 0s primeiros
resultados das medidas de conformidade das emendas parlamentares
estaduais, distritais e municipais — quando existentes — ao modelo federal



de transparéncia e rastreabilidade derivado da Constituicao Federal e das
decisbes do Plenario desta Corte.

Estabeleco, desde logo, a luz do artigo 139, IV, do CPC, que a execucao
orcamentaria e financeira das emendas parlamentares aprovadas pelos
Exmos. Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores somente
poderd iniciar, quanto ao exercicio de 2026, apés a demonstracao, pelos
governos estaduais, distrital e prefeituras, perante os respectivos Tribunais
de Contas, de que estao cumprindo o comando constitucional expresso no
artigo 163-A da Carta Magna, nos termos do que fixado pelo Plenario do
STF quanto a transparéncia e rastreabilidade.

Para consulta da integra do supracitado processo, orienta-se acesso ao endereco
eletronico: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.

Em cumprimento a referida decisdo e ao disposto no art. 10, § 32, da Lei
(federal) n. 9.882/1999, que confere eficacia erga omnes e efeito vinculante as
decisbes proferidas em sede de ADPF, comunica-se a Vossa Exceléncia os
seguintes pressupostos concernentes as emendas de vereadores de
execucao obrigatdria:

1. As emendas impositivas, quando existentes, devem estar previstas na Lei
Organica do Municipio, refletindo as Constituicdes Federal e Estadual.

2. O Municipio deve disponibilizar, tempestivamente, dados contdabeis,
orcamentarios e fiscais referentes aos destaques de vereadores ao orcamento local,
de forma a proporcionar o acesso a informacao necessaria ao controle social e dos
orgaos de controle.

3. A administracao municipal deve assegurar a rastreabilidade das emendas
parlamentares inseridas no orcamento municipal e a conformidade dos instrumentos
de transparéncia ativa com o disposto no art. 163-A da Constituicao Federal,
abrangendo, no minimo:

a) manutencao de sistema ou ferramenta para o registro, acompanhamento e
publicidade de informacOes quanto a aprovacao, a execucao e a destinacao dos
recursos, considerando, para isso, o auxilio do Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servicos Publicos, conforme item 18, inciso |lI, da Decisao de 23/10/2025 na ADPF n.
854;

b) abertura de contas bancarias especificas por emenda, para a movimentacao
de recursos oriundos de emendas impositivas, com vedacao expressa ao uso de
“contas de passagem”, saques na “boca do caixa” e praticas equivalentes;

c) quando destinadas a execucao direta pelos érgaos setoriais municipais:

c.1l) elaboracao de plano de trabalho que definam prazos de execucao; metas a
serem atingidas no periodo; estimativa de custos envolvidos no objeto; e indicacao da
classificacdo orcamentaria da despesa; e

c.2) prestacao de contas realizada em consonancia com a Instrucao Normativa
n. TC-20/2015 deste Tribunal de Contas;

d) quando destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, consoante
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Prejulgado 2354), aplica-se integralmente o
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (estabelecido pela Lei - federal
- n. 13.019/2014, ressalvadas as excecdes previstas em seu art. 39). A legislacao
exige a demonstracao da relevancia social e do interesse publico e reciproco do
objeto, evidenciando beneficios concretos as partes envolvidas com a execucao dos
projetos ou das atividades (art. 29, incisos lll, IX e X), a elaboracao de plano de
trabalho (art. 22), a realizacao de monitoramento e avaliacao das metas pactuadas


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750

(arts. 58 a 60), o acompanhamento da execucao (arts. 61 e 62) e a prestacao de

contas (arts. 63 a 68), sendo dispensavel apenas o chamamento publico prévio,
conforme art. 29 da referida leij;

e) quando destinadas a entidades filantropicas e sem fins lucrativos que participam de
forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS):

e.l) aplicacao da legislacao local que trata de instrumentos de convénio, bem
como da Instrucao Normativa n. TC-33/2024 deste Tribunal de Contas;

e.2) observancia as orientacodes e aos critérios estabelecidos pelo gestor local do
SUS, assegurando a racionalidade, a eficiéncia e o alinhamento as politicas publicas
nacionais de saude.

Oportunamente, a fim de subsidiar o relatério que este Tribunal de Contas
apresentard ao STF, em audiéncia prevista para marco de 2026, serao solicitadas
informacdes especificas acerca das providéncias adotadas e sistematicas existentes
para o processamento das emendas impositivas em ambito municipal.

Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Joao De Nadal
Presidente

Conselheiro Luiz Eduardo Cherem
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Eduardo Cherem, Conselheiro,
em 18/11/2025, as 14:35, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Herneus Joao De Nadal, Presidente,
em 18/11/2025, as 14:47, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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