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NOTA TECNICA N. TC-16/2025
Unidade Técnica: Diretoria de Contas de Governo (DGO)

Assunto: Edicdo de decretos por parte das Prefeituras
Municipais, sob o argumento de calamidade financeira, com o
objetivo de suspender prazos e limites da LRF.

Interessados: Estado e Municipios de Santa Catarina

Ementa:
Processo Normativo. Nota Técnica. Calamidade
Financeira. Decreto com medidas restritivas e de
contencdo de despesas. Inadequagdo ao
disposto no art. 65 da LRF. Calamidade Publica.

Nota Técnica com a finalidade de orientar, de
forma ampla, os municipios catarinenses quanto a
pratica de declarar “calamidade financeira” em
decretos que estabelecem medidas restritivas e
de contencdo de despesas. Tal situacdo ndo se
enquadra na definicdo de “calamidade publica”,
caracterizada por desastres naturais ou eventos
de forca maior, prevista no art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), nem em outras
normas correlatas de finangas publicas.

A declaracido de “calamidade financeira”,
portanto, ndo afasta a obrigatoriedade de
cumprimento dos limites e prazos legais, inclusive
aqueles considerados na andlise das contas anuais
pelos érgaos de controle.

1. INTRODUGAO

Considerando a veicula¢do de noticias sobre municipios catarinenses que declararam estado de
calamidade financeira no inicio do ano de 2025, a Diretoria de Contas de Governo solicitou maiores
esclarecimentos sobre a situacdo apurada aos 3 (trés) municipios que decretaram a situagdo
calamitosa, com o detalhamento das informagdes contabeis, financeiras e orgamentarias que deram
amparo aos referidos decretos, para fins de providéncias no ambito de competéncia desta Corte de
Contas, conforme disp&em os arts. 14, da Lei n. 202/2000 (Lei Orgénica) e 123, § 39, da Resolucéo n.
TC-06/2001 (Regimento Interno).
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Constatou-se que os decretos de calamidade financeira seguiram fundamentagGes
semelhantes, isto é, diante da constatacao de desequilibrio fiscal deixado pelas gestdes municipais
anteriores, os atuais gestores editaram decretos contendo regras para a contencgao de despesas, tais
como a revisdo de pagamento de despesas, renegociacdo de contratos, reducdo de custos de
materiais e de despesas com pessoal, bem como constituicdo de comissdo para avaliagdo periddica
da situagdo financeira, estabelecimento de cronograma de pagamento e recomposi¢cdo gradual das
despesas contingenciadas.

Contudo, tais questdes de natureza fiscal devem ser enfrentadas por meio dos diversos
mecanismos de acompanhamento e reequilibrio das contas publicas previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal RF, conforme estabelece o art. 12, § 12, e demais normas do Direto
Financeiro, como por exemplo, a edicao de decretos de medidas restritivas e de contingenciamento
de despesas. Além disso, conforme o caso, devem ser apuradas as responsabilidades por eventuais
irregularidades, com a adog¢do das providéncias cabiveis, inclusive no ambito das competéncias dos
Controles Internos.

Portanto, verificou-se o uso inadequado do termo “calamidade financeira” na edicdo de
decretos de medidas restritivas e de contingenciamento de despesas, tendo em vista que a situacao
ndo se enquadra na definicdo de calamidade publica decorrente de desastres naturais, eventos
fortuitos ou de forca maior. Por essa razdo, ndo encontra respaldo no art. 65 da LRF e outras regras
afins de finangas publicas - como quitagdo excepcional de restos a pagar e alteragdo da ordem de
pagamentos -, assim como nao afasta a obrigatoriedade de cumprimento dos limites e prazos fiscais
estabelecidos, inclusive aqueles considerados na analise das contas anuais pelos érgados de controle.

Diante disso, emite-se a presente Nota Técnica (Resolu¢do n. TC-191/2022) com vistas ao
esclarecimento da matéria que foi noticiada na imprensa e a orientagdo geral e uniforme aos
municipios catarinenses para os procedimentos adequados na gestdo fiscal para o equilibrio das
contas publicas.

2. ANALISE FUNDAMENTADA

Para entendimento da matéria, cabe avaliar a pertinéncia da calamidade publica motivada
exclusivamente por razbes financeiras, perante a natureza conferida ao tema pela legislacdo vigente,
qgue confere competéncia a Unido para o planejamento e promoc¢ao da defesa contra as calamidades
publicas, em especial as secas e inundagdes (ar. 21, XVIII, da CF).

Com relacao ao conceito legal de calamidade publica, esta definido no art. 12, pardgrafo Unico,
VI, da Lei n. 12.608/2012, que Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC - e
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC - e o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil — CONPDEC:

Art. 12 [...] Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

V - desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agao
humana, sobre ecossistemas e populacdes vulnerdveis que causa significativos danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais; (Incluido pela Lei n.
14.750, de 2023)
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VI - estado de calamidade publica: situagdo anormal provocada por desastre causadora
de danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido, de tal forma que a situacdo somente pode
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ser superada com o auxilio dos demais entes da Federagdo; (Incluido pela Lei n. 14.750,
de 2023)

[...]

Note-se que a ocorréncia de desastre é o que determina a caracterizacdo ou ndo de
calamidade publica para os devidos fins legais, tendo que se seguir todo um rito préprio, como
detalhado na publicagdo desta Corte de Contas, cartilha de “Orientaces do TCE/SC frente a situacgdo
de emergéncia e calamidade publica”.[1]

Também sdo nesse sentido os pronunciamentos deste Tribunal, nos prejulgados que tratam da
calamidade publica em seu sentido estrito, vinculada a desastres naturais, conforme a seguir:

Prejulgado: 2145
[...]

3. Com base na Lei n. 12.340/2010, poderdo o Estado e os Municipios em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica buscar recursos federais para a execucao
de a¢Oes de resposta e recuperacao das areas atingidas por desastre.

Prejulgado: 2463

1. Interpretando a Lei n. 14.133/21 conforme a Constituicdo Federal da Republica, em
especial sob a ética dos principios da solidariedade e da dignidade humana, é possivel a
realizacdo de licitagbes visando a contratacdo de servicos a serem prestados em
localidades em situacdo de emergéncia ou calamidade publica, mesmo que ndo seja a
mesma do futuro contratante.

2. Em casos de extrema gravidade e diante da necessidade de uma atuac¢do célere, tal
qual situacGes de calamidade publica que ponham em risco a vida de pessoas, pode o
ente que deseja ajudar, mesmo que ndo atingido diretamente pela situagdo, utilizar da
dispensa emergencial como forma de guardar a dignidade das pessoas envolvidas -
fundamento da Constituicdo Federal -, ainda que a contratagdo vise a servicos a serem
prestados em localidades diversas da do ente contratante.

[...]

Nesse contexto, evidentemente que a existéncia de motivacdo de ordem orcamentaria e
financeira por si ndo pode ser utilizada para justificar a decretacao do estado de calamidade publica.
Eventuais desvios na gestdo financeira do Municipio, que sdo de responsabilidade exclusiva dos
gestores publicos, devem ser resolvidos por meio de medidas apropriadas no ambito da
responsabilidade fiscal para se restabelecer o equilibrio das contas publicas, como preconizado no
art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 121...]

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Portanto, os decretos que declaram “calamidade financeira” ndo podem produzir os efeitos
juridicos e administrativos préprios da “calamidade publica”, uma vez que nao ha previsao legal, no
ambito da legislacdo das contas publicas, para o reconhecimento de calamidade publica de natureza
exclusivamente financeira. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece medidas
obrigatdrias de reequilibrio fiscal, que devem ser observadas pelos entes federativos, mesmo diante
de dificuldades financeiras. [2]

3. CONCLUSAO

Eventuais desvios na gestdo financeira do Municipio sdo de responsabilidade exclusiva dos
respectivos gestores publicos e devem ser resolvidos por meio de medidas apropriadas no ambito da
responsabilidade fiscal, com vistas ao restabelecimento do equilibrio das contas publicas, conforme
preconizado no art. 12, § 192, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, a configuracdo de situacao
calamitosa pressupbe a ocorréncia de eventos imprevisiveis, de natureza excepcional, que
demandam assisténcia financeira ou operacional de outros entes da federacao.

Nesse sentido, inclusive, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 65, diante da
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo competente, prevé a suspensao
de contagem de prazos para reconducdo dos limites legais extrapolados, bem como a dispensa do
cumprimento de metas de resultado e de contingenciamento de despesas. No entanto, a edicdo de
decretos com objetivo tdo somente de reorganizagao administrativa, com vistas ao restabelecimento
do equilibrio fiscal, jd encontra respaldo no art. 19, § 19, da LRF, ndo sendo necessario, nem
juridicamente adequado, recorrer a figura da calamidade publica.

Desse modo, ndo ha amparo legal para o uso do termo "calamidade financeira" na edi¢do de
decretos com a finalidade de configurar situagdo calamitosa como meio de revisao interna da gestdo
de despesas ou de busca de auxilio financeiro de outros entes da Federagdo. A responsabilidade pela
gestdo fiscal é inerente ao munus publico dos titulares da administracdo, devendo ser adotadas as
medidas apropriadas de reequilibrio das contas publicas, conforme preconizado no art. 19, § 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Notas:
. (1]
g Disponivel em:
g https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Emergencia_e_calamidade_publica_Atualiza
‘5 do.pdf (acesso em 04/02/2025)
[2]
2 a) https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-decretacao-de-estado-de-emergencia-e-ou-
° calamidade-administrativa-financeira-perspectiva-do-controle-externo-e-orientacoes-
g para-gestores-municipais/2964257020?
. msockid=068c4e5ba9466c28254d5b5ea8526dfa.
5 b) https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/3795, Estudo Técnico: Situacdo fiscal dos
8 municipios brasileiros: decretos de calamidade financeira.
: c) https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/521826, Titulo: Calamidade
: financeira e a lei de responsabilidade fiscal: necessidade publica ou liberdade
8 administrativa?
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d)  https://revcontext.tce.go.gov.br/index.php/context/article/view/73, Titulo: A
inviabilidade juridica da decretacdo de calamidade financeira em relagdo a despesa
publica com pessoal.

e) https://revista.anpal.org.br/wp-content/uploads/2020/11/REVISTA-ANPAL-EFEITOS-

FINANCEIROS-DO-ESTADO-DE-CALAMIDADE-PUBLICA-E-ESTADO-DE-CALAMIDADE-
PUBLICA-FINANCEIRA.-DISTINCOES-NECESSARIA.pdf

Floriandpolis, 21 de novembro de 2025.

Herneus Jodo De Nadal — PRESIDENTE
José Nei Alberton Ascari - RELATOR
Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Wilson Rogério Wan-Dall
Luiz Roberto Herbst
Luiz Eduardo Cherem
Aderson Flores
FUI PRESENTE: Cibelly Farias — PROCURADORA-GERAL do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas/SC
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