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1 INTRODUCAO

Trata-se do ptimeiro monitoramento da Auditoria Operacional (@RLA
18/00189491) realizada pela Ditetoria de Atividades Especiais (DAE), na Prefeitura Municipal de
Florianépolis (PMF), com o objetivo de avaliar a gestao da Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) e da Transferéncia do Direito de Construir (TDC), no Municipio de
Flotrianépolis, conforme determinacio da Decisao n® 387/2024 (fl. 1.199 do processo @RLA
18/00189491), cuja copia foi acostada a fl. 4 do presente processo @PMO 25/00007337.

A Auditoria realizada estava incluida na programacao de fiscalizacao deste Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) para os anos de 2017/2018, sob o numero
175, a qual ocorreu no exercicio de 2018.

Ap6s a fase de planejamento foi delimitado o objetivo da Auditoria, a fim de avaliar a
eficacia dos controles operacionais e a gestaio da OODC e TDC no Municipio de Florian6polis
para verificar: a) se a Prefeitura realizava o controle do processo de OODC (sem pedido de
benfeitoria) de forma eficaz; b) se a Prefeitura realizava o controle do processo de OODC (com
pedido de benfeitoria) de forma eficaz; ¢) se o incentivo na forma de indices urbanisticos do
artigco 64 do Plano Diretor estava sendo aplicado com base em critérios e procedimentos
regulamentados; d) se a Prefeitura de Florianépolis fazia o controle do processo de TDC de
forma eficaz; €) se os recursos auferidos com a OODC eram destinados ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano; €) se os recursos auferidos com a OODC eram aplicados segundo os
critérios estabelecidos no Plano Diretor/Estatuto das Cidades; f) se o processo de cobranca da
OODC estava sendo operacionalizado de forma eficaz; g) se havia transparéncia quanto aos atos
praticados em relagdo aos instrumentos OODC, TDC e art. 64 do Plano Diretor; h) e se o
método de calculo da OODC adotado pela Prefeitura de Florianépolis permitia a geracio de
receitas publicas para mitigar o 6nus do processo de urbanizagao no Municipio.

O Estatuto da Cidade (Lei (federal) n® 10.257/2001) estabeleceu como instrumento
urbanistico de gestao territorial a OODC, que busca promover uma distribui¢io mais equitativa
dos beneficios e custos decorrentes do processo de urbanizagao.

Em Florianépolis, este instrumento foi instituido, por meio da Lei Complementar
(municipal) n® 482/2014 — Plano Ditetor de Flotianépolis — e regulamentado pelo Decteto
(municipal) n® 13.454/14. Corroborando com este instrumento, o Estatuto da Cidade e o Plano

de Diretor de Florianépolis estabeleceram a TDC como possibilidade de criagao de solo artificial
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e sobre a qual, também, se aplica a cobranga de OODC.
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Estes sdo instrumentos complexos da politica urbana que demandam uma estrutura
bem definida, eficaz e integrada da administracio publica para atingir os objetivos a que se
propoe.

Também foi observado na auditoria que a operacionalizagao desses instrumentos
passava pela tresponsabilidade de pelo menos quatro secretarias e/ou entidades publicas
municipais, com atribui¢oes delegadas a diversos departamentos desses 6rgaos.

O Relatorio de Instrucio DAE n° 23/2019 (fls. 951 a 1.044 do Processo @RILA
18/00189572), com o resultado da auditoria, foi apreciado pelo Tribunal Pleno, em 08/12/2021,
oportunidade em que foi prolatada a Decisio n® 1.055/2021, publicada no DOTC-e n°® 3.420 de
26/07/2022 (fl. 1.123 do Processo @RLA 18/00189572).

A Decisao proferida concedeu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
da sua publicac¢ao no Diario Oficial Eletronico, para que a Prefeitura Municipal de Florian6polis
(PMF) apresentasse o seu Plano de A¢do, contendo medidas a serem adotadas, com a indica¢ao
dos responsaveis e os frespectivos prazos para o cumprimento das determinacles e
implementacao das recomendagGes constantes da Decisao.

A Decisio n° 1.055/2021, do processo @RLA 18/00189491, concedeu também, 180
dias a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) e ao Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis (IPUF) para apresentarem Plano de Ag¢ao Conjunto a este Tribunal de Contas,
estabelecendo prazos, responsaveis e atividades para adogao de providéncias quanto as
determinacées e recomendagoes dirigida as ambas unidades.

Por fim, a citada Decisio recomendou ao Conselho da Cidade do Municipio de
Florianépolis que acompanhasse, de forma efetiva, a utilizacao dos recursos do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano (FMDU).

A Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF), em atendimento as determinagdes e
recomendacoes contidas na Decisio n° 1.055/2021, compareceu aos autos do processo, por
meio do Oficio OE34/PGM/GAB/2022 (fl. 1.146 do Processo @RLA 18/00189572) para
apresentar o seu Plano de Acio (fls. 1.147-1.166 do Processo @RLA 18/00189572).

O Relatério DAE n° 36/2023 (fls. 1.171-1.175 do Processo @RLA 18/00189491)
trouxe a lume a andlise do Plano de Acao, o qual foi apreciado pelo Tribunal Pleno em
15/03/2024, oportunidade em que foi proferida a Decisao n°® 387/2024 (fl. 1.199 do Processo
@RLA 18/00189491), que conheceu e aprovou o Plano de Ac¢io, nos termos propostos, tendo a
natureza de compromisso acordado entre o Tribunal de Contas e a Prefeitura Municipal de

Flotianépolis (PMF).
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Suscintamente, colheu-se do Plano de Agdo apresentado (fls. 1.147-1.166 do
Processo @RLA 18/00189572) que a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) nio nominou

servidores como responsaveis pelas acoes, mas apresentou os 6rgaos internos responsaveis pela
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execu¢do de cada uma das agées a serem implementadas e, com relacio a algumas
recomendagoes, a Prefeitura ndo descreveu as agoes, mas estabeleceu prazo para o cumprimento
das mesmas e apresentou 6rgaos internos responsaveis, conforme descritos nos itens 2.2.2, 2.2.8,
2.2.12,2.2.13, item b, do Plano de A¢io (fls. 1.145-1.166 do Processo @RLA 18/00189572).

Cabe registar que nao foi apresentado Plano de Ac¢ao Conjunto pela Prefeitura
Municipal de Florianépolis (PMF) e o Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
(IPUF), tendo o instituto esclarecido as razoes pelas quais deixou de apresentar o Plano de A¢io
conjunto.

Segundo a analise do Plano de Acdo apresentado pela Prefeitura Municipal de
Florianépolis (PMF) constatou-se que a maioria das agdes nele contidas atendem as exigéncias
desta Corte de Contas.

A Decisao n° 387/2024 (fl. 1.199 do Processo @RLA 18/00189572) determinou a
Diretoria de Atividades Especiais (DAE) a realizagdo de monitoramentos, a fim de verificar o
cumprimento das determina¢oes e a implementagao das recomendacoes contidas na Decisao n°
1.055/2021, prolatada no Processo de Auditoria Operacional n® @RLA-18/00189491, nos
termos do artigo 13 da Resolu¢io n°® TC-0176/2021.

A Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) foi cientificada deste primeiro
monitoramento, por meio do Oficio DAE n°® 792/2025 (fl. 65-93), no qual foram apresentados
os auditores responsaveis pela fiscalizagdo, como também foram solicitados documentos e
informacdes.

O gestor da Prefeitura Municipal de Florian6polis (PMF) encaminhou, por meio do
sistema de comunicacdo, em 14/03/2025, a este Tribunal de Contas, informacoes em resposta a
solicitacao acima referida (fls. 102-560).

Novamente, em 28/03/2025, por meio do sistema de comunicagio, a Prefeitura
Municipal de Florianépolis (PMF) encaminhou o restante das respostas (fls. 561-565).

Ainda, por meio do Protocolo do TCE SC, as mesmas respostas foram novamente
encaminhadas. (fls. 566 — 1.033)

O monitoramento contempla a fiscalizagio de todas as determinacdes e
recomendacoes da Decisio n° 1.055/2021 (fls. 1.113-1.116 do processo @RLA 18/00189491), o
qual foi realizado no petriodo de 27/01/2025 a 08/05/2025, sendo que a execugao # loco ocotreu
nos dias 04 e 09/04/2025 na Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) e 16/04/2025 na
Procuradoria Municipal de Florianépolis.

Para verificar o cumprimento das determinacées e a implementa¢io das

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

recomendagdes utilizou-se como metodologia e técnicas, a solicitagao e analise de documentos,

pesquisa em sites pertinentes e da propria unidade gestora, além de inspegao i loco.
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A analise dos dados e informacoes contidas nos documentos encaminhados e
coletados na inspecio realizada 7z /oco serao analisados e descritos na sequéncia, acompanhando-

se a ordem dos itens da Decisao n° 1.055/2021 do processo RLLA 18/00189491.
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2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACOES DAS RECOMENDACOES

2.1 Determinagdes ao Municipio de Florianépolis (PMF)

2.1.1 Determinagio referente ao item 2.1.1 da Decisdo n° 1.055/2021

2.1.1 Realizar levantamento dos processos de Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) cujo valor da contrapartida financeira foi dividido em nimero superior a seis parcelas, e
proceder a regularizagdo, conforme dispée o §1° do art. 5° do Decreto (municipal) n.

13.454/2014 (item 2.1.1 da Decisio n° 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

. L . implementagao:
Instaurar, por meio de Decreto, comissao especifica para levantamento

da situacdo existente relacionada aos instrumentos OODC e TDC, e
acompanhar as medidas futuras descritas neste documento. 04/04/2023
Realizar o levantamento de acordo com a determinacao.

Analise

Na auditoria foi constatado, a partir de varias analises realizadas, um controle ineficaz
dos processos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).

A equipe de auditoria selecionou uma amostra (nao estatistica) de 11 processos digitais
de licenciamento de obras para analise de pontos de controle, com base nos documentos
anexados no fluxo desses processos no sistema de Rastreabilidade. Foram destacadas varias
falhas, entre outras, falta de assinatura do analista responsavel pelo preenchimento da planilha de
calculo da OODC; falta de comprovantes anexados aos processos; concessao de parcelamento
supetior ao previsto no Dectreto (municipal) n. 13.454/2014 (fl. 978-979 do processo @RLA
18/00189491).

No processo n° 59676/16-0 foi constatado que o valor calculado era de R$ 564.422,31,
com boleto gerado e anexado ao processo, mas apenas uma guia de pagamento no valor de R$
51.311,12, com vencimento para 14/11/2016 encontrava-se anexada ao processo, nao constando
nada sobre parcelamento.

Com relagao a concessao do parcelamento da contrapartida da OODC, a equipe de
auditoria constatou que o processo n° 1699/2016 teve o valor de R$ 1.257.571,08 dividido em 12
patcelas, contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto (municipal) n° 13.454/2014, que estabelecia
que o valor da contrapartida da OODC poderia ser dividido em até 6 (seis) parcelas (fl. 978 do
processo (@WRLA 18/00189491).
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Neste primeiro monitoramento, a equipe de auditores constatou que ocorreram
alteragdes na legislagao que trata do Plano Diretor do municipio e, especialmente quanto a este
item, o Decreto (municipal) n° 13.454/2014 foi alterado pelo Dectreto (municipal) n°
24.781/2023.

No que tange ao dispositivo que regra o parcelamento da contrapartida financeira de
OODC, §1° do artigo 5° do Decreto (municipal) n® 13.454/14, verificou-se que foi alterado,
passando de, no maximo, 6 (seis) parcelas para, no maximo, 30 (trinta) parcelas, conforme
transcrito abaixo:

Art. 5° O pagamento da primeira parcela do parcelamento ou inicio das benfeitorias
referentes ao valor total da contrapartida financeira sera efetuado em até 30 (trinta) dias,
a contar da data da retirada do documento de arrecada¢io municipal - DAM, referente
ao valor da OODC.

§ 1° O valor da contrapartida financeira podera ser dividido em até 30 (trinta)
parcelas. (Redagio dada pelo Decteto n® 24.781/2023) (Grifou-se).

A auditada, em atendimento ao Oficio DAE n° 792/2025, deste Tribunal de Contas,
informou que o levantamento dos processos de Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC), cujo valor da contrapartida financeira foi dividido em nimero superior a seis parcelas
nao foi realizado, solicitando prazo complementar para entrega da informacao. (fl. 105)

Além de mencionar a alteragao da legislacdo ja descrita acima, que permite que o valor
da contrapartida financeira possa ser dividido em até 30 (trinta) parcelas, também respondeu que
nao foi nomeada comissao especifica para levantamento da situagao relacionada a OODC e a
TDC, mas que houve a criagao do Conselho Gestor e Comissao Administrativa do FMDU, por
meio do Decreto 26.761/2024 (fl. 105).

Cumpre registrar que a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) enviou seu Plano
de Agao (fls. 1.145-1.166 do Processo @RLA 18/00189491), sendo que a a¢ao elencada pela

auditada para dar cumprimento a determina¢ao em analise era a seguinte:

-18:23:10

Instaurar, por meio de Decreto, comissio especifica para levantamento da situacio
existente relacionada aos instrumentos OODC e TDC, e acompanhar as medidas
futuras descritas neste documento.

O prazo estipulado pela Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) para cumprimento

- 698366980 em 25/03/2026

da determinacao foi a data de 04/04/2023, cujo prazo encontra-se esgotado hd mais de um ano.
Na inspecdo i /loco, realizada no dia 04/04/2025, verificou-se que o processo
1699/20106, teve sua contrapartida parcelada acima do que estabelecia a legislacao vigente a época
da auditoria, entretanto, embora tenha sido evidenciado e determinado a readequagio, a
contrapartida continuou com o parcelamento em 12 vezes, conforme termo de parcelamento de

fls. 1.246-1.247, cujas parcelas ainda ndo se encontram quitadas, pois conforme relato da

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

auditada, somente duas parcelas foram pagas (fl. 1.252).
Durante a inspecao i loco do dia 04/04/2025, a equipe de auditores solicitou,

aleatoriamente, outros processos referentes ao ano de 2022, antes da alteracio do decreto
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municipal, para verificar como tinha sido estabelecido o pagamento da contrapartida financeira
da OODC e constatou que: o PMF E 00157397/2022 — foi patcelado em 10 vezes; PMF E
00085644/2022 — patrcelado em 30 vezes; PMF E 00004597/2022 — parcelado em 30 vezes; e
PMF E 00030880/2020 — parcelado em 23 vezes, evidenciando novamente, que o parcelamento
continuou a ser realizado acima das 6 (seis) vezes, contrariando o que estabelecia o §{1° do art. 5°
do Decreto (municipal) n°® 13.454/14, vigente a época, o qual previa que o valor da contrapartida
financeira poderia ser dividido em até 06 (seis) parcelas.

Na data de 02/04/2025, a equipe de auditoria acessou o site da Prefeitura, na pagina da
Rede de Planejamento’, e se deparou com uma planilha contendo uma relagio de processos com
seus parcelamentos e valores.

De forma aleatdria, colheu-se uma amostra de processos referentes ao exercicio de
2024, sendo constatado o seguinte: o PMF E 00155286/2024 foi patrcelado em 30 vezes; o PMF
E 00018134/2024 foi patrcelado em 30 vezes; o PMF E 00000301/2024 foi patcelado em 18
vezes; o PMF E 00014457/2024 foi patcelado em 30 vezes; o PMF E 00036254/2024 foi
patrcelado em 30 vezes; e o PMF E 00122936/2024 foi patcelado em 10 vezes.

Entretanto, cabe ressaltar que na inspecio in loco de 04/04, servidores da Prefeitura, ao
serem indagados sobre a planilha acima citada, informaram que ela nao deveria estar
disponibilizada, uma vez que se tratava de trabalho interno, e que essa seria retirada do site, o que
de fato aconteceu, mas que nao inutilizam a checagem realizada nos processos de 2024.

Quanto ao processo n° 59676/16-0, que serviu de evidéncia do achado na auditoria e
teve o valor da sua contrapartida calculado em R$ 564.422,31 (fl. 354), constando no processo
somente um comprovante de pagamento, no valor de R$ 51.311,12, com vencimento em
14/11/2016 (fl. 356), sem constar qualquer outro documento que detalhasse o pagamento da
contrapattida calculada, verificou-se na inspe¢ao # loco no dia 09/04/2025 deste monitoramento,
por meio de consulta ao sistema FloripaOn, que a contrapartida financeira foi parcelada em 11
(onze) vezes, no valor de R$ 51.311,12 cada uma das parcelas, com seus devidos acréscimos, nos

termos da Printscreen abaixo (figura 01), cujas parcelas ja se encontram quitadas.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

! Disponivel em: https://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-BR /instrumentos/fmdu-2024 Acesso em: 02 de abr.
de 2025.
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Figura 01: Printscreen da tela do sistema FloripaOn com o parcelamento da contrapartida da OODC - processo n°
59.676/16.

Visualizando pagamentos 2016/TADES/TAXA DE SOLO CRIADO/Receita diversa 84717487/Parc.1

fiferenca

110172017 Convénio Bancério: 516 R$52.337,.34 R$52.337.34 R$ 0.00
130272017 Conwénio Bancario: 516 RS 52.850,45 RS 52.850,45
. Pazo = Convénio Valor pago Valor devido Valor diferenga
. 13/0372017 Convénio Bancario: 516 R$53.363.56 RS 53.363.56 RS 0,00
Pagamento sem inconsistEncia Pago e edizado o 2 Valor pag Valor devido  Valor diferenca
130472007 17/0472007 Convénio Bancario: 516 RS$53.876.68 RS 53.876.68 RS 0.00
15/05/2017 Convénio Bancério: 516 R$54.389,79 R$54.389,79 R$ 0,00
< ago em Comvénio Valor pago Valor dewvido Valor diferenca
‘ 14/11/2016 Convinio Bancario: 486 R$51.311,12 RS 51.311,12 RS 0,00
Pagamento Sem NConsistEnaa Pago e reditads = Convenic Valor pago Valor dewvido Valor diferenca
13/06/20M7 14/062017 Convénio Bancario: 516 RS 54.902,90 RS 54.902.90 RS 0,00
130772017 14/07/2017 Convénio Bancério: 516 R$55.416.01 RS 55.416.01 RS 0.00
Pagamento sem inconsisténcia Pago & Credizado e =Ll valar pag alar cew Valor difereng
140872017 15/08/2017 Convénio Bancario: 516 R$55.929.12 RS$55.929.12 RS 0.00
pags am Conv@nia Valor pago Valor devido  Valor diferenca
12002017 Canvénio Bancério: 516 R$56.442,23 R$56.442.23 R$0.00
12122016 131272016 Convénio Bancario: 516 R$51.824,23 R$51.824,23 RS 0,00

FECHAR

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizado
na inspecio # loco de 09.abr.2025.

Observa-se que o sistema FloripaOn registra o pagamento de cada uma das parcelas,
contudo, quando registra o pagamento total apresenta apenas o valor de calculo da contrapartida
da OODC, sem considerar o valor dos acréscimos de juros e corre¢io monetaria, conforme se

verifica na proxima Printscreen:

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10
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Figura 02: Printscreen da tela do sistema FloripaOn demonstrando que ocorreu o pagamento do valor da
contrapattida da OODC do processo n° 59.676/16.

3 atendimento-tributos. betha.cloud/#/entidades/ZGROVWIhc ZUBODIs TWS 0aXRSOjkD/ contribuintey/ 48855339 a 1 L 3 Emg
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— : o
— ) =
m R — =l cEmmE 1 @ ®
= =
] m @
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————————— " @

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizado
na inspecio 7 loco de 09.abr.2025.
O préximo Printscreen demonstra que o pagamento foi efetuado, entretanto, nao traz

uma coluna com os acréscimos de juros e corre¢ao monetaria pagos pelo beneficiario da

concessao da OODC.
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Figura 03: Printscreen da tela do sistema FloripaOn demonstrando que o valor da contrapartida da OODC foi pago
referente do processo n° 59.676/16.
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizado
na inspecio # loco de 09.abr.2025.

Verifica-se que o sistema FloripaOn deve ser aperfeicoado para contemplar todos os
itens necessarios para o processo de concessao de OODC, a fim de dar mais transparéncia e nao
induzir a erro, até mesmo, os servidores que utilizam referido sistema.

Restou constatado pela equipe de monitoramento que a unidade gestora nao realizou o

levantamento dos processos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), cujo valor

-18:23:10

da contrapartida financeira tenha sido dividido em numero superior a 6 (seis) parcelas até a
vigéncia da alteracao do § 1° do artigo 5° do Decreto (municipal) n® 13.454/2014.

A equipe constatou a ocorréncia de contrapartidas financeiras divididas em numero
superior a 6 (seis) parcelas, as quais foram apontadas no Relatério de Instrucao (fls. 951-1044) e
que deram sustentacao ao achado de auditoria, bem como nos processos consultados na inspecao
in loco deste monitoramento e que essa pratica continuou até o advento do Decreto (municipal) n°
24.781, de 25 de janeiro de 2023, que alterou o § 1° do artigo 5° do Decreto (municipal) n°
13.454/2014, o qual permitiu que o valor da contrapartida financeira pudesse ser dividido em até

30 (trinta) parcelas.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026
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Conclusao
Conforme relatado, ocorreu uma alteragdo na legislacio que trata do parcelamento da
OODC, ja que o Decreto (municipal) n°® 24.781/2023 estabeleceu que o valor da contrapartida
financeira pode ser dividido em até 30 (trinta) parcelas e nao mais em até 06 (seis) parcelas.
Como a verificagao amostral de processos de 2024 indicou que o parcelamento maximo

foi de até 30 vezes, a equipe de monitoramento entende que a determinacao foi cumprida.

2.1.2 Determinagio referente ao item 2.1.2 da Decisdo n° 1.055/2021

2.1.2 Realizar levantamento dos débitos de OODC atrasados e nao inscritos em divida
ativa e proceder a sua inscri¢ao, conforme art. 186 da Lei Complementar (municipal) n. 07/1997,
de modo a evitar o risco de atingir o prazo prescricional estabelecido no art. 1°-A da Lei n.

9.873/1999 (item 2.1.2 da Decisio n° 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n® 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
. L implementagio:
Realizar o levantamento conforme determinacio. 04/04/2023
Analise

Na auditoria, de modo similar ao item anterior, foi constatado, a partir de varias
analises realizadas, um controle ineficaz do processo de Outorga Onerosa do Direito de
Construir.

Dentre os problemas levantados, um deles diz respeito a nao identificacio de um setor
responsavel por verificar e controlar as guias de OODC atrasadas e o seu envio para inscri¢io em
divida ativa na Sectetaria Municipal da Fazenda (SMF) (fls. 979-980 do processo @RLA
18/00189491).

-18:23:10

Outra situacao encontrada na auditoria consistiu em Documentos de Arrecadacio
Municipal (DAMs) de OODC vencidos em 28/03/2018, e nio inscritos em Divida Ativa. A
auditada a época apresentou uma relagao de processos que se encontram no quadro constante do

Relatorio de Reinstrugio DAE — 23/2019 (fls. 979-980 do processo @RLA 18/00189491), o

- 698366980 em 25/03/2026

qual se reproduz abaixo.

Quadro 01 — DAMs de OODC vencidos em 28/03/2018 e nio inscritos em Divida Ativa.

é Processo Projeto Vencimento | Data langamento | Principal Multa Juros Valor total
% 31852/2008-0 57.109* 07/05/2009 07/04/2009 20.357,72 1.017,89 22.177,78 43.553,39
2 15994/2010%** 40.692%* 21/06/2010 20/05/2010 242,35 12,12 231,36 485,83
g 124453 /2011 60.182* 29/02/2012 07/02/2012 11.390,05 569,50 8.553,51 20.513,06
éf 44007/2012 60.244* 18/01/2013 19/12/2012 629.068,54 | 31.453,43 | 405.847,97 [ 1.066.369,94
2.268/2014 62.122 14/04/2014 12/03/2014 375,95 18,80 187,37 582,12
36.713/2009 62.925 29/12/2014 25/11/2014 3.514,48 175,72 1.457,93 5.148,13
76.398/2013 62.740 06/02/2015 06/02/2015 127.496,39 6.374,82 51.259,67 185.130,88
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Processo Projeto Vencimento | Data langamento | Principal Multa Juros Valor total
51.261/2010 62.747 25/05/2015 24/04/2015 2.094,96 104,75 766,46 2.966,17
32563/2016 65.179 20/04/2017 20/03/2017 20.326,84 1.016,34 2.406,35 23.749,53
060203/2014 ek 11/09/2017 11/08/2017 47.831,86 2.391,59 3.377,03 53.600,48
042096/2017 64.377 27/09/2017 28/08/2017 22.391.91 1.119,60 1.461,61 24.973,12
40971/2017 65.766 04/12/2017 03/11/2017 7.381,60 369,08 314,68 8.065,36
025024/2016 Sk 15/12/2017 03/01/2017 69.354,90 3.467,74 2.702,55 75.525,19
79613/2017 65.505 23/03/2018 22/02/2018 13.679,02 273,58 77,44 14.030,04

- - - Total 975.506,57 | 48.364,96 | 500.821,71 | 1.524.693,24

* Projetos cujo tempo entre a data de vencimento e o dia 28/03/2018 supeta 5 (cinco) anos.

** Nio informado.

** Substitui Processo 5221/90-0 (f1.655 do processo @RLA 18/00189491).

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados fornecidos pela SMF (fls. 115-116) e pela SMDU (fls. 654-657).

A existéncia de 14 processos nao inscritos em divida ativa e com data de vencimento
desde 2009 até 2017, mostrou uma omissao dos 6rgaos responsaveis, em relacio a cobranga
administrativa ou quanto ao lancamento em divida ativa, para a efetiva execugao fiscal desses
débitos. Nao se conseguiu levantar se esses valores foram pagos ou a OODC respectiva foi
cancelada, o que revela uma falha grave de fluxo no sentido de nao ter sido dado baixa nesta lista
de débitos presentes no sistema contabil do Municipio (fl. 983-984 do processo @RLA
18/00189491).

Por fim, foi informado pela SMF que nao havia qualquer procedimento sobre a
cobranca administrativa dos débitos em atraso da OODC, nem sobre a inscricao em divida ativa
(fl. 983 do processo @RLA 18/00189491).

Neste primeiro monitoramento, com relagio a recomendacio em questdo, foi
solicitada a PMF sobre a realizacio do levantamento dos débitos de OODC atrasados e nao
inscritos em divida ativa, em atendimento ao artigo 186 da Lei Complementar (municipal) n°

07/1997, de modo a evitar o risco de atingir o prazo prescricional.

-18:23:10

A resposta encaminhada pela PMF foi no sentido de que o levantamento dos débitos
referentes aos anos de 2014 a 2023 nio foi realizado, embora tenha estabelecido em seu Plano de

Acao, a data de 04/04/2023 para a conclusio do levantamento, tendo inclusive, solicitado prazo

- 698366980 em 25/03/2026

complementar para entrega da informacio (fl. 571), entretanto, nao foi apresentado referido
levantamento.

Adicionalmente, informou que a partir da revisio do Plano Diretor pela Lei
Complementar (municipal) n°® 755/2023, os créditos relativos 2 OODC passaram a ser lancados
como DAM especifica destinada diretamente ao FMDU e que a partir desta nova sistematica ¢

possivel a extragao rapida dos dados. Dos créditos langados no sistema a partir da nova

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

sistematica, afirma que foi possivel identificar 13 dividas, as quais foram inscritas em divida ativa,

totalizando um montante de R$ 1.656.877,11 (fl. 571).
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Cabe lembrar, que como a Unidade Gestora, em sua resposta (fls. 102-560) nao
numerou 0s seus anexos, a equipe de auditores entendeu que o Anexo I a que auditada se refere,
encontra-se juntado as fls. 116-120, porém, nio foi encontrado o levantamento dos débitos
citados no paragrafo acima.

A Unidade auditada informou que nos ultimos anos, a Procuradoria tem intensificado
seus esfor¢os para evitar a prescricao dos débitos, destacando que todos os valores devidos pelos
contribuintes sio automaticamente inscritos em dfvida ativa até, no maximo, janeiro do ano
seguinte ao vencimento. Na maioria dos casos, essa inscricdo ocorre em menos de 30 dias apds a
data de vencimento. A integracao do sistema permite esse procedimento, uma vez que a simples
emissao do boleto de pagamento ja gera o registro da divida em nome do contribuinte (fl. 571).

Importante o registro do artigo 186 da Lei Complementar (municipal) n® 07/1997 que
sofreu alteracao passando a ter a seguinte redagao:

Art. 186 Compete, exclusivamente, a Secretaria da Fazenda, Planejamento e Orgamento
a inscrigdo do crédito em divida ativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
574/2016)

Na inspecao 7 loco na Procuradoria do Municipio de Florianépolis (PGM), no dia
16/04/2025, a equipe de monitoramento constatou que a emissio de relatérios somente é
possivel a partir de 2023 em diante, e que para saber o que aconteceu antes de 2023, somente
verificando nos processos fisicos.

O Procurador destacou que nio existe prazo definido para a inscri¢do em divida ativa
e que o moédulo Divida Ativa esta no Sistema Tributario. Informou ainda, que até 2023, a
inscricdo em divida ativa era realizada pela Secretaria da Fazenda, mas apds a reforma
administrativa, a geréncia veio para a PGM e a inscricdo passou a ser realizada em lotes pela
PGM, da seguinte forma: os débitos do ano anterior sao langados no ano seguinte, ou seja, em

janeiro sao inscritos em divida ativa os débitos gerados até dezembro do ano anterior.

-18:23:10

A PGM informou que langou todos os débitos do ano de 2024, em janeiro de 2025,
dentre esses débitos estao IPTU, OODC e demais créditos.

Na mesma inspec¢ao i loco foram solicitados alguns dos processos discriminados no

- 698366980 em 25/03/2026

quadro 01 acima reproduzido, para que a equipe pudesse verificar a situagdo atual de cada um
daqueles processos, cujo resultado segue descrito abaixo.
O Processo 79613/2017 teve o seu Documento de Arrecadagio Municipal — DAM -

pago, conforme figura abaixo que traz o comprovante bancario.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto
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Figura 04: Comprovante bancario do pagamento do DAM no Processo n° 79613/2017.
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Fonte: Procuradoria Geral do Municipio - PGM. Disponibilizado na inspeg¢io 7 /oco de 16.abr. 2025.

Ja o Processo n°® 25024/2016 teve o cancelamento do pagamento da DAM, nos

termos do print de tela abaixo, que aponta a prescri¢ao declarada por sentenca judicial.

Figura 05: Printscreen da tela do sistema FloripaON com a indica¢io que o Processo n® 25024/2016 teve sua baixa
dos débitos devido a prescricio.
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Por sua vez, verificou-se que o Processo n® 44007/2012, também teve solicitacao de
prescricio por falta de lancamento em divida ativa (28194/2021), conforme demonstra a figura
abaixo que contém um documento inserido no sistema FloripaOn.

Figura 06: Documento inserido no sistema FloripaOn com a solicitagio de prescricao dos débitos no Processo n?

44007/2012.
= Prefeitura Municipal de Floriandpolis 16/04/2025 - 16:51
—= Sistema de Gestao de Processos Digitais
FREFETURAPE Comprovante de Cadastro de Processo fisico Pagina: 1 de 1

Dados do Processo

Orgéo: PMF - Prefeitura Municipal de Florianépolis
Processo: PMF E 00028194/2021
Data de entrada: 09/03/2021 as 14:17
Tipo de documento: N° do documento:
Data do documento:
Unidade origem: SMF/DR/UNICENT - SMF/DR/Unidade Central Dib Cherem
Unidade responsavel: SMF/DR/UNICENT - SMF/DR/Unidade Central Dib Cherem
Detalhamento do assunto: SOLICITA PRESCRICAO CONFORME EXPOSICAQ DE MOTIVOS EM ANEXO.
Interessados:

Classificagao: BAIXA POR COMPROVACAQ - TRIBUTOS MOEBILIARIOS ( ISS/ GIF/ TAX
Cadastrado por: Daniele Lemos(Desativado)

Para consultar o processo via internet, acesse o seguinte enderego: https://floripaon.floripa.sc.gov.br/atendimento

Fonte: Procuradoria Geral do Municipio - PGM. Disponibilizado na inspec¢io # /oco de 16 abr. 2025.

Na préxima figura pode-se constatar que o débito foi cancelado, em virtude da

ocorréncia da prescricao aventada pelo requerente do beneficio.

Figura 07: Printscreen da tela do sistema FloripaON com a indica¢do de cancelamento do débito no Processo n°
44007/2012, devido a prescri¢io.
n .
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F oogies

maghes

Justificativa Cancelamento de Lancamentos i\L: RS 7.418.500,54

Requerimento

0: R$ 3.194.478,98

Fonte: Procuradoria Geral do Municipio - PGM. Disponibilizado na inspecio 7 loco de 16.abr.2025.
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Além dos processos amostrais retirados do quadro 01, foram solicitados processos

mais recentes onde foi constatado o seguinte: Processo PMF E n° 4597/2022, a guia da
contrapartida da OODC foi expedida em 2024, o processo teve varias etapas ¢ ao final teve o

débito inscrito em divida ativa.
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Catarinense

O Processo PMF E n° 31120/2023 de OODC teve a contrapartida parcelada,
entretanto, foi paga apenas parte das parcelas e as demais encontram-se vencidas e nao lancadas

em divida ativa, conforme se verifica na figura abaixo.

Figura 08: Printscreen da tela do sistema FloripaOn, demonstrando o débito no Processo 31.120/2023, que até
16/04/2024 nio havia sido inscrito em divida ativa.

B Tributos X (B Tibutos X | @ Procuradoria X | @8 [PMF]Certidic X | &@§ Zimbra:Entrad X @ ForipaOn x [ Prefeitura Mu

atendimento-tributos.betha.cloud

visdo geral
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& e 16/04/2025 £
S DEBITOS R$498.20048 $ DIVIDAS R$590.85441 = PARCELAMENTOS RS 1.916.346,28
FILTRARPOR  Aberto Suspenso 0 Abaixo dolimite @ Pago Parcelado Eliminado Isento/imune Cancelado s 10~
TADES - TAXA DE SOLO CRIADO R$ 29996654 |1 A
ANO REFERENTE LANC PAR  VENCIMENTO  N® BAIXA REC a o VALOR
1
Ed RS 0,00 ENCER: RS 11.217.547,79  TOTAL: RS 11.217.547,79

A 0,00 )0: R$ 3.005.491,17

Fonte: Procuradoria Geral do Municipio - PGM. Disponibilizado na inspe¢io # /oco de 16. abr 2025

O Processo PMF n° 59085/2022, também, teve sua contrapartida da OODC paga

parcialmente e nao teve o débito inscrito em divida ativa, conforme demonstra a figura abaixo.

Figura 09: Printscreen da tela do sistema FlotripaOn demonstrando que o débito, no Processo PM 59085/2022, nio
foi inscrito em divida ativa.
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Durante a verificacio dos processos descritos acima, a equipe de monitoramento
constatou, juntamente com os servidores da PGM, que o sistema, por algum motivo, ndo envia
os débitos relacionados a OODC para inscrigao em divida ativa quando a contrapartida é
parcelada e nao paga.

A figura abaixo ¢ um Printscreen da tela do sistema FloripaOn que elenca a
quantidade de contribuintes e valores que nao foram inscritos em divida ativa, relativos aos anos
de 2020, 2021 e 2023.

Figura 10: Printscreen da tela do sistema FloripaOn demonstrando os débitos que ndo foram inscritos em divida ativa

nos anos de 2020, 2021 e 2023.

@ Tibutos x (@ Tibutos X @ Pocuradoia X | @ [PMFCertidic x | @ Zimbra:Entrad X | @ x [@ PrefeituaMur x |+

tributos.betha.cloud

Visdo geral  Configurando v Administrando ~ Executando v

nscri¢do em divida

DEBITOS A SEREM INSCRITOS el

Contribuinte(s) Crédito(s) Ano

DES - TAX/ SOLOCR 2023 X 2022 X 2021 X 2020 X
2018 x
& UMPAR PESQUISA
INSCRICOES EM DIVIDAS % | AGRUPAR POR CREDITOv
0 créditos selecionados
TADES - 2020 1 contribuinte R$ 17.165.30
TADES - 2021 1 contribuinte R$ 26.107,04
TADES - 2023 1 contribuinte R$ 233.473.33

Fonte: Procuradoria Geral do Municipio - PGM. Disponibilizado na inspecio 7 loco de 16.abr.2025.

Ao solicitar nova informacio, por meio do Oficio DAE n° 7.478/2025 (fls. 1.231 e
1.232), sobre os pagamentos de OODC referentes ao processo n. 1699/2016, a resposta da

auditada (fls. 1.236-1.255) foi no sentido de que ocorreu um parcelamento do valor de R$

-18:23:10

1.257.571,08, em 12 vezes, das quais somente duas parcelas foram pagas, porém enviaram
comprovante de somente o pagamento de uma das parcelas no valor de R$ 104.797,59 (fl. 1.250),
oriunda de uma repactuagao de divida (fls. 1.246-1.247). Entretanto, constatou-se que a inscri¢ao
em divida ativa ocorreu somente em 16/06/2025, apds a solicitagio de informacoes realizada
pela equipe de monitoramento (fl. 1.233-1.235) corroborando com as constatagoes realizadas
pelos auditores quando da visita in loco, de que os processos que possuem parcelamentos com
parcelas vencidas nao sio lancados automaticamente em divida ativa.

Diante das evidéncias aqui destacadas, sugere-se ao Relator, nos termos do art. 18 da

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026

Resolugio 176/2021 deste TCE, que seja instaurado processo especifico para apuragio da

situagao dos processos de OODC que possuam parcelas vencidas e nao inscritas em divida ativa.
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Do exposto acima, a equipe de monitoramento constatou que nao foi realizado o
levantamento dos débitos da OODC atrasados e nio inscritos em divida ativa, bem como foram
encontrados processos que tiveram as contrapartidas da OODC parceladas, as quais encontram-
se vencidas, sem a devida inscricio em dfvida ativa, o que demonstra falhas no sistema
FloripaOn.

Constatou-se ainda que, até 2023, a inscri¢ao em divida ativa era realizada pela Secretaria
da Fazenda do Municipio, mas apds a reforma administrativa, a geréncia foi para a PGM e a
inscri¢ao ¢ realizada em lote da seguinte forma: os débitos do ano anterior sio lan¢ados no ano
seguinte, ou seja, em janeiro sdo inscritos em divida ativa os débitos gerados até dezembro do
ano anterior, embora a equipe tenha encontrado débitos relativos aos anos de 2020, 2021 e 2023
sem lancamento em divida ativa, bem como de contrapartida de OODC parceladas e vencidas

sem lancamento em divida ativa.

Conclusio
Diante da constatacio de que nio foi realizado levantamento dos débitos de
contrapartidas de OODC atrasados, para proceder a sua inscricdo em divida ativa, conforme
determina o artigo 186 da Lei Complementar (municipal) n® 07/1997, de modo a evitar o tisco de
atingir o prazo prescricional, a equipe de auditoria entende que, embora tenha melhorado o
lancamento com relagdo a dividas ativas, numa pesquisa aleatria constatou-se que o sistema
ainda possui falhas, tanto com relagdao a anos anteriores, como em relagao aos débitos parcelados,

o que leva a equipe a entender que a determinagido esta em cumprimento.

2.1.3 Determinagio referente ao item 2.1.3 da Decisdo n° 1.055/2021

2.1.3 Cumprir, por meio da Procuradoria-Geral do Municipio, a competéncia de emitir

-18:23:10

parecer sobre a regularidade das certidoes apresentadas pelos titulares do direito de transferéncia,
observando a existéncia do montante de potencial construtivo e a sua nao utilizagdo em outro
processo de licenciamento, conforme disposto nos §§ 10 e 13 do art. 260 da Lei Complementar
(municipal) n. 482/2014 - Plano Ditetor de Florianépolis (item 2.1.3 da Decisio n°® 1.055/2021 e
item 2.2.1 do Relatério DAE n°® 23/2019).

- 698366980 em 25/03/2026

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

. . . . implementagio:
Em obsetvacio ao Plano Diretor Municipal, Lei Complementar 482/2014,

artigo 260 § 10 e 13, informamos que esta Procuradoria emite a certidao
demonstrando o montante final do Direito de Construir na data da sua | Nao informado
emissdo, o qual ¢ embasado nos dados constantes em escritura piblica lavrada
na compra e venda, transferéncia ou doagdo, bem como ¢ feita a conferéncia
em programa interno deste 6rgio para posteriormente fazer sua lavratura.
Ainda, informamos que ¢ feita a baixa do referido indice via processo
administrativo  interno, o qual ¢é devolvido, via sistema de
RASTREABILIDADE, a secretaria solicitante.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto
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Assim, o parecer que consta na referida legislacio ¢ feito dentro do processo
interno para assegurar a secretaria quanto a possibilidade de uso.

Analise

Na auditoria, ficou demonstrada a inexisténcia de controle do processo de
Transferéncia do Direito de Construir (TDC), visto que no inicio de 2017, os controles realizados
pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM) foram descontinuados, conforme relatos coletados
em entrevistas e informagoes prestadas a equipe de auditoria (fl. 1.006 do processo RLA-
18/00189491).

O normativo legal, estabelecido no § 13, artigo 260, da Lei Complementar (municipal)
n°® 482/2014 era claro ao dispor que a Procuradotia Geral do Municipio (PGM) deveria emitir
parecer sobre a regularidade das certiddes apresentadas pelos titulares do direito de transferéncia,

nos seguintes termos:

Art. 260 O Municipio concedera aos proprietarios de iméveis o direito de exercer em
outro local, ou alienar mediante escritura publica, 4drea equivalente ao direito de
construir nio exercido, como forma de indenizagdo, nos seguintes casos:

[..] § 13 Cabera a Procuradoria Geral do Municipio emitir parecer sobre a regularidade
das certiddes apresentadas pelos titulares do direito de transferéncia.

Entretanto, a PGM nao emitia parecer sobre a regularidade das certidées apresentadas
pelos titulares do Direito de Transferéncia, cuja atribuicao ¢é especifica da PGM relativa aos
eventos de negociacio e uso de indices (fl. 1.006 do processo RLLA-18/00189491).

A ¢época da auditoria, a PGM destacou que os lancamentos de débitos e créditos da
TDC eram realizados, até dezembro de 2016, pela Geréncia de Patriménio Imobiliario —
GEPAL/PGM. Tais lancamentos eram feitos em sistema de registro préprio deste 6rgio
(SIGID). No inicio de 2017, no entanto, houve a descontinuidade destas atividades na PGM (fL.
1.006 do processo RLLA-18/00189491).

-18:23:10

Embora o Procurador Geral do Municipio tenha descrito todo o rito seguido por aquele
6rgdo no que concerne as operacoes/transacoes que envolviam a TDC, nio comprovou a
emissdo de parecer sobre as certidoes apresentadas pelos titulares do direito de transferéncia,
observando a existéncia do montante de potencial construtivo e a sua nao utilizagdo em outro
processo de licenciamento (fl. 1.006-1.007 do processo RLA-18/00189491).

No presente monitoramento, a equipe de auditores verificou que a Lei Complementar
(municipal) n® 482/2014 foi alterada pela Lei Complementar (municipal) n® 739/2023, sendo que

esta ultima revogou o § 13 do artigo 260 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014,

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026

afastando o dever da PGM de emitir parecer sobre a regularidade das certidoes apresentadas

pelos titulares do Direito de Transferéncia.
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O novo dispositivo legal dispoe, apenas, sobre a expedi¢ao de certidio pelo Municipio
que devera constar o potencial construtivo que sera transferido mediante escritura publica,
verbis:

Art. 260-A O Municipio devera disponibilizar, em plataforma on-line, os dados
relativos ao:

I - total de coeficientes de aproveitamento concedidos via TDC e TDC-V; e

IT - o potencial disponivel na macroarea de uso urbano de recepgio dos coeficientes de
aproveitamento de TDC e TDC-V.

§ 1° O Municipio expedira certiddo na qual constara o montante do potencial
construtivo que sera transferido mediante escritura, por inteiro ou
fracionadamente, devendo ser averbada nas respectivas matriculas
imobiliarias. (Grifou-se)

A resposta da auditada ao Oficio DAE n° 792/2025 foi de que a Procuradoria era
consultada até a revogagdao dos dispositivos legais e que o controle foi realizado por meio de
sistema interno, sendo que, nas transagoes, a PGM entra como anuente e quando o indice é
utilizado da baixa no procedimento (fl. 106).

Também informou a auditada que ndo possuia tempo habil para a realizacio do
levantamento e solicita prorroga¢ao do prazo (fl. 1006).

Na inspecio # loco foram analisados os processos 27.779/17, 66.568/16, 84.8663/16 ¢ o
17.768/17, que tramitaram sobre a vigéncia do dispositivo legal revogado, e constatou-se que
nenhum dos processos possuem parecer da PGM, entretanto, o de n° 84.663/16, apesar de nao

ter parecer, consta uma escritura publica do Tabelionato de Notas de Florianépolis n® 21298846.

Conclusio
Diante da alteragao da legislacdo com a revogacio do dispositivo legal que estabelecia
que a PGM deveria emitir parecer sobre a regularidade das certidoes apresentadas pelos titulares

do Direito de Transferéncia, observando a existéncia do montante de potencial construtivo e a
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sua nao utilizagdo em outro processo de licenciamento, a equipe de monitoramento entende que
a determinagio se encontra prejudicada, entretanto, a PGM deve manter o controle quanto a

existéncia do montante de potencial construtivo (TDC), a fim de evitar a utilizacdo em mais de

- 698366980 em 25/03/2026

um processo de licenciamento, nos termos da recomendagao 2.2.11.

2.1.4 Determinagio referente ao item 2.1.4 da Decisdo n° 1.055/2021

2.1.4 Regulamentar e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento, observando
os arts. 325 e 326 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 (item 2.1.4 da Decisio n°
1.055/2021 e item 2.3.1 do Relatério DAE n® 23/2019).

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

implementagio:
Atualmente existe o Decreto n°® 24.250 de 13 de setembro de 2022, p §

regulamenta o fundo municipal de desenvolvimento urbano — FMDU, criado
pelo art. 325 da lei complementar n. 482, de 2014, que institui o plano diretor

Processo: PMO 25/00007337 — Relatério de Instrugio DAE n° 58/2025 — Inexecucio parcial do Plano de Agio
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de urbanismo do municipio de Florianépolis que dispde sobre a politica de
desenvolvimento urbano, o plano de uso e ocupagdo, os instrumentos

. . ~ Nio informado
urbanisticos e o sistema de gestio.

Analise

Na auditoria foi verificado que o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
FMDU), apesar de criado, nao havia sido regulamentado e, por consequéncia, nio
implementado, bem como nao havia previsio sobre o fundo no Plano Plurianual (PPA) de 2014-
2017, nao havendo, portanto, execucao orcamentaria (fl. 1.019 do Relatério de Instrugao DAE —
23/2019 do @RILA 18/00189491).

Os recursos auferidos com as contrapartidas financeiras de OODC possufam destinagao
ordinaria e ndo foi possivel comprovar a vinculagdo da sua utilizagdo com as finalidades
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor (fl. 1.019 do Relatério de Instrugio
DAE - 23/2019 do @RLA 18/00189491).

No atual monitoramento, a equipe de auditores constatou que o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FDMU) foi implementado, nos termos dos artigos 325 e 326 da Lei
Complementar (municipal) n® 482/2014 e regulamentado por meio do Decreto (municipal) n°
26.761/2024 e pela Instrucio Normativa n° IN 01/FMDU/2024 - que estabeleceram normas de
instrucao para solicitagoes e execucao de despesas no ambito da Administragao Publica Municipal
do Poder Executivo, relacionadas aos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FDMU).

O Relatério de prestacao de contas do FMDU do ano de 2024 esta disponivel no site da
Rede de Planejamento (replan) por meio do link: https://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-

BR/instrumentos/fmdu-2024 (fl. 107).

Cabe destacar que o Fundo de Desenvolvimento Urbano (FMDU) é vinculado ao
Orgio de Planejamento Urbano e gerido por um Conselho Gestor, nos termos do artigo 5° do
Decteto (municipal) n® 26.761/2024, cuja gestdo financeira é realizada pelo proprio Orgio de

Planejamento Utbano (att. 5°, paragrafo unico, do Decteto (municipal) n® 26.761/2024).

Conclusao
Diante da regulamenta¢iao e implementagao do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FMDU), nos termos dos artigos 325 e 326 da Lei Complementar (municipal) n°
482/2014, Decreto (municipal) n° 26.761/2024 e pela Instrugao Normativa n° IN

01/FMDU/2024, esta equipe de monitoramento entende que a determinagio foi cumprida.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

2.1.5 Determinagio referente ao item 2.1.5 da Decisdo n° 1.055/2021
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2.1.5 Aplicar os recursos oriundos da Outorga Onerosa do Direito de Construir em
consonancia com os arts. 259, §4°, e 326 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano
Ditetor de Flotrianépolis (item 2.1.5 da Decisao n® 1.055/2021 e item 2.3.1 do Relatério DAE n°®
23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
. . ) ) implementagio:
Independente de fundo especifico, a contrapartida financeira oriunda da | 4,/04/2023

OODC ¢ aplicada em consonancia com o determinado pela legislagao,
isso sera demonstrado em relatorio especifico.

Analise
Na auditoria verificou-se que o FMDU apesar de criado, nao havia sido regulamentado
e nem implementado (fl. 1018 do Relatério de Instrucao DAE —23/2019 - RLA-18/00189491).
Também foi verificado na auditoria que os recursos financeiros do FMDU nio estavam
previstos no PPA 2014-2017, e segundo a Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), como o fundo
nao havia sido regulamentado, ndo houve execucio orcamentaria, conforme descrito no Relatério
de Instrucao DAE —023/2019 (fl. 1.018 do RLA-18/00189491).

Conforme ja descrito anteriormente, na auditoria ficou constatado que o FMDU nio
havia sido implementado pela Prefeitura de Florian6polis e que os recursos auferidos com as
contrapartidas financeiras da OODC tinham destinagao ordinaria, sem qualquer vinculacio da
sua utilizagdo nas finalidades estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor (fl. 1.019
do Relatorio de Instrugio DAE — 23/2019 do RLLA-18/00189491).

Neste primeiro monitoramento, o Municipio de Florianépolis informou que a
aplicagdo dos recursos oriundos da contrapartida financeira da Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) esta sendo aplicado em consonancia com os artigos 259, §4°, e 326 da Lei
Complementar (municipal) n® 482/2014 - Plano Ditetor de Flotianépolis (fl. 107).

Por outro lado, o Municipio encaminhou a esta Corte de Contas vasta documentacao
contendo a relagio dos empenhos emitidos a partit de 01/01/2018 até 31/12/2023, patra
demonstrar que foram aplicados recursos nas finalidades previstas nos incisos de I a VII do art.
26 da Lei Federal n. 10.257, de 2001 (fIs. 586 a 1.025), cujo montante supera o valor arrecadado
com as contrapartidas financeiras da OODC, entretanto, nao havia separagio dos recursos
arrecadados, todos os recursos entravam na conta geral da Prefeitura sem qualquer especificagao.

O gestor municipal informou que, a partir de 2024, o Relatorio de prestacio de

contas do FMDU 2024 esta disponivel no site da Rede de Planejamento (replan) por meio do

link: https://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/instrumentos/fmdu-2024 (fl. 107).
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Ao verificar o site mencionado é possivel visualizar o valor integral de entradas das
contrapartidas financeiras de OODC ocorridas, por Distritos do Municipio, na conta do FMDU

até 17/12/2024, cuja conta era a de n° 9343, da Caixa Econémica Federal, e contava com o
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montante de R§ 25.977.626,95 (vinte e cinco milhdes, novecentos e setenta e sete mil, seiscentos
e vinte e vinte e cinco reais e noventa e cinco centavos) de receita em 17/12/2024.

Do mesmo modo, ¢ possivel visualizar a descricao dos contratos, com seus objetos e
Distritos onde houve aplicagiao dos recursos, mas sem a discriminagao das despesas por contrato,
descrevendo apenas o valor total das despesas efetuadas com os contratos até a data de
18/12/2024, que perfazia a quantia de R$ 14.671.325,09 (quatorze milhoes, seiscentos e setenta e
um mil, trezentos e vinte e cinco reais e nove centavos), restando um saldo bancario, em
18/12/2024 de R$ 12.493.492,91 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, quatrocentos
e noventa e trés reals € noventa e um centavos).

Na inspecdo 2 loco, a equipe de auditores constatou que a Prefeitura Municipal de
Florian6polis (PMF) realmente possui a conta n° 9343, agéncia 1877, da Caixa Econdmica
Federal (CEF), cuja fonte de recurso é 2610 — Fundo contabil — outorga-onerosa — no registro.

Cabe esclarecer que a conta n° 9343 encontra-se em nome da Prefeitura Municipal de
Florianépolis (PMF), em virtude de o FMDU ser de natureza contabil e financeira, vinculado ao
6rgao municipal de planejamento urbano, sem personalidade juridica e que toda arrecadacio,
desde janeiro de 2024, esta sendo transferida para a conta do FMDU, inclusive, os recursos
oriundos do antigo Solo Criado que sdo transferidos a cada 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias para a
conta do FMDU.

Na visita zz Joco foi informado a equipe de auditores que o controle da distribuicao
dos percentuais referentes a contrapartida financeira da OODC, somente passou a ocorrer a
pattir de janeiro de 2024, ap6s as alteracGes introduzidas na Lei Complementar (municipal) n°
482/2014 pela Lei Complementar (municipal) n° 739/2023, que deu nova redacdo ao artigo 259,
inclusive ao § 4°, nos seguintes termos:

Art. 259. A outorga onerosa do direito de construir é a contrapartida devida ao
Municipio pela aquisi¢io do direito de edificar, de acordo com os limites estabelecidos
pela tabela de limites de ocupagio, parte integrante desta Lei Complementar, acima do
coeficiente de aproveitamento bésico igual a um. (Redacgdo dada pela Lei Complementar
n® 739/2023) (Vide regulamenta¢io dada pelo Decreto n® 25888/2023)

§ 4° As contrapartidas da outorga onerosa do direito de construir serdo aplicadas
exclusivamente nas finalidades previstas nos incisos de I a IX do art. 26 da Lei Federal
n. 10.257, de 2001. (Redagio dada pela Lei Complementar n® 739/2023)

-18:23:10

- 698366980 em 25/03/2026

§ 5° Os recursos provenientes da outorga onerosa deverdo ter destinagdo supetior a
cinquenta por cento do total vinculada ao seu distrito administrativo. (Redacio
acrescida pela Lei Complementar n°® 739/2023)

§ 6° A outorga onerosa do direito de construir nas areas incentivadas podera ter até cem
por cento de desconto, a ser definido em ato do Poder Executivo. (Redagio acrescida
pela Lei Complementar n® 739/2023)

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

§ 7° O Poder Executivo deve manter as informagoes relativas a outorga onerosa do
direito de construir disponiveis em portal de acesso piblico on-line. (Redacio acrescida
pela Lei Complementar n® 739/2023.
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A Lei Complementar (municipal) n® 739/2023, além de dar nova redacio ao § 4°,
acrescentou mais 3 (trés) paragrafos ao artigo 259 da Lei Complementar (municipal) n°
482/2014.

Da mesma forma, a Lei Complementar (municipal) n°® 739/2023 deu nova redacio

a0 artigo 326 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014, conforme texto legal:

Art. 326. Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU)
deverdo ser aplicados na consecucio das finalidades previstas neste Plano Diretor.
(Redagio dada pela Lei Complementar n°® 739/2023)

Conforme acima descrito, segundo informacao prestada durante a inspegao  loco a
equipe de auditores, o controle da distribuicio dos percentuais referentes a contrapartida
financeira da OODC, somente teve inicio em janeiro de 2024, apds a regulamentacio da
contrapartida financeira da OODC, em dezembro de 2023.

Na mesma inspecio realizada, foram fornecidos, a equipe de auditores, relatérios da
Movimentacio da Conta Contabil — Analitico Detalhado e da Movimentacao da Receita do
FMDU, cujos documentos encontram-se acostados ao presente processo (fls. 1.054-1.083 e
1.084-1.098).

No anexo VI (Programa de Trabalho) da Lei (municipal) n°® 11.344/2024, que trata
do Orgamento Anual para 2025, constam acOes separadas para 18 distritos do municipio no
programa 107 — Mobilidade Urbana - da unidade or¢amentaria 14003 — Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (fls. 1.146-1.230).

Por fim, ¢ possivel visualizar, no site da Rede de Planejamento, as entradas e as saidas
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, sendo que nas saidas, encontra-se um quadro

com uma relacio de contratos, conforme abaixo:

Quadro 02: Saidas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

b Contrato Objeto Distrito de aplicagio
§ 1146/SM1/2022 Execucio da urbanizagio da praca e construcio do Coqueiros

g complexo do Skate Park Abraio

; 823/SM1/2022 Construcao da nova ponte da Lagoa e revitalizacdo Lagoa da Conceigao
g do entorno

g 430/SM1/2019 Implantacdo e pavimentacio da Rua do Lamin Canasvieiras

g 691/SM1/2020 Pavimentac¢do da Avenida Prefeito Acicio Garibaldi | Lagoa da Concei¢do
g Santiago

= 526/SM1/2021 Revitalizacio da Avenida Ivo Silveira Geral da Outorga

é 978/SMI1/2022 Recuperacio da Avenida Jacarandi Canasvieiras

g 041/SMTI1/2023 Pavimentagio e drenagem da Servidio Novas Ingleses

5 Palmeiras

% 282/SM1/2022 Revitalizacio da Rodovia SC 403 Cachoeira

é 834/SMI1/2020 Pavimenta¢ido da Rua Alvaro Tolentino Estreito

& 366/SM1/2022 Construgio da pista de skate da Trindade Trindade

Fonte: SMPHDU. Disponivel em: https://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/instrumentos/fmdu-2024.
Acesso em 16 jun 2025.
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Observa-se que a relacio de contratos disponibilizados no site da Rede de
Planejamento diz respeito, dentre outras questoes, a implantagdo, pavimentagao e revitalizagao de
ruas e instalagoes de equipamentos publicos, conforme estabelece os arts. 259, §4°, e 326 da Lei

Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano Diretor de Florianépolis.

Conclusao
Diante de todo o exposto, a equipe de monitoramento conclui que somente foi dado
inicio ao cumprimento da determina¢io com a regulamentagao das alteragoes trazidas pela Lei
Complementar (municipal) n® 739/2023, que deu nova redacio ao artigo 259, § 4° e artigo 326 da
Lei Complementar (municipal) n°® 482/2014, com regulamentacio postetiot, o que possibilitou a
abertura de uma conta bancaria para as receitas do FMDU, a fim de receber os recursos oriundos
da contrapartida financeira da OODC, para aplicacao nos termos estipulados pela legislacao,

levando a equipe de auditores a entender que a determinagio se encontra em cumprimento.

2.2 Determinag¢ido ao Municipio de Florianépolis (PMF) e ao Instituto de Pesquisa e

Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF)

2.2.1 Determinagio referente ao item 3.1 da Decisdo n°® 1.055/2021

3.1 Listar, periodicamente, as prioridades setoriais a serem beneficiadas com os recursos
oriundos da Outorga Onerosa do Direito de Construir, conforme estabelece o {5° do art. 10 do
Decreto (municipal) n. 13.454/2014 (item 3.1 da Decisio n® 1.055/2021 e itens2.1.2 e 2.3.1 do
Relatério DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

S = . . . implementagio:
Ficard a cargo da Comissdo elencar as Rubricas especificas e os eixos de

investimento definido pela Secretaria Municipal de Plancjamento ¢ Inteligéncia | 14 /07/2023
Urbana

Anilise
Na auditoria foi verificado, no que tange a aplicacao dos recursos auferidos com as
contrapattidas da OODC, que o § 5° do Decreto (municipal) n® 13.454/14 estabeleceu que o
IPUF deveria listar as prioridades setoriais a serem beneficiadas com os recursos oriundos da
outorga onerosa, relacionando iniciativas na area do Meio Ambiente, Habitagdo Popular,
Patrimoénio Cultural, e Infraestrutura Urbana. (fl. 1.019 do processo RLLA-18/00189491)
Em resposta a requisi¢do de documentos, o IPUF informou que ainda nio havia esta

lista de prioridades. (fl. 1.019 do processo RLLA-18/00189491)

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10
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Neste primeiro monitoramento, a equipe de auditores verificou que a legislagio que
trata do tema em questdo sofreu alteracGes significativas. A Lei Complementar (municipal) n®
755/2023 alterou a Lei Complementar (municipal) n° 482/2014 e estabeleceu em seu artigo 9°, §
10, que o 6rgio de planejamento urbano listara as prioridades setoriais a serem beneficiadas com
os recursos oriundos da outorga onerosa, conforme abaixo:

Art. 9° A Outorga Onerosa do Diteito de Construir serd requerida simultaneamente a0
pedido de Alvara de Construgao.

§10 O o6rgao de planejamento urbano listara as prioridades setoriais a serem
beneficiadas com os recursos oriundos da outorga onerosa.

(Grifou-se)

Ja o Dectreto (municipal) n® 26.761/2024, que regulamentou o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FDMU), elenca as prioridades nas quais os recursos do FMDU
devem ser aplicados, nos termos abaixo:

Art. 3° O Fundo Municipal de Desenvolvimento Utbano - FMDU, de natureza
contabil e financeira, vinculado ao 6rgdo municipal de planejamento urbano, tem por
finalidade proporcionar os meios necessarios a implementagio da politica de
desenvolvimento urbano do Municipio, despesas operacionais e atividades
administravas vinculadas ao FMDU, estabelecida pela Lei Complementar n® 482, de
2014, alterada pela Lei Complementar n® 739, de 2023, e seus recursos serdo aplicados
conforme as seguintes prioridades:

I - Desenvolvimento institucional e qualificagdo técnica.

I - Modernizacdo e implantagio de sistemas digitais e equipamentos para gestio da
politica urbana;

III - Atividades administravas para gestao do FMDU;

IV - Planos setoriais, conforme previsto no Plano Diretor;

V - Projetos, programas e agoes voltados a implantagio, manutencido e gestdo de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios, sistema viario, regularizacio fundiaria,
reurbanizacio e Habitagdo de Interesse Social;

VI - Realizacdo de projetos e a¢Ges para minorar ou mesmo eliminar os impactos
negativos de empreendimentos, quando provenientes da contrapartida estabelecida pelo
respectivo Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV;

Conforme se observa, os incisos do artigo 3°, acima transcritos, definem o rol de

-18:23:10

prioridades que deverao receber os recursos do FMDU.

Por outro lado, cabe ressaltar que o dispositivo legal, que impunha ao IPUF a
obrigatoriedade de listar, periodicamente, as prioridades setoriais a serem beneficiadas com os
recursos oriundos da Outorga Onerosa do Direito de Construir, foi tacitamente revogado pelos

dispositivos acima relacionados.

Conclusio
De acordo com o que foi exposto acima, de que houve modificagao na legislagao
para estabelecer regras que elencam as prioridades, nas quais devem ser aplicados os recursos

oriundos do FMDU, e que teve a obrigacao imposta ao IPUF revogada tacitamente, esta equipe

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026
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2.3 Recomendagdes ao Municipio de Florianépolis (PMF)

2.3.1 Recomendagio referente ao item 2.2.1 da Decisio n° 1.055/2021

2.2.1 Estabelecer e normatizar procedimentos de controle do pagamento integral da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), da quitagio do parcelamento da OODC e
da conclusao das benfeitorias oferecidas como contrapartida financeira para fins de concessao do
habite-se, conforme o paragrafo unico do art. 4° do Dectreto (municipal) n. 13.454/2014 (item

2.2.1 da Decisao n°® 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n® 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

) . o implementagio:
Atualmente, uma vez que a guia para pagamento da OODC ¢é emitida

caso nao seja paga, o valor devido ¢é enviado para divida ativa e
cobranca judicial. Independente do procedimento atual, sera 04/04/2023
implementado, por meio de normativa, a solicitagio do comprovante de
pagamento da OODC no processo de emissio do Habite-se da
edificagio. Havendo eventual inadimpléncia o interessado devera
proceder com a quitagio do débito ou com a finalizagao do
compromisso de execucdo de obra estabelecido como exigéncia para a
emissao do Habite-se.

Analise

Na auditoria foram identificadas as causas de ineficacia dos controles da OODC,
como a inexisténcia do fluxo do processo, além da inexisténcia de norma que estabeleca o tal
fluxo (fl. 983 do @RLA 18/00189491).

Além disso, foi verificado que o sistema de informagoes utilizado no processo de
licenciamento de obras ndo possufa as ferramentas necessarias para gerar relatérios sobre os
processos de OODC (fl. 984 do @RLA 18/00189491).

Da mesma forma, inexistia sistema parametrizado para realizagdio do calculo da
OODC, bem como a auséncia de revisio das Planilhas de Calculo da OODC e de Deferimento,
além da falta de definicio do(s) 6rgao(s) e entidade(s) responsavel(is) pela conferéncia do
pagamento integral ou da quita¢ao das parcelas da OODC, para fins de concessao do Habite-se
(fl. 984 do @RLA 18/00189491).

Na auditoria foi constatado ainda, que nido havia definicdo quanto ao setor
responsavel por verificar e controlar as guias de OODC atrasadas e o seu envio para inscri¢io em
divida ativa na Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), além da falta de definicdo dos
procedimentos de cobranca ap6s sua efetiva inscricao (fl. 984 do @RLA 18/00189491).

Neste monitoramento, a resposta da auditada (fls. 107-108) foi de que foram

desenvolvidos apenas o fluxo de apresentagio até a concessao do Alvara, mas o calculo da
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contrapartida financeira da OODC, ainda, esta sendo elaborado manualmente e lancado no
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sistema. Nao existe fluxo e o formulario de controle para emissio do Habite-se, porém, segundo
informagoes da auditada, ja estd em fase de desenvolvimento.

Salienta a auditada, que atualmente existe controle dos créditos, de modo que as
DAMs atrasadas sao enviadas para serem lancadas em divida ativa e com relagdao a contrapartida
da OODC, por meio de benfeitorias, nao houve nenhum processo até o momento (fls. 107-108).

Na inspecio 7 loco, na data de 04/04/2025, foi ratificada a informacao de que o fluxo
de emissao do Habite-se esta em desenvolvimento, que o controle é manual e estd inserido no
sistema Beta.

A unidade gestora informou que foi editada a Orientagio Técnica n°
001/SMPHDU/2025, que estabeleceu, em seu artigo 9°, a competéncia para que o
Departamento de “Habite-se” realize a conferéncia do pagamento da OODC, para entio expedir
o Habite-se (fls. 1.037 - 1.043).

Cabe destacar o artigo 9° da Orientagdo Técnica n® 001/SMPHDU/2025, que trata
da competéncia para a conferéncia do pagamento da OODC, como condicionante para a
expedi¢ao do Habite-se:

Art. 9° Compete ao Departamento de Habite-se a conferéncia do pagamento da

OODC como condicionante para a expedi¢do do Habite-se, conforme critérios

do Art. 9°, § 2° da Lei Complementar n° 755/2023. (Grifou-se)

Cabe ressaltar que o artigo 9° da Lei Complementar (municipal) n® 755/2023 trata de
todo o processo de concessio de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), desde o
pedido de Alvara para Construcdao até o pagamento da contrapartida financeira, com posterior

emissao do “Habite-se”.

Conclusio

-18:23:10

Assim, diante das informagdes e constatacdes realizadas por esta equipe de
monitoramento, ¢ muito embora, tenha sido editada a Orientacio Técnica n°

001/SMPHDU/2025, a recomenda¢io nio se encontra implementada totalmente, pois nio ha
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fluxo do processo até a emissio do “Habite-se”, que segundo foi informado pela auditada,
encontra-se em constru¢ao, de modo que a equipe de monitoramento entende que a

recomendaciao esta em implementagao.

2.3.2 Recomendagio referente ao item 2.2.2 da Decisdo n°® 1.055/2021
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2.2.2 Definir em norma e implementar o controle dos Documentos de Arrecadagao

Municipal (DAMs) de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) atrasados e o envio
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dos DAMs atrasados para inscricio em divida ativa, indicando o setor responsavel e a

petiodicidade destas atividades (item 2.2.2 da Decisio n°® 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério

DAE n° 23/2019).
Medidas propostas pela PMF: Prazo para
. ) implementagao:
Nao se manifestou. 04,/04,/2023

Analise
Na auditoria, a equipe encontrou uma série de fragilidades relacionadas aos controles
dos Documentos de Arrecadagdo Municipal (DAMs) de Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) que estao atrasados e o envio para inscrigao em divida ativa.
Como exemplos destas fragilidades, foram apontados, dentre outras:
a) Auséncia de identificacgio de o6rgao/entidade responsavel pela conferéncia do
pagamento integral ou da quitacdo das parcelas de OODC para fins de concessao do
Habite-se;
b) Auséncia de identifica¢do de setor responsavel por verificar e controlar as guias de
OODC atrasadas e seu envio para inscricao em divida ativa na SMF; e
) Auséncia de sistema informatizado que permita a emissao de relatorios gerenciais para
controle da OODC (fls. 979-984 do processo @RLA 18/00189491).
Foi constatado pela equipe de auditoria, que os débitos nao eram tempestivamente
inscritos em divida ativa para a realizagao do procedimento de cobranga dos valores atrasados,

revelando uma omissdao dos 6rgaos responsaveis pela cobranga administrativa desses débitos (fls.

980-981 do processo @RLA 18/00189491).

-18:23:10

Neste monitoramento, a resposta da auditada foi no sentido de que nao ha

regramento instituido, mas, todos os valores devidos pelos contribuintes, seja de outorga ou de
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outro débito, sio automaticamente inscritos em divida ativa até, no maximo, final de janeiro do
ano seguinte ao do vencimento (fl. 108).

Destaca ainda: “Na maioria dos casos, essa inscricio ocorre em menos de 30 dias apos a

data de vencimento. A integracao do sistema permite esse procedimento, uma vez que a simples

emissao do boleto de pagamento ja gera o registro da divida em nome do contribuinte” (fl. 108).
Na inspecio #n loco, tealizada no dia 16/04/2025 na PGM, constatou-se que a
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Procuradoria possui o médulo com a funcionalidade da divida ativa e que os débitos em atraso
vao para este modulo, geralmente em bloco, para a PGM inscrever em divida ativa, mas nao
existe norma estabelecendo um prazo especifico para que o débito seja lancado em divida ativa.
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Destacou o Procurador Geral que até o final de janeiro de cada ano, os débitos vencidos
no ano anterior devem ser lancados em divida ativa, entretanto, nao ha definicdio para
ajuizamento.

A equipe de monitoramento constatou, ao verificar alguns processos aleatoriamente,
que quando ha parcelamento da contrapartida da OODC, o sistema, por algum motivo, nao
envia para inscricao em divida ativa, conforme foi constatado no Processo PMF E 31120/2023
que teve a contrapartida da OODC parcelada e paga parcialmente, mas os débitos nio foram
lancados em divida ativa (Figura 08), como também no Processo 59085/2022, pago parcialmente
e do mesmo modo, nao teve os débitos das parcelas nao pagas langados em divida ativa (Figura
09).

Quanto a informagao prestada pela Prefeitura Municipal de Florian6polis (PMF) de que
“na maioria dos casos, essa inscricio ocorre em menos de 30 dias apos a data de vencimento. A
integracao do sistema permite esse procedimento, uma vez que a simples emissao do boleto de
pagamento ja gera o registro da divida em nome do contribuinte” ¢é diferente da informacao
verbal da PGM, pois o lancamento em divida ativa ocorre no més de janeiro de cada ano e

depende da PGM para a inclusao em divida ativa.

Conclusao
A equipe de auditores constatou que nao foi definido em norma o controle dos
Documentos de Arrecadagao Municipal (IDAMs) de Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) atrasados e o envio dos DAMs atrasados para inscricao em divida ativa, além disso, o
controle exercido pela PGM precisa ser aprimorado diante dos fatos constatados na inspe¢ao
loco, em que o sistema nao identifica débitos de parcelas vencidas, tendo a equipe constatado a

existéncia de processos com débitos vencidos ha mais de um ano e nio lancados em divida ativa.

-18:23:10

Em que pese ter ocorrido uma melhoria em relagdo ao periodo da auditoria, com a
disponibilizagio do moédulo em sistema com a funcionalidade da divida ativa, e o envio
automatico dos débitos em atraso, a equipe de monitoramento entende, diante da falta de

normatizagdo do controle e das fragilidades quanto aos lancamentos em divida ativa,
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especialmente quando ocorrem parcelamentos, que a recomendagao esta em implementagao.

2.3.3 Recomendagio referente ao item 2.2.3 da Decisdo n° 1.055/2021
2.2.3 Atualizar o sistema de informagao existente ou implantar um novo que possibilite

o registro de todos os dados pertinentes aos processos de Outorga Onerosa do Direito de
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Construir — OODC — (com contrapartida financeira e benfeitorias), de forma a possibilitar, no

minimo:
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a) o preenchimento e revisio da Planilha de Cailculo da OODC no sistema
informatizado;

b) a parametrizagio do fluxo do processo de OODC de modo a interromper
automaticamente sua tramitagao em caso de nio pagamento da OODC ou nido conclusio das
benfeitorias; e

¢) a extracdo de relatorios por més/ano que indique quais processos utilizaram OODC,
a quantidade destes processos licenciados e o volume financeiro de OODC devido e
efetivamente pago (item 2.2.3 da Decisdo n° 1.055/2021 e itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.3.2 do Relatério
DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
, . . , . . implementagio:
Esta em fase de implementagio o moédulo de licenciamento no | 19/04/2023

GeoFloripa, novo sistema de geoprocessamento da Prefeitura de
Florianépolis. Neste modulo esta previsto o registro dos dados
pertinentes da OODC, tais como o projeto que fez a aquisicao do
potencial construtivo, a quantidade de potencial construtivo utilizado
por meio deste instrumento e o valor total pago.

a) Esta em fase de implementagio o novo sistema de gestao de
processos de aprovacao de projeto e licenciamento de obras do | 19/04/2023
Municipio. Neste sistema esta previsto médulo especifico para o calculo
da OODC de acordo com os parimetros de calculo previstos pelo
Decreto 13.454/2014.

b) Niao existe um processo especifico de OODC, sua cobranga ¢
realizada ao longo do processo de licenciamento de obra. Entende-se
que o licenciamento de uma obra ocorre em trés etapas: aprovacao do
projeto, licenciamento da obra e emissaio do Habite-se da edificacio.
Conforme descrito no item “2.2.1”, sera normatizado procedimento
para que a emissio do Habite-se seja precedida da quitagio da
contrapartida financeira devida da aquisi¢do de potencial construtivo
por meio da OODC ou da finalizagio das obras previstas como
contrapartida pela aquisicio do potencial construtivo por meio da 19/04/2023
OODC.

c) A transparéncia em relagao a aplicagio da OODC esta prevista na
implanta¢ao do médulo de licenciamento do GeoFloripa.

04/04/2023

-18:23:10

Anilise
Na auditoria, foi verificada a falta de transparéncia de informacgoes relativas a
OODC, TDC e concessao de indices urbanisticos referente ao artigo 64 da lei do Plano Diretor.

A equipe de auditoria constatou que o sistema de informagdes utilizado no processo de
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licenciamento de obras nao possufa as ferramentas necessarias para gerar relatérios sobre os

processos de OODC (fl. 984 do processo @RLA 18/00189491).
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Da mesma forma, ndo havia sistema parametrizado para o Calculo da OODC e de
deferimento. Foi observada ainda, a auséncia de definicao entre os 6rgaos responsaveis pela
conferéncia do pagamento integral ou da quitagao das parcelas de OODC, para fins de concessao
do “Habite-se”. Também nao havia definicio quanto ao setor responsavel por verificar e
controlar as guias de OODC atrasadas e envio para a inscricio em divida ativa na SMF, além da
falta de definicao dos procedimentos de cobranca apds sua efetiva inscricao (fl. 984 do processo
@RLA 18/00189491).

Havia na época, falta de clareza entre os atores quanto a certas atribuicbes e
procedimentos correspondentes ao processo de concessio da OODC, com insuficiéncia de
relatério de gestdo acerca dos instrumentos de OODC e falta de informagoes e de transparéncia
no deferimento dos projetos (fl. 984 do processo @RLA 18/00189491).

€C_2

No presente monitoramento, a resposta da auditada, quanto ao item “a”, ¢ no
sentido de que o calculo da contrapartida da OODC ¢ realizado em planilha padrio
disponibilizada aos analistas, ¢ que a mesma planilha foi implantada dentro do Floripa On
(sistema de tramitacio de processos da Prefeitura), a partit de 27/01/2025, cujo céilculo é
realizado por meio do preenchimento de um formulario padrio, e que toda vez que a planilha ¢é
preenchida o analista faz o seu registro em um controle vinculado (fl. 108).

Ja com relagao ao item “b”, para emissao do Alvara de Construgao, informa a auditada
que o requerente deve pagar a contrapartida da OODC de forma integral ou de forma parcelada,
apresentando a quitagdao integral ou da primeira parcela para expedi¢io do Alvara, conforme
estabelecido no attigo 9° da Lei Complementar n® 755/2023. Foi estruturado fluxo nos processos
que envolvem Alvara de Construcao com etapa de conferéncia de pagamento da OODC pelo

Departamento de Registros e Arquivo de Projetos, sendo que o processo nio tem

prosseguimento até a conclusao dessa etapa (fl. 109).

-18:23:10

Informa que quando o requerente solicita o Habite-se, o Departamento de Habite-se faz
a verificacdo se foi atendido o disposto no artigo 9° da Lei Complementar n°® 755/2023 ¢ a
informacgdo quanto ao pagamento ¢ obtida por meio de relatério financeiro junto a Secretaria

Municipal da Fazenda (fl. 109).
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(1P

Quanto ao item “c”, a Geréncia de Licenciamento de Obras faz o registro das Outorgas
calculadas em planilha especifica, mas compete a0 Departamento de Registros de Aprovagao de
Projetos, na etapa de conferéncia de pagamento, atualizar o status se foi realizado o pagamento a
vista ou parcelado ou, entdo, apontar alguma omissao de registro da Outorga Calculada, a fim de

ser corrigida. A partir desse procedimento é obtida a lista de processos com outorgas calculadas,
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e o registro das integralmente pagas e parceladas. Com a implantagao dos fluxogramas dentro do
FloripaOn, a equipe de TT esta testando a coleta de dados automatizada dos registros no sistema

para BI, com previsao de conclusio até o primeiro semestre de 2025 (fls. 108-109).
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Na inspegao zn loco fol constatado pela equipe de monitoramento, que o sistema Floripa
On tem uma etapa chamada de “definir processo”, local onde o Analista preenche os dados
dentro do préprio sistema. Entretanto, para calcular a contrapartida da OODC, o analista
seleciona uma calculadora externa ao sistema, realiza o calculo de forma manual, uma vez que o
sistema nao dispoe de ferramenta para o célculo, por falta de um rob6 que devera ser instalado
futuramente.

Cabe ressaltar que o servidor que analisa o pedido e defere é o mesmo que realiza o
calculo, faz conferéncia do seu préprio calculo e autoriza a expedi¢ao do Alvara, sem qualquer
supervisiao supetior.

No print de tela abaixo, o qual foi enviado pela auditada (fl. 111), pode-se verificar as
etapas do processo, com realizagdo manual do calculo pelo analista e em seguida langado no
sistema, cuja planilha com o calculo sera enviada ao requerente para que ele opte pela forma de

pagamento que lhe for conveniente.

Figura 11: Printscreen da tela do sistema FloripaOn demonstrando o Calculo Manual da contrapartida da OODC.

v

arefs: Caleular cutorgs manualments |SMHDUSAR)

jecrisgio Do

R B e MR TR S T
CALCULO MANUAL DE OUTORGA

FM Vol - Arss do incidiacis - O00C jor')

Vinlor tostal Cabcubaste i Lans du outcaa Sem o descontn FMDU
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Pasecer da Prefeitua

Rmsponsavel pel caicuo Matricusls Dt e cilcube
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Figura 3 - Planilha de Calculo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, embutida no sistema FloripaOn.
Fonte: Resposta da Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF). Encaminhada pela auditada (fl. 111).

Na figura abaixo, também encaminhada pela auditada (fl. 112), verifica-se o calculo ja

realizado e langado no sistema manualmente, revelando a fragilidade existente quanto a concessao

da OODC.
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Figura 12: Printscreen da tela do sistema FloripaOn demonstrando o Calculo Manual da contrapartida da OODC.

Sistema de Gerenciamento de Processos Administrativos
Municipio de Floriandpolis
TarE [ENEURON INTERNQ] - CALCULO MANUAL DE QUTORGA

CALCULO MANUAL DE OUTORGA

FM Total - Area de incidéncia - GODC {m?)
1.815,07

Valor total calculado da taxa de outorga sem o desconto - FMDU
RS 66723387

Valor tofal calculado da taxa de outorga sem o desconto - FMHIS
RS 0,00

Tipologia Utilizada

Demais Uscs

Parecer da Prefeitura
Qutorga calculada conforme planilha em anexo.

Responsavel pelo calculo Matricula Data de calculo
BRUNA ZIMERMANN 6513141 12002/2025

Planilha de Calculo de Outorga
Planilha de Calculo de Outorga. pdf

Figura 4 - Recorte da Planilha de Deferimento Padrao, inserida no
sistema FloripaOn.

Fonte: Resposta da Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF). Encaminhada pela auditada (fl. 112).

Na inspec¢ao 7 Joco, a equipe de monitoramento ao verificar como ¢ realizada a analise da
concessao da OODC, constatou que o mesmo servidor que analisa, também defere o pedido,
bem como realiza o calculo e confere o seu préprio calculo e concede o Alvara de Construgio, o

que demonstra uma fragilidade do processo de concessio de OODC.

Figura 13: Prinfscreen da tela do sistema FloripaOn demonstrando as tarefas realizadas para a concessio da OODC,
inclusive o calculo “Calcular outorga manualmente”.

PMFEO0017298/202s @ % I Acdes ~ m

o
& Dados Anexos Tramitacoes Tarefas Juntadas/Vinculacbes Dados Adicionais
& -
é Tarefas
&
3 Situagdo
& Todas -
£
o
8
% Tipo tarefa Atribuida a Criagdo Prazo Situacdo Tipo
@
@
Gﬁ} Conferir calculo de outorga (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -E
3 Calcular outorga r ente (SMH BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -3
©
E Conferir planilha de deferimento (SMHDU/... BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada =3
©
; Deferir processo (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -E
IS Analisar processo (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 03/02/2025 - Finalizada =3
? Definir analista responsével (GLOPS/DISTR...  MAIARA ZANANDREA DE ABREU 03/02/2025 - Finalizada -2
a
o Analisar documentacdo (GLOPS/DISTRIBUL..  MAIARA ZANANDREA DE ABREU 31/01/2025 - Finalizada -E
=
g
= Resolver pendéncias (requerente) BITTENCOURT SOUZA PARTICIPACAO LTDA 31/01/2025 - Finalizada -E
E—, Analisar documentacdo (GLOPS/DISTRIBUL...  ISIS DOS SANTOS SCHUTZ 31/01/2025 - Finalizada -E
a

Confirmar pagamento da taxa (solicitante) - 28/01/2025 - Cancelada -E

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizado
na inspecio # loco de 09 abr. 2025.
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Escolhida a forma de pagamento da contrapartida da OODC pelo proponente, a qual
pode ser realizada a vista com 20% de desconto ou parcelada em até 30 vezes, nos termos do
artigo 5°, § 1°, do Decreto (municipal) n® 13.454/2014, que foi alterado pelo Decteto (municipal)
n° 24.781/2023.

Se o pagamento for integral ou parcelado, o requerente terd que pagar o boleto gerado
pela auditada e anexar o comprovante de pagamento (se parcelado o comprovante da 1* parcela)
que sera aprovado para a expedi¢ao do Alvara de Construgio.

Segundo a auditada, o fluxo do processo é parametrizado e conferido quando da
expedicio do “Habite-se”, conforme Orientacao Técnica n® 001/SMPHDU/2025, que dispoe
sobre a padronizag¢ao do calculo da OODC pelo 6rgio licenciador (fls. 1037-1043).

Quanto 2 extragao de relatérios por més/ano que indique os processos de OODC, a
quantidade destes processos licenciados e o volume financeiro de OODC devido e efetivamente
pago, ainda é manual, mas a Prefeitura Municipal pretende instalar um BI futuramente.

Atualmente para extrair relatério somente no sistema da empresa BETHA e de forma manual.

Conclusao
Diante das informagoes trazidas aos autos do processo pela unidade gestora e a
inspecdo i loco realizada pela equipe de monitoramento conclui-se que algumas agoes ja foram
implementadas, porém ainda existem algumas falhas a serem corrigidas. Quanto ao sistema onde
se possa extrair relatérios nos termos propostos pela recomendagao, ainda esta pendente. Assim,

a equipe entende que a recomendacao se encontra em implementagao.

2.3.4 Recomendagio referente ao item 2.2.4 da Decisdo n° 1.055/2021

-18:23:10

2.2.4 Definir, de forma articulada, e normatizar o fluxograma do processo de Outorga
Onerosa do Direito de Construir (contrapartida financeira e contrapartida em benfeitorias), com

a definicdo dos Orgiaos responsaveis por cada etapa e o estabelecimento das suas
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responsabilidades, e inserir os fluxos atualizados no Sistema Rastreabilidade (item 2.2.4 da

Decisiao n® 1.055/2021 e itens 2.1.1 e 2.1.2 do Relatério DAE n® 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
L ) ) implementagio:
Normatizagao do fluxo do processo de licenciamento de obra com a
definicao dos 6rgaos responsaveis por cada etapa, inclusive o calculo do
04/04/2023

valor devido de contrapartida financeira pela aquisicio de potencial
construtivo por meio de OODC, a emissao da guia de pagamento ou o
estabelecimento de Termo de Compromisso para Execucdo de Obras
em contrapartida, e a garantia de pagamento da contrapartida ou
finalizacao das obras.

Naio havera a criacdo de processo especifico para OODC pois entende-
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| se que ¢ uma etapa do processo de licenciamento. |

Analise
Na auditoria foi verificado que o Dectreto (municipal) n° 13.454/2014 que
regulamentava o processo de OODC, nao estabelecia fluxo, tendo os auditores desenhado o
fluxo de forma a ilustrar as etapas do processo, o qual foi apresentado aos servidores da SMDU
que auxiliaram na revisio das atividades descritas pelos auditores, oportunidade em que foi
verificado que o processo de OODC tinha oportunidades de melhoria, tais como (fls. 976-977 do
processo @RLA 18/00189491):

a) A planilha de calculo era feita em arquivo de Excel e nao era parametrizada em
nenhum sistema informatizado;

b) A planilha de deferimento nio era revisada, mostrando apenas que o analista
responsavel pelo preenchimento assinava a planilha de deferimento;

c) Utilizagio de diferentes modelos de planilha de deferimento utilizadas pelos
analistas;

d) Nao identificacio de 6rgao/entidade responsavel pela conferéncia do pagamento
integral ou da quitagdao das parcelas de OODC para fins de concessio do “Habite-
se”.

e) Naio foi identificado setor responsavel por verificar e controlar as guias de OODC
atrasadas e seu envio para a inscri¢ao em divida ativa na SMF;

f) Na época da auditoria, o controle de conferéncia do pagamento da OODC era
realizado pelos usuarios do sistema de Rastreabilidade porque o sistema existente
nao estava configurado de modo a interromper a tramitagao do processo de OODC
em caso do nio pagamento, permitindo a concessao do Alvara e do Habite-se sem o

devido pagamento da contrapartida da OODC.

-18:23:10

Neste primeiro monitoramento, em resposta as informacdes solicitadas, por meio do
Oficio DAE n° 792/2025, a auditada informou que foi implementado o fluxograma dos
processos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) dentro do FloripaON, somente
nos processos que envolvem Alvara de Construcio. (fl. 110)

Destaca a auditada que o referido fluxo foi atualizado e passou a ser utilizado a partir de
27/01/2025, tendo encaminhado referido fluxo a esta Corte de Contas (fl. 560).

Na inspecio in loco de 09/04/2025, a Secretaria da SMPHDU confirmou a informagao

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026

de que somente foi elaborado o fluxo “Alvara de Construgdes para Edificagdes™ (fl. 560) e que

ainda, nao foi elaborado o fluxo do Habite-se.
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A auditada forneceu aos auditores um “Passo a Passo” sobre o fluxo ja desenvolvido
(Alvara de Construgoes para EdificacGes) para uso dos seus servidores (fls. 1.045-1.049).

Porém, este “Passo a Passo” nio deve ser considerado um normativo institucionalizado,
tal qual uma Orientagdo Técnica, como por exemplo a Orientagdo Técnica n® 001 SMPHDU,
editada pela prépria auditada (fls. 1.037-1.043).

Na visita 7z /loco trealizada no dia 04/04/2025 foi exibido o fluxo a equipe de
monitoramento, entretanto, nao se encontra normatizado.

Cabe ressaltar que o fluxo deve ser normatizado e melhorado de forma que a analise da
concessaio da OODC, o deferimento do pedido, o calculo, a conferéncia do calculo e
deferimento do Alvara de Construcao sejam realizados por mais de um servidor, a fim de corrigir
as fragilidades existentes no processo de concessao de OODC, em virtude do volume de valores

envolvidos no instrumento de concessio.

Conclusio

Diante da constatacio de que nao houve definicdo do fluxograma do processo de
Outorga Onerosa do Direito de Construir de forma articulada, de que ocorreu elaboragao de
somente parte do fluxograma do processo de OODC, abrangendo até a expedi¢ao do Alvara de
Construgao, nao incluindo parte do fluxograma até a concessao do “Habite-se” e, ainda, de que
se observa algumas falhas no procedimento.

Embora a Unidade auditada tenha desenvolvido parte do fluxograma do processo de
concessao da OODC, definindo os 6rgaos internos responsaveis por cada uma das etapas, onde
se pode observar falhas no procedimento, além de nao haver normatizado o fluxograma,

portanto, a equipe de monitoramento entende que a recomendacao esta em implementagio.
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2.3.5 Recomendagio referente ao item 2.2.5 da Decisido n° 1.055/2021
2.2.5 Estabelecer, em norma, agente publico responsavel por revisar as planilhas de

calculo da Outorga Onerosa do Direto de Construir e as planilhas de deferimento e incluir tais

- 698366980 em 25/03/2026

revises no fluxo do sistema Rastreabilidade (item 2.2.5 da Decisao n°® 1.055/2021 e item 2.1.1 do

Relatério DAE n® 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

implementagio:

As planilhas de calculo da OODC sao realizadas por profissionais
arquitetos e engenheiros civis, devidamente registrados nos seus
conselhos de classe, e com responsabilidade técnica perante a Prefeitura
Municipal de Florianépolis, sendo os mesmos profissionais
responsaveis pela aprovac¢ao de projetos e licenciamento de obras.
Desta forma, entende-se que esses profissionais possuem
responsabilidade técnica na atividade que desempenham, nao havendo
necessidade de revisdo dessas atividades. Cabe esclarecer que o calculo

Nao informado

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

Processo: PMO 25/00007337 — Relatério de Instrugio DAE n° 58/2025 — Inexecucio parcial do Plano de Agio

':%'"] Esse documento foi assinado digitalmente por André Dietrich em 02/07/2025 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 25/00007337 e o codigo: 2C468



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

atualmente ¢ realizado por meio de planilha especifica com as férmulas
pré-programadas. Tal solu¢ao serd ainda melhorada no novo sistema de
gestao com objetivo de evitar eventuais erros.

Analise

Na auditoria, foram verificadas fragilidades nos controles do processo de concessao de
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).

Na auditoria foi encontrada planilha de calculo da outorga que era elaborada em um
arquivo Excel, com algumas férmulas pré-definidas, mas que nao estavam parametrizadas em
nenhum sistema informatizado, e nao era revisada em nenhum outro ponto do fluxo, sendo este
fato considerado uma fragilidade, em virtude dos altos valores envolvidos (fl. 976 do processo
@RLA 18/00189491).

Além disso, a planilha de deferimento também nio era revisada, existindo, na época,
diferentes modelos de planilhas de deferimento sendo utilizados pelos analistas.

Ou seja, fol constatado auséncia de sistema parametrizado para calculo da OODC, além
da auséncia de revisio das Planilhas de Cilculo da OODC e de Deferimento. Foi constatado,
ainda, a falta de definicio do(s) 6rgao(s)/entidade(s) responsavel(is) pela conferéncia do
pagamento integral ou da quitagdao das parcelas de OODC para fins de concessio do Habite-se
(fls. 976-979 do processo @RLA 18/00189491).

Por fim, ndo havia definicio quanto ao setor responsavel por verificar e controlar as
guias de OODC atrasadas e envio para inscricdo em dfvida ativa na SMF, além da falta de
definicdo dos procedimentos de cobranca apos sua efetiva inscricio (fl. 984 do processo (@RLA
18/00189491).

Na época da auditoria, o controle de conferéncia do pagamento da OODC era realizado

pelos usuarios do sistema de Rastreabilidade porque o sistema existente nao estava configurado
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para interromper a tramitagao do processo de OODC, em caso do nao pagamento, permitindo a
concessao do Alvara e do Habite-se sem o devido pagamento da contrapartida da OODC (fl. 977
do processo @RLA 18/00189491).

- 698366980 em 25/03/2026

Neste primeiro monitoramento, a resposta da auditada indica que foi criado no
sistema de processos chamado FloripaOn, etapas de verificagao das informagoes da planilha de
deferimento e do cilculo de Outorga nos processos com fluxos implantados, desde 27/01/2025.
O calculo e a conferéncia sao realizados pelo analista, arquiteto ou engenheiro civil, considerando
a responsabilidade técnica envolvida no calculo (fl. 108-109).

Enviaram a figura abaixo, que demonstra haver a etapa de conferéncia das citadas

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto
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Figura 14: Imagem enviada pela SMPHDU na qual estio demonstradas as tarefas envolvidas no fluxo, onde a
conferéncia do deferimento e do calculo sio realizadas pela mesma servidora.

Atribuir Tipo tarefa Atribuida a Criacdo Praza Situacao Tipo
Anexar comprovante de pagamen.. - 14/02/2025 = Em aberto &
Realizar o cadastra imobiliario (5. . e 1440272025 01/03/2025 Em aberto -:'
Emitir taxas (SMFE/DCC) LECNARDO DA SILVA ASSIS 13/02/2025 = Finalizads ==
Escolbier forma de paraments (re BILTENCOURT SOUZA PART ﬂEECﬁ- 1240242025 12/05/2025 Einalizada .JE
Conferir calculo de gutorga (SMH... BRUNA ZIMERPAMNM 1270242025 Finalizada -«E
Calkkular Dutorga manualmente (5.  BRUNA ZIMERMANM 12/02/2025 - Finalizada -—E
Conferir planilha de defarimenta (... BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 —= Finalizada -E
Deferir processo (SMHDU/SAP) BRUMNA ZIMERMANMN 12/02/2025 - Finalizada -1;
Analisar processo (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANM 030242025 - Finalizada -E
Definir analista responsdvel (GLO.. MAIARA ZANANDREA DE ABREL 03r02/2025 - Finalizada '—E

Figura 2 - Tarefas do Processo de Alvara de Construgdo nos
processos em que ha Outorga Onerosa do Direito de Construir.
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacio e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU (. 110)

Durante a inspe¢ao # loco, no dia 04/04/2025, a equipe de monitoramento observou
que o sistema FloripaOn contempla as tarefas de deferir processo, conferir planilha de
deferimento, calcular outorga manualmente, conferir calculo da contrapartida da OODC, como
também foi apresentado, por servidoras da auditada, um “Passo a Passo” contendo instrucoes
para atividades constantes do fluxo “Alvard de Construcao para Edificagoes” (fls. 1.045-1.049).

Tanto na figura 14 acima, como no Passo a Passo (fls. 1.045-1.049) é possivel observar
as etapas do processo como: deferir processo, conferir planilha de deferimento, calcular outorga
manualmente, conferir calculo da contrapartida da outorga e que estas sio executadas pelo
mesmo servidor, sendo que o calculo ¢ realizado fora do sistema.

A propria resposta enviada pela auditada foi no sentido de que os calculos e as
conferéncias sdo realizados pelo mesmo analista, arquiteto ou engenheiro civil, considerando a
responsabilidade técnica envolvida no célculo.

Foi selecionado um processo, aleatoriamente, onde verificou-se que a mesma servidora
que analisa o Projeto apresentado também o defere, faz os calculos da contrapartida da outorga e
realiza a conferéncia, conforme a figura abaixo, que contém um printscreen da tela do sistema

FlotipaOn, relativo as tarefas do processo PMF E 00017298/20255.
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Catarinense

Figura 15: Printscreen da tela do sistema FlotipaOn, relativo as tarefas do processo PMF E 00017298/20255

Dados Anexos Tramitacoes Tarefas Juntadas/Vinculagoes Dados Adicionais

Tarefas

Situagdo
Todas -
Tipo tarefa Atribuida a Criacdo Prazo Situacdo Tipo
Conferir calculo de outorga (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada =
Calcular outorga manualmente (SMHDU/S...  BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -E
Conferir planilha de deferimento (SMHDU/... ~ BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 e Finalizada o
Deferir processo (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -E
Analisar processo (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 03/02/2025 - Finalizada -E
Definir analista responsével (GLOPS/DISTR... ~ MAIARA ZANANDREA DE ABREU 03/02/2025 = Finalizada off
Analisar documentagdo (GLOPS/DISTRIBUL... ~ MAIARA ZANANDREA DE ABREU 31/01/2025 - Finalizada -E
Resolver pendéncias (requerente). BITTENCOURT SOUZA PARTICIPACAO LTDA 31/01/2025 - Finalizada -E
Analisar documentacéo (GLOPS/DISTRIBUL..  [SIS DOS SANTOS SCHUTZ 31/01/2025 = Finalizada =3
Confirmar pagamento da taxa (solicitante) - 28/01/2025 - Cancelada =3

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagao e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizada
em 09.abr.2025.

Extrai-se desta nova tela coletada na visita zz /oco no dia 09 de abril de 2025, que a
mesma servidora que consta na figura 14 foi quem deferiu o processo, realizou calculos langados
no sistema FloripaOn e os conferiu, o que demonstra uma fragilidade existente na concessao da
OODC.

Ocorre que os valores que envolvem as contrapartidas da OODC, muitas vezes, sao
elevados, podendo ser de milhares de reais até milhGes de reais, portanto, permanece a mesma
fragilidade observada na auditoria, por ser uma dnica servidora ou servidor a analisar o projeto
apresentado, realizar o calculo da contrapartida, revisar o seu préprio calculo e deferir o processo.

A respeito deste ponto se faz necessario a analise do principio da segregacao de fungoes
que traz um importante mecanismo de controle interno, justamente para evitar que alguma
atividade venha a ser realizada sem uma devida etapa posterior de conferéncia ou aprovagao.

Na pagina do Conselho Nacional do Ministério Publico encontram-se alguns exemplos
das diversas aplicacbes da segregacio de funcbes que também podem ser encontrados em
julgamentos dos Tribunais de Contas e 6rgaos de controle, como os seguintes™

- A segregacao de fungdes ¢ principio basico do sistema de controle interno que
consiste na separacio de func¢oes, nomeadamente de autorizacio, aprovac¢io, execugio,
controle e contabilizagio das opera¢des”. (Portaria n® 63/96, de 27/02/96 - Manual de
Auditoria do TCU)

zado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

2Dispom’vel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional /724-institucional / comissoes-institucional

comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas

5888-segrecacao-de-funcoes-como-distribuir-atividades#: ~:text=A%20segreoa%C3%A7%C3%A30%20de%20fun

YC3%AT%C3%B5es%20%C3%A9.controle%020e%20contabiliza%C3%A7%C3%A30%20das%200pera
YC3%AT%C3%B5es%E2%80%9D Acesso em: 15.abr.2025
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- Os procedimentos de controle devem existir em toda a institui¢do, em todos os
niveis e em todas as fung¢des. Eles incluem uma gama de procedimentos de detecgio e
prevencgao, como a segregacio de fungdes entre a autorizacdo, execug¢do, registro e
controle de atividades. (Cartilha de Orientagio sobre Controle Interno — TCE/MG,
2012)

- Devem ser segregadas as atividades de requisi¢do, autorizagdo, utilizagio e
controle. (Acérdio TCU n° 4.885/2009 - 2* Camara)

- Promover a separa¢io de fung¢bes de autorizagido, aprovagio, execugio, controle
e contabilizacdo das operagdes, evitando o acimulo de fun¢des por parte de um mesmo
servidot. (Acérdio TCU n° 5.615/2008 2* Camara)

- O quantitativo minimo de técnicos e analistas na area administrativa deve
assegurar a continuidade dos servicos e a devida segregacio de fungdes de autorizagio,
de aprovagdo, de execugdo, de controle e de contabilizagio das operagdes
administrativas. (Fonte: Relatério de Inspecio MPF/RR)

Nas referéncias acima transcritas, pode-se observar que diversas vezes sao citadas
“sequéncias de atividades” como execugdo, aprovagao e controle de forma a indicar a relevancia
dessas etapas. No entanto, nio foram adotadas pela Unidade auditada, onde um unico servidor
realiza todas as etapas.

Cabe ressaltar que nao foi normatizado o fluxo do processo, conforme destacado no
item anterior, bem como, nao foi normatizado quanto ao agente publico responsavel pela revisao
das planilhas de célculo das contrapartidas da OODC e as planilhas de deferimento, nem foi
incluida tais revisoes no sistema FloripaOn, de modo que as tarefas sdo executadas por um unico
servidor.

Conclusao

Diante da falta de norma que defina o agente publico responsavel por revisar as
planilhas de calculo da contrapartida de Outorga Onerosa do Direto de Construir (OODC) e as
planilhas de deferimento, como também, a falta de inclusdo de tais revisdes no fluxo do sistema

de Rastreabilidade, em que o mesmo servidor realiza as tarefas de analise, de deferimento, de
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calculo, de conferéncia do seu proprio calculo, entende esta equipe de monitoramento que a

recomendagao nio foi implementada.

2.3.6 Recomendagio referente ao item 2.2.6 da Decisido n°® 1.055/2021

2.2.6 Estabelecer modelo padrio de documento para a planilha de deferimento,
incluindo os seguintes fatores utilizados no calculo da OODC: zoneamento, numero de
pavimentos, e¢ uma tabelacom a quantidade de metros quadrados e coeficiente de
aproveitamento para cada componente da area de incidéncia de Outorga Onerosa do Direito de

Construir, separando o que se refere a transferéncia do direito de construir e indices obtidos

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026

através do art. 64 do Plano Diretor (item 2.2.6 da Decisao n® 1.055/2021 e itens 2.1.1 e 2.2.1 do
Relatério DAE n® 23/2019).
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implementagao

Atualmente a Planilha de Deferimento possui os potenciais construtivos | Nao informado
adquiridos por meio da OODC, assim como o potencial construtivo
transferido por meio do instrumento de Transferéncia do Direito de Construir,
em itens separados. Quanto ao incentivo, previsto no Art. 64 da Lei
Complementar n. 482/2014, a partir da entrada em vigor do Decreto
Municipal 23158/2021 e Portaria Conjunta N.
01/SMDU/SMPU/IPUF/2021, a Sectetaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano passou a inferir, nos casos pertinentes, informac¢des em relacio aos
incentivos concedidos, conforme Planilha de Deferimento modelo no Anexo
XX.

Essas informagoes serdo mantidas no novo sistema de gestio.

Analise

Na auditoria, foi constatada a existéncia de diferentes modelos de planilhas de
deferimento da OODC utilizadas pelos analistas (fl. 976 do processo @RLA 18/00189491).

A equipe de auditoria encontrou uma série de fragilidades em processos selecionados
para amostra (nio estatistica) sendo que, dentre estas, pode-se citar: processos com Planilha de
Deferimento que nao continha a area do terreno; o campo de coeficiente de aproveitamento; o
campo zoneamento; o numero de pavimentos; o campo para indicar a incidéncia de TDC; ou o
campo para a indicagdo da concessiao do incentivo do artigo 64 da lei do Plano Diretor. (fl. 979
do processo @RLA 18/00189491).

Neste primeiro monitoramento, a auditada informou que, desde 27/01/2025, todos
os processos que envolvem Alvara de Construcio ou Aprovacio de projeto de edificacOes
possuem um formulario de deferimento dentro do sistema FloripaOn e que as informagodes do
zoneamento, numero de pavimentos e coeficiente de aproveitamento utilizado constam no
Formulario de Deferimento da Aprovac¢ao de Projeto, enviando imagens de “Recorte da Planilha

de Deferimento Padrao”, inserida no sistema FloripaOn (fl. 111-113).

-18:23:10

Na inspecao 7 loco realizada em 04/04/2025, a equipe de monitoramento solicitou que
disponibilizassem e demonstrassem que a Planilha de Deferimento possufa todos os requisitos
elencados na recomendacao e que esta estava inserida no sistema FloripaOn.

A figura abaixo traz um exemplo de Planilha de Deferimento preenchida (apenas a
primeira das 4 folhas da planilha, a planilha completa esta inserida no processo) que foi observada

pelos auditores a partir do sistema FloripaOn (fls. 1.050-1.053).

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026
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Figura 16: Exemplo de Planilha de Deferimento.

Pagina: 54
Siatema de Gerenciamento de Processos Administrativos
Municipio de Flariandpolis
fimctit ] [ENEURON INTERMO] PLANILHA DE DEFERIMENTO (ALVARA DE COMSTRUGAD)

Planilha de Deferimento

Informacées do Processo

N° Processo Data Dhstrito:

PMF E DDO17208/2025 120212025 Canasvieras

Assunto: Himero do projeto aprovado:
Anara de Consmnugio para Edificacies Tnae

Rario Social do ielario CHPJ do ic

[ﬁmm lCFFﬂD proprietirio !

Informacoes da Obra

PUF E 0D 7262005 o o oddige L 1OMGTER

Dados do terreno

v infrme o

Enquadramento do tefreno: Area Total do Terreno () 1

Loteamanto 200

Arca de Uso Exclusivo - AUE (m) Arsa de Uso Comum - AUC () g,

o 0 i

Area de Recuo Viario (m?) Area Remanescente do Temeno (mé) E ]

.73 CEERT ;
Hh

Dados da edificagao

Usa: Especificar tipo de uso:

Misio (Multiamiliar Vertcal @

Cnfnem.ll.'S!rvgoa}-

Sisterna construtivo Texto para especificachio N° de blocos
Alenara 1

Quadro de Areas

Pig. 1 d 3- Desumants sssinedo dgialmants por

Para condednga acmsse o ste Mips

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdao e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizada
em 09.abr.2025.

Analisando a Planilha de Deferimento, ¢ possivel observar que um dos pontos
elencados na recomendacao deste Tribunal, a inser¢ao do nimero de pavimentos na planilha, esta
contemplado.

Por outro lado, a indica¢ao do zoneamento niao esta em um campo parametrizado e
somente ¢ possivel verificar que a meng¢ao ao zoneamento consta apenas nas “Notas Gerais”,

conforme a figura abaixo.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10
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Figura 17: Recorte de parte da Planilha de deferimento que demonstra que o zoneamento esta em uma “Nota
Geral”.

Instrumentos e Incentivos Utilizados

Instrumentos Urbanisticos

Incidéncia de Outorga Onerosa do Direito de
Construir:
Conforme célculo

Incidéncia de Transferéncia do Direito de Construir  Indique a area de incidéncia de TDC (m?):
(TDC): 0

N&o se aplica

Incidéncia de Termo de Compromisso de EIV: N°® Processo EIV

N&o se aplica

Incidéncia de Arte Pablica (PGT): N° Processo PGT

Sim PMF E 000179/76/2025

Incentivos Utilizados

Incentivo Pavimentos concedidos |TO concedida
Areas de Desenvolvimento Incentivado - | (Art. 295-0) 2 N&o
Sustentabilidade nas ConstrugBes (Art. 295-A e B) 0 Sim

Arte Publica (Art. 295-E) 0 Sim

Processo analisado com base nas informagdes do geoprocessamento da PMF (Geofloripa), base cartografica para os atos
oficiais no &mbito municipal, conforme art. 323 da Lei Complementar n® 482, de 2014, alterada pela Lei Complementar n°® 738, de
2023, regulamentada pelo Decreto n° 26.184, de 2024,

Notas Gerais
1. Ndmero de pavimentos méximo de acordo com cada zoneamento incidente no terreno. Sendo 2 pavimentos padréo + 2 por
incentivo de ADI-l na sesséo A (ARP-2.4). E 4 pavimentos padréo + 2 por incentivo de ADI-l na sesséo B (ARM-4.5).

Processos e pareceres vinculados:
E 032720/2024 - Aprovagéo de projeto

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagao e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizada
em 09.abr.2025.

No exemplo trazido na propria Planilha de Deferimento preenchida, é possivel observar
que o terreno em analise possui duas inscri¢oes imobiliarias e que incide mais de um zoneamento.
Esta descrito que o terreno esta tanto no zoneamento ARP-2.4, quanto no zoneamento
ARM-4.5, demonstrando a importancia de que o zoneamento esteja em um campo parametrizado

da Planilha de Deferimento, a fim de evitar erros.

Ja a tabela com a quantidade de metros quadrados esta inserida na Planilha de

-18:23:10

Deferimento, porém o coeficiente de aproveitamento para cada componente da area de
incidéncia de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) esta em documento apartado

inserido no sistema FloripaOn, sendo que estd indicado na Planilha de Deferimento, um campo

- 698366980 em 25/03/2026

denominado “Incidéncia de Outorga Onerosa do Direito de Construir” que recebe o
preenchimento de “Conforme calculo”, podendo ser observado no inicio da Figura 17, acima
inserida.

Assim, tal coeficiente de aproveitamento nio esta expresso na planilha de deferimento,

uma vez que o calculo ¢ realizado em separado e inserido manualmente no sistema, o que foi

bilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

destacado pela resposta enviada pela auditada com recorte de tela do sistema FloripaOn, abaixo

inserido.
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Figura 18: Recorte de tela do sistema FloripaOn com o Calculo Manual da Outorga.

i Sistema de Gerenciamento de Processos Administrativos
= Municipio de Florianépolis
t2t,-3rbh ol ] [3NEURON INTERNO] - CALCULO MANUAL DE OUTORGA

CALCULO MANUAL DE OUTORGA

FM Total - Area de incidéncia - GODC {m?)
1.815,07

Valor total calculado da taxa de outorga sem o desconto - FMDU
RS 66723387

Valor tofal calculado da taxa de outorga sem o desconto - FMHIS
RS 0,00

Tipologia Utilizada
Demais Usos

Parecer da Prefeitura
Qutorga calculada conforme planilha em anexo.

Responsavel pelo calculo Matricula Data de calculo
BRUNA ZIMERMANN 6513141 12002/2025

Planilha de Calculo de Outorga
Planilha de Calculo de Outorga. pdf

Figura 4 - Recorte da Planilha de Deferimento Padrao, inserida no
sistema FloripaOn.

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizada
através do sistema de comunicacdes, em 14.mar.2025.

Conclusao
Verifica-se que foi estabelecido um modelo padrio de documento para a Planilha de
Deferimento, contudo, nao consta o zoneamento em campo parametrizado e nem o coeficiente
de aproveitamento para cada componente da area de incidéncia da OODC, uma vez que a
Unidade Auditada realiza o cilculo manualmente para entio inclui-lo no sistema FloripaOn.

Assim, entende esta equipe de auditores que a recomendagao esta em implementagio.

2.3.7 Recomendagio referente ao item 2.2.7 da Decisdo n° 1.055/2021
2.2.7 Normatizar e fazer cumprir a utilizagdio do modelo padrio e do preenchimento

das planilhas de deferimento do licenciamento de obras pelos analistas de projetos (item 2.2.7 da

Decisao n° 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

L . . . . implementagio:
Normatizacio das Planilhas de Deferimento padrio utilizadas pelos 04/04/2023

profissionais responsaveis.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

Anilise
Na auditoria, foi verificado um controle ineficaz do processo de Outorga Onerosa do

Direito de Construir (OODC), pois o sistema de informagoes utilizado no processo de

Processo: PMO 25/00007337 — Relatério de Instrugio DAE n° 58/2025 — Inexecucio parcial do Plano de Agio
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licenciamento de obras ndo possufa as ferramentas necessarias para gerar relatérios sobre os
processos de OODC (fl. 984 do processo @RLA 18/00189491).

Foi constatada ainda, pela equipe de auditoria, a auséncia de sistema parametrizado para
calculo da OODC, além da auséncia de revisao das Planilhas de Cilculo da OODC e de
Deferimento. Observou-se, ainda, a falta de definicio do(s) 6rgao(s)/entidade(s) responsavel(is)
pela conferéncia do pagamento integral ou da quitagao das parcelas de OODC para fins de
concessao do Habite-se (fl. 984 do processo @RLA 18/00189491).

Do mesmo modo, nao havia definicio quanto ao setor responsavel por verificar e
controlar as guias de OODC atrasadas e envio para inscricio em divida ativa na SMF, além da
falta de definicao dos procedimentos de cobranga apds sua efetiva inscri¢ao (fl. 984 do processo
@RLA 18/00189491).

Ainda, foi verificado que nio havia um padrio de preenchimento dos campos das
planilhas de deferimento pelos analistas, assim como a forma de preenchimento realizada pelos
analistas nao seguia um padrao.

No atual monitoramento, a auditada informou que foi inserida a planilha de
deferimento de OODC como etapa obrigatéria dentro dos fluxos do sistema FloripaOn,

enviando uma figura com uma tela do referido sistema, conforme abaixo.

Figura 19: Printscreen da tela do sistema FloripaOn, contendo a Planilha de Deferimento.
Tarefa: Deferir processo [SMHDU/SAP)

Drados k criacdo Dados de finalizaclo

e Dados de
I A ) I

Planilha de Deferimento

Informacoes do Processo

N* Frocesso Data Distrito;
PMF E 0001729872025 140212025 ® Canasvelras bl
Assunto: Nimero do projeto aprovado: *
Alvara de Constiucan para EGNcaches 72138
Proprietarios
Razao Social do propristario CHPJ do proprietario

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizada
através do sistema de comunicac¢des, em 14.mar.2025.

Na inspecio # loco realizada no dia 09/04/2025, a equipe de auditores solicitou que

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

fosse demonstrado como ¢ realizado o preenchimento da Planilha de Deferimento.
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Catarinense

Constatou-se que no sistema FloripaOn esta inserida a Planilha de Deferimento e nela
existe uma lista de tarefas a serem desenvolvidas pelos analistas, conforme demonstra a figura
abaixo com um Printscreen da tela do sistema FloripaOn, onde pode-se observar desde a analise da
documentagio apresentada pelo requerente até a elaboragao e conferéncia do calculo, lembrando
que desde a andlise da documentagao até a realizaciao do célculo, bem como o deferimento estao

a cargo de um unico servidor, conforme ja destacado anteriormente.

Figura 20: Printscreen da tela do sistema FloripaOn com as tarefas “Deferir Processo” e “Conferir Planilha de

Deferimento”
PMFEO00017298/2025 @ ¢ I Acbes ~
Dados Anexos Tramitacoes Tarefas Juntadas/Vinculagdes Dados Adicionais
Tarefas
Situagao
Todas v
Tipo tarefa Atribuida a Criagdo Prazo Situagdo Tipo
Conferir calculo de outorga (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -E
Calcular outorga manualmente (SMHDU/S...  BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 = Finalizada o2
Conferir planilha de deferimento (SMHDU/... BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -E
Deferir processo (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 12/02/2025 - Finalizada -E
Analisar processo (SMHDU/SAP) BRUNA ZIMERMANN 03/02/2025 - Finalizada -E
Definir analista responsavel (GLOPS/DISTR... ~ MAIARA ZANANDREA DE ABREU 03/02/2025 - Finalizada -3
Analisar documentacao (GLOPS/DISTRIBUI...  MAIARA ZANANDREA DE ABREU 31/01/2025 - Finalizada -E
Resolver pendéncias (requerente) BITTENCOURT SOUZA PARTICIPACAO LTDA 31/01/2025 - Finalizada -E
Analisar documentacdo (GLOPS/DISTRIBUI...  ISIS DOS SANTOS SCHUTZ 31/01/2025 - Finalizada -
Confirmar pagamento da taxa (solicitante) - 28/01/2025 - Cancelada o
Fonte:
Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacio e Desenvolvimento Urbano — SMPHDU. Disponibilizada em

09.abr.2025.

Em que pese existir um Passo a Passo com instrugdes a respeito do fluxo “Alvara de
Construgoes para Edificagdes” que incluem algumas observagdes sobre a etapa de deferimento,
este documento nao pode ser considerado uma normativa.

Como ja destacado no item anterior, a propria Planilha de Deferimento nao contempla
0s campos necessario para a descri¢ao de itens necessarios, estando todo o processo de anilise,
calculo e deferimento sob a responsabilidade de um tnico servidor, o que demonstra a fragilidade

na concessio da OODC e a falta de normatizaciao do processo de concessio da OODC.

Conclusio
Conforme o acima exposto, a Planilha de Deferimento estd no sistema FloripaOn, sem

todos os campos necessarios parametrizados, nio havendo normatizagao sobre o processo de

zado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

concessao ¢ a Planilha de Deferimento, o que leva a equipe de monitoramento entender que a

recomendacao ainda ndo foi implementada.

2.3.8 Recomendagio referente ao item 2.2.8 da Decisdo n°® 1.055/2021
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2.2.8 Consultar com regularidade os débitos de Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) inscritos em divida ativa da receita nio tributaria pela Secretaria Municipal da

Fazenda e proceder ao ajuizamento para correspondente execucao fiscal (item 2.2.8 da Decisao

n°® 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
o implementagio:
Naio informado 19/04,/2023
Analise

Na auditoria foi realizada uma amostra aleatéria, onde foram encontrados 13 (treze)
processos nao inscritos em dividas ativas referentes a contrapartida de OODC vencidos desde
2009 até 2017, os quais foram elencados no quadro 4 do relatério de Reinstrucdo do (fls. 979-980
do Processo @RLA 18/00189491).

A época da auditoria, segundo o artigo 188 ¢ 189 da Lei Complementar (municipal) n°
07/1997 (Cédigo Tributario Municipal), cabia a Secretaria da Fazenda, Planejamento e
Orc¢amento e a Procuradoria Geral do Municipio a responsabilidade pela gestao, coordenagao e
realizacdo da cobranc¢a administrativa desses débitos (fl. 980 do processo @RLA 18/00189491).

A falta de gestdo, coordenacio e cobranga administrativas desses débitos sem efetivar o
devido langamento em divida ativa, conforme contatado pela equipe de auditoria, mostrava a
omissao dos 6rgaos responsaveis pela cobranca administrativa dos débitos (fl. 980 do processo
@RLA 18/00189491).

A Secretaria Municipal da Fazenda informou a equipe de auditoria que nao existia
procedimento de cobranga dos débitos em atraso da OODC até a inscrigdo em divida ativa e que
apos a inscricao em divida ativa, o débito ficava sujeito a cobranc¢a pelos Centros Judiciarios de
Soluciao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), protesto ou acdo judicial (fl. 983 do processo
@RLA 18/00189491).

Da mesma forma, nio havia definicdo quanto ao setor responsavel em verificar e
controlar as guias de OODC atrasadas e devido envio para inscricio em divida ativa na SMF,
além da falta de defini¢do dos procedimentos de cobranga apds sua efetiva inscri¢ao (fl. 984 do
processo @RLA 18/00189491).

Neste primeiro monitoramento, em resposta a solicitacio de documentos realizada,
por meio do Oficio DAE n® 792/2025 (fls. 27-55), a Prefeitura Municipal de Flotian6polis
(PMF) informou que nao tem como extrair do sistema os ajuizamentos especificos com relagao a

OODC, uma vez que niao é um tipo de filtro aplicavel, mas informa que todos os débitos

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

inscritos em divida ativa sdo ajuizados de forma automatizada pela Procuradoria Geral Municipal

(fl. 114).
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Informa que naquele momento estavam ajuizando os débitos referentes ao segundo
semestre de 2023, destacando que dentro de um ano e meio os débitos inscritos em divida ativa
viram a¢do de execugdo fiscal, com previsio de diminui¢io do prazo ja que os recursos de
integracao do sistema comecaram funcionar em 2024 e o procedimento ficou mais rapido (fl.
114).

Destaca ainda, que os nicos débitos inscritos em divida ativa que nio se transformam
em ag¢ao de execucao fiscal sio aqueles com valores inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
conforme determinacao da Resolu¢io n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (fl.
114).

Na inspecio iz loco realizada no dia 16/04/2025, junto a Procuradoria Geral Municipal
(PGM), a equipe de monitoramento constatou que a Procuradoria possuia o médulo dentro do
Sistema FloripaOn, com a funcionalidade da divida ativa e que os débitos em atraso vao para este
modulo, onde sao inscritos em divida ativa, mas nao existe norma estabelecendo um prazo
especifico para que o débito seja lancado em divida ativa.

A PGM informou que os prazos para inscricao em divida ativa e ajuizamento das agoes
fiscais estdo sendo objeto de regulamentacao, contudo, ainda nao existe prazos estipulados, de
modo que o lancamento em divida ativa ocorre em janeiro de cada ano, dos débitos vencidos no
ano anterior e o ajuizamento ainda nao possui qualquer regra.

A equipe de monitoramento ao verificar alguns processos, aleatoriamente, constatou
que quando ha parcelamento da contrapartida da OODC, o sistema, por algum motivo, nao
envia para inscricio em divida ativa, conforme foi constatado no Processo PMF E 31120/2023
que teve a contrapartida da OODC parcelada e paga parcialmente, mas os débitos ndo foram
lancados em divida ativa (Figura 08), como também no Processo 59085/2022, pago patcialmente

e do mesmo modo, nao teve o débito lancado em divida ativa (Figura 09).

-18:23:10

Conclusio

Diante do que foi apurado pela equipe de monitoramento de que nao ha consulta com

- 698366980 em 25/03/2026

regularidade aos débitos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), de modo que
existem débitos sem langamento em divida ativa, e a demora em proceder o devido ajuizamento
das agdes de execucio fiscal, inexistindo um prazo para lancamento em divida ativa, bem como
para ajuizamento das execugdes fiscais, entende a equipe que a recomendacio ndo foi

implementada.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto
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2.3.9 Recomendagio referente ao item 2.2.9 da Decisdo n°® 1.055/2021

2.2.9 Atualizar sistema de informacdo existente ou adotar novo sistema que gere
relatérios acerca dos processos que utilizaram indices urbanisticos concedidos por meio do art.
64 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano Diretor de Florianépolis, de modo a
incluir, no minimo:

a) a indica¢ao dos processos com uso do art. 64 do Plano Diretor;

b) a quantificacio (em metros quadrados) e o valor financeiro do beneficio concedido;

c) as especificagoes da compensa¢ao devida pelo requerente (item 2.2.9 da Decisio n°

1.055/2021 e itens 2.1.3 e 2.3.2 do Relatério DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

, . . ) . . ) implementagio:
Esti em fase de implementacido o médulo de licenciamento no GeoFloripa, | g /04/2023

novo sistema de geoprocessamento da Prefeitura de Florian6polis. Neste
moédulo estd previsto o registro dos dados pertinentes aos incentivos
concedidos por meio do Art. 64.
a) Vide 2.2.9
b) Quanto a area acrescida pelo incentivo, vide item 2.2.9. No
entanto, o incentivo previsto no Art. 64 da Lei Complementar
482/2014 nao prevé contrapartida financeira, mas sim o atendimento
de critérios de uso misto da edificagdo, especificados no Decreto
Municipal 23158/2021 e Portaria Conjunta N.
01/SMDU/SMPU/IPUF/2021.
c) Nao hid compensagio, mas sim critérios da edificagdo quanto ao uso
misto.

Analise

Na auditoria foi constatado pela equipe de auditoria que o sistema de informagdes
utilizado no processo de licenciamento de obras nao possuia as ferramentas necessarias para gerar
relatoério sobre os processos de OODC, como também, ndo havia um sistema parametrizado para
o cilculo da OODC, além da auséncia de revisio das Planilhas de Cilculo da OODC e de
Deferimento (fl. 984 do processo @RLA 18/00189491).

A equipe de auditoria constatou a falta de definicio do(s) 6rgao(s)/entidade(s)
responsavel(is) pela conferéncia do pagamento integral ou da quita¢ao das parcelas de OODC
para fins de concessao do Habite-se. Além de nao haver definicio quanto ao setor responsavel
por verificar e controlar as guias de OODC atrasadas e envio para inscricdio em divida ativa na

SMF, além da falta de definicao dos procedimentos de cobrancga apds sua efetiva inscricao (fl. 984

do processo @RLA 18/00189491).

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10
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No monitoramento, a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) em resposta a
solicitacdo deste Tribunal de Contas, informou que o artigo 64 da Lei Complementar (municipal)
n° 482/2014 foi revogado e que o registro de incentivos utilizados consta nas planilhas de
deferimento padrio dos processos. Informa que esta em implementagio a coleta de dados
automatizada dos registros no sistema para a constru¢ao de um painel de informagao sobre os
deferimentos, inclusive os incentivos urbanisticos com previsao de conclusio até setembro de
2025 (fl. 561).

Ressalta que o incentivo ao uso misto continua sendo previsto pelo artigo 295-D do Lei
Complementar (municipal) n°® 482/2014, do Plano Ditetor, contudo, a contrapartida consiste na
utilizagao do uso misto, sem qualquer contrapartida pecuniaria (fl. 562).

Na inspecio 2 Joco foi informado a equipe de monitoramento que o beneficio era o uso
misto no térreo da construgdo, mas que referido incentivo financeiro do artigo 64 da Lei
Complementar (municipal) n® 482/2014, na verdade, tratava-se de bis in idemr em relagio a OODC
e que niao ha controle pretérito sobre os incentivos. Houve muitas demandas judiciais
questionando a cobranga financeira do indice do artigo 64, hoje revogado.

Importante destacar que o incentivo ao uso misto continua sendo previsto pelo artigo
295-D da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014, do Plano Diretor, alterada pela Lei
Complementar (municipal) n° 739/2023, nos seguintes termos:

Art. 295-D Para incentivar o uso misto nas macroareas de uso urbano, fica o Municipio
autorizado a conceder incentivos na forma de indices urbanisticos, como segue:
(Regulamentado pelo Decreto n® 25.647/2023)

I — acréscimo proporcional de até trinta por cento na Taxa de Ocupacio (TOx1,3)
estabelecida para o zoneamento em questio;

II - - acréscimo de um pavimento e trés metros e sessenta centimetros nas alturas; e

IIT - acréscimo ao coeficiente de aproveitamento maximo equivalente aos parametros
estabelecidos nos incisos I e I deste artigo;

-18:23:10

§ 1° A concessdo do incentivo observara critérios de fachada ativa, percentual de uso
diverso do uso principal e fruicdo publica definidos em normativa especifica.

§ 2° A taxa de ocupacido a que se refere o caput pode ser usada em todos os pavimentos
excluindo-se os pavimentos com TO diferenciada, conforme art. 71 desta Lei
Complementat. (Redag¢io actescida pela Lei Complementar n° 739/2023)

O dispositivo legal acima transcrito, que trata da concessao de incentivo, encontra-se
regulamentado pelo Decreto (municipal) n® 25.647, de 19 de outubro de 2023, mas segundo a

auditada nao vem mais sendo utilizado.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026

Conclusio
Constatou-se que nio houve atualizagio do sistema de informacdo existente ou a

adocdo de novo sistema que gere relatorios acerca dos processos que utilizaram indices
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urbanisticos concedidos por meio do art. 64, ou, por meio do artigo 295-D, da Lei
Complementar (municipal) n°® 482/2014 - Plano Diretor de Florianépolis, de modo que inclua
no minimo a) a indicagdao dos processos com uso; b) a quantificacao (em metros quadrados) e do
art. 64 do Plano Diretor; o valor financeiro do beneficio concedido; e ¢) as especificagdes da

compensac¢ao devida pelo requerente, de modo que a recomendagio nao foi implementada.

2.3.10 Recomendagio referente ao item 2.2.10 da Decisio n° 1.055/2021
2.2.10 Regulamentar o processo da Transferéncia do Direito de Construir, definindo os

atos e os Orgaos responsaveis pela execucao e controle dos trés eventos fundamentais deste

processo: geragdo de indice, transagoes entre particulares, e utilizagdo e baixa dos indices (item

2.2.10 da Decisdo n° 1.055/2021 e item 2.2.1 do Relatério DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

< A o . implementagao:
A regulamentacio do Processo de Transferéncia do Direito de Construir, dos

quais: a_geragdo de indice, transagdes entre particulares, ¢ utilizacdo e
baixa dos indices, sio feitos da seguinte forma: A geracdo de indice advém
do préprio plano diretor municipal, informacio que esta estabelecida na tabela
de limites de ocupacio, anexo FO1, onde o coeficiente de aproveitamento (G)
traz as informagOes necessarias para assegurar 0 maximo permitido, bem como
quanto pode ser utilizado e seu surgimento, além das disposi¢des do artigo 260 | Continuo
do Plano Diretor Municipal. Com relacio as transacOes feitas entre
particulares, elas sdo realizadas obrigatoriamente via escritura publica a qual é
anexada no processo administrativo inicial para aprovac¢io de projeto e
liberacao de alvard de construgdo. Ainda este processo ¢ direcionado, via
rastreabilidade a Procuradoria Geral do Municipio que da seu Parecer
consultando programa de controle interno, e postetior baixa do indice e
devolucio a Secretaria interessada para continuidade dos tramites.

Analise
Na auditoria, a equipe de auditores constatou a inexisténcia de controle do processo de

Transferéncia do Direito de Construir (TDC) desde 2017.

-18:23:10

Foi constatado que o controle realizado pela PGM era descontinuado até o més marco
de 2017 e partir desta data, o controle de TDC nao mais ocorreu (fl. 1.004 do processo RLA-
18/00189491).

- 698366980 em 25/03/2026

Durante a execucgao da auditoria, restou evidenciado que as responsabilidades entre os
6rgaos que participavam do fluxo desse instrumento (TDC) nao estavam bem definidas, assim
como ndo existia uma normatizagdo sobre as atribuicoes e controles dos processos de TDC. (fl.

1.006 do processo RLLA-18/00189491)

No atual monitoramento, em resposta ao Oficio DAE n°® 792/2025, a auditada

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

informou que a geragao de indice consiste em processo especifico para este fim, conduzido pela

Procuradoria Geral do Municipio (PGM) (fl. 562).
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Importante lembrar que ndo ha norma atribuindo a responsabilidade pelo controle da
TDC a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), sendo uma decisao gerencial da Prefeitura e
seus Orgaos.

As transagoes entre particulares sdo realizadas por meio do Cartério de Registro de
Iméveis com anuéncia da PGM que, no mesmo momento, realiza a transferéncia do indice do
controle interno (fl. 562).

Por fim, menciona que a utilizagdo e a baixa sio realizadas no momento do
licenciamento da obra que ira utilizar o potencial construtivo. Conforme fluxo apresentado na
resposta, o processo de licenciamento possui etapa especifica de baixa do potencial utilizado,
nesta etapa é encaminhada tarefa a PGM que ira realizar o registro da baixa em sistema de
controle interno (fl. 562).

Em que pese a resposta indicar o fluxo que trata do Alvara de Construcio para
EdificacGes, que foi encaminhado a este Tribunal de Contas como regulamenta¢ao, o mesmo nao
pode ser considerado uma norma regulamentadora do processo da Transferéncia do Direito de
Construir (TDC).

Na inspecio in loco em 16/04/2025, a equipe de monitoramento indagou sobre a
existéncia de regulamentacdo do processo de TDC, e foi respondido pelos procuradores de que o
controle dos indices de TDC ¢ realizado pela propria PGM. Contudo, este instrumento nao esta
sendo muito utilizado atualmente, e o processo de TDC com a definicio dos atos e dos
6rgaos responsaveis pela execugdo e controle dos trés eventos fundamentais (geracao de indice,
transagoes entre particulares, e utilizacdo e baixa dos indices) deste processo ainda nao foi

regulamentado.

Conclusio

-18:23:10

Diante do exposto acima de que ainda ndo foi regulamentado o processo da
Transferéncia do Direito de Construir (TDC), definindo os atos e os 6rgaos responsaveis pela
execucdo e controle dos trés eventos fundamentais deste processo: geragao de indice, transacoes

entre particulares, e utilizagdo e baixa dos indices, a equipe de monitoramento entende que a

- 698366980 em 25/03/2026

recomendacio nao foi implementada.

2.3.11 Recomendagio referente ao item 2.2.11 da Decisdo n° 1.055/2021
2.2.11 Reestabelecer o processo de controle das transa¢oes e da utilizagio de indice

construtivo através da Transferéncia do Direito de Construir (item 2.2.11 da Decisio n°

1.055/2021 e item 2.2.1 do Relatério DAE n° 23/2019).

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

. . . . implementagao:
O processo de controle das transacdes de indices construtivos através da
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Transferéncia do Direito de Construir esta sendo retomada través do Nucleo | 18/07/2023
de Atuagdo Juridica Urbanistica e Ambiental — NAJ — UA, junto a
Procuradoria Geral do Municipio, através de um sistema interno gerando

relatério que sera anexado no processo 1 008453/2022 (processo interno via
rastreabilidade)

Analise

Na auditoria, foi identificada a inexisténcia de controle dos débitos e créditos da
Transferéncia do Direito de Construir (TDC), pois todo o controle era realizado pela Geréncia de
Patrimonio Imobilidrio — GEPAL/PGM, onde os lancamentos eram realizados em sistema de
registro proprio daquele 6rgao (SIGID), tendo sido descontinuado a partir de janeiro de 2017, e a
partir de entdo, nao teria mais havido controle pela PGM e nem por outro 6rgao (fl. 1.005 do
processo @RLA 18/00189491).

Também foi constatado na auditoria, que nao havia uma norma atribuindo a
responsabilidade pelo controle da TDC a PGM, mas apenas, uma decisiao gerencial da Prefeitura
e seus Orgaos, entretanto, os auditores nao identificaram uma razdo para a cessagao destes
controles pela PGM (fl. 1000).

Além disso, foi constatado que nao existia um sistema informatizado que
emitisse relatorios gerenciais para o controle da TDC, fazendo com que a secretaria nao
conseguisse informar a lista de obras que utilizaram TDC nos anos 2015, 2016 e 2017, nem a
quantidade de metros quadrados de potencial construtivo utilizado em cada obra, por meio de
TDC, quando da realizagio do calculo para a concessio da OODC (fl. 1007 do Processo @RLA
18/00189491).

A equipe de auditoria solicitou para a PGM informacao sobre as obras, a quantidade de
metros quadrados utilizados através de TDC e os respectivos numeros dos processos no sistema
Rastreabilidade referentes a TDC, nos anos 2015, 2016 e 2017, sendo que a resposta da PGM foi
de que nio possuia tais informacoes. (fl. 1.008 do Processo @RLA 18/00189491)

-18:23:10

No presente monitoramento, a resposta enviada pela auditada informou que foi

restabelecido o processo de controle das transacées e da utilizagio de indice construtivo,

- 698366980 em 25/03/2026

conforme fluxo do processo de licenciamento apresentado (fl. 562).

Na inspecio # loco de 16/04/2025, relataram que o sistema antetior chamado SIGID,
funcionou até o final de outubro de 2016.

No inicio de 2017, ocorreu uma reforma administrativa e fez com que varios controles
ficassem prejudicados. Restou na PGM, uma planilha com os saldos de TDCs, contendo os

nomes dos proprietarios e os saldos em metros quadrados (fls. 1.099-1.122).

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

Essa planilha contém uma relagao de proprietarios que detinham indices relacionados a

TDCs, na época da reestruturacao administrativa acima mencionada.
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Visando restabelecer o controle das transacoes e as utilizacSes dos indices construtivos
de TDC, a PGM, com base na planilha encontrada com os saldos de TDCs que contém os
nomes dos proprietarios, encaminhou oficios para os Cartérios de Floriandpolis, durante os anos
de 2022 e 2023, solicitando escrituras publicas relacionadas a TDC que encontrassem em suas
bases de dados, para conferéncia com o documento encontrado.

Foram fornecidas a equipe de monitoramento, cépias dos oficios enviados aos
Tabelionatos e Escrivanias de Paz, as quais encontram-se juntadas ao processo. (fls. 1.123-1.142)

A titulo de exemplificacio, a resposta da Escrivania de Paz do Distrito do Ribeirdo da
Ilha ocorreu em 10/03/2023, por meio de uma Certidio Negativa que indica que nio foram
localizadas escrituras publicas de transferéncia, doagdo, compra e venda de indices de
Transferéncia de Direito de Construir (TDC) (fl. 1.043).

Ja a resposta do Quarto Tabelionato de Notas e Quarto Oficio de Protestos que ocorreu
em 16/03/2023, trouxe uma relacio de detentores/cedentes de indices - Transferéncia do
Diteito de Construir, contendo: nome, CPF/CNP], a data, Livro, Folha, Outorgante, Outorgado
e o indice transferido em metros quadrados (fls. 1.144-1.145).

A partir das respostas recebidas, a PGM atualizou a planilha no Software Excel
agregado com programagdes para inser¢ao parametrizada de dados e emissao de relatérios sobre
as TDCs (com macros), cuja planilha tem backup no CIASC diariamente, e apenas um servidor
pode alterar a base de dados (Rodolfo Estacio Costa — Assistente Juridico).

A figura abaixo, traz uma tela para consulta ou inser¢ao de dados na planilha de controle

de TDC:s realizado pela PGM.

-18:23:10

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026
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Fonte: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM. Disponibilizada na inspec¢io iz loco de 16.abr.2025.

A planilha traz um link em que se pode visualizar o nome do proprietario do indice,

CPF/CNPJ, as aquisi¢des, as baixas e o saldo existente.

Figura 22: Tela da Planilha dinamica para consulta de dados de TDCs.
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1 D

Nome D Data
- vore [
ndereco [ 0w [
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Total |

| Nova Transferéncia <
Limpar Votze | Direito de Construir Relatirio | s

Consulta Direito Mova Transferéncia
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Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026

Fonte: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM. Disponibilizada na inspe¢ao iz loco de 16.abr.2025.
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Uma outra tela é utilizada para a realizacdo de uma nova movimentagao de indice de

TDCs, conforme figura abaixo.

Figura 23: Tela da Planilha dindmica para executar uma nova transferéncia de {indice de TDCs.

|
| S ———— |
I Transferéncia do Direito de Construir X
|
D | Data |
| e |
oo I © e
~ Tipo de | | - Tamanho (m2) |
movimentacio
CPF/CNP] Origem | Nome origem |
|
Descricao
[ 1
of
Voltar Sahvar
Consulta Direito Hova Transferéncia
de Construir | Direito de Construir |

Fonte: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM. Disponibilizada na inspecio 7 loco de 16.abr.2025.

Por fim, foi solicitado um exemplo de relatério com as movimentagoes e o saldo
atualizado, pertencente a um proprietario de indice de TDC, conforme figura abaixo que

corresponde ao relatério gerado.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10
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Figura 24: Relatorio gerado a partir da planilha dinamica com a movimentacio e o saldo de indice de TDC
pertencente a um proprietario.

& PREFEITURA DE
Y FLORIANOPOLIS

Relatorio gerado em: quarta-feira, abril 16, 2025 - 15:10

Direito de Construir

Propritario I

CPF/CNP)
Saldo Atualizado (m2) 3516,98
Registros
Data Tipo Tamanho (m2) i Descricao
31/10/2016 Acpiicdia 12629 49 IMPORTACAD DO SIGID - SALDO DE DIREITO DE

CONSTRUIR DE 31/10/2016

Informado através de oficio do 4 tabelionato de notas
28/04/2023 Venda 1436,23 e 4 oficio de protestos de titulos - Cartorio Salles.
Registro de 02/04/2020 no Livro 961 Folha 80.

Informado através de oficio do 4 tabelionato de notas
28/04/2023 Venda 799,28 e 4 oficio de protestos de titulos - Cartério Salles.
Registro de 11/05/2021 no Livro 993 Folha 34.

Informado através de oficic do 4 tabelionato de notas,
28/04/2023 Venda 1168,30 e 4 oficio de protestos de titulos - Cartorio Salles.
Registro de 11/05/2021 no Livro 993 Folha 36.

Escritura Publica - Cessdo de Direitos com
Interveniente Anuente, 42 Tabelionato de Notas e
S o~ . Oficio de Potesto de Titulos - Cassiano Rodrigo
Albuguergue - Tabelido Interin.
42 Tabelionato de Notas - Cessao de Direitos -
17/12/2024 Venda 403,96 Protocolo 73702, 27/09/2024, 12 Traslado, Livro
1082, Folha 028V

Cessdo de Direitos com Interveniente Anuente - 42

Tabelionato de Notas - Protocolo 74382 (

13;"12‘2024' Livro 1086 Folha-

Fonte: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM. Disponibilizada na inspe¢io iz loco de 16.abr.2025.

19/12/2024 Venda 4078,05

Conclusio

A partir do que foi constatado pela equipe de monitoramento de que foi restabelecido o
processo de controle das transagoes e da utiliza¢ao de indice construtivo através da Transferéncia

do Direito de Construir (TDC), entende-se que a recomendagao foi implementada.

2.3.12 Recomendacio referente ao item 2.2.12 da Decisdo n° 1.055/2021
2.2.12 Divulgar em sitio eletronico:

a) os estoques de indice construtivo detidos por cada particular no final de cada més

(item 2.2.1 do Relatorio DAE); e
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b) as informagdes relativas aos instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de
Construir, Transferéncia do Direito de Construir e dos indices urbanisticos concedidos por meio
do art. 64 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano Diretor de Florian6polis, com
base no art. 8°, caput, da Lei n. 12.527/2011 - Lei da Transpaténcia (item 2.2.12 da Decisio n°
1.055/2021 e item 2.3.2 do Relatério DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
L. implementagio:
Na2o informado. 18/07/2023
Analise

Na auditoria foi identificada falta de transparéncia das informagdes relativas a OODC,
TDC e concessao de indices urbanisticos referente ao artigo 64 da Lei do Plano Diretor.

A SMPHDU, em resposta a solicitaciao de informacdes, destacou que os dados relativos
a OODC e TDC nio sao divulgados publicamente e que era de competéncia do IPUF a
publicidade das informagoes referentes a concessao de indices do artigo 64 do Plano Diretor.

Ja o IPUF, em resposta ao que lhe foi solicitado, informou que o incentivo de uso misto
através da concessio de indices urbanisticos, com base no artigo 64, assim como as
compensa¢oes do Estudo de Impacto de Vizinhanga eram ajustados em termo de compromisso,
os quais ficavam disponiveis para consulta do puiblico nos dias de atendimento no IPUF.

No atual monitoramento, convém relembrar que o artigo 64 da Lei do Plano Diretor
foi revogado pela Lei Complementar n® 739/2023, nao existindo mais contrapartida financeira
para o incentivo de uso misto, entretanto, o incentivo ao uso misto continua existindo.

A auditada respondeu ao Oficio DAE n° 792/2025, relatando que os dados de todos os
instrumentos urbanisticos vigentes estio em constru¢do e serdo divulgados na Rede de

Planejamento (REPLAN), até o final do primeiro semestre de 2025 (fls. 562-563).

-18:23:10

Em acréscimo, mencionou que as informagoes relativas as aplicagdes dos valores
gerados por meio da OODC, sio informadas anualmente, conforme prestagio de contas do

FMDU, e que sao publicadas na REPLAN. A prestacao de contas esta disponivel através do link:

- 698366980 em 25/03/2026

https://redeplanejamento.pmf.sc.gov.br/pt-BR /instrumentos/fmdu#presta-o-de-contas.

Por fim, informou que, além das informagdes contidas na REPLAN, esta em elaboragao
camada a ser disponibilizada no Geoportal, com as informag¢bes das obras que geraram ou
utilizaram OODC, e demais instrumentos e incentivos vigentes, com prazo para publica¢do ainda

no primeiro semestre de 2025.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

Conclusao
Diante do que foi acima exposto de que nio ha divulgagao, em sitio eletronico, dos
estoques de indice construtivo detidos por cada particular no final de cada més e nem as
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informagoes relativas aos instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC),
Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e dos indices urbanisticos concedidos com base no
art. 8°, caput, da Lei (nacional) n° 12.527/2011 - Lei da Transparéncia, a equipe de

monitoramento entende que a recomendagdao ndo foi implementada.

2.3.13 Recomendagio referente ao item 2.2.13 da Decisdao n° 1.055/2021

2.2.13 Atualizar o sistema de informagdo existente ou adotar um novo sistema que
permita o registro e a baixa dos indices construtivos criados, negociados e utilizados pelos
particulares, e que gere relatorios acerca dos processos que contenham Transferéncia do Direito
de Construir (TDC), de modo a incluir, no minimo:

a) a indicagao dos processos com o uso de TDC e a metragem utilizada por meio deste
instrumento em cada processo;

b) a identifica¢ao dos proprietarios de indices construtivos e a respectiva quantidade de
potencial construtivo de cada um; e

¢) o histérico das transacoes efetuadas (item 2.2.13 da Decisio n°® 1.055/2021 e itens

2.2.1 e 2.3.2 do Relat6rio DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

. L . ) . implementagio:
Atualmente foi retomado o controle e atualizacio do sistema de informacdes,

registros e baixa dos indices construtivos, no que se refere a Transferéncia do | ¢ /07/2023
Direito de Construir, conforme se apresenta em anexo. Esta procuradoria tem
atuado junto aos Cartérios de Oficios e Tabelionatos, solicitando informacdes
atualizadas para controle e maior transparéncia nas transagoes realizadas.

a) Estd em fase de implementagio o moédulo de licenciamento no
GeoFloripa, novo sistema de geoprocessamento da Prefeitura de | 19/04/2023
Flotian6polis. Neste modulo estd previsto o registro dos dados | g /07/2023
pertinentes aos usos de potencial construtivo por meio de TDC.

b) Néo informado 18/07/2023
2 ¢) Foi solicitado aos cartérios a emissio das certidoes de transacoes
5 efetuadas.
g Analise

Na auditoria, foi verificado um conjunto de efeitos e riscos potenciais que resultavam
da falta de controle, em virtude da falta de regulamentacio formal sobre as competéncias e
responsabilidades pelo controle (fl. 1.013 do Processo @RLA 18/00189491).

O Municipio de Florianépolis ao criar indices, emite um titulo similar a um instrumento
financeiro. Este é negociado numa espécie de mercado secundario de balcio, o qual necessita de

uma entidade que registre tais negociagoes e sirva de compensagao das posi¢oes (ou, conforme

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

comumente chamado em mercados de ativos, clearing), havendo a necessidade de alguém que

realize a baixa nas posi¢oes daqueles detentores de estoque de indice. Este papel, ao que tudo
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indicava, era realizado pela PGM, até marco de 2017 (fl. 1.013 do Processo @RLA
18/00189491).

Esses indices eram utilizados para aumentar o potencial construtivo de requerentes que,
por aquisi¢cao da TDC, podendo conquistar o direito de construir até quatro andares adicionais
(fl. 1.013 do Processo @RLA 18/00189491).

A equipe de auditoria apontou a necessidade de baixa dos estoques ja utilizados ou
vendidos, para, obviamente, serem utilizados apenas uma vez e, também, a necessidade de a
SMDU comprovar isto antes da aprovagio do projeto (fl. 1.013 do Processo @RLA
18/00189491).

No presente monitoramento, a equipe de monitoramento, na inspegao 7 /loco realizada
em 16/04/2025, questionou os servidores da PGM sobre a existéncia de sistema que permita o
registro e a baixa dos indices construtivos criados, negociados e utilizados pelos particulares, e
que gere relatorios acerca dos processos que contenham Transferéncia do Direito de Construir.

Em resposta ao questionamento dos auditores, os procuradores informaram que o
sistema anterior chamado SIGID funcionou até o final de outubro de 2016 e que no inicio de
2017, ocorreu uma reforma administrativa em que varios controles ficaram prejudicados,
restando na PGM apenas uma planilha com os saldos de TDCs, contendo os nomes dos
proprietarios e os saldos em metros quadrados, entretanto, esclareceram que nao se tem certeza
seja o saldo total existente de TDCs (fls. 1.099-1.122).

Conforme ja destacado anteriormente, que visando restabelecer o controle das
transacoes ¢ as utilizagdes dos indices construtivos de TDC, a PGM, com base na planilha
encontrada com os saldos de TDCs que continha nomes de proprietarios, encaminhou oficios
para todos os Cartérios de Florianépolis durante os anos de 2022 e 2023, solicitando escrituras

publicas relacionadas a TDC, que encontrassem em suas bases de dados, para conferéncia com o

-18:23:10

documento encontrado.
A partir das respostas recebidas, a PGM atualizou planilha no Software Excel agregado

com programagoes para inser¢do parametrizada de dados e emissdao de relatérios sobre as TDCs

- 698366980 em 25/03/2026

(com macros), cuja planilha tem backup no CIASC, diariamente, e apenas um servidor pode
alterar essa base de dados.

Em que pese a utilizagao de planilhas Excel seja um avan¢o em comparagdo com o
achado na época da auditoria, esta sistematica ainda nao ¢ suficiente para atender a recomendagao
em questao.

As figuras 21, 22, 23 e 24, acima inseridas, trazem as telas que sao mais utilizadas com o

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

uso destas planilhas Excel.
A recomendac¢ao ¢ no sentido de que a auditada deve adotar um novo sistema que

permita o registro e a baixa dos indices construtivos criados, negociados e utilizados pelos
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particulares, e que gere relatorios acerca dos processos que contenham Transferéncia do Direito
de Construir (TDC), de modo a incluir, no minimo: a) a indicagio dos processos com o uso de
TDC e a metragem utilizada por meio deste instrumento em cada processo; b) a identificacao dos
proprietarios de indices construtivos e a respectiva quantidade de potencial construtivo de cada

um; ¢ ¢) o historico das transacOes efetuadas, o que nao foi realizado.

Conclusao

Embora a Procuradoria Geral do Municipio tenha realizado um levantamento das
TDCs, planilhando em tabelas de Excel, que possibilitou o registro e a baixa dos indices
construtivos criados, negociados e utilizados pelos particulares, faz-se necessaria a criagaio de um
sistema informatizado que venha contemplar todo os processos de TDC, com registro da
indicagdo dos processos com o uso de TDC, a metragem utilizada por meio deste instrumento
em cada processo, a identificagao dos proprietarios de indices construtivos e a respectiva
quantidade de potencial construtivo de cada um, além do histérico das transacoes efetuadas.

Desta forma, apesar de ter ocorrido uma melhoria no processo, ainda nao foi
desenvolvido ou adquirido um sistema informatizado que fique institucionalizado e, sendo este
fato relevante, especialmente pela seguranga das informagdes, a equipe de monitoramento

entende que a recomenda¢ao nido foi implementada.

2.3.14 Recomendagio referente ao item 2.2.14 da Decisdo n° 1.055/2021

2.2.14 Definir quais os 6rgaos, as informagbes sob sua competéncia, a forma e a
periodicidade de divulgacio de informagdes para garantir a transparéncia da gestdo dos
instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (contrapartida financeira e

contrapartida em benfeitorias), da Transferéncia do Direito de Construir (criagio, concessio,

-18:23:10

transacao no mercado e baixa), e dos indices urbanisticos concedidos por meio do art. 64 da Lei
Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano Diretor de Florian6polis (item 2.2.14 da Decisio
n° 1.055/2021 e item 2.3.2 do Relatério DAE n® 23/2019).

- 698366980 em 25/03/2026

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
implementagio:

Estabelecer comissio especifica por meio de Decreto, para realizar as | g /02/2023
atividades descritas.

Analise

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

Na auditoria, a equipe de auditores verificou que nao havia transparéncia efetiva das
informagoes gerenciadas pelo IPUF, sobre a contrapartida financeira e de benfeitorias, com
relagio a OODC, e quanto a criagdo, concessao, transa¢ao no mercado e baixa da Transferéncia
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do Direito de Construir (TDC) e dos indices urbanisticos concedidos, por meio do artigo 64 da
Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 (f1.1.022 do Processo @RLA 18/00189491).

Foi constatado pela auditoria que nao havia definicio ou norma que estabelecesse de
quem era a responsabilidade por divulgar as informacoes relativas aos instrumentos de OODC,
TDC e a concessao de indices urbanisticos estabelecidos pelo artigo 64 da Lei Complementar
(municipal) n°® 482/2014, bem como havia insuficiéncia de relatorios nos 6rgios responsaveis
sobre 2 OODC, 2 TDC e o incentivo do uso misto na forma de concessiao de indices urbanisticos
(f1.1.022 do Processo @RLA 18/00189491).

No atual monitoramento, a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) informou
que a gestdo territorial dos incentivos e instrumentos urbanisticos ¢é atribuicdo da Secretaria
Municipal de Planejamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SMPHDU), nos termos da
Lei Complementar (municipal) n® 770/2024, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio (PGM)
a atuagdo na anuéncia e escrituracao das transferéncias de potencial construtivo pelo instrumento
de TDC, conforme atribui¢oes definidas na lei citada. Destaca que nao ha instrumento especifico
que estabelega a periodicidade das informacdes (fl. 563).

Na inspecdo #n loco realizada no dia 16/04/2025 foi constatado que ndo ha divulgacio
das informacOes relativas aos instrumentos de OODC, TDC e a concessio de indices
urbanisticos, entretanto, o Regimento Interno da Secretaria Municipal de Planejamento,
Habitagao e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis (SMPHDU), instituido pelo Decreto
(municipal) n°® 27.460, de janeiro de 2025, estabeleceu a estrutura, competéncias, atribui¢des e o

funcionamento da referida secretaria, nos termos da Lei Complementar (municipal) n® 770/2024.

Conclusao

Diante do que foi acima relatado, verifica-se que foram definidos os o6rgaos, as

-18:23:10

competéncias e atribui¢oes, pelo Decreto (municipal) n® 27.460/2025, contudo, a forma e a
periodicidade de divulgacio de informagdes para garantir a transparéncia da gestdo dos

instrumentos de OODC (contrapartida financeira e contrapartida em benfeitorias), da TDC

- 698366980 em 25/03/2026

(criagdo, concessao, transagdo no mercado e baixa), e dos indices urbanisticos nio foram
definidas, de modo, que nio vem sendo divulgadas as informagoes acerca da OODC e da TDC,
como também dos indices urbanisticos, por isso, entende-se que a recomendacio esta em

implementagao.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto
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2.3.15 Recomendacio referente ao item 2.2.15 da Decisdo n° 1.055/2021

2.2.15 Reavaliar a manuten¢do da banda que impde piso e teto ao pagamento da
Outorga Onerosa do Direito de construir em Florianépolis, prevista no §1° do art. 6° do Decreto
(municipal) n. 13.454/2014 (item 2.2.15 da Decisao n°® 1.055/2021 e item 2.4.1 do Relatério
DAE n° 23/2019).

Medidas propostas pela PMF: Prazo para

- . ) . . implementagio:
Na proposta de revisio do Plano Diretor esta prevista a reformulacio deste

incentivo, assim como defini¢ao de parametros para estabelecer novo férmula

Nio informado
de calculo.

Anilise
Na auditoria, de forma resumida, foi constatada a existéncia de um teto na
metodologia de calculo para a mensurag¢ao do valor da OODC que resultava no fato de que o
valor do metro quadrado de OODC em Florianépolis era um dos menores de Santa Catarina,
como também de outras capitais brasileiras, a partir da analise comparativa de uma amostra de

cidades, cuja causa era o estabelecimento de uma banda de variacao do valor do metro quadrado

de OODC com base no CUB (fls. 1028-1030 ¢ 1.035 do processo @RLA 18/00189491).

A férmula de célculo para o valor da contrapartida da OODC, prevista no artigo 6° do
Decreto n® 13.454/2014, era a seguinte:

CP= VM x AIO x IE, onde:

CP = Contrapartida Financeira da Outorga Onerosa do Direito de Construir

VM = Valor do metro quadrado territorial do imoével a partir da mesma base de calculo
do IPTU

AIO = Area de Incidéncia de OODC - Area construida acima do Coeficiente de
Aproveitamento Basico

IE = Indice de Estimulos de Usos - obtido pela multiplicacio dos indices constantes
nas tabelas I, II e III (I — Usos Priorizados, com zoneamento e tipo de uso; II - Numero de
pavimentos da edificagdo e nimero maximo de pavimentos do zoneamento; e III - Edificagoes
Especiais, se de baixa renda, etc.) (f1.1.030 do processo @RLA 18/00189491).

E o piso minimo e o teto maximo estavam elencados no § 1°, artigo 6° do Decreto n°
13.454 /2014, abaixo transcrito:

Art. 6° O valor da contrapartida financeira correspondente a Outorga Onerosa
do Direito de Construir sera calculado utilizando-se a seguinte férmula:
CP=VMxAIOXIE onde: CP = Contrapartida Financeira da Outorga Onerosa do
Direito de Construir VM = Valor do metro quadrado territorial do imével a
partir da mesma base de calculo do IPTU. ATIO = Area de Incidéncia de OODC
- Area construida acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico. IE = Indice
de Estimulos de Usos - obtido pela multiplicagio dos indices constantes nas
tabelas I, IT e III, abaixo.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10
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[.]

§ 1° Em qualquer caso, salvo as exce¢bes especificadas, o pagamento da
Outorga Onerosa do Direito de Construir nido ultrapassara a banda
correspondente a 3% (trés por cento) do CUB médio residencial, publicado
mensalmente pelo SINDUSCON  (Sindicato da Constru¢ao Civil de
Florianépolis) sobre o total da area construida do empreendimento que
ultrapasse o coeficiente de aproveitamento 1. O valor também nio podera ser
menor do que 2,1% (dois virgula um por cento) do CUB médio
residencial, salvo para os casos expressamente previstos no art.11, deste
Dectreto. (Grifou-se)

Neste monitoramento, a auditada informou que na revisao do Plano Diretor ocorreu
uma readequagio do instrumento da OODC, inclusive conceitualmente.

Destacou que na Lei Complementar n® 755/2023, ficaram estabelecidas as formas de
calculo e a concessao da OODC e ndo ha limitagdo do valor da contrapartida, a qual pode ser
parcelada em até 30 (trinta) vezes.

De fato, pode-se vetificar que o artigo 4° da Lei Complementar (municipal) n® 755/2023
estabeleceu uma nova forma de calculo para a contrapartida da OODC, afastando tacitamente o
disposto no artigo 6° do Decteto n° 13.454/2014.

A nova férmula de céalculo da contrapartida da OODC esta descrita no artigo 4° da Lei
Complementar (municipal) n® 755/2023, nos seguintes termos:

Art. 4° O valor da contrapartida financeira correspondente a Outorga Onerosa
do Direito de Construir setda calculado utilizando-se a férmula CP = PGUrb x
FM x IE, onde:

I - CP (R$) é a Contrapartida Financeira da Outorga Onerosa do Direito de
Construit;

II - PGUtb (R$/m?) é o valor fixado na planta genérica urbanistica de valores
por metro quadrado para a face de quadra onde estd localizado o imével objeto
do licenciamento;

III - FM ¢ o fator multiplicador equivalente a drea computavel construida, em
metros quadrados (m?), acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico;

IV - IE ¢ o indice de estimulos dos usos priorizados no Plano Diretor. [...]

-18:23:10

A partir desta nova férmula, e com a revogacio tacita do § 1°, do artigo 6°, do Decreto

n°® 13.454/2014, nio existem mais limites de piso e teto, para o cilculo da contrapartida da

OODC.

Conclusao
Com a reformula¢io do calculo trazida pela Lei Complementar (municipal) n°
755/2023, em seu artigo 4° afastou-se a banda que estabelecia piso e teto ao pagamento da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) em Florianépolis, de modo que inexiste

limites de piso e teto para o cilculo da contrapartida da OODC, levando a equipe de
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monitoramento entender que a banda foi revista e que a recomendagao esta implementada.
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2.3.16 Recomendagio referente ao item 2.2.16 da Decisdo n° 1.055/2021
2.2.16 Observe a execugao dos registros contabels e patrimoniais pertinentes nos casos

de Outorga Onerosa do Direito de Construir quando houver iméveis ou area construida (com

benfeitorias) (item 2.2.16 da Decisao n°® 1.055/2021)

Medidas propostas pela PMF: Prazo para
implementagio:
Levantamento dos registros e possibilidade de identificacio 18/07/2023
Anilise

Importante o registro de que esta recomendagao teve origem em uma sugestio do
Conselheiro LLuiz Eduardo Cherem, constante no documento “Consideracées Sobre a Proposta
De Voto Do Relator” (fls. 1.106-1.112 do processo @RLA 18/00189491).

A partir desta proposta, o Relator do processo, Conselheiro Herneus de Nadal, proferiu
um Despacho (fl. 1.058-1.070 do processo @RLA 18/00189491) para que a DAE elaborasse
uma Informacio Complementat, o que foi atendido por meio da Informacio DAE n°® 33/2020
(fls. 1071-1.076 do processo @RLA 18/00189491).

Em sintese, quanto ao item em questao, a informagao elaborada pela DAE destacou que
a sugestao do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem nao havia sido contemplada no Relatério de
Auditoria e que a inser¢ao ficava a critério do Relator (fls. 1.071-1.076 do processo @RLA
18/00189491).

Referida sugestao foi acolhida pelo Relator, em seu voto, de modo que a Decisio n°
1.055/2021 contemplou a sugestio da recomendacio, motivo pelo qual estd inserida neste
monitoramento (fls. 1.113-1.116 do processo @RLA 18/00189491).

Neste primeiro monitoramento, a equipe de auditoria solicitou informag¢des a PMF
sobre a execugdo dos registros contibeis e patrimoniais nos casos de Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC), quando existem iméveis ou area construida (com benfeitorias),
por meio do Oficio DAE n° 792/20525.

Em resposta, a auditada informou que a regulamentagao da contrapartida ndo pecuniaria
da OODC foi instituida por meio do Decteto (municipal) n® 27.238/2024.

Mencionou ainda, que deu entrada na Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdao
e Desenvolvimento Urbano (SMPHDU), o primeiro processo com contrapartida nao pecuniaria

o qual foi registrado sob o n® 00242866/2024 ¢ encontra-se em tramitacio (fl. 564).
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Na visita 7z loco, foi constatado que nio houve analise do processo n°® 00242866/2024,
no qual a auditada devera observar a execucao dos registros contabeis e patrimoniais referentes as

benfeitorias constantes do projeto.
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Conclusao
Diante do acima exposto, de que o processo de OODC n°® 00242866/2024, o primeiro e
unico processo com contrapartida nao pecuniaria durante o monitoramento, ainda nao foi
analisado, esta equipe de monitoramento sugere que no segundo monitoramento seja analisado
referido processo, além de outros, a fim de verificar se os registros contaveis e patrimoniais
foram realizados de acordo com a recomendagio e, a0 mesmo tempo, entende que a

recomendacao ainda ndo foi implementada.

2.4  Situagdo de cumprimento/implementagido das deliberagdes

Ante as informagoes obtidas nos documentos e informagdes apresentadas pela PMF, as
verificagoes 7 loco e as analises deste monitoramento, relata-se o estagio do cumprimento das

determinacdes e da implementa¢io das recomendag¢oes, constantes na Decisio n® 1.055/2021:

Quadro 03: Situacio constatada no 1° monitoramento em relacio as determinacdes destinadas a PMF

Itens do

Relatori Itens da Decisio n° 1.055/2021 Situ?gﬁo no 1°
Monitoramento

o

Item 2.1.1 Realizar levantamento dos processos de Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC) cujo valor da
contrapartida financeira foi dividido em numero superior a seis
2.1.1 parcelas, e proceder a regularizagao, conforme dispoe o §1° do Cumprida
art. 5° do Decreto (municipal) n. 13.454/2014 (item 2.1.1 da
Decisio n° 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n°
23/2019)

Item 2.1.2 Realizar levantamento dos débitos de OODC
atrasados e nao inscritos em divida ativa e proceder a sua
inscricao, conforme art. 186 da Lei Complementar (municipal)
2.1.2 n. 07/1997, de modo a evitar o risco de atingir o prazo
prescricional estabelecido no art. 1°-A da Lei n. 9.873/1999
(item 2.1.2 da Decisio n° 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério
DAE n° 23/2019)

Item 2.1.3 Cumprir, por meio da Procuradoria-Geral do
Municipio, a competéncia de emitir parecer sobre a
regularidade das certiddes apresentadas pelos titulares do
direito de transferéncia, observando a existéncia do montante
2.1.3 de potencial construtivo e a sua nao utilizagdlo em outro Prejudicada
processo de licenciamento, conforme disposto nos §§ 10 e 13
do art. 260 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 -
Plano Diretor de Florianépolis (item 2.1.3 da Decisio n°
1.055/2021 e item 2.2.1 do Relatério DAE n° 23/2019)

Item 2.1.4 Regulamentar e implementar o Fundo Municipal de
Desenvolvimento, obsetrvando os arts. 325 e 326 da Lei
Complementar (municipal) n. 482/2014 (item 2.1.4 da Decisao
n° 1.055/2021 e item 2.3.1 do Relatério DAE n° 23/2019)

Em
cumprimento
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Cumprida
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Itens do Si ~ 1°
Relatéri Itens da Deciso n° 1.055/2021 1tuagao no
o Monitoramento
Item 2.1.5 Aplicar os recursos oriundos da Outorga Onerosa
do Direito de Construir em consonancia com os arts. 259, §4°, B
2.15 e 326 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano m rjr;ll -
Diretor de Florianépolis (item 2.1.5 da Decisio n® 1.055/2021 | UMPHTERO
e item 2.3.1 do Relatério DAE n° 23/2019)

Fonte: TCE/SC

O cumprimento das determinagoes, de forma percentual, no 1° monitoramento esta
descrito no quadro a seguir:

Quadro 04: Percentual de cumprimento das determinagdes 2 PMF no 1° monitoramento

Situagdo em 2025 1.0 1~VIonit0ramento
Itens da Decisdo n° 1.055/2021 %
Cumprida 211e2.1.4 40%
Em cumprimento 21.2e21.5 40%
Prejudicada 2.1.3 20%

Fonte: TCE/SC

Grafico I: Percentual de cumprimento das determina¢oes a PMF no 1° monitoramento

Cumprida
B Em cumprimento
M Prejudicada

Fonte: TCE/SC

Quadro 05: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relacdo as determina¢oes destinadas a PMF e ao IPUF

Itens do Itens da Decisdo n° 1.055/2021 Situagdo no 1°
Relatorio Monitoramento

Item 3.1 Listar, periodicamente, as prioridades setoriais a
serem beneficiadas com os recursos oriundos da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, conforme estabelece o §5°
do art. 10 do Decreto (municipal) n. 13.454/2014 (item 3.1
da Decisio n°® 1.055/2021 e itens 2.1.2 e 2.3.1 do Relatério
DAE n° 23/2019)

2.2.1 Cumprida

Fonte: TCE/SC

O cumprimento da determinagao ao IPUF em conjunto com a Prefeitura Municipal

de Florianopolis (PMF), de forma percentual, no 1° monitoramento esta descrito no quadro a
seguir:

Processo: PMO 25/00007337 — Relatério de Instrugio DAE n° 58/2025 — Inexecucio parcial do Plano de Agio
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Quadro 06: Percentual de cumprimento da determinagio a PMF e ao IPUF no 1° monitoramento
1° Monitoramento
Itens da Decisdo n° 1.055/2021 %

Cumprida 3.1 100%

Situagdo em 2025

Fonte: TCE/SC

Quadro 07: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relacio as recomendacoes destinadas a PMF

I3 EE Ttens da Decisdo n® 1.055,/2021 S D |
Relatorio Monitoramento

2.2.1 Estabelecer e normatizar procedimentos de controle
do pagamento integral da Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC), da quitacio do parcelamento da
OODC e da conclusao das benfeitorias oferecidas como Em
contrapartida financeira para fins de concessiao do habite-se, | implementagao
conforme o paragrafo unico do art. 4° do Decreto
(municipal) n. 13.454/2014 (item 2.2.1 da Decisio n°
1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n°® 23/2019).
2.2.2 Definir em norma e implementar o controle dos
Documentos de Arrecadagio Municipal (DAMs) de
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)
2.3.2 atrasados ¢ o envio dos DAMs atrasados para inscricio em
divida ativa, indicando o setor responsavel e a periodicidade
destas atividades (item 2.2.2 da Decisio n° 1.055/2021 e
item 2.1.1 do Relatério DAE n°® 23/2019).

2.2.3 Atualizar o sistema de informacio existente ou
implantar um novo que possibilite o registro de todos os
dados pertinentes aos processos de Outorga Onerosa do
Direito de Construir — OODC — (com contrapartida
financeira e benfeitorias), de forma a possibilitar, no
minimo:

a) o preenchimento e revisio da Planilha de Calculo da
OODC no sistema informatizado;

233 b) a parametrizacio do fluxo do processo de OODC de
modo a interromper automaticamente sua tramita¢ao em
caso de nao pagamento da OODC ou nio conclusao das
benfeitorias; e

2.3.1

Em
implementacio

Em
implementagao

) a extracdo de relatérios por més/ano que indique quais
processos utilizaram OODC, a quantidade destes processos
licenciados e o volume financeiro de OODC devido e
efetivamente pago (item 2.2.3 da Decisio n°® 1.055/2021 e
itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.3.2 do Relatério DAE n® 23/2019).
2.2.4 Definir, de forma articulada, e normatizar o
fluxograma do processo de Outorga Onerosa do Direito de
Construir (contrapartida financeira e contrapartida em
benfeitorias), com a definicio dos 6rgiaos responsaveis por Em

cada etapa e o estabelecimento das suas responsabilidades, e | implementagao
inserir os fluxos atualizados no Sistema Rastreabilidade
(item 2.2.4 da Decisao n® 1.055/2021 e itens 2.1.1 e 2.1.2 do
Relatorio DAE n° 23/2019).

2.3.5 2.2.5 Estabelecer, em norma, agente publico responsavel Nio
por revisar as planilhas de cilculo da Outorga Onerosa do | implementada
Direto de Construir e as planilhas de deferimento e incluir

234
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Itens do
Relatorio

Itens da Decisdo n° 1.055/2021

Situagdo no 1°
Monitoramento

tais revisdes no fluxo do sistema Rastreabilidade (item 2.2.5
da Decisao n° 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatério DAE n°
23/2019).

2.3.6

2.2.6 Estabelecer modelo padrio de documento para a
planilha de deferimento, incluindo os seguintes fatores
utilizados no cilculo da OODC: zoneamento, niumero de
pavimentos, ¢ uma tabela com a quantidade de metros
quadrados e coeficiente de aproveitamento para cada
componente da area de incidéncia de Outorga Onerosa do
Direito de Construir, separando o que se refere a
transferéncia do direito de construir e indices obtidos
através do art. 64 do Plano Diretor (item 2.2.6 da Decisao
n® 1.055/2021 e itens 2.1.1 e 2.2.1 do Relatério DAE n°
23/2019).

Em
implementagao

2.3.7

2.2.7 Normatizar e fazer cumprir a utilizacado do modelo
padrao e do preenchimento das planilhas de deferimento do
licenciamento de obras pelos analistas de projetos (item
2.2.7 da Decisio n°® 1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatorio
DAE n° 23/2019).

Naiao
implementada

238

2.2.8 Consultar com regularidade os débitos de Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC) inscritos em
divida ativa da receita nao tributaria pela Secretaria
Municipal da Fazenda e proceder ao ajuizamento para

correspondente execuc¢ao fiscal (item 2.2.8 da Decisao n°
1.055/2021 e item 2.1.1 do Relatorio DAE n° 23/2019).

Nao
Implementada

239

2.2.9 Atualizar sistema de informacio existente ou adotar
novo sistema que gere relatérios acerca dos processos que
utilizaram indices urbanisticos concedidos por meio do art.
64 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano
Diretor de Florianépolis, de modo a incluir, no minimo:

a) a indica¢ao dos processos com uso do art. 64 do Plano
Diretor;

b) a quantificacgido (em metros quadrados) e o valor
financeiro do beneficio concedido; e

c) as especificagdes da compensacao devida pelo requerente
(item 2.2.9 da Decisao n® 1.055/2021 e itens 2.1.3 ¢ 2.3.2 do
Relatorio DAE n° 23/2019).

Naio
implementada

2.3.10

2.2.10 Regulamentar o processo da Transferéncia do Direito
de Construir, definindo os atos e os 6rgaos responsaveis
pela execucao e controle dos trés eventos fundamentais
deste processo: geragao de indice, transagdes entre
particulares, e utilizagdo e baixa dos indices (item 2.2.10 da
Decisio n° 1.055/2021 e item 2.2.1 do Relatério DAE n°
23/2019).

Naiao
implementada

2.3.11
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2.2.11 Reestabelecer o processo de controle das transagoes e
da utilizacao de indice construtivo através da Transferéncia
do Direito de Construir (item 2.2.11 da Decisio n°
1.055/2021 e item 2.2.1 do Relatério DAE n® 23/2019).

Implementada

2.3.12

2.2.12 Divulgar em sitio eletronico:
a) os estoques de indice construtivo detidos por cada

Niao
implementada
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JETE 0 Ttens da Decisdo n® 1.055/2021 SEEE 70 i
Relatorio Monitoramento

particular no final de cada més (item 2.2.1 do Relatério
DAE); e

b) as informacgdes relativas aos instrumentos de Outorga
Onerosa do Direito de Construir, Transferéncia do Diteito
de Construir e dos indices urbanisticos concedidos por meio
do art. 64 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 -
Plano Diretor de Florian6polis, com base no art. 8°, caput,
da Lei n. 12.527/2011 - Lei da Transparéncia (item 2.2.12
da Decisao n° 1.055/2021 e item 2.3.2 do Relatdorio DAE n°
23/2019).

2.2.13 Atualizar o sistema de informacao existente ou adotar
um novo sistema que permita o registro e a baixa dos
indices construtivos criados, negociados e utilizados pelos
particulares, e que gere relatérios acerca dos processos que
contenham Transferéncia do Direito de Construir (TDC),
de modo 2 incluir, no minimo:

a) a indicagdo dos processos com o uso de TDC e a
2.3.13 metragem utilizada por meio deste instrumento em cada
processo;

b) a identificagao dos proprietarios de indices construtivos e
a respectiva quantidade de potencial construtivo de cada
um; e

¢) o histérico das transacdes efetuadas (item 2.2.13 da
Decisio n° 1.055/2021 e itens 2.2.1 e 2.3.2 do Relatdrio
DAE n° 23/2019).

2.2.14 Definir quais os 6rgaos, as informagdes sob sua
competéncia, a forma e a periodicidade de divulgacao de
informagdes para garantir a transparéncia da gestio dos
instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de Construir
(contrapartida financeira e contrapartida em benfeitorias),
2.3.14 da Transferéncia do Direito de Construir (criacio,
concessao, transagao no mercado e baixa), e dos indices
urbanisticos concedidos por meio do art. 64 da Lei
Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano Diretor de
Flotianépolis (item 2.2.14 da Decisio n® 1.055/2021 e item
2.3.2 do Relatério DAE n° 23/2019).

2.2.15 Reavaliar a manuten¢ao da banda que impd&e piso e
teto ao pagamento da Outorga Onerosa do Direito de
2.3.15 construir em Florianépolis, prevista no §1° do art. 6° do | Implementada
Decreto (municipal) n. 13.454/2014 (item 2.2.15 da Decisio
n° 1.055/2021 ¢ item 2.4.1 do Relatério DAE n° 23/2019).
2.2.16 Observe a execugao dos registros contabeis e
patrimoniais pertinentes nos casos de Outorga Onerosa do
2.3.16 Direito de Construir quando houver imoéveis ou area

Nao
implementada

Em
implementacao

Nao
construida (com benfeitorias) (item 2.2.16 da Decisao n° implementada

1.055/2021).

Fonte: TCE/SC
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esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 08: Percentual de implementacio das recomendagdes 2 PMF no 1° monitoramento

Si 5 2025 1° Monitoramento
ltuagao em Ttens da Decisdo n° 1.055,/2021 %
Implementada 2211 e2.215 12%
Em implementagao 221,222 223,224, 22.6¢2.2.14 38%
2.2.5, 227, 228,229, 2210,2.212
~ . bl b bl bl bl b 0
Nao implementada 9913 e 2216 50%

Fonte: TCE/SC

Grafico 22: Percentual de implementacio das recomendacées a PMF no 1° monitoramento

12%

Implementada
Em implementagao
38% W Ndo implementada

Fonte: TCE/SC

3 CONCLUSAO

Considerando a Resolu¢ao N.TC- 0176/2021, especialmente, art. 13, §2° e os
critérios de conveniéncia, tempestividade, relevancia e os prazos estabelecidos para
cumprimento/implementacio das medidas pelo gestor;

Considerando que 40% das determinagoes a PMF foram consideradas cumpridas,
40% em cumprimento e 20% prejudicadas, bem como 12% das recomendagdes foram
consideradas implementadas, 38% em implementagao e 50% nao implementadas;

Considerando que a determinagdo 3.1. da Decisao 1.055/2021, direcionada em
conjunto a PMF e ao IPUF, foi considerada cumprida;

Considerando que ainda nao ocorreram alteragbes importantes em  sistemas
informatizados e controles necessarios aos institutos de OOD e de TDC, entende-se que é

relevante acompanhar as determinag¢oes consideradas em cumprimento e nado cumpridas, bem
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como as recomendag¢des nao implementadas e em implementagao;
Considerando que foi constatado que foi retirada, a partir de alteragiao da legislacao

pertinente, a competéncia para a Procuradoria-Geral do Municipio emitir parecer sobre a
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regularidade das certidoes apresentadas pelos titulares do direito de transferéncia, entende-se que
a determinacao 2.1.3 esta prejudicada, motivo pelo qual niao é necessaria nova analise desta
determinacio a PMF;

Considerando que foi constatado a regulamentacio e implementagdio do Fundo
Municipal de Desenvolvimento, observando os arts. 325 e 326 da Lei Complementar (municipal)
n. 482/2014, entende-se que nio é necessaria nova analise da determinacio a PMF de numero
2.1.4 da Decisao 1.055/2021, pois esta encontra-se cumprida;

Considerando que a determinac¢io a PMF e ao IPUF de Listar, periodicamente, as
prioridades setoriais a serem beneficiadas com os recursos oriundos da Outorga Onerosa do
Direito de Construir, conforme estabelece o §5° do art. 10 do Decreto (municipal) n.
13.454/2014 foi cumprida, entende-se que nao ¢é necessaria nova andlise desta determinacio;

Considerando que ocorreu a reavaliagdo da manutengdo da banda que impoe piso e
teto ao pagamento da Outorga Onerosa do Direito de construir em Florianépolis, prevista no §1°
do art. 6° do Decteto (municipal) n. 13.454/2014, entende-se desnecessaria nova avaliacio da
recomendacio a PMF de numero 2.2.15;

Considerando que nao foi concedido prazo ao Conselho da Cidade do Municipio de
Florianépolis para apresentar a esta Corte de Contas Plano de agdo, no que diz respeito a
recomendacao ao Conselho de acompanhar, de forma efetiva, a utilizagao dos recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, motivo pelo qual o referido Conselho nio esta presente
neste monitoramento; e

Considerando que a PGM nao vem langando sistematicamente em divida ativa os

débitos oriundos de processos de OODC com parcelas vencidas.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:
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3.1 Conhecer o Relatério DAE n° 58/2025, que trata do primeiro monitoramento
da Auditoria Operacional que avaliou a gestio da Outorga Onerosa do Direito de Construir

(OODC) e da Transferéncia do Direito de Construir (TDC), no Municipio de Florianépolis
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decorrente do Processo @RLA 18/00189491 e analisou as situacoes encontradas na auditoria, e
o cumprimento das determinagdes e a implementagao das recomendag¢oes exaradas na Decisao n°
1.055/2021.

3.2. Considerar como cumpridas as determinagdes a Prefeitura Municipal de
Flotianépolis (PMF), constante nos seguintes itens da Decisio n® 1.055/2021: item 2.1.1 -

Realizar levantamento dos processos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) cujo

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

valor da contrapartida financeira foi dividido em ndmero superior a seis parcelas, e proceder a
regularizacao, conforme dispoe o §1° do art. 5° do Dectreto (municipal) n. 13.454/2014 (item

2.1.1 da Decisao n® 1.055/2021 e item 2.1.1 deste Relatério); e item 2.1.4 - Regulamentar e
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implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento, observando os arts. 325 e 326 da Lei
Complementar (municipal) n. 482/2014 (item 2.1.4 da Decisio n® 1.055/2021 e item 2.1.4 deste
Relatério).

3.3 Considerar como em cumprimento as determinacées a PMF, constante no
seguinte item da Decisio n® 1.055/2021: item 2.1.2 - Realizar levantamento dos débitos de
OODC atrasados e nao inscritos em divida ativa e proceder a sua inscricio, conforme art. 186 da
Lei Complementar (municipal) n. 07/1997, de modo a evitar o risco de atingitr o prazo
prescricional estabelecido no art. 1°-A da Lei n. 9.873/1999 (item 2.1.2 da Decisio n° 1.055/2021
e item 2.1.2 deste Relatério) e item 2.1.5 - Aplicar os recursos oriundos da Outorga Onerosa do
Direito de Construir em consonancia com os arts. 259, §4°, e 326 da Lei Complementar
(municipal) n. 482/2014 - Plano Diretor de Florianépolis (item 2.1.5 da Decisao n°® 1.055/2021 e
item 2.1.5 deste Relatorio).

3.4 Considerar como prejudicada a determinagao a PMF, constante no seguinte
item da Decisio n° 1.055/2021: item 2.1.3 - Cumprir, por meio da Procuradoria-Geral do
Municipio, a competéncia de emitir parecer sobre a regularidade das certiddes apresentadas pelos
titulares do direito de transferéncia, observando a existéncia do montante de potencial
construtivo e a sua nao utilizagdo em outro processo de licenciamento, conforme disposto nos §§
10 e 13 do art. 260 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 - Plano Diretor de
Flotianépolis (item 2.1.3 da Decisao n® 1.055/2021 e item 2.1.3. deste Relatério).

3.5 Considerar como cumprida a determinaciao a PMF e ao Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), constante no seguinte item da Decisao n°
1.055/2021: item 3.1 - Listat, periodicamente, as prioridades setoriais a serem beneficiadas com
os recursos oriundos da Outorga Onerosa do Direito de Construir, conforme estabelece o {5° do
art. 10 do Decreto (municipal) n. 13.454/2014 (item 3.1 da Decisiao n® 1.055/2021 e item 2.2.1
deste Relatorio).

3.6 Considerar como implementadas as recomenda¢oes a PMF, constantes nos
seguintes itens da Decisao n® 1.055/2021: item 2.2.11 - Reestabelecer o processo de controle das
transacoes e da utilizacao de indice construtivo através da Transferéncia do Direito de Construir
(item 2.2.11 da Decisio n°® 1.055/2021 e item 2.3.11 deste Relatério); e item 2.2.15 - Reavaliar a
manutencdo da banda que impde piso e teto ao pagamento da Outorga Onerosa do Direito de
construir em Flotianépolis, prevista no §1° do art. 6° do Decreto (municipal) n. 13.454/2014
(item 2.2.15 da Decisao n°® 1.055/2021 e item 2.3.15 deste Relatorio).

3.7 Considerar como em implementagido as recomendagoes a PMF, constantes
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nos seguintes itens da Decisdo n° 1.055/2021: item 2.2.1 - Estabelecer e normatizar
procedimentos de controle do pagamento integral da Outorga Onerosa do Direito de Construir

(OODC), da quitagao do parcelamento da OODC e da conclusao das benfeitorias oferecidas
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como contrapartida financeira para fins de concessao do habite-se, conforme o paragrafo unico
do art. 4° do Decreto (municipal) n. 13.454/2014 (item 2.2.1 da Decisio n° 1.055/2021 e item
2.3.1. deste Relatorio); item 2.2.2 - Definir em norma e implementar o controle dos Documentos
de Arrecadagao Municipal (DAMs) de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)
atrasados ¢ o envio dos DAMs atrasados para inscricio em divida ativa, indicando o setor
responsavel e a periodicidade destas atividades (item 2.2.2 da Decisdao n® 1.055/2021 e item 2.3.2
deste Relatorio); item 2.2.3 - Atualizar o sistema de informagao existente ou implantar um novo
que possibilite o registro de todos os dados pertinentes aos processos de Outorga Onerosa do
Direito de Construir — OODC — (com contrapartida financeira e benfeitorias), de forma a
possibilitar, no minimo: a) o preenchimento e revisao da Planilha de Calculo da OODC no
sistema informatizado; b) a parametrizagaio do fluxo do processo de OODC de modo a
interromper automaticamente sua tramitacio em caso de niao pagamento da OODC ou nio
conclusio das benfeitorias; e ¢) a extracdo de relatorios por més/ano que indique quais processos
utilizaram OODC, a quantidade destes processos licenciados e o volume financeiro de OODC
devido e efetivamente pago (item 2.2.3 da Decisao n° 1.055/2021 e item 2.3.3 deste Relatério);
item 2.2.4 - Definir, de forma articulada, e normatizar o fluxograma do processo de Outorga
Onerosa do Direito de Construir (contrapartida financeira e contrapartida em benfeitorias), com
a definicdo dos Orgiaos responsaveis por cada etapa e o estabelecimento das suas
responsabilidades, e inserir os fluxos atualizados no Sistema Rastreabilidade (item 2.2.4 da
Decisiao n° 1.055/2021 e item 2.3.4. deste Relatério); item 2.2.6 - Estabelecer modelo padrio de
documento para a planilha de deferimento, incluindo os seguintes fatores utilizados no calculo da
OODC: zoneamento, numero de pavimentos, e uma tabela com a quantidade de metros
quadrados e coeficiente de aproveitamento para cada componente da area de incidéncia de

Outorga Onerosa do Direito de Construir, separando o que se refere a transferéncia do direito de
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construir e indices obtidos através do art. 64 do Plano Diretor (item 2.2.6 da Decisaio n°
1.055/2021 e item 2.3.6. deste Relatério); e item 2.2.14 - Definir quais os 6rgios, as informagdes
sob sua competéncia, a forma e a periodicidade de divulgagdo de informagdes para garantir a

transparéncia da gestdo dos instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de Construir

- 698366980 em 25/03/2026

(contrapartida financeira e contrapartida em benfeitorias), da Transferéncia do Direito de
Construir (criacdo, concessdo, transacio no mercado e baixa), e dos indices urbanisticos
concedidos por meio do art. 64 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano Ditetor
de Flotianépolis (item 2.2.14 da Decisio n° 1.055/2021 e item 2.3.14 deste Relatério).

3.8 Considerar como nio implementadas as recomendagdes a PMF, constantes
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nos seguintes itens da Decisao n° 1.055/2021: item 2.2.5 - Estabelecer, em norma, agente
publico responsavel por revisar as planilhas de calculo da Outorga Onerosa do Direto de

Construir e as planilhas de deferimento e incluir tais revisdes no fluxo do sistema Rastreabilidade
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(item 2.2.5 da Decisao n® 1.055/2021 e item 2.3.5 deste Relatério); item 2.2.7 - Normatizar e
fazer cumprir a utilizagdo do modelo padriao e do preenchimento das planilhas de deferimento do
licenciamento de obras pelos analistas de projetos (item 2.2.7 da Decisao n® 1.055/2021 e item
2.3.7. deste Relatorio); item 2.2.8 - Consultar com regularidade os débitos de Outorga Onerosa

do Direito de Construir (OODC) inscritos em divida ativa da receita nao tributaria pela Secretaria

Municipal da Fazenda e proceder ao ajuizamento para correspondente execucao fiscal (item 2.2.8
da Decisao n° 1.055/2021 e item 2.3.8. deste Relatorio); item 2.2.9 - Atualizar sistema de
informacgao existente ou adotar novo sistema que gere relatorios acerca dos processos que
utilizaram indices urbanisticos concedidos por meio do art. 64 da Lei Complementar (municipal)
n. 482/2014 - Plano Diretor de Florian6polis, de modo a incluir, no minimo: a) a indica¢iao dos
processos com uso do art. 64 do Plano Diretor; b) a quantificagio (em metros quadrados) e o
valor financeiro do beneficio concedido; e c) as especificagdes da compensagao devida pelo
requerente (item 2.2.9 da Decisao n® 1.055/2021 e item 2.3.9. deste Relatério); item 2.2.10 -
Regulamentar o processo da Transferéncia do Direito de Construir, definindo os atos e os

6rgios responsaveis pela execucdo e controle dos trés eventos fundamentais deste processo:

geracdao de indice, transagoes entre particulares, e utilizacdo e baixa dos indices (item 2.2.10 da
Decisio n° 1.055/2021 e item 2.3.10 deste Relatério); item 2.2.12 - Divulgar em sitio
eletronico: a) os estoques de indice construtivo detidos por cada particular no final de cada més;
e b) as informagoes relativas aos instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de Construir,
Transferéncia do Direito de Construir e dos indices urbanisticos concedidos por meio do art. 64
da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 - Plano Diretor de Flotianépolis, com base no att.
8°, caput, da Lei n. 12.527/2011 - Lei da Transpatréncia (item 2.2.12 da Decisdao n° 1.055/2021 e
item 2.3.12 deste Relatério); item 2.2.13 - Atualizar o sistema de informacao existente ou adotar

um novo sistema que permita o registro e a baixa dos indices construtivos criados, negociados e
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utilizados pelos particulares, e que gere relatérios acerca dos processos que contenham
Transferéncia do Direito de Construir (TDC), de modo a incluir, no minimo: a) a indicacao dos

processos com o uso de TDC e a metragem utilizada por meio deste instrumento em cada
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processo; b) a identificagao dos proprietarios de indices construtivos e a respectiva quantidade de

potencial construtivo de cada um; e c) o histérico das transagoes efetuadas (item 2.2.13 da
Decisao n°® 1.055/2021 e item 2.3.13 deste Relatério); e item 2.2.16 - Observe a execugdo dos
registros contabeis e patrimoniais pertinentes nos casos de Outorga Onerosa do Direito de

Construir quando houver iméveis ou area construida (com benfeitorias) (item 2.2.16 da Decisao

n° 1.055/2021).

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto

3.9 Determinar, que seja instaurado processo especifico para apuragio da situagio

dos processos de OODC que possuam parcelas vencidas e ndo inscritas em divida ativa, nos
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termos do art. 18 da Resolucdo n. 176/2021 deste TCE, com distribuicdo a diretoria competente
(item 2.1.2. deste relatorio).

3.10 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizagio de novo
monitoramento para verificar a situagido dos achados e o cumprimento das deliberagoes exaradas
no processo de auditoria operacional, quanto aos itens 2.1.2, 2.1.5, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5,
226, 22.7, 22.8, 2.2.9, 2.2.10, 2.2.12, 2.2.13, 2.2.14 ¢ 2.2.16 da Decisao n° 1.055/2021, nos
termos do paragrafo unico do art. 8°, art. 12, e paragrafos 1° e 2° do art. 13, da Resolugao n°
TCO0176/2021;

3.11 Dar conhecimento a Assessoria de Comunicagao desta Corte (Acom), para que
possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os resultados
do monitoramento, possibilitando o controle social, conforme art. 16 da Resolu¢io n® TC-
0176/2021.

3.12 Dar conhecimento do Relatério DAE n°® 58/2025, do Relatério e Voto do
Relator e da decisao que for proferida, a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF), a
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Florianépolis  (IPUF), a Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento Urbano de
Florianépolis (SMPHDU), a Secretaria Municipal da Fazenda de Florianépolis (SMF), e ao
Conselho da Cidade de Florianépolis.

3.13 Determinar o encerramento deste processo de monitoramento e vincula-lo ao
novo processo de monitoramento a ser autuado no momento oportuno, conforme prevé o

paragrafo unico do art. 8°, 0 § 2° do art. 13 e art. 15 da Resolugio n® TC- 0176/2021.

Diretoria de Atividades Especiais (DAE), em 12 de maio de 2025.

André Dietrich
Auditor Fiscal de Controle Externo

Maria de Lourdes Silveira Sordi
Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo:
Odir Gomes da Rocha Neto

Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador de Controle
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Encaminhem-se os autos a elevada consideracio do Senhor Relator Adircélio de

Moraes Ferreira Junior.

Michelle Fernanda De Conto El Achkar
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Processo n.: PMO 25/00007337

Assunto: Primeiro Monitoramento decorrente da Auditoria Operacional (Processo n. RLA-
18/00189491) sobre a gestdo dos instrumentos juridicos de outorga onerosa do direito de construir
(OODC) e transferéncia do direito de construir (TDC)

Interessado: Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF)

Responsavel: Topazio Silveira Neto

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF)

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1326/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e
113) da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/CAOP-II/Div.2 n. 58/2025, da Diretoria de Atividades Especiais
desta Corte de Contas, que trata do primeiro monitoramento decorrente da Auditoria Operacional
que avaliou a gestdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) e da Transferéncia do
Direito de Construir (TDC), no Municipio de Floriandpolis, e do Processo n. RLA 18/00189491, e que
analisou as situacGes encontradas na auditoria, o cumprimento das determinacbes e a
implementagdo das recomendacdes exaradas na Decisdo n. 1055/2021.

2. Considerar como cumpridas as determinagbées a Prefeitura Municipal de Floriandpolis
(PMF) constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1055/2021: item 2.1.1 — Realizar levantamento
dos processos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) cujo valor da contrapartida
financeira foi dividido em numero superior a seis parcelas e proceder a regularizacdo, conforme
dispde o § 12 do art. 52 do Decreto (municipal) n. 13.454/2014 (itens 2.1.1 da Decisdo n. 1055/2021 e
2.1.1 do Relatério DAE); e item 2.1.4 — Regulamentar e implementar o Fundo Municipal de
Desenvolvimento (FMDU), observando os arts. 325 e 326 da Lei Complementar (municipal) n.
482/2014 (itens 2.1.4 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.1.4 do Relatdrio DAE).

3. Considerar como em cumprimento as determinagées a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis (PMF) constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1055/2021: item 2.1.2 — Realizar
levantamento dos débitos de OODC atrasados e ndo inscritos em divida ativa e proceder a sua
inscricdo, conforme art. 186 da Lei Complementar (municipal) n. 07/1997, de modo a evitar o risco
de atingir o prazo prescricional estabelecido no art. 12-A da Lei n. 9.873/1999 (itens 2.1.2 da Decisdo
n. 1055/2021 e 2.1.2 do Relatério DAE); e item 2.1.5 — Aplicar os recursos oriundos da OODC em
consonancia com os arts. 259, § 49, e 326 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 — Plano
Diretor de Floriandpolis (itens 2.1.5 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.1.5 do Relatério DAE).
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4. Considerar como prejudicada a determinag¢do a Prefeitura Municipal de Floriandpolis
(PMF) constante no seguinte item da Decisdo n. 1055/2021: item 2.1.3 — Cumprir, por meio da
Procuradoria-Geral do Municipio, a competéncia de emitir parecer sobre a regularidade das
certiddes apresentadas pelos titulares do direito de transferéncia, observando a existéncia do
montante de potencial construtivo e a sua ndo utilizacdo em outro processo de licenciamento,
conforme disposto nos §§ 10 e 13 do art. 260 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 — Plano
Diretor de Floriandpolis (itens 2.1.3 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.1.3 do Relatério DAE).

6980 em 25/03/2026 - 18:

5. Considerar como cumprida a determinagdo a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF) e
ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) constante no seguinte item
da Decisdo n. 1055/2021: item 3.1 — Listar, periodicamente, as prioridades setoriais a serem
beneficiadas com os recursos oriundos da OODC, conforme estabelece o § 52 do art. 10 do Decreto
(municipal) n. 13.454/2014 (itens 3.1 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.2.1 do Relatdrio DAE).
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6. Considerar como implementadas as recomendag¢bes a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis (PMF) constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1055/2021: item 2.2.11 —
Reestabelecer o processo de controle das transagoes e da utilizagdo de indice construtivo através da
Transferéncia do Direito de Construir (TDC) - (itens 2.2.11 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.11 do
Relatério DAE); e item 2.2.15 — Reavaliar a manutencdo da banda que impde piso e teto ao
pagamento da OODC em Floriandpolis, prevista no § 12 do art. 62 do Decreto (municipal) n.
13.454/2014 (itens 2.2.15 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.15 do Relatério DAE).

7. Considerar como em implementacdo as recomendagdes a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis (PMF) constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1055/2021: item 2.2.1 -
Estabelecer e normatizar procedimentos de controle do pagamento integral da OODC, da quitacao
do parcelamento da OODC e da conclusdo das benfeitorias oferecidas como contrapartida financeira
para fins de concessdo do “habite-se”, conforme o paragrafo Unico do art. 42 do Decreto (municipal)
n. 13.454/2014 (itens 2.2.1 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.1 do Relatério DAE); item 2.2.2 — Definir
em norma e implementar o controle dos Documentos de Arrecadacdo Municipal (DAMs) de OODC
atrasados e o envio dos DAMSs atrasados para inscricdo em divida ativa, indicando o setor
responsavel e a periodicidade dessas atividades (itens 2.2.2 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.2 do
Relatério DAE); item 2.2.3 — Atualizar o sistema de informagdo existente ou implantar um novo que
possibilite o registro de todos os dados pertinentes aos processos de OODC (com contrapartida
financeira e benfeitorias), de forma a possibilitar, no minimo: (i) o preenchimento e a revisdo da
Planilha de Célculo da OODC no sistema informatizado; (ii) a parametrizacdo do fluxo do processo de
00DC, de modo a interromper automaticamente sua tramitacdo em caso de ndao pagamento da
00DC ou de n3do conclusdo das benfeitorias; e (iii) a extracdo de relatdrios por més/ano que
indiguem quais processos utilizaram OODC, a quantidade desses processos licenciados e o volume
financeiro de OODC devido e efetivamente pago (itens 2.2.3 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.3 do
Relatério DAE); item 2.2.4 — Definir, de forma articulada, e normatizar o fluxograma do processo de
0OO0DC (contrapartida financeira e contrapartida em benfeitorias), com a definicdo dos drgdos
responsaveis por cada etapa e com o estabelecimento das suas responsabilidades, e inserir os fluxos
atualizados no Sistema Rastreabilidade (itens 2.2.4 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.4 do Relatdrio
DAE); item 2.2.6 — Estabelecer modelo padrdo de documento para a planilha de deferimento,
incluindo os seguintes fatores utilizados no célculo da OODC: zoneamento, nimero de pavimentos e
uma tabela com a quantidade de metros quadrados e coeficiente de aproveitamento para cada
componente da area de incidéncia de OODC, separando o que se refere a transferéncia do direito de
construir e a indices obtidos por meio do art. 64 do Plano Diretor (itens 2.2.6 da Decisdo n.
1055/2021 e 2.3.6 do Relatério DAE); e item 2.2.14 — Definir quais os 6rgdos, as informacdes sob sua
competéncia, a forma e a periodicidade de divulgacdo de informacgbes para garantir a transparéncia
da gestdo dos instrumentos de OODC (contrapartida financeira e contrapartida em benfeitorias), da
TDC (criacdo, concessdo, transacdo no mercado e baixa) e dos indices urbanisticos concedidos por
meio do art. 64 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 — Plano Diretor de Floriandpolis (itens
2.2.14 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.14 do Relatdrio DAE).
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8. Considerar como ndo implementadas as recomendagcées a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis (PMF) constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1055/2021: item 2.2.5 —
Estabelecer, em norma, agente publico responsdvel por revisar as planilhas de cdlculo da OODC e as
planilhas de deferimento e incluir tais revisdes no fluxo do sistema Rastreabilidade (itens 2.2.5 da
Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.5 do Relatério DAE); item 2.2.7 — Normatizar e fazer cumprir a utilizacdo
do modelo padrao e do preenchimento das planilhas de deferimento do licenciamento de obras
pelos analistas de projetos (itens 2.2.7 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.7 do Relatério DAE); item 2.2.8
— Consultar com regularidade os débitos de OODC inscritos em divida ativa da receita nao tributdria
pela Secretaria Municipal da Fazenda e proceder ao ajuizamento para correspondente execug¢do
fiscal (itens 2.2.8 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.8 do Relatério DAE); item 2.2.9 — Atualizar sistema
de informacgdo existente ou adotar novo sistema que gere relatdrios acerca dos processos que
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utilizaram indices urbanisticos concedidos por meio do art. 64 da Lei Complementar (municipal) n.
482/2014 — Plano Diretor de Floriandpolis, de modo a incluir, no minimo: (i) a indicacdo dos
processos com uso do art. 64 do Plano Diretor; (ii) a quantificacdo (em metros quadrados) e o valor
financeiro do beneficio concedido; e (iii) as especificacbes da compensac¢do devida pelo requerente
(itens 2.2.9 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.9 do Relatério DAE); item 2.2.10 — Regulamentar o
processo da TDC, definindo os atos e os érgdos responsaveis pela execucdo e pelo controle dos trés
eventos fundamentais deste processo: geracdo de indice, transagOes entre particulares e utilizagdo e
baixa dos indices (itens 2.2.10 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.10 do Relatério DAE); item 2.2.12 —
Divulgar em sitio eletronico: (i) os estoques de indice construtivo detidos por cada particular no final
de cada meés; e (ii) as informacgbes relativas aos instrumentos de OODC, de TDC e de indices
urbanisticos concedidos por meio do art. 64 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 — Plano
Diretor de Floriandpolis, com base no art. 82, caput, da Lei n. 12.527/2011 — Lei da Transparéncia
(itens 2.2.12 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.12 do Relatério DAE); item 2.2.13 — Atualizar o sistema
de informacdo existente ou adotar um novo sistema que permita o registro e a baixa dos indices
construtivos criados, negociados e utilizados pelos particulares e que gere relatérios acerca dos
processos que contenham TDC, de modo a incluir, no minimo: (i) a indicacdo dos processos com o
uso de TDC e a metragem utilizada por meio desse instrumento em cada processo; (ii) a identificacdo
dos proprietarios de indices construtivos e a respectiva quantidade de potencial construtivo de cada
um; e (iii) o histérico das transacdes efetuadas (itens 2.2.13 da Decisdo n. 1055/2021 e 2.3.13 do
Relatério DAE); e item 2.2.16 — Observe a execucdo dos registros contdbeis e patrimoniais
pertinentes nos casos de OODC, quando houver imdveis ou drea construida (com benfeitorias) -
(item 2.2.16 da Decisdo n. 1055/2021).

9. Determinar a instaurag¢do de processo especifico para apuracao da situacdo dos processos
de OODC que possuam parcelas vencidas e ndo inscritas em divida ativa, nos termos do art. 18 da
Resolucdo n. TC-176/2021 deste Tribunal, com distribuicdo a Diretoria competente (item 2.1.2. do
Relatodrio DAE).

10. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais — DAE — desta Casa a realizacdo de novo
Monitoramento, para verificar a situacdo dos achados e o cumprimento das deliberagdes exaradas
no processo de auditoria operacional, quanto aos itens 2.1.2, 2.1.5, 2.2.1 3 2.2.10, 2.2.12a 2.2.14 e
2.2.16 da Decisdo n. 1055/2021, nos termos do paragrafo Unico do art. 82, do art. 12 e dose §§ 12 e
22 do art. 13 da Resolugdo n. TC-176/2021.

11. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatério DAE/CAOP-1I/Div.2 n. 58/2025:
11.1. a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF);
11.2. a Procuradoria-Geral do Municipio de Florianépolis (PGM);
11.3. ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF);
11.4. a Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento Urbano de Floriandpolis
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(SMPHDU);
11.5. a Secretaria Municipal da Fazenda de Florianépolis (SMF);
11.6. ao Conselho da Cidade de Florianépolis.

12. Determinar o encerramento destes autos e vinculd-lo ao novo processo de Monitoramento
a ser autuado no momento oportuno, conforme prevé o paragrafo Unico do art. 82, 0 § 22 do art. 13
e o art. 15 da Resolugdo n. TC-176/2021.

Atan.: 41/2025

Data da Sessdo: 07/11/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores

B
8
S
I
5]
3
8
3
3
3
=z
©
@
s
0
4
o]
I
N
&
[a]

Processo n.: PMO 25/00007337 Decisao n.: 1326/2025 3

Esse documento foi assinado digitalmente por Adircélio de Moraes Ferreira Janior em 19/11/2025 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 25/00007337 e o codigo: 093E1




Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 25/03/2026 - 18:23:10

MiTCESC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
— SECRETARIA-GERAL

O Tribunal da

Governanga
Publica
Catarinense

Conselheiro que alegou impedimento: Wilson Rogério Wan-Dall
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Presidente Relator
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